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Resumen
Las agencias y fundaciones estadunidenses elaboraron de manera conjunta una
problematizacion de la universidad latinoamericana, estableciendo una agenda con unos
ejes de reforma los cuales se constituyeron en la columna vertebral de los cambios
realizados en Colombia en materia de educacion superior en los sesenta, viéndose reflejado
en el fortalecimiento de la iniciativa privada, en la transformaciéon de la Universidad
Nacional y en la planeacién general del sistema, diandole al Estado colombiano los
elementos burocraticos necesarios para ejercer su control pues éste no contaba con una
estructura solida que le permitiera regular la diversificacion. Sin embargo, este proceso de
reorganizacion acorde con los lineamientos estadunidenses, encontré en los movimientos
estudiantiles su principal fuerza opositora, ya que éstos denunciaban que tal intervencion
tenia como propdsito el control ideoldgico de la region para alejarla de la influencia
comunista, y a su vez buscaba adecuar las universidades a las necesidades econémicas sin
que hubiese un proceso critico y reflexivo en la produccion del conocimiento por parte de
estas instituciones.

Palabras claves: Reforma universitaria, educacion superior en Colombia, proyectos de
intervencion estadunidense, universidad en América Latina, movimientos estudiantiles,
Universidad Nacional de Colombia.

THE PROJECTS OF INTERVENTION OF THE UNITED STATES AND THE
RESTRUCTURING OF HIGHER EDUCATION IN COLOMBIA IN THE DECADE
OF THE SIXTIES

Abstract
The US agencies and foundations jointly elaborated a problematization of the Latin
American university, establishing an agenda with reform points that became the reference
of the changes made in Colombia in the field of higher education in the sixties, being
reflected in the strengthening of private initiative, in the transformation of the National
University and in the general planning of the system, giving the Colombian State the
necessary bureaucratic elements to exercise its control since it did not have a solid structure
that would allow it to regulate diversification. However, this process of reorganization in
accordance with the American guidelines, found in the student movements its main
opposition force, since they denounced that such intervention had as its purpose the
ideological control of the region to distance it from the communist influence, and at the
same time sought adapt universities to economic needs without there being a critical and
reflective process in the production of knowledge by these institutions.

Keywords: University reform, higher education in Colombia, American intervention
projects, university in Latin America, student movements, National University of
Colombia.
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INTRODUCCION

El objetivo principal que orienta esta investigacion es determinar en qué medida los
proyectos de intervenciéon implementados por Estados Unidos, influenciaron la
reestructuracion de la educacion superior en la década de los sesenta en Colombia. Para el
desarrollo de este propdsito, planteamos como hipdtesis que las agencias y fundaciones
estadunidenses elaboraron de manera conjunta una problematizacion de la universidad
latinoamericana, estableciendo una agenda con unos ejes de reforma los cuales se
constituyeron en la columna vertebral de los cambios realizados en Colombia en materia de
educacion superior en los sesenta, viéndose reflejado en el fortalecimiento de la iniciativa
privada, en la transformacion de la Universidad Nacional y en la planeacion general del
sistema, dandole al Estado colombiano los elementos burocraticos necesarios para ejercer
su control pues éste no contaba con una estructura sélida que le permitiera regular la
diversificacion. Sin embargo, este proceso de reorganizacion acorde con los lineamientos
estadunidenses, encontr6 en los movimientos estudiantiles su principal fuerza opositora, ya
que éstos denunciaban que tal intervencion tenia como propdsito el control ideologico de la
region para alejarla de la influencia comunista, y a su vez buscaba adecuar las
universidades a las necesidades econdmicas sin que hubiese un proceso critico y reflexivo
en la produccion del conocimiento por parte de estas instituciones.

La mayoria de los estudios que abordan el tema de la educacién superior en
Colombia en la década de los sesenta, como los de Gerardo Molina, Aline Helg, Fernan
Gonzalez, Aura Maria Puyana y Mariana Serrano; se limitan a resaltar que Estados Unidos
participé en la elaboracion del documento conocido como Plan Bésico, en el que se
establecieron algunos lineamientos para la reforma universitaria en el pais, mencionando
de manera muy general algunos aspectos de tal cooperaciéon y destacando la figura de
Rudolph Atcon.! Es por ello por lo que, la presente tesis se ha encaminado en analizar con
mayor detalle la experiencia de intervencion estadunidense en el ambito de la educacion

superior en el pais, considerando fundamental rastrear sus origenes desde la

! MOLINA, Gerardo, ;Universidad oficial o universidad privada?, HELG, Aline, “La educacién en Colombia
1958-1980”, GONZALEZ, Fernan, Estado y Nacién en la Historia de Colombia, PUYANA, Aura Maria y
SERRANO Mariana, reforma o inercia en la universidad latinoamericana.
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problematizacion que las agencias y fundaciones de Estados Unidos hicieron sobre la
cuestion universitaria en América Latina, ya que logramos identificar que esto arroj6 un
modelo fundado en una nueva concepcion sobre la universidad y sus funciones,
estableciendo algunos ejes sobre los cuales debia reorganizarse la educacion superior en la
region, lo cual se esperaba difundir e implementar a través de proyectos de intervencion, de
los que pretendemos identificar su disefo y planteamiento estratégico, dado que ha sido un
tema poco trabajado.

En este mismo sentido, queremos realizar un aporte significativo al abordar de
manera pormenorizada el tipo de proyectos que fueron desarrollados especialmente para
Colombia en el marco de este mismo programa de cooperacion, con el fin de alcanzar un
mayor nivel de andlisis con relacién a los efectos de éstos en el afianzamiento de las
caracteristicas del sistema de educacion superior del pais cuyas consecuencias
experimentamos en actualidad, resaltando el impacto que tuvo la asesoria que se brindé en
las universidades privadas. Igualmente, con esta investigacion buscamos demostrar que la
reforma que se llevd a cabo en la Universidad Nacional de Colombia bajo la rectoria de
José Félix Patino en la década de los sesenta, tuvo una fuerte influencia de ese modelo
universitario promovido por Estados Unidos, lo cual va en contravia con lo afirmado por
otros autores, como Mauricio Archila, que no identifican tal conexion pues describen tal
reforma como una consecuencia de las rectorias anteriores y de los cambios en la
legislacion nacional.’ Finalmente, en nuestro acercamiento a la tematica se considera
esencial, resaltar la forma en la que los movimientos estudiantiles colombianos se
posicionaron de manera critica frente a tal intervencidén, basados en la defensa de su
autoridad y derecho para participar en el delineamiento del futuro de la universidad como
institucion social.

Dada esta perspectiva, a lo largo de la investigacion seré recurrente la presencia de
varios actores que pretendemos enunciar a continuacion con el fin de orientar al lector. En
primer lugar, identificamos las fundaciones, principalmente la Ford y Rockefeller; las
agencias como el USAID (United States Agency for International Development) y el

Departamento de Estado; las universidades encargadas de brindar asesoria técnica a los

2 ARCHILA, Mauricio, El movimiento estudiantil en Colombia, una mirada histérica, p.80.
11



paises latinoamericanos que establecieron convenios de cooperacion con Estados Unidos en
materia de educacion superior y los organismos financieros como el BID. En segundo
lugar, aparecera de manera recurrente el Estado colombiano y sus universidades publicas,
principalmente la Universidad Nacional y la del Valle; y las privadas como la Universidad
de los Andes y el EAFIT (Escuela de Administracion, Finanzas e Instituto Tecnoldgico).
Por ultimo, identificamos la presencia de los movimientos estudiantiles colombianos que se
organizaron alrededor de distintas corrientes ideoldgicas y mostraron diversas posturas
alrededor del tema de la reforma universitaria en el pais.

Consideramos importante precisar que por proyectos de intervencion entendimos
todo aquel programa encaminado a introducir cambios en las instituciones de educacion
superior en América Latina, de acuerdo con los principios del modelo propuesto por
Estados Unidos, en los que estuvieran comprometidos recursos de este mismo pais. Pese a
que el interés esta centrado en los proyectos desarrollados por el USAID, el avance de la
investigacion nos fue mostrando que no era posible una separacion tajante entre éstos y las
intervenciones hechas por las fundaciones estadunidenses y los préstamos otorgados por el
BID a las universidades, ya que muchos de los proyectos se complementaban con recursos
otorgados por estas organizaciones, pues tenian la misma vision sobre los problemas de la
universidad latinoamericana y los puntos sobre los cuales debian centrarse las reformas, en
pocas palabras compartian el mismo modelo. Incluso en algunas ocasiones, asistian de
manera conjunta a las reuniones en las que algunas instituciones exponian sus proyectos en
busca de financiacion.

Para el desarrollo de esta investigacion fue clave la documentacion obtenida luego
de un extenso proceso de busqueda de fuentes primarias, que dieran cuenta de manera
pormenorizada del tipo de proyectos de intervencion en educacion superior que fueron
implementados en Colombia y en América Latina. De esta exploracion, pudimos obtener
reportes e informes elaborados por los equipos asesores de universidades y fundaciones
estadunidenses que ejecutaron tales proyectos, asi como memorias de simposios y otros
eventos académicos organizados alrededor del tema de la reforma universitaria, auspiciados
por agencias como el USAID y el Departamento de Estado en la década de los sesenta.
Dado que este tipo de fuentes manejaban un lenguaje oficial, se realizO un abordaje
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cuidadoso que nos permitiera adquirir la informacién sin comprometer el analisis critico del
discurso manejado en este tipo de documentos, por lo que fue fundamental la formulacion
de una serie de variables de analisis que permitiran determinar el impacto de tales proyectos
en la transformacion de las universidades y del sistema de educacion superior en el caso
colombiano, ya que como sabemos el discurso estaba construido de manera que encubria
intereses imperialistas.

Precisamente para fortalecer el aparato critico y contrastar la informacion obtenida,
se busco apoyo en bibliografia especializada en el tema de las reformas universitarias en
textos como el de Pedro Krotsch, Claudio Rama, Carlos Tiinnermann y Anibal Bascufan
Valdés, asi como en obras dedicadas al estudio de la politica exterior estadunidense y al
paradigma desarrollista.®* De igual forma, se constituyeron en una fuente importante los
textos de autores como Imanol Ordorika y Hugo Casanova, quienes reflexionan acerca del
concepto de gobierno y gobernabilidad en la universidad y analizan los procesos politicos
que tienen lugar este espacio. Para el caso colombiano especificamente, Diana Soto
Arango, especialista en educacion, es una de las autoras que mas se ha interesado en
investigar el desenvolvimiento historico de la universidad colombiana, proponiendo su
estudio en etapas de las cuales analiza los puntos clave para su desarrollo, la relacion con el
Estado y los conflictos que la circundan. Esta misma autora ha publicado articulos en
compilaciones hechas por Cristina Vera de Flachs, una argentina cuya obra es una de las

referencias mas relevantes para el tema de la universidad en América Latina.*

3 KROTSCH Pedro, Educaciéon superior y reformas comparadas, 2* edicion, Buenos Aires, Universidad
Nacional de Quilmes Editorial, 2009. RAMA, Claudio, La tercera reforma en la educacién superior en
américa Latina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 2006. TUNNERMANN, Carlos, Estudios sobre la
teoria de la universidad”, San José Costa Rica, Editorial Universitaria Centroamericana —EDUCA-, 1983.
BASCUNAN, Anibal, Universidad: Cinco ensayos para una teoria de la Universidad Latinoamericana,
Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 1963. BLOCH, Avital, RODRIGUEZ, Maria del Rosario (coord.), la
Guerra Fria y las Américas, Morelia, Universidad de Colima, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo-IIH, 2013.
4 CasaNOvA, Hugo, La reforma universitaria y el gobierno de la UNAM, entre la emancipacién y la
innovacion, México, UNAM, Porrua, 2009. ORDORIKA, Imanol, La disputa por el campus. Poder, politica y
autonomia en la UNAM, México, Universidad Nacional Autébnoma de México, Centro de Estudios sobre la
Universidad, Plaza y Valdés Editores, 2006. SOTO ARANGO, Diana, “La Universidad colombiana, politicas
publicas y reformas educativas 1774-2012”, Cristina Vera de Flachs (Ed.), Historia de las universidades
latinoamericanas. Tradicién y Modernidad, Coérdoba, Baez Ediciones, Conicet, Innovat, 2013, pp.313-370.
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En cuanto el tema de los movimientos estudiantiles, reconocemos que una de las
fuentes mas importantes y completas que existen actualmente es la serie Movimientos
estudiantiles en la historia de América Latina, coordinada por Renate Marsiske, que hasta
el 2017 contaba con cinco volumenes, en el que se presentan una variedad de experiencias
en las cuales se analiza las formas organizativas y la participacion de estos movimientos en
acontecimientos politicos y sociales. En estas compilaciones, han participado en varios
numeros autores colombianos cuyo trabajo académico se ha concentrado en el abordaje de
los movimientos sociales y estudiantiles en este pais: Mauricio Archila y Alvaro Acevedo
Tarazona, quienes han hecho un seguimiento al desarrollo historico de este tipo de grupos,
resaltando su relacion con el poder, la formas de manifestacion y su participacion en el
acontecer de la vida nacional. Manuel Agustin Aguirre, con su obra “universidad y
movimientos estudiantiles”, también realiz6 un gran aporte a la tematica desde la
perspectiva marxista destacando la presencia que han tenido estos movimientos en distintos
paises y periodos historicos.

Otras fuentes relevantes para nuestra investigacion fue la consulta de prensa, en
diarios como El Tiempo y El Espectador, sobre todo para rastrear las protestas estudiantiles
que se dieron en el marco del proceso de transformacion de la educacidon universitaria en
Colombia en los afios sesenta. De la Gaceta Universidad Nacional, obtuvimos informacion
importante que nos permitié dar seguimiento a los ejes sobre los cuales se proyectd la
reforma universitaria que se llevo a cabo esta institucion. De igual forma, fue necesario el
acercamiento a la normatividad y la legislacion, asi como a algunos debates del Congreso
de Colombia y a los informes presentados por los rectores de la UNAL durante el periodo
de estudio.

El desarrollo de esta investigacion también requirié un acercamiento a los elementos
teoricos propios del tema de la universidad. Segun Pedro Krotsch, fue a partir de la década
de los sesenta que comenz6 a utilizarse el término educacion superior, precisamente como
una expresion del transito de la universidad de é€lite a la universidad de masas, caracterizada
por la diferenciacion de carreras y espacios educativos que buscaban dar respuesta a las

demandas emergentes, dado el aumento poblacional. Es por eso por lo que, solo a partir de
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ese momento se pudo hablar propiamente de sistema, debido al surgimiento de un mayor
ntimero de universidades publicas y sobre todo privadas.’

Fue esa diversidad de sucesos y procesos que caracterizaron los sesenta, lo que
permitié que la universidad se fuera configurando como un campo de saber, dando lugar a
enfoques tedricos tan importantes como el de la perspectiva organizacional propuesto por
Burton Clark, el cual logré una madurez en la década de los ochenta.® Precisamente este
autor, en aquel entonces (1987) profesor y presidente del Grupo de Investigacion sobre
Educacion Comparada de la Universidad de California, plante6 la importancia de un
abordaje multidisciplinar en la construccion de un entramado epistemoldgico, que
permitiera el abordaje de la universidad a través de estudios que dieran cuenta de su
complejidad.

Quizas una de las disciplinas que mayores aportes ha hecho a este campo de estudio
es la sociologia, estableciendo categorias que permiten analizar el funcionamiento de las
instituciones, el rol del Estado y la participacion diversos actores en los procesos
educativos. Desde este enfoque, las universidades son vistas primordialmente como
subestructuras ubicadas dentro de los sistemas, por lo que su acontecer es visto como un
reflejo de esta macro estructura de la que hacen parte. Esta disciplina se preocupa por
realizar un seguimiento del origen de las instituciones y su desempefio actual, en palabras
de Krotsch “se trata de una perspectiva que valora especialmente la génesis historica de las
practicas sociales y educativas”.’

Justamente de la sociologia proviene la perspectiva organizacional a la que hicimos
referencia, en la que se privilegia el estudio de aspectos internos del funcionamiento de las
universidades por encima de variables de tipo politico y social, como se hace en las
propuestas tedricas de otros socidlogos del corte de Bourdieu y Durkheim. Esta mirada a
los elementos internos hace énfasis en las particularidades del trabajo cientifico y

académico, destacando que es la produccion y transmisiéon del conocimiento lo que

> KROTSCH, Educacién superior y reformas comparadas, p. 4. La masificacion cuando hay una presencia del
15 al 20% de la poblacion de entre los 20-24 afios en la educacion superior.
¢ Clark, (Editor), Perspectives on Higher Education Eight Disciplinary and Comparative Views, Los Angeles,
University of California Press, 1987.
7 Krotsch, “La educacion superior y las reformas comparadas”, p. 69.
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determinan unas caracteristicas particulares, que le permiten a la universidad en teoria
moverse con libertad y autonomia. Asi, las universidades son comprendidas como sistemas
de base pesada debido a los funcionamientos y dinamicas particulares de las disciplinas y
del mundo académico, que generan grupos de interés e influyen en la organizaciéon de la
universidad en jerarquias que provienen precisamente de las disputas entre los campos de
saber.’

Al estudio de la universidad también han hecho contribuciones menores disciplinas
como la economia, que considera que esta institucion debe responder de manera eficiente a
los requerimientos humanos, técnicos y tecnoldgicos, necesarios para el desarrollo de los
mercados nacionales para lograr una presencia importante a nivel internacional. Esto se
complementa con una lectura desde la administracion, que plantea la importancia de la
planeacion en la universidad, la cual se entiende como una corporacion, con relaciones
verticales y jerarquias definidas. Igualmente, el derecho y la ciencia politica orientan su
interpretacion dando al Estado un lugar central en el analisis, definiéndolo como el
principal promotor de los cambios privilegiando un enfoque normativo, que reduce las
problemadticas a la legislacion y alli mismo ubica las soluciones.

Un concepto que es fundamental para el esta investigaciéon es el de reforma
universitaria, por lo cual tendremos como referencia lo propuesto por Popkewitz, quien la
define como parte de los procesos de regulacion social que se aplican sobre la
escolarizacion, lo cual significa que las transformaciones de este tipo persiguen
primordialmente un cambio adaptativo que le permita a los grupos de poder seguir
manteniendo su control sobre los espacios educativos.” Esto se contrapone a la manera en la
que el concepto reforma, ha sido usado como un sinébnimo cambio para el mejoramiento de
los sistemas educativos, es decir la realizacion de una transformacion que traera progreso,
lo cual se debe a que ha sido un término empleado en los discursos que hablan sobre
progreso econdmico y social. Es por eso por lo que, para entender la puesta en marcha de
una reforma es imprescindible encontrar la relacién entre los cambios que se quieren

introducir en las instituciones y la construccion discursiva que se elabord desde las

8 Clark, “El sistema de educacion superior...”, pp. 113-152.
® POPKEWITZ, Sociologia politica de las reformas educativas, p, 14.
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instancias del poder para justificar su pertinencia, tal como se podra evidenciar a lo largo de
la investigacion.

Otros autores ofrecen elementos muy futiles a la hora de estudiar las
transformaciones que tienen lugar en las universidades. Por ejemplo, Hugo Casanova,
propone el analisis de las reformas universitarias considerando varias cuestiones: su origen,
para determinar desde que actores se promueve la reestructuracion; el contenido, es decir
que aspectos se propone modificar; su operacion y difusion, estudiando el proceso de
implementacion; sus alcances, determinando el grado de impacto; y finalmente este autor
considera importante analizar la intencion de la reforma, es decir los intereses que
determinaron su promocion.'? Bajo esta misma perspectiva de analisis, hemos considerado
importante tener en cuenta la propuesta de Ladislav Cerych, quien destaca que, para
entender las dinamicas de la universidad, es necesario el estudio de la profundidad, la
amplitud y el nivel de los cambios que tiene lugar dentro de estas instituciones. Este mismo
autor afirma que, el crecimiento y el desarrollo que tuvieron los sistemas de educacion
superior en la década de los sesenta y lo setenta es lo que permitié el surgimiento de
diversos enfoques que trataban de explicar la reestructuracion universitaria, surgiendo un
interés especial en el proceso de implementacion de politicas publicas, que precisamente
era el campo de especialidad de Cerych.'!

Otro concepto esencial en esta investigacion es el de modernizacion educativa, ya
que la experiencia de la implementacion de los proyectos de intervencion estadunidense en
la década de los sesenta en América Latina permitio difundir la idea de que los sistemas
educativos debian reestructurarse teniendo como punto de referencia el modelo de los
paises desarrollados, bajo la creencia de que sélo esto permitiria obtener beneficios en
términos de progreso econdmico y social. Sin embargo, esto obedecid mas bien a una
estrategia de tales paises para lograr que otras naciones modificaran sus sistemas para
favorecer sus propios intereses. Basado en los planteamientos de Marx Weber, Juan
Casassus expone que la modernizacion educativa consiste principalmente en la

reestructuracion mas menos radical de formas organizativas que dirigen la actividad

10 CasaNOvVA, Hugo, La reforma universitaria y el gobierno de la UNAM, entre la emancipacion y la
innovacion, p. 22.
" CERYCH, Ladislav, “The policy perspective”, p. 233.
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educacional, lo cual se basa en la definicion de modernizacion, entendida como la razon
instrumental, es decir, como la racionalidad econémica y administrativa.'> En otras
palabras, el objetivo que se persigue es realizar una adecuacion del sistema para que en
teoria funcione de manera mas eficaz y eficiente, aunque el diagnostico de los elementos
que deben ser modificados estén determinados por actores externos, como Estados Unidos.

Haciendo esta revision sobre los planteamientos tedricos que permiten aproximarse
a la universidad como campo de estudio y de los conceptos mas importantes para la
realizacion de esta investigacion, notamos que la tendencia en los enfoques de
interpretacion consiste en privilegiar los factores externos o internos que circundan la vida
de la universidad. Es decir que no existe un esquema que permita comprender las
experiencias en un conjunto complejizado, lo cual dificulta entender los procesos que
tienen lugar en este tipo de instituciones, como los son las reformas que entrelazan aspectos
académicos, cientificos, politicos, legislativos, entre otros. A partir de esto, y teniendo en
cuenta los elementos aportados por distintos autores, decidimos proponer un modelo que
nos permitiera acercarnos a la experiencia de reforma universitarias que vamos a abordar en
esta tesis. A este esquema lo denominamos la unidad operante, el cual solo describiremos
brevemente a continuacion, pues la explicacion detallada se realizara en el tercer capitulo
del presente texto.

La unidad operante propone la cohesion de tres estructuras cuya interaccion
determina el alcance de una reforma universitaria: en la primera ubicamos los grupos de
interés politico y econdémico, el contexto internacional y el Estado; en la segunda,
encontramos la universidad integrada por directivos, trabajadores, estudiantes y profesores;
y en la tercera situamos las disciplinas y las organizaciones de los campos del saber. Cada
una de éstas posee una barrera que le permite distanciarse o mantener en contacto con la
siguiente guardando cierto grado de permeabilidad, por lo que la clave estd en determinar
cuales son los elementos que permiten penetrar las distintas estructuras. En ese sentido
hablamos de la existencia de una reforma solo cuando se logra producir efectos en todos los
espacios que la componen, dado que lo que se lleva a cabo es la transformacion estructural

del concepto mismo de universidad, que a su vez produce un efecto en las formas de

12 CASASSUS, Juan, “Modernidad educacional y Modernidad educativa”, p. 38.
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produccion del conocimiento. Es por eso por lo que hablamos de muy pocas reformas en la
historia de la educacion superior en América Latina, pues pocas reorganizaciones han
logrado que los efectos impacten las tres estructuras, llegando a modificar los fines y
funciones de la universidad.

Como ultimo aspecto relacionado con las referencias tedricas que orientaron esta
investigacion, mencionaremos la importancia de considerar las propuestas de periodizacion
que algunos autores han elaborado acerca de las reformas universitarias en América Latina,
ya que esto nos ofrece un amplio panorama de los acontecimientos mas importantes que
han marcado la transformacion de la educacion superior en la region, ademas de contribuir
al desarrollo de estudios a partir de un enfoque historico, con el que es posible identificar
actores, roles y temas centrales, que nos ayudan a entender las transformaciones de la
universidad de un periodo a otro, asi como a determinar las rupturas y continuidades en la
construccion institucional. En este sentido, la historia puede contribuir al campo de saber de
la universidad, pues permite medir el impacto del cambio o la inercia contenida en los
procesos, es decir que puede explicar la relacion entre la universidad de antes y la
universidad de ahora, rastreando la continuidad y los elementos que dieron lugar a las
transformaciones, para finalmente ubicar donde se encuentran las instituciones y qué
camino han recorrido. Hasta ahora las dos propuestas de periodizacion mdas importantes
sobre las reformas universitarias en América latina, son del economista Claudio Rama y el
socidlogo Pedro Krotsch. Aunque ambos comparten rasgos generales en sus
planteamientos, hay una variacion en las apreciaciones dada la formacion profesional de
cada uno.

Claudio Rama expone que cada una de las etapas de la periodizacion se caracteriza
por un tipo de universidad, una forma de regulacion del Estado, un mercado laboral y un
perfil de estudiante. El transito entre una y otra se denomina reforma, que para Rama
constituye un proceso de mejoramiento, pues afirma que es la inica manera en la que se
supera una crisis y se permite el avance, garantizando una mayor cobertura. Como cada una

de estas etapas supone un replanteamiento profundo del concepto y funciones de la
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universidad, este autor afirma que es por eso por lo que solo pueden identificarse tres
grandes reformas universitarias en la historia latinoamericana.'

La primera reforma, segun Rama, se caracterizo por las luchas por la autonomia, el
cogobierno y la tendencia a la gratuidad y el fortalecimiento de la educacion publica. Esta
se concentro en las primeras décadas del siglo XX y la experiencia emblematica fue la de la
Reforma de Cordoba de 1918. Este periodo se caracterizd por un tipo de universidad para
las élites y la consolidacion de un sistema de universidades publicas.'*

La segunda reforma tuvo lugar, segin este autor, de 1970 a 1990, identificada por la
diferenciacion, dualidad universitaria y diversificacion del mercado de la educacion
superior, ya que se experimentd una expansion del sector privado y una restriccion en el
ingreso a la educaciéon publica, dado el aumento en la demanda, lo cual favorecio el
crecimiento desordenado de las universidades privadas, sin ningln criterio de calidad. Para
Rama en esta etapa, el mercado es identificado como el principal ente regulador del
desarrollo del funcionamiento del sistema. A nuestro modo de ver, fijar el inicio de esta
etapa hasta los setenta, deja de lado elementos muy importantes de lo acontecido a partir de
la década de los cincuenta cuando comenzoé a haber un aumento en las instituciones de la
educacion superior, ignorando la presencia de actores que fueron definitivos en este
proceso, como lo fue Estados Unidos, tal como lo demostraremos en transcurso de la
investigacion.

En cuanto a la tercera, Claudio Rama ubica su comienzo a principios de los noventa,
con la puesta en marcha de procesos de evaluacion y acreditacion en América Latina, lo
cual dio paso a la implementacion de un esquema de aseguramiento de la calidad,
caracterizado por una fuerte regulacion y control por parte del Estado, por medio de
entidades creadas para tal fin, en busca de una mayor homogenizacion del sistema de

educacion superior. Precisamente, uno de los hallazgos mas importantes de la investigacion

que desarrollamos, tiene que ver con este tema del control de la calidad en las universidades

13 Referencia tomada de la conferencia titulada “Entre la segunda y tercera reforma universitaria”, que
Claudio Rama ofrecié el marco del II Foro de Educacion -FIPES y el III Encuentro de la Red
Latinoamericana de Asociaciones de Universidades Privadas, que tuvo lugar en Lima el 20 de abril de 2017.

14 RAMA, La tercera reforma en la educacién superior en américa Latina, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econémica, 2006.
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por medio de précticas como la autoevaluacion y la acreditacion, ya que encontramos que
estos conceptos venian siendo propuesto y trabajados desde la década de los sesenta, en el
marco de los proyectos de intervencion promovidos por Estados Unidos, pues se
consideraban elementos claves para fortalecer el rol del Estado reconocido como el
principal regulador del sistema, como se vera en el primer y segundo capitulo.

Por su parte, Pedro Krotsch ofrecid otra propuesta de periodizacion refiriéndose a
las etapas como generaciones en las reformas universitarias en América Latina, haciendo
algunos matices con relacion al esquema de Rama. En la primera generacion de reformas,
este autor al igual que Claudio Rama, identifica como hito los acontecimientos en la
Universidad Cérdoba en 1918, afirmando que esto fue un proceso endogeno, gestado por
actores locales en contra de las condiciones institucionales, como una causa de la ¢élite para
la élite.!?

La segunda generacion de reformas inicia para Krotsch en 1950 y que se extienden
hasta 1985, caracterizada por un aumento en la demanda de educacion superior debido a la
industrializacion y la migracion urbana, por lo que se hizo un transito hacia la universidad
de masas, debido al crecimiento del numero de estudiantes y el aumento de instituciones
publicas y sobre todo privadas. Esta reforma partid6 de una critica al modelo de la
universidad para las ¢lites y de la urgencia de transformarla de acuerdo con los
requerimientos de los nuevos procesos de produccion. Segun este autor, las reformas
implementadas durante esta generacion, a diferencia de las que ocurrieron en la primera,
fueron de caracter exdgeno por el tipo de universidad buscada y los actores que la
promovieron. Con el modelo unidad operante que explicamos lineas arriba, pretendemos
rebatir justamente esta idea de reformas enddgenas y exogenas, ya que partimos del
supuesto de que no es posible establecer una separacion tajante en lo que hace parte o no de
la universidad como institucion, dada la complejidad de las experiencias y la relacion entre
los actores.

A diferencia de Rama, Krotsch si considera determinante en esta segunda

generacion la extension del modelo estadounidense y su concepcion de desarrollo, y su

15 KROTSCH Pedro, Educacion superior y reformas comparadas, 2* edicion, Buenos Aires, Universidad
Nacional de Quilmes Editorial, 2009.
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influencia en lo educativo que daban a la universidad un lugar predominante. Es por eso por
lo que resalta la importancia de Agencias como el USAID, fundaciones como Rockefeller y
Ford, que asesoraron a los paises latinoamericanos en materia de planificacion de la
educacion superior, siendo la figura emblematica Rudolf Atcon. Segun este autor las
reformas de esta generacion se enfocaron en asegurar financiamiento del sistema y en
desarrollar nuevos métodos administrativos basados en la departamentalizacion y la
investigacion Este enfoque en el analisis nos parece que detalla mucho mejor el proceso de
lo acontecido durante el segundo periodo de reformas con relacion a la diversificacion de
los sistemas de educacion superior de la region.

Finalmente, Krotsch menciona la existencia una tercera generacion de reformas, que
inicia a mediados de los afnos ochenta en la que, tal como lo expone Rama, se implementan
una serie de politicas orientadas al aseguramiento de la calidad en las universidades
latinoamericanas.

Nuestra investigacién centra su interés especificamente en la segunda etapa de
reforma, identificada por un tipo de universidad de masas cuyas funciones estaban ligadas a
la produccion de conocimiento util para el desarrollo econémico y social. Encontramos una
mayor afinidad con lo propuesto por Pedro Krotsch, quien reconoce la influencia de
Estados Unidos en la transformacion de los sistemas de educacién superior en América
Latina. Para el caso colombiano, nos atrevemos a sugerir que la segunda reforma inicio en
1948 con la fundacion de la Universidad de los Andes y termind hacia la década de los
ochenta, cuando fueron introducidas dentro de la legislacion un conjunto de politicas
encaminadas a regular la educacion superior en el pais, las cuales recogieron gran parte de
los ejes de restructuracion que fueron planteados en los proyectos de intervencidon
estadunidense durante los sesenta. Consideramos que, pese a que las universidades privadas
contaban con un crecimiento previo, el surgimiento de los Andes dio paso a un proyecto
académico pensado fuera de las disputas bipartidistas, cuyo desarrollo contdé con el
acompanamiento de organizaciones estadunidenses que apostaron a consolidarla en una de
las instituciones mds importantes para la formaciéon de profesionales requeridos para el

desarrollo econémico del pais, lo cual la puso en franca confrontacion con la Universidad
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Nacional de Colombia, cuestionando el monopolio publico que caracterizé la primera
generacion de reformas.

Una vez establecidos los objetivos de la investigacion, asi como las fuentes
documentales y las referencias teodricas, procedimos a presentar los resultados en los
siguientes capitulos:

En el primero, sefialamos las caracteristicas del modelo de educacion superior
estadunidense y las formas en las que se difundié e implement6 en América Latina a través
de proyectos de intervencion, con el propdsito de conocer sus componentes principales para
luego identificar el modo en qué éstos estuvieron presentes en la reestructuracion de la
educacion superior en Colombia. Este capitulo es de suma importancia, dado que en él
podemos rastrear en donde y como se origind la problematizacion de la cuestion
universitaria en América Latina, y cudles fueron los ejes sobre los que se direccionaron las
transformaciones de los sistemas de educacion superior en la década de los sesenta.

Este capitulo se orient6 bajo la hipotesis de que Estados Unidos se configuré en un
actor determinante en la segunda etapa de reforma universitaria en América Latina, dado
que algunas de sus agencias, y especialmente sus fundaciones fueron las que elaboraron tal
problematizacion de la universidad latinoamericana, proyectando los ejes de transformacion
para encauzar las reformas y fortaleciendo la iniciativa privada. Esto dio forma a un modelo
que redefinia las funciones de la universidad, al plantear que ésta debia ser el principal
motor para el desarrollo econdmico y social de las naciones, con base a una critica a la
excesiva profesionalizacion, el poco desarrollo cientifico y la atomizacion de facultades que
hasta ese momento caracterizaba el funcionamiento de las universidades en Ameérica
Latina, culpando de esto a la influencia eclesiastica y europea, afirmando que este enfoque
no habia permitido que tales instituciones respondieran a las diversas necesidades de cada
uno de sus paises. Se reprochaba en especial la presencia de los estudiantes en los 6rganos
de decision de las universidades, afirmando que esto habia sido una de las principales
causas de su inestabilidad, lo que llevo a que se formulara que la universidad debia ser
administrada de forma gerencial con un esquema de autoridad jerarquico y vertical
afianzado en la planeacion centralizada, con lo cual se pretendia restringir el radio de
accion de los movimientos estudiantiles, ya que desde esta perspectiva eran vistos como un

23



sector susceptible de ser influenciado por los principios comunistas y convertirse en focos
de resistencia social y politica.

A partir de éstas y otras observaciones, el modelo estadunidense que se pretendid
extender establecia especificamente que la universidad latinoamericana debia: fortalecer la
labor investigativa, hacer una reorganizacion académica alrededor de la figura de los
departamentos, desarrollar programas de estudios generales, reforzar la administracion
central para recuperar las figurar de autoridad dentro de la institucion, implementar
procesos de planificacion, ampliar la oferta educativa y conformar equipos docentes de
tiempo completo capacitados, de preferencia en Estados Unidos, en diferentes campos de
saber. En este planteamiento, también se consideraba esencial que el Estado asumiera el rol
principal en el control del sistema de educacion superior. Es por eso por lo que, en este
capitulo, veremos cémo fueron difundidos los principios de este esquema a través de
eventos académicos y proyectos de intervencion con base a la experiencia de varios paises
latinoamericanos, teniendo en cuenta que esto hacia parte de una estrategia para frenar la
supuesta influencia comunista sobre todo en las universidades publicas. Toda esta
perspectiva fue la que orientd el accionar en la region de fundaciones, agencias y
organismos financieros como el BID con relacion al tema de la educacion superior.

Una vez identificados los componentes esenciales de tal modelo y las formas en las
se buscod extenderse por América Latina, en el segundo capitulo abordaremos el tipo de
programas que fueron implementados especificamente en Colombia, intentando demostrar
que estos proyectos contribuyeron en gran medida a que la educacién superior de este pais
se constituyera como un sistema burocratizado, elitista, altamente privatizado, y con una
baja financiacion estatal que favorecid el modelo de crédito educativo personal, ya que
consideramos que la intervencion fue decisiva pues a través de ella se le construyd al
Estado un discurso basado en un lenguaje administrativo y tecnocratico, sobre el cual
legitimar el control de la educacion superior y, al mismo tiempo, se alentd y financié la
educacion privada haciéndola un sector competitivo y determinante en el sistema.

Teniendo en cuenta esto, estructuramos este capitulo en tres partes: en la primera,
realizamos una caracterizacion general de la educacion universitaria en Colombia antes de
llegar a la década de los sesenta para, por un lado, analizar el desarrollo historico que le
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permitid ir moldeando sus principales rasgos y, por otro, establecer los elementos que
determinaron el transito entre la primera y la segunda etapa de reforma. En la segunda parte
analizamos los proyectos de intervencion estadunidense que se llevaron a cabo a nivel
nacional y en algunas instituciones privadas como la Universidad de los Andes y el EAFIT,
para conocer los ejes sobre los cuales se propuso la transformacién de la educacion superior
en este pais. Concluimos con una reflexion sobre las consecuencias que tuvieron tales
acontecimientos en la consolidacion de las caracteristicas del sistema universitario.

El tercer capitulo esta dedicado al analisis de la reforma que se llevo a cabo en la
Universidad Nacional de Colombia entre 1964 y 1966, bajo la rectoria de José Félix Patifo
Restrepo, buscando demostrar cémo tal reorganizacion se planed en clara concordancia con
los principios del modelo estadunidense, ya que esto constituia un requisito esencial para
acceder a fondos de financiacion externa proveniente principalmente del BID, lo cual puede
comprobarse al identificar que los puntos sobre los cuales se estructurd tal reforma fueron
precisamente la reorganizacion académica a través de departamentos, la propuesta de los
estudios generales, el fortalecimiento administrativo, la implementacion de procesos de
planeacion, el aumento de profesores de tiempo completo y la ampliacion de la
infraestructura, que como sabemos eran componentes esenciales de tal modelo.
Precisamente, la lectura en conjunto de la tesis permite identificar tales vinculos.

La hipotesis que orientd el desarrollo de este capitulo formula que, al iniciar la
década de los sesenta la Universidad Nacional de Colombia experimentd una crisis debido
a la competencia que afrontaba con las universidades privadas y regionales del pais por el
prestigio académico, el presupuesto publico y la financiacion extranjera, por lo que se
suscitd la urgencia de llevar a cabo en su interior una reforma universitaria de caracter
adaptativo que le permitiera mantenerse vigente en el sistema de educacion superior y con
la cual se cumplieran los requisitos necesarios para acceder a las formas de subvencion, que
ofrecian las fundaciones y agencias estadunidenses, asi como organismos financieros como
el BID.

En el cuarto y tltimo capitulo lo dedicamos a mostrar cual fue la postura de los
movimientos estudiantiles colombianos frente al desarrollo de estos proyectos de
intervencion estadunidense, para ofrecer un panorama amplio de lo que significd tal
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injerencia en la educacion superior identificando las fuerzas de resistencia, teniendo en
cuenta que estos movimientos desde el inicio siglo XX, se habian ido consolidando como
una de las fuerzas de transformacién mas importante de los espacios universitarios en el
continente. Para esto hemos considerado esencial caracterizar los rasgos generales de los
movimientos estudiantiles en los sesenta, en donde podremos ver que los elementos
cohesionadores de estas organizaciones fueron la defensa del derecho por incidir en el
moldeamiento de la universidad y la sociedad; la lucha contra el imperialismo y la denuncia
por la forma en la que las universidades estaban siendo utilizadas para favorecer los
intereses economicos y politicos de un reducido sector de la sociedad, por lo que se
reprobaba la ausencia de la funcion critica dentro de estas instituciones.

Como hipotesis de esta seccion se establecid que un factor decisivo en las luchas de
movimientos estudiantiles en Colombia en la década de los sesenta fue el rechazo al
modelo universitario que estaba intentando instaurar Estados Unidos en América Latina,
por lo que buscaron defender el derecho que habian adquirido a comienzos de siglo de
incidir en el destino de las universidades. En los primeros afios de la década, estos grupos
no contaron con una estrategia de protesta estructurada, por lo que se limitaron a manifestar
su rechazo a la intervencion estadunidense en eventos aislados, pues solo hasta finales de
los afios sesenta, por motivo de la conmemoracion de los 50 afios de los acontecimientos de
Cérdoba, lograron elaborar una contrapropuesta de reforma universitaria para hacer frente a
la influencia de Estados Unidos en este campo. La defensa de esa propuesta fue el motivo
de las protestas de 1971, aunque para la fecha ya la intervencion estadunidense habia
logrado sentar bases profundas.

Al final de esta investigacion se encuentran dos apéndices. En el primero,
presentamos una tabla en la que se pueden encontrar algunos de los proyectos de
intervencion estadunidense mdés importantes que se realizaron en ciertos paises
latinoamericanos, destacando variables como las areas que se intentaron fortalecer, los
campos de saber en los que se intervino, las instituciones apoyadas y las organizaciones que
ofrecieron la asesoria. El segundo apéndice es un complemento del tercer capitulo, pues en

¢ste exponemos de manera detallada el proceso de integracion de facultades que
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experiment6 la Universidad Nacional de Colombia, durante la reforma universitaria llevada
a cabo durante la rectoria de José Félix Patifio.

Para concluir esta introduccion queremos sefialar que, ademas de los aportes que
mencionamos en las primeras lineas, con esta investigacion deseamos ofrecer elementos
que contribuyan a la comprension del funcionamiento actual del sistema de educacioén
superior en Colombia, dado que examinamos los principios que orientaron su disefio, las
caracteristicas del esquema de financiacion, al papel de la iniciativa privada y las
expresiones de resistencia que tuvo su planeacion. Esto lo consideramos muy importante,
ya que en este pais a diario circulan noticias relacionadas con el alto costo de las
matriculas, la crisis de las universidades publicas y las protestas de los estudiantes que se
quejan por los elevados intereses que deben pagarle al ICETEX, por los créditos educativos
que tramitaron para poder realizar sus estudios universitarios. De hecho por estos dias, hay
una polémica por la implementacion de un programa denominado “ser pilo paga”, a través
del cual el gobierno ofrece costear la universidad a estudiantes de sectores populares que
tengan un buen desempeilo académico, por lo que se ha cuestionado principalmente como
esto ha terminado favorecido las universidades privadas a las cuales se les pagan las
matriculas con los subsidios estatales, mientras que en las publicas no se implementa
ningin plan de respaldo financiero pues, por el contrario, cada vez sufren recortes

presupuestales mas severos.'®

16 “Deudores del ICETEX, con el agua al cuello”, El Espectador, 22 de diciembre de 2013. -Los Andes, ;la
universidad piblica mas costosa del pais?, El Espectador, 29 de abril de 2017.
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CAPITULO 1
LA CONSTRUCCION DE UN MODELO DE EDUCACION SUPERIOR PARA
AMERICA LATINA

Como mencionamos en la introduccion, este capitulo es de gran importancia para lograr el
objetivo principal de esta tesis, ya que en éste senalaremos las caracteristicas del modelo de
educacion superior estadunidense y las formas en las que se difundi6 e implement6 en
América Latina a través de proyectos de intervencion, con el proposito de conocer sus
componentes principales para luego identificar el modo en qué éstos estuvieron presentes
en la reestructuracion de la educacion superior en Colombia. Para esto, partimos de la
hipdtesis de que Estados Unidos se configurd en un actor decisivo en la segunda etapa de
reforma universitaria en América Latina, dado que algunas de sus agencias, y
especialmente sus fundaciones fueron las que elaboraron la problematizaciéon de la
universidad latinoamericana, proyectando los ejes de transformacidén para encauzar las
reformas y fortaleciendo la iniciativa privada, lo cual dio forma a un modelo que redefinié
las funciones de la universidad, al plantear que ésta debia ser el principal motor para el
desarrollo econdmico y social de las naciones.

La critica se centrd en la excesiva profesionalizacion, el poco desarrollo cientifico y
la atomizacion de facultades que hasta ese momento habia caracterizado el funcionamiento
de las universidades en América Latina, lo cual desde su Optica era fruto de la influencia
eclesiastica y europea, que habia dado paso a un enfoque que no habia permitido que tales
instituciones respondieran a las diversas necesidades de cada uno de sus paises. Igualmente
se cuestiond6 que los estudiantes participaran en los Organos de gobierno de las
universidades, lo que llevé a que se formulara que la universidad debia ser administrada de
forma gerencial con un esquema de autoridad jerdrquico y vertical afianzado en la
planeacion centralizada, con lo cual se pretendia restringir el radio de accién de los
movimientos estudiantiles, ya que desde esta perspectiva eran vistos como un sector
susceptible de ser influenciado por los principios comunistas y convertirse en focos de

resistencia social y politica.
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Una vez hechas éstas y otras observaciones, el modelo estadunidense que se
pretendié extender establecia concretamente que la universidad latinoamericana debia:
fortalecer la labor investigativa, hacer una reorganizacion académica alrededor de la figura
de los departamentos, desarrollar programas de estudios generales, reforzar la
administraciéon central para recuperar las figurar de autoridad dentro de la institucion,
implementar procesos de planificacion, ampliar la oferta educativa, extender su
infraestructura y conformar equipos docentes de tiempo completo capacitados,
preferiblemente en Estados Unidos, en diferentes campos de saber. En este planteamiento,
también se consideraba esencial que el Estado asumiera el rol principal en el control del
sistema de educacion superior, por lo cual que se contemplaba la puesta en marcha de una
estructura burocratica, que entre otras cosas se fundamentaba en conceptos como el de
evaluacion y acreditacion. Sin embargo, la difusion de este esquema hacia parte de una
estrategia para frenar la supuesta influencia comunista sobre todo en las universidades
publicas. Toda esta perspectiva fue la que orientd el accionar en la region de fundaciones,
agencias y organismos financieros como el BID con relacion al tema de la educacién
superior.

Teniendo en cuenta lo anterior, decidimos organizar el capitulo en cinco apartados:
en el primero sefialaremos elementos centrales de la politica exterior de Estados Unidos
para entender la importancia de los programas de asistencia en la década de los sesenta. En
el segundo, se analiza el modo en que la cuestion educativa se convirtié en elemento central
en los tales programas de intervencion. El tercero, se enfoca en detallar como comenzé a
cuestionarse el funcionamiento de universidad latinoamericana. En el cuarto, explicamos
como se difundié el modelo estadunidense en la regidon, sosteniendo que para esto fue
clave, por un lado, la realizacion de un simposio anual organizado por el Departamento de
Estado y, por otro, la puesta en marcha de proyectos orientados a acompafiar y dirigir las
reformas en las universidades; y asesorar a los Estados para qué reorganizaran los sistemas
de educacion superior. En la ultima seccion consideramos importante conocer el modelo
cubano de educacion superior que estaba siendo implementado en la misma década, para
establecer qué tan diferente era con relacion al estadunidense, dada la disputa politica e
ideologica entre ambos paises.
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1.1 Los cambios en la politica exterior estadunidense

Los programas de asistencia extranjera de Estados Unidos basados en la promocién del
desarrollo se remontan a finales de la Segunda Guerra Mundial y tuvieron varias etapas.
Hasta la década de los sesenta su politica exterior, aunque basada en la misma idea del
desarrollo, sufri6 cambios estratégicos. El inicio de este periodo estuvo marcado por la
implementacion del Plan Marshall y termin6 con la firma de la Alianza para el Progreso.

El Plan Marshall fue aprobado en 1948 y consistido en la asistencia técnica y
econdmica para la reconstruccion de Europa Occidental, dada la crisis que habia dejado la
Segunda Guerra Mundial. Este Plan significo para Estados Unidos la oportunidad de
difundir entre las naciones del mundo y entre sus propios ciudadanos la creencia de que era
el pais “llamado” a liderar las transformaciones a nivel mundial, a través de la promocién
de un supuesto crecimiento econdmico en condiciones de bienestar para todos los
ciudadanos. Esto en realidad respondia a una clara disputa con la Unidén Soviética por el
liderazgo ideoldgico del mundo.!’

De manera paralela al Plan Marshall, se dio el surgimiento en 1949 del “Point 4“con
el que Estados Unidos desarrollé una propuesta de intervencion en diversos paises y basada

en la promocion del desarrollo:

It is declared to be the policy of the United States to aid the efforts of the peoples of
economically underdeveloped areas to develop their resources and improve their
working and living conditions by encouraging the exchange of technical knowledge
and skills and the flow of investment capital to countries which provide conditions
under which such technical assistance and capital can effectively and constructively
contribute to raising standards of living, creating new sources of wealth, increasing

productivity and expanding purchasing power.'8

17 KOLBE, “Making the Case for engaging America in Development”, p.234.
18 “Es declarado politica de Estados Unidos ayudar los esfuerzos de las personas de dreas econdmicamente
subdesarrolladas para desarrollar sus recursos y mejorar sus condiciones de vida y trabajo, alentando el
intercambio de conocimientos y habilidades técnicas, y el flujo de capital e inversion a paises los cuales
proveen condiciones bajo los cuales tal asistencia técnica y capital pueda contribuir constructiva y
efectivamente a aumentar los estandares de vida, creando nuevas fuentes de riqueza, incrementando la
productividad e incrementando el poder adquisitivo”. Tomado de: Section 403 (a) Public law 535, 81st
Congress, Title IV, Act for International Development. La traduccidn es nuestra.
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El “Point 4” se centr6 en ofrecer apoyo técnico para el desarrollo en paises de
Africa, Asia y América Latina, concentrando la atencion en temas como alimentacion,
salud y educacion. La estrategia de cooperacion consistia en que cada pais interesado en
recibir asesoria técnica, debia solicitarla ante el TCA (Technical Cooperation
Administration), mencionando los proyectos especificos y el tipo de ayuda que deseaba
obtener. En contraprestacion, el pais beneficiado debia comprometerse a proporcionar 3
dolares -ya fuera en dinero, logistica o recursos humanos- por cada dolar que los fondos del
“Point 4” otorgara a cada uno de los proyectos.'’

Hasta la década de los sesenta, la participacion de EE. UU. en proyectos de paises
latinoamericanos se daba mediante una unidad administrativa denominada El Servicio, el
cual consistia en hacer intervenciones en proyectos muy especificos en campos como la
educacion, la salud y la agricultura. Esto significaba que no existia un plan definido y
estructurado de intervencion para cada uno de estos espacios, sino que la ayuda se limitaba
a ofrecer apoyos concretos, como la creaciéon de una biblioteca, el entrenamiento de los
maestros, una asesoria en la siembra de un producto en especifico etc. Esto generalmente se
hacia mediante entrenamientos donde se recibia ensefianza técnica en cada pais o en
Estados Unidos directamente.

Hasta ese momento, los estadunidenses eran reconocidos por participar e impulsar
solo cuestiones que sirvieran a sus propios intereses y que para nada se identificaban con
las necesidades de los paises en los que tenia presencia. Por lo tanto, el reto de esta nueva
etapa en las relaciones internacionales consistia en demostrar que no existia una presuncion
de superioridad por parte de Estados Unidos a la hora de acercarse a otros paises y que la
ayuda ofrecida era completamente desinteresada, pues sélo buscaban ofrecer el progreso
social y econdmico en “condiciones de paz”.

Fue asi como el inicio de la década de los sesenta trajo consigo una redefinicion de

la politica exterior estadounidense, dando un mayor peso a los programas de asistencia al

19 INTERNATIONAL COOPERATION ADMINISTRATION, Facts about Point 4 e INTERNATIONAL COOPERATION
ADMINISTRATION, Point 4 What it is and how it operates.
20 E] entrenamiento en Estados Unidos de personal de todas las especialidades fue una manera de intervencion
aplicada en casi todos los paises en donde tuvieron presencia, pues fue adoptado como una politica de Estado
para incentivar la formacion en sus propias logicas para que posteriormente fueran estas personas entrenadas
quienes pudieran reproducirlas en los contextos locales.
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ser considerados una de las herramientas mas importantes en materia de seguridad nacional,
justificandose en lo que ellos mismos consideraban su nueva misién de promover unas
mejores condiciones de vida entre las naciones, sin necesidad de sacrificar la libertad de la
poblacion, en clara alusion al modelo comunista.

En consecuencia, en septiembre de 1961 se firm6 la Ley de Asistencia Extranjera
remplazando la Ley de Seguridad Mutual suscrita en 1954, dando paso a una nueva
reglamentacion que permitia establecer relaciones con otros paises mediante los programas
de asistencia. Una de las transformaciones mas importantes dentro de esta nueva ley, fue el
remplazo del ICA (Internacional Cooperation Administration) por la USAID?!' (Agency for
International Development of the United States) en 1961, organismo que en adelante debia
encargarse de administrar los recursos para la asistencia econdémica y militar en otros
paises, ademas de controlar el programa existente de Food and Peace y el Fondo de
Préstamos para el Desarrollo.??

En este nuevo panorama se propuso el término “la planificacion del desarrollo”, que
se referia a la adopcion de una serie de medidas disefiadas para la generacion de recursos
que debian ser utilizados segun las necesidades de cada uno de los paises. Esto se
correspondia con una nueva comprension de los procesos econdémicos y del rol del Estado,
pues mientras en el siglo XIX hubo una creencia en las bondades de la no regulacion de las
leyes del mercado, para el siglo XX se plante6 la necesidad de que el Estado retomara el
control de las dinamicas del mercado para poder canalizarlas en favor de las necesidades de
desarrollo, establecidas como prioritarias en cada nacion, por lo que los esfuerzos debian
realizarse como politica de Estado y no como proyectos e iniciativas individuales y
aisladas.

En los sesenta, se evidencid6 una preocupacion por definir las politicas
estadounidenses respecto a los programas de asistencia que tenian como consigna la

promocion del desarrollo, por lo que se realizaron varios eventos que reunieron

2 En los documentos se usa de manera indistinta USAID o AID, por lo que nosotros nos apoyaremos en
ambas siglas para favorecer la redaccion.

22 U.S. GOVERNMENT PRINTING OFFICE, Report to the Congress, p. 1. El surgimiento de USAID requiri6 el
reclutamiento de nuevo personal pues ninguna de las 274 personas que pertenecian a la plata de ICA fueron
recontratadas.
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universidades, agencias del gobierno, fundaciones e institutos de investigacion, para
determinar cuales eran las necesidades que debian ser atendidas mediante tales programas y
para establecer un marco analitico para interpretar las areas de intervencion de cada uno de
los paises en los cuales se deseaba tener presencia.?

Con este marco de referencia surgié la Alianza para el Progreso.’* Este fue un
acuerdo de cooperacion econdmica firmado en agosto de 1961 en el marco de la
Conferencia en Punta del Este Uruguay por todos los paises miembros de la OEA, con la
excepcion de Cuba, con el proposito de frenar la influencia de la Revolucion cubana en el
contexto de la Guerra Fria, mediante la asistencia econdmica y la asesoria técnica para el

desarrollo.? El plan de cooperacion se pensé para ser llevado a cabo por los siguientes diez

anos, interviniendo en todas las areas que se consideraban pudieran aportar

23 Del 25 al 27 de mayo de 1961 se llevo acabo un evento acerca de las necesidades de investigacion sobre los
programas de ayuda estadounidense para el desarrollo, organizado por el programa de Estudios de Asuntos
Exteriores del Brookings Institution. Este evento fue financiado por la Fundacion Ford y el ICA (International
Cooperation Administration) contando con la participacion de 75 especialistas provenientes del Center for
International Studies Massachusetts Institute of Technology, el American Planning Association, la
Universidad de Wisconsin, Universidad Brandeis, MIT Center for International Studies, Office of Civil and
Defense Mobilization, entre otras instituciones.

24 Antes de la Alianza para el Progreso la relacion entre Estados Unidos y América Latina habia pasado por
varios momentos. Una primera etapa puede ser identificada con los objetivos de establecer relaciones basadas
en la busqueda de acercamientos pacificos y la resolucion diplomatica de los conflictos entre los paises
americanos, por lo que ubicamos en este primer momento el establecimiento de la politica del “Buen Vecino”
en el marco de la IV Conferencia Panamericana en 1933, la Conferencia Interamericana de Consolidacion de
la Paz llevada a cabo en Buenos Aires en 1936 y La Octava Conferencia Internacional de Estados Americanos
también conocida como “Declaracion de Lima”. La Segunda Guerra Mundial marc6 el segundo momento de
esta relacion dando lugar a una serie de reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores del continente
americano en 1939, 1940 y 1942 que condujeron a la formacion del Comité Consultivo Econdémico y
Financiero y a la Comision Interamericana para el Desarrollo, orientados por la preocupacion del papel que
Estados Unidos estaba desempefiando en esta Guerra y en el fortalecimiento econémico de América Latina
para permitirle suministrar la mano de obra y las materias primas que eran requeridas para la Guerra. La
tercera fase en las relaciones se dio luego del fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945, cuando se llevo a
cabo en México La Conferencia Especial sobre Problemas de la Guerra y la Paz en la que se sentaron las
bases para el Tratado de Rio en 1947 y la creacion de la Organizacion de Estados Americanos en 1948. En
Esta tltima etapa se mostré un interés por parte de Estados Unidos de mantener relaciones pacificas con el
resto de los Estados americanos promoviendo proyectos de inversion en el desarrollo sin que esto significara
un compromiso significativo con el fortalecimiento de la economia latinoamericana, hasta que dado el
impacto de la Revolucion cubana, Estados Unidos se vio obligado a replantear su discurso y a proponer un
acercamiento mas concreto y una proyeccion de intervencion en América Latina a largo plazo, lo que
desemboco en la firma del Acta de Bogota en 1960 y posteriormente en la Alianza para el Progreso. Ver
informacion en: CAMPBELL, Neil, The Alliance for Progress: an Investment in National Security, p. 21-25.
3GABAY, MORALES y NAVARRO, “el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social en los
sesenta”, p. 285-286.
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significativamente al desarrollo de cada pais o, dicho de otro modo, impactar en todos
aquellos escenarios que estuvieran frenando el desarrollo econdémico, de modo que se
disefiaron proyectos en la agricultura, en la salud y la educacion. *Para Aline Helg, este
acuerdo obedecia al deseo de Estados Unidos de influir cada vez mas en el
desenvolvimiento de los paises latinoamericanos en lo econémico, lo social y lo cultura,
para lo cual crearon organismos de intervencion que irremediablemente terminaron por

influir en las politicas educativas.?’

1.2 La educacion en el marco de los proyectos de intervencion

Como lo mencionamos, antes de la década de los sesenta la unidad administrativa de
asistencia estadunidense se denomind El servicio, que en el caso particular de lo educativo
se concentr6 en proyectos muy especificos sin pretender modificar ni impactar
dréasticamente los sistemas educativos de los paises en los que hacia intervencion. Por ende,
los programas se enfocaron en atender el analfabetismo, la educacion rural, los textos
escolares, la capacitacion de los profesores, la construccion de escuelas, entre otros
aspectos relacionados.?

La estrategia de intervencién en esta primera etapa consistid en suministrar
asistencia a centros escolares y ministerios de educacion para el desarrollo de programas
educativos, ofreciendo la asesoria de técnicos especialistas y el entrenamiento de personal
en Estados Unidos, en temas como procesos de ensefianza, construccion de campus,
curriculo y administracion. Los equipos técnicos encargados de brindar tal asesoria
provenian principalmente de universidades estadunidenses, las cuales eran contratadas de
acuerdo a sus campos de especialidad por el ICA (international Cooperation
Administration), que también era el organismo encargado procesar los requerimientos de

asistencia que los gobiernos de distintos paises hacian mediante las embajadas

26 Sobre planificacién en la Alianza para el Progreso véase: GABAY Eliana, (et al.), “el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social en los sesenta”.

2T HELG, “La educacion en Colombia 1958-1980”, p. 138.

28 Dentro de los servicios ofrecidos en esta primera etapa de colaboracion en educacion destacaron los apoyos
a Nepal, Vietnam, Camboya, Libia, Korea, Irdn, Nepal, Tailandia, Camboya, Taiwan, Afganistan, Etiopia,
Turquia.
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estadunidenses:?° “Advising on how to improve the teaching and how to make it
contribute to economic and social and political growth is the normal function of
technical cooperation in education. As much as possible, U.S. technical specialists sent
abroad are chosen because their experience will be useful in the new assignment”.3°

En términos generales la cooperacion de estos primeros proyectos educativos se

enfoco en los siguientes aspectos:

1. La construccion de espacios adecuados para los procesos de ensefianza y
aprendizaje, es decir el aumento en la construccion de escuelas que permitieran
responder a la amplia demanda, ya que en algunos paises la poblacion en edad
escolar constituia casi la mitad del censo.

2. La formacion de maestros, buscando cudl debia ser la estrategia mas efectiva al
respecto, pues debian los que ya ejercian, pero también debian promoverse
entrenamientos de largo aliento profesionalizando el ejercicio docente. Una de las
estrategias mas destacadas en este aspecto fue la implementacion de las escuelas de
demostracion. Esta técnica consistia en una seleccion de algunas primarias y
secundarias que, bajo la asesoria de universidades o centros de formacion docente,
servian como laboratorio de prueba para la implementacion de nuevos métodos de
ensefianza-aprendizaje, la formacion de maestros y el desarrollo de estrategias
organizativas de los procesos educativos en general. Estas podian ser tomadas a lo
largo del afio escolar o por periodos cortos como las vacaciones. El aporte de
Estados Unidos consistia en brindar la asesoria técnica y el personal capacitado para

impartir el entrenamiento en las areas deseadas en las escuelas seleccionadas.

» La seleccion de universidades norteamericanas contratadas para llevar a cabo estas asesorias se llevaba a
cabo de acuerdo a la especialidad en la que se debia enfocar la cooperacion. Algunas de las universidades
participantes fueron la Universidad de Illinois, Kansas, State Collage, la Universidad de Missouri, Ohio State,
Columbia, Indiana, entre otras.
30 “Aconsejar en como mejorar la ensefianza y como hacerla contribuir al crecimiento econdmico, social y
politico es la funcidon normal de la cooperacidon técnica en educacion. En la medida de lo posible, los
especialistas técnicos estadounidenses enviados al extranjero son elegidos porque su experiencia serd util en
la nueva asignaciéon” Tomado de: International Cooperation Administration, Technical Cooperation in
Education, p. 6.
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3. La promocion de la educacion vocacional, también conocida como educacidn para
el trabajo, pensada a partir de las de necesidades propias de los procesos de
urbanizacion y la emergencia de nuevas técnicas y tecnologias de los paises, dentro
de las cuales se encontraba la demanda de fuerza laboral en la manufactura, las
hidroeléctricas, la agricultura y la mineria, entre otras. Tal fue el caso de los textiles
en Brasil o la agricultura en Taiwan y Afganistan.

4. Atencion del analfabetismo, lo cual requeria de la capacitacion de personal
especializado en la ensefianza de la lectura y la escritura, pudiendo ser profesores
extranjeros o locales para trabajar especialmente en las areas rurales. Este apoyo se
dio por considerarse el analfabetismo una barrera para el acceso al sistema
educativo y para suplir las necesidades educativas de los adultos, quienes requerian
estas habilidades basicas para recibir capacitacion en competencias para el
desempeiio laboral. Esta tarea estuvo acompafiada también por la UNESCO.

5. Extension del uso del idioma inglés como una de las tareas mas importantes en esta
fase de los proyectos, debido a que se consideraba la clave para poder extender de
forma mas efectiva las capacitaciones en diversos campos considerados importantes
para el progreso social y econdmico. De manera paralela a esto, se llevaron a cabo
entrenamientos en espafiol, como los impartidos en la Universidad de Pensilvania y
en Geneseo Teacher Collage, o en francés, para los tunecinos y marroquies llevados
a cabo por los collages de Kansas y Ohio.

6. El desarrollo de material educativo como mapas, libros de texto entre otros, fue uno
de los ejes mas importantes en esta etapa, debido a que esto permitia la introduccioén
de un imaginario sobre la idealizacion de los procesos de desarrollo economico y el
estilo de vida estadounidense. El disefio de estos materiales de apoyo supuso una
homogenizacion, ya que no era posible desarrollar material en la variedad de las

lenguas que subsistian en algunos paises.

En esta primera etapa de la asistencia también hubo programas dirigidos a la
educacion superior, partiendo del supuesto que uno de los principales problemas educativos
era la falta de técnicos capacitados para asumir las riendas de los nuevos procesos
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econdmicos. Sin embargo, durante este periodo los esfuerzos estuvieron concentrados sobre
todo en los paises de extremo oriente y en la reconstruccion de las instalaciones
universitarias luego del impacto de la Segunda Guerra Mundial. Tal fue el caso de Filipinas
y Korea, aunque también hubo algunos apoyos para capacitacion en administracion y
disefios curriculares, como ocurrié con la Escuela de Geologia en Chile y la creacion de
universidades completas en el caso Erzurum, Turquia e India. Del mismo modo como se
llevo a cabo en los niveles basicos, la estrategia de cooperacion en educacion superior
consistié en la firma de contratos con universidades de Estados Unidos para asesorar
proyectos en los paises considerados en via de desarrollo.

Para 1960 habia alrededor de 57 universidades estadounidenses con 104 contratos
en educacion, de los cuales 33 estaban enfocados en la formacion profesional. Dentro de las
universidades mas destacadas se encontraban la Universidad de Cornell, especialista en
agricultura, ambito en el que mas intervenciones se hicieron; la de Minnesota, asesorando
en el area de la salud, la enfermeria y la administracion; la Universidad de Oregon,
aportando en el campo del entrenamiento de maestros y desarrollo curricular; y la
Universidad de California, que formaba médicos profesionales. De manera adicional a los
contratos efectuados con estas instituciones de educacion superior, hubo una activa
participacion de fundaciones como Ford y Rockefeller que realizaban donaciones para la
construccion de espacios educativos en la década de los cincuenta, como fue el caso de la
Universidad del Valle en Colombia.>!

Con la implementacion de la Alianza para el Progreso, la asistencia estadunidense
en educacion para América Latina experimentd un cambio importante, al pasarse de
proyectos aislados que satisfacian necesidades muy concretas al disefio de programas
pensados para ser desarrollados a largo plazo, con los cuales se buscaba impactar
significativamente en los sistemas educativos de estos paises considerados como

subdesarrollados. En este sentido los objetivos de estos nuevos programas se enfocaron en:

3! International Cooperation Administration, Technical Cooperation in Education, p. 20.
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e La aplicacion de las reformas necesarias para la consolidacion de sistemas que
permitieran la conexion entre niveles educativos, fortaleciendo la orientacion
estatal.

e La promocion de estudios cualitativos y estadisticos en todos los niveles
formativos, orientados a generar una serie de variables de andlisis para planear
los proyectos de intervencién y comprometer los recursos.

e La capacitacion no solo de maestros sino de especialistas en planeacion y
administracion en materia educativa, haciendo especial énfasis en la urgencia de

llevar a cabo procesos de planificacion.

Esta nueva proyeccion partia de la vision estadunidense de lo que era la crisis
educativa en América Latina. Para ellos, la educacion hipotéticamente debia ser un asunto
de Estado como el tinico actor valido para definir sus objetivos y los procedimientos para
alcanzarlos en lo publico y en lo privado, recalcando que no era una cuestion que debia
depender de las variaciones en los gobiernos, ni de los partidos politicos ni de la Iglesia.
Esto también significo que en adelante, los logros en lo educativo no serian medidos desde
lo individual sino en funcidon de un proyecto conjunto de bienestar economico y social, lo
cual requeria involucrar a la mayor parte de la poblacion, inclindndose por una educacioén
masificada en oposicion a la educacion para las elites que habia prevalecido como modelo
principal en América Latina hasta la década de los sesenta.*?

Desde esta optica, el principal problema de la educacion radicaba en la falta de
proyeccion y en el poco conocimiento que se tenia sobre sus dindmicas de funcionamiento,
los cual se consideraba como producto de un insuficiente direccionamiento estatal. Fue por
eso por lo que la mayor parte de los recursos técnicos y econdmicos ofrecidos en el marco
de los planes de ayuda estadunidense, estuvieron enfocados en fortalecer la planeacion y la
organizacion de la educacion a través de la capacitacion, la investigacion educativa y los
estudios estadisticos, lo cual consolido6 a la educacion como un campo de saber susceptible

de ser estudiado y planificado.

32 Orlando Fals-Borda, La educacién en Colombia, bases para su interpretacion sociolégica (Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Sociologia, 1962) §-12
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Otro eje determinante de la educacion de los sesenta fue la dimension laboral, ya
que no se concebia una educacion que no estuviera articulada a las necesidades técnicas de
cada uno de los paises. La educacion debia ir constantemente respondiendo a las
necesidades econdmicas y a los avances tecnoldgicos, tales como las innovaciones en el
transporte, la electricidad, los sistemas de riego entre otros, que al no contar con personal
capacitado perdian la posibilidad de seguir generando transformaciones determinantes para
conseguir ese crecimiento econdmico esperado. De ahi la importancia que para los
estadounidenses tenian la capacitacion constante, pues se hacia una asociacion directa entre
el crecimiento econémico y el requerimiento de profesionales y técnicos cualificados en
todas las areas.

Todo esto estaba orientado bajo la creencia generalizada de que la educacion podia
llegar a ser la mejor aliada del desarrollo econdmico o por el contrario su peor obstaculo.
Es tal la importancia que se le otorgaba, que gran parte de los problemas asociados a la
inestabilidad politica y a la violencia en los paises latinoamericanos eran considerados una
consecuencia de las falencias del sistema educativo, pensando que era alli donde podian
gestarse las soluciones a estas mismas problematicas. De hecho, se us6 el término
“Instituciones politicas inmaduras” para referirse a la falta de una ciudadania responsable
formada educacion universal, que estaba mas propensa a los conflictos politicos y
sociales.®

En resumen, la educacion era vista mas un asunto econdomico, pues se hacia una
asociacion directa entre la cantidad de recursos invertidos en ésta y los beneficios obtenidos
en términos de desarrollo, restando importancia a la dimensién politica y social de esta
problemadtica. Dado este enfoque, hubo algunos estudios que buscaron establecer formulas
para determinar la inversion necesaria que debia realizarse en educacion para que hubiese
un impacto significativo en el crecimiento economico. Los resultados de estas
investigaciones arrojaron, paraddjicamente, que no existia una relacion fija entre estas dos
variables, pues no necesariamente los recursos destinados a este campo generaban un efecto
directo en el desarrollo econémico y social, lo cual evidencié que todo el discurso a través

del cual se legitimaban los programas educativos, en realidad poseia una gran carga

33 International Cooperation Administration, Technical Cooperation in Education, p. 2.
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demagdgica pues era la forma de mostrar una perspectiva democratica e integradora de los
proyectos de intervencion, que en realidad apuntaban al control politico e ideologico de los
paises latinoamericanos, dada la disputa contra el comunismo.>*

Estos proyectos de intervencion introdujeron en el campo de la educacion el
concepto de calidad. Este término tuvo varias consideraciones dependiendo del nivel al que
se hacia referencia. Por ejemplo, cuando se hablaba de educacion basica el indicador de con
mayor atencion era la presencia de profesores capacitados adecuadamente para el ejercicio
de su oficio. En el caso de la educacién universitaria, que en adelante comenzd a ser
denominada como educacién superior destacando su lugar en el sistema educativo, la
calidad estaba mediada por la existencia de programas de formacion ajustados a las
necesidades técnicas y tecnoldgicas en el marco de las metas de desarrollo econdmico
trazadas por cada uno de los paises.

Pese a que desde la independencia de los paises latinoamericanos habia existido un
interés por fortalecer la educacion universitaria, el énfasis habia sido puesto en las carreras
liberales, como el derecho, la medicina, la teologia y la administracion publica, lo cual
desde este nuevo panorama constituia un enfoque insuficiente, pues no poseia una conexion
con las necesidades economicas de los paises ni aportaba a su crecimiento cientifico y
tecnologico, arrojando un gran déficit de profesionales, una ensefianza universitaria carente
de contenidos curriculares actualizados y un cuerpo docente inexistente o mal capacitado
para liderar los procesos de transformacion educativa. Asimismo, fueron incorporados
términos como mercado laboral, incremento de fuerza de trabajo, acreditacion, evaluacion,
etc.

Dado ese nuevo rol del Estado como Unico actor reconocido en la planeacion del
ambito educativo, la cooperacion estadounidense llamo6 la atencion sobre la manera
descontrolada con la que estaban surgiendo universidades, tanto publicas como privadas,
sin que existiera una articulacion con el proyecto de nacion, ni unos parametros
establecidos sobre los cuales debian estructurarse estas nuevas propuestas de educacion

superior. Fue por eso que la asesoria centrd su atencion fundamentalmente en dotar de

34 Mary Bowman, C. Amold Anderson, “Concerning the Role of Education in Development” en Research
Needs for Development Assistance Programs, eds. C. Arnold Anderson, Robert E. Asher, and others
(Washington D.C. : The Brooking Institution, Foreign Policy Studies, Program,1961) BA-6
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herramientas al Estado para ejercer dicho control, por lo que de la mano de la planeacion
llegaron conceptos como el de evaluacion y acreditacion como los encargados de velar por
la calidad, entendida desde la dimensidon de los espacios fisicos y la estructuracion de
proyectos curriculares hasta las capacidades del personal docente, haciendo imprescindible
el surgimiento de instituciones dentro del Estado encargadas especificamente de esta tarea.
Cabe destacar que este replanteamiento de la educacion universitaria se hizo de
manera simultanea con la reformulacion de los primeros niveles educativos, en donde hubo
una concentracion de esfuerzos dada la existencia de altas tasas de analfabetismo y la poca
cobertura, problematicas que habian sido desatendidas durante afos. Dada la comprension
de los niveles educativos como un sistema enfocado en atender las exigencias del desarrollo
econdmico, los primeros esfuerzos referentes a lo universitario fueron, desde la planeacion,
encaminados a darle un lugar en tal sistema y delinear su mision en el marco de este amplio
proyecto. En palabras de Diana Soto, en esta etapa se vincul6 a la universidad dentro a un

plan de modernizacién orientado por el mercado laboral.*®

1.3 La problematizacion de la universidad en América Latina

Estos proyectos de intervencion en educacion superior a los que hemos venido haciendo
referencia, estuvieron enfocados en hacer realidad el modelo de universidad que habia sido
disefiado para América Latina a partir de la perspectiva estadunidense y que se construyo
tratando de subsanar la crisis, en la que seglin ellos, se encontraba las universidades. Las
fundaciones, las agencias y las universidades de Estado Unidos jugaron un papel
determinante en la caracterizacion de la problematica y en la formulacion los ejes sobre los
cuales debian reestructurarse las instituciones de educacion superior en la region.

Segun Manuel Agustin Aguirre, luego de la Segunda Guerra Mundial y el conflicto
con Corea, Estados Unidos experimentd un crecimiento en sus fuerzas productivas que se
afianz6 con tratados como el Plan Marshall, Bretton Woods o La OTAN; y con el
surgimiento de multinacionales como parte del fenomeno de reinvencion del capitalismo
dado el nivel de acumulacion adquirido, aunado al dominio militar que esto represento.

Esto dio paso a que se hablara de una nueva sociedad basada en los avances de la ciencia, la

35 Soto, Aproximacion histérica a la Universidad Colombiana, p. 126.
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técnica y la tecnologia y de como estos debian ser usados para que reportaran el maximo
beneficio para el desarrollo econdomico de los paises. Fue asi como se dio paso a una nueva
corriente de pensamiento con conceptos sobre neocapitalismo, impulsada intelectuales de
universidades estadunidenses como Harvard, Massachusetts, Princeton y California, que
paraddjicamente fueron algunas de las universidades que se encargaron, afios mas tarde, de
asesorar las reformas en las instituciones de educacion superior en América Latina.*®

Fue asi como se plante6 la urgencia de contar con los recursos humanos que
permitieran sacar el mejor provecho a estos avances cientificos y tecnoldgicos, por lo que
se consider6é primordial acoplar las universidades a los requerimientos del sistema por
considerarlas los centros mas importantes de formacion intelectual e investigativa de la
sociedad. Desde esta perspectiva, se definia la universidad como una industria a la que
podia aplicarsele los ritmos de produccion de cualquier otra empresa, vista de manera
corporativistas con jerarquias y una organizacion vertical al servicio del desarrollo
econdmico, tecnoldgico y militar.?’

En el caso de América Latina, fueron las fundaciones como Ford, Kellogg y
Rockefeller las que cimentaron la vision estadunidense de la educacion superior, ya que
fueron las primeras en exponer los obstaculos que enfrentaban las universidades de estos
paises para adaptarse a las exigencias de ese progreso econdomico y social esperado. Estas
organizaciones habian logrado consolidar a lo largo de los cincuenta, una tradicion de
acompafiamiento a algunas instituciones por medio de donaciones y asesorias como ocurrio
con la Universidad de los Andes y la de Valle en Colombia. Esta experiencia les permiti6 a
estas organizaciones formular una serie de observaciones sobre lo que, a su modo de ver,
eran los principales problemas de la educacion superior latinoamericana.

La primera critica se hizo a su estructura curricular basada en lo humanistico,

producto de la herencia de los modelos de las universidades de Bolonia y Salamanca, lo

3¢ AGUIRRE, Universidad y movimientos estudiantiles, pp. 79-80

37 AGUIRRE, Universidad y movimientos estudiantiles, p. 91. Este autor cita el ejemplo de la Universidad de
California que se hallaba regida por hombres de negocios agricolas que dominan las juntas de rectores, la
Universidad de Michigan que asesoraba para armar y entrenar a la policia de Diem, la Universidad de
Pennsylvania que constituia el centro mas importante de investigacion para la guerra quimica y
bacteriologica; y el pentagono que utilizaba proyectos especiales como el “Camelot”.

38 RENNER, Universities in Transition, p.1.
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cual se reflejaba en el excesivo énfasis en los elementos mas tedricos que dejaban de lado la
practica que se consideraba tan importante para la formacion de los estudiantes. Esta
orientacion habia dejado el énfasis en disciplinas como el derecho y la medicina, sin que
existiera una reflexion sobre las areas de conocimiento que debian ser fortalecidas para
responder a los requerimientos profesionales para el progreso econdmico y social de los
paises. Esto, plantearon los especialistas de las fundaciones, requeria desestructurar el
modelo de universidad para las ¢élites y proyectar la consolidacion de un sistema masificado
bajo la orientacion estatal.

En este mismo sentido, se consideraba que existia en las universidades
latinoamericanas una excesiva profesionalizacion y poco desarrollo cientifico, pues para el
modelo estadounidense la investigacion era considerada como una funcidn esencial de la
universidad. Esto no permitia el crecimiento de las disciplinas y el abordaje de las
problematicas sociales lo cual se tradujo, segin esta lectura, en un anquilosamiento de los
planes de estudio que se repetian afio con afio sin sufrir modificaciones. En consecuencia,
se criticaba la catedra como método de ensenanza toda vez que excluia la participacion
activa de los estudiantes pues se cimentaba en el acumulado cultural de los profesores que
por su formacion en la periferia, como apuntaban los expertos de estas fundaciones, no
poseian un bagaje intelectual basado en las discusiones cientificas mas actuales. Sobre esto
ultimo llamaban la atencion sefialando la inexistencia en las universidades latinoamericanas
de una carrera docente, lo que se evidenciaba en la falta de estatutos que reglamentaran la
profesion y en la baja remuneracion recibida.

La fragmentacion de las facultades y las escuelas también se consideraba un
obstaculo para el funcionamiento de las universidades, pues no permitia construir un tnico
proyecto cientifico y cultural. Esto no contribuia a la comunicacién entre los campos del
saber y mucho menos favorecia el desarrollo de la investigacion. Lo que mas preocupaba
de esta forma de organizarse, era la dispersion de recursos econdémicos y humanos que
hacia dificil la consolidacion de una administracion central y la implementacion de
procesos de planeacion. En este sentido los expertos afirmaban que se esta situacion se

complicaba ain mas, cuando se trataba de establecer conexion entre distintas instituciones
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de educacion superior, pues no existian procedimientos que permitieran las transferencias
como lo hacia el sistema de créditos en el caso de las universidades estadunidenses.®

Por tltimo, los expertos de las fundaciones estadunidenses coincidieron en que gran
parte de la crisis de las universidades provenia de una falta de autoridad y de direccion,
generada por haber permitido la participacion de estudiantes en el gobierno universitario.
Desde el punto de vista de la planificacion, no se contempla la toma de decisiones mediante
cuerpo colegiados sino por figuras centrales como los rectores en el marco de una
estructura jerarquica y vertical.

Para Reuben Frodin de la Fundacién Ford, estos problemas enunciados se habian
convertido en ortodoxias que poco a poco habian ido moldeando la universidad
latinoamericana, restringiendo las posibilidades de trasformacion, lo cual se habia visto
reforzado por una comprension de la sociedad y la universidad a partir de la inevitabilidad
historica que, segun Frodin, era la forma en la que se habian planteado el desarrollo social
de los paises latinoamericanos. Desde esta Optica, era preciso identificar estas ortodoxias y,
a partir de ellas, proponer los ejes sobre los cuales debia reestructurarse la educacion
superior en la region.*

En conclusion, para que las universidades latinoamericanas se convirtieran en ese
deseado motor para el desarrollo econdomico y social, debian ser atendidas las dificultades
que habian sido identificadas por las fundaciones que fueron dandole forma a la visién
estadunidense del problema. De esta forma, fue reconocida la urgencia de concentrar las
reformas en la restructuracion académica, el fortalecimiento de la administracion central, el
desarrollo de la investigacion y la conformacion de un equipo docente preparado en
diferentes campos de saber y en todo lo necesario para consolidar instituciones
universitarias de calidad.*! Es aqui donde identificamos el planteamiento de una reforma
universitaria, que necesariamente redefine el concepto y las funciones de la universidad.

Generalmente se piensa que las fundaciones, por operar bajo la modalidad de sin

animo de lucro y realizar contribuciones mediante donaciones, no actian bajo ninguna

influencia politica ni ideoldgica. Sin embargo, en el caso de la problematizacion de las

39 RENNER, Universities in Transition, pp.2-5.
40 FRODIN, “U.S foundations and latin american universities in the sixties”, p.9
41 FRODIN, “U.S foundations and latin american universities in the sixties”, p.10.
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universidades latinoamericanas, las fundaciones representaron la vision estadunidense que
les permitio definir en qué consistia la crisis de estas instituciones, haciendo a su vez una
contribucion importante a la consolidacion de esta perspectiva. Fue tan evidente esta vision
compartida que a las reuniones en las que se exponian proyectos que buscaban subvencion,
asistian como equipo las fundaciones, las agencias estadunidenses, y los organismos
financieros, llegando a darse el caso de programas apoyados con recursos de los tres.

La caracterizacion de la mala situacion en la que se encontraban las universidades
latinoamericanas que habia sido elaborada por las fundaciones estadunidenses luego de una
década de acompanamiento, fue tan determinante que esta perspectiva comenzd a ser
compartida, complementada y difundida por agencias y organismos financieros como
USAID, USIS (U.S. Information Service)) DOD (Department of Defense), El
Departamento de Estado, los Cuerpos de Paz, el BID y por las universidades
estadunidenses de las que provino gran parte de la asistencia técnica para el
acompafiamiento de las reformas de educacion superior en América Latina en la década de
los sesenta.*?

Hacer este tipo de precisiones respecto a los actores y el modo en el que influyeron
en el replanteamiento de la cuestion universitaria América Latina, permiten una mejor
comprension de los términos en los que se disefio la intervencidn, ya que muchos autores
como Aline Helg se refieren de manera imprecisa y general al informe de Rudolph Atcon
como aquel que fijo las metas de modernizacion y racionalizacion de las universidades
latinoamericanas. Si bien tal informe contiene elementos muy importantes para entender los
cambios en la politica universitaria de los sesenta, creemos que ha habido una mitificacion
de la figura de Atcon como el personaje que ide6 todo el plan que marco el destino de las
universidades, lo cual ha sesgado el andlisis y ha impedido conocer las complejidades del

proceso de construccion y difusion del modelo universitario estadunidense en la region.*’

42 TILLER, “The United States Government and Latin America universities”, p. 79.

Segiin Robert Arvone, Los cuerpos de paz no impactaron de manera importante en la universidad
latinoamericana debido a las pocas herramientas profesionales de los voluntarios enviados, Por lo que solo se
podia restar experiencia de intercambio cultural ya que no se pudo ofrecer la asistencia técnica esperada. Ver
referencia completa en la bibliografia.

4 HELG, “La educaciéon en Colombia 1958-1980”, p. 138. Alvaro Acevedo Tarazona, afirma que el informe
de Atcon se constituyd referente conceptual de las misiones extranjeras que intervinieron la educacion
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Luego del planteamiento de las lineas generales sobre las cuales se cuestionaba la
universidad latinoamericana, vino un trabajo conjunto entre las fundaciones y las agencias
estadunidenses para seguir examinado las vias sobre las cuales debia proyectarse la reforma
universitaria en América Latina. Por ejemplo la Fundacion Ford y USAID financiaron un
proyecto para que universidades de Estados Unidos, como Pittsburg, Michigan, Indiana y
Syracuse, adelantaran una investigacion sobre el desarrollo y el fortalecimiento de las
instituciones. Esto dio como resultado la formulaciéon de la teoria de “construccion
institucional” basada en el uso de la planeacion para una restructuracion de los valores y las
funciones de las organizaciones especialmente educativas. *

El tema de la transformacion de la educacion superior en América Latina continud
siendo un asunto de interés tanto para las fundaciones como para las agencias
estadunidenses y los organismos financieros a lo largo de la década de los sesenta. Hubo
diagndsticos pagados por el Banco Mundial sobre planificacion educativa y las fundaciones
afio con afio emitian un informe sobre su apoyo en Latinoamérica, destinando una parte a
dar cuenta sobre la intervencion en la educacion superior y en el avance de la reforma
universitaria que se esperaba en esta region. Uno de los reportes mas reconocidos de la
década fue The Rockefeller Report on the Americas publicado en 1969 con una seccion
dedicada a la educacion, la ciencia y la cultura, en la que se hizo un balance de la asistencia
técnica que Estados Unidos habia ejecutado hasta la fecha en la region y las sugerencias

acerca de las tareas que debia seguir llevando a cabo en este campo.*’

superior en América Latina. ACEVEDO TARAZONA, Educacion, reformas y movimientos universitarios en
Colombia: apuestas y frustraciones por un proyecto modernizador en el siglo XX, p. 105. Consideramos que
este planteamiento debe ser matizado, pues tal informe solo aprecié hasta 1966, cuando ya las fundaciones
estadunidenses habian planteado las lineas de cuestionamiento sobre la universidad latinoamericana y las
misiones habian comenzado sus asesorias técnicas formalmente desde los primeros afios de la década de los
sesenta. Hechas estas puntualizaciones, es posible afirmar que tal documento jugd un papel importante en la
difusion de los principios orientadores de la intervencion estadunidense, recogiendo los aspectos mas
relevantes.

4 MAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, p. 9.

45 ROCKEFELLER, The Rockefeller report on the Americas: the official report of a United States Presidential
mission for the Western Hemisphere. La principal recomendacion para la educacion superior de éste fue que
Estados Unidos debia brindar apoyo total al nuevo Consejo para la Educacion de la Ciencia y la Cultura de la
OEA, a través de la creacion del Western Hemisphere Institute, el cual debia estar dirigido principalmente por
representantes de instituciones privadas. Segun el informe, las tareas de este Instituto debian ser:
establecimiento de universidades regionales, suministro de becas, intercambios entre miembros de
instituciones universitarias, creacion de centros regionales de investigacion cientifica, implementacion de
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Pese a la importancia mayuscula que algunos autores, como Diana Soto le dan a
este documento, éste no arrojo ningin elemento nuevo, por lo menos en lo educativo, sino
mas bien recalcé las recomendaciones de estudios hechos por misiones anteriores y
formulaciones previas, como el Report of the Organization American States, Latin
American Higher Education on the Inter-American Corporation presentado en 1961,
aunque el famoso reporte presentado en 1969 tuvo una mayor resonancia debido a las
protestas sociales que tuvieron lugar en los paises que recorri6 Nelson Rockefeller,
comisionado por Nixon para que elaborara un informe sobre los puntos sobre los cuales
debia redefinirse la politica estadounidense en el hemisferio.*¢

A partir de todos estos estudios y reflexiones se fue reforzando la idea de que el
termino educacion superior debia integrarse al de educacion postsecundaria, entendida
como toda la capacitacion que se daba a partir del nivel medio, con lo cual se buscaba
garantizar una cobertura mas amplia de la demanda y la diversificacion de carreras, cortas o
largas, que debian enfocarse en suplir las demandas del mercado. Esto se concibi6 de este
modo considerando las limitaciones de las universidades latinoamericanas para plantear una
oferta que permitiera satisfacer los requerimientos de recursos humanos que demandaba el
desarrollo economico. En el caso colombiano este concepto fue muy importante como lo
veremos en el siguiente capitulo.

Finalmente, toda esta vision dio paso a un modelo universitario en el que la gestion,
las estrategias, la planeacion y la normatividad eran su piedra angular. Fue por eso por lo
que durante la década de los sesenta fueron disefiados planes de desarrollo, especializados
en proyectar los cambios sobre los cuales debian darse las trasformaciones de las
instituciones de educacidon superior. Al mismo tiempo se alentaba a los Estados para que
utilizaran este mismo esquema de planificacion como herramienta principal para controlar
el desenvolvimiento de este nivel educativo en lo publico y en lo privado. El

fortalecimiento del poder estatal y la reforma de las universidades de acuerdo con el

técnicas educacionales como la radio y la television; y finalmente incentivar la inversion de recursos locales e
internacionales al desarrollo de la investigacion cientifica.
46 Diana Soto afirma que Nelson Rockefeller junto con Rudolph Atcon, fueron dos personajes con injerencia
directa en la orientacion de los cambios universitarios. Ver referencia en: SOTO “La Universidad colombiana,
politicas publicas y reformas educativas 1774-2012”, p. 344.
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modelo estadunidense, se consideraban como una pieza determinante para lograr frenar las

ideas comunistas como lo vimos anteriormente.

1.4 La difusién del modelo estadunidense en la educacion superior latinoamericana

Planteamos como hipdtesis que la introduccion de este modelo estadunidense logrd
permear la realidad de las universidades latinoamericanas a través de dos vias: por un lado,
mediante seminarios y eventos financiados por agencias estadunidenses con los cuales se
busco inducir la discusion para consolidar una agenda de reforma de acuerdo con los ejes
preconcebidos en la etapa de problematizacion. Y, por otro lado, a través de proyectos de
intervencion directa que implicaron la planeacién y financiacion de transformaciones

institucionales y de sistemas de educacion superior completos.

1.4.1 La formulacién de una agenda para América Latina

Una vez planteada la crisis y determinados los puntos sobre los cuales debian concentrarse
las reformas universitarias en América Latina, el siguiente paso consistio en socializar estos
ejes con los miembros de las comunidades universitarias de estos paises. Para esto se ideo
como estrategia la organizacion de seminarios y eventos académicos financiados con
fondos de las fundaciones y las agencias estadunidenses, en los cuales se discutiera el
problema universitario a través de una agenda preestablecida.

Después de revisados y analizados los documentos de estos eventos, concluimos
que el de mayor impacto por el tipo de asistentes y los contenidos abordados, fue el
Seminar on Higher Education in The Americas que a partir de 1959 fue organizado afio con
afo por el Departamento de Estado. A éstos fueron invitados profesores, rectores, decanos,
planificadores y administradores de diferentes universidades latinoamericanas publicas y
privadas, los cuales eran recibidos por universidades estadunidenses, sobre todo en la
Kansas, para que durante ocho semanas continuas trabajaran en jornadas intensas
discutiendo sobre puntos previamente establecidos por el anfitrion y el patrocinador, La
dindmica de trabajo casi en todos ellos fue la misma: jornadas de discusion y las

conferencias magistrales, la visita a otras universidades estadunidenses para conocer su
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funcionamiento y un evento de cierre en Washington en donde se emitian las conclusiones
y los compromisos adquiridos por los asistentes.

Los Seminar on Higher Education in The Americas fueron estructurados de tal
modo que, durante la década de los sesenta fueron expuestos todos los ejes de
transformacion que configuraban el modelo estadunidense que se habia disefiado para la
educacion superior latinoamericana. Pudimos identificar que el abordaje de estos puntos se
dio en tres etapas: la valoracion la crisis universitaria y el reconocimiento del modelo
norteamericano; la universidad y el desarrollo nacional y los procesos de evaluacion y

acreditacion en las universidades latinoamericanas.

1. La valoracion de la crisis universitaria y el reconocimiento del modelo norteamericano:
Alrededor de este tema podemos agrupar los seminarios que fueron desarrollados desde
1959 hasta 1964. A ésta la podriamos llamar la etapa de diagnoéstico, en la que se buscaba
que los asistentes identificaran los aspectos mas problematicos de sus universidades, a
partir de una comparaciéon con las instituciones de educacion superior estadunidenses,
mostrando las bondades de ese sistema y lo distante que se encontraba de lo que sucedia en
América Latina. Esto se hizo principalmente para resaltar las diferencias abismales que
existian entre ambos y crear una consciencia del “atraso” en el que se encontraban,
buscando promover ese modelo perfilado como exitoso, eficiente y de calidad.

En la dindmica de estos primeros seminarios se les pedia los asistentes que dieran
cuenta del desarrollo historico de las instituciones que estaban representando, incluyendo
los aspectos académicos y administrativos. A partir de esto se inducian las conclusiones
para que determinaran que esa organizacion académica atomizada que caracterizaban las
universidades latinoamericanas era una de las principales diferencias con las estadunidenses
que habian apostado por un modelo mas integrado que, ademas de permitir la comunicacion
entre campos de saber, facilitaba la administracion de recursos humanos y econdmicos.
Fue en este punto donde se les sugirid6 implementar programas de estudios generales como
los que se llevaban a cabo en los collages de Estados Unidos, que permitian a los
estudiantes en los primeros semestres recibir preparacion en ciencias basicas para luego
pasar al area de especializacion.
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En este mismo sentido, se propuso que las universidades debian reorganizar su
estructura académica a partir de la figura del departamento, definido como la unidad basica
de la universidad en el que se pretendia agrupar la docencia y la investigacion, para que se
pasara de la catedra aislada a la integracion de profesores entorno a una o varias disciplinas
afines, con lo cual se esperaba aprovechar al miximo los recursos de las instituciones.*’
Este replanteamiento en la organizacion académica era muy importante para el modelo
estadunidense, ya que permitia restar autoridad a las facultades y, por tanto, disminuir la
capacidad la participacion de los estudiantes en el gobierno de las universidades, pues en
los departamentos no habria representacion estudiantil.

Ademas de esto, en esta primera etapa hubo abordajes conceptuales alrededor de
temas como la mision y las funciones de la universidad; la extension y la planeacion.
Igualmente, fue abordado el tema de la autonomia entendida desde el punto de vista
juridico y financiero, como la libertad que tenian las universidades de regularse mediante la
normatividad necesaria para orientar su actividad y disponer de los recursos de acuerdo a

sus propias necesidades.

2. La universidad y el desarrollo nacional:
Luego de este proceso de diagnodstico e inmersion en el modelo, los seminarios que se
realizaron de 1964 a 1966 se orientaron a plantear la relacidon que debia existir entre
universidad y desarrollo econdmico y social. Se parti6 de la premisa que las universidades
deberian convertirse en el principal apoyo en cada uno de sus paises para permitir el
progreso nacional, por lo que se invitaba a los participantes del evento a reflexionar en qué
medida las instituciones que representaban estaban haciendo aportes a esta tarea. La
conclusion fue que las universidades latinoamericanas distaban mucho de ofrecer una
contribucion significativa en este aspecto, considerando que la excesiva profesionalizacion
habia descuidado la produccidn investigativa y cientifica que hiciera un aporte significativo
a las necesidades de la nacion.

Es por eso por lo que en esta etapa se busco consolidar unos ejes de transformacion

de las universidades para que cumplieran con esta funcion que se les estaba encomendando:

4T TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad”, p.464.
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“Los participantes creen que si el Seminario logra definir los objetivos comunes para la
universidad americana y métodos de accion para lograrlos, se creara con ello una base
valiosa para que los universidades de los paises puedan mejorar mas rapidamente su
contribucion al desarrollo nacional de acuerdo con modalidades peculiares con que el
problema se plantea en casa pais”.*® Los puntos de transformacion identificados fueron
agrupados en los siguientes puntos: restructuracion académica, capacitaciéon docente,
fortalecimiento de la investigacion, extension universitaria, bienestar estudiantil,
ampliacion de infraestructura y consolidacion de la administracion central. Estos
seminarios también fueron aprovechados para recibir los reportes de las reformas que ya se
estaban desarrollando en las instituciones de los participantes, muchas de los cuales
contaban con un acompafamiento de fundaciones o de agencias estadunidenses.

En noviembre de 1966 se realizé una sesion especial del seminario en Paracas Pert,
de la cual se emitié un documento conocido como la “Declaracién de Paracas” en el que se
condensaban en algunos puntos todas las conclusiones a las que hasta ese momento habian
llegado los asistentes a estos seminarios tales como: autonomia universitaria, la
investigacion, el desarrollo cientifico, la profesionalizaciéon docente, la formacidon basica
del estudiante, el autoestudio de las universidades y la planeacion universitaria. Este escrito
fue completado con algunos elementos alusivos a los procesos de evaluaciéon que se
abordaron en el evento de 1967 reiterando el compromiso de los asistentes por conducir la
reforma universitaria en sus instituciones de acuerdo a los lineamientos que habian sido

establecidos.

3. Los procesos de evaluacion y autoevaluacion en las universidades latinoamericanas:

Los seminarios realizados entre 1967 y 1969 se encaminaron a la implementar de procesos
de evaluacion y acreditacion en las universidades latinoamericanas. De manera superficial
en el seminario de 1966 se llegd a mencionar lo importante que era para las universidades
llevar a cabo procedimientos de evaluacion sobre su desempefio en todos sus aspectos, por
lo que se discutieron conceptos como el de eficacia, el cual se usaba para referirse a un

proceso educacional del que no se derivaban cuando de un proceso educacional del que no

48 Memorias del quinto Seminar on Higher Education in the Americas, p.14
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se derivaban consecuencias o efectos imprevisibles y el de funcionalidad para referirse a los
proyectos educacionales que se orientaban a satisfacer necesidades sociales.*’

A partir de 1968, la dinamica de estos seminarios se dirigio hacia una aproximacion
practica a lo que debia ser la evaluacion de una institucion de educacion superior. Por
ejemplo, los participantes debieron evaluar de las facultades de ciencias y las de
administracion central tanto de la Universidad Costa Rica como la de Kansas. De esta
experiencia, que puede considerarse como la primera aproximacién a los procesos
evaluativos en la region, permitié consolidar el concepto y definié un esquema para llevar a

cabo este tipo de procedimientos.”

La evaluacion es una contrastacion entre una realidad y un modelo. El primer paso
que debe darse en toda evaluacion es la definicion de un modelo en forma operativa
y en funcion de los procesos particulares de esa evaluacion. Este modelo resulta,
por una parte, de una conceptualizacion previa, de cardcter tedrico y abstracto de la
universidad, en el contexto social y por otra de un conocimiento descriptivo y
causal de la realidad que es objeto de evaluacion. De la consideracion de esos
conceptos tedricos generales y de las condiciones y limitaciones de la libertad
concreta, se genera un modelo, en contraste con el cual se evaluard esa misma

realidad.’!

En cuanto a los aspectos que debian ser evaluados fueron los siguientes:

49 Memorias del Séptimo Seminar on Higher Education in the Americas, p.13
50 Memorias del décimo Seminar on Higher Education in the Americas, p.13.
5! Memorias del novena Seminar on Higher Education in the Americas, p.94
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Tabla 1. Esquema de evaluacioén para la universidad.*

Actividades a evaluar

Las sustantivas: enfocadas en el
cumplimiento de los objetivos propios de la
universidad.

-Docencia
-Investigacion
-Servicio a la comunidad
-Se pueden determinar otros mas especificas
de acuerdo al tipo de unidad académica que
se evalue:

-planes de estudio
-plan de desarrollo

Egresados

Las de infraestructura: las que dan

soporte a las de infraestructura:

Administracion
Gobierno
Servicios internos
Cuestiones estudiantiles
Recursos disponibles
Plan de desarrollo
Grados que otorga

Estudios de posgrado

De igual modo se planteo6 la importancia de implementar procesos de autoevaluacion:

“La autoevaluacion ha de ser considerada una labor indispensable de la Universidad
Contemporanea. El caracter dindmico de esta ultima, preocupada por los
requerimientos del progreso cultural en bloque, por una parte, exige una continua
revision de metas, vias y procedimientos. Si bien es un deber de las universidades el
autoevaluarse, entrafia sin embargo limitaciones. La mayor de ellas segin parece la
de que ojos acostumbrados a un sistema establecido suelen tener naturales e

inculpados impedimentos para descubrir en la propia gestién algunos errores, como

también algunos méritos”.>

52 Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos en las memorias del noveno y décimo Seminar on Higher

Education in the Americas.

3Memorias del noveno Seminar on Higher Education in the Americas, p.18.



Como pudimos notar, este bosquejo de lo que debia ser el proceso de evaluacion
guarda muchas similitudes con el esquema que se aplica en la actualidad, lo cual nos
permite inferir que el modelo universitario que fue disefiado para América Latina en la
década de los sesenta, es el principal antecedente de las practicas de evaluacion y
acreditacion que se aplican hoy por hoy en las instituciones de educacion superior en la
region.

En conclusion, estos seminarios orientaron la discusion de tal modo que el modelo
de universidad que fue proyectado por las fundaciones y agencias estadunidenses, pudo ser
interiorizado y trasladado en la medida de lo posible a las realidades de las instituciones de
cada uno de los participantes, logrando consolidar una agenda comun para la reforma
universitaria en américa latina. Sin embargo, la busqueda de la aplicacion de este modelo
en cada uno de los paises enfrent6 distintos retos y dio lugar a una variedad de experiencias

que esperamos recoger a continuacion.

1.4.2 Programas de asistencia para educacion superior en los paises latinoamericanos
De manera paralela a los eventos académicos que se llevaron a cabo en América Latina
para permitir la difusion del modelo universitario estadunidense, fueron disefiados
proyectos de intervencion directa para trabajar con las instituciones de educacion superior y
con los gobiernos de estos paises para garantizar que las reformas universitarias fueran
desarrolladas en los términos que habian sido concebidos.

Por proyectos de intervencion identificamos cualquier tipo de asistencia técnica,
préstamo o donacidén, que haya sido ofrecido por parte de fundaciones y agencias
estadounidenses, asi como por organismos financieros multilaterales, pues consideramos
que todas estas organizaciones compartian una sola vision de lo que debia ser la educacion
superior, aunque en términos generales nos concentraremos en los desarrollados por el
USAID. Pese a podian de manera conjunta, cada uno de estos actores poseia protocolos
distintos para ofrecer la ayuda. El proceso debia iniciar con las conversaciones entre los
gobiernos locales y el USAID, por ser los canales diplomaticos indicados para ello, para
determinar hasta qué punto seria permitida la intervencion y cudles serian las areas en las
que debia enfocarse la ayuda. Esta agencia contrataba las universidades estadunidenses,
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para que realizaran estudios que determinaran en donde se requeria la asistencia y, si era
necesario para que acompafaran los proyectos que surgieran de esa etapa de diagndstico.
La ayuda ofrecida por USAID directamente a las universidades se daba en mayor medida
por medio de donaciones y acuerdos de cooperacion; y en menor grado por préstamos.

En este sentido, el papel de las fundaciones era complementar la ayuda brindada,
haciendo contribuciones concretas como bibliotecas, infraestructura o capacitacion, en
calidad de donacion, estableciendo relacion directa con los establecimientos de educacion
superior. Aunque algunas veces se hacian contribuciones esporadicas a instituciones
publicas o privadas, sin que existiese un plan amplio y sistematico de intervencion
estadunidense en este campo. Los préstamos ofrecidos por organismos financieros como el
BID también se enfocaron en respaldar universidades que estuvieran llevando a cabo
reformas bajo la direccion del USAID, aunque en este caso la institucion interesada debia
solicitar y pagar el empréstito, aun cuando el Estado de cada pais figuraba como garantia
publica de cumplimiento.

Aclarados estos puntos importantes sobre la formalidad de los proyectos de
intervencion, presentamos a continuacion una seleccion de experiencias de alrededor de 20
paises latinoamericanos, las cuales hemos organizado a partir de unas variables de analisis

que permitiran ofrecer una vision en conjunto de lo que fueron estos proyectos en la region.

1. Reestructuracion del sistema de educacion superior:

Bajo esta variable hicimos una distincidn entre los paises que, bajo el acompafiamiento de
programas de asistencia estadunidense en la década de los sesenta, llevaron a cabo procesos
profundos de transformacion en su sistema de educacion superior o dentro de sus
instituciones mas importantes; y aquellos en donde la asistencia se direccioné mas hacia la
reorganizacion del sistema educativo general bajo el esquema planificador o en donde
definitivamente no hubo un impacto significativo. Esta distincién se debe a que partimos
del hecho de que, si bien la mayoria de paises latinoamericanos recibieron algun tipo de
asistencia, la diferencia entre unas experiencias y otras estuvo determinada, entre otras
cosas, por el grado de influencia que el gobierno estadunidense tuvo sobre los gobiernos
locales.
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En primer lugar, consideramos que tanto Colombia como Ecuador, Chile, Paraguay,
Brasil y Guatemala fueron los paises en donde hubo una huella més profunda de estos
proyectos. El caso de Colombia sera analizado en mayor detalle en el siguiente capitulo.

En cuanto a Ecuador, USAID llevd a cabo estudios para determinar las
universidades en las que era necesario elaborar proyectos de intervencion.’* A partir de
esto, la cooperacion en materia de educacion superior fue planteada para desarrollarse en un
programa de diez afios a partir de 1961, proyectando como objetivo principal la
consolidacion académica de instituciones como la Universidad Central del Ecuador, la
Universidad de Guayaquil, y la Universidad Catélica de Quito, para lograr un aporte
significativo en las areas de mano de obra requeridas en las actividades econdmicas tanto
del sector puiblico como privado del este pais.>

En Paraguay de 1958 a 1970 se implementd un proyecto para implementar la
reforma y modernizaciéon de la Universidad Nacional de Paraguay, buscando fortalecer las
areas profesionales tales como la agronomia, quimica, economia y administracion, para el
desarrollo nacional. Bajo un contrato con la Universidad de Nueva York en Bufalo, se
realizaron los estudios para la incorporacion de la Escuela de Estudios Generales y desde
1957 se asesord la ensefianza en medicina y enfermeria y comenzé a darse capacitacion de
docente en varias areas. La Universidad del Estado de Montana orient6 el establecimiento
de la Facultad de Agronomia y Medicina Veterinaria, ofreciendo apoyo logistico y técnico,
asi como becas en sus instalaciones en Estados Unidos para preparar la planta de
profesores.*®

Chile por su parte era reconocido por el gobierno estadunidense como uno de los
mejores prospectos en el tema educativo, aunque existian dificultades en los métodos de
ensefanza, la organizacion curricular y el material de aprendizaje. La educacion superior se
calificaba como buena, pese a que estaba enfocada en la preparacion de la élite, por lo que

era marcada la diferencia entre 1 de cada 5 chilenos que podia ingresar a este nivel

54 Agency for International Development, U.S Foreign Aid in the Alliance for Progress, 1965, p. 28.
55 Agency for International Development, A Survey of A.I.D Educational Cooperation with Developing
Countries, p. 235-241.
36 Proyecto con serie 526-11-660-053 con un costo aproximado de $3.000.000. Ver Agency for International
Development, A Survey of A.I.D Educational Cooperation with Developing Countries, p. 260.
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educativo.’’ Dadas estas condiciones, la intervencion se concretd en apoyo para la
planeacion del sistema educativo en general, por lo que en 1965 un equipo del Estado de
California trabajé con la Comision de Planificacion de la Educacion de Chile, asesorando el
programa de formacion de recursos humanos en el marco de su Plan Decenal de Educacion,
ademas de un amplio acompafiamiento en el fortalecimiento de los posgrados de las
universidades chilenas.*®

En cuanto a Brasil, uno de los programas de asistencia del USAID apunt6 a
promover dentro de la legislacion una reforma universitaria en 1965, con la llegada de un
cuerpo asesor encargado de identificar los principales ejes sobre los que tendria que
reestructurarse el sistema, lo cual se materializd en las disposiciones legales emitidas entre
1968 y 1969. Asimismo, de los 279 brasileros entrenados en Estados Unidos para 1963, 41
habian recibido entrenamiento en areas relacionadas con la educacion, pues existia un
creciente interés por fortalecer la capacitacion docente y la formacion de lideres asociados a
la planificacion educativa para que marcaran las pautas de las transformaciones del sistema
educativo brasilero.>

Por ultimo, podemos ver la experiencia de Guatemala, que en 1963 se dio inicio a
un proyecto buscando que la Universidad de San Carlos se convirtiera en la mejor aliada
del proceso de desarrollo econdmico y social del pais. Para determinar cudles eran las areas
a intervenir, se realizo una autoevaluacion y un estudio de factibilidad con una duracion de
18 meses, lo cual se constituyd en uno de los antecedentes mas importantes de las
dindmicas de evaluacion actual a la que se someten las universidades. Mediante esta
cooperacion también fue introducido un curriculo de estudios basicos, que fue aplicado
como requisito de admision para estudios superiores.

Por otro lado, hubo paises en lo que, pese a que su sistema de educacion superior no
fue tan abordado y discutido como en otras experiencias, si hubo un acercamiento

importante con estos proyectos de asistencia que plantearon una redefinicién de sus

57 United States Operation Mission in Chile, Economic and Social Development in Chile and The Alliance for
the progress, p.2.

38 Agency for International Development, U.S Foreign Aid in the Alliance for Progress, 1965, p.24.

3 Agency for International Development, Training for Development, cuadro 3 Apéndice II. Otras areas de
interés eran las cuestiones laborales y la agricultura.
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sistemas educativos en general, apuntando a organizarlos bajo la 16gica de la planificacion
como principio rector del modelo educativo que habia sido disefiado para América Latina.
Este fue el caso de Peru, Venezuela y Costa Rica.

Pert acord6 un programa sobre recursos humanos y educacion para el desarrollo en
asociacion con USAID y el BID para ser desarrollado entre 1962 y 1971, el cual abarcéd
toda la asesoria en materia educativa por parte de Estados Unidos. Es por eso que este
proyecto tuvo una gran cantidad de objetivos dentro de los cuales estuvieron: fortalecer el
sistema educativo publico, integrar el sector privado en la educacion, intervenir en los
curriculos de las carreras universitarias, ofrecer becas para estudios en Estados Unidos,
desarrollar la educacion vocacional, entre otros aspectos relacionados.

Los resultados de este amplio proyecto se dieron con la reorganizacion del
Ministerio de Educacion, la capacitacion de personal en procesos de supervision y
administracion del sistema educativo y la realizacion de estudios acerca de las necesidades
en materia de recursos humanos, la revision de los programas de las escuelas normales y la
creacion de escuelas técnicas regionales para la formacion de recursos humanos. Fueron
también incluidos la capacitacion para los docentes, los programas de becas para
estudiantes de la Universidad de San Marcos y la creacion de centros para la industria
armada y el desarrollo agricola.®!

En Venezuela, por su parte, se disefio un proyecto dirigido a la formacion de
recursos humanos y el desarrollo de 1962 a 1969, con el cual se dio inicio a una
reestructuracion de su sistema educativo bajo los principios rectores de la cooperacion
estadunidense. Para tal fin, se disefid un plan educativo que abarcaba desde la adecuacioén
del Ministerio de Educaciéon hasta la capacitacion para la docencia y el desarrollo de las
habilidades técnicas necesarias para la economia del pais.’> Para llevar a cabo este
proyecto, se estableci6 dentro del Ministerio de Educacion, la Agencia Nacional para la

Planificacion de la Educacion. Esta organizacion fue formada bajo instruccion y

% The Department of State, an Outline of Some Aspects of the Alliance of the Progress, p. 30.

1 Ver el proyecto 527-11-690-067° también numerado como 527-11-610-056 con un costo aproximado de
$4.000.000 y un endeudamiento de mas de $30.000.000. Ver Agency for International Development, A Survey
of A.1.D Educational Cooperation with Developing Countries, p. 263.

62 Proyecto con serie 529-11-690-013 con un costo aproximado $3.500.000. Ver Agency for International
Development, A Survey of A.I.D Educational Cooperation with Developing Countries, p. 266.
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capacitacion de USAID y solo a través de ésta eran discutidos los proyectos de cooperacion
en educacion con Estados Unidos, lo que requiri6 el entrenamiento de personal para el
disefio y aplicacion de politicas publicas. Paralelamente fueron capacitados profesores,
supervisores y directores en la Universidad de Wisconsin en técnicas de planeacion y
organizacion de las escuelas y curriculos, con miras a posicionarlos en cargos dentro del
gobierno en el plano educativo.

Los costarricenses por su parte, firmaron en 1966 un acuerdo con USAID para el
replanteamiento de su sistema educativo siendo su proyecto mas significativo.® Sin
embargo, es necesario decir que este pais llevd a cabo un papel muy importante en
Centroamérica por asumir el liderazgo en la formacion de la Confederacion de
Universitaria Centro Americana (CSUCA), considerada una de las experiencias de
integracion de los sistemas de educacion superior mas importantes de América Latina.%*
Costa Rica también fue un constante y participativo asistente en los seminarios sobre
educacion superior organizados por el Departamento de Estado, incluso fue sede de uno de
ellos. Otros proyectos enfocados en la restructuracion del sistema educativo fueron
establecidos entre USAID y Honduras, Reptblica Dominicana y el Salvador entre 1965 y
1968.

Para cerrar este panorama, debemos referirnos a México como uno de los paises en
los que los proyectos de intervencion estadunidense no lograron afectar la configuracion del
sistema educativo, ni promovieron ningln tipo de reforma universitaria. Esto se debi6 a que
la educacion publica habia logrado un gran desarrollo y fortalecimiento teniendo como su
referente principal la UNAM, lo cual habia comprometiendo una amplia financiacion
estatal, que no hizo necesaria la bisqueda de recursos externos, a diferencia de lo ocurrido
en otros paises latinoamericanos en donde hubo un debilitamiento del monopolio de la
educacion publica, al que se refiere el segundo periodo de reforma. Esta situacion se
mantuvo hasta la década de los noventa en el marco de las negociaciones para el libre

comercio, cuando se le exigi6 al pais la homogenizacion de procedimientos educativos.

8 Proyecto con serie 515-11-680-045 con un costo aproximado de 93 mil dolares. Ver Agency for
International Development, A Survey of A.l.D Educational Cooperation with Developing Countries, p, 232.
% TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad, p. 281.
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Es por esto que durante los afos sesenta, los apoyos educativos para México se
limitaron a mantener el ritmo que se llevaba durante el “Point 4”, es decir proyectos
esporadicos y aislados sin un gran impacto en el sistema en general. Fue asi como en 1966
se construyo la Escuela Nacional de Agricultura en Chapingo, con la colaboracion de la
Fundacion Ford, la Fundacién Rockefeller y USAID. En este mismo afio se establecio una
biblioteca en la UNAM de libros de texto con auspicio de RTAC (Regional Technical Aids
Center).% Aunque miembros de universidades como la de Veracruz, Guadalajara, Sinaloa,
Chihuahua y Nuevo Leon, fueron asistentes de los seminarios sobre educacidon superior
organizados por el Departamento de Estado. Asimismo, participaron en programas de
capacitacion en Estados Unidos temas relacionados con la industria y la administracion
publica.

Tal como lo afirma Paul Murray el aporte de las fundaciones, instituciones y
organizaciones de Estados Unidos se concentrd principalmente en las iniciativas privadas,
tales como la Universidad Iberoamericana y el Tecnoldgico de Monterrey, a través de las
donaciones para el desarrollo de infraestructura y el patrocinio de programas de
intercambio para profesores y estudiantes.®® El Tecnolégico de Monterrey fue acompafiado
especialmente por Fundacioén Ford para implementar un modelo de organizacion académica
como el estadunidense basado en los estudios generales y la departamentalizacion, ademas
de recibir orientacion en procesos de ensefianza y aprendizaje como se hizo con la clinica
de microensefianza enfocada al fortalecimiento de la actividad docente alternativas

pedagogicas.®’

2. Investigacion, docencia y areas de interés:
Haciendo una revision de los reportes de los proyectos de intervencion estadunidense en
América Latina, pudimos determinar que las areas sobre las cuales se proyect6 la ayuda, en
instituciones tanto publicas como privadas, fueron las siguientes:

En primer lugar, hubo una intencion por guiar las universidades para que

desarrollaran la organizacion académica por departamentos, unificaran facultades y crearan

%5 The Department of State, an Outline of Some Aspects of the Alliance of the Progress, p. 39.
% MURRAY, “Some observation on higher education in contemporary Mexico”, p. 56-58.
7 TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad, p.273.
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nuevas carreras de pregrado, siendo la economia, la administracion, la ingenieria y la
agricultura las principales areas de interés. Por ejemplo, la Universidad de Purdue
acompand a la Universidad Federal de Minas Gerais en Brasil para la consolidacion del
departamento de economia doméstica. Igualmente, la Universidad de Oklahoma y la de
Carolina del Norte orientaron a la de San Carlos en Guatemala para la creacion de la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia y la Escuela de Ingenieria Sanitaria.

En segundo lugar, fue motivo de interés la creacion de posgrados buscando
fortalecer la investigacion, que se consideraba una de las areas mas problematicas de las
universidades latinoamericanas que por tradicion se habia concentrado en la formacion
profesionalizante. Hubo una preocupacion especial por crear posgrados en economia, como
se hizo en el Centro de Formacion e Investigacion en Economia en la Universidad de Cuyo
en Argentina bajo el acompafiamiento de la Universidad de Chicago. Y en el area de
Ingenieria como fue el caso de los posgrados en quimica, mecéanica y eléctrica que se
establecieron en la Universidad Francisco Santa Maria en Valparaiso en Chile, contando
con la orientacion de la Universidad de Pittsburg.®

En tercer lugar, encontramos la importancia que para estos proyectos de
intervencion tenia la capacitacion docente, dirigida a casi todas las areas de formacion. Para
esto fueron creadas una serie de becas y entrenamientos sobre todo en instituciones de
educacion superior en Estados Unidos, con el objetivo de lograr procesos de inmersion
completos en el modelo estadunidense. La mayoria de los programas de acompanamiento a
las universidades contemplaba una etapa de capacitacion docente, y en muchos casos de
personal administrativo, para que pudieran hacer frente a los nuevos disefios curriculares
que estaban siendo desarrollados con la creacion de carreras y facultades. Por ejemplo,
mientras en Estados Unido capacitaban a los profesores de la Universidad Central de
Ecuador en idiomas y procesos de ensefianza; al mismo tiempo eran ofrecidas becas para
que los profesores del Instituto Tecnoldgico de Aerondutica de Brasil realizaran maestrias

en ingenieria mecanica.

% El proyecto de Valparaiso con serie 513-15-440-031 tuvo un costo aproximado de un $1.100,000. El de
Universidad de chile con serie 513-11-690-172 tuvo un costo aproximado de $700.000. Agency for
International Development, A Survey of A.l.D Educational Cooperation with Developing Countries, p. 226.
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En cuarto lugar, destacamos las ayudas enfocadas en el suministro de materiales e
infraestructura. La reorganizacion académica y la creacion de nuevas carreas y estudios de
posgrados, requerian una reestructuraciéon y construccion de espacios idoneos para la
realizacion de actividades propias de cada campo de saber y para albergar la demanda que
se vio incrementada de manera general en América Latina. Este fue caso de la Universidad
Centroamericana de Nicaragua a la que USAID ofreci6 un préstamo para la compra de los
terrenos y construccion de las instalaciones. De la misma manera, en la Universidad Central
de Ecuador los laboratorios de fisica, quimica, biologia y psicologia se construyeron bajo la
asesoria de la Universidad de Pittsburg.®’

El quinto y ultimo eje que consideramos fue un comiin denominador de la ayuda de
estos proyectos, fue la cooperacion en los procesos de administracion y planeacion de las
universidades. Desde el punto de vista estadunidense la dispersion en las unidades
académicas habia generado en las universidades latinoamericanas una crisis en la
administraciéon, que ademas de generar problemas financieros habia permitido la
consolidacion de distintos poderes, entre ellos el estudiantil. Es por eso que el
acompanamiento se enfoco al fortalecimiento de la administracion central, dotdndola de
herramientas de planificacion que permitieran controlar todas las actividades que se
llevaban a cabo dentro de sus instituciones. Esto sucedid sobre todo en los casos de las
universidades nacionales en cuyos paises la intervencion estadunidense impactd de manera
significativa el sistema de educacion superior, tal fue el caso de la Universidad Nacional de
Paraguay, asesorada por la Universidad de Nueva York, y la Universidad de Guayaquil,

bajo la direccion de la Universidad de Houston.”

3. Recursos y estrategias:

Otra de las variables que nos permite agrupar las experiencias de los proyectos de
intervencion en educacion superior en Latinoamérica, es la de los recursos y estrategias que
se implementaron para poderlos llevar a cabo. En este sentido afirmamos que las estrategias

mads importantes que permitieron el desarrollo de estos proyectos a nivel logistico fueron: la

8 Agency for International Development, U.S Foreign Aid in the Alliance for Progress, 1965, p. 28.
70 Agency for International Development, A Survey of A.l.D Educational Cooperation with Developing
Countries, p. 235-241.
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convergencia de recursos ofrecidos por fundaciones, agencias y organismos financieros; la
formacion de grupos de trabajo integrados por miembros de las misiones extranjeras y por
actores locales; la capacitacion de personal bajo el modelo estadunidenses; y finalmente el
compromiso de recursos por parte los gobiernos de cada pais.

En un solo proyecto de asistencia en educacioén superior era posible encontrar la
ayuda conjunta de distintas fundaciones, como el USAID y el BID, dado que todas
trabajaban en funcion del mimo modelo, lo que facilitaba la obtencion de los recursos para
implementar las reformas esperadas. Por ejemplo, la Fundacion Ford, respaldo las reformas
de las universidades de Rio Grande del Sur y la de Bahia en Brasil ofreciendo un amplio
programa de capacitacion. En México, la construccion de la Escuela Nacional de
Agricultura en Chapingo contd con la colaboracion de la Fundacion Ford, la Rockefeller y
USAID. Igualmente, el EAFIT en Medellin Colombia, que habia hecho un acuerdo con
USAID, recibi6 donaciones de las fundaciones Whirlpool y Burlington para la construccion
de laboratorios y espacios para el aprendizaje.”!

Era muy importante para la puesta en marcha de estos proyectos, que se contaran
con un equipo integrado por asesores estadounidenses, por especialistas locales y miembros
del gobierno del pais receptor, pues esto permitia la implementacion y garantizaba en un
alto porcentaje la continuidad a los proyectos. Por ejemplo, en 1965 un equipo del Estado
de California trabajé con la Comision de Planificacion de la Educacion de Chile,
asesorando el programa de formacion de recursos humanos en el marco de su Plan Decenal
de Educacién.”> También se conformd un equipo entre asesores de la Universidad de
Chicago y profesores de la Universidad de Cuyo en Argentina para realizar el disefio
curricular del posgrado en economia.”® Si bien se confiaba en que la formacion de estos
equipos conjuntos podria garantizar parte del éxito de los proyectos, las fricciones entre sus
miembros se convirtieron en uno de los obstaculos mas recurrentes como veremos en el

apartado de las dificultades.

"' Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 1-5
2 Agency for International Development, U.S Foreign Aid in the Alliance for Progress, 1965, p.24.
73 A Survey of A.1.D Educational Cooperation with Developing Countries, p. 209.
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La implementacion y continuidad de los proyectos también requeria de un proceso
de capacitacion de personal, formado bajo la ldgica estadunidense de perfeccionamiento de
las técnicas y la aplicacion de la planeacion a todos los procesos educativos. En Venezuela
se creo dentro del Ministerio de Educacion, la Agencia Nacional para la Planificacion de la
Educacion, fue formada bajo instruccidon y capacitacion de USAID pues solo a través de
¢ésta eran discutidos los proyectos de cooperacion en educacion con Estados Unidos, lo cual
requirid el entrenamiento de personal para el disefio y aplicacion de politicas publicas.
Paralelamente fueron capacitados profesores, supervisores y directores en la Universidad de
Wisconsin en técnicas de planeacion y organizacion de las escuelas y curriculos, con miras
a posicionarlos en cargos de direccion educativa dentro del gobierno local. " En 1963, de
los 459 capacitados en EE. UU., 382 fueron formados en dareas relacionadas con
educacion.”

Finalmente, para poner en marcha estos proyectos de intervencién se requeria
comprometer a los gobiernos para financiar una buena parte de las reformas de las
instituciones publicas. Aunque una de las principales dificultades de estos programas fue
precisamente que el Estado no preveia en muchas ocasiones los recursos esperados, hubo
avances sustanciales en este aspecto. Por ejemplo, en Argentina y Brasil se implement6 una
modalidad conocida como “concesion de tierras” que consistia en una practica usada desde
el siglo XIX en Estados Unidos en la que cada Estado se comprometia a generar fondos
para el apoyo a la educacion superior a través de la venta de unos territorios federales, con
el compromiso de que tales instituciones se dedicaran especialmente al fomento de la
agricultura y las carreras asociadas al desarrollo industrial. Esto sin duda, era una forma
clara de comprometer los recursos del Estado en proyectos educativos cuyos resultados

debian servir para el progreso social y econdmico del pais.”®

4 Proyecto con serie 529-11-690-013 con un costo aproximado $3.500.000. Ver Agency for International
Development, A Survey of A.l.D Educational Cooperation with Developing Countries, p. 266.

5 Agency for International Development, Training for Development, cuadro 3 Apéndice I1.

76 Agency for International Development, A Survey of A.I.D Educational Cooperation with Developing
Countries, p, 216.
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4. Focos de interés politico:

La ultima variable se refiere a los intereses politicos e ideoldgicos que respaldaban la
puesta en marcha de estos proyectos de intervencion en educacion superior. Como
mencionamos anteriormente, los programas de asistencia extranjera se convirtieron en un
elemento fundamental de la politica de seguridad de Estados Unidos en la década de los
sesenta, pues permitian una intervencion en los asuntos politicos y econémicos en América
Latina, dada la amenaza que para ellos representaba el avance de las ideas comunistas con
la experiencia cubana. Es por eso que los proyectos de asistencia educativa fueron tan
cuidadosamente planeados para intervenir en aquellos paises en los que se identificaba un
aumento en la protesta social.

Tal fue el caso de Argentina, en donde se experimentaba un fortalecimiento de la
izquierda, por lo que gran parte de la asesoria se concentrd en demostrar las alternativas
desde la perspectiva “democratica” para lograr el progreso, tratando de ganarse incluso la
simpatia de los sectores mas radicales por lo que se le brind6 entrenamiento a 14 dirigentes
sindicales en Estados Unidos entre 1965 y 1966."’

Bolivia fue particularmente importante para Estados Unidos por demostrar que, tal
como ellos lo advertian, las transformaciones gestadas por medio de la revolucién solo
podian dejar un declive econdémico y un impacto negativo a nivel social, debido al aumento
de la violencia. Y es que luego de la Revolucion Nacional en Bolivia de 1952, en donde
hubo una nacionalizacion de la industria minera y una redistribucion en la tenencia de la
tierra, se produjo un déficit economico que Estados Unidos aprovechd para intervenir en
1954 ofreciendo ayuda para la estabilizacion politica y econodmica, recalcando que la
nacionalizacion de las empresas podria ir en detrimento de la economia si no se contaba
con los recursos fisicos y humanos para hacerlas funcionar, al igual que la distribucion de

tierras que restaba la capacidad productiva al pais, segtin ellos.”®

7 Agency for International Development, U.S Foreign Aid in the Alliance for Progress, 1965, p. 10.

8 Agency for International Development, U.S Foreign Aid in the Alliance for Progress, 1965, p. 11. Esto le
trajo un endeudamiento en la década de los sesenta con el Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Alemania del Oeste, Reino Unido, Naciones Unidas, Japdn, entre otros. La mayoria de proyectos
en agricultura, energia eléctrica y transporte ferroviario.
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Dado el poco desarrollo de las instituciones de educacion superior en Bolivia, los
proyectos educativos se destinaron a recursos humanos y educacion para el trabajo,
contando con el apoyo de la Universidad de Ohio la cual realizé estudios acerca del sistema
educativo en general y la educacion vocacional.”

Los casos de Guatemala, Honduras y Panama también son ejemplos del deseo de
poner en marcha programas de asistencia educativa, luego del clima de malestar que se
mantenia por las relaciones con Estados Unidos. Colombia, por ejemplo, se consideraba
prioridad dado los avances de la subversion a finales de la década de los cincuenta.

En el apéndice 1 de esta investigacion, podra encontrar una tabla con la recopilacion

de algunos de los proyectos de intervencion en educacién superior mas relevantes en la

década de los sesenta, organizados por areas de interés.

1.4.2.1 Dificultades en la implementacion de los proyectos de intervencion

Los problemas a que se enfrentaron, tanto los equipos de asesores externos como actores
locales que tenian la funcidn de llevar a cabo los procesos de reforma tuvieron que ver con
la relacion que se establecia entre grupos externos y locales de asesores; con la suspicacia
con la que era vista la ayuda estadunidense y con la continuidad de los proyectos.

En los seminarios de educacion superior que fueron organizados por el
Departamento de Estado y los eventos académicos en los que se discutia la intervencioén
estadunidense en las universidades latinoamericanas, eran frecuentes las manifestaciones de
inconformidad por la manera en la que los grupos estadunidenses redactaban sus reportes,
en los que hacian énfasis en que todo el éxito de los proyectos se debia a su participacion.
Para los representantes de las universidades, esto los mostraba como incapaces y renuentes
a las transformaciones lo cual desalentaba la participacion activa de las comisiones
locales.®

Ademas de esto, se sefialaba que la ayuda estadunidense era vista con suspicacia por
los miembros de la comunidad universitaria especialmente los estudiantes. Se alegaba que

todo obedecia a un plan para mantener a raya la influencia comunista y lo unico que se

" The Department of State, an Outline of Some Aspects of the Alliance of the Progress, p. 30
80 RENNER, Universities and Transition, p. 6.
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queria era imponer el modelo norteamericano de desarrollo, por lo que aquellos que
recibian entrenamiento en Estados Unidos eran vistos con desconfianza. Los representantes
locales afirmaban que, si bien deseaban que se mantuviera el financiamiento de Estados
Unidos, era necesario buscar que los recursos se canalizaran por medio de organizaciones
mas neutrales, minimizando asi la resistencia en las universidades para recibir los fondos.

La implementacion de estos proyectos creé una dependencia en las universidades
con los recursos externos, pues encontraron en €stos una fuente importante de financiacion
ante la incapacidad o renuencia de los gobiernos de proveerla. Las donaciones no daban
mucho espacio para que el benefactor supervisara lo que se realizaba con lo ofrecido, pero
los acuerdos de cooperacion y los préstamos, como los que se suscribian con el USAID, si
exigian que las misiones estadunidenses vigilaran muy de cerca la ejecucion del
presupuesto para que fuera invertido de acuerdo a los objetivos del proyecto, lo cual no
dejaba mucho espacio para que los locales decidieran a donde debian destinarse los fondos.
Esto gener6 que los asesores externos por desconocimiento dirigieran mas recursos de los
necesarios a ciertos rubros, situacion ante la cual los locales habian decidido no emitir
ninguna opinion por miedo a que fuera recortado el presupuesto. En ese mismo sentido,
buscaban la prolongacion de los proyectos para que no fueran recortadas las ayudas, lo que
también llevo a que se realizaran reformas solo porque de eso dependia que se mantuvieran
las subvenciones y empréstitos.®!

Esto llevd a que, en muchos casos, los planes de transformaciones de las
universidades terminaran cuando finalizaba la asesoria del gobierno estadunidense. Esto se
debia a que, en gran parte, no habia la cualificacién necesaria del personal que mantuviera
el ritmo de las reformas pues, muchos de los que habian sido capacitados para ello en
Estados Unidos, no se reincorporaban a sus puestos de trabajo. La alta rotacion de los
profesores y el personal administrativo también impedian realizar un seguimiento de las
modificaciones introducidas.

Otra razon importante que limitaba la continuidad era la falta de responsabilidad de
los gobiernos, que no otorgaban los fondos con los que se habian comprometido, pues

habian desarrollado un esquema de apoyo solo en los momentos de crisis lo cual se habia

81 FRANCO, Augusto, “el gobierno de los Estados Unidos y las universidades latinoamericanas”, pp. 56-78.
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visto reforzado con las asistencias extranjeras, a las que se les habia trasladado la
obligacion del Estado de proveer recursos necesarios para consolidar los sistemas
educativos. Sobre esto mismo asunto habian Ilamado Ila atencion las misiones
estadunidenses, quienes afirmaron que la falta de solvencia de los gobiernos para lograr el
crecimiento de los sistemas educativos se debia, en buena parte, al clientelismo, el poco
control de los recursos y el manejo discrecional de los mismos, sefialando que esto se habia

convertido en una practica muy dificil de erradicar de América Latina.®?

1.5 El modelo cubano de educacion superior

Luego de analizar detalladamente el modelo de reforma construido por el gobierno, las
agencias y las fundaciones estadounidenses, surgen una serie de preguntas: ;Lo propuesto
era la Unica manera de imaginar una reforma universitaria para América Latina? ;Qué
pasaba en Cuba donde la propaganda oficial sefialaba que se estaba construyendo el
socialismo, un hombre nuevo y un modelo alterno de educacion? Examinaremos muy
brevemente el proyecto cubano de educacion superior con el proposito de contrastarlo,
seflalando similitudes y diferencias, con el proyecto de reforma que se adelantaba
paralelamente en la region.

Una primera similitud que encontramos entre los dos modelos es la enorme
importancia otorgada a la educacion superior. En el caso cubano, la reforma de la
enseflanza universitaria promovida en 1962 fue presentada como una conquista historica,
que se remontaba a las luchas estudiantiles de los afios veinte dirigidas por Julio Antonio
Mella; y como la piedra angular para consolidar la revolucion. Esta reforma tuvo como
antecedente la Ley N° 916 de 31 de diciembre de 1960, en la que se establecio el Consejo
Superior de Universidades como entidad encargada de formular los elementos esenciales
sobre los cuales se debian dirigir las instituciones de educacion superior en pais, definiendo

su caracter, fines, y métodos.®’

82 MEADE, Andlisis de la implementacién de las reformas de descentralizacion y modernizacién en
Colombia, p. 8.

8 BELTRAN, Bosquejo histérico sobre las reformas universitarias en Cuba del siglo XX en Cuba. Y
DELGADO, La transformacién de las universidades, los profesores y los estudiantes en Cuba.
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En oposicion a lo anterior, la intencion del gobierno de Estados Unidos con su
modelo de reforma se inscribié en la batalla cultural, politica y econdémica propia de la
Guerra Fria. A su juicio, una de las formas de contener el estallido social era la
transformacion radical del sistema universitario como un medio para lograr el desarrollo
economico. Es por ello que Estados Unidos prepar6 a los paises latinoamericanos para que
pudieran contener a la presion social, permitiendo a la poblacion més vulnerable, los
jovenes, el ingreso a las universidades y otros espacios educativos.

En la formulacion general de ambos modelos de reforma, se coincidia inicialmente
en el deseo de que la preparacion cientifica y técnica fuese la requerida para el desarrollo
econoémico, de acuerdo con las contribuciones que se esperaban a nivel local. El objetivo,
por tanto, se concentraba en los aportes requeridos para la industria y la agricultura y en
general la explotacion de los recursos naturales. No obstante, hay que senalar que, a pesar
de las coincidencias generales que pudiera tener el discurso, hubo diferencias sustanciales
en la funcion de la planeacion y en el papel del Estado en los dos modelos. En efecto, la
planeacion en Cuba era centralizada y determinada totalmente por el Estado y lo que se
esperaba de la actividad econdmica era lo que consideraban lo mas necesario para la
nacion, por esta razon la reforma se dirigi6 al fortalecimiento de las universidades publicas
y al establecimiento de un modelo gratuito de la ensefianza, que contemplaba la preparacion
de obreros y campesinos.®*

En el modelo estadunidense aplicado en el resto de América Latina, se requeria un
gran papel de la planeacion, pero los intereses politicos, los privilegios de solo ciertos
sectores de la economia, en particular de algunos monopolios, y especialmente la busqueda
de los intereses estratégicos de Estado Unidos, hicieron de la planeacion algo totalmente
diferente. De manera especifica, el modelo estadounidense planteaba la importancia de
estimular el crecimiento del sector privado y el acceso a la educacion a base de créditos y
financiacion personal. Aunque este modelo buscé favorecer el sector privado, también

brindo al Estado una serie de herramientas para el control del campo educativo.

8 TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad”, pp. 295-296.
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Los modelos que comentamos consideraban también la ensefianza postsecundaria
dentro de la cobertura de necesidades de educacion superior. El sistema educativo cubano
estaba integrado por: escuelas generales (elementales, secundarias,), escuelas como la
educacion a distancia, programas alternativos para educacion para adultos, television
educativa, escuelas de ensefianza para obreros, escuela de ensefianza técnica, las escuelas
superiores, aunque estas ultimas estaban mas enfocadas en el desarrollo de la investigacion
bajo tutoria. De igual forma se otorgd un importante papel a las escuelas técnicas superiores
e institutos tecnologicos donde se forman profesionales como ingenieros. Para los
estadounidenses era igualmente importante la conexion entre los niveles educativos, la
educacion superior planecada a partir de lo postsecundario, y la importancia de la
investigacion. La diferencia radicaba en cudles eran los objetivos de la investigacion, pues
como ya sefialamos, el modelo estadunidense buscaba el desarrollo de la economia a partir
de la iniciativa privada.®®

En cuanto a la estructura académica habia grandes similitudes entre los dos
modelos, pues ambas reformas contemplaban aspectos como la organizacion curricular, los
métodos de evaluacion y la reorganizaciéon académica mediante departamentos y
facultades, aboliendo la figura de las catedras. Igualmente contemplaba que, en los
primeros afos de las carreras, debia haber formacion general y en los ultimos tres la
especialidad, aunque en el modelo cubano existia una carga de educacioén politica muy
importante y, como lo hemos sefialado, la orientacion de los cambios proyectados
dependian de lo que el Estado consideraba exclusivamente lo mas necesario para la isla, de
alli que, por ejemplo, fuese una prioridad transformarse en una potencia en el area de la
salud.®

Por supuesto, Cuba compartia con América Latina las dificiles condiciones
economicas y los problemas en diferentes indicadores. Por ello también se enfrentaron a la
limitante de escaso personal docente necesario para afrontar las nuevas demandas de las
instituciones de educacion superior, que surgieron y que aspiraban a crear. Sin embargo,

Cuba privilegio la eliminacion del analfabetismo y la formacion del personal docente

85 TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad”, pp. 221-233 y 295-296.
8 Delgado, La transformacién de las universidades, los profesores y los estudiantes en Cuba.
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suficiente, lo cual no sucedid en la misma dimension en el resto de América Latina, donde
los proyectos de intervencion que contemplaban el eje de capacitacion sélo pudieron formar
un numero limitado de profesores e investigadores. El éxito cubano en este campo ha sido
reconocido por paises como Nicaragua, México y Venezuela, pues en décadas recientes las
campaias de alfabetizacion han sido realizadas por docentes cubanos.

En cuanto a la participacion de los estudiantes en el gobierno universitario, contrario
a lo que se podria pensar, en Cuba la participacion de los estudiantes en la vida
universitaria estaba limitada estrictamente a los asuntos no académicos, como los servicios
estudiantiles y las actividades culturales y deportivas. Esto se debia a la alta organizacion
jerarquica y la centralizacion impuesta por el Estado, desde la que se argumentaba que el
gobierno socialista ya habia respondido a las necesidades estudiantiles y que por tanto no
era necesario que los estudiantes hicieran parte de las instancias de decision de las
universidades.®” En el fondo existia el deseo de cercar la capacidad de organizacion del
estudiantado, dado que se reconocia que dentro de las universidades publicas podrian
gestarse fuertes de movimientos de resistencia, pues como recordaremos aqui se formaron
los cuadros politicos que iniciaron la Revolucion cubana. Lo cual explica en parte, porque
en la propuesta cubana se busco fortalecer los institutos para la formacion profesional,
minimizando la figura de las universidades. El mismo temor acerca de la formacion de
grupos de resistencia existia en el modelo estadunidense, ya que se consideraba que era
necesario reducir la influencia de los estudiantes en los gobiernos de las universidades,
dada la preocupacion que generaba su cercania con las ideas comunistas.

Un ultimo aspecto que queremos comentar es el del bienestar estudiantil. Este se
disefi6 en Cuba al estilo soviético: salario estudiantil mensual que podia verse incrementado
de acuerdo a los méritos académicos; permanente orientacion ideoldgica; libros gratuitos;
servicios médicos a los estudiantes; descuentos en el transporte; residencias estudiantiles,
educacion para adultos, entre otros elementos.®® El modelo estadounidense considerd la

existencia programas de bienestar estudiantil y la mejora en las condiciones laborales para

8 TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad”, pp. 295-296.
8 TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad”, pp. 295-296.
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los maestros, Sin embargo, esto evidentemente se encontraba muy distante de lo
desarrollado en la experiencia cubana en cuanto a la amplitud de los beneficios y la

cantidad de los beneficiados.
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CAPITULO 2
EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA EN LA DECADA DE LOS SESENTA:
LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO Y LA SUPREMACIA
DE LOS LENGUAJES TECNICOS

Una vez identificados los elementos esenciales de la cooperacion estadunidense con
relacion a la difusion de tal modelo, el presente capitulo se dedicard a analizar las
particularidades del caso colombiano, para lo cual proponemos como hipdtesis que la
educacion superior en Colombia se constituyé como un sistema burocratizado, elitista,
altamente privatizado, y con una baja financiacion estatal que favorecié el modelo de
crédito educativo personal. Pese a que esto se fue perfilando desde el surgimiento de las
primeras universidades creadas por iniciativa de las comunidades religiosas, los proyectos
de intervencion estadunidense durante la década de los sesenta fueron definitivos para el
afianzamiento de tales caracteristicas. Esto se debi6 a que éstos, por un lado, le
construyeron al Estado un discurso basado en un lenguaje administrativo y tecnocratico
sobre el cual legitimar el control de la educacion superior y, al mismo tiempo, alentaron y
financiaron la educacidén privada haciéndola un sector competitivo y determinante en el
sistema.

Tal como mencionamos en la introduccidén, la segunda etapa de reforma
universitaria en América Latina se caracterizo principalmente por la pérdida del monopolio
publico de la educacion superior, debido al crecimiento de la iniciativa privada en este
campo.® Por ello, centramos el interés del presente capitulo en analizar como se desarrolld
esta etapa en el caso colombiano, para determinar cuales fueron las singularidades
presentadas en este proceso, teniendo en cuenta la gran influencia que tuvieron en este pais
los proyectos de intervencion estadunidense en el desenvolvimiento de la educacion
superior en la década de los sesenta.

Una vez analizados los esquemas de periodizacion propuestos para las reformas

universitarias en América Latina, nos atrevemos a sugerir que, para el caso colombiano, la

8 RAMA, La tercera reforma en la educacion superior en américa Latina, pp. 34-93.
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segunda reforma inici6é en 1948 con la fundacion de la Universidad de los Andes y termin6
hacia la década de los ochenta, cuando fueron introducidas dentro de la legislacion un
conjunto de politicas encaminadas a regular la educacidon superior en el pais, las cuales
recogieron gran parte de los ejes de restructuracion que fueron planteados en los proyectos
de intervencidén estadunidense durante los sesenta. Consideramos que, pese a que las
universidades privadas contaban con un crecimiento previo, el surgimiento de los Andes
dio paso a un proyecto académico pensado fuera de las disputas bipartidistas, cuyo
desarrollo contd con el acompafiamiento de organizaciones estadunidenses que apostaron a
consolidarla en una de las instituciones mas importantes para la formacioén de profesionales
requeridos para el desarrollo econdmico del pais, lo cual la puso en franca confrontacion
con la Universidad Nacional de Colombia.

Teniendo en cuenta esto, hemos estructurado el siguiente capitulo en tres partes. En
la primera, haremos una caracterizacion general de la educacion universitaria en Colombia
antes de llegar a la década de los sesenta para, por un lado, analizar el desarrollo historico
que le permitid ir moldeando sus principales rasgos y, por otro, establecer los elementos
que determinaron el transito entre la primera y la segunda etapa de reforma. En la segunda
parte de este capitulo, analizaremos los proyectos de intervencion estadunidense, para
conocer los ejes sobre los cuales se propuso la transformacion de la educacion superior en
este pais. Concluiremos con una reflexion sobre las consecuencias que tuvieron tales

acontecimientos en la consolidacion del sistema universitario.

2.1 Hacia la diversificacion del sistema de educacién superior

Los estudios historicos aportan enormemente al analisis de las reformas universitarias, ya
que permiten definir las etapas a través del estudio del cambio y la estabilidad. Es en este
sentido, que pretendemos abordar en este primer apartado el desarrollo de la educacion
superior en Colombia, detectando los aspectos que marcaron su desenvolvimiento y las
tensiones que motivaron el transito de una fase a otra. Por ello, nos referiremos a los
elementos que constituyeron, en un primer momento, la educacion universitaria en el pais,
para luego determinar en qué momento surgio la crisis que planteo la urgencia de introducir
una restructuracion general del sistema.
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Como en otros paises de América Latina, la educacion universitaria en Colombia
fue producto de la iniciativa de las comunidades religiosas como dominicos, franciscanos y
jesuitas, que promovieron la ensefianza basada en métodos y conceptos propios de la
escolastica, en el campo de la filosofia, el derecho y la teologia. Este tipo de educacion
constituia un privilegio para las élites en el marco de un modelo patriarcal, lo cual sent6 las
bases para un sistema educativo de dificil acceso. Los dominicos establecieron en 1580 el
Convento de Rosario de Santa Fe y luego el Colegio de Santo Tomas que en 1630 se
convirtid en la Universidad de Santo Tomas, con una estructura bastante similar a la
Universidad de Salamanca. Fue también iniciativa de esta comunidad la creacién de El
Colegio Nuestra Sefiora del Rosario en 1653. En cuanto a los Jesuitas, fundaron la
Universidad Javeriana en 1623.

Esto plante6 una tension entre estas dos oOrdenes religiosas por el control de la
educacion universitaria, cuyo momento mas critico fue la expulsion los jesuitas en 1767 y
con ello la clausura de la Universidad Javeriana. En consecuencia, la Universidad Santo
Tomas, que se habia declarado abiertamente contraria al pensamiento liberal, quedé como
la Uinica institucion habilitada para conferir grados profesionales lo cual, desde el punto de
vista de Orlando Fals Borda, perjudic6 gravemente la educacion en Colombia, pues
instaur6é un monopolio que no permitia el flujo de propuestas educativas y mucho menos al
desarrollo cientifico. Esta situacion solo se modifico sustancialmente con la llegada de José
Celestino Mutis y la Expedicion Botanica, introduciendo nuevos conceptos y reflexiones
sobre el lugar de las Ciencias Naturales y las matematicas en los proyectos educativos, lo
cual se vio reforzado con la llegada al poder de Simon Bolivar y especialmente de
Francisco de Paula Santander, quienes abogaron por la urgencia de una educacion libre y el
establecimiento de una universidad publica.”!

Por ello en 1826 se inaugur6 la Universidad Central de Colombia con estudios en
jurisprudencia, filosofia, medicina, ciencias naturales, literatura y teologia, aunque
administrada por la Iglesia Catolica. Sin embargo, la inestabilidad politica no favoreci6 su

crecimiento, pues ademas los gobiernos conservadores, como el de Mariano Ospina

% MONRGAN, the University of Colombia, pp. 1-4.
91 FALS-BORDA, La educacion en Colombia bases para su interpretacion socioldgica, p. 6.
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Rodriguez, vieron con muy malos ojos la descentralizacion de los estudios que se estaba
llevando a cabo en las provincias por lo que tomaron fuertes medidas para centralizar su
funcionamiento en Bogot4, Cartagena y Popayan. Fue por eso que cuando llegaron los
liberales federalistas a controlar el Estado en 1850, tomaron la decision de cerrar la
Universidad Central bajo el argumento de ser un espacio promotor del monopolio
educativo, que atentaba contra el desarrollo de los principios de la libertad.??

Por iniciativa del sector liberal del pais, la Universidad fue reabierta en 1867 con el
nombre de Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, agregando estudios
de ingenieria y comercio dada necesidad de explorar areas que promovieran el desarrollo
econémico. Es por eso que la Universidad empez6 a ser vista con sospecha por los
conservadores, quienes veian en ella un lugar en el que podian anidar y fortalecerse los
principios liberales, contrarios a los valores tradicionales y religiosos sobre los cuales se
deseaba cimentar la nacion colombiana. En consecuencia, una vez encumbrados en el poder
en 1886, los conservadores firmaron el Concordato con la Iglesia Catolica, en cabeza de
Leon XIII, dandole a ésta el pleno control de la instruccion publica del pais, lo cual termino
por consolidar atin més el poder y la presencia del poder religioso en el plano educativo.

Es por esto que la educacion universitaria al iniciar el siglo XX llevaba a cuestas
una fuerte presencia de métodos y contenidos confesionales, desarrollandose en medio de
miradas de sospecha y sefalamiento por sus potenciales virtudes de convertirse en un
asidero de ideas de cambio. Esto se veia reflejado en medidas encaminadas a controlarla y
constreflir su desenvolvimiento, tal como sucedié con la firma del Concordato y con el
Decreto 222 de 1889, en el que se establecio la presencia obligatoria de un capellan en la
Universidad Nacional cuya funcién era velar por que las practicas educativas se
desarrollaran en el marco de los valores catodlicos, vigilando y promoviendo actividades de
acuerdo con estos principios. Esto reforzo la idea de que la Universidad debia ser
inspeccionada constantemente, evitando procederes que se consideraran reprobables desde

la 6ptica religiosa.”

92 MONRGAN, The University of Colombia, p.4
93 El Decreto 222 de 1889.
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En las primeras décadas del siglo XX, hubo varios intentos legislativos por parte de
los liberales para tratar de modificar estas practicas religiosas dentro de la Universidad,
tales como la Ley 39 de 1903, promovida por el ministro Antonio José Uribe, con la que se
exponia la urgencia de hacer de la Universidad un elemento central para la modernizacion
econdmica del pais. Hubo otros proyectos de ley, pero ninguno logré un impacto
significativo en la educacion universitaria, de la cual se habia desplazado cualquier rastro
de la ideologia liberal. Solo se logré que se instaurara el Consejo Universitario Nacional
como un oOrgano de la presidencia para el control de la educacion superior, sin embargo,
este no tuvo gran trascendencia dada las escasas universidades que existian para la época.”*

Dado este panorama, las primeras universidades privadas surgieron por iniciativa de
la élite liberal, buscando espacios educativos en los que fuera posible discutir los principios
ideologicos del liberalismo, que permitiera el desarrollo de carreras y conceptos afines a los
principios de la modernizacion. Fue asi como surgi6 la Universidad Externado en 1886 y la
Universidad Libre en 1913, las cuales fueron clausuradas y reabiertas en medio de una
disputa politica y religiosa por el control educacion. Pese a que estos centros de ensefianza
universitaria surgieron como espacios alternativos a los ofrecidos por el Estado, es
necesario precisar que fueron planeados por la élite para cubrir sus propias necesidades
educativas y, por lo tanto, distan mucho de ser equiparadas con las iniciativas de
universidades populares promovidas en otros paises como Cuba, Pert y Argentina, cuyo fin
era ofrecer educacion profesional a campesinos y obreros.”

Con la llegada de los liberales al poder en 1930 se planted un nuevo panorama para
la educacion universitaria en Colombia, dando paso a una serie de debates politicos e
intelectuales sobre el sentido y la mision de la universidad publica. Una de las propuestas
mas importantes fue elaborada por German Arciniegas en 1932, quien fue uno de los
intelectuales mas notables de la Colombia de aquel entonces, que por su pertenencia a los
movimientos estudiantiles poseia conocimientos sobre reformas universitarias, como la de

Coérdoba. Fue por esto que logro introducir en la discusion elementos alusivos a la

%4 GONZALEZ, Estado y nacion, p, 64.
% MELGAR BAO, Las universidades populares en América Latina 1910-1925.
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autonomia, el gobierno universitario y la investigacion cientifica orientada a las actividades
productivas del pais.”®

Durante la presidencia del liberal Alfonso Pumarejo se aprob6 la Ley 68 de 1935
por la cual se modific6 la organizacion de la Universidad Nacional de Colombia. Mediante
esta Ley, que recogid la esencia de lo formulado por Arciniegas, se establecid que la
Universidad debia ser ajena a las disputas politicas y religiosa teniendo como mision el
servicio al desarrollo economico y social del pais, a través de la promocion de la
investigacion cientifica. En ésta también se estipulaba que, si bien el Estado debia proveer
los recursos necesarios para su funcionamiento, existia la autonomia para que la
Universidad fijara la reglamentacion de sus actividades y planeara la ejecucion del
presupuesto, apoyandose en sus propios Organos de gobierno en los que por primera vez
habria representacion estudiantil.

Asi como se considera la Reforma de Cordoba de 1918 como el hito que dio inicio
al primer periodo de reforma universitaria en América Latina, asi mismo se puede plantear
que la reorganizacion de la Universidad Nacional, que se llevo a cabo durante el gobierno
de Lopez Pumarejo en 1935, es el referente de esa misma etapa en el caso colombiano. Esto
se evidencia en el uso de un discurso alusivo a la importancia de la autonomia, la cual se
constituyd en una conquista historica obtenida luego de la movilizacion estudiantil,
estrechamente ligada con sectores liberales de sociedad, que buscéd contrarrestar el control
que ejercia la Iglesia Catdlica sobre la educacion universitaria de corte publico que se
impartia en el pais.

Fue gracias a esto que en Colombia se dio inicio al proceso de la consolidacion del
monopolio publico de la educacion superior, siendo ésta una de las caracteristicas
principales de la primera etapa de reforma en América Latina. Esto quiere decir que las

universidades publicas eran consideradas el principal espacio para obtener formacion

% German Arciniegas fue un intelectual liberal colombiano a quien se le reconoce ser uno de los lideres
estudiantiles mas importante de las primeras décadas del siglo XX, uno de los defensores de la reforma
universitaria impulsada por Lépez Pumarejo y miembro de las principales redes intelectuales de América
Latina, con una amplisima obra sobre la cultura en el continente. James Henderson, destaca la figura de
Arciniegas como uno de los personajes mas importantes de la generacion de 10s nuevos, que abogaba por
trasformaciones sociales, politicas e intelectuales, en claro desacuerdo con la “generacion del centenario”.
Ver: HENDERSON, “La modernizacion en Colombia: los afios de Laureano Gomez” 1989-1965, p. 249
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profesional, ddndole un peso mayusculo a la Universidad Nacional, ya que cualquier
iniciativa privada debia tener como punto de referencia los procedimientos llevados a cabo
en esta institucion. Es por eso por lo que durante esta primera etapa de reforma, estudiar en
una universidad publica era sinénimo de prestigio social, pues ademas era el lugar de
formacion de las élites.

En consecuencia, luego vinieron otra serie de leyes y decretos tendientes a controlar
los procedimientos en las universidades publicas y privadas, haciendo valer el derecho del
Estado de inspeccionar la ensefianza en todo el pais mediante el Ministerio de Educacion.
En este sentido, se posicion6 a la Universidad Nacional de Colombia como el punto de
referencia para las universidades que desearan tener el reconocimiento de sus titulos, para
lo cual debian ajustar las carreras, los contenidos y los métodos de acuerdo con lo
establecido en esta maxima casa de estudios.”’

Fue asi como la Universidad Nacional de Colombia se convirtio en la institucion por
medio de la cual se atendian todos los asuntos relacionados con educacion superior en el
pais. Por ejemplo, la Universidad era la unica institucion con la facultad de validar los
estudios universitarios cursados en el extranjero, previo cumplimiento de algunos requisitos
como el reconocimiento de los titulos por las autoridades extranjeras pertinentes. Los
titulos obtenidos en el exterior solo podian ser validados con las carreras existentes en la
Universidad Nacional. Para la época, algunos gobiernos colombianos habian logrado
establecer acuerdos de revalidacion con ciertos paises como Argentina, Pert, Chile y
Salvador, aunque con otros habia sido complicado concretar convenios debido a la

diferencia en terminologia de los titulos adquiridos.”®

97 Todo esto se dio de manera paralela al reordenamiento del Ministerio de Educacion Publica y del sistema
educativo colombiano que poseia serios problemas de organizacion y cobertura, lo cual repercutia
directamente en el ingreso de la educacion universitaria. Fue a partir de la década del cuarenta que se logro
plantear una estructura coherente y reconocida del sistema educativo. La escolarizacion iniciaba con cuatro
afios de cursos basicos de primaria, considerada como obligatoria y gratuita, para después poder escoger entre
tres opciones: dos a cuatro afios en escuelas basicas de agricultura, industria y comercio; entrar a escuelas
normales urbanas o rurales que luego de un promedio de 5 afios permitian obtener un certificado como
profesores de primaria o finalmente optar pasar a la escuela secundaria que luego de cuatro afios permitian
pasar a un afio de bachillerato elemental con el cual se accedia a una escuela media de agricultura, comercio
y enfermeria. Existia un afio adicional de bachillerato superior (seis afios de secundaria) que era el requisito
obligatorio para el acceso a los estudios universitarios.
% MONRGAN, the University of Colombia, p.12.
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Sin embargo, los acontecimientos politicos de finales de la década del cuarenta
repercutieron de nuevo en el acontecer de la Universidad Nacional. A partir de 1948 con el
Bogotazo se dio inicié al periodo de la historia de Colombia conocido como “La
Violencia” en el que por diez anos consecutivos los conflictos entre liberales y

1.2 Dados estos

conservadores desencadenaron fuertes hechos violentos a escala naciona
acontecimientos, en 1949 fue decretado por parte del gobierno conservador en turno el
estado de sitio y la turbacion del orden publico, lo cual habilitaba la posibilidad de realizar
todas las modificaciones legislativas que se consideran necesarias para hacer frente a esta
situacion.

Fue asi como mediante decretos presidenciales se realizaron modificaciones a la
Ley 68 de 1935 que regia el funcionamiento de la Universidad Nacional desde Lopez,
buscando controlar las actividades dentro de la misma y reducir la posibilidad de
participacion de estudiantes y profesores en la toma de decisiones, para lo cual fueron
ampliados los requisitos para la seleccion de los representantes y dandole potestad al Rector
de contratar o prescindir de los servicios de docentes y administrativos que considerara
pertinentes. '

En 1958 se establecio el Frente Nacional como un acuerdo entre los liberales y
conservadores para alternar la presidencia y asi lograr poner freno a la escalada de violencia
en el pais, lo que permitio bajar la presion sobre el control de la Universidad. Sin embargo,
ya no era posible reducir el tema de la educacion universitaria al acontecer de la
Universidad Nacional, dado que para la fecha el sistema habia crecido tanto y de manera
tan compleja que ya ameritaba un tratamiento mucho mas especializado. Esto se debi6 al
crecimiento del numero de estudiantes, las instituciones publicas y privadas, los nuevos
programas curriculares, las demandas de mano de obra por parte de la industria y todos

aquellos aspectos que por afios habian sido ignorados o mal atendidos en medio de los

enfrentamientos por el control politico e ideoldgico del pais.

% La muerte de Jorge Eliecer Gaitan dio paso a uno de los momentos mas violentos de la historia de
Colombia conocido como el Bogotazo
100 Asociacion Colombiana de Universidades - Fondo Universitario Nacional, efemérides e historias de las
instituciones de educacién superior en Colombia, pp. 1-12.
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A finales de la década del cincuenta ya existian mas de veinte universidades
publicas en el pais.!’! Las universidades privadas, por su parte, habian ido surgiendo por
iniciativa de ¢lite liberal, interesada en formar sus propios cuadros politicos; por las
comunidades religiosas que buscaron sus propios espacios y finalmente por la inversion de
capitales privados de familias tradicionales en Colombia, que buscaban educacion
profesional alejada de las disputas politicas e ideologicas del pais.'??

Fue asi como el proceso de fortalecimiento de la iniciativa privada y la
diversificacion de las instituciones publicas se dio en el pais mientras la Universidad
Nacional se encontraba sumergida en las confrontaciones ideoldgicas de los partidos
politicos. Tanto liberales como conservadores habian ido desarrollando en la primera mitad
del siglo XX sus propios espacios educativos, siendo la Iglesia Catodlica uno de los actores
mas activos. Sin embargo, en 1948 surgi6 la Universidad de los Andes como un proyecto
académico y cientifico respaldado por capitales privados, declarandose independiente de
los partidos politicos.'%?

Es por eso por lo que consideramos que a partir de la fundacion de Los Andes puede
identificarse el inicio de la segunda etapa de reforma en el caso colombiano, ya que este

suceso marcd un punto y aparte en la construccion de espacios educativos en los que era

101 Universidad del Cauca (1827), Universidad de Cartagena (1827), Universidad Nacional de Colombia
(1867 aunque su antecedente es la Universidad Central fundada en 1826), Universidad de Antioquia (1873),
Universidad Nacional de Colombia sede Medellin (1886 inicié como Escuela Nacional Minas), Universidad
de Narifio (1904), Escuela Militar de Cadetes (1907), Universidad Pedagoégica Nacional en (1917),
Universidad Nacional seccional Manizales (1944), Universidad del Valle (1945), Universidad el Valle (1945),
Colegio Mayor de Cultura Femenina de Antioquia (1945), Colegio Mayor de Cultura Femenina de
Cundinamarca (1945), Universidad del Atlantico (1946), Universidad Nacional de Colombia sede Palmira
(1946), Colegio Mayor de Cultura Femenina de Bolivar (1947), Universidad Distrital Francisco José de
Caldas (1948), Universidad Industrial de Santander (1948), Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia (1953), Universidad del Tolima (1955), Universidad de Magdalena (1958 inicia labores en la
década del sesenta), y la Escuela Superior de Administracion Publica (1958 inicia labores formalmente los
sesenta).

102 Antes de la llegada a los sesenta las universidades privadas eran: Universidad Santo Tomas (1580),
Colegio mayor nuestra sefiora del Rosario (1653), Universidad el Externado (1886), Universidad Libre
(1913), Pontificia Universidad Javeriana (1930), Universidad Pontificia Bolivariana (1936), Universidad de
los Andes (1948), Universidad de Medellin (1950) Universidad la Gran Colombia (1953), Universidad Social
Catdlica Femenina de Caldas (1954), Universidad Incca de Colombia (1955), Fundacién Universitaria de
Bogota “Universidad Tadeo Lozano” (1956), Universidad de América (1956), Universidad Santiago de Cali
(1958).

103 T universidad de los Andes fue fundada en 1948, aunque empezo labores formalmente en 1949, por un
grupo de académicos de familias econdmicamente acomodadas, liderado por Mario Laserna Pinzon.
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determinante la filiacién partidista. Un elemento que también influyd indiscutiblemente en
su desenvolvimiento, fue el acompafiamiento por parte de fundaciones como Rockefeller
que orientaron su organizacion a partir del modelo estadunidense, lo cual fue
posicionandola como una propuesta con un alto grado de desarrollo cientifico que
consideraba las necesidades de formacion profesional de la industria en Colombia. Esto
marco un alto estandar que desafiaba incluso a la Universidad Nacional, que veia en riesgo
su liderazgo como instituciéon orientadora del progreso econdémico y social del pais,
generando asi una crisis en el monopolio publico de la educacion superior que se habia
instaurado con la primera etapa de reforma.

A partir de esto podemos hablar del primer paso para la configuracion de sistema de
educacion superior dual al que hace referencia Claudio Rama, quien considera esto con una
de las caracteristicas principales en la segunda etapa de reforma en América Latina. La
dualidad consiste en que se da un crecimiento de las instituciones privadas de manera
paralela a las de corte publico, en respuesta a la demanda de educacion superior que plantea
el crecimiento poblacional. Con este proceso consideramos que comenz6 el declive de la
primera etapa de reforma que se habia iniciado Lopez Pumarejo con la reestructuracion de
la Universidad Nacional de Colombia en 1935.

Para 1959 en Colombia, la poblacion universitaria ya ascendia a 22.181 estudiantes
de los cuales el 84% aproximadamente eran hombres. De estos estudiantes, 13.360 estaban
en universidades publicas y 8.821 en privadas, lo cual sefialaba un fortalecimiento
progresivo de este ultimo sector. Pese a que se experimentaba un aumento en la demanda
de estudios universitarios, este grupo solo representaba el 1% de la poblacion estudiantil del
pais ya que el nivel educativo de mayor concentracién era la primaria.'® Los estudiantes
universitarios estaban concentrados principalmente en las zonas del centro del pais,
especialmente en Cundinamarca, Boyacé, Caldas, Tolima, Valle y Santander. El principal
problema de este nivel educativo era el nimero limitado de cupos ofrecido frente a un

crecimiento acelerado de la demanda, por ello entre 1957 y 1958 el déficit fue de

104 Asociacién Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Diagnéstico para el plan béasico
de la educacidn superior en Colombia, estadisticas de la educacién superior 1964, pp. 1-14.
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aproximadamente once mil estudiantes sin cupo universitario, aunque por los mismos afios
la cifra de desercion alcanzé un sesenta por ciento.'%®

Las carreras ofrecidas pertenecian a los campos de ingenieria y arquitectura,
medicina, derecho, ciencias naturales, ciencias sociales, artes, agronomia y veterinaria,
humanidades, educacién y teologia, siendo las tres primeras las dreas con mayor matricula.
Existia un creciente interés por los estudios de tipo social, lo que para Fals Borda se debia a
la necesidad de entender y explicar los aspectos de la realidad nacional. El campo de las
Ciencias Sociales, al igual que el de la educacion, tuvo un desarrollo mucho mayor durante
la siguiente década.

En la década de los cincuenta, el crecimiento que experimentaba este nivel
educativo plante6 la urgencia de crear instancias que permitieran atender sus necesidades,
lo cual fue restando capacidad de influencia en el campo a la Universidad Nacional. Fue asi
como surgid6 el Fondo Universitario Nacional; La Asociacion Colombiana de
Universidades; el ICETEX; y la Divisién de Coordinacién Universitaria y Alta cultura del
Ministerio de Educacion Nacional.

El Fondo Universitario Nacional (FUN) habia sido creado el 22 de diciembre de
1954 como una institucion publica descentralizada, con el objetivo de coordinar actividades
en las diferentes universidades del pais y para contratar especialistas para las instituciones
de educacion superior.'% La Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN), por su
parte, fue fundada entre 1957 y 1958 por iniciativa de los rectores de 23 universidades
publicas y privadas del pais, como resultado de varias reuniones en ciudades como
Popayan, Cartagena, Medellin y Bogota, en las que se discutian los problemas que
aquejaban las instituciones que dirigian. El tenso momento politico se manifestaba en las
universidades con un fuerte control para mermar los procesos democraticos y reflexivos
dentro de ellas, por lo que la ASCUN se traz6 como objetivo hacer del tema de la

educacidn superior un tema prioritario en el pais, para que pudiera desarrollarse con los

105 FALS-BORDA, La educacién en Colombia bases para su interpretacion socioldgica, p. 27.
106 Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Plan Basico de la educacion
superior en Colombia, Volumen I, p. 122.
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recursos fisicos y humanos necesarios; y en completa autonomia con las garantias de
libertad de catedra e investigacion cientifica.'?’

Estas dos organizaciones fueron fusionadas bajo el Decreto 251 de 1958,
incluyendo dentro de sus objetivos la vinculacion de la educacion superior a los problemas
nacionales, los programas de bienestar para estudiantes y profesores; la supervision de la
creacion de nuevas universidades; y la realizacion de estudios que dieran cuenta de las
distintas dimensiones de este nivel educativo. Esta institucion quedo dirigida por el Consejo
Nacional de rectores de las universidades adscrito a la ASCUN, un comité administrativo
de 6 miembros y un director general; financiada por el Estado que aportaba el 1% del
presupuesto nacional de educacion y por la contribucion del 2.5% del presupuesto asignado
a las universidades afiliadas a la ASCUN.!%

Otras de las instituciones conformadas por esta época, y que cobraria una
importancia mayuscula para la educacidon superior en las siguientes décadas, fue el
ICETEX (Instituto Colombiano de Especializacion Técnica en el Exterior), entidad
encargada de ofrecer crédito educativo a estudiantes interesados en cursar programas
universitarios en el exterior. Su historia inici6 cuando un joven llamado Gabriel Betancourt
decidio estudiar en el extranjero sin contar con los recursos suficientes, por lo que busco el
apoyo de la Compaiiia Colombiana de Tabaco la cual le otorgd un préstamo de mil dolares
para realizar una maestria en administraciéon de negocios en la Universidad de Syracuse en
Estados Unidos. Betancourt, basado en su experiencia, logré titularse con una tesis sobre la
creacion de un instituto colombiano que financiera los estudios avanzados en el exterior.
Esto se convirtid en una realidad luego de platicas con representantes del Ejecutivo
colombiano, dandole forma en 1950 a lo que actualmente se conoce como El Instituto

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior como una entidad

107 Asociacién Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Plan Béasico de la educacion
superior en Colombia, Volumen I, p. 121.
108 Acuerdo n° 1 de septiembre de 1958 en la que se autoriza a la ASCUN y el Fondo Nacional Universitario
para regular la creacion de nuevas universidades y facultades dentro de las universidades con el siguiente
procedimiento: Otorgamiento para la autorizacién para iniciar labores, Otorgamiento de Licencia provisional
en funcionamiento, aprobacion de uno o varios afios de estudio y aprobacion definitiva de la correspondiente
universidad, aunque el mismo acuerdo dispone que de manera posterior de emitird la reglamentacion
necesaria para tales fines contando con la aprobacion del ministerio de educacion pero aunque no habia una
reglamentacion especifica, este acuerdo le daba potestad para otorgar o no autorizacioén para la creacion de
tales universidades o facultades.
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estatal con una asignacién presupuestal.!” Como lo veremos mas adelante, el
desenvolvimiento que tuvo esta institucion en la década de los sesenta con la
implementacion de créditos educativos, contribuyd enormemente al proceso de elitizacion
de la educacion superior en Colombia.

Finalmente, otro aspecto que planted un nuevo enfoque de la educaciéon del pais
superior fue la realizacion a finales de la década del cincuenta de los primeros estudios
sobre recursos humanos, introduciendo el interés por desarrollar investigacion en este
campo con miras a impactar en la politica publica. Este tema ya habia sido discutido por el
Comité¢ Nacional de Planeacion que se establecio de 1953 a 1958, concluyendo que era
fundamental contar con estudios especializados sobre los requerimientos de personal
calificado, aunque los primeros estudios fueron realizados bajo misiones extranjeras.

El primer estudio propiamente dicho sobre recursos humanos en el pais fue
desarrollado por el Centro de Economia y Humanismo de Paris que envié una mision de
varios especialistas a la cabeza de Louis Joseph Lebret. Este estudio fue culminado en 1956
pero publicado hasta 1958 bajo el titulo Estudios sobre las condiciones de desarrollo en
Colombia, el cual se considera el antecedente mas importante para el primer plan de
desarrollo formulado en Colombia. Dentro de su contenido se hicieron algunos andlisis
comparativos sobre crecimiento poblacional en las ultimas décadas, destacando las
actividades economicas en las distintas dareas geograficas del pais y comparado su
desarrollo econémico con otros paises de la region. Del mismo modo fueron introducidos
unos capitulos alusivos a la caracterizacion del sistema educativo colombiano para orientar
las transformaciones de la politica en este sentido.!!°

Por esos mismos afios, la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) presentd en
el pais tres estudios especializados sobre recursos humanos. El primero titulado Informe al
Gobierno de Colombia, producto de la investigacion de una mision dirigida por Leon
Reneau, Jefe de Estudios y Estadisticas de la Oficina Nacional de Empleo y Desempleo del

Ministerio del Trabajo de Bélgica, en el que se detallaba en perspectiva historica la

109 “Agi naci6 el ICETEX”, Periddico El tiempo, 5 de agosto del 2000.
110 Agociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Seminario de Ciencia y
tecnologia para el desarrollo, sintesis de estudio sobre recursos humanos fisicos financieros y estado actual
de la educacién superior en Colombia, pp. 1-15.
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evolucion de la mano de obra en Colombia y se hacian algunas proyecciones sobre las
necesidades en este &mbito de acuerdo con el crecimiento demografico estimado para las
siguientes décadas.

El segundo informe de la OIT realizado dentro de las actividades de asistencia
técnica lo llevo a cabo una mision dirigida por Sr. W.J.L. Bloem en su calidad de Inspector
de Ensefnanza de los Paises Bajos, titulado Informe al Gobierno de Colombia Sobre la
Reforma y Ampliacion de los Servicios Nacionales de Formacion Profesional, el cual se
concentrd basicamente en las transformaciones de la educacion en Recursos Humanos
siendo su objetivo principal conocer el estado de la educacioén profesional en Colombia
sobre todo en el campo de la industria y la ensefianza para adultos, mostrando un interés
especial por conocer y fortalecer el recién creado SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje).!!!

Precisamente el tercer y ultimo estudio entregado por la OIT versd sobre esta
ultima institucion mencionada titulandose: Informe sobre la creacion de una Division de
Mano de Obra dentro del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con el cual se
esperaba dar las directrices necesarias para que esta dependencia realizara las
investigaciones de mano de obra faltantes en Colombia, en areas especiales como
estadisticas basicas, encuestas de necesidades de mano de obra y posibilidades de
empleo.!''? Por ello, el Gltimo estudio sobre recursos humanos que se realiz6 en Colombia
antes de finalizar la década del cincuenta fue elaborado justamente por el SENA, en una
investigacion denominada: informe sobre necesidades de Mano de Obra en Colombia,
cuyo mérito radicod en haber realizado una exploracion dentro de las empresas existentes en
el pais, para determinar sus necesidades en cuanto a personal calificado y dareas

requeridas.!'!?

' Se funda en 1957, funciona desde 1958 con 4.917 aprendices. Ver: BORTOLAZZO, Un estudio de la
educacion postsecundaria en Colombia, p. 15.
112 Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Seminario de ciencia y
tecnologia para el desarrollo, sintesis de estudio sobre recursos humanos fisicos financieros y estado actual
de la educacién superior en Colombia, p. 13.
13 Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Seminario de ciencia y
tecnologia para el desarrollo, sintesis de estudio sobre recursos humanos fisicos financieros y estado actual
de la educacién superior en Colombia, p. 5.
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La cualificacion de la mano de obra fue un tema en el que hubo gran presion por
parte de organismos internacionales como la OIT, interesados en que Colombia se
comprometiera con una politica de fortalecimiento de esta area, que respondiera a las
demandas econdémicas en medio de la carrera por el desarrollo. A raiz de los estudios
realizados a finales de los afos cincuenta, Colombia elabord en 1961 su primer Plan
General de Desarrollo Econdémico y Social, como un programa decenal que se
comprometi6 a fortalecer precisamente la formacion de recursos humanos de alto nivel.!!*

En conclusion, al finalizar la década de los cincuenta el panorama de la educacion
superior en Colombia se habia trasformado sustancialmente. En primer lugar, las
universidades privadas mostraban un rapido crecimiento dado el aumento de la demanda
producido por el crecimiento poblacion. Esto habia arrojado una variedad de instituciones
dentro de las que se encontraban las de corte partidista, liberal o conservador, y las
iniciativas planteadas como proyectos académicos y cientificos que se definian como ajenas
a los enfrentamientos bipartidistas como fue el caso de Los Andes. Igualmente, las
universidades regionales habian tenido un importante desarrollo alentado, en parte, por el
conflicto que historicamente de habia dado con el centralismo. En consecuencia, el
liderazgo que habia mantenido la Universidad Nacional en este campo comenzd a
desestructurarse. Todo esto plante6 para el Estado colombiano una encrucijada sobre la
manera en la que debia hacer frente a la diversificacion del sistema de educacion superior,
dadas las nuevas demandas sugeridas por el discurso desarrollista, con el agravante de no
haber logrado consolidar un sistema publico de educacion universitaria en la primera etapa

de reforma.

2. 2 Proyectos para la educacion superior en el marco de los programas de asistencia
de Estados Unidos en Colombia

El interés por explorar y fortalecer el area de recursos humanos en el pais continu6é durante
la década de los sesenta, esta vez alentando por los planteamientos sobre el desarrollo

econdmico y social, que vinieron de la mano de proyectos de intervencion estadunidense en

114 Desde 1951 la Presidencia de la Republica de Colombia contaba con un Oficina de Planeacion, pero fue
hasta 1958 que se creo el Departamento Administrativo de Planeacion en el marco de una reestructuracion de
la administracion publica.
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el marco de la Alianza para el progreso. Como mencionamos en el primer capitulo, la
educacion superior para el progreso econdémico comenzd a ser vista como una prioridad,
luego de la problematizacion de la universidad latinoamericana hecha por las fundaciones y
agencias estadunidenses. Colombia no fue ajena a este proceso, pues alli también se
perfilaron una serie de programas de intervencidon en educacidon superior que lograron
configurar las caracteristicas de este nivel educativo en las siguientes décadas.

Es por eso por lo que el objetivo del presente apartado es analizar los proyectos de
reestructuracion de la educacion superior que se desarrollaron en Colombia en la década de
los sesenta bajo la asesoria estadunidense. Consideramos que Estados Unidos, representado
en sus fundaciones, agencias y organismos financieros, fue un actor determinante en la
segunda etapa de reforma universitaria ya que, en el caso colombiano, construyeron todo el
andamiaje burocratico para que el Estado pudiera seguir ejerciendo el control de la
educacion superior, frente al reto que representaba mantener cohesionado un sistema que se
estaba diversificando de manera tan acelerada. Del mismo modo, la intervencion fue
planeada para promover la reestructuracion académica y administrativa de universidades de
corte publico y privado, conforme a las directrices marcadas en la problematizacion que se
habia hecho sobre las universidades latinoamericanas.

Para un mejor abordaje y comprension de estos programas hemos decidido
dividirlos en tres grupos: los implementados directamente en instituciones universitarias
publicas y privada; los tendientes a diagnosticar la situacién de la educacion superior en el
pais de manera general; y finalmente aquellos que se concentraron en abordar aspectos
especificos que de una u otra forma estaban relacionados con el tema de la educacioén
superior. Con el objetivo de contextualizar algunos aspectos, nos referiremos muy
brevemente a los aspectos mas relevantes de la relacion entre Estados Unidos y Colombia.

Uno de los primeros acercamientos en materia de asistencia técnica entre Estados
Unidos y Colombia se dio en el marco de la implementacion del “Point 4” que, como vimos
en el primer capitulo fue un programa planteado para la promocion del desarrollo.
Colombia fue considerada como el asidero de este proyecto, pues fue alli donde empez6 a
implementarse desde la década del cuarenta siendo reglamentado para otros paises hasta
1951. La cooperacion en este pais estuvo dirigida, por un lado, a identificar las
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potencialidades de algunos recursos no explotados que podian permitir un aumento del
capital disponible y, por otro, a llevar a cabo intervenciones en el area de la salud publica.
Charles P. Fossum, en calidad de director de la U.S. Operation Mission in Colombia,
pronuncid en julio de 1960 un discurso ante la Sociedad Americana de Bogot4, en el que
sefialo:
We send technicians when we are asked and when we can, but we are stubborn on
one basic point, and that is we never stay longer than we are needed or wanted. Our
technicians come here to work with Colombians as professional colleagues in
seeking solutions to the local problems. I want to stress this point, because is
fundamental. Point 4 and all its projects are here because the Government of
Colombia requested them and the U.S Government agreed that the projects were in

our mutual interest.!"

En este mismo discurso, Fossum sefial6 que Colombia poseia serias problematicas,
algunas de las cuales podrian ser atendidas y resueltas a partir de los programas de
cooperacion para el desarrollo. Por un lado, el tema de la violencia comenzaba a mostrar su
impacto en las actividades econdomicas del pais restando capacidad productiva y generando
tasas importantes de desplazamiento. Igualmente, la produccion de café era un elemento
neuralgico del desarrollo colombiano al punto de considerarlo su principal apuesta
econdmica, de modo que los altibajos en las exportaciones de este producto constituian su
mayor amenaza. Todo esto aunado a la preocupacion por las tasas de pobreza, que para la
época abarcaba el cincuenta por ciento de la poblacion. Al iniciar la década de los sesenta
el sector de la manufactura en Colombia expresaba tres grandes problemas de su economia:

la baja productividad, el exceso de produccion de bienes de consumo y la poca existencia

115 “Enviamos técnicos cuando se nos pide y cuando podemos, pero somos tajantes en un punto basico, y es
que nosotros nunca nos quedamos mas del tiempo del que somos necesitados y requeridos. Nuestros técnicos
estan aqui para trabajar con los colombianos como colegas en busqueda de soluciones para los problemas
locales. Quiero resaltar este punto porque es fundamental. “Point 4” y sus proyectos estan aqui porque el
Gobierno de Colombia los requiri6 y el Gobiernos de Estados Unidos estuvo de acuerdo que estos proyectos
eran de interés mutuo”. En: The Department of State, Point 4, conference delivered by Charles p. Fossum
Director de U.S Operation Mission in Colombia International Cooperation Administration in Bogota, p. 2. La
traducidn es nuestra.
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de bienes de capital; caracteristicas que segin organismos financieros como el Banco
Mundial eran determinantes para ubicarlo dentro en el subdesarrollo.!!'

Comprendidas tales problematicas, los servicios del “Point 4” estuvieron en gran
parte encaminados a los problemas agricolas, tales como el manejo de nuevas materias
primas como el cacao; la tecnificacion de los procesos de cultivo y una asesoria importante
en la recuperacion de territorio para la siembra, mediante una modificacion de los usos del
suelo y la tenencia de la tierra. En materia de salud y educacion, al igual que en los otros
paises latinoamericanos, la prioridad fueron los programas de nutricion, la disminucién de
enfermedades tropicales y la erradicacion del analfabetismo.!!”

En cuanto a lo educativo, los problemas en Colombia, al iniciar los afios sesenta,
eran principalmente el analfabetismo, con una tasa del 45%; la falta de maestros
capacitados; y la desercion escolar. Por ejemplo, con 2.5 millones de nifios en edad escolar,
solo 1.3 millones asistian a clases. De los que comenzaban la primaria unicamente el 16%
terminaba el quinto grado; y del 8% que iniciaba la secundaria solo la concluia un 2%. Para
hacer funcionar el sistema escolar basico, se requerian mas de 64.000 maestros de los
cuales simplemente habia 33,000 que ademas no estaban certificados y en promedio tenian
menos de 9 afos de escolaridad.!'® Otras problematicas del sistema eran los pocos estudios
sobre recursos humanos, la escasa formacion en capacidades técnicas, la falta de
preparacion para formar de acuerdo a las necesidades de la industria nacional, el déficit de
cupos en la educacion superior y el alto costo de la educacién universitaria, entre otros.!'!’
Todos estos datos fueron surgiendo dada la necesidad de adquirir informacion que

permitiera fundamentar los proyectos de ayuda extranjera, lo que para Gonzalo Catafio,

116 Agency for International Development, U.S Foreign Aid in the Alliance for Progress, 1965, p.30. Bienes
de consumo son todos aquellos que satisfacen una necesidad especifica como los alimentos y los
electrodomésticos. Los bienes de capital o bienes de produccion son aquellos a partir de cuales se pueden
crear mas bienes como las maquinarias.

7 Los primeros apoyos en materia educativa se recibieron en Cali con programas de educacién vocacional en
industria y agricultura y otros proyectos para educacion primaria. Ver: The Department of State, Point 4,
conference delivered by Charles p. Fossum Director de U.S Operation Mission in Colombia International
Cooperation Administration in Bogota, pp. 3-8.

18 The Department of State, Point 4, conference delivered by Charles p. Fossum Director de U.S Operation
Mission in Colombia International Cooperation Administration in Bogota, p. 8.

119 Dificultades que se presentan como antecedente para la elaboracion del estudio de postsecundaria. Ver
BORTOLAZZ0, Un estudio de la Educacion postsecundaria en Colombia, pp.4-8.
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marcéd un hito en el desarrollo de la investigacion sociolégica de la educacion en
Colombia.'?°

Dado este panorama, el acuerdo de cooperacion en educacion superior suscrito entre
Colombia y Estados Unidos en la década de los sesenta, se planted como objetivo la
buisqueda de una transformacion profunda y general de este nivel educativo.'?! Pese a que
habia serios problemas en los niveles basicos, la ayuda ofrecida por parte de los
estadunidenses por medio del USAID, se concentrd principalmente en la educacion
universitaria, luego de haber establecido un compromiso con el gobierno de Colombia para
que éste concentrara sus esfuerzos en fortalecer la educacion bdsica y la formacion
vocacional. Tal como lo sefialamos en el primer capitulo, el interés del gobierno
estadunidense por intervenir en la educacion superior, estuvo motivado por la percepcion
de las universidades como uno de los espacios mas propicios para la circulacion de las
ideas comunistas, sobre todo en un pais como Colombia que estaba viviendo un
fortalecimiento de la insurgencia.

De acuerdo con esto, el programa de intervencion en educacion superior que llevod
acabo el USAID 1960 y 1970, se ejecut6 a través de tres proyectos:'?* dos enfocados en
dirigir la restructuracion académica y administrativa de algunas universidades privadas y
uno centrado en disefar el proceso de planificacion del sistema educacion superior en todo

el pais.!?® A continuacion, presentamos un esquema que ilustra de manera maés clara la

120 CATARNO, Sociologia de la educacion en Colombia, p. 9

121" Asociaciéon Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Plan Basico de la educacion
superior en Colombia, Volumen I, p. 122.

122 Proyecto con serie 514-15-660-101 condenso los tres programas: 514-13-770-623 el del EAFIT, 514-13-
660-061 en de la Universidad de los Andes Y 514-15-660-076 el de la Asociacion Colombiana de
Universidades. Ver: Agency for International Development, A Survey of A.1.D Educational Cooperation with
Developing Countries, pp. 228-229. La contratacion de AID tuvo otras referencias técnicas: el proyecto con la
Universidad de California AID/LA 317 0 514-15-560-101-17, Universidad de Minnesotta AID/LA 128 o 514-
15-560-101-2 y el Universidad de Syracuse con ICA nimero 1369 pero continuado por AID con la referencia
AID CSD 2289 o0 514-15-560-101-19. Ver referencia en: Project Appraisal Report 514-14-660-101 Higher
Education, p. 2-6.

123 Otros objetivos del AID con este programa fue fortalecer la ensefianza de Ciencias Basicas, desarrollar un
programa de bibliotecas universitarias e implementar técnicas en los procesos de administracion con el
suministro de un equipo para la lectura de pruebas al Servicio Nacional de Pruebas de admision, dependencia
que luego estaria a cargo del creado ICFES. El costo total de este amplio proyecto fue de $2. 034,783. Hubo
quejas en los registros de que este proyecto y sus programas incluidos dieron reportes intermitentes entre
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forma en la que se planted la intervencion estadunidense en educacién superior en

Colombia.

1: Proyectos de intervencion estadunidenses en educacion superior en Colombia.!?*
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2.2.1 La asistencia estadounidense en las universidades de Colombia

La asistencia estadunidense a las universidades colombianas comenzé a partir de la década
de los cincuenta, mediante proyectos conducidos principalmente por las fundaciones como
Ford y Rockefeller. La Universidad del Valle, una de las instituciones publicas regionales
mas importantes del pais, desde los primeros anos de funcionamiento conté con la

presencia de la Fundacion Rockefeller, la cual dirigio la asesoria hacia el desarrollo de una

1962 a 1970. Ver referencia en: Results of Examination of Higher Education Program, Project N° 514-15-
660-101 between Agency for International Development and the Government of Colombia, pp. 2-22.

124 Elaboracion propia a partir del andlisis de los datos encontrados en reportes e informes de fundaciones y
equipos asesores estadunidenses.
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estructura académica y administrativa disefiada a partir del modelo estadunidense de
educacion superior. !

Es por eso que esta institucion, al llegar a la década de los sesenta, ya venia
familiarizada con la estructura académica por departamentos, los estudios generales, la
importancia de los profesores de tiempo completo, la carrera docente, la extension
universitaria, los posgrados y la planificacion como una herramienta de construccion
institucional.!?® Por el ejemplo, Luis Aurelio Ordofiez sefiala que de los estudios generales
y la formacion integral no era novedoso para esta institucion, pues desde su fundacion
habia estado relacionado con estos conceptos por la asesoria externa recibida.'?’” Dado la
profundidad de los cambios logrados, la Universidad del Valle era presentada con orgullo
por las fundaciones estadunidenses como un ejemplo a seguir en América Latina.
Paradojicamente, afios mas fue esta universidad fue la protagonista de las protestas
estudiantiles que rechazaban la intervencion estadunidense en la educacion superior, tema
que sera abordado en mayor detalle en el siguiente capitulo.

Como mencionamos anteriormente, la Universidad de los Andes contd desde su
fundacion con el acompanamiento de universidades y fundaciones estadunidenses. El
proyecto académico de esta universidad se habia dirigido en gran parte hacia el
fortalecimiento de la ingenieria aerondutica, mecanica, industrial y eléctrica, dado que si se
deseaba estudiar uno de estos campos era necesario viajar al exterior. Es por eso por lo que
solicitaron ayuda a universidades como Pittsburg, Illinois y Texas, para la elaboracion de
los planes de estudio de estas carreras, contemplando la posibilidad de que los estudiantes
pudieran realizar en Estados Unidos las asignaturas de mayor especializacion, que por
cuestiones de capacitacion o infraestructura, no pudieran darse en Colombia. En ese mismo
sentido, la Fundacion Rockefeller realiz6 varias donaciones para que el mejoramiento la

ensefianza de algunas asignaturas.'?® Fue tan cerca la relacion con esta fundacion, que en

125 La Universidad del Valle, ubicada en la ciudad de Cali, fue creada en 1945.

126 TUNNERMANN, “Estudios sobre la teoria de la universidad”, p. 276 y Memorias del sexto Seminario de
Educacion Superior de La Américas, p. 54.

127 OrRDONEZ, Universidad del Valle 60 afios 1945-2005, atando cabos en clave de memoria, p. 77.

128 TUNNERMANN, “Estudios sobre la teoria de la universidad”, p. 276
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1969 iba a ser entregado un doctorado Honoris Causa a Nelson Rockefeller, acto que fue
suspendido por las amenazas de protestas estudiantiles.'?’

Tanto la Universidad de los Andes como la del Valle, a GULERPE (Grupo
Universitario Latinoamericano de Estudio para la Reforma y el Perfeccionamiento de la
Educacioén), una asociacion de universidades que financiaba la Fundacion Ford y ambas
fueron asistentes regulares de los seminarios sobre educacion superior que organizo el
Departamento de Estado durante la década de los sesenta.!*°

Ya para la década de los sesenta, el USAID proyecto principalmente la ayuda sobre
dos instituciones de educacién superior de caracter privado: la Universidad de los Andes en
Bogota y el EAFIT (Escuela de Administracion, Finanzas e Instituto Tecnologico) en
Medellin. A continuacidn, valoraremos ambas experiencias a partir de unos ejes que nos

permitirdn conocer los rasgos esenciales de la intervencion.

1. fortalecimiento de la iniciativa privada:

De manera paralela al proyecto que se estaba llevando a cabo para proponer la
reestructuracion del sistema de educacion superior en el pais, hubo proyectos de
intervencion dirigidos a favorecer el desarrollo de la iniciativa privada. A partir de la
experiencia que tuvieron las fundaciones con los proyectos que habian sido desarrollados
en los en la década de los cincuenta, se habia determinado que, en adelante los programas
de intervencién en educacién superior, debian dirigirse a aquellas instituciones que
estuviera dispuestas a utilizar todos los recursos, humanos o econdmicos, que tuviera a su
alcance para que la ayuda fuera aprovechada al maximo. En este sentido, se consideraba
importante que las instituciones que desearan recibir algin tipo de auxilio no estuvieran
inmersas en conflictos internos en los que se viera afectada la gobernabilidad.!>! Esto se
dispuso de este modo para presionar a las universidades que desearan obtener este tipo de
recursos, especialmente a las publicas, para que tomaran las acciones necesarias para

restablecer la autoridad dentro de sus instituciones, lo cual suponia un sometimiento de los

129 “A las tres y media llega Rockefeller”, pp. 1y 3.

130 TUNNERMANN, “Estudios sobre la teoria de la universidad”, p. 276 y Memorias del sexto Seminario de
Educacion Superior de La Américas, p. 54.

BB FRODIN, “U.S foundations and latin american universities in the sixties”, pp. 12-15.
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movimientos estudiantiles por considerarlos el foco de inestabilidad por su simpatia con las
ideas comunistas.

Las universidades privadas cumplian con estos requisitos pues, ademas de contar
con el capital necesario para financiar las reformas, su administracion habia sido disefiada
para ser llevada de manera gerencial con una organizacidn jerarquica y vertical, que no
daba lugar a la injerencia de profesores o estudiantes. Desde la perspectiva del modelo
estadunidense, estas condiciones permitian desarrollar propuestas que para respondieran de
manera mas rapida y eficiente a las necesidades de formacion profesional de la nacion y la
industrial.

Es por eso por lo que se decidié mantener el apoyo a la Universidad de los Andes,
pero esta vez para formar los economistas que debian incorporarse a las instituciones del
Estado colombiano, para que el disefio e implementacion de politicas publicas. Asimismo,
se considerd importante apoyar el EAFIT, una institucion privada que surgié en 1960 por
iniciativa de un grupo de empresarios de Medellin.'** El objetivo de esta asesoria fue
buscar que los egresados de esta institucion se involucraran rdpidamente a las empresas

industriales mas importantes de la region antioqueia y del pais.!?

2. Desarrollo académico:

La principal meta de estos dos proyectos de intervencion fue disefar propuestas
curriculares de pregrado y posgrado en el campo de la economia y la administracion que,
desde la perspectiva estadunidense, eran consideradas como las areas esenciales para la
planeacion estatal.

En el caso del EAFIT, la asesoria se dirigié hacia el disefio de un programa de
pregrado en administracion y una maestria enfocada en la resolucion de problemas
econdmicos, que se involucrara, mediante estudios y estadisticas a la planeacion del pais,
teniendo como referencia los lineamientos de la Asociacion Americana de Escuelas

Universitarias de Negocios, lo que ademas sentd las bases para una maestria en negocios.

132 E] EAFIT, logré hasta 1971 el reconocimiento oficial como universidad y hasta 1975 se suspendieron las
carreras intermedias para transformarlas en carreras profesionales.
133 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 4.
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134Con este mismo propésito se cred en la Universidad de los Andes una maestria en
economia, de la que muchos de sus egresados comenzaron a trabajar para el gobierno
colombiano, e incluso el Departamento Nacional de Planeacion establecid un contrato para
que capacitaran a sus empleados, lo que sin duda marc6 una dindmica fundamental en la

participacion de las élites en la toma de decisiones en Colombia.!*3

3. Estrategias de intervencion:

En cuanto a las estrategias utilizadas para sacar a delante estos proyectos, el USAID le
asignd a cada universidad un equipo asesor de una universidad estadunidense para que
trabajara de manera conjunta con un equipo local, con el proposito de mostrar que se
trataba de un proceso de cooperacion en el que se tendria en cuenta las opiniones de las
universidades intervenidas. Asi, la Universidad de Syracuse asesord entre 1960 y 1967 al
EAFIT y la Universidad de los Andes fue asesorada de 1963 a 1966 por la Universidad de
Minnesota. '

Con relacion a la financiacion, el USAID ofrecié la mayor parte de los recursos
requeridos, aunque las universidades debieron destinar una proporcion importante de sus
recursos para apoyar los proyectos. La cooperacion del USAID también contemplaba
establecer contacto con otras organizaciones para que aportaran recursos a estos programas,
como ocurrid con la fundacion Whirlpool y Burlington quienes hicieron donaciones para
infraestructura y areas de aprendizaje.'3” La Universidad de los Andes, debio recurrir a la
financiacion del BID para este y otros proyectos, por lo que el mismo Gobierno nacional le
ofrecid la garantia oficial para poder solicitar estos fondos, lo cual nos habla de la cercana
relacion que se establecid entre el Estado Colombiano y esta institucion a la que se le han
confiado una gran cantidad de asesorias, consultorias y proyectos, por los cuales han

recibido una buena partida del presupuesto publico.'*

134 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 4.

135 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 7.

136 Antes de esto varias universidades estadounidenses estudiaron la factibilidad de llevar acabo el posgrado
en economia en los Andes, pero fue la de Minnesotta la que aceptd. Ver referencia en Project appraisal
report 514-14-660-101 Higher Education, p. 1

137 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 1-5

138 TORRES, Fernan, Trayectoria histdrica de la Universidad Colombiana, p. 88.
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Debido a la gran cantidad de recursos que las universidades invirtieron en el disefo
de estas carreras y postgrados, y a que en el pais aun no habia la suficiente demanda en
estas areas, el costo de la matricula por estudiante era muy elevado, lo cual se esperaba,
segun los asesores estadunidenses, fuera corregido en cuanto incrementara el niumero de
estudiantes inscritos. Pese a que progresivamente hubo un aumento de alumnos, estos
precios nunca fueron reconsiderados, por lo que hoy en dia estas instituciones estan dentro

de las mas costosas del pais.'*’

4. Capacitacion y carrera docente:

Como mencionamos en el primer capitulo, la profesionalizacion y capacitacion docente fue
un factor decisivo de la intervencion estadunidense en educacidon universitaria. Es por esto
que, en estas dos instituciones de educacion superior de las que hemos venido hablando,
también se considerd prioritario el entrenamiento y el aumento de docentes de tiempo
completo con una mejor remuneracion salarial. Tanto el EAFIT como los Andes, reportaron
un aumento en la vinculacion de profesores de tiempo completo y una mejoria en las
condiciones laborales, aunque no se logré a un cumplimiento total de la meta que habia
sido proyectada en este aspecto.

Para ambas instituciones fueron disefiados programas de entrenamiento,
ofreciéndoles estudios de posgrado en universidades estadunidenses en las de areas de
administracién, negocios, economia y planeacion. Con esto se esperaba que el personal
capacitado se reincorporara a sus instituciones de origen para seguir fortaleciendo el
programa, aunque muchos de los andinos fueron preparados para que se incorporaran a la

administracion publica. !4

5. Desarrollo de infraestructura y reestructuracion de la administracion:
Tanto en los Andes como en el EAFIT, los proyectos contemplaron una serie de
construcciones y disefio de espacios fisicos, acordes a los requerimientos de los nuevos

programas académicos y la idea de campus de los estadunidenses, lo cual también se

139 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 6.
140 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 6.
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reflejaba en un encarecimiento en los costos del ingreso. Fue asi como se buscéd la

ampliacion de instalaciones, residencias estudiantiles, cafeterias, bibliotecas en otros.'#!
Sobre todo en el caso del EAFIT, los proyectos de intervencién mostraron un interés

por influir en la planeacion institucional, buscando vigorizar la administracion central para

que desde alli fuera controlada toda la actividad académica.

6. Dificultades en la implementacion:

Estos programas afrontaron dificultades asociadas a limitaciones institucionales y a la
relacién que se establecio entre los equipos asesores externos y locales. Ambos proyectos
reportaron la dificultad que suponia introducir modificaciones en estas instituciones, dada
la alta rotacion de personal administrativo y docente, ya que al no contar con contratos de
tiempo completo y una buena remuneracion, decidian buscar otros empleos lo cual impedia
configurar un equipo fijo con quien trabajar las reformas y quien le diera continuidad. Esta
dificultad era una constante en los reportes de los equipos asesores estadunidenses de
diferentes proyectos en América Latina. En el caso de la Universidad de los Andes, los
asesores refirieron que fue necesario la contratacion de un decano para el CEDE (Centro de
Investigaciones sobre el Desarrollo Econdmico) de tiempo completo y dotado de un mejor
salario, para poner también bajo su cargo la Facultad de Economia, en donde se encontraba
la maestria que estaban intentando consolidar.

Como mencionamos en el primer capitulo, en muchos casos existia una tensa
relacion entre los equipos asesores externos y los locales, debido a los procesos de
concertacion que eran necesarios para el disefio e implementacion de estos proyectos. La
Universidad de los Andes fue la que més dificultades presento al respecto, ya que el equipo
de la Universidad de Minnesota refiriéo que hubo discrepancias con el equipo local debido a
temas como la calidad de los procesos de investigacion, la toma de decisiones y la
asignacion de las becas. Una expresion que aparecid en el informe del grupo asesor externo
es que en Los Andes “ni podia ni querian” aprovechar la ayuda del equipo, refiriéndose a

esas diferencias entre ambos y a que los andinos no querian la asesoria en los términos

141 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 6. Y Project appraisal report 514-14-660-
101 Higher Education, p. 1.
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ofrecidos y a que no contaban con las herramientas intelectuales y econdmicas para

aprovechar lo que se les otorgaba.'*?

2.2.2 Proyectos de diagnostico y planeacion de la educacion superior en Colombia
Uno de los proyectos mas importantes en la historia de la educacion superior en Colombia,
fue el que se acordd entre USAID y el Gobierno nacional de 1964 a 1968, para la
elaboracion del Plan Nacional de Educacion Superior, enfocando en la realizacién de una
serie de estudios para determinar la situacion de la universidad colombiana, calcular las
dimensiones que deberia adquirir tal plan y establecer cuales eran los principales obstaculos
para que la educacion superior contribuyera desarrollo econémico del pais. El Estudio de
factibilidad de este proyecto fue elaborado por Lamar Johnson de la Universidad de
California de los Angeles y por James King de la Universidad de California en Berkeley,
aunque finalmente fue con ésta ultima con quien se firmo el contrato para llevar a cabo la
cooperacion completa. Berkeley ofrecid para esta labor profesionales de tiempo completo y
técnicos de corto tiempo, todos especialistas en temas como administracion universitaria,
planeacion, admision, pruebas, acreditacion, entre otros aspectos. '+

Es importante sefialar que la seleccion de la Universidad de California en Berkeley,
fue decisiva para el enfoque que tendria el analisis sobre el estado de la educacion superior
en pais. En esta Universidad se habia desarrollado durante la década de los cincuenta, en
cabeza de su primer rector Clark Kerr, una corriente de pensamiento con conceptos sobre
neocapitalismo que hablaba de una nueva sociedad basada en los avances de la ciencia, la
técnica y la tecnologia; y de como estos debian ser usados para que reportaran el maximo
beneficio para el desarrollo econdmico de los paises.!** Desde esta perspectiva, las
universidades debian responder a estos requerimientos, para lo cual se consideraba
necesario introducirles una serie de reformas, aplicando una légica empresarial a su
funcionamiento. Burton Clark, que durante buena parte de los sesenta fue profesor de esta
misma universidad, afilos mas tarde desarrollo un esquema teodrico basado en la estructura

corporativista de las instituciones educativas que llamaria perspectiva organizacional.

142 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 8
143 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 8.
144 AGUIRRE, Universidad y movimientos estudiantiles, pp. 79-80
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La Universidad de Berkeley al mismo tiempo se habia convertido en un lugar
reconocido como uno de los centros de activismo estudiantil mas importantes en Estados
Unidos, que precisamente denunciaba como las universidades estaban siendo utilizadas
para suplir las necesidades colonialistas, armamentistas y empresariales. Las autoridades
universitarias dispusieron un conjunto de medidas para poner a raya las protestas de estos
grupos, prohibiendo cualquier actividad politica dentro del campus, lo cual fue rechazado
por los estudiantes quienes denunciaban el autoritarismo con el que se estaba conduciendo
la universidad.'*® Sin lugar a duda, esta vision institucional seria determinante a la hora de
valorar la situacion de las universidades colombianas.

La metodologia principal que plantearon los asesores de Berkeley para el desarrollo
del estudio de la educacion superior en Colombia que se les requeria, fue la revision de
documentos de fuentes oficiales para conocer datos generales sobre este nivel educativo y
la realizacion de entrevistas a personas de la Asociacion Colombiana de Universidades y
del USAID, en un tiempo estimado, inicialmente, de seis semanas, aunque luego se
realizaron otros estudios por cuatro afios mas. En el marco de este proyecto ocho
participantes fueron enviados a Estados Unidos a recibir entrenamiento en planeacion
educativa, los cuales regresaron a ocupar cargos en la ASCUN y en la Universidad
Nacional. Dos grupos conformados por los rectores de las universidades mas importantes
del pais estuvieron capacitdndose directamente en el campus de Berkeley y visitando las
instituciones de la zona de San Francisco para discutir los elementos de la problematica
universitaria. !4

Como primer producto de este proyecto con la Universidad de California en
Berkeley, surgio el Estudio de la Educacion intermedia postsecundaria en Colombia,
publicado en 1966, que contd con la colaboracion de Julio Bortolazzo, presidente del San
Mateo Junior Collage en California, y Otto Pérez, miembro de la ASCUN, quienes

escribieron el informe final.'¥” Para llevar a cabo este estudio, se establecié una mision

145 AGUIRRE, Universidad y movimientos estudiantiles, pp. 79-80

146 Results of Examination of Higher Education Program, Project N° 514-15-660-101 between Agency for
International Development and the Government of Colombia, p. 11.

147 Entendiendo como Educacién Pos-secundaria como la que se ofrece después del bachillerato, pudiendo ser
vocacional o de estudios superiores. Ver referencia en BORTOLAZZO, Un estudio de la Educacion
postsecundaria en Colombia, p. 2-10.
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asesora de la Universidad de California, cuyo jefe fue George Feliz quien reportaba
resultados a Augusto Franco Arbelaez, jefe de la divisién de Planeacion de la ASCUN.!48

En 1967 un segundo informe fue entregado por George C. Feliz como Jefe de la
mision de la Universidad de California, dando cumplimiento al objetivo inicial del
convenio entre el USAID y el gobierno de Colombia de elaborar un “Plan Nacional de
Educacion Superior”. Debido a que los criterios y parametros para la elaboracion de éste no
habian sido preestablecidos, la mision tomo la decision, junto con el ASCUN, de elaborar
un Plan Bésico para “indicar las politicas y reformas tendientes a resolver los principales
problemas y a mejorar la educacion superior en Colombia”.!#

Las recomendaciones de este segundo informe elaborado por George Feliz como
jefe de la mision de la Universidad de California fueron incorporadas en un documento que
se publicd en 1968 por la Division de Planeacion la ASCUN bajo el nombre de “Plan
Basico de la Educacion Superior en Colombia”, en el que ademéas fueron incluidos una
serie de estudios y estadisticas que daban cuenta de la situacion de las universidades
colombianas en diferentes aspectos. En resumen, este Plan Basico recogia todas las
sugerencias hechas en los estudios que habian sido elaborados en el marco del proyecto de
intervencion acordado entre el USAID y el gobierno de Colombia. !>

A continuacion, presentaremos lo que a nuestro juicio fueron los principales
ambitos en los que impactaron estos estudios desarrollados en el marco de este proyecto de

intervencion:

1. Un nuevo concepto de educacion superior:

Estos estudios contemplaban que la planeacion de la educacion superior no deberia no
deberia considerar exclusivamente las universidades. Fue por ello por lo que trabajaron
sobre el concepto de educacion postsecundaria, es decir toda la que se imparte después del
nivel medio cualquiera que fuera la modalidad. Esta integracion se consideraba importante

para garantizar la cobertura de la demanda que se presentaba con la masificacion y para

148 The Department of State, an Outline of Some Aspects of the Alliance of the Progress, p. 30. Mis
informacion en: Agency for International Development, A.1.D and the Alliance for the Progress, p. 19.

149 FELIZ, George C., Recomendaciones para el desarrollo de la educacién superior en Colombia, p. 2

150 FELIZ, Recomendaciones para el desarrollo de la educacion superior en Colombia, p. 36-68.
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responder a las necesidades de formacion en distintas 4reas.'>! Fue por esto que dentro de
los estudios se hacia tanto énfasis en el fortalecimiento del SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje), ya que se consideraba muy importante la labor que estaba desarrollando en la
formacion de carreras técnicas e intermedias.

Los estudios reforzaban la idea de que la educacion superior debia estar conectada
directamente a las necesidades econdmicas y sociales del pais. En este sentido, mostraban
su preocupacion por el enfoque europeo que poseia la educacion universitaria en Colombia
lo que, segun ellos, se evidenciaba en un el anclaje a las carreras como la medicina y el
derecho, sin permitirse hacer exploraciones cientificas de acuerdo con los requerimientos
de la produccion, generando una desconexion con la industria y las empresas del pais, por
lo que sugerian alentar carreras afines a la ingenieria y a los estudios econdmicos.
Asimismo, se hizo hincapié¢ en la urgencia de incluir estudios generales en todas las
carreras universitarias, para formar en un bagaje cultural y cientifico suficiente a los
estudiantes que eran concebidos en estos estudios como productos en elaboracion.!*?> Como
podemos ver, esta era la misma lineca de problematizacion de la universidad

latinoamericana, que habia sido propuesta por las fundaciones estadunidenses.

2. Fortalecimiento del control estatal:
En estos estudios se manifestaba que uno de los problemas principales de la educacion
superior del pais era la falta de reconocimiento del Estado como el unico actor legitimo
para planear y proyectar los cambios que debian ser introducidos dentro de este campo.
Segun los reportes, esto se debia a que las disputas politicas e ideoldgicas de las décadas
pasadas, habian generado una dindmica en la que la cuestion universitaria se movia de
acuerdo con las disposiciones del gobierno en turno, lo cual no habia permitido elaborar
una politica de intervencion acorde con en las necesidades del progreso econdomico y social.
En consecuencia, estos estudios se enfocaron en fortalecer la figura del Estado. Es
este sentido que podemos hablar de la promocion de una reforma de caracter adaptativo,

como lo definié Popkewitz, en el que més que introducir cambios o innovaciones lo que se

IS TOUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad”, p. 127.
152 BOoRTOLAZZO, Un estudio de la educacién postsecundaria en Colombia, p. 33.
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busca es mantener el control y la dominacion.!>® Fue asi como este proyecto de
intervencion estadunidense se planed para construirle al Estado colombiano un andamiaje
sobre el cual legitimar su regulacion de la educacion superior.

Sobre el fortalecimiento del control estatal haremos algunas consideraciones a partir

de los siguientes items:

Una definicion del rol del Estado:

Segun los estudios realizados bajo la mision de California, optimizar la gestion educativa
del Estado requeria apoyarse principalmente en los elementos juridicos, con la emisioén de
todas las leyes, decretos y normas que fueran necesarias para controlar todos los aspectos
del entorno educativo. Esta perspectiva normativa que se pretendia instaurar se basaba en
un alto grado de abstraccion de la realidad social en un esquema vertical, pues se pretendia
que todo fuera corregido con las disposiciones legales, asumiendo que las instituciones
educativas son espacios pasivos que solo se limitan a recibir y procesar las 6rdenes giradas
desde arriba.

Es por eso que, durante la década de los sesenta, fueron emitidos una gran cantidad
de leyes y decretos que buscaban controlar las practicas dentro de la educacion superior en
lo publico y en lo privado. Tal fue el caso del Decreto 1297de mayo 30 de 1964, en el que
se definid principalmente el termino universidad y sus funciones, se otorgd el
reconocimiento oficial a las instituciones publicas y privadas que contaban con la
autorizacion para llevar a cabo tal actividad; y fueron definidos los titulos y niveles

académicos a los cuales conducian los estudios universitarios realizados en el pais.

Burocratizacion del sistema:

En ese mismo sentido, los estudios realizados bajo el proyecto de intervencion coincidian
en que no existian instituciones especializadas, por medio de las cuales el Estado pudiera
realizar su tarea de dar seguimiento, evaluar y acreditar las universidades del pais. Por ello

se propuso crear el Consejo Colombiano de educacion superior y que fuera la ASCUN la

153 PoPKEWITZ Thomas, Sociologia politica de las reformas educativas, Madrid, Ediciones Morata, 2000, p,
14.
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entidad encargada de realizar los estudios requeridos sobre el campo, para poder establecer
los criterios cualitativos y cuantitativos necesarios para la formulacion de un programa de
acreditacion, que a su vez sirvieran de referencia a la hora de elaborar politicas de alcance
nacional con relacién a este campo.'>* Ademdas de esto, el trabajo de la ASCUN se
consider6 importante para homogenizar entre las universidades los calendarios académicos
y los criterios de admision y permanencia.

Ademas, se sefalé que La Comision Nacional de Educacion Superior, debia tener
una asignacion presupuestal por parte del Estado para encargarse de planear y ejecutar todo
lo concerniente a este nivel educativo, apoyandose en un brazo administrativo, representado
en la ASCUN, que le permitiria mantener la vigilancia en las instituciones universitarias
para que se cumplieran de las normas establecidas. Con esto se esperaba conformar el
Sistema Nacional de Educacion Superior integrado por la Comision, la ASCUN vy las
universidades de tipo publico y privado, para asi lograr tener una presencia regional y
nacional.

Una vez se publicd el Plan Bésico en 1968, con todos estos datos y con las
recomendaciones hechas en los estudios elaborados por la misiéon de la Universidad de
California, el gobierno de Colombia atendiendo a la sugerencia explicita de consolidar la
“Comision Nacional de Educacion Superior”, cred el ICFES (Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior) como el organismo encargado de llevar a cabo las
transformaciones sugeridas en este amplio documento. Para Diana Soto, la creacion de esta
entidad significd la centralizacion de la politica universitaria, lo cual fue la clave para
consolidar en intervencionismo estatal que se buscaba en esta area.!'>

Al final de la asesoria de la Universidad de California, el USAID otorgd un
préstamo al gobierno de Colombia para la implementacion de los cambios sugeridos en el
Plan Bésico, con el compromiso de priorizar el establecimiento de la Division de
Acreditacion y el Sistema Nacional de Becas dentro del ICFES. La Fundacion Ford

también hizo un acompafiamiento importante en el este sentido.!>® Representantes tanto del

154 BorTOLAZZ0, Un estudio de la educacion postsecundaria en Colombia, p. 11-20

155 SoT0, Aproximacion histérica a la Universidad Colombiana, p. 127.

156 Report Higher Education in Colombia n° 514-15-660-101, p. 11. Y Alliance for Progress, Development
Loan 514-L- 040 Agreement Private Investment Fund Bank of the republic, 1971, p. 6.
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ICFES como de ASCUN, fueron asiduos asistentes a los seminarios sobre educacion
superior que organizd el Departamento de Estado, en lo que se dictaron muchas
disposiciones para el fortalecimiento de este tipo de instituciones.

Segin los estudios realizados, una de las tareas mdas importantes que debia
desarrollar la entidad que se encargara de controlar todo lo a referente a educacion superior
en el pais, debia desarrollar lo antes posible una politica encaminada a establecer los
mecanismos de seleccion dentro de las universidades, recomendando ampliamente el
disefio de pruebas de ingreso. Segiin Claudio Rama, en Colombia se privilegio la técnica de
los cupos, las pruebas de admision y las cuotas de ingreso, lo cual reforzé la elitizacion de
la educacion superior, ya que los estudiantes que provienen de familias mas acomodadas
tienden a gozar una mejor educacion y, por tanto, se les facilita obtener mejores puntajes en
estas pruebas de admision a las universidades oficiales. Para Rama esto arroj6 como
resultado que con los recursos publicos se fueran apoyando a las clases mas acomodadas

del pais, sin logra hacer un transito a la igualdad y la diversidad social.’

Diversificacion del sistema de educacion superior:

Desde el primer estudio sobre educacion postsecundaria que entregd la mision de
california, se llamo la atencion sobre el crecimiento desmedido de universidades privadas y
la poca respuesta del Estado para cubrir las demandas de educacidon superior mediante
educacion publica. De hecho, se llegé a sugerir en el estudio que lo mas efectivo para
contrarrestar ese crecimiento debia ser emitir, lo mas pronto posible, un decreto
presidencial que estableciera la prohibicion de crear nuevas universidades durante los
proximos tres afios, en tanto se podia poner en marcha una serie de regulaciones que
permitieran al Estado controlar el sistema universitario.””® Esto llevé a sugerir la
importancia de la elaboracion de un conjunto de procedimientos que permitieran al Estado
validar o no la existencia de las universidades existentes y futuras, introduciendo de este

modo por primera vez en Colombia el término “acreditacion” que veremos mas adelante.

157 RAMA, La tercera reforma en la educacion superior en América Latina, p.51.
158 BorTOLAZZO, Un estudio de la educacién postsecundaria en Colombia, p. 26.
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De igual forma, los estudios destinaron una parte importante de su contenido a
detallar la normatividad que deberia implementarse para someter a las universidades a un
estricto proceso de aprobacion y asi, desde el punto de vista de sus autores, evitar un
desgaste de recursos econdmicos y humanos en instituciones educativas que no
garantizaban un aporte significativo al desarrollo econdémico y social del pais. Las
indicaciones estaban pormenorizadas tanto para universidades privadas como para
universidades publicas.

En el caso de las publicas, debian demostrar, antes que nada, pertinencia debido a
una falta de cubrimiento de las necesidades educativas por parte de las universidades de la
region, garantizando la matricula inicial de por lo menos 250 estudiantes y 800 en los
siguientes seis afos, de los cuales el 80% debia estar en el radio de ubicacion y el restante
debia ser poblacion rural atendida con residencias estudiantiles. Posteriormente se le
permitiria presentar una propuesta ante la “Comision Nacional de Educacion Superior”,
luego denominado ICFES, que incluyera una sugerencia de las carreras, los recursos
requeridos y la organizacion general de la universidad. Con respecto a las universidades
privadas, ademas de demostrar su oportuna existencia para cubrir las necesidades
educativas, los proponentes debian ser los duefios y demostrar capacidad financiera para
sostener equipos y edificios para 500 estudiantes, asi como la posibilidad de emplear
docentes de tiempo completo, debiendo ser la entidad gubernamental quien sustentara la
propuesta.'>® Estas sugerencias luego fueron redefinidas y delimitadas, pero si se incluyo
dentro de la normatividad los requisitos bésicos para la creacion de nuevas instituciones de
educacion superior.

Presentamos a continuacion algunos datos importantes, que arrojaron estos estudios
sobre el crecimiento de la poblacion estudiantil y su distribucion entre universidades

publicas y privadas:

159 FELIZ, Recomendaciones para el desarrollo de la educacién superior en Colombia, p. 13.
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Grafico 1. Datos poblacién en educacién superior 1964.1°
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Grafico 2. Déficit de Cupos en 1964.161*
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*La mayoria de las solicitudes en el afio 1964 eran para la Universidad Nacional de
Colombia con 6.077 requerimientos para 1.450 cupos, es decir 4,627 sin atender.

160 Elaboracion con datos tomados de: Asociacién Colombiana de Universidades, Fondo Universitario
Nacional, Estudios para el planeamiento de la educacion superior, p. I.

161 Elaboracion con datos tomados de: Asociacién Colombiana de Universidades, Fondo Universitario
Nacional, Estudios para el planeamiento de la educacion superior, p. 29.
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Tabla 2. Universidades por orden de demanda en 1964.162*
Publicas Privadas
Universidad Nacional de Colombia Universidad Javeriana
Universidad de Antioquia Universidad la Gran Colombia
Universidad del Valle Universidad Libre
Industrial de Santander Universidad Tadeo Lozano
Universidad de Nacional de Medellin Pontificia Bolivariana
Universidad del Atlantico Universidad de América
Universidad de Cartagena.

Un aspecto al que hemos querido referirnos en esta seccion sobre la diversificacion
del sistema de educacion superior es el de la autonomia, ya que es un elemento infaltable a
la hora de referirse a la relacion que establece el Estado con las universidades publicas. Este
tema fue abordado brevemente por los estudios realizados, solo para referirse a la potestad
que tenian las universidades para desarrollar en plena libertad la ensefianza, la
investigacion, el planeamiento de los cursos y los requisitos generales de los programas,
pudiendo seleccionar a sus estudiantes sin incurrir en discriminacion por género o raza. En
cuanto a los recursos, se determind que la institucion podia decidir como usarlos, en el
marco de la normatividad vigente, es decir se plante6 una autonomia en términos
técnicos. '3

Esta definicion de autonomia se dio justo en la seccion en la que se trataban las
cuestiones del gobierno universitario, subrayando que la autoridad recaia en los rectores y
en los administrativos que éste mismo asignara, descartando de entrada la participacion en

la toma de decisiones de otros miembros de la comunidad universitaria como los

estudiantes o los profesores, lo cual se podria explicar por dos razones: la primera porque la

162 Elaboracién con datos de: Asociaciéon Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional,
Estudios para el planeamiento de la educacién superior, p. 3. En 1965 el namero de egresados era de 5.104
provenientes, en su mayoria, de las ingenierias, seguido por los de las Ciencias Sociales que mostraban una
tendencia de crecimiento en el nimero matriculados, desplazando la presencia de carreras mas tradicionales
en Colombia como el derecho y la medicina. A partir de las tendencias analizadas de los primeros afios de la
década del sesenta, los estudios estimaron que en los siguientes afios los egresados provendrian
principalmente de las dreas de ingenierfa, ciencias sociales, educacion, salud y agricultura. '?Durante este
mismo afo, hubo 868 profesionales entrenados en Estados Unidos para estudios de especializacion en
docencia tecnologia, economia, ingenieria, medicina y enfermeria. Referencia: LLANOS, Evaluacion del
estudio de recursos humanos realizado por el ICETEX, p. 29 y 67.

163 FELIZ, Recomendaciones para el desarrollo de la educacién superior en Colombia. P. 11.
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mision encargada del informe se abstenia de incluir dentro de sus sugerencias cualquier
aspecto que indicara un espaldarazo a las organizaciones estudiantiles o la segunda porque,
desde el punto de vista administrativo, las decisiones financieras y académicas podian ser
asumidas de manera mds eficiente si el sistema estaba centralizado. Como indicamos
anteriormente, la Universidad de California en Berkeley que estaba llevando a la asesoria
del gobierno colombiano en materia de educacion superior, vivia un tenso momento a causa
de las protestas estudiantiles en su campus, por lo que habian optado por prohibir las
actividades politicas dentro de €ste. Esto influyo en que, mediante el fortalecimiento de las
figuraras de autoridad dentro y fuera de las universidades, se buscara para el caso
colombiano cercar el paso a los movimientos estudiantiles, lo cual descartaba de plano la
posibilidad de establecer 6rganos de decisidon colegiados en los que hubiese participacion

estudiantil.

La calidad en la educacién superior:

Uno de los aspectos claves para el fortalecimiento del control estatal, fue la formulacion en
estos estudios de un lenguaje técnico de una serie de procedimientos que solo el Estado
podia llevar a cabo. Fue asi como fueron planteados conceptos como el de calidad,
acreditacion y evaluacion, los cuales servirian al Estado para validar o no la validez de
instituciones de educacion superior, existentes y futuras.

A ese cimulo de regulaciones se le llamo acreditacion, considerada como la
herramienta mas importante del Estado para garantizar la “calidad”, definida como la
existencia de programas educativos acordes a las exigencias del progreso econdmico,
impartidos en instalaciones y con equipos adecuados para el aprendizaje, contando con
maestros formados y calificados en estudios superiores que dominaran métodos de
ensefianza reconocidos como innovadores, en contraposicion de los procesos tradicionales
de herencia europea que tan fuertemente eran criticados por los asesores estadunidenses. Al
respecto también se sugeria que el procedimiento de acreditacion no podia durar menos de

tres afios para que fuera un proceso riguroso, exhaustivo y detallado.'®*

164 En este estudio los términos evaluar y acreditar son introducidos junto con una serie de recomendaciones
de como ejecutar estas tareas surgiendo a proposito del problema de la proliferacion de las universidades
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Para llevar a cabo esto, los estudios sugirieron la conformacién de un equipo de
acompafiamiento para el disefio del programa integrado por profesores y administradores,
que debian ser capacitados con cursos en Colombia y enviados a entrenamiento a Estados
Unidos en el tema de la acreditacion. Esto debia realizarse, segin proyecciones del segundo
estudio elaborado por la mision de california, durante 1968 para que en 1969 comenzara a
implementarse el programa de acreditacion, una vez fueran aprobadas las normas

necesarias para asi determinar los protocolos a seguir.

Homogenizacién del sistema:

Estos estudios consideraban que una de las claves para el fortalecimiento estatal era la
busqueda de homogenizacion del sistema, para lo cual debia disefiar los pardmetros sobre
los cuales debia llevarse a cabo. Esto se hacia necesario dada la sugerencia de incluir la
educacion postsecundaria dentro de planeacion del sistema de educacion superior, ya que se
requeria que las instituciones pudieran mantener comunicacién en caso de que los
estudiantes decidieran continuar sus estudios en los siguientes niveles.

Por esta razon, se propuso la implementacion del crédito académico definiéndolo
como una unidad de medida por cada hora de clase semanal de alguna asignatura, que
serviria para los procesos de transferencia dentro de las universidades, entre ellas y entre
institutos universitarios siempre y cuando se tratara de instituciones acreditadas bajo la
reglamentacion que se esperaba implementar. Este sistema de créditos, al igual que el de
acreditacion, esperaba ser puesto en funcionamiento a partir de 1969 aunque se reconocia
que todavia faltaba realizar mucha pedagogia sobre el tema, ya que era completamente
novedoso en la historia de la educacion superior en Colombia, de hecho existen
universidades que hasta hace muy poco tiempo comenzaron a implementar el sistema de
créditos académicos.

En esa misma linea se consideré fundamental establecer un lenguaje homogenizado
y consensuado respecto a los titulos obtenidos una vez cursados los estudios en educacion

superior ya que, en Colombia, dado en parte por el antecedente religioso de la educacion

privadas. Ver referencia en: BORTOLAZZO, Un estudio de la educacion postsecundaria en Colombia, pp. 10-
12.
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universitaria, se utilizaba de manera imprecisa el calificativo doctor o licenciado.'®®> Al
respecto se sugirio que la licenciatura aludiera a los programas con una duraciéon maxima
de cuatro afos en los se estudiaba una sola disciplina académica, mientras que el grado
profesional debia conferirse luego de mdas de cuatro afios de estudios en carreras
reconocidas como derecho, medicina, educacion, ingenieria entre otras. Respecto a los
niveles de posgrado, se reconocia la maestria cuando se cumplieran actividades de
investigacion y manejo de lengua extranjera, con una duraciéon minima de tres semestres y
no mas de dos afios, a diferencia del doctorado que requeria tres afios de estudios avanzados
de tiempo completo realizando actividades de investigacion, el dominio de un idioma
extranjero y la disertacion sobre un tema de investigacion.

Los estudios advirtieron que, de la misma forma como se presentaban algunas
confusiones con el uso de los titulos obtenidos, no existia una definicion clara que
permitiera diferenciar las universidades con los institutos universitarios. En consecuencia,
se establecié que las funciones de la universidad eran las de investigacion, docencia y
extension, mientras que los institutos universitarios limitarian su labor a las dos ultimas
actividades. Es por eso que se consideraba que Unicamente los programas universitarios
podian conducir a obtener la licenciatura, el grado profesional, la maestria o el doctorado, a
diferencia de los institutos universitarios que solo podia dedicarse a impartir educacion
preprofesional, aunque la posibilidad de relacion entre ambos estaba dada por el éxito en la
implementacion de créditos académicos.

En términos generales los estudios hicieron recomendaciones para lograr
homogenizar las actividades dentro de las universidades, considerando elemental que cada
una contara con una oficina de admisiones y que se definiera un calendario académico que
incluyera los dias para el registro, la matricula, los exdmenes entre otros. En esa misma
logica se propuso poner el funcionamiento el Sistema Nacional de Pruebas, que debia ser
una dependencia controlada por la “Comision Nacional de Educacion Superior”, luego

definida como ICFES, cuya funcion debia ser la elaboracion de test aplicados como una

165 Una explicacion mas extensa sobre la definicion de los titulos académicos en la historia de las
universidades colombianas se puede consultar: SOTO ARANGO, Diana, Los doctorados en Colombia. Un
camino hacia la transformacion universitaria, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, vol. 12,
2009, pp. 152-195.
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herramienta para el proceso de admision de las universidades, asi como para evaluar a los

interesados en recibir sus titulos profesionales.

3. Profesionalizacion docente:

Sin lugar a dudas uno de los temas mas importantes de estos estudios fue el profesorado, al
que se le otorgd un lugar principal en el éxito de la transformacién de la educacion
superior, siendo los estudios realizados por mision de california el antecedente mas
importante del reconocimiento de la actividad docente en las universidades de Colombia.
En lo académico se resalta la importancia de garantizarle al profesor la libertad para
ensefiar e investigar los temas de su interés, siempre y cuando se demostrara el compromiso
de promover el conocimiento a favor del desarrollo profesional de los estudiantes y de la
universidad. Referente a lo laboral, se expuso la importancia de ofrecerle a los docentes un
contrato de trabajo a un término fijo por un afio con la posibilidad de que, cinco afios
después, pudiera ser contratado por término indefinido, con un salario acorde a su
preparacion y experiencia académica, ofreciéndole conjuntamente una serie de apoyos para
vivienda y seguridad social para €l y sus familiares, ademas de un plan de ingresos una vez
retirado.

Estos estudios también propusieron algo inexistente para la época en Colombia que
era el disfrute de un afio sabatico para docentes, manteniendo el ingreso para que el
profesor pudiera dedicarse a actividades investigativas. De igual forma, se planted la
necesidad de desarrollar un sistema de evaluacion y desempeiio que considerara su
preparacion académica, su experiencia docente, su produccién en investigacion y otros
aspectos relacionados, como indicadores para permitir los ascensos y otorgar distinciones y
reconocimientos. Esto significaba por supuesto un compromiso financiero por parte del
Estado y de las universidades privadas, que para el momento funcionaban con una planta de
profesores con un elevado numero de docentes por hora catedra. !¢
A continuacion, presentamos los datos mas relevantes que arrojaron estos informes

con relacion a la profesionalizacion:

166 FELIZ, Recomendaciones para el desarrollo de la educacion superior en Colombia, p. 29
112



Grafico 3. Contratacién de profesores universitarios.'®”*
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* Para 1966 no existia ninguna reglamentacioén especifica sobre personal docente y criterios de
contratacion.'®®

4. Educacion para el trabajo:

Dado que los estudios concluyeron que las universidades mostraban una gran
incapacidad para ofrecer en el corto plazo los recursos humanos que demandaban las
empresas, se recomendo el fortalecimiento del SENA reconociendo sus potencialidades
para formar mano de obra semiprofesional y técnicos calificados, resaltando la urgencia de
vincular lo educativo con el mundo laboral. De igual manera, se sugirio la creacion de mas
institutos universitarios, definidos como aquellos que requerian solo dos afios después de la
secundaria para capacitar a un trabajador que podrian vincularse rapidamente a la
agricultura, el comercio o la industria. Sin embargo, lo ideal era que una vez concluidos los
estudios en este tipo de institutos, los estudiantes pudieran continuar su formacion en las
universidades, las cuales debian reconocer la formacion de esos afios previos y permitirle al
estudiante dar por vistas algunas materias del pénsum de la carrera escogida, de ahi que se
propusiera el concepto de crédito académico para facilitar el transito y la interconexion

entre niveles educativos.

167 Elaboracién con datos de: Asociaciéon Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional,

Estudios para el planeamiento de la educacion superior, p. 36.
1688 BORTOLAZZO, Julio, PEREZ, Otto, Un estudio de la educacién postsecundaria en Colombia, Bogota,
Misién Asesora de la Universidad de California, 1966, p. 25.
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2.2.3 Financiacion de otros programas de fortalecimiento institucional y areas afines a
la educacidn superior

El desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia habia sido considerado en los acuerdos de Punta
del Este Uruguay como un aspecto prioritario en el fortalecimiento de la educacion
superior, por lo que esta tarea fue asumida por el Comité Interamericano para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura de la OEA, siendo una de sus primeras tareas promover una serie de
estudios tendientes a determinar el tipo de instituciones con aporte cientifico e investigativo
en cada uno de los paises. En el caso de Colombia, la division de Planeacion de la ASCUN
se enfoco en estudiar el desempefio de instituciones como: Instituto de Asuntos Nucleares,
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA), Instituto Nacional de Cancerologia, Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas,
Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento CINVA y el Laboratorio Quimico
Nacional.'®’

Estos estudios en Colombia determinaron el poco desenvolvimiento del trabajo
cientifico, por lo que el USAID en 1968 financié un seminario en politica cientifica que dio
lugar a la creacion del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacion
conocido como COLCIENCIAS, que en adelante seria el encargado de realizar los estudios
y establecer las directrices y procedimientos sobre las actividades investigativas y
cientificas en el pais. Dentro de sus primeros afios de actividad el AID financid varios
estudios y seminarios sobre el desarrollo de las areas de matematicas, biologia, quimica,
ingenieria y fisica, todos acompafiados por la Academia Nacional de Ciencias de Estados
Unidos.!”®

Otra de las instituciones que tuvo bastante participacion en los asuntos de educacion
superior en la década del sesenta fue el ICETEX (Instituto Colombiano de Especializacion
Técnica en el Exterior) que, como vimos en el primer apartado, se cred con el objetivo de

ofrecer créditos educativos para realizar estudios en el extranjero. El presidente Kennedy en

169 LLANOS, Evaluacién del estudio de recursos humanos realizado por el ICETEX, p. 70.
170 Results of Examination of Higher Education Program, Project N° 514-15-660-101 between Agency for
International Development and the Government of Colombia, p. 11. Report of a COLCIENCIAS-NAS panel
study of graduate education and research in mathematics in Colombia, p.4. y Project appraisal report 514-
14-660-101 Higher Education, p. 3
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su visita a Bogotd en 1961, propuso que deberia ser asignado a Colombia un préstamo para
que estudiantes de bajos recursos pudieran acceder a becas de secundaria y estudios
universitarios, lo que se tradujo en una solicitud de préstamo al AID por parte del ICETEX
encargada de ofrecer alternativas de crédito para el financiamiento de estudios
superiores.!’!

Este préstamo fue aprobado hasta 1964 debido a que el ICETEX debia aportar un
millén de pesos al programa de becas, tal como se establecia en la estrategia de cooperacion
en la que los préstamos dados por el AID debian contar con un aporte en contrapartida
puesto por la institucion o el gobierno beneficiado. Este programa solo durd un afio, debido
a que la parte ofrecida por Estados Unidos no se desembolsé por una iliquidez causada por
el retraso de pagos de las ventas hechas mediante la ley 480, que como recordaremos
obedecia a la venta de excedentes agricolas para la financiacion de proyectos de
intervencion. Esto llevd a que el ICETEX tuviera que devolver el dinero sobrante que el
gobierno colombiano le habia asignado inicialmente, el cual fue destinado a otros
proyectos. 172

Este tipo de fondos fueron las que le dieron un mayor respaldo econdémico y fuerza
de funcionamiento al ICETEX, ademas de los préstamos ofrecidos por los bancos
comerciales y el Banco de la Republica, pues mantuvo su ritmo de crecimiento dando
créditos a estudiantes para cursar estudios superiores en areas de Ingenieria, educacion y
agricultura. De manera simultdnea este instituto también realizd y financio estudios y
encuestas con miras a realizar un aporte al plan de transformacion de educacion superior,
de alli el surgimiento de uno de los estudios méas completos sobre el tema en Colombia.

La socializacion del estudio de recursos humanos de alto nivel realizado entre 1964
y 1967 por el ICETEX constituyd uno de los acontecimientos mas importantes en el
seguimiento a la reestructuracion de las universidades en Colombia, puesto que dio paso a

la organizacion de mesas de trabajo en distintas zonas del pais enfocadas en analizar esta

17l Se tiene un registro de los apoyos del ICETEX de 1953 a 1964, de 10,200 profesionales para
especializaciones en el exterior, siendo casi el 24% de los egresados en el pais en esos mismos afios. Las areas
de mayor apoyo fueron Ingenieria, Medicina, Ciencias sociales y humanidades y en menor medida las
ciencias exactas y naturales. Ver: LLANOS, Evaluacién del estudio de recursos humanos realizado por el
ICETEX, p. 52.
172 Survey of the Alliance for Progress, Colombia a Case History of U.S Aid, pp. 755 y 756.
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problematica. Basados en una version preliminar de este documento, se realiz6 a finales de
1964 la “Primera Reunion de oficinas de Planeacion de las Universidades” en Bogota en la
cual se hizo un llamado a todas las universidades participantes a tener en cuenta los
resultados del estudio sobre recursos humanos de alto nivel en el que estaba trabajando el
ICETEX.'"

Para el siguiente afio, el ICETEX convocd al “Primer Seminario Nacional de
Recursos y Requerimientos de Personal de Primer Nivel” en el cual present6 a las oficinas
de planeacion de las universidades colombianas un informe final con el objetivo de que
fuera discutido en sus espacios académicos y retroalimentado antes de su publicacién final.
La discusion de este documento dio lugar a la “Segunda Reunion de Oficinas de Planeacion
de las Universidades”. De este proceso se extrajeron algunas tareas y recomendaciones

para las universidades del pais:

-La importancia de mantener oficinas de planeacion en las universidades, contando
con el apoyo de organizaciones del mismo tipo a nivel regional para tener en

cuenta las necesidades de caracter economico de cada zona del pais.

-Coordinar dentro de las universidades las estrategias para la implementacion de

la politica publica en torno a la educacion superior.

-Realizar todas las reformas fisicas y académicas necesarias, poniendo especial
énfasis en la reestructuracion de facultades y departamentos, asi como en la
implementacion de los estudios generales y el fortalecimiento de lineas de

investigacion que permitieran la consolidacion de maestrias y doctorados.

-Buscar un mejor aprovechamiento de los recursos humanos de tipo administrativo

y académico dentro de las universidades.

173 LLANOS, Evaluacion del estudio de recursos humanos realizado por el ICETEX, p. 28.
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-La creacion de oficinas de empleo en las universidades colombianas que se
mantuvieran en constante comunicaciéon con dependencias a nivel nacional
encargadas de dar seguimiento a las cifras de desempleo y necesidades en recursos

humanos.'”

El tema de la admisién en las universidades fue otro foco de interés para los
programas de asesorados para el USAID ya que se consideraba un elemento nodal en la
nueva politica de restructuracion de la educacién superior, sobre todo para atender la
problematica de la alta desercién que presentaban las universidades en Colombia. Para el
acompafiamiento en este tema, en los primeros anos de la década de los sesenta el AID
puso en contacto a la Asociacion Colombiana de Universidades con el Collage Entrance
Examination Board, una instituciéon estadunidense especializada en todos los temas de
ingreso a la educacion superior.

Ambas instituciones acordaron realizar una serie de seminarios acerca del tema de
admision convocando un gran nimero de universidades publicas y privadas, al Ministerio
de Educacion y el ICETEX, con el objetivo de identificar problemas y tendencias alrededor
del tema de los sistemas de admision en las instituciones universitarias del pais para
establecer procedimientos homogéneos frente a este aspecto.!”> En estos seminarios se
debatio sobre los fines de aplicar exdmenes de admision y los criterios y su ponderacion en
un proceso de seleccion de los estudiantes, evidenciando que las universidades
consideraban que la admision debia ser un proceso endurecido para garantizar que los
estudiantes con capacidad intelectual pudieran acceder a los restringidos cupos
universitarios que ofrecia el sistema tanto en lo publico como en lo privado, dandole una

importancia preponderante a la preparacion académica y los exdmenes psicoldgicos sin

174 Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Estudios para el planeamiento
de la educacidn superior, p. 2-5.
175 El College Entrance Examination Board, es una organizacién estadounidense creada en 1899, integrada
por miembros de varios colegios, universidades y organizaciones de tipo educativo, que se encarga de las
pruebas de admision a la educacién superior. ver: Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo
Universitario Nacional, IV seminario de admision universitaria de la Asociacion Colombiana de
Universidades con la colaboracion del Collage Entrance Examination Board, p. 5-15.
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valorar la importancia de considerar en la admision el origen socioecondmico de los

estudiantes como una manera de hacer mas incluyente el sistema universitario.!”®

3. La diversificacion de la educacion superior y el afianzamiento de las bases para un
sistema excluyente

En este apartado examinaremos los efectos que tuvieron los estudios, estadisticas y
proyectos realizados sobre la educacion universitaria en la década del sesenta en Colombia,
destacando las consecuencias de privilegiar la perspectiva econdmica en la lectura de las
problematicas educativas. Del mismo modo, veremos como a partir de esta década se
replante6 el sistema de educacion superior y se sentaron las bases para el funcionamiento
del sistema de créditos educativos como la unica opcidon de financiamiento para los
estudiantes de escasos recursos.

Segun lo expuesto en el Plan Basico, el sistema de educacion superior deberia estar
integrado no solamente por las universidades publicas y privadas, sino también por aquellos
institutos universitarios que ofrecian preparacion preprofesional y técnica en un menor
tiempo para dar respuesta a las demandas de la industria y las empresas. Esto significé un
replanteamiento en la concepcion del sistema y una diversificacion de sus funciones al
ligarsele con el éxito de las actividades productivas del pais, lo que significaba la urgencia
de fortalecer las instituciones encargadas de cohesionar y homogenizar su estructura. De
alli que al iniciar la década del setenta se haya reorganizado el ICFES (Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior) para ampliar su influencia no solo
a las universidades sino también a los institutos técnicos.'”’

Consideramos que las razones por las que en el Plan Basico se expuso la urgencia
de ampliar el sistema de educacion superior para cobijar los institutos técnicos, tuvo que
ver con la gran cantidad de problematicas encontradas durante el desarrollo de los

proyectos de intervencion realizados en las universidades colombianas durante los sesenta,

176 Otros programas fueron la financiacién de estudios y publicaciones. Al final de todo el proceso de
cooperacion en educacion superior, la Fundacion Ford patrocind un estudio sobre el sistema universitario en
Colombia a German Rama, uno de los intelectuales mas destacados de la época en materia de educacion.
RAMA, El sistema universitario en Colombia, p. III.
177" Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, Plan Basico de la educacion
superior en Colombia, Volumen I, p. 338.
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ya que todos los estudios coincidian en que debian realizarse una gran cantidad de
adecuaciones si se aspiraba a que estas instituciones lideraran el desarrollo econdmico y
social del pais. En este mismo sentido, los estudios realizados en el marco de estos
proyectos, habian concluido que, contrario a los que se esperaba, los egresados de las
universidades no estaban recibiendo una remuneracion salarial acorde a su formacién, pues
devengaba casi lo mismo que una persona con estudios de secundaria, lo cual estaba
provocando que un aumento en la migracion de personal calificado, debido a las escasas
posibilidades laborales y la reducida oferta de postgrados del pais.!”®

La incapacidad de ofrecer suficientes oportunidades bajo el sistema educativo
formal, fue reconocida a principios de la década del setenta por el Ministerio de Educacion
y la Oficina Nacional de Planeacion de Colombia, lo que llevo a replantear la estrategia de
apoyo del USAID a la educacion superior. Para esta tarea, la mision del AID conformé un
equipo asesor, con el objetivo de explorar otros recursos para ofrecer opciones educativas a
quienes no podian ingresar a las universidades, por lo que la atencion comenzd a
canalizarse al fortalecimiento de la educacion no formal, definida como aquella que no era
ofrecida dentro del sistema escolarizado formal, pero que se enfocaba en la formacion en
habilidades mediante cursos cortos que le permitia a gran parte de la poblacion,
incorporarse de manera rapida en el mundo laboral, teniendo la posibilidad de aumentar su
poder adquisitivo, es decir adquirir un rol activo e importante en el mercado.!”

Aunque los estudios en ese campo eran limitados y no existia una dimension precisa
de sus necesidades, de sus métodos y radios de accion, desde 1973 habia sido formada una
organizacion privada y sin &nimo de lucro denominada CEDEN (Centro Para el Desarrollo
de la Educacién No Formal), cuyos esfuerzos habian sido dedicados a reflexionar sobre las
posibilidades de este nuevo espacio educativo. El CEDEN surgié en el seno de la
Fundaciéon Colombiana para la Educacion Permanente (FEPEC) por iniciativa de algunos
profesores que recibieron el respaldo econdémico y técnico de la Fundacion Ford y el

USAID, para desarrollar investigaciones en el campo de la educacion no formal, con miras

178 SCHULTZ, Returns to Education in Bogota, Colombia, p. 32-45.
179 Report Project Non- Formal Education in Colombia N° 514-15-670-188, p. 8.
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a construir un fundamento para las medidas y politicas necesarias para echar a andar esta
opcion educativa. 8

Fue asi como esta organizacion logré desarrollar una amplia encuesta a nivel
nacional sobre las actividades de educacion no formal, enfocadas en atender la poblacion en
situacion de pobreza en los departamentos de Cundinamarca, Valle, Bolivar y Santander, de
la cual se infirié que la infraestructura bésica de educacion de este tipo ya existia en el pais,
contando alrededor de 432 proyectos de los cuales se logroé concluir que pocos se enfocaban
en atender la poblacion rural, que los participantes estaban en edades entre los 20 y 39 afios,
que gran parte eran de financiamiento privado y en su mayoria carecian de mecanismos de
evaluacion y planes de mejoramiento. Este estudio fue publicado con financiacion del
USAID para ser distribuido en universidades y centros de educacion no formal. La
discusion de este documento dio pie para organizar el Primer Seminario sobre Educacion
no Formal en el pais, en el que expertos discutieron y socializaron el documento del que se
concluyd que era prioridad mantener los estudios en esta area e implementar medidas de
evaluacion y planificacion sobre la misma. '8!

Todas estas actividades realizadas posicionaron al CEDEN como la autoridad en
materia de educacion no formal, por lo que el USAID en 1975 tomo6 la decision de
canalizar todo el apoyo presupuestal y técnico destinado para este rubro a través del
CEDEN, quienes solicitaron ante estos la financiacion necesaria para desarrollar estudios e
investigaciones en este campo y asi determinar las areas prioritarias de intervencion. El
acuerdo se establecid para ofrecer acompafiamiento de 1976 a 1978 en programas de
educacion no formal, mecanismos de evaluacion, educacion rural y la participacion

femenina y para capacitar, en estas mismas areas, a profesores colombianos en

universidades estadunidenses como Massachusetts y Florida. Este proyecto se considerd

130 ]a Fundacion Colombiana para la Educacion Permanente (FEPEC) era una asociacion legal integrada por
asociaciones publicas y privadas como el ACPO (Programas de accion cultura), Universidad Javeriana,
Universidad Externado, el ICFES, el ICETEX y la Fundacion Ford.
181 Ja fundacion Ford ofrecié al CEDEN una donacién inicial de $12.000 ademds de proveer un asesor en
investigacion de medio tiempo. Hasta 1975 habia recibido apoyo de la UNICEF, el Centro de Desarrollo
Rural del Ministerio de Educacién, del ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), de Universidades
como la Javeriana, Industrial de Santander, Universidad del Valle y de otras organizaciones publicas y
privadas. Ver: Report Project Non- Formal Education in Colombia N° 514-15-670-188, p. 8.
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sumamente importante por complementarse con otros programas de asistencia para
Colombia como los de atencion a la poblacion rural y en condicion de pobreza.!®?

En esa misma linea de consolidacion de la educacion no formal, comenzaron a
gestionarse apoyos para el fortalecimiento del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje),
aunque la mas importante legislacion al respecto se habia dado con la Ley 58 de 1963 la
cual establecio que, las empresas con una capital mayor a cincuenta mil pesos colombianos
o con mas de 10 empleados debian contribuir con el 2% de sus nominas mensuales a los
aportes para el funcionamiento de esta institucion. Esto le habia permitido hacerse de
equipos y edificios en muchas mejores condiciones que otros centros de ensefianza de este

nivel.'3

2.3.1 El problema de la financiacion en la educacion superior
Con la experiencia de la década de los sesenta habia sido posible identificar claramente

cuales eran las fuentes de financiacion de la educacion superior en Colombia:

- El Estado, que debia encargarse de brindar los recursos para el funcionamiento del
sistema de educacion publico, el cual habia desarrollado la practica de asignar bajos
presupuestos pues nunca se establecid como prioridad el desarrollo de la educacion
superior. Esto se debid, en parte, al ofrecimiento de apoyos externos como los
brindados por Estado Unidos, pues se encontré en estos fondos una fuente de

financiacion habitual.

- Los fondos particulares que habian dado origen a las universidades de tipo privado,
cuyo principal objetivo era brindar una oferta educativa a las élites del pais. Algunas
de estas universidades habian recibido asesoria estadounidense para contribuir al
fortalecimiento de sus programas académicos, lo cual solo beneficid la iniciativa

empresarial de estas instituciones favoreciendo un encarecimiento de sus matriculas.

182 Report Project Non- Formal Education in Colombia N° 514-15-670-188, p. 4.
183 BORTOLAZZO, Julio, PEREZ, Otto, Un estudio de la Educacién postsecundaria en Colombia, p. 15.
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- La financiacion de programas por parte del USAID u otras organizaciones externas,
lo cual, si bien habia permitido una reflexion en torno al campo de la educacion
superior, privilegiaba una perspectiva econdmica que reducia el problema educativo
a la eficiente inversion y administracion de los recursos. Eso sin contar con las
implicaciones politicas de recibir financiaciéon de gobiernos extranjeros. Segun
Aline Helg, de 1960 a 1967 la educacion en Colombia recibio 48.050 millones de
ddlares en ayudas extranjeras, de los cuales el 58% se destin6 a educacion superior e

instituciones publicas y privadas.'®*

Un actor fundamental en el tema de la financiacion es el ICETEX que se consolido
en la década de los sesenta, como la principal institucién por la cual era posible adquirir
fondos provenientes del Estado, las donaciones y los préstamos adquiridos de bancos y
organismos internacionales, para la realizacion de estudios superiores profesionales o de
postgrado. En uno de los informes presentados en 1975 por las misiones dirigidas por el
USAID en Colombia en materia de educacion superior, se destacé la importancia de
mantener los proyectos vigentes con le ICETEX, haciendo la aclaracion de que era
necesario mantener la supervision de la mision estadunidense, debido a que esta entidad
mostraba limitaciones por no manejar de forma agil y rdpida la administracion de los
recursos desconociendo las necesidades reales del pais y su relacion con otros programas
del USAID.

Del mismo modo la mision refiri6 que dado su origen, el ICETEX se habia
inclinado primordialmente por ofrecer préstamos educativos, dejando de lado la
importancia de las becas, lo cual daba paso a una politica excluyente, pues existia una gran
parte de la poblacion sin la capacidad de asumir un préstamo educativo y, por lo tanto,
reducia la posibilidad de tener un mayor personal disponible para ser preparado en las areas
que requeria el pais.'®> Desde ese entonces, ya se avizoraba la gran problematica que

existiria en el pais debido al endeudamiento de los estudiantes para pagar sus préstamos

18 HELG, “La educacion en Colombia 1958-1980”, p. 138.
185 Report of Specialized Participant Training Colombia, p. 7-13.
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educativos con altos intereses, sin la oportunidad de acceder a otras formas de financiacién
de sus estudios superiores.

En resumen, podemos decir que, dadas las dificultades en la implementacién de
proyectos que apuntaran a impactar mas drasticamente y con resultados a corto plazo en la
educacion universitaria, en la década de los setentas hubo un vuelco presupuestal hacia el
fortalecimiento de la educacion no formal, destinada a capacitar en oficios y en habilidades
que permitieran incorporarse mucho mas rapido al ambito laboral. Con esto se apostaba a
cubrir la formacion de gran parte de la poblacion que habia quedado excluida de la
posibilidad de recibir educacion universitaria, debido a la poca cobertura de la educacion
publica, al sistema de favorecimiento de las elites de las universidades privadas y al modelo
de financiamiento de estudios que habia privilegiado el préstamo educativo sobre el de beca

0 patrocinio.

2.4 Efecto de los proyectos de intervencion estadunidense en la legislacion

Luego de la elaboracion del Plan Basico que resultod de los estudios que fueron elaborados
por la mision de California durante la década de los sesenta, el siguiente paso consistia en
la formulacion de un proyecto de ley que permitiera darle el cuerpo legislativo y normativo
necesario para implementar las medidas sugeridas en tal documento. En consecuencia, el
Gobierno nacional dispuso en 1971, la creacion de un grupo de trabajo a la cabeza del
ministro de educacion Luis Carlos Galan, para que disefiara un proyecto de ley para la
reforma de la educacion superior en el pais, que recogiera todos los aspectos que habian
sido desarrollados en los estudios realizados en el marco de los proyectos de intervencion
estadunidense.

Para ese momento, se habia agudizado el enfrentamiento entre el gobierno y los
movimientos estudiantiles universitarios, quienes se oponian a que en el pais se llevara a
cabo una reforma universitaria bajo los pardmetros establecidos por Estados Unidos pues,
tal como lo afirma Diana Soto, esto fue percibido como una grave pérdida de autonomia.'3®
Mientras tanto el grupo conformado por el gobierno, para que llevara a cabo el proyecto

legislativo de reforma de la educacion superior, propuso la creacion de la Ley 21, con la

186 SoTO, Aproximacion histdrica a la Universidad Colombiana, p. 127.
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cual se aspiraba a hacer una restructuracion profunda del sistema. Intentando que esta ley
fuera aprobada, el grupo proponente argumentaba ante las fuerzas opositoras que no se
trataba de una fiel copia de lo propuesto por los estadunidenses, ni mucho menos de una
imposicion, sino de una reforma que buscaba subsanar los problemas esenciales de este
nivel educativo. Incluso hicieron una comparacién entre lo que se proponia en el Plan
Basico y lo que se formulaba en el proyecto de ley, para demostrar que habia diferencias.
Sin embargo, la influencia de la vision estadunidense era innegable en este documento, por
el tipo de términos utilizados y por las adecuaciones burocraticas que se perseguian.'®’

El esfuerzo por convencer a los grupos de oposicion fue en vano, pues la escalada
de protestas estudiantiles en el pais cada vez iba en aumento, coincidiendo con una
inconformidad social que dio lugar a un tenso momento politico que detallaremos en el
siguiente capitulo. Esto impidi6 que prosperara el proyecto de la Ley 21 de 1971. Sin
embargo, no se renuncio a la idea de realizar la restructuracion del sistema de educacion
superior, pues se optd por introducir las modificaciones lentamente y entretanto ir llevando
a cabo una consolidacién paulatina de las instituciones encargadas de controlar la
educacion superior.

Es por eso por lo que durante la década de los setentas se formularon un gran
numero de decretos enfocados en controlar la actividad dentro de las universidades publicas
y privadas. Por ejemplo, se regulaba la emision de titulos, la duracion de las la creacion de
nuevas instituciones entre otros aspectos enfocados en la homogenizacion del sistema. En
este mismo sentido se le fue dando poco a poco un protagonismo al ICFES, institucion
sugerida por la mision de california, para que se consolidara como la principal entidad de
planeacion de la educacion superior en el pais.'*8

Fue hasta principios de 1980 que se pudo promulgar una reglamentacion que
apuntaba a una reformulacion general del sistema. Fue asi como surgi6 el Decreto 80, que
se titulo precisamente, “por el cual se organiza el sistema de educacion postsecundaria”,

usando el término que habia sido empleado por la mision estadunidense para referirse al

187 Proyecto de Ley por el cual se dicta el estatuto de educacién superior y exposicion de motivos, Bogota,
Ministerio de Educacion Colombia, 1971.
88 Ver por ejemplo decretos como: 125, 1277, 2101 de 1973. 1358 de 1974. 2667 de 1976. 116,
0117 de 1977, 1170, 1418, 1657 de 1978. y Decreto 0671 1979.
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sistema de educacion superior. Aqui fueron incluidas gran parte de las cuestiones sugeridas
en los proyectos de intervencidon, aunque muchas de las cuales ya se habian ido
incorporando al funcionamiento del sistema mediante disposiciones normativas mas
concretas. Temas como el de los créditos académicos que regulaban las trasferencias entre
instituciones y el esquema de acreditacion y evaluacion de las universidades no fueron
incluidos, dado que para llevar a cabo estos procedimientos era necesario que el sistema de
educacion superior tuviera un grado de consolidacioén y, como pudimos ver, el colombiano
apenas estaba en la fase de homogenizacion. Sin embargo, instituciones como el ICFES se
habian fundado bajo este lenguaje, por lo que fue cuestion de tiempo que se desarrollaran
estas practicas, pues ademas tales conceptos, como lo afirma Maria del Carmen Jiménez
Ortiz, darian lugar a los principios de la modernizacion educativa que se promovid que se
llevé a cabo en décadas posteriores. '’

En conclusion, podemos afirmar, que la segunda etapa de reforma universitaria en
Colombia fue definitiva para la consolidacion de un sistema de educacidon superior
burocratizado elitista, altamente privatizado, y con una baja financiacion estatal que
favorecio el modelo de crédito educativo. En esta etapa, los proyectos de intervencion
estadunidense fueron fundamentales para afianzar tales caracteristicas, pues ademas de
favorecer la iniciativa privada, le construyeron al Estado colombiano toda la plataforma
necesaria para lograr mantener el control sobre el sistema de educacion superior. Este
andamiaje construido, no solo le permitié al Estado sobrellevar la crisis que enfrentaba ante
la diversificacion del sistema en la década de los sesenta, sino que también le facilitd con el
discurso de la acreditacion un fundamento que le ha permitido preservar el papel del ente

regulador.

189 JIMENEZ ORTIZ, El discurso mundial de modernizacion educativa: evaluacién de la calidad y reforma de
las universidades latinoamericanas, pp. 219-219.
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CAPITULO 3

LA REFORMA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA: TRAS LA
ILUSION DE LA AYUDA EXTRANJERA.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar la reforma universitaria que se llevo a
cabo en la Universidad Nacional de Colombia entre 1964 y 1966 bajo la rectoria de José
Félix Patifio Restrepo. De manera concreta, nos interesa mostrar como se dio ese proceso
de transformacion institucional en la universidad publica mas importante del pais, en el
marco de los proyectos de intervencion estadunidense que desde el inicio de la década
plantearon los ejes sobre los cuales debia reestructurarse la educacion superior en América
Latina. Esta reorganizacion es identificada por Gabriel Misas, como la reforma
modernizadora mas importante que ha experimentd la Universidad durante el siglo XX.'"°
Como pudimos mostrarlo en la introduccion de esta tesis, la segunda reforma
universitaria en Latinoamérica es un periodo caracterizado principalmente por el
fortalecimiento de la educacion privada y la pérdida del monopolio publico instaurado
durante la primera reforma. Desde esta perspectiva, la hipotesis de trabajo para este
capitulo plantea que la Universidad Nacional de Colombia experimentd, al iniciar la década
de los sesenta, una crisis debido a la competencia que afrontaba con las universidades
privadas y regionales del pais por el prestigio académico, el presupuesto publico y la
financiacion extranjera, por lo que se suscito la urgencia de llevar a cabo en su interior una
reforma universitaria de caracter adaptativo que le permitiera mantenerse vigente en el
sistema de educacion superior y con la cual se cumplieran los requisitos necesarios para
acceder a las formas de subvencion, que ofrecian las fundaciones y agencias

estadunidenses, asi como organismos financieros como el BID.

3.1. La Universidad Nacional en la encrucijada
La Universidad Nacional tuvo hasta mediados del siglo XX el liderazgo en el escenario de

la educacion superior siendo el punto de referencia para el surgimiento de universidades

190 Misas, La educacion superior en Colombia, anlisis y estrategias para el desarrollo, p. 172.
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publicas y privadas en el pais. Sin embargo, este panorama cambid drasticamente con la
fundacion de la Universidad de los Andes en 1948 pues este proyecto representd una nueva
apuesta de la élite liberal por un proyecto académico y cientifico de tipo privado alejado de
las disputas ideologicas bipartidistas y los enfrentamientos con el Estado. Los Andes
contaron desde el inicio con el apoyo de capitales nacionales privados y con el soporte de
fundaciones como la Ford y Rockefeller y de universidades estadunidenses para el
desarrollo de programas educativos y dotacion de instalaciones, lo cual le permitio
formarse con los elementos mas innovadores de la época, marcando asi una diferencia
abismal con otros espacios universitarios incluida la misma Universidad Nacional.

Paralelo al desarrollo de las instituciones privadas como Los Andes, se estaba dando
en el pais un fortalecimiento de las universidades publicas regionales como la del Valle y
Antioquia, que recibian apoyo econdémico de los gobiernos departamentales por
considerarlas claves para el crecimiento regional en el marco de una disputa que
historicamente se habia librado con el centralismo. En este mismo sentido, desde su
fundacion, especialmente la del Valle, habian recibido acompafiamiento de las fundaciones
como Ford por medio de donaciones de equipos, construcciones y planeacion de estructuras
académicas, lo cual les habia permitido un rapido crecimiento que exigia al Gobierno
nacional la destinacion de recursos econdmicos que complementaran el esfuerzo local. !

A diferencia de estas instituciones, la Universidad Nacional no poseia una tradicion
de apoyo por parte de las fundaciones estadunidenses, dados los constantes enfrentamientos
entre las autoridades universitarias, el Gobierno nacional y los movimientos estudiantiles
con distintos grados de intensidad segin el momento politico. La UNAL dependia
exclusivamente de los aportes del Estado quien le otorgaba para su funcionamiento
alrededor del 15% del presupuesto de educacion de todo el pais, lo cual era motivo de
recelo por parte de las universidades regionales quienes solo recibian un apoyo del
Gobierno central de maximo el 10% de la partida de educacion para ser repartido entre

todas las del pais.'*?

Y1 FRODIN, “U.S foundations and latin american universities in the sixties”, pp. 8-34.
192 Datos encontrados en los Ley 65 de 1963 y en el Decreto 0277 de 1958.
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Pese a que las universidades privadas y regionales percibian este presupuesto dado a
la UNAL como abundante y desproporcionado, lo cierto era que con éste la Universidad
debia atender la matricula de estudiantes mas alta del pais y si se hacia una division entre el
presupuesto y el nimero de alumnos atendidos, este valor resultante mostraba un aporte
muy bajo. Situacion que comenz6 a agravarse al iniciar la década de los sesenta dado que la
ampliacion de la oferta de educacidon superior en toda la republica se tradujo en una
distribucion de la matricula y, por lo tanto, una disminucion de los estudiantes dentro de la
Universidad Nacional.!*?

Todo esto plante6 para la UNAL una encrucijada dado que el monopolio que habia
mantenido por tantos afios estaba siendo amenazado por las nuevas propuestas educativas,
razén por lo que se hizo patente la urgencia de idear una serie de reformas que le
permitieran mantenerse como la principal universidad del pais, lo cual le significaba
aumentar progresivamente el nimero de estudiantes admitidos dando un giro drastico hacia
la atencion de poblacion de escasos recursos en vista que las élites, a las que
tradicionalmente habia recibido, ahora se encontraban identificados con los proyectos
académicos de universidades de corte privado como Los Andes.'**

Este vuelco que tomo la direccion de la Universidad Nacional al buscar un aumento
en la matricula trajo consigo la premura de incrementar el nimero de los profesores, las
instalaciones, los equipos cientificos, la reestructuracion académica y administrativa entre
otros elementos relacionados, lo cual requeria un elemento fundamental: presupuesto.!®
Sin embargo, como lo mencionamos lineas arriba su financiacién solo dependia del aporte
del Gobierno nacional y éste no mostraba ninglin interés por aumentar estos recursos, de
ahi que se buscara la opcion de obtener apoyo y subvencion de las fundaciones, agencias y
organizaciones extranjeras tal y como lo venian haciendo otras universidades del pais.

No obstante, acceder a tal financiacién era un tema complejo, dada la resistencia
que generaba dentro de la UNAL recibir apoyo sobre todo de origen estadunidense por las

implicaciones politicas e ideologicas que a ello se ligaban. De cualquier forma, las

193 Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional, EI problema del déficit de cupos
en la educacion superior en el afio 1967, p. 2-18.

194 RoJsas, Los estudiantes de la Universidad Nacional, pp. 10-16

195 Universidad Nacional de Colombia, Manual Informativo, 1965, p. 86.
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fundaciones, agencias y organizaciones extranjeras se mostraban reacias a dar recursos a
instituciones en las que por razones de conflictos con la autoridad o problemas
administrativos no se lograran aprovechar al maximo las asistencias, por lo que habian
canalizado la ayuda hacia universidades en los que se identificaba una relativa estabilidad,
como fue el caso de la Universidad del Valle y la Universidad de Antioquia.'*® Por ello, era
motivo de preocupacion entre el Gobierno nacional y las autoridades de la UNAL los
constantes enfrentamientos con el movimiento estudiantil que tenian lugar dentro y fuera de
la institucion, pues esto no generaba un ambiente propicio para recibir este tipo
subvenciones y empréstitos. '’

Es por eso por lo que los reajustes que se gestionaron dentro de la UNAL a finales
de la década de los cincuenta y gran parte de los afios sesenta, estuvieron encaminados
principalmente a generar las condiciones adecuadas para la busqueda de captacion de estos
fondos extranjeros, lo cual se tradujo en una serie de reformas basadas en las condiciones,
disfrazadas de sugerencias, que establecieron estos organismos para financiar las obras
requeridas. Por esta razon, consideramos que la busqueda de recursos econdmicos se
constituyd en el principal motor de las transformaciones que ocurrieron al interior de esta
universidad publica, lo cual le significo entrar en disputa con las universidades privadas y
regionales por lograr atraer esos recursos y realizar una serie de restructuraciones, sin un
proceso critico y reflexivo que determinara la pertinencia de tales modificaciones dentro de
la Universidad. Autores como Bernardo Correa, afirman que el tema de la educacion
superior Colombia ha sido abordado en términos de la racionalizacion y la modernizacion
como procesos de adaptacion, por lo cual consideramos que fundamental determinar las
motivaciones y los marcos de referencia que orientan las reformas.'”®

Para conocer en mayor detalle los antecedentes de esta reforma universitaria y los
componentes que la constituyeron, planteamos un esquema tedrico que nos permitio

conocer la relacién entre varios componentes que consideramos esenciales para su

19 RENNER, Universities in Transition, p.2-5
197 PATINO, Hacia la universidad del desarrollo Resumen Plan Cuatrienal de desarrollo, bases de una
politica de reforma universitaria, p.62-63.
198 CORREA, “Voluntarismo y decisiéon comunicativa: la reforma académica en la Universidad Nacional de
Colombia”, p. 95.
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comprension, por lo cual revisamos los enfoques con los que se habia abordado esta
reforma y desde ahi propusimos un modelo propio que nos permitié realizar un analisis
complejo y determinar los elementos fundamentales que estuvieron involucrados en este

proceso de transformacion institucional.

3.2 La unidad operante: un enfoque tedrico y metodoldgico para la comprension de
las reformas universitarias

Siguiendo a Popkewitz, indicamos desde la introduccion que entendemos la reforma
universitaria como parte de los procesos de regulacion social que se aplican sobre la
escolarizacion, lo cual significa que las transformaciones de este tipo persiguen
primordialmente un cambio adaptativo que le permita a los grupos de poder seguir
manteniendo su control sobre los espacios educativos.'”® Es por eso que, para entender la
puesta en marcha de una reforma es imprescindible encontrar la relacion entre los cambios
que se quieren introducir en las instituciones y la construccion discursiva que se elabord
desde las instancias del poder para justificar su pertinencia.

Desde esta oOptica, la reforma universitaria se traduce en acciones conscientes y
voluntarias dirigidas a modificar elementos fundantes del sistema universitario, pues lo que
la orienta en el fondo es la transformacion del concepto mismo de universidad, asi como de
sus fines y funciones.?”’ Esto ultimo constituye la diferencia sustancial entre los cambios
que cotidianamente tienen lugar en las instituciones universitarias y las reformas que
buscan un replanteamiento sustancial del sistema.

Es importante tener siempre presentes estas definiciones, pues uno de los
principales problemas para aproximarse al estudid de una reforma universitaria, es la
disociacion que existe entre las diferentes estructuras que integran la vida de la universidad.
En este sentido se ha afirmado que existen reformas endogenas y exodgenas, queriendo
resaltar que existen elementos que son propios y ajenos a este tipo instituciones, lo cual se

ha fundamentado en una vision purista desde la cual la universidad solo puede ser

199 POPKEWITZ, Sociologia politica de las reformas educativas, p, 14.
200 BASCUNAN, Universidad: Cinco ensayos para una teoria de la universidad Latinoamericana, p.30.
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comprendida bajo las dindmicas de la produccion del conocimiento, desconociendo la
relaciébn que necesariamente se establece con la sociedad y el Estado pues, tal como lo
afirma Imanol Ordorika, la transformacion de la universidad requiere su comprension como
espacio politico.?’! Esto no quiere decir que la universidad como estructura no muestre un
tipo de organizacion particular, que merezca un estudio especial de sus caracteristicas para
determinar su atipicidad con relacidn a otras organizaciones.

El otro extremo de los estudios sobre reforma universitaria estd dado por la
perspectiva juridico-politica que considera como categoria principal la relacion entre el
Estado y la universidad, dandole gran importancia a los actos legislativos que tienen como
objetivo transformar esta institucion. En consecuencia, se establece una vision vertical y
jerarquica del poder dentro de la universidad sin considerar las relaciones que se establecen
entre las disciplinas y los demds actores universitarios, lo que lleva a comprender que la
reforma universitaria son una serie de medidas dictadas a una institucion que las acoge de
manera inmediata sin que exista ninguna reaccion dentro de su estructura.

En el caso concreto de la reforma de la Universidad Nacional de Colombia en la
década de los sesenta, hemos encontrado que gran parte de los trabajos realizados se
centran en la figura de liderazgo que asumi¢ el rector José Félix Patifio Restrepo, a quien se
le atribuye una excepcional vision que le permiti6 proponer y gestionar las
transformaciones que requeria la Universidad por aquel entonces. Tal es el caso del trabajo
que realizé William Magnusson en 1977, orientado por un enfoque tedrico que denominé
como “construccion institucional” con el que destaco la importancia de la figura de José
Félix Patifio en el proceso y se concentrd en conocer los cambios que se realizaron al
interior de la universidad, lo que a nuestro modo ver limité el trabajo a un ambito local sin
lograr conciliar esos elementos que desde el entorno determinaron en gran medida el curso
de esta reforma, desconociendo la diversidad de actores que interactuaron en el desarrollo

de ésta.?*?

201 ORDORIKA, La disputa por el campus. Poder, politica y autonomia en la UNAM, p. 13.

202 William Magnusson, fue un asesor técnico que hizo parte de la comisioén proveniente de la Universidad de

Berkeley, la cual realizo el estudio y proyeccion de la educacion superior del pais. El realizo su tesis de

doctorado en esa misma universidad, sobre el tema de la reforma universitaria de Patifo, teniendo en cuenta la

informacion que habia adquirido de primera mano durante su visita, por lo cual serd referenciado en varias
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Teniendo en cuenta todas estas observaciones sobre las aproximaciones a las
reformas universitarias, elaboramos un modelo de interpretacion que permitiera conciliar
todos los elementos que circundan la problematica. Este esquema lo hemos denominado
unidad operante de la reforma universitaria, haciendo alusion a la convivencia que se lleva
a cabo entre distintas estructuras para dar lugar a un proceso de este tipo. Aqui un esquema
que ilustra esta idea:

Figura 1: Modelo de unidad operante para las reformas universitarias.
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La unidad operante se configura por la cohesion de tres estructuras cuya interaccion
determina el alcance de una reforma universitaria, las cuales podemos identificar en el
grafico. Cada una de éstas posee una barrera que le permite distanciarse o mantener en
contacto con la siguiente guardando cierto grado de permeabilidad, por lo que la clave esta
en determinar cudles son los elementos que permiten penetrar las distintas estructuras. En
ese sentido hablamos de la existencia de una reforma solo cuando se logra producir efectos

en todos los espacios que la componen, dado que lo que se lleva a cabo es la transformaciéon

ocasiones en esta tesis, pues lo consideramos un testimonio importante de lo ocurrido durante la época,
aunque teniendo presente que representa la perspectiva estadounidense.
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estructural del concepto mismo de universidad, que a su vez produce un efecto en las
formas de produccion del conocimiento. Es por eso por lo que hablamos de muy pocas
reformas en la historia de la educacidn superior en América Latina.

Desde este angulo, la reforma se entiende como un proceso de fuerza en el que se
afectan obligatoriamente los valores y las relaciones tradicionales dentro de la universidad,
lo que suscita irremediablemente una resistencia a la transformacion que puede provenir de
cualquiera de las estructuras que componen la unidad. Es por eso por lo que el analisis
conducido teniendo en cuenta el esquema de Unidad operante, permite conocer cudles son
los focos desde los cuales proviene dicha rigidez al cambio.

Con el esquema de la Unidad se pretende identificar cudl es la problematizacion que
se hace sobre la urgencia de cambio de la universidad, de donde proviene la iniciativa de la
reforma, qué actores la promueven, qué objetivos persiguen, quién asume el liderazgo
dentro de la universidad para llevarla a cabo, cudles son los ejes de transformacion
propuestos y de qué manera se afectan las disciplinas y los espacios tradicionales dentro de
la universidad. De igual manera, se busca determinar cuales son las tensiones que se
generan en la comunicacion entre las tres estructuras para asi precisar cuales son los puntos
principales de resistencia, pues asumimos que ninguna reforma se tramita dentro de la
universidad sin generar enfrentamientos.

A continuacion, expondremos los elementos que componen cada una de las tres
estructuras de la Unidad operante y los aspectos claves que determinan su relacion entre

unas y otras.

1. Primera estructura: compuesta por los grupos de interés econdomico y politico, el
contexto internacional y el Estado. En este espacio se elabora una problematizacion de la
situacion de la universidad como institucion y como idea, es decir, se identifica la crisis del
sistema universitario y se formulan los ejes sobre los cuales debe reestructurarse. Lo
decisivo en este aspecto radica en identificar cual de todos los actores que la componen
asumen el liderazgo en la formulacion. Esto no descarta que cada uno por separado pueda
poseer una percepcion del problema, y puedan verse enfrentados en sus apreciaciones. Sin
embargo, es el Estado el tinico conducto por el que esta discusion puede llegar o no a
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permear la estructura en la que se encuentra la universidad, utilizando instrumentos como:
la normatividad, el presupuesto o la represion. Para Hugo Casanova, es fundamental
entender el origen de la reforma y los actores que la promueven, debido a que es alli donde
podremos identificar mas claramente los objetivos que se persiguen.?®?

En suma, las preguntas que se deben hacer para entender el papel que juega la
primera estructura en la reforma son: ;cudl es el modelo de universidad que se promueve y
por qué?, ;cudl de todos los actores suscita la discusion?, ;qué postura asume el Estado
frente a la problematica? y ;cuales son los instrumentos que utiliza el Estado para permear
la universidad y promover la reforma?

2. La segunda estructura: en este espacio ubicamos a la universidad y los actores
que la integran tales como los directivos, trabajadores, profesores y estudiantes, teniendo en
cuenta que éstos también pueden manifestarse a través de agrupaciones, por medio de las
cuales defienden los intereses propios de su sector. Lo determinante en este punto es
determinar quién de ellos asume el mando para procesar la reforma dentro de la institucion
a partir de los pardmetros marcados desde la primera estructura. Esto significa que quién
asume el liderazgo debe elaborar una construccion discursiva, que le permita justificar
frente a los otros miembros de la comunidad universitaria la puesta en marcha de la
reestructuraciéon. No obstante, el discurso empleado rara vez admite las razones de fondo
que presionan la universidad para que modifique, por lo que se escogen un conjunto de
términos que hacen alarde de la mejoria, el cambio y el progreso que se experimentara si se
someten al proceso.

De este modo las preguntas que orientan sobre el curso de la reforma dentro de la
segunda estructura son: ;quién dentro de la universidad asume el liderazgo para llevarla a
cabo?, ;qué congruencia existe entre los objetivos planteados en la primera y segunda
estructura?, ;cudles son los ejes sobre los cuales se propone reformar la universidad?, ;con
qué recursos humanos, fisicos y econdmicos cuenta para llevarla a cabo?, ;cuéles son los

medios que utiliza para socializar la propuesta?, ;Cuales son los ajustes normativos que se

203 CASANOVA, Hugo, La reforma universitaria y el gobierno de la UNAM, entre la emancipacion y la
innovacion, p. 22.
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hacen dentro de la institucion? y ;qué actores se oponen a su implementacion, qué
argumentos exponen para ello y qué contrapropuesta ofrecen?

3. Tercera estructura: en donde se localizan las disciplinas y las organizaciones de
los campos del saber. Las transformaciones que tiene lugar en este espacio tienen que ver
con la busqueda de una modificacion de las formas de produccion del conocimiento dando
lugar a la introduccion de contenidos, métodos pedagodgicos, procesos de investigacion,
relacion entre disciplinas del conocimiento, entre otros aspectos relacionados, lo cual puede
llegar a alterar las formas institucionales en las que se organizan los procesos de ensefianza
y aprendizaje, lldmense facultades, institutos o departamentos, cuyas dindmicas también
estan determinadas por los parametros que establece cada campo de saber. Dado que dentro
de las universidades estas formas organizativas pueden poseer una trayectoria historica que
les ha permitido la consolidacidn, casi siempre presentan resistencia a la reorganizacion,
pues ademas dentro de ellas se configuran espacios de poder con los cuales es necesario
entablar una negociacion si se desea introducir alguna variacion.

Lo que hay que cuestionarse para entender esta estructura en un proceso de reforma
universitaria es: ;como afecta el modelo de universidad propuesto a los modos en los que
se produce el conocimiento dentro de la institucion?, ;se requiere cambiar las formas
organizativas?, ;qué resistencias se muestran aqui para introducir los cambios?

Para concluir la aproximacion a este modelo queremos puntualizar que, si bien
hemos decidido abordar la unidad operante desde la influencia que se ejerce desde la
primera hacia la segunda y la tercera estructura porque es el método que mas nos ayuda a
entender lo sucedido en los sesenta, algunas reformas universitarias pueden ser impulsadas
desde cualquiera de las estructuras que componen el modelo, como es el caso de la
Reforma de Cordoba en 1918 y las reformas del mismo corte ocurridas en América Latina
en las primeras décadas del siglo XX, que contaron con un impulso crucial desde la
segunda estructura, ya que fueron los estudiantes quienes lideraron el proceso dentro de las
instituciones y presionaron para que los Estados dictaran una serie de leyes acordes a la
idea de universidad que ellos defendian, aunque esto fue posible en gran parte por su
cercana relacion con partidos politicos de ascendencia liberal, que pertenecian a la primera
estructura, y porque se tratdé de un movimiento continental. Lo determinante es que, sea
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cual sea la estructura desde la que se origine la reforma, debe realizarse el analisis desde su
relaciéon con los demas espacios que integran la unidad y adecuar las preguntas que
presentamos para cada uno, de acuerdo con la experiencia a analizar, para establecer la
profundidad, amplitud y nivel del cambio, tal como lo propone Ladislav Cerych.?%*

A continuacioén, utilizaremos el modelo de la Unidad operante para estructurar el
andlisis de la reforma que se llevd a cabo en la Universidad Nacional de Colombia entre

1966y 1967.

3.3 La primera estructura: la trayectoria historica y los trazos de la normatividad en
la Universidad Nacional de Colombia
Tal como sefialamos en el segundo capitulo de esta investigacion, los gobiernos
colombianos permitieron y alentaron todas las formas posibles de intervencion de
fundaciones, agencias y organizaciones extranjeras que iban dirigidas al campo de la
educacion superior, en clara concordancia con una postura de aprobacion y sometimiento a
la politica estadunidense. Esto les permitid6 encontrar la fuente de financiacion que se
requeria, pues nunca mostraron un interés genuino por invertir los recursos de Estado en la
construccion de un sistema universitario de acuerdo con los requerimientos del pais. De ahi
que, todos los esfuerzos de esos gobiernos se dedicaran principalmente a cumplir con las
condiciones requeridas para que tales asistencias y empréstitos llegaran a las instituciones.

La Universidad Nacional de Colombia no fue ajena a esta situacion, y a finales de la
década de los cincuenta y gran parte de los sesenta, el Gobierno nacional y las directivas de
la institucion se propusieron hacer todas las adecuaciones que fueran fundamentales para
cumplir con los requisitos para acceder a los fondos estadunidenses. Es en este contexto
que pueden entenderse los cambios en la legislacion sobre la UNAL, que se fomentaron
desde el Estado y la reforma que emprendio6 el rector José Félix Patifio. A continuacion,
seflalaremos algunos puntos que permiten ilustrar esta perspectiva.

El origen de la UNAL se remonta a la fundacion de la Universidad Central en 1825,
aunque solo fue hasta 1867 que se le reconoci6 con el nombre de Universidad Nacional de

Colombia. Desde sus inicios tuvo una fuerte influencia de las ideas liberales, aunque esto

204 CERYCH, Ladislav, “The policy perspective”, p. 233.
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cambi6 sustancialmente a partir de 1880 cuando los conservadores se instauraron en el
Gobierno central en alianza con la Iglesia catdlica, trazdndose como objetivo controlar
todos los espacios en los cuales pudieran cultivarse ideas contrarias a los principios
religiosos. De este modo, la Universidad comienza a ser intervenida para evitar que en su
seno se albergaran las ideas liberales, lo que se tradujo en un control de sus d6rganos
directivos y una inspeccion de contenidos que promovia el dogmatismo y vedaba el
desarrollo cientifico.

Este escenario solo experimentd un cambio hacia 1934 con la llegada a la
presidencia de Alfonso Lopez Pumarejo, cuyo gobierno aprobo6 la Ley Organica 68 de 1935
basada en la idea de autonomia que habia sido promovida por los movimientos
estudiantiles, cuyo exponente mas notable fue German Arciniegas. Esta Ley estuvo
enfocada a fortalecer el gobierno universitario dandoles activa participacion en €l a los
estudiantes, haciendo una separacion entre la Iglesia y el Estado, ademas de apostarle a un
modelo de universidad orientado por el desarrollo cientifico al servicio de las necesidades
del pais, en clara oposicion de los dogmas que en la universidad se habian instaurado bajo
el control eclesiastico. De acuerdo con esto, se busco fortalecer la figura de los profesores
de tiempo completo y los servicios de bienestar estudiantil, aunque sin duda lo mas
importante fue la apuesta por construir la Ciudad Universitaria como un intento por integrar
las facultades que se encontraban funcionando de manera dispersa y que impedian la
comunicacion académica y la planeacion administrativa.?%

Luego de esto la, Universidad Nacional entré en un periodo en el que se buscaba
esencialmente mantener algo de las conquistas de la Ley Organica 68, puesto que las
variaciones en los gobiernos traian consigo cambios que apuntaban a restringir y controlar
la capacidad de maniobra de la Universidad, por considerarla un lugar clave en que podian
gestarse los movimientos de oposicion. El punto de mayor crisis se alcanz6 con el periodo
de violencia que inici6 con el Bogotazo y la llegada al ejecutivo del conservador Laureano

Gomez en 1950, quien busco reducir la participacion de los estudiantes en el gobierno

205 ESPINOSA, “los debates sobre la universidad en América Latina y la reforma a la educacién superior en
afios 30 en Colombia”, pp. 128-180.
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universitario mediante la emision de una serie de decretos tendientes a fortalecer el dominio
del Gobierno.

Esta situacion no presentd mejoria con el golpe de Estado que Gustavo Rojas Pinilla
dio al gobierno de Gomez, pues aument6 la represion al movimiento estudiantil. Solamente
hasta que se termino la dictadura de este ultimo en 1957, la Junta Militar que asumio el
poder reconocid la crisis de la universidad en la que la habian sumido el autoritarismo, por
lo que se decidido conformar una la Comision de Autonomia buscando restablecer el
gobierno universitario, aunque no se logrd recuperar la estructura organizativa en la que
habia participacion de los estudiantes y profesores pues se acordd que el maximo
organismo de autoridad de la UNAL seria el Consejo Académico, el cual estaba integrado
principalmente por los decanos.?%

En ese punto la educacion universitaria en Colombia ya experimentaba un
desenvolvimiento significativo. Las universidades privadas empezaban a ganar terreno en
virtud de las iniciativas de la Iglesia catolica y los capitales de las ¢lites tanto liberales
como conservadoras, dando origen a instituciones tan importantes como la Javeriana y los
Andes.?*” Tal como lo describimos al principio en el planteamiento del problema de este
capitulo, la Universidad Nacional iba quedando arrinconada frente a estas nuevas apuestas
educativas para la ¢lite hasta quedar designada para la atencion de las clases medias y bajas
del pais, pues habia perdido el liderazgo en educacion universitaria que contaba hasta
mediados del siglo XX. Un dato que ejemplifica esta condiciéon es que hacia 1950, la
Universidad Nacional concentraba el 50% de los estudiantes de educacion superior frente al
22% que acogia en 1964.2%

En este proceso de pérdida del monopolio de la educacion universitaria que
caracteriza el segundo periodo de reforma en América Latina, es que la UNAL comienza

una competencia con las universidades privadas y regionales del pais para mantenerse

206 TORRES, Trayectoria histérica de la universidad colombiana, pp. 41-67.
207 De hecho, estas tensiones fueron trasladas a las discusiones de la ASCUN, en donde era posible identificar
que tanto las universidades privadas con las regionales mostraban una critica el presupuesto que se le bridaba
a la Universidad Nacional considerandolo como desproporcionado en comparacion al apoyo brindado a las
otras instituciones.
208 La matricula de la universidad nacional hasta mediados del siglo XX se concentraba en un 63,2% en
medicina, derecho e ingenieria “Plan de desarrollo de la UN”, Gaceta Universidad Nacional, junio-julio de
1965, p. 2.
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vigente en el sistema universitario y demostrar que era la institucion mas importante en la
cual la nacién podia apoyarse en su carrera por la busqueda del desarrollo. Sin embargo,
frente a la ausencia de un plan financiero por parte del Estado que amparara su
fortalecimiento, la Universidad Nacional de Colombia debidé entrar en la dindmica de
gestionar los recursos extranjeros que estaban siendo ofrecidos en el marco de los acuerdos
politicos que habian sido firmados por el gobierno colombiano.

El primer paso dado en este sentido fue el nombramiento de Mario Laserna como
rector de la UNAL en 1958, quien habia sido fundador de la Universidad de los Andes vy,
por tanto, comprendia la importancia de buscar respaldo en las organizaciones
estadunidenses para llevar a cabo los procesos de transformaciéon que demandaba la
institucion que ahora dirigia. Asi se convirtio en el primer rector en viajar a Estados, para
solicitar formalmente recursos econdmicos y asistencia técnica ante las fundaciones y las
agencias. Sin embargo, esa gestion no rindié frutos debido a la renuencia de estas entidades
a brindar soporte a una institucion que enfrentaba tal crisis de autoridad. A pesar de la
negativa, en las reuniones se le formularon una serie de sugerencias encaminadas a la
integraciéon de facultades y la consolidacion de la administracion como aspectos que
contribuirian al mejoramiento institucional y, por lo tanto, los acercaria mas a la posibilidad
de obtener la ayuda esperada. La rectoria de Laserna termin6 en 1960 en medio de fuertes
enfrentamientos con el movimiento estudiantil de la universidad.?®

Estos hechos pusieron de manifiesto la urgencia de encontrar una solucion a la crisis
de gobernabilidad que enfrentaba la Universidad, pues mientras no se fortalecieran las
figuras de autoridad dentro de la institucidon y se controlaran las protestas estudiantiles, no
existia la posibilidad de recibir un apoyo significativo por parte de los fondos
estadunidenses. En consecuencia, en 1960 el Congreso creé una comision integrada por
varios miembros, entre estudiantes, profesores, legisladores tanto liberales como
conservadores, para analizar la reforma universitaria que debia emprenderse en la UNAL,
teniendo como mision formular una propuesta legislativa para darle un nuevo cauce a la

institucion. Los debates de esta comision estuvieron cargados de mucha polémica debido a

209 BORRERO, La universidad, estudios sobre sus origenes, dinamicas y tendencias, p.180
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que, por su composicion, albergaba posiciones distintas y encontradas frente a los
problemas que aquejaban la UNAL.2!?

Uno de los temas que mas causo enfrentamientos fue el de la religion. Pese a la
tregua que liberales y conservadores habian pactado para conformar el Frente Nacional,
como lo expusimos en el capitulo anterior, la cuestion de la presencia de la Iglesia Catdlica
en la educacion seguia siendo un tema que provocaba los mas acalorados debates. Aunque
se daba por el hecho que con la Ley 68 de 1935 se habia clausurado el capitulo de la
intervencion eclesidstica en la Universidad Nacional, era un tema que en los sesenta se
encontraba mas vivo que nunca, siendo un caso atipico en América Latina. Los
conservadores alegaban que en un pais de catélicos era inconcebible que en el gobierno de
la universidad més importante del pais no se encontrara representada la Iglesia mientras los
estudiantes y liberales alegaban que esto iba en contra del principio de autonomia.
Finalmente, la postura conservadora prevalecid y se establecid que la universidad ademas
de tener dentro de sus funciones la formacién en valores cristianos debia contar con un
representante de la Iglesia en el Consejo Superior y con un capellan nombrado por el
Obispo que se debia encargarse de oficiarlos ritos catolicos dentro de la institucion.

Otro de los asuntos controversiales fue el de la relacion que debia establecerse entre
la Universidad y el Estado. Los conservadores mostraron su preocupacion por considerar
que en nombre de la autonomia se pretendia hacer de la UNAL un lugar al margen de la
ley, que solo recurria al Estado para que fuera su proveedor sin derecho a opinar sobre su
direccionamiento. En contraste los estudiantes opinaban que la mision de la universidad
estaba encaminada a la produccion del conocimiento que debia desarrollarse sin presion
politica ni econdmica de ningtn tipo. Esta cuestion se concluyd estableciendo que si bien la
universidad era autébnoma en el dmbito juridico y econdmico para dictar los reglamentos
para su funcionamiento y distribuir el presupuesto de acuerdo a su conveniencia, su

accionar nunca podria ir en contra de lo fijado en la Constitucion.

210 Ver actas de la Comision Quinta de la Camara de Representantes de Colombia de 1962 a 1963. William
Magnusson dedica parte de su investigacion a reflexionar sobre los principales puntos sobre los cuales se
debatio la reforma de la UNAL en esta Comision. MAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, una
experiencia de construccion institucional, pp. 33-54.
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La financiacién también ocupd gran parte del debate, acordando que la UNAL
recibiria el 15% del presupuesto asignado al Ministerio de Educacion Nacional y la
donacion de un terreno del que se esperaba se pudieran extraer rentas que contribuyeran al
financiamiento. En este sentido también se determiné que en adelante se le daria
preferencia a la Universidad en las contrataciones de asistencia técnica que hiciera el
Estado buscando ofrecerle otra fuente de financiacion, aunque se excluian los contratos en
los que estuvieran celebrados en convenios internacionales pues se tenia el temor que ésta
no realizara un trabajo exitoso y a causa de ello se perdiera la oportunidad de obtener
recursos externos, mostrando, por un lado, una desconfianza de la capacidad de la
Universidad Nacional para realizar con eficiencia este tipo de tareas y, de otro, la
preocupacion por la obtencion de estos fondos extranjeros.?!!

Todas estas conclusiones fueron incluidas en la Ley 65 de 1963 que determino el
estatuto organico de la UNAL, en donde ademés quedd establecido que la maxima
autoridad recaeria en el Consejo Superior Universitario, integrado por el Ministro de
educacion, el Ministro de Hacienda, un decano elegido por el Consejo Académico, un
representante de los profesores nombrado por ellos, un ex alumno elegido por egresados, un
representante de la Iglesia seleccionado por el Obispo, dos representantes de los estudiantes
uno elegido por la Asamblea estudiantil y otro por los representantes estudiantiles de los
Consejos Directivos de las Facultades; y finalmente un representante de las Academias
Nacionales elegido por los presidentes de las mismas.?!?

Esta Ley fue recibida por muchos como un gran paso en la busqueda del
restablecimiento del orden dentro de la Universidad mientras otros la consideraron como
represiva, antidemocratica y violatoria de los principios de autonomia que debian orientar
las universidades publicas. Esta ultima postura fue respaldada por el Movimiento
Revolucionario Liberal, como se hizo llamar la disidencia del Partido Liberal, quienes
indicaron que la presencia de la Iglesia constituia un gran retroceso en la laicizacion del

Estado.

211 Articulo 25 de la Ley 65 de 1963.
212 Decreto 535 de 1964.
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Entre 1960 y 1963, tiempo que tomo consolidarse la Ley 65, estuvieron ocupando el
cargo de rector de la Universidad Arturo Ramirez Montufar y Hernando Morales Molina,
cuyas gestiones estuvieron marcadas por las protestas estudiantiles que en el caso del
primero, al igual que con Mario Laserna en 1960, provocaron su renuncia. Es por esto que
se esperaba que con esta Ley aprobada, en la que ademas se fortalecia la figura del rector,
se pudieran contribuir a restablecer la gobernabilidad en la Universidad. Es en este contexto

lleg6 a la rectoria José Félix Patifio Restrepo, quien asi describi6 su arribo a la institucion:

La Universidad Nacional estaba en una situacion terrible de crisis. Hasta una bomba
habian puesto en la rectoria. Creo que era la situacion mas dificil que habia existido
en toda su historia. Vivia en Conflicto permanente y se pens6 que era ingobernable.
Entonces, se cre6 una comision de parlamentarios para pensar qué hacer con la
Universidad y ellos crearon la Ley 65 de diciembre de 1963 dandole un nuevo
estatuto a la Universidad Nacional. Cuando yo llegué a la rectoria tenia esa ley que

le daba mucha fuerza al rector.?"

Patifio Restrepo fue nombrado el 17 de mayo de 1964 y fue bien recibido tanto por
profesores, estudiantes y medios de comunicacion, por ser considerado una figura
destacada en el pais, pues ya habia estado al frente de un cargo publico cuando Guillermo
Leon Valencia lo designdé como Ministro de Salud Publica, lo cual le habia permitido
adquirir experiencia en administracion estatal. Llevo a cabo sus estudios de pregrado y
posgrado en Medicina en la Universidad de Yale para luego regresar a Colombia e
incorporarse como director del posgrado en Medicina en la Universidad Nacional, en donde
se destacO por buscar transformaciones curriculares y establecer conexiones con otros
centros de ensefianza, lo que lo llevd a hacer parte de la fundacion de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Medicina.

Como hombre formado en Estados Unidos con una amplia trayectoria académica,
Patifio Restrepo se perfilaba como el personaje que conseguiria restablecer el orden dentro

de la universidad y lograria generar la confianza suficiente para que las fundaciones y

213 “E] Rector de rectores”, El Espectador, 31 de mayo de 2015, edicion digital.
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agencias internacionales accedieran a destinar recursos a la Universidad Nacional. Se
esperaba que este rector solucionara el problema de gobernabilidad, entendida en los
términos que propone Hugo Casanova, no como la ausencia de conflictos sino como “la
capacidad de responder de manera eficiente, legitima y con participacion de la comunidad,
en la construccion e implantacion de las decisiones”.?'* A continuacion, veremos la
estrategia que ide6 para lograr que esa reforma que se habia planeado desde la primera

estructura lograra permear la universidad y convertirse en realidad.

3.4. La segunda estructura: de la problematizacion de la Universidad al planteamiento

y ejecucion de la reforma

3.4.1 La construccion discursiva de la crisis

Como indicamos en la explicacion del modelo de la Unidad operante, una vez la reforma
propuesta logra penetrar la segunda estructura, es preciso que algin actor dentro de la
universidad asuma el liderazgo para llevarla a cabo y elabore un discurso que le permita
justificar ante los demas miembros de la comunidad universitaria la necesidad de
emprender una reestructuracion. En este discurso generalmente se hace una explicacion de
la crisis de la institucion basandose en un escenario ideal de lo que deberia ser, destacando
aspectos de corte mas filosofico y ético. Rara vez se reconoce, en esa primera
problematizacion, la influencia directa de los elementos que motivaron la reforma desde la
primera estructura tales como los fines econdémicos o el cumplimiento de acuerdos
internacionales, aunque generalmente es posible encontrar algunas similitudes en la manera
en la que se plantea la urgencia de cambio.

En sus primeras declaraciones Patifio Restrepo, asumiendo la conduccion de esta
reforma, asegurd que el problema de la Universidad se hallaba en su completa desconexion
de los problemas sociales pues habia enfocado su empefio en formar a un estudiante con
una gran cantidad de conocimientos sin una aplicacion practica, desconectado de las

“complejidades de la moderna produccion” e incapaz de ofrecer respaldo para el desarrollo

214 CasaNova, La reforma universitaria y el gobierno de la UNAM, entre la emancipacion y la innovacion,
p.16.
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economico y social.?!> Luego declard que estos problemas estructurales y de concepcion
eran los que habian hecho que la institucion se mostrara sin objetivos, temerosa y
refractaria al cambio lo cual se evidenciaba en la organizacion académica con una especie
de feudos disgregados sin ninguna articulacion que solo contribuian a una crisis
administrativa. Segun el Rector, este desequilibrio en la concepcion de la Universidad era
la causa del conflicto estudiantil ya que el estudiante, al no encontrar en la universidad la
formacion que esperaba, experimentaba una frustracion que luego era expresada en forma
de protesta y violencia.?!¢

Patifio sostuvo, empleando el lenguaje médico que manejaba, que habia suficiente
diagnodstico de la grave enfermedad que padecia la Universidad pero se carecia de la
prescripcion y la terapia, de manera que declard que era primordial para curarla emprender
una serie de reformas tanto administrativas como académicas. Esto, segln ¢él, seria lo Gnico
que le permitiria al alma mater romper las estructuras arcaicas para convertirse en el
sustento ideologico y espiritual que requeria el pais, alejada de los vaivenes bipartidistas y
aprovechando verdaderamente los recursos que la sociedad le ofrecia.?!’

Como podemos observar, existe una coincidencia entre este discurso y la
perspectiva del problema de las universidades presentada desde las fundaciones
estadunidenses como lo vimos en el primer capitulo, pues hay una evidente aceptacion de la
urgencia de utilizar la Universidad para conseguir ese desarrollo econdmico tan anhelado y
se identifica la crisis en la fragmentacion de los espacios académicos siendo esta una de las
principales conclusiones de los debates que se organizaron con paises latinoamericanos
para discutir los problemas de la educacion superior en América Latina. Tal como pudimos
notar, siempre en la segunda estructura de la Unidad operante hay una adecuacién
discursiva que permite emplear los elementos discutidos en la primera unidad sobre modelo
universitario y aplicarlos al contexto especifico de la crisis de la Universidad para explicar
situaciones particulares, asi como lo hace Patifio al abordar las causas de los conflictos

estudiantiles.

215 “Qué es la Reforma”, p. 8.

216 PATINO, Hacia la Universidad del desarrollo Resumen Plan Cuatrienal de desarrollo, bases de una
politica de reforma universitaria, p.19.
217 “politica general universitaria”, p. 2
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3.4.2 Planteamiento estratégico
Una vez establecida la necesidad de cambio, el siguiente paso para el rector
consistia en la elaboracion de una propuesta de reforma para atender los ejes mas
problematicos y con la que fuera posible introducir las transformaciones esperadas por

quienes promovieron su llegada a la institucion. Asi describi6 Patifio Restrepo esta tarea:

Como conocia muy bien la Universidad, hice -a la manera de un médico- un
diagndstico de la situacion y planeé una estrategia para corregir la enfermedad. Fue
asi como se disefiaron actividades en todos los campos: académicos,
administrativos, de relaciones publicas y financiero para lograr un presupuesto que
permitiera ejecutar lo que queriamos hacer, es decir que la universidad regresara a

sus afios de esplendor.?'®

En consecuencia, presentd un programa de desarrollo que denomind Plan Cuatrienal que asi

justifico:
(...) estas caracteristicas también han operado en el sentido de incapacitar la
Universidad para emplear las técnicas de la programacion, los criterios de la
prevision y la racionalidad a fin de ordenar su propio desenvolvimiento en
concordancia con las exigencias del pais y de la época. Las actuales directivas
universitarias recogiendo un antiguo anhelo en este campo definieron la politica
universitaria fortaleciendo los organismos de planeacion y procedieron a formular
programas operativos a corto plazo y planes de largo plazo. Ademas transformaron
el presupuesto en un instrumento de programacion para que sirviera de cause 1ogico
de los objetivos prefijados sobre una organizacién académica y administrativa

renovada.?!®

Como lo abordamos en el primer capitulo, la elaboracion de los planes de desarrollo
como herramienta de planificacion en la educacion superior era una de las recomendaciones

mas importantes hechas por fundaciones estadunidenses y organismo internacionales, ya

218 “E] Rector de rectores”, El Espectador, 31 de mayo de 2015, edicion digital.
219 “plan de desarrollo de la UN”, p. 2.
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que la Universidad era concebida como cualquier organizacién que requeria la proyeccion
del uso de sus recursos. De ahi que cuando una universidad buscaba asistencia técnica o un
préstamo, se requeria anexar a la peticion un esquema que describiera la situacién actual
que enfrentaba y los problemas que aspiraba a resolver con los recursos solicitados. El Plan
Cuatrienal elaborado por Patifio apuntaba precisamente a convertirse en el soporte mas
importante para solicitar un préstamo el BID, como tendremos ocasion de explicarlo mas
adelante.

Este plan se proyectd en un primer momento para ser ejecutado entre 1965 y 1968
aunque por cuestiones presupuestales, que también explicaremos mas adelante, se replanted
para que comenzara en 1966 y se concluyera en 1969. Estas eran en cifras concretas los

objetivos de este plan:

Aspecto a fortalecer Situacion en 1964 Proyeccion 1968
Alumnos 8.510 17.580
Profesores 1.364 2.228
Numero de Carreras 30 64
Biblioteca Central 1.097 1.525
Bienestar Estudiantil
a) Cupo de Residencias. 517 2.740
b) Promedio diario de 3.000 6.800

estudiantes en la cafeteria.

Construccion en la Ciudad
Universitaria en M2 136.000 218.175
Presupuesto $115.000.000 $222.420.000

Esta recoleccion de los datos que fueron necesarios para la formulacion de este plan
de desarrollo evidencié un progresivo fortalecimiento de las dependencias encargadas de la
planificacion dentro de la Universidad, tal como se sugeria en los seminarios de educacion
superior que fueron financiados por el Departamento de Estado y que tuvimos ocasion de

abordar en el primer capitulo. Asi lo muestra Patifio al nombrar, en sus primeros dias de

220 “plan de desarrollo en cifras”, Gaceta Universidad Nacional septiembre-octubre de 1965, p. 1.
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gestion, a Jorge Martinez como encargado de la Oficina de Planeacion y encargarle la
elaboracion de este Plan que se sustentaba en estudios y estadisticas que daban cuenta de
un conjunto de variables como el numero de admitidos, las carreras con mayor demanda,
los recursos disponibles, el lugar de procedencia de los estudiantes, entre otras serie de
aspectos que no habian sido tenidos en cuenta de manera conjunta para proyectar la
transformacion de la Universidad.??! Segun Juan Casassus, a partir de los afios cincuenta
hasta la década de los setenta, predomind en América Latina el modelo normativo traducido
en el fortalecimiento de planes de desarrollo enfocados en la atencion de diversos ambitos
sociales como la educacion, basados en una vision prospectiva a partir de la formulacion de
acciones enfocadas en afectar el desenvolvimiento futuro de estas areas.???

Dada la situacion en la que se encontraba la Universidad Nacional, la buena
planeacion por si sola no garantizaba el éxito del Plan Cuatrienal, pues era fundamental que
los actores accedieran a participar en €l o por lo menos no lo obstaculizaran. Es por eso por
lo que Patifio tratd de caracterizar su gestion por un ambiente de didlogo en el que todos,
incluido el movimiento estudiantil con el que tantos enfrentamientos se habian tenido en el
pasado, se sintieran beneficiados con los cambios que serian introducidos. Esta imagen de
unidad y de recuperacion de la autoridad era indispensable para el rector quien sabia muy
bien que ese respaldo econdmico que esperaban, especialmente del BID, no seria posible
mientras la Universidad no diera muestras de haber resuelto su problema de gobernabilidad.

Para la estabilidad en la administracion de Patifio era fundamental negar cualquier
relacion de la reforma con las exigencias o sugerencias de organizaciones externas como el
Banco Interamericano de Desarrollo pues, como veremos en el capitulo 4 de esta
investigacion, la sola mencion de la presencia de Estados Unidos en los asuntos de la
Universidad suscitaba las reacciones mas airadas por parte de los movimientos estudiantiles
no solo de la institucion sino del pais entero. Sin embargo, como tendremos oportunidad de

demostrar a continuacion, los ejes de reforma propuestos para lograr es Plan Cuatrienal

221 “La reforma en marcha”, p. 1. Hasta julio 9 de 1964, el Consejo Superior de la Universidad establecio las
funciones de la oficina de planeacion. Acuerdo 36 de 1964. En los siguientes acuerdos de especificaron perfil
del encargado de tal dependencia y la asignacion salarial, asi como la contratacion de un economista y un
especialista en estadistica.

222 CAsASSUS, Marcos conceptuales para el andlisis de los cambios en la gestion de los sistemas educativos,

p.7.
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propuesto, fueron pensados a partir de las recomendaciones hechas tanto por fundaciones
como Ford y Rockefeller como por el mismo BID pues, si bien muchas de ellas
efectivamente respondian a problemas que experimentaba la Universidad, hacian parte de
las sugerencias que se hacian tanto en foros como seminarios y asesorias auspiciados por
los estadunidenses quienes habiendo problematizado la situacion de la universidad en
América Latina también habian propuesto las estrategias para superar lo que desde su punto
de vista eran las principales dificultades.

A partir de esto podemos identificar que, en cumplimiento con estos requerimientos,
Patifio enfocé la reforma de la Universidad Nacional en estos aspectos: la reestructuracion
académica, el desarrollo de la infraestructura, el mejoramiento de las condiciones del
profesorado y el fortalecimiento de la administracion y fuentes de financiacidon, que como
hemos podido ver eran los mismos puntos que se consideraron nodales en los seminarios
sobre educacidn superior que se desarrollaron en América Latina patrocinados por agencias

externas.

3.4.3 Ejes de la reforma universitaria
Siguiendo el modelo de la Unidad operante, podemos afirmar que los objetivos de la
reforma al igual que los ejes sobre los cuales deben encaminarse las transformaciones,
tienden a ser transferidos de la primera a la segunda estructura por la dindmica de
permeabilidad.?*® Sin embargo, la funcién de quien asume el liderazgo para ejecutarla es
adaptar esos elementos para que encajen en la realidad institucional y puedan parecer como
si provinieran de un analisis minucioso de la situacion particular, cuando en verdad esa
misma formula esta siendo usada en diferentes contextos.

Es en este sentido que entendemos los puntos sobre los cuales se enfoco la reforma
que aspiraba a ejecutar Patifio, pues la departamentalizacion, los estudios generales, el
fortalecimiento administrativo, la implementacion de procesos de planeacion, el aumento

de profesores de tiempo completo y la extension de la infraestructura, eran justamente el

223 Por lo menos en el caso de las reformas universitarias llevadas a cabo en la década de los sesenta. Para el
analisis de otro momento historico hay que identificar en qué estructura de la Unidad se motiva la reforma y
cual es la relacion que se establece con las demas estructuras.
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comun denominador de los procesos de cambio que se estaban dando en las instituciones de
educacion superior de paises que se encontraban siendo orientados por los equipos de
asistencia estadunidenses.

En el caso concreto de la reforma de la Universidad Nacional que tuvo lugar de
1964 a 1966, los ejes de transformaciones se definieron sobre todo a partir de los
condicionamientos que hizo el BID para la obtencion de préstamos. El primer empréstito
obtenido de esta organizacion financiera fue por la suma de un millon quinientos cincuenta
mil dolares y la primera parte fue desembolsada a pocos dias de haberse posesionado como
rector Patifio Restrepo, pese a que la solicitud se habia hecho durante la rectoria de Arturo
Ramirez Montufar, lo cual se interpretdé como una muestra de confianza en que la nueva
administracion podria poner en orden la Universidad Nacional.

Al otorgar el préstamo el Banco hizo un conjunto de recomendaciones enfocadas en
el aumento de los profesores de tiempo completo y su respectivo entrenamiento en Estados
Unidos asi como en la integracion académica, por lo menos de las Ciencias Baésicas,
proporcionando los criterios sobre los cuales debia llevarse a cabo.’** Aunque las
sugerencias no tenian cardcter obligatorio, la aplicacion de éstas seria evaluada en visitas a
la Universidad para comprobar el uso de los recursos y serian tenidas en cuenta en caso de
una futura solicitud, como efectivamente sucedié con un nuevo préstamo que se gestiono a
finales de 1965 del cual hablaremos més adelante.?*

Como podremos comprobar a continuacion, las areas en las que se concentraron los
cambios durante la gestion de Patifio guardan una gran relacion con las “sugerencias”
presentadas por el BID, que a su vez compartia la misma linea de problematizacion de la
universidad latinoamericana que poseian las fundaciones y las agencias estadunidenses.
Debemos aclarar que algunas de las transformaciones que se concretaron con la reforma de
Patifio venian siendo discutidas en las rectorias anteriores, aunque es innegable que la
presion por la busqueda de la financiacion extranjera fue el elemento determinante para que

se materializaran en un tiempo record.

224 “Politica general universitaria”, p. 2
225 MARTINEZ, Resumen Plan de Cuatrienal de Desarrollo 1965, p. 114.
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3.4.3.1 La reorganizacion académica

Durante la década de los sesenta se llevd a cabo un importante desarrollo teérico y
metodoldgico sobre procesos educativos en todos los niveles académicos. Hubo reflexiones
sobre tecnologia educativa, procesos de ensefianza y aprendizaje, métodos pedagogicos,
reorganizacion curricular, y otros aspectos relacionados. Todo esto motivado por un nuevo
acercamiento a las problematicas sociales que requerian para su analisis la contribucion de
varias disciplinas, lo cual llevé a introducir conceptos como multidisciplinariedad e
interdisciplinariedad y generd un impacto directo en las formas organizativas de los campos
de saber dentro de las instituciones.?*

En el caso de las universidades, el modelo propuesto para América Latina en la
década de los sesenta apuntaba a una innovacidon en estructuras académicas que
permitieran, supuestamente, responder a los requerimientos sociales y las transformaciones
de la ciencia contemporanea, por lo que se buscaban organizaciones mas flexibles que
permitieran la integracion del conocimiento en oposicion a las configuraciones
tradicionales que privilegiaban la atomizacion. Es por eso que se propuso la organizacion
teniendo como unidad basica el departamento, un concepto muy desarrollado en las
universidades estadunidenses, que se entendia como una subdivision administrativa que
permitian la agrupacion de especialistas alrededor de temas especificos de acuerdo a las
necesidades en la produccién del conocimiento.??’

Fue por eso por lo que Patifio Restrepo determiné que uno de los principales
objetivos de la reforma era precisamente la reestructuracion académica, pues el problema,
consideraba, era la existencia de 27 facultades, casi una por carrera, que poseian
procedimientos administrativos distintos sin que existiese un control central. Por ello la
meta consistia en agrupar estas facultades en pocas unidades académicas, que al mismo
tiempo estuvieran integradas por departamentos para que se facilitara la consolidacion de
cuerpos académicos que pudieran prestar servicios en distintas carreras y a su vez
favoreciera el desarrollo de la propuesta de un programa estudios generales dentro de la

Universidad. En el pais, las tnicas universidades que habian podido desarrollar este

226 TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad, p. 139.
22T TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad, p. 134-148.
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modelo organizativo habian sido la Universidad de los Andes y la del Valle, quienes
precisamente desde el inicio de su funcionamiento habian recibido asesoria estadunidense.

El problema en la UNAL se habia provocado por la asociacion que se habia hecho
del término carrera con el de facultad, dando como resultado un gran nimero de unidades
que conformaron lo que se denomind una ‘“federacion académica”. Este patron de
organizacion era criticado por obstaculizar la comunicacion de diferentes campos del saber
requerida para abordar el analisis de los problemas econdmicos y sociales latentes en el
pais.??® Aunque los reparos hechos desde el punto de vista académico eran considerables,
las principales razones para sustituir esta forma organizativa provenian de los aspectos
financieros y administrativos, debido a la que no era posible ejercer un control adecuado de
los recursos si no existia un manejo centralizado de los mismos.

En consecuencia, una de las primeras tareas que se llevaron a cabo bajo la rectoria
de Patifio fue fijar los pardmetros que debian orientar la integracion de las unidades
académicas. Asi se hizo mediante el Acuerdo 59 de marzo de 1965 en el que se defini6 la
facultad como la divisién de cardcter docente e investigativo que tenia como deber la
administracion de las carreras a su cargo organizando la ensefianza y los procesos de
investigacion requeridos en cada uno y en conjunto, para lo cual se le asignaria un consejo
directivo un decano y un equipo de profesores organizados por departamentos.

Si bien en lo normativo se defini6 de manera clara la integracion y sus objetivos, en
la practica este proceso fue mucho més complejo ya que era ineludible la discusion sobre la
afinidad disciplinaria que tuvieron que llevar a cabo los miembros de las diferentes
facultades en cabeza de sus decanos.??* Como lo abordamos en el modelo de la Unidad
operante, la permeabilidad entre la segunda y tercera estructura resulta ser mas compleja,
pues no es sencillo introducir cambios en los campos de saber ni en sus formas
organizativas ya que estos logran una consolidacion que se arraiga con el tiempo.

Para que la integracion fuera percibida como un proceso democratico, consultivo y
respetuoso de los poderes tradicionales de Universidad, Patifio junto con el Consejo

Superior idearon como estrategia la conformacion de grupos de trabajo compuestos por

228 PATINO, Hacia la universidad del desarrollo Resumen Plan Cuatrienal de desarrollo, p. 13.
229 Acta nimero 4, sesion del dia 2 de febrero de 1965 del Consejo Académico de la Universidad Nacional de
Colombia,
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miembros de todas las facultades, para que ellos mismo decidieran de qué manera se
llevaria a cabo la fusion. Sin embargo, en una primera etapa esto no dio los resultados
esperados, pues surgieron propuestas de unificacion en las que no habia un mayor cambio
en las estructuras tradicionales ya que se buscaba mantener la independencia, argumentado
que existian diferencias en la trayectoria, los métodos y los procedimientos que hacia
inviable la integracion que se esperaba. Por esto fue preciso que el rector insistiera que era
necesario mantener dialogo para lograr llegar a un acuerdo.?*°

A medida que avanzaban los debates se fueron configurando grupos entre los
decanos. El mas fuerte se conform6 por los de econdmica, derecho, ciencias de la
educacion, y psicologia quienes compartian su negativa por constituir un solo grupo con
sociologia, ya que esta facultad era considerada como la mas problematica dentro la
universidad por la influencia de los movimientos estudiantiles.??! Especialmente el de
economia se mostraba reacio a integrar su facultad a las otras argumentando que su
disciplina era una de las mas importantes de la Universidad pues era necesaria para liderar
los procesos de transformacion que se requerian para responder a las necesidades del
desarrollo del pais.

El proceso en otros espacios académicos resultd menos problematico y en 1965
fueron creadas tres facultades: la de Ciencias, integrada por las unidades de quimica,
geologia, farmacia, matematicas, fisica, el Instituto de Ciencias Naturales y el Observatorio
Astronémico; la de Artes, que agrup6 arquitectura, bellas artes, el Conservatorio de Musica
y el departamento de teatro; y finalmente a la de Ingenieria, que ya tenia los énfasis en
civil, mecanica y eléctrica y se le anadio el de quimica. En este mismo afio hubo avances en
la conformacion de departamentos en Ciencias de la Salud como el de morfologia,
medicina preventiva, ciencias fisioldgicas y patologia.

El gran reto para Patifio seguia siendo agrupar las facultades de filosofia, economia,
sociologia, psicologia, lenguas modernas y ciencias de la educacion, las cuales

evidenciaban mayor resistencia a la integracion. Los decanos se mostraban en desacuerdo

230 Acta nimero 6 del 17 de Febrero de 1965 del Consejo Académico de la Universidad Nacional de
Colombia.
21 Acta namero 56 del 7 de diciembre de 1965 del Consejo Académico de la Universidad Nacional de
Colombia.
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con los criterios de integracion y argumentaban que no querian que en la unificacion se
perdiera el nombre de su facultad. La situacidon era tan problematica que el decano de
sociologia Orlando Fals Borda ofrecié su renuncia, aunque no fue aceptada, y exhort6 a los
demas decanos implicados en el conflicto a hacerlo para darle via libre a las autoridades de
la universidad para que organizaran las facultades como creyeran conveniente para que sus
diferencias no fueran una razon para obstruir la integracion.?*

José Félix Patifio viajo Washington a finales del ultimo trimestre 1965 para solicitar
un nuevo préstamo ante el BID por 9 millones de dolares para desarrollar el Plan
Cuatrienal, el cual habia sido disefiado pensado en las sugerencias que se le hicieron a la

4.233 Una mision de esa misma

UNAL cuando fue otorgado el primer empréstito en 196
organizacion financiera llegd a Bogotd con el proposito de visitar la Universidad para
supervisar que obras y transformaciones se habian llevado a cabo con el dinero otorgado en
el primer préstamo y de paso evaluar las condiciones para la adjudicacion del segundo
empréstito que habia sido solicitado. El grupo de expertos emitieron una opinién favorable
y se dijeron muy satisfechos de la gestion realizada por Patifio, especialmente en el asunto
de la integracion académica, por lo que prometieron tener en consideracion su solicitud y
los invitaron a continuar con las adecuaciones que venian haciendo pues las consideraron
como un ejemplo para otras instituciones de la region.?**

Pese a que los del BID le habian dicho a las directivas de la Universidad que ellos
estaban considerados como prioridad en la asignacion de préstamos, habia inquietud porque
ese empréstito se concretara pues la Universidad de Antioquia también habia solicitado un
préstamo ante esta organizacion financiera. Por tanto, urgia que la UNAL concretara lo mas

pronto posible la integracion de las facultades que estaban pendientes, pues este hecho

232 MAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, una experiencia de construccién institucional, pp. 221-
244
233 Acta Ntimero 15 del 6 de abril de 1965 del Consejo Académico de la Universidad Nacional de Colombia.
24 “La mision del BID”, p.5. En resoluciones del Consejo Superior Universitario y actas del Consejo
Académico de 1994 y 1965, se tiene registradas varias visitas del José Félix Patifio Restrepo a Nueva York y
Washington, que se justifican como gestiones para la Universidad. En el Acta 37 del Consejo Académico del
3 de agosto 1965, se enuncia que el rector rindi6 un informe en el que relatd que durante su visita a EE. UU se
habia podido reunir con representantes del BID y presentarles el Plan Cuatrienal, afirmando haber recibido
halagos por la puesta en marcha por fin una politica universitaria. Asimismo, refirié6 haberse reunido en el
Departamento de Estado con representantes de USAID quienes les expresaron el apoyo para la puesta en
marcha de tal plan. Tras esta reunion se mostré optimista de recibir los fondos solicitados. Ver resoluciones
81,117,146 y 217 de 1964 del Consejo Superior y las actas 33 y 37 del Consejo Académico.

153



demostraria que la institucion habia acogido todas las sugerencias que se les habian
formulado.

Dada la presion por el préstamo, Patifio y las directivas insistieron en concretar el
programa de integracion. Finalmente, en marzo de 1966 se logro establecer la Facultad de
Filosofia y Ciencias Humanas, integrada por sociologia, psicologia, filosofia, lenguas
modernas, ciencias de la educacién y economia que habia ofrecido solo un parte y se
resistia a integrarse completamente. La integracion plena se logro un par de meses, después
quedando establecida con el nombre de Facultad de Ciencias Humanas bajo el acuerdo 71
del mismo afio, con el que también se precisdé que deberia mantenerse con una direccion
unificada por lo menos hasta enero de 1967.2%

Al lograr la consolidacion de la Facultad de Ciencias Humanas, que se perfilaba
como el espacio mas problemadtico de unificar, Patifio se consider6 satisfecho con su trabajo
en la integracion académica, pese a que en su informe reportaba que quedaban pendientes
la conformacion de la Facultad de Ciencias de la Salud y la de Ciencias agropecuarias.
Finalmente, la sede de Bogota de la Universidad, que era la de mayor crisis organizativa,
pas6 de 27 a 10 facultades, estructura que se mantiene en la actualidad casi en su integridad
con la unica diferencia que a finales de la década de los setenta, economia recuper6 el
estatus de Facultad.?®
Al final de esta tesis se encuentra un apéndice que elaboramos con todos los datos

de las facultades iniciales y el resultado del proceso de integracion, en donde ademds se

podran conocer algunos aparates del recorrido historico de cada una de ellas.

3.4.3.2 Restructuracion administrativa, presupuesto y financiacién

El modelo de universidad que buscd extenderse en América Latina en la década de los
sesenta se cimentd en el uso de la planeacion como estrategia de construccion institucional.
Esta debia convertirse en la principal herramienta para consolidar una autoridad altamente
jerarquizada y proyectar los ejes sobre los cuales debian darse los procesos de

transformacion, a través del desarrollo de estrategias entendidas como el modo de conectar

235 “Creada la Facultad de Filosofia y humanidades”, p. 1.
236 “Pleno cumplimiento de la integracion académica”, Gaceta Universidad Nacional, junio de 1966, p. 2. Y
PATINO, La reforma de la Universidad Nacional de Colombia, informe del Rector Volumen Il, p. 16.
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los recursos disponibles con las metas a lograr.” Esto conllevd una comprension de la
universidad como un espacio susceptible de ser planificado como cualquier tipo de
organizacion. Asi lo describio Patifio: “La universidad es una gran empresa, y su
administracion requiere el mismo nivel técnico que cualquier gran corporacion dentro del
ambito nacional, los educadores saben que no es posible una reforma académica que no
esté fundamentada en el piso de una solida y moderna organizacion administrativa” >3

En la Universidad Nacional de Colombia la reforma de tipo administrativo fue muy
de la mano la integracion académica, pues el principal problema detectado fue la existencia
de practicas dispares en los procedimientos burocraticos y el manejo de los recursos fisicos
y econdmicos. Es por eso que se buscaba la consolidacion de una administracion central
que disminuyera los procesos y los costos del funcionamiento, sobre todo pensando en las
metas de ampliacion en la cobertura y la oferta de nuevas carreras profesionales, lo cual
requeria la unificacion de tramites y la optimizacion del uso del presupuesto otorgado por el
Estado. En congruencia, la Oficina de Planeacion de la UNAL formuld el estatuto
administrativo que quedando formadas las divisiones de finanzas, suministros, personal, y
servicios generales, concentrando asi las principales actividades de toda la universidad.?*

Para reforzar esta labor, la Fundacion Rockefeller dio una donaciéon para que la
Universidad contratara en 1965 una firma para revisar los sistemas contables y de control
de la Universidad.?*® A partir de esto se cred en el mismo afio la Oficina de Admisiones y
Registros para centralizar el ingreso y establecer protocolos en los procesos de matricula,

tareas que anteriormente eran llevadas a cabo de manera fraccionada por cada facultad. Con

esto se esperaba lograr un incremento de cupos y homogenizar los criterios de seleccion. 24!

237 CASASSUS, Marcos conceptuales para el analisis de los cambios en la gestion de los sistemas educativos,
p-8
238 PATINO, Hacia la universidad del desarrollo Resumen Plan Cuatrienal de desarrollo, bases de una
politica de reforma universitaria, p. 61.
239 Acuerdo 205 de agosto 26 de 1965 del Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional, AHUN.
Acuerdo 108 de 1964 del Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional regulado por el acuerdo
100 de mayo de 1965, del mismo Consejo, las disposiciones legales que les permitieran recibir los recursos
internacionales. Una de las mas importantes la creacién de un Comité de Administracion y Finanzas.
240 PATINO, Hacia la universidad del desarrollo Resumen Plan Cuatrienal de desarrollo, bases de una
politica de reforma universitaria, p.60.
241 “Se ha despejado el futuro de la Universidad”, p. 1.
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Patifio defendia la reforma administrativa argumentando que el mejoramiento de los
procedimientos burocraticos hacia una gran contribucion a la democratizacion de la
universidad, pues permitia atender de manera mas eficiente las demandas sociales al
facilitar el acceso de estudiantes mediante la implementacion de procesos de admision mas
organizados, basados en estudios estadisticos y de planeaciéon que daban cuenta de un
conocimiento minucioso del perfil del estudiante y sus necesidades.?*? Sin embargo, la
urgencia de trabajar en las politicas de ingreso en las universidades publicas resultd mas
una estrategia de contencion para contener al aumento de la demanda dada la incapacidad
del Estado de ofrecer los recursos suficientes para su atencion.

El paradigma de la universidad que construyeron las fundaciones y las agencias
estadunidenses se cimentaba en la creencia en que los aportes hechos al sistema educativo
eran una inversion directa en el desarrollo econdmico y social del pais. Esto exigia a los
paises que habian aceptado los principios desarrollistas, ampliar los presupuestos y
financiar las transformaciones que fuera necesarias para convertir a las universidades en los
motores del progreso nacional. Sin embargo, muchos de los gobiernos latinoamericanos
mostraban limitaciones, ya fuera por carencia o por voluntad politica, para aumentar el
presupuesto de educacion superior.

Este fue el caso de los gobiernos colombianos, que nunca priorizaron el desarrollo
del sector educativo, pues vieron en el presupuesto publico una fuente de enriquecimiento y
de financiacion de proyectos para el afianzamiento de capitales privados. Esta es una razon
del crecimiento tan acelerado que tuvieron las universidades privadas en el pais, ya que se
arraigo la idea de que para acceder a la educacion superior se requeria del uso de recursos
propios o adquirir endeudamiento, lo cual explica la fuerza que tomo6 desde la década de los
sesenta organismos como el ICETEX que en la actualidad enfrenta criticas por las altas
tasas de interés que deben pagar los estudiantes que desean realizar estudios universitarios.

Fue asi como el Estado planted su relacion con la universidad publica, otorgando
presupuestos ajustados y accediendo a ampliarlos minimamente s6lo en momentos de
crisis. Esto se reforzé en mayor medida en la década de los sesenta, cuando surgi6 la opcion

de obtener asesoria técnica y préstamos por parte de organizaciones internacionales,

242 PATINO, La reforma de la Universidad Nacional de Colombia, informe del Rector Volumen I, p. 26.
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particularmente estadunidenses, para apoyar los proyectos de crecimiento dentro de las
instituciones de educacion superior, lo cual plante6 para el gobierno una comoda situacion
pues debian ser las universidades las encargadas de buscar fuentes alternativas de
financiamiento. Por eso a los rectores no se les valoraba la tenacidad para dirigir proyectos
que fortaleciera el desarrollo cultural y cientifico del pais, sino por su capacidad y astucia
para gestionar recursos que mantuvieran en funcionamiento las universidades, aunque esto
significara permitir la intromision de intereses ajenos a los espacios académicos del pais.

La Universidad Nacional de Colombia no fue ajena a este replanteamiento de la
financiacion de las universidades publicas. Fue por eso por lo que la gestion de Patifio se
centrd en buscar los recursos necesarios para llevar a cabo las reformas que se requerian
para mantener a la Universidad vigente y operativa, en un sistema universitario que
empezaba a diversificarse. Pese a que el gobierno ofrecid su respaldo a Patifio Restrepo
para que llevara a cabo la reforma de la Universidad, durante el primer afio de su
administraciéon recibié un aumento muy bajo en el presupuesto y en el siguiente afio
tampoco cumplieron con el incremento pactado. Esto por supuesto generd una mayor
presion para concretar el préstamo que se tramitaba ante BID y para aceptar la asesoria
técnica extranjera, lo cual obligaba a cumplir las sugerencias que realizaban estos
organismos sobre el funcionamiento de la Universidad para mantener vigente la posibilidad
de cooperacion.

De esta manera la Universidad, a través de su Oficina de Planeacion, debia entablar
comunicacion directa con las organizaciones de las que deseara recibir algln tipo de ayuda.
En algunos casos era necesario viajar a nueva york o Washington para presentar las
solicitudes o en ocasiones se organizaban juntas en las que se reunian los presidentes de las
fundaciones, agencias y bancos para escuchar la exposicion de proyectos que requirieran
apoyo o financiacion. Fue asi como la UNAL establecié contacto con fundaciones como
Rockefeller, Kellogg, Ford; organismos como las Naciones Unidas y el BID. También se

ofrecio asistencia técnica por parte de paises como Alemania, Suiza y Francia.
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Uno de los primeros aportes extranjeros que recibid la Universidad Nacional
provino de la Fundacion Ford para la construccion del edificio de Sociologia en 1962.24
Esto fue motivo de protesta por parte de los estudiantes quienes desconfiaban de las
intenciones que se escondian detras de estos ofrecimientos. En ese momento los directivos
de Universidad fueron advertidos por el mismo presidente de la fundacion y por el director
técnico del BID acerca de la urgencia de fortalecer la autoridad, pues esa percepcion de
desorganizacion no favoreceria en absoluto la solicitud de préstamos o asesorias.?** Esto,
por supuesto, obedecia a una politica de control sobre las universidades publicas por
considerarlas focos de inestabilidad social en los que podian prosperar facilmente las ideas
comunistas.

La relacion con el BID fue el vinculo més importante que estableci6 la Universidad
Nacional con los medios de financiacion extranjera durante la década de los sesenta. El
primer préstamo fue solicitado por el rector Montufar en 1964, aunque fue desembolsado
hasta pocos de dias de tomar posesion como recto Patifio Restrepo. Como vimos en el
apartado de la reorganizacion académica, este primer empréstito fue fundamental debido a
que las sugerencias que presentaron cuando se realizé el desembolso se convirtieron en los
ejes sobre los cuales se enfocd la reforma que se procesd en los siguientes afios.>*

El siguiente préstamo de nueve millones de dodlares lo solicitd a finales de 1965 el
mismo Patifio ante la oficina del BID en Washington, en donde expuso el Plan Cuatrienal y
presentd los avances que se habian hecho con relacion a la integracion académica, que
habia sido la sugerencia mas importante dada con el primer empréstito. Una mision de
expertos del Banco Interamericano de Desarrollo llegd a la Universidad en enero de 1966

para verificar el tipo de obras que se habian realizado con el primer crédito otorgado,

243 En 1964, una nueva donacion fue hecha por esta fundacion para continuar acompafiando el desarrollo de

esta Facultad de Sociologia, con el compromiso que los fondos debian destinarse al pago de profesores

visitantes, expansion de su biblioteca y aumento del sueldo del bibliotecario, pago del sueldo complementario

para el director de la seccion de seccion de investigaciones de la Facultad, aportes para estudios de posgrado y

a terminar el edificio. Resolucién Numero 36 de mayo 26 de 1964 del Consejo Superior Universitario de la

Universidad Nacional.

244 MAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, una experiencia de construccién institucional, p. 127-

128.

245 MAAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, una experiencia de construccion institucional, p. 181.
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emitiendo una opinidn positiva afirmando que de seguir con ese ritmo de transformacion el
siguiente préstamo seria aprobado rapidamente.?*®

A pesar de que este préstamo ain se encontraba en procesos de aprobacién, Patifio
incluyo el desembolso de la primera cuota de éste en el presupuesto de 1966. Sin embargo,
la Universidad de Antioquia también habia solicitado por las mismas fechas un crédito ante
el mismo organismo, lo cual enfrent6 ambas instituciones por defender la prioridad de sus
proyectos. Pese a que la mision del BID que habia visitado la Universidad le habia
asegurado a Patifio que ellos tendrian la preferencia en la asignacion de recursos, el
empréstito fue concedido en primer lugar a los antioquefios. Esto hacia parte de la disputa
que mantenia la Universidad Nacional con las universidades regionales, la cual se habia
agudizado por la competencia que se habia instaurado por el acceso a fondos de
financiacion y asesoria técnica.

Finalmente, se le aprobo el préstamo a la UNAL hasta finales de 1966 por un monto
menor del esperado y tiempo después de que Patifio habia renunciado a la rectoria. Sin
embargo, gran parte de las transformaciones que se habian sugerido, se implementaron
justo en el afio en el que se esperaba que llegaran los recursos, demostrando que el anhelo
por la obtencion de los recursos se convirtid en el principal motor de la reforma. Los
procesos de asignacion de fondos por parte del BID tardaban en promedio uno o dos afios,
tiempo en el cual las universidades llevaban a cabo procesos de reforma a partir de las
sugerencias hechas por este organismo, como una forma de demostrar que se haria lo
necesario para cumplir con los requerimientos para recibir el préstamo.

Otra fuente importante de financiacion de los procesos de reforma en la Universidad
fue la asesoria técnica ofrecida por fundaciones como Kellogg, Rockefeller, Ford, Milbank,
agencias como USAID y organizaciones como la FAO y la ONU. El aporte consistia en el
ofrecimiento de becas, cursos de posgrado, profesores visitantes, asistencia académica,

donacién de equipos y edificios, entre otros aspectos relacionados.?*” Los contratos de

246 “La mision del BID”, p. 5.
247 “programa de asistencia técnica”, p. 8. Y Rulz, Jorge Eliecer, Justificacién y Resumen del Plan Cuatrienal
de Desarrollo 1966-1969, parte 3, p. 114.
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asesoria con USAID generalmente contemplaba la cualificacion de los docentes en
universidades estadunidenses en todas las areas del conocimiento.?*®

Mantener la buena relacion con este tipo de organizaciones fue tan importante que
en 1965 se comisiond a Virgilio Barco, un conocido politico y futuro presidente de
Colombia, para que representara a la Universidad en la reunion con presidentes de las
fundaciones Rockefeller, Ford y Kelloggs; funcionarios del USAID y del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), para conseguir financiacion para del plan de desarrollo
de éste ultimo.?* De esto surgi6 la donacion de un laboratorio veterinario por parte de la
organizacion Rockefeller, que fue motivo de graves enfrentamientos entre el presidente de
la republica, los estudiantes y el mismo John Rockefeller, hechos que seran analizados en
mayor detalle en el capitulo cuatro de esta investigacion.

Durante los afios de gestion de Patifio se dio un aumento exponencial de los
recursos recibidos a través de la asistencia técnica brindada por este tipo de organizaciones,
pasando de solo tres millones en 1964 a once millones en 1966.%°° Esto hablaba, por un
lado, del respaldo que deseaba ofrecérsele al rector para que mantuviera el ritmo de
transformacion de la Universidad, pero a su vez de la urgencia de invertir recursos en esta
institucion para fortalecer los programas de planeacion y control y asi tratar de frenar la
influencia de grupos estudiantiles afines a las ideas comunistas y subversivas del pais. Esto
provocaria un efecto contrario, pues en vez de mermar el descontento estudiantil, la
presencia de organizaciones estadunidenses en las universidades publicas, alimentaron las
protestas y aglomeraron los movimientos estudiantiles del pais alrededor del sentimiento
antiimperialista tal y como lo veremos mas adelante.

También hubo recursos otorgados a la Universidad provenientes de los acuerdos
establecidos en la Alianza para el Progreso. Estos provenian de un fondo de apoyo en el
que aportaban tanto el gobierno colombiano como el gobierno estadunidense representado
por el USAID y eran otorgados como donacion a las instituciones que justificaran en un

proyecto su aporte al desarrollo econdémico y social.

248 “Labores del Consejo Superior”, p. 2.
249 “Labores del consejo académico”, p. 6
230 “programa de asistencia técnica”, Gaceta Universidad Nacional, febrero-marzo de 1966, p. 8.
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Igualmente, otros paises ofrecieron ayuda técnica a la Universidad. Este fue el caso
de la Republica Federal Alemana que brindd6 acompanamiento en los procesos de
planeacion y donacion de equipos; y del Consejo Britanico, que ofrecid entrenamiento

sobre administracion de universidades.?’!

3.4.3.3 La planeacion y construccion de espacios fisicos
La meta de mantener la Universidad Nacional vigente en el sistema universitario como una
de las instituciones mas importantes del pais, exigia fundamentalmente un aumento en el

numero de estudiantes y por tanto una adecuacion de los espacios fisicos:

Como ya es bien conocido la Universidad Nacional inicié una transformacion
radical de las estructuras, con el objeto de ofrecer al pais un aporte humano
preparado en todos los o6rdenes y orientado hacia las necesidades mas urgentes. Tal
transformacion se tradujo entonces en la formulacion de un plan del desarrollo que
cubriera no solo las aspiraciones a corto plazo (plan operativo) sino las
proyecciones de un plazo mas largo (plan perspectivo). Estos dos planes
contemplan inversiones relacionadas directamente con la nueva politica de la
Universidad y atendiendo a los siguientes factores: compromisos adquiridos por la
institucion con organismos nacionales e internacionales, resultados del estudio
sobre “utilizacion del espacio” y aspecto urbanistico y funcional del campus

universitario y requerimientos de adaptacion del campus.?*?

La falta de acercamiento entre las facultades se consideré6 como uno de los
principales problemas para el aprovechamiento de las aulas y edificios que constituian la
Ciudad Universitaria. Cada una de ellas contaba con cierto nimero de lugares que solo eran
utilizados para sus propias actividades, incluso no existia una biblioteca central pues cada

una tenia su propia biblioteca para atender los requerimientos de su campo especifico de

231 “Labores del consejo académico”, Gaceta Universidad Nacional, junio-julio de 1965, p. 6
252 “Avanza el plan cuatrienal”, p.1.
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estudio. Por esta razon la estructura académica que se aspira a implementar demandaba la
distribucion de espacios y la construccion de nuevas areas.>>

En consecuencia, el Plan Cuatrienal propuesto durante la rectoria de Patifio se
enfoco primordialmente en la construccion y adecuacion de los espacios universitarios. Los
recursos obtenidos de los préstamos solicitados ante el BID fueron invertidos en su mayoria
en las obras de infraestructura que se llevaban a cabo en la Universidad. Estas adecuaciones
eran la cara visible de las transformaciones que se estaban llevando intestinalmente y
servian para mostrar ante la comunidad académica la utilidad de solicitar empréstitos,
aunque estos provinieran de fuentes indeseadas. Fue muy importante para la aceptacion de
la reforma que las construcciones apuntaran a dar solucién a las dificultades que afrontaban
los distintos miembros de la comunidad universitaria, como una forma de mostrar el

caracter integrador y democratico de la propuesta.

Aqui la compilacion que elaboramos sobre las obras:

Tabla 4. Obras de infraestructura contempladas en el Plan Cuatrienal de la Universidad
Nacional 1966-1969.25

Generales Bienestar estudiantil

-Biblioteca central con capacidad de 200 | -Centro estudiantil con cafeteria, cuartos de
estudiantes. juego, peluqueria, drogueria, gimnasio
-Auditorio con capacidad para 2500 | servicio médico y libreria.

personas. -Residencias estudiantiles:

Las primeras fueron construidas de 1938-
1939 a partir de las modificaciones
Ciudad Universitaria. introducidas por la Ley 68 de 1935 bajos los
nombres de Edificios Antonio Narifio y
Santander. En 1948 se construyen las
-Plaza central. residencias femeninas en enfermeria y en
1961 se aumentaron 224 cupos mdas un
edificio donado por el gobierno. Pese a esto,
existia una gran demanda por estos

-Museo de Arte Moderno (traslado a la

-Conservatorio nacional de musica.

-Centro administrativo.

253 “Remodelacion de la Ciudad Universitaria”, p. 1.
234 Elaborado con datos encontrados en la Gaceta. “La razén de esta Gaceta”, p.1. “Plan de desarrollo de la

UN”, Gaceta Universidad Nacional junio-julio de 1965, p. 2.
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-Laboratorios de ingenieria espacios.
-Ampliacién para la Facultad de Artes y la

de Ingenieria.

3.4.3.4 El profesorado

Una de las falencias de las universidades latinoamericanas en la que mas insistian las
fundaciones y equipos asesores estadunidenses, era en la falta de profesores capacitados y
de tiempo completo que respaldaran las reformas que se requerian para consolidar un mejor
sistema de educacidon superior. Las recomendaciones estaban encaminadas a fortalecer
dentro de las instituciones el equipo de docentes, ofreciéndoles mejores condiciones
laborales y la oportunidad de recibir entrenamiento dentro de los programas que para tal fin
se habian desarrollado en cada pais. Fue por esto por lo que, para la adjudicacion de un
préstamo o una asesoria técnica, el mejoramiento de la cuestion docente casi siempre a
parecia dentro de las condiciones o sugerencias segun fuera el caso.

En la Universidad Nacional de Colombia, este era un tema que venia siendo
discutido desde rectorias anteriores como la de Mario Laserna, quien como fundador de la
Universidad de los Andes habia sido asesorado por equipos estadunidenses sobre la
importancia de la contratacion de profesores de tiempo completo con salarios acordes al
lugar tan importante como principal apoyo del crecimiento institucional. Sin embargo, solo
hasta la llegada de Patifio esta cuestion fue abordada como uno de los ejes principales de la
reforma tomando acciones principalmente de caracter normativo.

Al poco tiempo de iniciada su rectoria, Patifio Restrepo formuld una propuesta para
elaborar el estatuto del personal docente, el cual se formaliz6 mediante el Acuerdo 107 del
20 mayo de 1965, en el que se organizo la vinculacion de los profesores a la Universidad.

Estos fueron algunos de los puntos esenciales de esta norma:
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Clase de personal Dedicacion Escalafén
-Especial: contratados por -Exclusiva: los que solo Instructor asistente
tiempo fijo trabajaban en la Instructor Asociado
-Visitante: Universidad. Asistente
-Carrera (Los Unicos que se  -Limitada: pudiendo ser de Asociado
les pagaba mediante la tiempo parcial o completo, Titular
escala de salarios oficiales) permitiendo tener otros Requisitos para ascender:
aflos de  servicio vy
empleos. ~ o
desempefio académico 'y
-Catedra. administrativo.

Otros asuntos abordados dentro de este estatuto fueron: los derechos y deberes del
personal docente, las horas de ensefianza, los proyectos de investigacion, las licencias, las
comisiones, entre otros. Aunque luego vinieron ajustes y precisiones mediante acuerdos del
Consejo Superior, este documento se reconoce por ser el primero en recopilar de manera
tan completa los aspectos mas importantes de la actividad de los profesores dentro de la
Universidad. De manera complementaria a lo establecido en este estatuto, se cred en la
Vice-rectoria la Division de Docencia e Investigacion para manejar todo lo relacionado con
este tipo de personal y administrar los programas de capacitacion.?*®

A diferencia del primer movimiento de reforma cuando los profesores hacian parte
de lo mas selecto de la sociedad y se valoraba el prestigio que daba trabajar en las
universidades, la década de los sesenta se caracterizO por un cuerpo de docentes
proveniente en gran parte de las clases medias, por lo que el salario constituia un factor
decisivo a la hora de aceptar un contrato laboral.>>’

Fue por esto por lo que Patifio consideré6 importante abordar el tema salarial

proponiendo un incremento de hasta el 73%, para lo cual seria usado el protocolo de

255 Elaborado mediante la informacion encontrada en el Acuerdo 107 de 1965.
256 Acuerdo 119 de 1965
257 Jaramillo, Jaime, Observaciones al informe Atcon sobre las universidades latinoamericanas, pp. 170-176.
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promocion establecido en el estatuto docente.”® Esto demandaba un compromiso
financiero que debia ser respaldado por el Gobierno nacional, pues lo préstamos tramitados
ante organismos extranjeros como el BID solo podian ser utilizados en proyectos concretos
y de ningun modo podrian emplearse para cubrir gastos de rubros constantes de la
Universidad como lo eran las néminas. En consecuencia, solo se obtuvo un aumento
considerable pero no el contemplado inicialmente dadas las limitaciones de presupuesto
que mostro el gobierno, incluso llegando a suspenderse temporalmente la promocion
docente por no contarse con el capital suficiente para respaldarla, tal y como ocurrié en los
ultimos meses de gestion de Patifo.

Otro de los obstaculos que mostrd la organizacion del ejercicio de la docencia
dentro de la Universidad fue la poca cooperacion por parte de las facultades. Dada la
resistencia que se habia generado a la politica de integracion, los directivos estas unidades
académicas se mostraban renuentes a proporcionar oportunamente los datos solicitados por
la administracion central, por lo cual tomd bastante tiempo consolidar estadisticas que
dieran cuenta del numero de docentes, el tipo de contratacion, las funciones asignadas, el
cumplimiento de deberes entre otras cosas. Esto fue corrigiéndose a medida que se
consolidaba la administracion central.

En el siguiente grafico se recogen algunos datos sobre el incremento de profesores

de dedicacion exclusiva y de tiempo completo durante la administracion de Patifio.

258 Rulz, Jorge Eliecer, Justificacién y Resumen del Plan Cuatrienal de Desarrollo 1966-1969, parte 3, p.
114.
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Gréfico 4: Dedicacion de los profesores durante la administracion de Patifio.?>°
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3.4.3.5 Ajustes normativos
La consolidacion de la reforma universitaria en la segunda estructura se da principalmente
por la introduccion de cambios normativos. Forzosamente todos los aspectos que se aspiran
a modificar en la institucion deben ser respaldados por las disposiciones legales que emiten
los organismos de gobierno de las instituciones, lo cual permite validar que no contravienen
ningin mandato superior como las leyes de caracter nacional. De igual forma, esta
reglamentacion detalla los términos de la implementacion y los recursos, tanto fisicos como
humanos, que deben destinarse para su cumplimiento.?*°

Ademas de las modificaciones encaminadas a reglamentar el proceso de integracion
académica, la contratacion docente y la reestructuracion administrativa; hubo una especial
atencion en construir un respaldo normativo que permitiera recibir los recursos
extraordinarios que se esperaban. El mas importante fue el Acuerdo 67 de 1965 que

regulaba los fondos especiales, como préstamos o donaciones, destinados para proyectos no

contemplados en los gastos permanentes. ¢!

3.4.4 La Gaceta Universidad Nacional como 6rgano de socializacion de la reforma
El actor que asuma el liderazgo de la reforma universitaria en la segunda estructura de la

Unidad operante debe apoyarse en medios de difusion que le permitan socializar su

259 Elaboracion a partir de los datos tomados de “El cuerpo docente de la Universidad” Gaceta Universidad
Nacional, septiembre-octubre de 1965, p. 3.
260 VEGA, Roberto, La gestion de la Universidad, p.199.
261 Acuerdo 67, de 1965 del Consejo Superior Universitario de la Universidad Nacional.
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contenido y sus avances. Fue por eso por lo que Patifio y su equipo de planeacion crearon la
Gaceta Universidad Nacional: “Pretende esta Gaceta contribuir a formar una soélida
conciencia universitaria sobre lo que, esta tratando de ser y tiene que ser como primera
fuerza del desarrollo nacional...Por otra parte debe conocer la comunidad universitaria la
aplicacion de la reforma que han venido adelantando el Recto Patifio, los Decanos y los
miembros de la Directiva de la Universidad entre los que deben destacarse los grupos de
planeacion.” 6

Esta publicacion, que solo completd siete numeros, comenz6 a circular en 1965 y

termind en 1966 con la renuncia de Patifio a la rectoria. El analisis de sus contenidos nos

permite determinar que los objetivos de su difusion estuvieron enfocados en:

1. Enfatizar en la urgencia de reformar la universidad, incluyendo reflexiones acerca
del subdesarrollo, la cultura del “atraso” y las dificultades que se afrontaban para cumplir
con el propésito democratizador de recibir cada vez un mayor nimero de estudiantes.*

2. Socializar los puntos sobre los cuales iba dirigida la reforma, incluyendo estudios
y andlisis estadisticos, lo cual permitia, por un lado, colectivizar el proceso de
transformacion, buscando que todos los miembros de la comunidad universitaria se
sintieran involucrados y por otro, demostrar total transparencia en su desarrollo. De acuerdo
con esto, se busco incentivar un sentimiento de pertenencia y orgullo con la Universidad
incluyendo articulos sobre su recorrido historico. Este aspecto era muy importante dados
los antecedentes de conflicto que existian con los estudiantes, ya que habian sido sefialados
en la problematizacion de la universidad latinoamericana como la principal fuerza opositora
de la reforma.

3. Reportar los resultados de los cambios que se iban introduciendo, destacando que
eran fruto del esfuerzo colectivo. Se hacia un registro especial sobre los avances el proceso
de integracion de las facultades y en los temas concernientes a bienestar estudiantil.?®* De
igual modo de apostd a constituirla en el principal medio de comunicacion de la

Universidad en el que se podian encontrar desde informacion sobre procesos

262 “La razon de esta Gaceta”, p.1.
263 “La reforma en marcha”, Gaceta Universidad Nacional, junio-julio de 1965, p. 1.
264 “Préstamos para la alimentacion de los alumnos”, p. 2, y “Primer paso de la Integracion”, p. 4.
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administrativos, como admisiones o matriculas, hasta actividades culturales y
académicas.?®

4. Aminorar la critica por la influencia extranjera en la reforma, pues se sabia que
existian dentro de la comunidad universitaria ciertos reparos para recibir ayuda
estadunidense por considerarla con una injerencia ideoldgica. Por esta razén los articulos
iban encaminados a afirmar que los programas de desarrollo surgieron por iniciativa de la
Universidad sin ningln tipo de condicionamiento externo. Fue por eso por lo que también
se registraba la ayuda proveniente de otros paises, como Alemania o Suiza, aunque ésta no
fuera tan significativa como los fondos que se buscan del BID o la recibida por parte de las
fundaciones de Estados Unidos.

Precisamente, Mildred Garcia Ovalle desarrolld una investigacion sobre los medios
empleados por parte de los directivos de la Universidad Nacional y la del Valle, para lograr
que estudiantes y profesores aceptaran la participacion de fundaciones estadunidenses en
las reformas universitarias que ambas instituciones desarrollaban por aquellos afios. De esto
concluyd que las publicaciones periodicas, La Gaceta y Boletin Informativo
respectivamente, fueron usadas para tal proposito, pues en éstas se socializaban las
contribuciones que tales organizaciones realizaban y lo que esto significaba para la
modernizacion de sus universidades.?*® Pese a esto, los estudiantes no dejaron de expresar
su rechazo frente a tal intervencion aunque, en el caso especifico de los UNAL, la relacion
que Patifio Restrepo entabld con los movimientos estudiantiles, como lo veremos mas
adelante, termin6 siendo lo més efectivo para mermar la resistencia hacia la reforma, pero
sin erradicar el sentimiento antiimperialista.

5. Finalmente, este organo de difusién se utilizd para buscar comprometer al
gobierno con el aumento del presupuesto de la Universidad y para mantener las
expectativas sobre la asignacion de los préstamos del BID. En muchos de los articulos se
daba por hecho que el Gobierno nacional aumentaria los recursos segliin lo exigido por las

directivas de la institucion, elaborando presupuestos en los que también se incluian los

265 Universidad Nacional de Colombia, Manual Informativo 1965.
266 GARCIA OVALLE, Universidad publica colombiana y fundaciones norteamericanas en el contexto de las
reformas universitarias, c. 1960-1966: los casos de la Universidad del Valle y de la Universidad Nacional de
Colombia, p. 439.469.
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fondos del BID los cuales atin no habian sido aprobados. Incluso se exponian las obras que
se harian con este dinero.

Del mismo modo, en el caso del proceso de integracion de las facultades, la Gaceta
registraba que todo se estaba desarrollando de acuerdo con lo planeado por la rectoria, lo
cual evidenciaba una manipulacion de la informacion desconociendo los conflictos y las
realidades institucionales, para dar la imagen de una administracion eficiente que habia sido

capaz de recuperar las riendas de la Universidad.

3.4.5 Relacion con el movimiento estudiantil

Como mencionamos anteriormente, las protestas estudiantiles se consideraban el principal
foco de crisis de la Universidad Nacional que llevo a la renuncia de varios rectores. Es por
eso por lo que para Patifio era fundamental apaciguar los estudiantes, identificAndolos como
uno de los actores mas importantes en la segunda estructura con los cuales era necesario
establecer didlogo y convencerlos de la urgencia y las bondades de la reforma. Sin
embargo, este rector logro un acercamiento que para muchos fue considerado como
pleitesia.

Uno de los primeros esfuerzos que hizo Patifio sobre este asunto fue abordar el
problema estudiantil desde una perspectiva mas filoséfica y conciliadora, afirmando que el
origen de todos los conflictos se encontraba en la Universidad que no lograba vincular a los
estudiantes al no ofrecerles una orientacion intelectual y al no hacerlos participes de las
tranformaciones, dejando como resultado un estudiante ‘“escéptico, decepcionado, e
inconforme” que facilmente tendia a volverse apatico, beligerante y “extremista”,
confundiendo los problemas universitarios con los del pais, por lo era necesario canalizarles
ese impetu.?®’

José Patifio Restrepo, quien a sus 37 afios se habia convertido en el rector mas joven
de la Universidad, trat6 de mantener una interlocucion cercana con los estudiantes
abriéndoles canales de comunicacion directa. En un mensaje dado en la primera Gaceta de

1966, Patino advirtidé que pese a que existia el temor por iniciar el calendario escolar, ¢l

267 PATINO, José F., Hacia la Universidad del desarrollo Resumen Plan Cuatrienal de Desarrollo, bases de
una politica de reforma universitaria, p. 13. Reproducido también en el primer Numero de la Gaceta.
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confiaba en la palabra de los representantes estudiantiles quienes le habian manifestado que
sin agitacion apoyarian en inicio de clases: “usted es un componente muy destacado de esa
Juventud en Colombia; usted es el mas efectivo defensor e impulsor de su Universidad, y
usted debe, tiene que aprovechar al maximo los recursos que una sociedad pobre ha puesto
a su disposicion con la finalidad de que usted y los suyos puedan vivir en un mundo
mejor. 268

La relacion que se establecid entre Patifio y los estudiantes era atipica, pues cada
vez tomaba mdas fuerza el rechazo contra la intervencién estadunidense entre los
movimientos estudiantiles, pero al mismo tiempo se habia consolidado un vinculo de
respeto entre ambos que logré neutralizar la protestas por lo menos en contra de la reforma
que se desarrollaba dentro de la Universidad, que paraddjicamente se habia orientado en

gran parte por las sugerencias de organismos externos:

Nos contaron que usted habia enviado un grupo de los estudiantes mas radicales a
los Estados Unidos. ;Como fue este hecho?

Al grupo de estudiantes mas antigringo que habia para aquel entonces lo envie a los
Estados Unidos para que recorrieran los campus de las universidades. Regresaron
admirados de ver el campus que tenian y mucho mas extenso que cualquiera.
Entonces nos pusimos de acuerdo con esos estudiantes para que las paredes
quedaran blancas y lo respetaron hasta el punto en que un dia aparecieron unos
grafitis por la mafiana, yo los llame y me respondieron que no habian sido ellos, al
otro dia los grafitis ya no estaban. Nunca nadie dijo quién habia pintado. El secreto

esta en que el estudiante sienta que es su universidad, para que la cuiden.>®

Otro de los elementos que contribuyd a esta relacion, fueron las muestras de
solidaridad de Patifio con los estudiantes. En los disturbios del 21 de mayo de 1965 entre

los estudiantes y la fuerza publica, que detallaremos en el siguiente capitulo, el ex

268 “E] estudiantado como fuerza impulsora de la Universidad”, p. 1.
269 “E] Rector de rectores”, El Espectador, 31 de mayo de 2015, edicién digital. El Consejo Superior
Universitario, autorizé para que una comision integrada por los dos representantes de los estudiantes a tal
Consejo, Guido Lastra y Orlando Uricoechea, y Maria Cristina Iriarte de Uricoechea asistieran al Congreso
Estudiantil que se celebrd en la Universidad de Cornell en EE. UU. a principios del 1965, como consta en
Resolucion numero 97 del 26 de agosto de 1964.
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presidente del Consejo Estudiantil de la Universidad Nacional resultd herido y fue el
mismo Patifio quien lo llevd al hospital para que recibiera atencion médica.’”® En ese
mismo evento fallecio el estudiante Jorge Enrique Useche de la Universidad Tadeo Lozano,
por lo que el rector de la Universidad Nacional asisti6 al desfile silencioso que se organizo
en homenaje al estudiante. Asimismo, logr6 la readmision del alumno Julio Cesar Cortés
intercediendo ante Consejo Superior, pues habia sido expulsado en 1962 por fomentar un
periddico de oposicion dentro de la Universidad. Este estudiante, fue reconocido por su
cercania con Camilo Torres, el capellan que inspir6 la subversion en muchos estudiantes, y
se dice que fue asesinado en 1968 combatiendo junto a un movimiento guerrillero.?’!

Esta postura le vali6 muchas criticas, entre ellas la de William Magnusson quien
destac6 que uno de los mayores problemas de la reforma de Patifio, fue la excesiva
reverencia con la que se tratd a los estudiantes, pues esto no habia hecho mas que
empoderarlos y hacerlos sentir que tenian igual derecho y autoridad para definir el rumbo
de la Universidad Nacional.?"?

De cualquier forma, Patifio tuvo la sagacidad para acercarse al movimiento
estudiantil y recibir su apoyo para procesar los cambios que habian sido marcados para la
Universidad. Esto fue posible, en gran parte, debido a que los estudiantes interpretaron la
reforma como una lucha por desmontar las estructuras internas que solo habian servido para
construir los grupos de poder, por lo declararon su apoyo a Patifio pero de ninguna forma al
gobierno y menos a su servilismo con las exigencias estadunidenses.

Sin embargo, Patifio era consciente que las protestas estudiantiles en el pais cada
vez iban tomando mas fuerza pese a que el presidente Guillermo Ledn Valencia
simpatizaba con la politica de didlogo del rector. Cuando en 1966 gand las elecciones
presidenciales Carlos Lleras Restrepo, quien habia afirmado que tendria cero tolerancia con
este tipo de manifestaciones, se cred un ambiente de constante tension, por lo que Patifio

Restrepo aprovecho la invitacion para dirigir la Federacion Panamericana de Asociaciones

270 “Graves incidentes en Bogota”, p.15

271 Resolucion 145 del 22 de octubre de 1964 del Consejo Superior Universitario. En la sesion del Consejo

Académico del dia 30 de marzo de 1995, Patifio también intercedié por la readmision de la Maria Arango

Marroquin a la carrera de sociologia alegando su buen desempefio académico.

272 MAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, una experiencia de construccion institucional, p. 197.
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de Facultades de Medicina (FEPAFEM) y renuncié a la rectoria afirmando que ya la
reforma que se habia propuesto se habia desarrollado casi a plenitud. Esto sin dudas fue un
movimiento muy conveniente para su imagen y su carrera profesional, pues termind su
administracion siendo reconocido como un gran visionario que habia logrado transformar la
Universidad y a la vez se libr6 de hacer frente a la crisis que estaba por desatarse entre los

estudiantes y el Gobierno nacional.

3.5. La tercera estructura: el cambio en la organizacion de los campos de saber

De acuerdo con lo que plantea la Unidad operante, la tercera estructura es un nucleo que lo
componen las disciplinares y las formas organizativas de los campos del saber, que
generalmente tiende a ser el espacio en donde mas dificil es introducir cambios dado los
arraigos tradicionales o consuetudinarios.

Como este asunto ya fue abordado en el apartado al que nos referimos a la
integracion académica, en esta seccion nos limitaremos a reafirmar que en efecto fueron los
decanos la principal fuerza opositora de la reforma, lo cual se vio reflejado en los
enfrentamientos que tuvieron lugar en los encuentros para concertar los criterios de la
reorganizacion y en la negativa a brindar la informacion que se requeria para el
fortalecimiento de la administracion central. Una de las posturas mas renuentes fue la del
decano de economia, quien afirmaba que su campo de saber no podia ser integrado pues era
el mas importante de la Universidad, desde el cual podia disefiarse toda la reestructuracion
de la institucion, incluso llegd a pedir financiacion para que el Centro de Investigaciones
Economicas y Sociales, que se encontraba a su cargo, disefiara una propuesta de reforma
tratando de sustituir las funciones de la Oficina de Planeacion que se habia fortalecido en la
administracion de Patifio.?”

Asimismo, las facultades de la Universidad como la de Medicina y Derecho nunca
se sintieron forzadas a integrarse dado el peso histérico y tradicional con que el que
contaban dentro de la institucion. De hecho, una vez sali¢ Patifio de la rectoria quedo
pendiente la conformacion de la facultad de Ciencias de la Salud que aspiraba a fusionar a

medicina, enfermeria y odontologia, procedimiento que nunca se llevo a cabo. Lo mismo

273 MAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, una experiencia de construccion institucional, p. 171.
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sucedio con el programa de estudios comunes que aspiraba a instaurarse en la universidad
gracias a la departamentalizacion que se quiso implementar.?’* Asi describié explicé Patifio
este proceso afos después: “;Quiénes se opusieron a la reforma? Algunos decanos porque
se les estaba descontando su facultad para volverla departamento. Habia muchos profesores
que no querian la integraciéon académica, y curiosamente los estudiantes, que fueron una
fuerza de oposicion violenta, se convirtieron en el apoyo mas grande que tuvo la reforma.?”
Pese a que la integracion académica estuvo motivada principalmente por razones
administrativas y por la optimizacidon de los recursos, la convivencia entre disciplinas y
profesores que generd esta reorganizacion, sin lugar a dudas impact6 en el desarrollo de
programas curriculares que fueron diseflados a partir de la participacion de docentes con
formacion profesional en diversos campos, lo cual llevd a establecer un didlogo que
seguramente ha sufrido muchos replanteamientos desde que empez6 esta comunion.
Concluimos este capitulo reafirmando que, si bien la transformacion de Ia
Universidad habia sido un tema de preocupacion en las rectorias anteriores, lo decisivo para
que la reforma definitiva se diera en la administracion de Patifio fue la presion por obtener
recursos extranjeros que le permitieran mantenerse vigente en el sistema universitario que
habia comenzado a diversificarse, y por la negativa de los gobiernos de proveer los recursos
necesarios para su fortalecimiento. De no ser por la prisa de conseguir los fondos para la
financiacion del crecimiento, seguramente la Universidad no se hubiera reformado bajo

tales parametros y en el poco tiempo en el que lo hizo.

274 Hubo debates respecto a la implementacion de los estudios generales en la Universidad pero no hubo
consenso sobre le modo que debian ser implementados, dados los problemas formativos que tenian los
estudiantes que ingresaban a los primeros semestres de la universidad. Algunos afirmaban que esto solo era
un deseo de adaptar el esquema de acuerdo con el funcionamiento del sistema educativo estadounidense. Acta
34 del 13 de julio de 1965 del Consejo Académico de la Universidad Nacional.

275 “El Rector de rectores”, El Espectador, 31 de mayo de 2015, edicion digital.
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CAPITULO 4
MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN COLOMBIA EN LA DECADA DE LOS
SESENTA: DOS PROYECTOS DE UNIVERSIDAD ENFRENTADOS.

Hasta ahora nos hemos enfocado en conocer y analizar el modelo de educacion superior
que Estados Unidos habia disefiado para América Latina, y coémo éste fue implementado en
el caso colombiano. En el presente capitulo queremos concentrarnos en conocer cual fue
postura de los movimientos estudiantiles en Colombia frente al desarrollo de estos
proyectos de intervencion en América Latina, teniendo en cuanta que estos movimientos
desde el inicio siglo XX, se habian ido consolidando como una de las fuerzas
transformacion mas importante de los espacios universitarios en el continente. Para esto
hemos considerado importante caracterizar los rasgos generales de los movimientos
estudiantiles en los sesenta, en donde podremos ver que los elementos cohesionadores de
estas organizaciones fueron la defensa del derecho por incidir en el moldeamiento de la
universidad y la sociedad; la lucha contra el imperialismo y la denuncia por la forma en la
que las universidades estaban siendo utilizadas para favorecer los intereses econdmicos y
politicos de un reducido sector de la sociedad, por lo que se reprobaba la ausencia de la
funcion critica dentro de estas instituciones.

Como hipotesis de este texto planteamos que, un factor decisivo para las luchas de
movimientos estudiantiles en Colombia en la década de los sesenta fue el rechazo al
modelo universitario que estaba intentando instaurar Estados Unidos en América Latina,
por lo que buscaron defender el derecho que habian adquirido a comienzos de siglo de
incidir en el destino de las universidades. En los primeros afios de la década, estos grupos
no contaron con una estrategia de protesta estructurada, por lo que se limitaron a manifestar
su rechazo a la intervencion estadunidense en eventos aislados, pues solo hasta finales de
los afios sesenta, por motivo de la conmemoracion de los 50 afios de los acontecimientos de
Cordoba, lograron elaborar una contrapropuesta de reforma universitaria para hacer frente a
la influencia de Estados Unidos en este campo. La defensa de esa propuesta fue el motivo
de las protestas de 1971, aunque para la fecha ya la intervencion estadunidense habia
logrado sentar bases profundas.
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Como ha sido ilustrado ampliamente, los movimientos estudiantiles no pueden ser
entendidos al margen de las luchas politicas y sociales, por lo que su abordaje requiere
recurrir a distintos aspectos de la historia nacional. Pese a esto, en el presente escrito
trataremos de valorar principalmente a los movimientos estudiantiles como actores
determinantes en los procesos de reforma universitaria. Su contribucion politica y social
puede ser vista de una manera mucho mdas concreta en otro tipo de trabajos con esa
orientacion y proposito, aunque hay que decir que estos son elementos indisociables dada la

complejidad de los acontecimientos.

4.1 Los estudiantes: de fuerza transformadora a enemigos de la reforma

Durante el primer periodo de reforma en América Latina, como lo mencionamos en la
introduccion, los estudiantes eran considerados como el principal actor motivador del
cambio dentro de las universidades. El respaldo de las corrientes intelectuales del
continente y el apoyo ofrecido por los sectores liberales de la sociedad, hicieron que los
jovenes se sintieran los elegidos para erradicar las practicas tradicionalistas y anquilosadas,
que se habian instaurado en las universidades latinoamericanas luego de una larga
influencia de la Iglesia catolica y de los grupos conservadores de cada uno de los paises.
Fue asi como, como comenz6d un periodo de fortalecimiento de la autonomia y el
cogobierno, que favorecid el monopolio publico en la educacioén superior y condujo a la
participacion estudiantil en los 6rganos de decision de las universidades.

En la década de los sesenta, en medio del segundo periodo de reforma universitaria,
esta situacion dio giro radical. Los jovenes universitarios pasaron de ser los mas
importantes motivadores del cambio, a ser considerados como la principal fuerza de
oposicion de las reformas universitarias en el continente. Asi como se valor6 el Manifiesto
Laminar elaborado por los estudiantes cordobeses en 1918, como el documento
representativo del primer periodo de reforma universitaria en América Latina; asi mismo el
Informe Atcon sobre las universidades latinoamericanas publicado en la década de los
sesenta, fue identificado como el escrito que condensaba la esencia de las trasformaciones

que los estadunidenses querian implementar en el campo de la educaciéon superior en la
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region.”’® En este ultimo texto existia una premisa determinante: los estudiantes son el
primer obstdculo para lograr adecuar las universidades para que respondan a las
necesidades nacionales, pues son un sector refractario que desea mantener la organizacioén
tradicional.

Fue asi como se planted la relacion con los movimientos estudiantiles,
considerandolos los enemigos del proyecto modernizador al que se aspiraba someter
universidad latinoamericana. A partir de esto, los estudiantes empiezan a ser vistos con
suspicacia, por lo que se enfilan los esfuerzos a limitar, o en lo posible a eliminar, cualquier
posibilidad de incidencia en los o¢rganos de gobierno de las universidades: “Todos
reconocemos el peligro que para la instruccidon universitaria representa la excesiva
participacion de los estudiantes en la politica nacional.” 2’7 De ahi el interés por consolidar
la administracién central en las universidades, fortaleciendo la autoridad jerarquica y
eliminando los gobiernos colegiados; por lo que se aplicoé a las universidades una logica
gerencial y corporativista, lo cual sentd las bases para ese paradigma que, segun Imanol
Ordorika, ve a las universidades como espacios ajenos a la politica, que deben ser neutrales
y de caracter técnico.?’

La preocupaciéon no radicaba simplemente en que, por causa de los estudiantes, la
universidad no estuviera respondiendo a las exigencias empresariales y de la industrial. En
el fondo, existia un recelo por la simpatia que los movimientos estudiantiles mostraban con
las ideas comunistas, considerando que la universidad era el lugar propicio para alimentar
las fuerzas de resistencia contra el modelo capitalista y las estructuras tradicionales, tal y
como se habia demostrado con la Revolucion cubana, cuyos lideres nacieron de ola de
protestas de las primeras décadas del siglo XX. De alli la urgencia por intervenir en la
organizacion de las universidades publicas, ofreciéndole al Estado apoyo para que pudiera
mantenerlas bajo control; vigorizando ademas el sector privado para demostrar la
importancia de la circulacion de capital de distintos origenes para el progreso econémico y

social de los paises, contradiciendo la maxima socialista de fortalecer solo el sector publico.

276 En 1966 se publica en Colombia en la Revista Eco El informe sobre las observaciones a las Universidades
Latinoamericanas, elaborado por Rudolph Atcon.
277 Memorias del Cuarto Seminar on Higher Education in the Americas, p. 17
278 ORDORIKA, La disputa por el campus. Poder, politica y autonomia en la UNAM, p. 17.
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Para Gonzalo Catafio, contrarrestar la insurgencia estudiantil y la influencia ideoldgica del
marxismo, fue la razén por la cual la intervencién en las universidades se convirtié en un
tema prioritario para los organismos estadunidenses.?”’

Ya los estudiantes no se consideraban los visionarios sino una fuerza rebelde que
debia ser sometida a como diera lugar. Este cambio en la percepcion se debia, en parte, a
que los estudiantes de la década de los sesenta pertenecian a una nueva generacion, que ya
no se identificaba con ninguna de las fuerzas politicas tradicionales. En las primeras
décadas del siglo XX existia una estrecha relacion entre los movimientos estudiantiles y los
sectores liberales, que incluso hace dificil hacer una separacion entre las luchas que libraron
uno y otros, pues tal como lo indica Mauricio Archila por esos afios “los estudiantes eran lo
hijos consentidos de la élite gobernante.?®” Sin embargo, las expectativas de estos nuevos
jovenes, ya no podian ser contenidas en esa dinamica bipartidista de liberal y conservador,
ya que se habia logrado desarrollar una mayor conciencia de los problemas sociales que
habian sido ignorados en las disputas por el poder. Esta ruptura con los partidos
tradicionales dio paso a nuevas formas de comprender la realidad nacional.

De manera que las protestas estudiantiles comenzaron a ser el termometro de las
tensiones y conflictos del pais. Ya no bastaba con exigir la democratizacion dentro de la
universidad, se trataba de demandar un cambio en la estructura politica y social de todo el
pais. Esto se torn6 un problema para los grupos politicos tradicionales, pues los estudiantes
se habian convertido en la cara visible de los problemas sociales, lo cual desencaden6 una
represion violenta y un constate enfrentamiento con los movimientos estudiantiles
principalmente de las universidades publicas.

El elemento detonante de esta conflictiva relacion fue la presencia estadunidense
que habia decidido intervenir en las universidades precisamente para contener el estallido
social. Ante los ojos de los estudiantes, esta intervencion se trataba de una estrategia para

convertir a las universidades en un parte esencial del engranaje del imperialismo,

279 CATANO, Sociologia de la educacién en Colombia, p. 18. En Este mismo texto Gonzalo Catafio expone
algunos de los estudios de corte psicologico que se hicieron en la década de los sesenta con relacion a las
actitudes politicas, sociales y religiosas de los estudiantes de la Universidad Nacional realizados por
especialistas estadunidenses como Robert C Williamson.
280 ARCHILA, “Entre la Academia y la politica, el movimiento estudiantil en Colombia, p. 162.

177



fomentando la educaciéon de acuerdo con los requerimientos de la industria lo cual
afianzaba el modelo de explotacion capitalista, sin mostrar el mas minimo interés por
atender las necesidades sociales. Fue por eso que la lucha de los movimientos estudiantiles
en la década de los sesenta se concentrd en defender el derecho que habian adquirido en
décadas pasadas para incidir en el moldeamiento de la universidad, derecho que desde la
perspectiva del modelo estadunidense constituia el principal error en la configuracion de la
universidad latinoamericana.

Los estudiantes se rehusaban a ser el elemento pasivo en la configuracion
institucional, tal como aspiraban los estadunidenses. Esto no significaba que estuvieran en
contra de la urgencia de reformar las universidades, tal como lo habia afirmado Atcon, sino
que poseian una perspectiva de interpretacion distinta sobre cual era el problema de
universidad de américa latina, rechazando las transformaciones hechas a partir de
sugerencias por actores foraneos. Esto dio lugar a un enfrentamiento de modelos distintos
de universidad completamente irreconciliables.

La diferencia radicaba en el significado de la reforma universitaria, pues mientras
para el modelo estadunidense esta se entendia como la modernizacién requerida para la
adaptacion de los modos de produccion, para los estudiantes el cambio debia dirigirse a
fortalecer la universidad para que liderara la transformacion social, lo que en palabras de
Hugo Casanova serian dos visiones distintas sobre la reforma universitaria: una innovadora
modernizante y una emancipadora.?®! Es decir, se enfrentaban dos extremos: un proyecto
basado en la necesidad de corporativizar la universidad frente a otro enfocado en
fortalecerle su caracter critico y reflexivo en la produccion del conocimiento para que se
garantizara un aporte real a la sociedad. En la primera opcion, la universidad solo debe
adaptarse a las exigencias que provienen de los factores econdmicos y politicos mientras
que, del otro lado, se busca desarrollar una postura més critica ante tales exigencias. 2%

En este mismo sentido, el concepto de autonomia también fue motivo de

enfrentamiento, pues mientras que los corporativistas la limitan a aspectos juridicos y

281 CASANOVA, La reforma universitaria y el gobierno de la UNAM, entre la emancipacion y la innovacion,
p.18.
282 TUNNERMANN, Estudios sobre la teoria de la universidad, p.89
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administrativos, los que defiende el desarrollo de la critica y la reflexidon aseguran que ésta
debia darse en todos las aspectos de la vida universitaria, enfatizando en que nadie, ni
siquiera el Estado que proporciona los recursos, debe interferir en los procesos de
produccion del conocimiento, teniendo en cuenta que la Gnica obligacion de la universidad
era atender los problemas sociales reales, buscando promover una sociedad mas
democratica.?®?

Fue por eso por lo que hubo tal enfrentamiento en la década de los sesenta, pues los
movimientos estudiantiles rechazaban que fueran los estadunidenses quienes disefiaran la
reforma sobre la cual debia reestructurarse la universidad latinoamericana, por considerar
esto como un intervencionismo dentro de sus planes imperialistas y contrarrevolucionarios,
que apostaba a construir una universidad dependiente de las demandas de actores externos.

Al revisar los reportes sobre los proyectos de intervencion en educacion superior
elaborados por los asesores estadunidenses, nos llama la atencién la manera en la que se
ignoraban por completo las protestas estudiantiles, tratando de anular cualquier mencion
que significara el reconocimiento de los estudiantes como un actor de influencia dentro de
la universidad. En este mismo sentido, la periodizacién de las reformas universitarias en
América Latina no ha contribuido a mostrar las complejidades de los movimientos
estudiantiles, ya que este esquema se basa en la superacion de la crisis de una etapa y su
transito hacia otra en la que deben ser analizados nuevos elementos, como si cada fase se
tratara de temas superados. Esto podemos verlo claramente con el abordaje de aspectos
como la autonomia y cogobierno, que se consideran los ejes centrales de la primera etapa
de reforma, por lo que en la segunda y la tercera no se hace un seguimiento de la manera en
la que son replanteados. Incluso hasta nuestros dias los movimientos estudiantiles siguen
hablando de autonomia, aunque todos estos conceptos sufren variaciones en su significado
de acuerdo con el momento histérico y dependiendo del actor que los utilice.

Sin embargo, los movimientos estudiantiles de la década de los sesenta
demostrarian que seguian siendo un actor presente y determinante, no solo dentro de la
universidad sino en la sociedad misma. Es por eso que a continuacién haremos una

aproximacion al papel que desempenaron en esta década.

283 BASCUNAN, Cinco ensayos para una teoria de la universidad Latinoamericana, pp. 51-68.
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4.2 La agitacion estudiantil en la década de los sesenta

Los afios sesenta son conocidos por ser uno de los periodos de agitacion social més fuertes
del siglo XX, debido a una conjuncién de factores. Hubo un crecimiento de los sectores
medios ilustrados que demandaron nuevos espacios de desarrollo laboral y social,
movimientos juveniles y étnicos contestatarios como el hipismo y Las Panteras Negra;
movimientos politicos de izquierda que luchaban contra el colonialismo y la guerra
imperialista; y general un auge de las luchas sociales. Los movimientos estudiantiles no
fueron ajenos a esto, ya que en las universidades confluian todos estos actores y conflictos.
Esta década tuvo una gran cantidad de acontecimientos importantes, cuyas consecuencias
marcaron la forma en la cual termind el siglo XX.

En Estados Unidos hubo una estrecha relacion entre los movimientos estudiantiles y
las protestas sociales. El modelo de educacion superior que promocionaron los
estadunidenses en América Latina sentd una percepcion de que en ese pais las
universidades marchaban segun un plan establecido y que no existian focos de
inestabilidad, pues todo estaba controlado por una fuerte administraciéon. Sin embargo, los
movimientos estudiantiles estadunidense lograron consolidarse en una fuerza politica muy
importante, por respaldar demandas de diferentes sectores sociales.

La Universidad de California en Berkeley, la misma de la que provino el equipo que
asesord a los colombianos en la trasformacion de la educacion superior, fue una de las
instituciones con mayor activismo estudiantil. Los estudiantiles se involucraron en la lucha
por los derechos civiles en Estados Unidos, se declararon en contra de la pena de muerte,
criticaron la segregacion negra en la ensefianza publica, rechazaron la intervencion en Cuba
y se opusieron rotundamente a la guerra de Vietnam. Estos diversos temas de protesta,
dieron lugar a organizaciones civiles de mucha influencia en el pais, tales como el Student
no Violent Cordinating Commitee, luego divididos en Black Panther, Student for
Democratic Society y el Free Speech Monvement. Las autoridades de la universidad
buscaron por todos los medios cercar las protestas, por lo que fueron prohibidas a los
estudiantes las actividades politicas, asi como la recoleccion de fondos y la circulacion de

propaganda politica. Esto genero6 la famosa manifestacion del 2 de diciembre de 1964, en la
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que se critico el caracter jerarquico y autoritario con el que se estaban conduciendo las
universidades del pais y se ademas se exigio el respeto a la libertad de expresion.?%*

En la Universidad de Columbia, que hasta el momento venia desempefiando un
papel muy importante en la formacién de especialistas en asuntos internacionales
requeridos para los planes de intervencion de Estados Unidos en el mundo, también hubo
movilizaciones estudiantiles. En 1968 se inici6 una huelga de un semestre impulsada por el
SDS (Student for Democracy Society), en rechazo a los bombardeos en Vietnam y por la
crisis desencadenada por la presencia de la CIA en la institucion, que reclutaba
profesionales en distintos campos. Los estudiantes criticaban la forma en la que la
Universidad se financiaba a partir de contratos gubernamentales para desarrollar
investigaciones a favor de la industria militar y de las actividades econdomicas de empresas
como IBM.?

Los movimientos estudiantiles de Estados Unidos denunciaban que, en su pais y en
el resto de mundo, a la universidad se le estaba condicionando el financiamiento a la
produccion de conocimiento util para el desarrollo de proyectos para la consolidacion de
monopolios, multinacionales, la industria armamentista y la guerra, por lo que la ciencia y
la investigacion universitaria estaban al servicio del mejor postor. Mario Aguirre, en su
texto “universidad y movimientos estudiantiles”, cita el ejemplo de como el Departamento
de Biologia de la Universidad de Texas habia recibido financiacion para construir edificios
y crear un programa de becas, con la condiciéon de que se desarrollara una investigacion
sobre el “standard oil” para una empresa que se encarga de la explotacion de petrdleo en
Bolivia. Lo paradoéjico es que los mismos estudiantes estadunidenses, denunciaban la forma
en la que se estaba conduciendo su pais en el resto del mundo. En este mismo sentido, se
respaldada la lucha antiimperialista que se estaba gestando en diversos paises, rechazando
la guerra en Vietnam y el despliegue militar que se llevd a cabo para invadir paises del
sudoeste asiatico.

Esto mostraba precisamente el enfrentamiento de dos modelos, pues para los

estudiantes estadunidenses lo que sucedia evidenciaba la ausencia de la funcion critica en la

284 AGUIRRE, Manuel Agustin, Universidad y movimientos estudiantiles, p. 92.
285 AGUIRRE, Manuel Agustin, Universidad y movimientos estudiantiles, p. 92.
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universidad, que Unicamente se adaptaba al sistema, pero no reflexionaba sobre las
consecuencias que tendria la pasividad con la cual se sometia a los vaivenes de los
requerimientos econdmicos y politicos. Esto cuestionaba seriamente el deber ser de las
universidades, partiendo del supuesto que debia contribuir a mejorar la calidad de vida de
las personas y por el contrario habian privilegiado apoyar el desarrollo econdémico y
politico de unos pocos.2%¢

En Europa los movimientos estudiantiles también tuvieron una presencia
importante, pues hubo una participacion activa para respaldar todas las demandas sociales.
Podemos encontrar que los aspectos comunes de estas organizaciones fueron la lucha por la
democratizacion social, el antiimperialismo y la denuncia por el modo en que las
universidades estaban siendo usadas para producir conocimiento util al servicio de intereses
particulares, sin que hubiese un respeto y un reconocimiento de su autonomia.

Una experiencia emblematica de las protestas estudiantiles en la década de los
sesenta es el Mayo Francés, considerado el hito mas importante de la revolucion estudiantil
en la segunda mitad del siglo XX, que es el equivalente de lo que signific6 la reforma
universitaria de Cérdoba en 1918 en la primera etapa de reforma universitaria en América
Latina. Los movimientos estudiantiles de Francia, también denunciaron como las
universidades se habian puesto al servicio de los intereses econdmicos de las empresas y los
paises imperialistas, descuidando completamente su funcion critica y social, pues ademas
no estaban atendiendo eficientemente la demanda en la educacion superior, ya que cada vez
mas jovenes estaban quedando fuera del sistema, dadas las restricciones en el ingreso, tales
como los exdmenes de admision, que eran identificadas como practicas discriminatorias.
Este movimiento tuvo gran repercusion debido a que fue fortaleciéndose con un enramado
de protestas sociales, provenientes de grupos sindicales, organizaciones politicas, la critica
por la guerra en Argelia, entre otros aspectos que recogieron una amplia agenda de
demandas que terminaron por orillar en el gobierno de Charles de Gaulle, por lo que el este

movimiento quedé registrado en la historia como un referente del derecho a la utopia.®’

286 TUNNERMANN, estudios sobre la teoria de la universidad”, p. 89
287 WALLERSTEIN, 1968. Razones y raices, pp. 51-68.
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De igual forma, otros paises de Europa experimentaron una activa participacion de
los estudiantes y los jovenes en los acontecimientos politicos y sociales, como fue el caso
de la Primavera de Praga “el socialismo con rostro humano” y las rebeliones en Italia,
Espana y Polonia, que compartian una consigna: la democratizacion de la universidad y la
sociedad entera en condiciones de dignidad para personas, en lo que varios autores han
denominado un movimiento antisistémico.”®® En Alemania, el movimiento estudiantil en
cabeza de famoso joven Rudi Dutschke, hizo parte de un critica profunda a las narrativas
sobre las cuales se habia constituido la sociedad alemana creando una brecha generacional,
cuestionando el surgimiento del fascismo y la manera en la que seguian reproduciéndose
practicas antidemocraticas en todos los espacios publicos y privados en las que por

supuesto se incluia las universidades.?%’

4.2.1La experiencia latinoamericana

En América Latina, dada la fuerte presencia de equipos asesores estadunidenses que
marcaron el paso de las reformas universitarias, también hubo una sélida resistencia
estudiantil. Por ejemplo, en Chile donde los proyectos de intervencién habian apostado a
una profunda trasformacion de la educacion superior, los estudiantes hicieron una critica al
modo en el que se estaban rigidizando las estructuras organizativas que afectaba la
democratizacion de la universidad, favoreciendo un régimen autoritario pues, como vimos
anteriormente, un elemento central del modelo estadunidense era consolidar la
administracion central, para reducir al maximo la capacidad de influencia de los
movimientos estudiantiles.

Aunque por democratizacidn, estas organizaciones también aludian a la importancia
de ofrecer acceso a la universidad a un mayor nimero de estudiantes, por lo que criticaban
la implementacion de procedimientos tendientes a restringir el ingreso. En la Universidad
de Chile, con la movilizacion de la FECH (Federacion de Estudiantes Chilenos) a finales de
los sesenta, los estudiantes lograron hacer parte de una comision que disefiaria la reforma

de la Universidad, lo cual termind en un proyecto en el que se consiguié mantener el

288 ARRIGHI, Movimientos antisistémicos, pp. 83-98.
289 WELLMER, Finales de partida: la modernidad irreconciliable, pp. 244-254.
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cogobierno, aunque para la fecha el modelo estadunidense habia logrado una gran
influencia en la reorganizacion de su sistema de educacioén superior como lo constatamos
en el primer capitulo.?*

Igualmente, en Brasil y Perti hubo una actividad importante. Los movimientos
estudiantiles peruanos tuvieron una activa participacion en los conflictos sociales y
politicos de la época, en donde hubo un florecimiento de los grupos de izquierda. Al igual
que los chilenos, buscaron restablecer la presentacion estudiantil, la cual habia sido anulada
en la década de los cincuenta por la dictadura militar de Manuel Odria. Esto se logré con
una reforma universitaria en 1960. **'En el caso de Brasil, los estudiantes promovieron
manifestaciones como la famosa Marcha de los Cien mil en 1964, precisamente en contra
de la dictadura militar.>?

La etapa de estas revueltas estudiantiles se cierra con los acontecimientos del 2
octubre de 1968 en México. Los movimientos estudiantiles en este pais estuvieron
liderados por los alumnos de la UNAM vy el Instituto Politécnico Nacional, a quienes les
habia llegado la influencia de la manifestaciones juveniles en otras partes del mundo, con
un mensaje claro de la bisqueda de la democratizacion de la universidad y de la sociedad,
por lo que rdpidamente comenzaron a reflexionar sobre el autoritarismo con el que PRI
(Partido Revolucionario Institucional) estaba llevando la nacion ya que éste habia logrado
permear todas las estructuras sociales. Esto llevd a una serie de protestas exigiendo la
democratizacion de todos espacios, incluida la universidad. Dada la coyuntura de la
celebracion de las olimpiadas, el gobierno de Diaz Ordaz ordené frenar una manifestacion
realizada por los estudiantes, dando lugar a la masacre de Tlatelolco. Esto se convertiria en
uno de los simbolos mas importantes de la represion violenta del estado contra los
movimientos estudiantiles.?*?

La configuracion del movimiento estudiantil latinoamericano durante el siglo XX

debe entenderse a partir de las siguientes etapas:

29 JADRESIC, La reforma de1968 en la Universidad de Chile, pp. 55-57.

21 Garcia, Hacia una nueva universidad en el Perd, p. 6.

292 NOE, “Movimientos sociales en Brasil 1970-1982”, p. 403.

293 RoJAS, Memorias de un brigadista del movimiento estudiantil mexicano del 1968, pp. 9-12
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1. La experiencia de Cordoba: La lucha por la autonomia y el cogobierno,

circunscrito a la universidad.

2. EI mantenimiento de las reformas: Un periodo comprendido entre 1918 y 1960

en el que los movimientos estudiantiles defendian las conquistas de la primera etapa, dada

la presion de los grupos politicos por desestructurar lo obtenido.

3. La década de

los sesenta:

configuracion de la universidad y la sociedad.

reivindicacion del derecho de influir en la

Para conocer en mayor detalle las especificidades de los movimientos estudiantiles

latinoamericanos en la década de los sesenta, hemos considerado su analisis a partir de unos

ejes que permitiran identificar los puntos de separacion con los movimientos de la primera

mitad del siglo.

Tabla 6: Movimientos estudiantiles de la primera y segunda etapa de reforma universitaria en

América Latina.®*

Ejes de analisis

Primer periodo de reforma

La década de los sesenta

¢Por qué
transformar la
universidad

Una reforma pensada para romper
las estructuras tradicionales en la
Universidad que habian sido
instauradas por el largo periodo de
control por parte de la Iglesia
Catdlica, por lo que se busca
obtener la inclusion dentro de los
organismos de gobierno de la
universidad.

Una reforma para fortalecer la
funcion social y critica de la
universidad, en contraposicion
de la universidad el desarrollo
del sistema productivo, cuya
produccion del conocimiento se
haya restringida su utilidad en el
fortalecimiento de pocos grupos
econdmicos.

Actores en
disputa

-La Iglesia catolica, que busca
mantener el control religioso sobre
las instituciones publicas.

- El Estado: que debe asumir el
control de la instruccion publica y
proveer los recursos necesarios para
el funcionamiento del sistema.

- ¢lites politicas de corriente liberal

-Estados Unidos: Que disefia y
extiende un modelo universitario
en América Latina basado en el
desarrollo econdémico.

-El Estado: debe atender Ila
demanda de educacion superior y
la diversificacion del sistema.
-Movimientos estudiantiles: en

29 Elaboracion propia a partir del anélisis y estudio de las caracteristicas de ambos movimientos.
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y conservadora: que se disputan el

control  ideoldgico de las
universidades.
-Los movimientos estudiantiles:

jovenes de elite ilustrados, hijos de
los burgueses, que demandan
autonomia y democratizacion.

su mayoria provenientes de la
emergente clase media que
defienden su derecho a influir en
la universidad y la sociedad.

-Nuevos grupos politicos: como

distanciamiento de las
estructuras politicas
tradicionales.

Contaban con el respaldo de los
grupos politicos liberales, que
deseaban que los estudiantes les
ayudaran a recuperar el control

Los estudiantes rompen con el
apoyo de los partidos politicos
tradicionales, pues estas
ideologias ya no representan las

El respaldo ideologico de las universidades. inquietudes de los estudiantes
politico e Hubo una corriente de intelectuales | preocupados por la desigualdad
intelectual continental que alimentaba el | social. Surgen otras iniciativas
empoderamiento de los jovenes, a | que provienen de del
la que pertenecio José¢ Enrique | fortalecimiento de los sectores de
Rodo y José Vasconcelos. izquierda.
Las corrientes intelectuales de
soporte estaban asociadas a las
reflexiones sobre el
colonialismo, el
antiimperialismo, los derechos
civiles, entre otros
cuestionamientos sociales.
El proyecto Se buscan incluir contenido | Se busca que el desarrollo de la
académico cientifico para eliminar los | ciencia y la investigacion estén al
principios  catdlicos de  la | servicio del desarrollo social y

escolastica que no permitian el
desarrollo del conocimiento
practico.

Esto se baso en la exigencia de la
libertad de catedra, haciendo
énfasis en la docencia libre y la
asistencia libre,

que haya una reflexion critica
sobre la  produccion  del
conocimiento, dado el deseo de
hacer que la universidad
produzca conocimiento Util para
el desarrollo industrial,
empresarial y armamentista.

Si bien se respeta la libertad de
catedra, el conocimiento debe
apuntar al mejoramiento de las
condiciones humanas.

Un pensamiento antiimperialista
alimentado por figuras como José
Marti y José Enrique Rodo6 con su

La fuerte critica al colonialismo
y el imperialismo, como un
elemento cohesionador de los
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El imperialismo

manifiesto Ariel, en el que se hacia
un llamado a las juventudes
latinoamericanas para que
consolidaran una identidad frente a
la amenaza que representaba
Estados Unidos.

Este pais era visto con desconfianza
por todo lo acontecido con las
invasiones territoriales, bajo la
logica del destino manifiesto y la
doctrina Monroe

De ahi del manifiesto de 1918, “La
juventud argentina de Cordoba a
los hombres libres de América” en
el que se declara la hora americana.

movimientos estudiantiles.
Rechazo de las guerras, como la
de Vietnam y Argelia.

Se reprueba la injerencia de
Estados Unidos en los
acontecimientos politicos de la
region 'y los proyectos de
intervencion ~ planteados  en
acuerdos economicos como la
Alianza para el Progreso.

Se oponen a la intromision de
Estados Unidos en la planeacion
de las universidades
latinoamericanas.

La
Democratizacion

Se pedia la democratizacion para
que los estudiantes pudieran
participar en los oOrganos de
gobierno, pero también buscando
que los grupos liberales que habian
sido desplazados por los grupos
conservadores de la universidad
pudieran regresar.

Hay una reivindicacion de la
democracia con la participacion
de los estudiantes dentro de la
universidad, contemplando
también el deseo de que mas
jovenes pudieran llegar a las
aulas de clase. Sin embargo, este
concepto fue mas alla, pidiendo
la  democratizacion de la
sociedad en general, dado el
autoritarismo con el cual se
estaban conduciendo los paises
latinoamericanos y en el resto del
mundo.

La Autonomia

Se reclama la autonomia de Ia
universidad haciendo referencia a
su poder de autodeterminacion,
frente al acoso de factores externos
como los grupos religiosos.

Una libertad académica,
administrativa y financiera.

En la década de los sesenta en
qué termino se plantea la
autonomia como la condicidén
indispensable para llevar a cabo
la funcion critica que debe
orientar la universidad, por lo
que debe estar alejada de
cualquier presion externa que
desee controlar la produccion del
conocimiento, pues solo debe
tener como fin la contribucion al
bienestar social.

La represion del

Dado el respaldo de sectores

Por estar involucrados en las
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movimiento liberales la represion de los | demandas sociales y politicas,
estudiantes se daba principalmente | los movimientos estudiantiles
dentro del campo universitario. | son reprimidos violentamente.
Aunque los gobiernos | Esto también se debe en que en
conservadores trataban de cercar las | los sesenta hay un mayor
manifestaciones estudiantiles, sin | desarrollo de los cuerpos de
un gran desarrollo de los aparatos | coercion del Estado.

de control del Estado.

4.3 Las juventudes universitarias en Colombia en la década de los sesenta

Al igual que en otros paises de América Latina, el movimiento estudiantil colombiano
alcanzo6 un desarrollo importante en las primeras décadas del siglo XX, en el marco de las
luchas por la autonomia y la democratizacion de la universidad, obteniendo su mayor
conquista con la reforma universitaria en Colombia que se llevd a cabo bajo el gobierno de
Loépez Pumarejo en 1935, en la que se reconocia la participacion estudiantil en el gobierno
de la Universidad Nacional y la catedra libre.**

Posteriormente, vino un periodo inestabilidad politica e ideoldgica en el que se
amenazaban las conquistas de 1935, pues gobiernos conservadores quisieron retomar el
control de la principal universidad del pais. El gobierno de Laureano Gomez declar6 la
turbacion del orden publico y aproveché esta ventana juridica, para limitar la participacion
de los estudiantes en el gobierno de la Universidad. Este presidente fue depuesto en 1953
por el golpe militar de Gustavo Rojas Pinilla, lo cual fue celebrado por los estudiantes
inicialmente, aunque al poco tiempo ese gobierno desplegd una gran carga opresora contra
los estudiantes, dejando varios muertos en las manifestaciones.?*°

Es por esto que los estudiantes deciden apoyar las protestas de 1957, uniéndose a la
colacion de liberales y conservadores para promover la salida de Rojas Pinilla, el cual fue
depuesto asumiendo el poder una Junta Militar. A partir de esto los partidos politicos

tradicionales, liberal y conservador, acordaron turnarse los periodos y los cargos de

2% MOLINA, Pasado y presente de la autonomia universitaria, p. 32.
2% ARCHILA, EIl movimiento estudiantil en Colombia, una mirada histérica, p. 77.
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representacion politica lo cual se denomind Frente Nacional, en lo que se denomin6 un
pacto para frenar la ola de violencia en la que venia sumergido el pais desde 1948.%7

Fue por eso por lo que la urgencia por democratizar la sociedad en los sesenta
también alcanz6 el movimiento estudiantil colombiano, que se declar6 el principal opositor
del pacto de alternancia del poder que establecieron los partidos tradicionales, denunciando
el reparto de la direccion del pais sin permitir la influencia de terceras fuerzas.>”® Con esto,
el movimiento estudiantil da paso a la ruptura de su relacion con el bipartidismo,
vislumbrando el surgimiento de nuevos grupos politicos que prometian dar soluciéon a los
problemas del pais que habian sido desatendidos por afios. Mauricio Archila sefiala un
aumento en las protestas estudiantiles por esos afios al considerarlos voceros de los
intereses de la clase media.?””

Estas protestas comienzan a desplazarse dentro de la universidad, pues se considera
que en ellas se estan reproduciendo las mismas estructuras autoritarias con las que se estaba
conduciendo el pais. Por ello, la Universidad Nacional comenz6 a un foco de constantes
conflictos, que se reflejaba en la sucesiva renuncia de rectores como Laserna y Montufar,
quienes trataron de implementar medidas para controlar las protestas de los estudiantes y
recuperar el control de la universidad, por lo cual hubo expulsiones, se prohibieron las
manifestaciones y se penalizaban la inasistencia a las clases.>*

Este clima de rebelion hizo propicio que las autoridades nacionales y de la
universidad, cuestionaran si habia sido apropiado darles a los estudiantes participacion en el
gobierno de la maxima casa de estudios, poniendo en duda su capacidad para opinar sobre
su destino. Llegando incluso a insinuar que la autonomia dada en los treinta habia sido un
error, pues hasta el momento esto solo habia dado muestras de ser un rotundo fracaso.*"!
Como hemos visto, esta logica de cercar la participacion estudiantil, era promovida por el

modelo universitario estadunidense, que contemplaba planteaba una direccidon corporativa

27 ACEVEDO TARAZONA, y MALTE AREVALO, “Movimiento estudiantil y gobernabilidad universitaria en
Colombia: 1910-1972”, p. 225.

2% Rulz, Suefios y realidades, proceso de organizacion estudiantil 1954-1966, pp. 115-139.

299 ARCHILA, “Entre la Academia y la politica, el movimiento estudiantil en Colombia”, p. 165.

390 Acuerdo 62 de 1962

301 MAGNUSSON, La reforma Patifio UN 1964-1966, una experiencia de construccion institucional, p.31.
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de este tipo de instituciones, con lo que se esperaba reducir la capacidad de influencia de
las ideas comunistas.

Esto hizo plantear la idea de una reforma universitaria que permitiera restablecer la
autoridad dentro de la universidad pues, como vimos en el tercer capitulo, los fondos
estadunidenses para el desarrollo de la educacion superior estaban ligados a un
fortalecimiento de la administracion de la Universidad Nacional. Fue asi como se conform6
una comision en la que participaron representantes de ambos partidos politicos,
estudiantiles y autoridades de la universidad, la cual tenia como mision establecer un nuevo
régimen organico que remplazara las disposiciones de la Ley 68 de 1935, la cual se
consideraba una conquista histérica para los movimientos estudiantiles de principio de
siglo.

Dentro de los muchos temas que fueron motivo de enfrentamiento entre los
miembros de esta comision, hubo uno especialmente problematico: la presencia de la
Iglesia Catdlica dentro de los organos de decision de la Universidad. Esto por supuesto
constituia un caso atipico en América Latina, pues el tema de la presencia religiosa en las
universidades habia sido un tema que fundamentalmente se habia resuelto en el primer
periodo de reforma, ya que la Iglesia poco a poco se habia ido relegando a la iniciativa
privada y al control de los niveles mas basicos de la educacion. Sin embargo, en plenos
afos sesenta ahi estaban los jovenes estudiantes exigiendo que la universidad, por su
caracter autdbnomo, no debiera estar condicionada a la intervencion religiosa.

Pese a la negativa de los estudiantes, finalmente en la Ley 65 de 1963 que reordend
la Universidad, se declara que es deber de la Universidad formar en valores cristianos,
dandole voz y voto en el Consejo Superior a un representante de la Iglesia. Esta formacion
espiritual y moral se acompafiaba de la figura de un capellan nombrado por el arzobispo,
para conducir la formacion religiosa de la Universidad oficiando ritos catdlicos como
misas, matrimonios y bautizos.>*> Esto por supuesto fue considerado por los estudiantes
como una ley autoritaria, que desconocia el caracter autonomo y cientifico de las

universidades publicas.

302 Universidad Nacional de Colombia, Manual Informativo 1965, Bogot4, UN, 1965, p.52.
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Paradgjicamente Camilo Torres, un capellan de la Universidad Nacional, terminaria
siendo una de las figuras mas importantes de inspiracioén revolucionaria y subversiva para
los movimientos estudiantiles. Este personaje, proveniente de la élite liberal, habia iniciado
sus estudios de derecho en la Nacional, aunque los dejé para ordenarse como sacerdote de
la orden dominica en 1964, para luego estudiar sociologia en Bélgica. Habia llegado a la
capellania de la Universidad en 1960, logrando ganarse la simpatia de los estudiantes que
incluso llegaron a promoverlo como rector, pero dadas los enfrentamientos que mantenia
con los jerarcas de la Iglesia por el apoyo a los estudiantes y sus revueltas, fue destituido
como capellan. Pese a esto, Camilo Torres se mantuvo muy activo con sus labores sociales
y comunitarias, y se mantuvo en constante relacion con los estudiantes hasta que en 1966,
se enlista en el grupo guerrillero Ejército de Liberaciéon Nacional en donde muere en
combate, lo cual contribuyd mas a su idealizacion entre los jovenes quienes lo consideraron

como una figura inspiradora:>%?

La participacién politica del padre Camilo Torres rompidé varias antiguas
tradiciones y permitid la aproximacion entre las convicciones religiosas de muchos
estudiantes y la doctrina marxista. Con su muerte se abrio el debate estratégico y
practico (calificado a veces como ideologico), sobre los caminos de la revolucion.
Aunque no existen datos confiables puede suponerse que la muerte de Padre Torres
Restrepo incrementé en alguna medida la incorporacion de estudiantes a las
guerrillas en las cuales han perecido algunos como, por ejemplo, el antiguo
presidente de la FUN y estudiante de medicina de la Universidad Nacional, Julio

Cesar Cortés.>%*

Para el momento en el que se dicta la nueva ley que reordend la Universidad
Nacional, las organizaciones estudiantiles ya habian logrado un desarrollo. En 1953 se cre6
la FUC (Federacion Universitaria Colombiana), luego del Congreso Nacional Universitario

Organizado por la Asociacion Universitaria de Antioquia (AUDEA) y el Ministro de

303 RUEDA, “Camilo Torres Restrepo”, pp. 19-26. El cura Camilo Torres dirigié un movimiento denominado
Frente Unido del que luego saldrian los Comandos Camilistas de linea politico militar que luego se unirian a
ELN Ejército de Liberacion Nacional.
394 TORRES, Trayectoria histérica de la Universidad colombiana, p. 69.
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Educaciéon Lucio Pabon Nufiez contando con la aprobacion de la Iglesia Catolica, lo que
dio paso a una organizacion conservadora que no proclamaban la defensa de la autonomia y
la catedra libre. En oposicion a esta organizacion, en 1954 se crea la FEC (Federacion de
Estudiantes Colombianos, de corriente liberal que se enfrentaba al gobierno de Rojas
Pinilla y defendia las conquistas obtenidas en la reforma de Lopez Pumarejo. Sin embargo,
en 1957 ambas organizaciones deciden organizar el Primer Congreso Nacional de
Estudiantes, en el cual se decide formar la UNEC como una sola organizacion (Unién de
Estudiantes Colombianos, que se declaraba defensora de la reforma de 1965 pero ademas
respaldaba las ideas de izquierda que comenzaban a tomar fuerza en el pais.>%

La UNEC, contaba con el apoyo de estudiantes de universidades publicas y privadas
como la Tadeo, la Libre y el Externado, aunque no gozaba del todo de la aprobacion de los
estudiantes de la Universidad Nacional, pues ellos querian ser los que lideraran los
movimientos estudiantiles del pais. Como la Ley 63 de 1963, habia aprobado la creacion de
los Consejos Estudiantiles dentro de la Universidad, esto le devolvi6 la fuerza perdida a la
organizacion estudiantil dentro de esta institucion y fue asi como crearon la FUN
(Federacion Universitaria Nacional), que llegd para deponer a la UNEC.3%

De este modo el movimiento estudiantil en Colombia comenz6 a dirigirse desde
1963 por el Consejo Estudiantil de la Universidad Nacional a través de la FUN. Los ejes de
protesta de esta organizacion eran el cuestionamiento al sistema de gobierno que se estaba
dando en el pais con el Frente Nacional, solidaridad con el movimiento guerrillero
campesino, declaraciones contra la intervencion estadunidense en la economia del pais y
defensa de la universidad publica. La FUN va a ser un protagonista muy importante en las
luchas estudiantiles en la década de los sesenta, ya que con esta se consigue crear una
agenda en el que el elemento antiimperialista era central, que como hemos visto es un

factor central en esta investigacion.*’

305 ARCHILA, el movimiento estudiantil en Colombia, una mirada histérica, pp.76-82.
306 TIRADO MEJIA, Los afios sesenta: una revolucion en la cultura, p. 320.
307 TIRADO MEJiA, Los afios sesenta: una revolucion en la cultura, p. 320. Esta organizacion funcionaba
mediante una Asamblea Nacional y un Consejo Directivo integrado por los representantes de cada una de las
universidades publicas y privadas que lo integraban.
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A partir de la instauracion de la FUN, comienza a hacerse un cuestionamiento
mucho maés serio de la influencia que estd ejerciendo Estados Unidos sobre el pais y las
universidades colombianas. De este modo, comienza a ser vista con suspicacia las visitas de
profesores estadunidenses a ese pais, pues incluso el mismo Orlando Fals Borda,
considerado el padre de la sociologia en Colombia, fue calificado por esta organizacion
como defensor y promotor del proyecto de intervencion estadunidense.
Contradictoriamente, este mismo profesor fue tildado posteriormente por miembros del
gobierno como insurgente.

El rector de la Universidad Nacional al que le correspondi6 este periodo de mayor
consolidacion de la FUN fue José Félix Patifio Restrepo, cuya reforma resefiamos en
capitulo tres de esta investigacion. Como indicamos, su administracion se caracterizd por
entablar un didlogo con los estudiantes, haciéndolos sentir tenidos en cuenta, lo cual fue la
clave para que le permitieran llevar a cabo la reforma, que le habia sido encomendada para
recibir fondos de agencias y organizaciones estadunidenses. De todos modos, esto no
significO un sometimiento total de la rebelion estudiantil pues, como veremos a
continuacion, los enfrentamientos con el gobierno fueron contantes, pese a que el

presidente Guillermo Le6n Valencia apoyaba la politica de didlogo de Patifio.

4.3.1 El antiimperialismo como eje cohesionador

Un factor determinante de los movimientos estudiantiles colombianos en la década de los
sesenta sin duda fue el antiimperialismo, ya que los estudiantes reprochaban la forma en la
que Estados Unidos estaba interviniendo en la planeacion de las universidades publicas y
privadas, por considerarlo una intromision con intereses colonialistas. Esto se constituyd en
un elemento cohesionador, que permitié consolidar la organizacion estudiantil del pais, a
partir de una serie de protestas en los primeros afios de la década de los sesenta enfocada a
rechazar la presencia estadunidense. Solamente hasta finales de la década, estos
movimientos estudiantiles lograron formular una contrapropuesta de reforma que le hiciera
frente al modelo universitario que Estados Unidos estaba tratando de implementar. Sin

embargo, este modelo ya habia logrado unas largas raices.
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A continuacion, reconstruiremos con ayuda de la prensa lo que a nuestro modo de
ver, fueron los acontecimientos mds importantes del rechazo de los movimientos
estudiantiles a la presencia estadunidense en las universidades y el pais, en los cuales
podremos el modo en el que fueron permitiendo el fortalecer los lazos y alianza de estas
organizaciones.

En 1964 se llevo a cabo una huelga en la UIS (Universidad Industrial de Santander),
por lo que se considerd un intento de implantar el modelo de educacion estadunidense.** El
conflicto inicidé con la salida del Rector Rodolfo Low Maus, quien al estilo de Patifio
Restrepo, habia mantenido una actitud conciliadora con los estudiantes. Su partida se debid
a una disputa con los cuadros politicos locales, por lo que los estudiantes temian que el
nuevo rector fuera producto de una imposicion. Fue asi como llegd Juan Francisco
Villareal, que trajo consigo la idea de recibir la ayuda de universidades extrajeras,
especialmente estadunidenses, para la planeacion educativa y administrativa de la
Universidad y llevar a cabo una serie de modificaciones académicas. Esto no fue bien
recibido por los estudiantes que iniciaron una huelga que durdé 3 meses exigiendo la
renuncia del rector.

Esta protesta se fue intensificando hasta adquirir un caracter nacional. Luego del
desalojo por parte del ejército que sufrieron los estudiantes de las instalaciones de la
Universidad, éstos decidieron trasladarse a la capital de la Repulblica para exigir al
Gobierno nacional que tomara partido y solucionara la problematica, lo que para Alvaro
Acevedo Tarazona se constituyd en un hecho casi fundacional del movimiento estudiantil
santandereano.’” Esto desperto la solidaridad de otros movimientos estudiantiles en el pais,
quienes realizaron protestas a favor de los de la UIS, lo cual oblig6 al gobierno de
Guillermo Leon Valencia a intervenir, proponiendo que se realizara un plebiscito dentro de

los estudiantes de la Universidad para que votaran por dos opciones: mantenerse en huelga

398 .3 UIS es una universidad publica, fundada en 1948 de corriente liberal que surgi6 por la preocupacion de

las ¢lites locales por el desarrollo de las fuerzas productivas. Esta institucion alcanzo un protagonismo con los
eventos de protesta contra la dictadura de Rojas Pinilla y sus antecedentes de organizacion se remontan a
1953 cuando se cre6 AUDESA (Asociacion Universitaria de Santander) la cual hacia énfasis en la
responsabilidad social de los estudiantes VARGAS, Expresiones politicas del movimiento estudiantil AUDESA
1960-1980, p. 31.

309 ACEVEDO TARAZONA, Modernizacion universitaria y protesta estudiantil en Colombia: el caso de la
Universidad Industrial de Santander (1953-1977), p. 388.
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o reactivar las clases a cambio de suspender las medidas académicas impuestas por el rector
y la restitucion de los estudiantes expulsados, siempre y cuando se reconocieran las
autoridades de la universidad.’!® Los estudiantes tomaron la segunda opcion, pero dejando
claro que mantenian en pie la exigencia de la renuncia del rector.

En 1965, Estados Unidos intervino en el conflicto de la guerra civil que se libraba
en Republica dominicana, bajo el pretexto de evitar la supuesta toma del poder de los
comunistas y la instauracion de “otra cuba”, evitar la supuesta toma del poder de los
comunistas y la instauracion de “otra cuba”. Esto desaté una ola de indignacién entre los
movimientos estudiantiles colombianos por la intromision estadunidense, lo cual crecié de
tal modo que se convirtié en la ocasion para reprocharle al Gobierno nacional su cercania y
obediencia con aquel pais.’!!

Los estudiantes iniciaron las protestas con la quema una bandera de Estados Unidos
en Medellin, a pocos metros del consulado estadunidense en apoyo a Republica
Dominicana.’!'? Asimismo, estudiantes de la Universidad del Atlantico y de los colegios de
barranquilla se manifestaron por la misma cuestion, incinerando una bandera frente al
consulado y atacando la sede del Centro Colombo Americano. En medio de las protestas se
escuchaban arengas a favor de los grupos guerrilleros en Colombia.>!?

En Bogota, estudiantes de varias universidades irrumpieron en la Embajada
estadunidense impidiendo el servicio diplomatico, lo cual obligé al mismisimo embajador
Covey T. Oliver a atender a los estudiantes para explicarles la razon de la presencia de su
pais en Republica Dominicana, argumentando el derecho que tenian de intervenir cuando
veian afectado el orden y la paz. Los estudiantes se retiraron, pero no perdieron la ocasioén

de gritar a su salida arengas a favor de Marquetalia, el pueblo que para el momento era el

310 «plebiscito sobre la UIS, mafiana”, El tiempo, 24 de agosto de 1964, p. 1y 31.
311 luego de la caida de régimen de Trujillo, habia sido derrocado por El presidente Juan Bosch electo
constitucionalmente mediante voto popular en 1962 empezando a ejercer en los primeros meses de 1963, pero
siete meses después fue derrocado por un golpe de Estado que dio como resultado la presidencia de Donald
Reid Cabral. En 1965, los simpatizantes del derrocado Bosch gestaron un golpe de Estado contra Reid para
restablecer aquel gobierno constitucionalista, lo cual movilizé cuadrillas de ambos bandos y dio lugar a una
guerra civil en la cual intervino Estados Unidos bajo el mando del presiente Lyndon B, Johnson culminando
en 1966 con la eleccion como presidente de Joaquin Balaguer. JUSTO DUARTE, Las luchas de clases en
Republica Dominicana (195-1965), p. 191.
312 “Quemada en Medellin bandera de EE.UU” p.10
313 “Mitin contra Estados Unidos en Barranquilla” p.7
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centro de la actividad guerrillera del pais, lo cual indicaba la cercania y la simpatia de los
movimientos estudiantiles con los grupos subversivos.>'*

Las protestas estudiantiles en contra de intervencion estadunidense en Republica
Dominicana alcanzaron complejas dimensiones. El punto mas algido comenzo el 7 de mayo
del mismo afio, cuando los estudiantes de la Universidad de Antioquia se enfrentaron con la
fuerza publica, por una protesta por el tema dominicano. Pese a que ya se habia logrado
restablecer el orden, la policia entré al campus con el beneplacito del Gobernador del
departamento Mario Aramburo Restrepo y a peticion del propio rector Ignacio Vélez
Escobar, ya que segun éste habian comenzado de nuevo los disturbios. Esto fue
considerado como una grave violacion a la autonomia de la Universidad.’"’

A los dos dias de lo acontecido se citd una asamblea general de los consejos
estudiantiles de las facultades de la U. de Antioquia, de la que se determind una huelga de
72 horas en protesta por el allanamiento de la institucion, pidiendo la renuncia del rector.
Luego de esto, se convocd en Bogotd a una manifestacion de universitarios para
pronunciarse en contra de lo que sucedia en Santo Domingo con la intervencion
estadunidense y lo acontecido en la Universidad en Antioquia, invitando a los universitarios
de otras ciudades a que se realizaran jornadas de protesta. >'®La manifestacion fue
convocada por los estudiantes de la Universidad Nacional mediante la FUN y apoyada por
los de la Universidad Libre, institucion de caracter privado. La sede de la Universidad
Nacional en Medellin también se solidarizé con la U. de Antioquia.>!”

Transcurrida la huelga de 72 horas en la Universidad De Antioquia fue decretado un
paro indefinido por las asambleas estudiantiles de varias dependencias de la Universidad,
pues se exigia la renuncia inmediata del rector por haber instado a la policia a ingresar al
claustro, en una clara violacion a la autonomia. El Consejo Superior de la Universidad y

algunos profesores respaldaron al rector, aunque otros exigian una investigacion pues habia

314 “Bstudiantes invaden la Embajada de los EE.UU” p.23

315 <70 heridos en choque de estudiantes y la Policia” p.10.

316 “Decretada huelga de 72 horas en la U. de Antioquia”, p. 8.

317 “Division entre los estudiantes por las manifestaciones de hoy” p. 6.
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indicadores de un error por parte de las autoridades locales y universitarias sobre el manejo
que se le habia dado a la situacion.?'8

El Colegio de profesores de la Universidad de Antioquia, expresaron su
preocupacion por el trato al que estaban siendo sometidos los estudiantes calificandolo de
criminal, inhumano y anticristiano. Entre tanto, los estudiantes de la FUN y el Consejo
Superior Estudiantil de la UN ofrecieron el apoyo estableciendo una huelga solidaria
indefinida. Esto iba tornado la situacion compleja pues cada vez surgian mas mensajes de
apoyo provenientes de distintas ciudades del pais para los estudiantes antioquefios, quienes
se mantenian en protestas y manifestaciones publicas ya que el rector se rehusaba a
renunciar.’!

Los estudiantes de la U. de Antioquia programaron una marcha de antorchas para el
18 de mayo, pero esta fue impedida por los dirigentes locales. Las autoridades
universitarias presionaban exigiendo el reinicio de clases a la brevedad o la cancelacion de
la matricula, mientras la FUN adelantaba gestiones en Bogota para que se adhirieran a la
protesta otras universidades. Los de la Universidad Distrital citaron a uno paro de 48 horas
con probabilidades de extenderse. También se unieron estudiantes de universidades
privadas como los del Externado, la Incca y la Gran Colombia; y en los siguientes dias se
adhirieron los de la Universidad Libre de Bogot4 y la seccional de Barranquilla.>?°

Se organizaron manifestaciones la via al aeropuerto, cerca de la ciudad universitaria
y en la universidad libre. La FUN organizada en comisiones se encargaba de reunirse con
autoridades para explicar los motivos el movimiento como al comandante de la Policia de
Bogota, el Ministro de Gobierno, al director de la Asociacion Colombiana de
Universidades. Esta coyuntura le permiti6 a la FUN fortalecer el liderazgo en la direccion
de los movimientos estudiantiles en el pais.

Los enfrentamientos con la fuerza publica cada vez se hacian mas violentos, con
pedreas y bombas molotov. La zona de mayor enfrentamiento era la sede de la Universidad
Libre ubicada en el centro de la ciudad, muy cerca de la residencia presidencial, por lo que

se habia activado la vigilancia y el control de la zona. Mientras tanto, seguian adhiriéndose

318 «“paro indefinido decretan en la U. de Antioquia” p. 8
319 «“posible generalizacion de la huelga universitaria” p. 15
320 “Decretan paro en la Nacional”, p. 6
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universidades privadas a este movimiento que habia iniciado por la causa dominicana y
habia generado el peor momento de tensiéon entre los movimientos estudiantiles y el
gobierno desde que inici6 la década.’?!

Los estudiantes de la América, una institucion privada, habian decretado un cese de
actividades de 72 horas en protesta por el ingreso de agentes de la policia a su campus sin
que hubiese un conflicto que lo justificara. Lo mismo sucedi6 en la Universidad de Bogota
Jorge Tadeo Lozano, donde se establecid un paro indefinido al que también se adhirio la
Universidad Incca y la Universidad de Medellin, aunque el centro de la protesta seguia
siendo la Universidad Libre. Todas estas universidades privadas.

Gerardo Molina, ex rector de la Universidad Nacional y conocido intelectual que
reflexionaba sobre la autonomia universitaria, se encontraba para ese momento dirigiendo
la Universidad Libre. Este se manifesto diciendo que los acontecimientos de protesta dentro
de su claustro se debian a la infiltracion de extremistas que no representaban la mayoria de
los estudiantes, pues se escuchaban vivas a favor de los grupos subversivos concentrados en
Marquetalia por lo que los medios habian comenzado a exaltar lo que llamaban la presencia
de la filiacion comunista. Hasta la universidad que dirigia Molina llegd una comision de
ocho representantes de la Camara encargados de intervenir para que cesaran los
enfrentamientos y los estudiantes atrincherados en la Libre pudieran salir, dado la cantidad
de heridos que habia dejado este enfrentamiento, pues incluso habia resultado herido un ex
director del Consejo Superior Estudiantil de la Universidad Nacional, quien fue llevado al
hospital por el mismo rector José Félix Patifio.>*?

La FUN también habia pedido intervencion del Senado para que el Ministro de
Educacion le pidiera personalmente la renuncia al rector de la Universidad de Antioquia
Ignacio Vélez Escobar, para dar por terminada la oleada de protesta, ya no solo de en
Medellin, sino en todo el pais. En ese punto ya se habian unido la Universidad Industrial de
Santander, con un paro de 48 horas en apoyo a los antioquefios con quien se decian

identificados, por la jornada de represion que habian experimentado hacia casi un afio.

321 “Graves incidentes en Bogotd”, p.21
322 “B] senado aboca al problema”, p. 20.
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También en Tunja hubo enfrentamiento con la policia por el mismo motivo y el Medellin el
ejército habia tomado el control de la ciudad.

Dado este panorama, en 1965 el Gobierno nacional decretd el estado de sitio,
teniendo como razon principal las huelgas estudiantiles. Esta idea ya se venia discutiendo
en los medios dada la percepcion de inseguridad que se vivia luego de la cobertura
noticiosa que se le habia dado al secuestro y muerte a manos de sus trabajadores de
Oliverio Lara, un latifundista del Caquetd de los mas ricos del pais. El estado de sitio
permitia decretar ley seca, toque de queda y censurar a los medios informaticos, ademas de
dar paso a los Consejos de Guerra para los agitadores y subversivos.*??

Esta medida intento frenar la oleada de enfrentamientos con los estudiantes, aunque
estos se mantenian dentro de los claustros universitarios. Habia expectativa entre los
estudiantes y las autoridades nacionales y universitarias, por el estado de gravedad en que
se mantenia un estudiante de la Universidad Tadeo Lozano llamado Jorge Enrique Useche,
quien habia resultado herido durante las jornadas de protestas. Este estudiante murid, dando
un caracter solemne a la protesta pues fueron rendidos tributos en todas las universidades
del pais y se realizé6 en Bogotd una marcha de silencio en su memoria, a la que asistieron
estudiantes y rectores de varias universidades de la ciudad.

Este triste episodio hizo que se buscaran alternativas para de solucion a la crisis
generada por las protestas de los movimientos estudiantiles en el pais. Se sugirid la
conformacion de una comision del Senado y el Ministro De Educacion solicitd la
intervencion de la Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN, dada la magnitud
que habia alcanzado el conflicto al convertirse en un problema nacional.

Dados los ultimos acontecimientos, habia mas presion por la renuncia del rector
Ignacio Vélez Escobar, pues hasta el mismo presidente de la Republica Guillermo Ledn
Valencia lo exhortd, por medio del Consejo Superior de la Universidad de Antioquia, para
que abandonara el cargo y asi lograr restablecer la tranquilidad del pais y no poner en
riesgo la vida de mas estudiantes. El rector finalmente renuncia y son levantados los paros

universitarios que se mantenian en el pais, comenzado por las indicaciones de la FUN en la

323 “Inminente estado de sitio”, p. 1.
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Universidad Nacional y siguiendo en las otras universidades del pais. El estado de sitio no
fue levantado.

El 22 de octubre de 1966, se dio paso a otro enfrentamiento a causa de la
intervencion estadunidenses. Ese dia el presidente Carlos Lleras Restrepo, se disponia a
inaugurar el laboratorio del Instituto de Investigaciones médicas veterinarias del ICA
(Instituto Colombiano Agropecuario), en la Universidad Nacional, el cual sido habia
donado por la Fundacion Rockefeller, en el marco de un proceso de cooperacion con
organizaciones estadunidense que habia consolidado el rector Patifio Restrepo. Es por eso
que, este evento contaria con la presencia del mismisimo John Rockefeller como
representante de la fundacion, lo cual no podia ser mayor provocacion dado el caracter
antiimperialista que habia desarrollado el movimiento estudiantil del pais, como se
demostrd en los acontecimientos del 65.

A la hora acordada lleg6 a la Universidad la caravana presidencial, en la que
también venian John Rockefeller, representantes de AID en Colombia y el Ministro de
Agricultura Armando Samper Gnecco. Estos fueron recibidos por un grupo de estudiantes
con una lluvia de piedras en medio de gritos: “abajo el imperialismo yanqui” “fuera la
intervencion extranjera en la Universidad”, “Abajo Lleras” “Abajo el Frente de
transformacion Nacional”, aunque en las arengas se filtraba uno que otro ‘“arriba
Marquetalia”, “viva el Ejército de Liberacion” y “viva Tiro Fijo”, lo cual era un sefal de
simpatia de los movimientos estudiantiles con ideas guerrilleras. El ejército ingreso a la
Universidad bajo el pretexto de resguardar la integridad del presidente y los demas
invitados a la inauguracion, lo cual gener6 una batalla campal.*?*

Este acontecimiento fue registrado ampliamente por la prensa, exponiendo todas las
voces de apoyo al presidente y de rechazo al proceder de los estudiantes universitarios. En
este cubrimiento se destacaba lo que se consideraba una peligrosa tendencia de la
Universidad de convertirse en un foco de inestabilidad del pais, debido a la presencia de
grupos extremistas influenciados por el comunismo y los principios subversivos dictados
desde la Habana. El rector de la Universidad indicaba que solo se trataba de una minoria de

estudiantes influenciada por ideologias extranjeras, que no tenian otro propdsito mas que

324 “Relato de los hechos”, p. 6.
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desestabilizar el pais y la propia universidad. La CTC (Confederacion de Trabajadores de
Colombia), organizacion gremial respalda por los liberales emitieron un comunicado en
apoyo al presidente calificando el hecho como una consecuencia de la influencia cubana
que queria instaurarse en la Universidad, con practicas que ellos describian como terroristas
contra los regimenes democraticos.*?

A esta misma linea de interpretacion de los hechos se sumaron los de la ANDI
(Asociacion de Industriales de Colombia), otros agremiados, asociaciones civiles, y
periodistas. Los miembros del Consejo Superior y Académico de la Universidad Nacional
también se pronunciaron a favor del presidente, a excepcion de los representantes de los
estudiantes, quienes afirmaron. 326 Esto fue algo que encar6 a toda la sociedad frente lo que
acontecia con el movimiento estudiantil dentro de la universidad, que comenzaba a
relacionarse con la influencia de las ideas comunistas y la subversion en el pais.

Entre tanto los estudiantes, por medio de la FUN, condenaban el ingreso del ejército
a la Universidad Nacional en dia de los hechos, en lo que afirmaban habia sido una
violacién a la autonomia, por lo cual decidieron decretar un paro de 48 horas y exigir la
renuncia del recién llegado rector Guillermo Rueda Montaiia, quien habia sucedido a Patifio
Restrepo. Esto planted un debate social sobre si la universidad debia ser o no un territorio al
que podia ingresar la fuerza publica, pues habia quienes argumentaban que ésta debia
sujetarse a los principios de la Constitucion y que no podia haber un Estado dentro de otro.
Los estudiantes por su parte sefialaban que lo sucedido habia sido un acto de provocacion,
pues las autoridades ya estaban advertidas sobre su rechazo a tales personajes por sus
posiciones en contra de los movimientos y aun asi se habian arriesgado a ingresar.

La tension entre Carlos Lleras y los movimientos estudiantiles, habia iniciado desde
su candidatura como presidente pues, pese que era candidato liberal, habia declarado que
no toleraria que los estudiantes fomentaran la inestabilidad social como lo habian hecho en
el gobierno de Guillermo Ledn Valencia quien, siendo conservador, establecio una politica
de didlogo con los estudiantes. Por ello, al iniciar su periodo presidencial, dictd6 una

disposicion normativa (Decreto 2128 del 19 de agosto de 1966), en la que se establecia el

325 “B] pais condena la agresion”, p. 29.
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calendario académico universitario y se decretaban una serie de sanciones ante las
ausencias estudiantiles a causa de las protestas y los desordenes. Esto no fue bien recibido
por los estudiantes, quienes lo consideraron como un acto de represion.

Luego de lo sucedido en la pedrea en la que se habia visto envuelto el mismisimo
John Rockefeller, el gobierno dispuso una serie de medidas para intentar frenar el avance
de la organizacion estudiantil del pais. Lo primero que se decretd, fue la suspension de los
consejos estudiantiles y la con ello la representacion de los estudiantes en el Consejo
Superior, hasta que no hubiese una nueva disposicion al respecto.**’ Asimismo, se tomaron
medidas buscando restablecer el orden publico, con el pretexto de frenar la supuesta
influencia de las ideas comunistas provenientes de Cuba, debido al impacto que tuvo la I
Conferencia Tricontinental celebrada en La Habana en 1966.

En el Decreto 2686 de 1966 se reconocid la existencia de grupos subversivos que
operan en distintas regiones del pais, aunque se tratd6 de enfatizar que éstos que no
constituian un peligro para la estabilidad del pais. Aun asi, se establecieron sanciones
contra las publicaciones que incentivaran el quiebre del orden publico o hicieran apologia
al delito. Igualmente, a aquellas personas que expresara apoyo a bandas subversivas se les
juzgaria en consejos de guerra verbales y serian enviados a prision. Incluso fueron
prohibidos los viajes a Cuba. Esto en una clara obediencia y sumision a la politica
estadunidense.

En ese mismo sentido, se intentd poner freno a las protestas estudiantiles,
estableciendo penas y sanciones para aquellos que participaran en actos colectivos de
agresion verbal contra funcionarios publicos, atacaran con piedras, retuvieran personas,
impidieran la circulacion de vehiculos, fueran encontrados con artefactos explosivos o
danaran edificios publicos. Bajo esta reglamentacion fueron juzgados los estudiantes
capturados en la pedrea contra el presidente, realizando un consejo de guerra en 1967 con el
que se condeno a tres de ellos.*?

Quizas una de las consecuencias mas graves de estos acontecimientos, fue el retiro

de la personeria juridica por parte del gobierno a la FUN, ya que esta organizacion habia

327 Decreto 2687 de 1966
328 Decreto 2688 de 1966
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logrado articular el movimiento estudiantil universitario en todo el pais.*?® Esto contribuyo
enormemente a desestructurar la movilizacion de estudiantes en los siguientes afios, tal y
como habia sido requerido en el marco de los proyectos de intervencion estadunidenses.
Luego de esto hubo protestas esporadicas sobre temas como el alza del trasporte, sin que
hubiese un impacto como el logrado en los afios anteriores.

Solo hasta 1968 se decretd el restablecimiento de la representacion estudiantil en el
Consejo Superior de la Universidad, determinando que debian existir dos representantes
estudiantiles: uno elegido por todos los estudiantes mediante voto popular y otro elegido
por los representante estudiantiles de los Consejos Directivos de las Facultades, poniendo
como perfil ser estudiante regular, haber cursado el 60% de las asignaturas de su carreras y
tener el mejor promedio de los candidatos.’*° Con esto se buscaba la aprobacion de la
mayoria de los estudiantes para elegir a sus representantes pues, desde la perspectiva del
gobierno los problemas eran generados por estudiantes provenientes de una minoria
extremista. A partir de estas disposiciones, en 1969 se restablecid el Consejo Superior
Estudiantil, el cual fue de nuevo disuelto a causa de una manifestacion que protagonizaron
los estudiantes en contra de unas conferencias que dictarian algunos politicos colombianos
dentro de la universidad. Solo hasta finales de 1971 seria restablecido tal Consejo.>*!

El 27 de mayo de 1969 llegd a Bogota Nelson Rockefeller como Gobernador del
Estado de Nueva York y como comisionado del presidente Nixon, en el marco de una gira
por Latinoamérica para el supuesto estrechamiento de relaciones, aunque en realidad esto
obedecia al respaldo y consolidacion de una politica anticomunista. A su llegada a otros
paises, como Venezuela, fue considerada persona no grata por los estudiantes universitarios
por considerarlo “mensajero de la represion y el saqueo”, por lo que amenazaban con
realizar protestas para rechazar su presencia. En Bogoté esto no fue la excepcion, pues los
estudiantes de universidades como el Externado, la Libre y La Universidad Nacional,
organizaron una jornada de protesta y se enfrentaron con la fuerza publica desde la noche

anterior al arribo de este personaje.’*?
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El dia de la llegada, los estudiantes del Externado de derecho junto con los de la
Libre, quemaron banderas estadunidenses y un muileco alusivo al sefior Nelson
Rockefeller, lo cual se reprodujo en universidades de ciudades como Barranquilla, Cali,
Sincelejo y Monteria. Para esta época ya el DAS (Departamento Administrativo de
Seguridad), comenzaba a jugar un papel muy importante en la persecucion de estudiantes,
identificados como agitadores para reportarlos ante la procuraduria. Aunque no faltd quien
se pronunciara a favor de esta visita, ya que la Universidad de los Andes, que tanto apoyo
habia recibido de las organizaciones estadunidenses, decidi6 organizar un evento para
entregarle a Nelson Rockefeller un doctorado honoris causa, el cual debid ser reprogramado
por las amenazas de protesta.

Como un balance de los acontecimientos hasta este momento, podemos afirmar que
las actividades del movimiento estudiantil se habian volcado a la protesta por el rechazo de
la presencia estadunidense en la universidad y en el pais. Quizads una de las una de las
cuestiones que mas impact6 en la organizacion estudiantil, fue la eliminacién de la FUN,
por parte del gobierno de Carlos Lleras a casusa de los acontecimientos de 1966. Sin
embargo, como veremos a continuacion esto permitid el afloro de una gran cantidad de
organizaciones estudiantiles de diversas filiaciones ideologicas.

La supresion de la FUN dio paso al activismo de una variedad de grupos que
existian al interior de las universidades y que se fundamentaban en nuevas orientaciones
ideologicas y politicas, aunque todos unidos por el sentimiento antiimperialista. Para
comprender mejor el comportamiento del movimiento estudiantil durante los anos sesenta y
especialmente durante el afio de 1971, es necesario hacer una breve explicacion de las
fuerzas de izquierda que actuaban en su interior, pues cada una tenia una comprension
distinta del momento politico, de la universidad y, por supuesto, de las posibilidades de las
reformas. Este periodo, en general, ha sido definido como el de fundacién de la Nueva
Izquierda, la cual se definia como contraria al cldsico Partido Comunista; pues estaba
altamente influenciada por el modelo foquista de la Revolucion cubana, que buscaba el
desarrollo de procesos de organizacion de trabajadores, campesinos y también de los mas

variados sectores sociales.
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El Partido Comunista venia actuando desde 1930 y para inicios de los afios sesenta
tenia una amplia red de organizaciones que orientaba, entre ellas la Confederacion Sindical
de Trabajadores de Colombia (CSTC), teniendo una presencia en las universidades a través
de la Juventud Comunista (JUCO). Sin embargo, a partir de mediados de la década del
cincuenta las autodefensas campesinas, influenciadas por los comunistas, debieron afrontar
ofensivas militares del ejército y esto motivé el surgimiento de corrientes que se inclinaban
por la lucha armada. Sin embargo, para aquel entonces los disidentes fueron apartados de
diversos organismos de partido en los departamentos, por lo que éstos comenzaron a
promover procesos de reorientacion del PC que culminaron en 1965 con la creacion del
Partido Comunista de Colombia (Marxista-Leninista), con una inicial inclinaciéon maoista,
por lo cual crearon su propia organizacion militar: el Ejército Popular de Liberacion
(EPL).3*3

El 7 de enero de 1959 se fundd, por iniciativa de Antonio Larrota, uno de los
principales activistas de la FUN, el Movimiento Obrero, Estudiantil y Campesino (MOEC),
siguiendo el modelo foquista cubano. La importancia del MOEC radica en que de alli
surgid, la mayor parte de las organizaciones de izquierda que actuaran en la década del
sesenta, entre ellas uno de los actores principales del movimiento estudiantil de 1971 como
lo explicaremos mas adelante. Precisamente un grupo de jovenes estudiantes ligados al
MOEC y a las juventudes del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), viajaron a
comienzos de la década a Cuba y dadas las diferencias entre el MOEC y los cubanos, la isla
decide apostarle a sostener otro movimiento y por ello funda en La Habana el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), que se hard muy conocido por la vinculacion del sacerdote
Camilo Torres, a quien hicimos referencia anteriormente.>**

La otra fuerza importante que actud en los afios sesenta fueron los trotskistas. Con
actividad especialmente en la Universidad del Valle y en la Universidad Nacional,
aportaron grandes dirigentes al movimiento estudiantil, uno de ellos asesinado en las
primeras manifestaciones en Cali, y al activismo durante las movilizaciones de los

universitarios.

333 URREGO, Historia del maoismo en Colombia. Del MOEC al MOIR/PTC (M), 1959-2015, pp. 83-87
334 TORRES, Trayectoria histérica de la universidad colombiana, p. 108. .
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Finalmente es necesario referirnos nuevamente al MOEC, ya que esta organizacion
se dividid en 1964 a raiz de la polémica que en su interior desarrollo Francisco Mosquera,
dirigente que renuncio6 a la ayuda internacional, se apartd del foquismo y el terrorismo; y
abogo6 por la creacion de un partido marxista leninista. Tal proyecto se materializ6 el 1 de
octubre de 1970 con la creacion del Partido del Trabajo de Colombia que, por razones que
no es el caso explicar, actud abiertamente como Movimiento Obrero, Independiente y
Revolucionario (MOIR). Lo especial es que Mosquera reunié a dos grupos de activistas
universitarios, Combate y Sol Rojo y Fusil, y creé la Juventud Patridtica (JUPA), la fuerza
mas reconocida del movimiento estudiantil de 1971 y del cual surgié Marcelo Torres el mas
importante dirigente estudiantil >’

Ahora bien, cada una de estas organizaciones tenia su lectura de las posibilidades de
la reforma universitaria y orient6 de manera distinta el movimiento estudiantil.

Aunque desde el inicio del PC se pens6d en crear una organizacion juvenil, la
Juventud Comunista (JUCO) se formé en 1951 y desde el comienzo impulsé la creacion de
una organizacion gremial, inicialmente habia sido parte de la FEC, luego la UNEC e
igualmente alentd la FUN, a pesar de basarse en ideas marxista-leninista se enfrento
fuertemente a las corrientes mas radicales como los trotskistas y los maoistas, a quienes
consideraban como “extremo izquierdistas”.>3

Pero también existieron una gran variedad de grupos de activistas y de
organizaciones que actuaron en la universidad. Entre ellos se encontraban grupos
sindicales, fuerzas y asociaciones civiles y otras organizaciones politico-militares. Entre
ellas se encontraba el Comité Regional Golconda, conformado por un grupo de sacerdotes
formados a partir de 1968 en la Teologia de la Liberacion y que seguian los principios
desarrollados por Camilo Torres sobre los movimientos de base popular.®’

La gran discusion entre estas organizaciones, la mayor parte de ellas abstencionistas

con la excepcion de la JUCO, e inclinadas a la lucha armada, como el ELN, era si era

posible reformar la universidad sin cambiar el sistema politico o si habia que primero

335 URREGO, Historia del maoismo en Colombia. Del MOEC al MOIR/PTC (M), 1959-2015, pp. 83-87
336 Rulz, Suefios y realidades, proceso de organizacion estudiantil 1954-1966, p.81.
337 TORRES, Trayectoria historica de la universidad colombiana, p. 101.
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cambiar el sistema politico para transformar las intuiciones. En el primer grupo se coloco la
JUPA, que de hecho se movilizo con la consigna de Por una cultura nacional, cientifica y
de masas, por lo que defendio la idea de cogobierno en las universidades; mientras que los
grupos insurgentes veian solo la universidad y las protestas como un medio para la
obtencion de cuadros politicos, es decir de guerrilleros, y por ello no le otorgaban
importancia.

La presencia de estas organizaciones en el seno del movimiento estudiantil explica
su caracter contestatario y el antiimperialismo; estas pretensiones fueron planteadas en el
Programa Minimo (que explicaremos mas adelante), los congresos y las manifestaciones.
Igualmente permite entender porque en sus comunicados estas actividades las caracterizan
como patridticas. Cuando la Universidad Nacional fue ocupada por ejército y se
suspendieron las clases adelantando vacaciones, con motivo de las manifestaciones por la
visita de Nelson Rockefeller, los estudiantes emitieron el siguiente comunicado, en el que

son evidentes los elementos que venimos sefialando:

Esta protesta, nacida de la conciencia patridtica del estudiantado colombiano, fue
golpeada por el gobierno a través de todos sus aparatos represivos, lo cual también
mostro al pueblo el caracter militarista y dictatorial del actual régimen. Ademas, las
pacificas y justas manifestaciones del estudiantado, sirvieron a ese mismo gobierno
a llevar adelante otros planes de su interés, como dar un impulso mayor al Plan
Basico, solucionar en parte las graves crisis financieras de varias universidades etc.
Se puede ver esto claramente en el caso de la Universidad Nacional, en cuyos
claustros no ocurrieron incidentes y sin embargo el gobierno clausuro
temporalmente la Universidad y traté de establecer una serie de reformas que no
son otra cosa que la implantacion del Plan Basico y la penetracion del Opus Dei y
del imperialismo norteamericano para orientar los nuevos rumbos de la

universidad.>*®

338 Comunicado Medellin, 30 de junio de 1969, (Mimeografiado), citado en: TORRES, Trayectoria histérica de
la universidad colombiana, pp. 97-98.
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Con esto, se evidenciaba un mayor desarrollo y consolidacion de los movimientos
estudiantiles, que se mostraban preocupados por las reformas, que bajo la direccion de los
estadunidenses, se estaban llevando a cabo en las universidades colombianas. Fue por eso
por lo que a partir de 1968, con motivo del florecimiento de la gran cantidad de
organizaciones estudiantiles de diversa filiacion politica, comenzo6 a plantearse de manera
mas estructura la urgencia de plantear una contrarreforma universitaria que hiciera frente al
modelo estadunidense. Fue alli donde se dio un transito, de las protestas dispersas sobre la
presencia de Estados Unidos hacia la formulacion de una propuesta de transformacion de la
universidad.

En este sentido el aniversario de los 50 afios de la Reforma de Cérdoba, celebrado
en 1968 con una organizacion en Colombia del Encuentro Latinoamericano de Estudiantes
Universitarios, se constituy6 en el punto de inflexion para la formulacion de esa propuesta
que estaban en mora de desarrollar los estudiantes, dado que la intervencion estadunidense
ya habia logrado introducir cambios significativos en la educacion superior del pais. En este
encuentro se abordaria de manera mas estructurada la urgencia de proponer una reforma u a

partir de la funcion critica y social de la Universidad.

4.3.2 La construccion de una agenda de reforma

A diferencia de otros momentos de la década de los sesenta y a pesar de la importante
radicalidad de algunas expresiones de descontento por parte de los estudiantes, dos sucesos
fundamentales ocurrieron en Colombia a partir de 1968. En primer lugar, la realizacion del
Encuentro Latinoamericano de Estudiantes Universitarios realizado entre el 17 y el 21 de
septiembre en la ciudad de Medellin y, en segundo lugar, el estallido del movimiento de
1971.

El Encuentro tuvo varias virtudes. En primer lugar, se tratd de una reunién en la que
confluyeron ponencias de diferentes paises de la region, hecho que como hemos visto no
fue comun sino muy esporadicamente. En segundo lugar, el Encuentro reuni6é diversas
experiencias sobre el problema universitario, pues entre los ponentes se encontraban
personalidades con una larga trayectoria en la vida universitaria, como German Arciniegas,
artifice de la reforma de los afios treinta, y Mario Laserna, cofundador de la Universidad de
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las Andes y ex rector de la Universidad Nacional; activistas radicalizados del movimiento
estudiantil que recién comenzaban a destacarse en los debates sobre la universidad; y
militantes de organizaciones de izquierda. En tercer lugar, y para nosotros lo mas
importante, este evento abord6 los temas mas significativos de la reforma universitaria,
haciendo un balance de lo acontecido en la década y senalando algunos caminos a los que

®  Finalmente, es

recién iniciaban el proceso de resistencia y buscaban un cambio.*?
necesario comentar que asistieron delegaciones de Ecuador, Chile, Honduras, Venezuela,
Costa Rica y Nicaragua.

No nos vamos a detener en un examen detallado de todas las ponencias, sino en las
tendencias generales del debate y en particular en algunos acontecimientos que son muy
significativos para nuestro andlisis de la reforma universitaria. En primer lugar, el
Encuentro tenia una agenda inicial en la que sobresalian los temas mds importantes de la
reflexion de aquel entonces, entre los cuales se consideraron: el régimen interno de las
universidades; la integracion universitaria latinoamericana; la mision de la universidad en
el desarrollo de los pueblos; y la influencia de Estados Unidos en la universidad
latinoamericana en aspectos técnicos, académicos y financieros e ideologicos.

No obstante, este evento permitié vislumbrar el ambiente altamente radicalizado que
existia al interior de los estudiantes. Algunas ponencias aparecen directamente hechas por
activistas y militantes, como la presentada por los estudiantes “comunistas de Antioquia” y
representantes de consejos y organizaciones estudiantiles. Por ello, algunos fueron mas alla
al reclamar el abandono de los debates y pronunciarse por el apoyo a la lucha armada.
Recordemos que en la época se conocieron dos posiciones en torno a la reforma
universitaria: aquellos que reconocian que era posible y viable su transformacion sin
cambiar el sistema politico y econdomico; y aquellos que veian como estéril cualquier
actividad que no se sometiera a la lucha armada.

Precisamente esta dualidad se planted en el Encuentro, pues mientras algunas

ponencias se centraron en temas como la funcién de la universidad, la autonomia, la

339 Esta sintesis fue presentada como discurso de instalacion del Encuentro por parte Gilberto Martinez Rave,
Secretario Ejecutivo de la UNALA, y en las ponencias de Gerardo Molina y Mario Laserna, véase
Universidad auténoma Latinoamericana, Encuentro Universitario Latinoamericano, pp.2-89.
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financiacion y la ayuda internacional; otras demandaron el apoyo a la lucha subversiva. En
una de las resoluciones propuestas para el Encuentro se lee: “1. Rechazar la posicion que
plantea como objetivos del movimiento estudiantil, la autonomia financiera, académica,
administrativa y general de la Reforma Universitaria por ser tesis desviacionista de la meta
fundamental (la) cual es la LIBERACION NACIONAL”.3*® Atin mas, la comision tercera,
que estudiaba la “Mision de la Universidad Latinoamericana”, declard a la lucha armada
como la Unica via para la toma del poder.**!

Las diferencias entre quienes planteaban la necesidad de ceiiirse al programa del
Encuentro, es decir analizar la situacion de las instituciones y la posibilidad de una reforma
universitaria, y el malestar causado por la pugna entre organizaciones marxistas
colombianas, que pretendian a toda costa declaraciones definitivas, llevé a los delegados
internacionales a retirarse del Encuentro, a plantear la pertinencia de la agenda propuesta
originalmente y a buscar una nueva reunion.>#?

Posteriormente, el movimiento estudiantil de 1971 represent6 la movilizacion mas
importante de los estudiantes universitarios en el siglo XX en Colombia. Se inicid, como ya
lo hemos mencionado, por las manifestaciones de estudiantes de la Universidad del Valle
durante mes de febrero contra los proyectos de intervencion de Estados Unidos en las
universidades colombianas y se extendid rapidamente por la mayor parte del pais. Esta
universidad habia sido una de las mayores receptoras de las ayudas provenientes
organizaciones estadunidenses, quienes presumian con orgullo las transformaciones que
habian logrado concretar en esta institucion.

De este movimiento hay que destacar varios hechos: En primer lugar, que se trato de
una propuesta de cardcter nacional que involucr6d tanto a universidades publicas como
privadas. En segundo lugar, que alcanz6 una alta radicalidad en las formas de resistencia de
los estudiantes, generandose multitudinarias marchas, tomas de instalaciones y protestas de
todo tipo. En tercer lugar, a pesar del momento de auge de las organizaciones guerrilleras,
que como vimos demandaban el abandono de la discusion sobre la reforma universitaria y

la incursion en la lucha armada, se impuso la tendencia de los sectores que impulsaban la

340 Universidad Auténoma Latinoamericana, Encuentro Universitario Latinoamericano, p. 126.
341 Universidad Auténoma Latinoamericana, Encuentro Universitario Latinoamericano, p. 127.
342 Universidad Auténoma Latinoamericana, Encuentro Universitario Latinoamericano, p. 130.
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busqueda de una reforma sin que hubiese necesidad de cambiar el sistema politico y
econdémico, tal posicion fue liderada por la Juventud Patridtica (JUPA), de orientacion
maoista, que ademas de aportar el principal dirigente, Marcelo Torres, obtuvo el
cogobierno, aunque por poco tiempo, de las dos mas importantes universidades
colombianas: la Universidad Nacional y la Universidad Antioquia.

En cuarto lugar, y a diferencia de otras coyunturas, el movimiento estudiantil de
1971 actuo en torno al denominado “Programa Minimo”, elaborado a partir de los debates y
encuentros nacionales de estudiantes. Dicho documento fue defendido por el dirigente
estudiantil Marcelo Torres en una reunion de rectores universitarios y luego por los
activistas de las diferentes instituciones publicas y privadas del pais. En dicho documento

se exigio:

1. Abolicion de los Consejos Superiores Universitarios, en los cuales tenian
representacion los gremios y el clero, y sustitucion por un organismo conformado por
tres estudiantes, tres profesores, el rector y un representante del Ministerio de
Educacién. Conformacion de una comisidon (tres estudiantes, tres profesores y un
representante del Ministerio de Educacion) para estudiar un proyecto de Ley Organica

de las Universidades.

Establecimiento de un sistema democratico para la eleccion de autoridades

universitarias en los establecimientos publicos y privados.

2. Cumplimiento de la asignacion del 15 por ciento como minimo del total del
presupuesto de educacion para la Universidad Nacional. Ademas, control oficial del
fisco para las universidades privadas, congelacion de matriculas y suspension de las
clausulas lesivas a la nacion colombiana, contenidas en los contratos de las

universidades con agencias internacionales.

3. Conformacién inmediata de una comision (tres estudiantes, tres maestros y un
representante Ministerio de Educacion) que debia estudiar el caracter orientador de la
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Universidad Nacional en la educacioén superior, liquidacion del ICFES, financiacion
estatal y adecuada de la educacion superior, investigacion cientifica financiada
exclusivamente por la nacion y planificada por investigadores nacionales, revision de
todos los contratos celebrados con entidades extranjeras. El informe deberia ser
aprobado previamente por un Encuentro Nacional Universitario y puesto en marcha por

el gobierno.

4. Retiro definitivo de la Universidad del Valle de la Fundacion para la Educacion

Superior (FES).>*

5. Legalizacion del derecho a crear organizaciones gremiales en cualquier tipo de

establecimiento educativo.

6. Reapertura de la Facultad de Sociologia de la Universidad Javeriana.***

Finalmente, la experiencia del cogobierno fue limitada debido a que a los pocos meses
el gobierno aprovecho el periodo de vacaciones de la universidad y el debilitamiento del
movimiento y eliminé lo acordado con los estudiantes y radicalizo las medidas de
represion. Aunque derrotado, el movimiento dejo a la posteridad un hecho de mucha
importancia: los estudiantes y demds actores universitarios pueden generar una propuesta
de reforma universitaria que le sirva a la nacioén y luchar por su implementacion siempre y
cuando elaboren un programa y se organicen para su realizacion.

Para ese entonces, los proyectos de intervencion estadunidense ya habian logrado
introducir cambios importantes en la educacion superior del pais, pues se habian dado las
herramientas para el fortalecimiento del control estatal y se habia potencializado la

iniciativa privada, por lo que el movimiento del 71 solo logré retrasar unos afios la

343 Fundacion para la Educacion Superior (FES), creada en 1964 en la Universidad del Valle bajo la asesoria
de fundaciones estadunidenses como Kellogg, Rockefeller y Ford; la cual tenia como propoésito administrar
las donaciones recibidas y a la vez buscar otras fuentes de financiacion para la Universidad distintas a las
ofrecidas por el Estado y el gobierno departamental.
344 EDICIONES EL TIGRE DE PAPEL, Crisis universitaria colombiana 1971, pp. 85-88.
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inclusion de estas modificaciones en la legislacion colombiana, como lo concluimos en el

segundo capitulo de esta investigacion.
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CONCLUSIONES

I

Los proyectos de intervencion estadunidense fueron cruciales para la reestructuracion de la
educacion superior en Colombia en la década de los sesenta, pues le disefiaron al Estado un
andamiaje burocratico que le permitio controlar el funcionamiento de tal sistema, a través
de la puesta en marcha de un conjunto de procedimientos dirigidos a aplicar criterios de
homogenizacién y a regular el surgimiento de universidades publicas y privadas. Es por eso
por lo que se alentd la creacion del ICFES, encomendandole especificamente la
formulacion y supervision de tales procedimientos en funcion de la busqueda de la calidad,
que debia ser medida a través de procesos evaluacion y acreditacion, introduciendo por
primera vez un amplio lenguaje técnico a las dindmicas de la educacioén superior, con lo

cual se delinearon las caracteristicas de un sistema altamente burocratizado.

I

La intervencién estadunidense favorecio la iniciativa privada, beneficiando principalmente
a la Universidad de los Andes, que desde sus origenes contd con el acompafiamiento de
organizaciones y universidades de Estados Unidos, las cuales asesoraron el disefio de su
estructura académica, la creacion de carreras, los planes de estudio, el esquema
administrativo y la capacitacion docente, acorde con los principios del modelo propuesto
por tal pais; ante la incapacidad que mostraba el Estado de ofrecer parametros para la
organizacion y control de la educacién superior. Por ello se busco que los egresados
uniandinos, ocuparan cargos importantes en el sector publico desde los cuales pudieran
influir en la planeacion y proyeccion del Estado colombiano, al igual que se esperaba que
se posicionaran como lideres en la aplicacion de procedimientos y técnicas en los diversos
sectores de la industria, por lo cual esta Universidad llegd a constituirse en una de las

instituciones mas influyentes del pais.
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i

Si bien se ha afirmado que la reforma que se llevd a cabo en la Universidad Nacional de
Colombia bajo la rectoria de Jos¢ Félix Patifio, fue producto de las gestiones de rectorias
anteriores y de cambios en la legislacion, esta investigacion demostré que los puntos de la
reestructuracion fueron los mismos que habian sido establecidos como algunos de los
principios ideales de la universidad moderna segtn el modelo estadunidense: integracion de
facultades alrededor de la categoria de los departamentos, el fortalecimiento de la
administracion central apoyada en las dependencias de planeacion, la ampliacion de la
infraestructura y el aumento de profesores de tiempo completo. La transformacion en estos
aspectos hizo parte de las recomendaciones que realizd el BID a la Universidad, para
otorgarle los préstamos solicitados, con los cuales se esperaba fortalecer su desempefio para
hacer frente a la competencia que librara contra las universidades privadas y regionales del
pais, por el prestigio académico y por la atencion de la demanda. De no haber sido por la
urgencia de obtener los fondos para la financiacion de su crecimiento, seguramente la
Universidad Nacional no se hubiera reformado bajo tales parametros y menos en el poco

tiempo en el que lo hizo.

v

Los gobiernos colombianos permitieron y alentaron todas las formas posibles de
intervencion de fundaciones, agencias y organizaciones extranjeras que iban dirigidas al
campo de la educacion superior, en concordancia con una postura de aprobacion y
sometimiento a la politica estadunidense, pues encontraron en esto una fuente de
financiacion importante, debido a que nunca mostraron un interés genuino por invertir los
recursos de Estado en la construccion de un sistema universitario de acuerdo con los
requerimientos del pais, desarrollando como préactica la asignacion de presupuestos
ajustados a las universidades publicas y solo accediendo a ampliarlos minimamente en
momentos de crisis. Fue asi como los proyectos de intervencion de los sesenta
contribuyeron a generar una cdmoda situacion para estos gobiernos, pues debian ser las
universidades las encargadas de buscar fuentes alternativas de financiamiento. Por eso a los
rectores no se les valoraba la tenacidad para dirigir proyectos que fortaleciera el desarrollo
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cultural y cientifico del pais, sino por su capacidad y astucia para gestionar recursos que
mantuvieran en funcionamiento las universidades, aunque esto significara permitir la
intromision de intereses ajenos a los espacios académicos del pais. Esto también nos lleva a
concluir que el presupuesto se constituyd en un instrumento de control, sometiendo a las
universidades a las exigencias de los proveedores de los recursos, como una practica que ha

venido subyugando la autonomia.

\Y

La alta inversion de recursos humanos y econémicos que hicieron tanto Los Andes como el
EAFIT, para organizarse de acuerdo con los principios fomentados por los proyectos de
intervencion que se llevaron a cabo en cada una de estas instituciones, se vio reflejada en el
elevado costo de las matriculas, pues aunque se esperaba que una vez aumentara el ingreso
de estudiantes estas cifras pudieran reducirse, la realidad es que estos costos no
disminuyeron significativamente, y, por el contrario, se convirtieron en un marco de
referencia a la hora de fijar los precios de los servicios educativos de otras instituciones,
generando un sistema privado caracterizado por sus altos costos, lo cual sin duda ha

contribuido en el carécter elitista de la educacion superior en Colombia.

VI

El ICETEX experiment6 un fortalecimiento institucional, gracias a los proyectos de
intervencion estadunidense que se implementaron en Colombia durante la década de los
sesenta, puesto que fue la entidad encargada de administrar los recursos provenientes del
Estado, las donaciones y los préstamos adquiridos de bancos y organismos internacionales,
que tenian como propodsito crear un fondo para fomentar la realizacion de estudios
superiores profesionales o de postgrado, dentro y fuera del pais. Pese a que también
administraba la asignacion de becas de capacitacion ofrecidas por universidades extranjeras
y agencias como USAID, esta institucion privilegié la modalidad de préstamo educativo, lo
cual se convirtid en una de las principales alternativas para quienes deseaban realizar
estudios universitarios, dada la poca demanda que absorbian las universidades publicas y al
elevado costo de las privadas. Es por eso por lo que, el modo de operar de esta entidad se
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fundamentd, y a la vez ha repercutido, en el caracter elitista de la educacioén superior en
Colombia, pues en la actualidad este esquema de financiacion es motivo de protestas, por

los altos intereses que deben pagar los que adquieren tales empréstitos.

Vil

La implementacion de los proyectos de intervencion en educacion superior a lo largo de la
década de los sesenta permitio determinar que en Colombia existia una amplia demanda
que no estaba siendo cubierta por la oferta de educacion superior existente, que entre otras
cosas se debia a la poca cobertura de las universidades publicas y el alto costo de las
privadas, aspectos que habian reforzado el caracter excluyente del sistema. Esto llevo a
replantear la estrategia de intervencion del USAID en el pais, con la conformacién de un
equipo asesor encargado de explorar otras opciones para ofrecer oportunidades educativas a
quienes no podian ingresar a las universidades, por lo que la atencion comenzd a
canalizarse al fortalecimiento de la educacion no formal, definida como aquella que no era
ofrecida dentro del sistema escolarizado formal, pero que se enfocaba en la formacion en
habilidades mediante cursos cortos que le permitia a gran parte de la poblacion,
incorporarse de manera rapida en el mundo laboral. Pese a este giro, en los setenta se
mantuvo la asesoria en educacidn superior, para darle seguimiento a la implementacion del
Plan Bésico y proyectando la intervencion hacia el disefio de la politica cientifica y

tecnoldgica del pais.

Vi

La principal fuerza de resistencia contra la puesta en marcha de los proyectos de
intervencion estadunidense en el pais en los afios sesenta fueron los movimientos
estudiantiles. En los primeros afios de la década de los sesenta, el rechazo se manifestd en
protestas puntuales que demostraban su cardcter antiimperialista, como la pedrea por la
inauguracion de un laboratorio en la Universidad Nacional financiado por la Fundacion
Rockefeller o la toma de la Embajada de EE. UU. en sefial de protesta por su intervencion
en un conflicto de Reptblica Dominicana. S6lo hasta 1968, con motivo de la celebracion de
los 50 afios de la Reforma de Cordoba, estos movimientos consideraron importante elaborar
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una contrapropuesta de reforma universitaria que rebatiera los principios del modelo
estadunidense, sobre el cual se estaba moldeando el sistema de educacion superior del pais,
por lo que se empezaron a formular aspectos que le dieron forma al planteamiento del
“Programa Minimo” que orientd el Movimiento de 1971, con el cual se pretendid frenar la
avanzada de las organizaciones extranjeras en la educacion superior del pais. La
Universidad del Valle, la cual habia sido presentada con orgullo por las fundaciones y
agencias estadunidenses por el largo proceso de cooperacion que habian mantenido, fue una

de las promotoras de las protestas de 1971.

IX

Para el momento en el que comenzd actuar el movimiento estudiantil de 1971, los
proyectos de intervencion estadunidense ya habian logrado introducir cambios importantes
en la educacion superior del pais, pues se habian dado las herramientas para el
fortalecimiento del control estatal y se habia potencializado la iniciativa privada, por lo que
las protestas que generd este movimiento sélo lograron retrasar unos afios la inclusion de
estas modificaciones en la legislacion colombiana, pues solo hasta 1980 fueron incluidas
gran parte de las cuestiones sugeridas en tales proyectos, aunque muchas de las cuales ya se
habian ido incorporando al funcionamiento del sistema mediante disposiciones normativas
mas concretas. Temas como el de los créditos académicos que regulaban las trasferencias
entre instituciones y el esquema de acreditacion y evaluacion de las universidades no
fueron incluidos, dado que para llevar a cabo estos procedimientos era necesario que el
sistema de educacidn superior tuviera un grado de consolidacion y, como pudimos ver, el
colombiano apenas estaba en la fase de homogenizacion. Sin embargo, instituciones como
el ICFES se habian fundado bajo este lenguaje, por lo que fue cuestion de tiempo que se

desarrollaran estas practicas.

X
Pese a que los movimientos estudiantiles en Colombia en la década de los sesenta
compartian el rechazo al imperialismo estadunidense y a su intervencion en la cuestion

universitaria, no tuvieron un caracter homogéneo, lo cual se puso de manifiesto sobre todo
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después de la salida del escenario de la FUN por los acontecimientos de 1966, ya que con la
fundacion de la Nueva Izquierda, la cual se definia como contraria al clésico Partido
Comunista, surgieron una gran cantidad de organizaciones de corrientes ideoldgicas
diversas como el foquismo, el trosquismo y el maoismo, apoyadas en el sector estudiantil.
Esta misma pluralidad se vio reflejada en dos posiciones en torno a la reforma universitaria:
aquellos que reconocian que era posible y viable la transformacion de la universidad sin
cambiar el sistema politico y econdémico; y aquellos que veian como estéril cualquier
actividad que no se sometiera a la lucha armada. La primera opcion fue la que oriento la
actuacion del Movimiento del 71, promoviendo el debate y proponiendo unos ejes de
transformacion, pues con la segunda se consideraba que la reforma vendria una vez
ocurrida una modificacion del esquema politico y econdmico como consecuencia de la
subversion, por lo cual miembros de los movimientos estudiantiles terminaron enlistados en

los grupos insurgentes.

Xl

Por ultimo queremos destacar que con esta investigacion pudimos identificar que, pese a
que considera que las fundaciones estadunidenses operan en el marco de la neutralidad, las
fundaciones como Ford y Rockefeller jugaron un papel muy importante en la construccion
del modelo de educacion superior estadunidense, ya que fueron las primeras en marcar los
puntos sobre las cuales fue cuestionada la universidad latinoamericana, partiendo de la
experiencia en el campo que habian adquirido con las intervenciones hechas en la region en
la década de los cincuenta, en universidades como los Andes y la del Valle en Colombia.

A estos planteamientos se fueron adhiriendo agencias como el USAID vy
posteriormente el BID adopt6d este esquema como referencia a la hora de otorgar sus
préstamos a las universidades. El modelo que gener6 esta problematizacion fue difundo con
mayor éxito mediante los Seminar on Higher Education in The Americas, que desde 1959
comenzo a organizar anualmente el Departamento de Estado, ya que éste se disefid de tal
modo que cada afio se iban dando pautas a profesores, rectores, decanos, planificadores y
administradores de diferentes instituciones, sobre los ejes sobre los cuales debian
estructurarse las reformas universitarias. Con este mismo proposito fueron disefiados los
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proyectos de intervencion en cada uno de los paises en los que se establecieron convenios

de cooperacion con Estados Unidos.
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APENDICE 1










ofreciendo seminarios
especializados en el
area.

La Universidad de Sao
Paulo y el Instituto
Brasilefio de Economia
de la Fundacion
Getulio Vargas,
recibieron respaldo en
el fortalecimiento de
los posgrados de
economia, brindandole
a la primera Institucion
profesores provenientes

Collages de
Estados Unidos
y USAID

de algunos colleges de
Estados Unidos.
Ingenieria Desarrollo de | Universidad de
posgrados en Pittsburg
quimica,
mecanica y
eléctrica en la
Universidad
Francisco Santa
Maria en
Valparaiso en
chile.
Investigacion Fisica Fortalecer la USAID
investigacion y la Universidad de
capacitacion del Stanford
Instituto de Fisica “Dr.
José A. Balseiro” de la
Universidad de Cuyo y
el Centro de
Investigacion en Fisica
de la Comision
Nacional de Energia
Atomica de Argentina.
Capacitacion de Entrenamiento de USAID
profesores Fisica Estados Unidos de Universidad de
profesores del Instituto Stanford

de Fisica “Dr. José A.
Balseiro” de la
Universidad de Cuyo y
el Centro de
Investigacion en Fisica
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hacen cursos cortos en
negocios en Estados
Unidos.

Unidos.

Pedagogia

Capacitar en Estados
Unidos en idiomas y en
ensefianza a los
profesores de la
Universidad Central de
Ecuador.

Universidad de
Pittsburg

Administracion
Publica.

El Salvador un
programa de becas que
se extendio hasta 1968

para realizar estudios
de maestria en Estados

Unidos y Puerto Rico

en areas de la
administracion publica,
la agricultura, la
industria y servicios
publicos.

USAID

Suministro de
materiales e
infraestructura

Terrenos,
Edificios y
laboratorios

Instituto de Fisica “Dr.
José A. Balseiro” de la
Universidad de Cuyo y
el Centro de
Investigacion en Fisica
de la Comision
Nacional de Energia
Atomica de Argentina.

Laboratorios de fisica,
quimica, biologia y
psicologia, asi como la
construccion de
edificios para las
nuevas carreras como la
de enfermeria, en la
Universidad Central de
Ecuador.

A la Universidad
Centroamericana de
Nicaragua se le ofrecio
un préstamo para la
compra de los terrenos
y construccion de las
instalaciones.

USAID
Universidad de
Stanford

Universidad de
Pittsburg

USAID.
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Materiales

Construccion de un
acelerador lineal
Instituto de Fisica “Dr.
José A. Balseiro” de la
Universidad de Cuyo

Donacion de un
computador digital
(IBM 1620) para
Ingenieria Eléctrica en
la Facultad de
Ingenieria Universidad
Catolica de Cordoba,
para solucionar un
problema operativo de
una empresa de
automoviles local.

USAID

USAID

Procesos
administrativos y
consolidacion
institucional

Todas las areas.

La Universidad Central
del Ecuador
Fue asesorada para
fortalecer las oficinas
administrativas y
manejo del presupuesto

Asesoria a Universidad
de Guayaquil, para la
creacion de un Instituto
de Ciencias Basicas; la
revision del curriculo
de Ingenieria Quimica;
la promocion de un
postgrado en la misma
area; un laboratorio de
idiomas para la
Facultad de
Matematicas y Fisica; y
la realizacion de una
serie de seminarios en
economia y
administracion de
negocios.
Administrativamente
también se introdujeron
modificaciones con la
implementacion de la
oficina de planeacion y

Universidad de
Pittsburg

Universidad de
Houston
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*Elaboracion propia a partir de los datos encontrados en los reportes de AID encontrados en la
bibliografia.
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APENDICE 2

Proceso de integracién de las facultades de la Universidad Nacional de Colombia en la década de

los sesenta. **

Facultad Afio de Unidades Departamentos | Anotaciones Carreras a
establecimiento | integradas Formados del procesos cursar
Agronomia | Acuerdo 48 de Creacion del Ingeniero
1963. curso basico de agronomo
estudios de
agronomia en
Bogota, en
1959, pero se
debia
completar su
carrera en las
Facultades de
Agronomia. En
1960 hace
parte del
Instituto de
Ciencias
Naturales hasta
su creacion
como Facultad.
Artes Acuerdo 85 de | Arquitectura Arquitectura Inicia como Arquitectura
B Bellas artes St G LB Pintura
como
Conservatorio departamento Escultura
dela Facultad | pp jicigaq
de Ingenieria.
En 1936 se Arte comercial
establecid Ceramica
como facultad
hasta que en el Cursos libres
65 vuelve a ser De
departamento. | egpnecializacion:
Construcciones | Erapartedela | [nstrumental
Facultad de )
Arquitectura. _Pedagogia
instrumental
Dibujo Se
incorporaron Maest'ro de
las secciones capilla
de dibujo de
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arquitectura y

Direccion de

artes. Orquesta
Bellas artes En 19,36 se Composicion
anexo a la
Facultad de Investigacion
Arquitectura, folklorica
pero en el 1938 Miisica.
se establece su
independencia
como Facultad.
Musica Integrado a la
(conservatorio) universidad
desde 1935.
Ciencias Acuerdo 47 de Quimica Farmacia En 1927 se Ciencias
1964 F . funda como Bilogicas
armacia
reglamentada escuela de Farmacia
por el Acuerdo Geologia farmacia
61 de 1965. Fisi dependiente de | Fisica Geologia
isica la Facultad de ”
Matematicas y Medicina, en Matematicas
Estadistica 1941 se Estadistica
. ; constituye en o
Biologia Facultad de Quimica
Observatorio Farmaco]ogl'a y
astronémico. Farmacia hasta
1965.
Geologia En 1956 inicia

como carrera
de geologia
dependiente de
del
Departamento
de Geologia
del Instituto de
Ciencias
Naturales. En
1963 se
constituye en
Facultad hasta
1965.
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Quimica

En 1936
Farmacia crea
un
departamento
de Quimica, en
1941 este
adquiere la
categoria de
Facultad y en
1946 agregan
los estudios de
ingenieria
quimica. Con
la integracion
en 1965 se
queda el
departamento
de quimica en
la Facultad de
Ciencias y los
estudios de
Ingenieria
Quimica
pasaron a la
Facultad de
Ingenieria.

Matematicas

En 1947 se
crean los
estudios de
matematicas en
la Facultad de
Ciencias,
creando en
1956 el
departamento
de matematicas
y estadistica.
En 1958 se
convierte en
Facultad hasta
que vuelve a
ser
departamento
en 1965.

Fisica

Se cred la
carrera de

fisica en 1961
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funcionando
como
departamento
de la Facultad
de Ingenieria
hasta su
integracion
como
departamento
de lade
Ciencias.

Ciencias
naturales,
depto. Biologia

Inicia
actividades en
1928 como
instituto
“Herbario
Nacional
Colombiano”.
Se incorpora a
la Ciudad
Universitaria
en 1938 como
Instituto
Botanico hasta
1940 cuando
recibe el
nombre de
Instituto de
Ciencias
Naturales
iniciando
labores
docentes a
partir de 1958
en carreras
como
Geologia,
Geofisica,
Botanica.
Zoologia hasta
convertirse en
departamento
de Biologia
hasta su
integracion a
Ciencias en
1965.
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Observatorio
astrondmico

El integrante
mas antiguo de
la Universidad

se remonta al

Virreinato.

Luego de la
muerte de Julio
Garavito, uno

de los
ingenieros mas
importantes en
la historia del
pais, suftrio
abandono hasta

que en 1936

empezo a
funcionar
como una de
las unidades
primarias de la

Universidad
incorporado en

1958 ala
Facultad de
Ingenieria
hasta 1965 con
su integracion
a ciencias.
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Ciencias Acuerdo 49 y Economia Economia Los estudios Economia
Humanas 71 de 1966. . . sobre . .
Sociologia , Administracién
En el ultimo . , ceconomia de empresas
Psicologia comenzaron en :
acuerdo se ‘ 1946 en el (diurna y
establece Filosofia Instituto de nocturna)
definitivamente L S .
del nombre de enguas C1er’101gs Coptadurla
Facultad de modernas Econc_)rmcas (diurna y
. C.dela adscrito a la nocturna)
Humanas educacion Facultad de Ciencias
incorporando Dceirecho y pedagogicas y
las carreas de la ~iencias administracion
facultad de OEE G, 1920 educativa
economia. S€ separa como .
Facultad Ciencias
Este ultimo independiente Sociales
acuerdo en 1952 hasta Ciencias
también se su integracion | o040 casy
establecio la a Humanas en fisica
fecha limite 1966.
para conservar Ciencias
la direccion Biologicas y
unificada hasta Quimica.
el 161 (912 7enero Idiomas
Hasta 1978 bajo Psicologia
el acuerdo 121, Sociologia
inzzlzl):rgur;rlliia Ciencias de la En 1932 se Antropgllog1a
de la Facultad Educacion crea la o
il Chencig Facultady se | Trabajo Social
Economicas de ncorpora en Filosofia
la Facultad 1952 ala h id dy
Ciencias Universidad umanidades.
o) Nacional por
un acuerdo con
el Ministerio
de Educacion.
En 1966
incorporada
como
departamento a
Humanas.
Sociologia Los estudios de
sociologia se
inician en
1959, como
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anexo a la
Facultad de
Economia para
luego
convertirse en
Facultad hasta
la integracion.

Psicologia

En 1948 inicia
el Instituto de
Psicologia y a
partir de 1959
funcion6 como
Facultad hasta
su integracion.

Filosofia y
humanidades

El
departamento
de filosofia
inicia en 1945
adscrito a la
Facultad de
Derecho, luego
funcion6 como
Facultad
independiente
desde 1952
hasta la
integracion en
1966.

Filologia e
idiomas

Creacion en
1959 del
Departamento
de Lenguas
Modernas que
hacia parte de
la Facultad de
Filosofia y
Letras hasta el
proceso de
incorporacion a
Humanas.

Historia

Creado como
departamento
hasta 1966.

Geografia

Creado como
departamento
hasta 1966.
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Antropologia

Creado como
departamento
hasta 1966.

Contaduria y
Administracion.

La carrera de
administracion
se crea en 1959
en el marco de

un convenio
celebrado entre
la Universidad,
el Gobierno de

la Republica
Federal
Alemana. En
1965 el
Ministerio de
Educacion
traslada la
Facultad de
Contaduria
para la
creacion de
cursos diurnos
y nocturnos de

contaduria
publica.
Derecho Incorporadaala | Mantuvo su A partir de Derecho
Universidad en | independencia. 1945 conto con
1935. Instituto de
Ciencias
Penales y el de
Derecho
Laboral. En
1966 se
incorporo el de
estudios
politicos.
Ingenieria Con la Ingenieria Ingenieria Civil Esta fue la Ingenieria Civil
Constitucion de Civil primera carrera
la Universidad . con la que .,
. Ingenieria .y Ingenieria
Nacional en Mecanica inicio Mecanica
1867 se incluye actividades la
como Escuela Ingenieria Facultad.
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de Ingenieria.
En 1885 se
constituyo
como Facultad
y en 1935 de
adhiere a la
UNAL.

Eléctrica

Ingenieria
Quimica.

Ingenieria
Mecanica

Creada como
carrea 1961

Ingenieria
eléctrica

Creada como
carrera 1961

Ingenieria
Quimica.

Como carrera
inicia en 1946
bajo el
departamento
de Quimica
pero en la
integracion es
incluida en
Ingenieria.

Ingenieria
eléctrica

Ingenieria
Quimica.

Medicina

Desde la
fundacion en
1867.

No hubo
integracion:
aunque se
planted la
posibilidad de
constituir la
Facultad de
Ciencias de la
Salud.

Con la creacion
de la
Universidad
Nacional se
incorporo la
Facultad de
Medicina
existente y
formalmente
en Ley
Organica hacer
parte desde
1935.

Medicina y
cirugia
Nutricion
dietética
Terapia Fisica
Terapia del
lenguaje
Terapia
ocupacional

Enfermeria

Acuerdo 1 de
1958.

No hubo
integracion

Inicia labores
en 1920
aunque en
1943 se creo la
Escuela
Superior de
Enfermeras
como
dependencias
del Ministerios
del Trabajo,
Higiene y
Prevision
Social cuyo
programa de
estudios debia
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ser aprobado
por la
Universidad
Nacional. En
1951 se
incorpora a la
Universidad y
en 1958 se le
concede el
reconocimiento
de Facultad.

Veterinaria
y zootechia

1935

No hubo
integracion

Inici6 labores
en 1920 pero
es formalmente
incorporada a
la UNAL en
1935 bajo la
figura de
Escuela y
posteriormente
de Facultad.

Medicina
Veterinaria y
zootecnia.

Odontologia

1935

No hubo
integracion

Fundada en
1932 como
escuela
dependiente de
medicina. Se
incorpora a la
universidad en
1935 de
manera
independiente
y es reconocida
como Facultad
a partir 1941.

Odontologia

**Elaboracion propia a partir de los datos encontrados en Asociacion Colombiana de
Universidades, Fondo Universitario Nacional, efemérides e historias de las instituciones de

educacion superior en Colombia, Bogota, ASCUN, 1967, pp. 1-11. El resultado de la reforma fue la

reduccion de 27 a 10 facultades en Bogota, aunque existian tres mas en Medellin, una en Manizales
y otra en Palmira. La estructura de Bogota, que fue donde se concentro la reforma, atin se conserva,

con la Unica diferencia que Economia logré independizarse de nuevo en la década de los ochenta.
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