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Resumen

Resumen

Las transformaciones urbanas en Leon del siglo XX son el tema de esta
investigacion, la ciudad que se estudia, que en el principio de siglo tendria una forma
urbana premoderna, hacia el final del mismo siglo se habria transformado en una forma
urbana con caracteristicas metropolitanas pasando de ser el espacio’ materializado de
una sociedad de cien mil habitantes, a una aglomeracién de 1°200,000? habitantes hacia
el afio 2000, la comprension de los procesos urbanos que posibilitan esta
transformacion, es el objetivo a alcanzar, la propia materialidad urbana, pero también la
actuacion de los habitantes de la ciudad, podran ser los referentes que permitan
identificar los elementos impulsores de las transformaciones en los diferentes momentos
del siglo XX.

La investigacion se realiza a partir de la propuesta de un modelo de analisis, por medio
del cual el espacio temporal del siglo XX se divide en cinco periodos diferenciados por
hechos urbanos identificables que puedan indicar las grandes lineas tematicas de
transformacion urbana ocurridas durante el siglo, teniendo como antecedente la ciudad
historica que se materializa en la fundacion de 1576, llegando hasta el propio siglo XX
con toda su historicidad, se plantea la presencia del periodo de la primera
transformacion urbana importante, que llamamos premoderna, que iniciaria la transicién
de la ciudad histérica a una ciudad en expansion hacia la mitad del siglo XX; se
identifica también un periodo en el que la busqueda del ordenamiento urbano de este
proceso de expansion seria la constante, este periodo llegaria hasta la década de 1980,
que es cuando la ciudad de Ledn consigue tener su primer plan de desarrollo urbano.

Las dos ultimas decadas del siglo XX se caracterizan por la transformacion de la ciudad
en expansion, a la ciudad metropolitana de fin de siglo, la década de 1990 se
caracterizaria por el impulso desde el gobierno local a las grandes obras de vialidad que
propiciaron la incorporacion de importantes areas a la ciudad existente, que de esta
forma inicia un proceso de dispersién y de diferenciacion espacial en la ocupacion del
suelo urbano, por estratificacion social.

La década de fin del siglo XX se caracteriza principalmente por la conformacion de una
aglomeracion metropolitana, de la cual la ciudad histérica se convierte en la ciudad
central, y las periferias, ahora dispersas, materializan nuevas centralidades que, en el
marco de fendmenos urbanos asociados a la globalizacién, se unen a nuevas formas de
urbanizacion: los fraccionamientos cerrados, los fendmenos de segregacion y todos
aquellos que podrian caracterizar lo que se ha llamado ciudad dual.

Todo esto es el contenido tematico de este trabajo que busca la comprension de los
fendmenos de transformaciones urbanas de Ledn, en el siglo XX.

1 En una primera aproximacion, el espacio es un lugar practicado, en los términos planteados por De
Certeau, para quien la calle (que es un lugar, desde esta perspectiva) geométricamente definida por el
urbanismo se transforma en espacio por la intervencién de los caminantes; en el concepto de ciudad, el
lugar seria la propia materialidad urbana, y el espacio seria esta misma materialidad, practicada por los
habitantes, este seré el sentido que tendra el concepto ciudad en esta investigacion.

2 Esta cifra se menciona de forma general, muy cercana a la cifra censal del afio 2000, para dar la idea de
la transformacion de la ciudad, el dato poblacional se precisara en el cuerpo de la investigacion.
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Abstract

The urban transformations in Ledn of the XXth century are the topic of this
investigation, the city that is studied, that in the beginning of century would have an urban
premodern form, towards the end of the same century would have transformed in an urban
form with metropolitan characteristics, happening of being the materialized space of a
society of hundred thousand inhabitants, to an agglomeration of 1°200,000 people about the
year 2000, the comprehension of the urban processes that make this transformation
possible, it is the target to reach, the proper urban materiality, but also the performance of
the inhabitants of the city, they will be able to be the regarding ones that allow to identify
the driving elements of the transformations in the different moments of the XXth century.

The investigation is realized from the proposal of a model of analysis, by means of which
the temporary space of the XXth century splits into five periods differentiated by urban
identifiable facts that could indicate the big thematic lines of urban transformation
happened during the century, taking as a precedent the historical city that materializes in
the foundation of 1576, coming until the proper XXth century with all his historicity, there
raises the presence of the period of the first urban important transformation, which we call
premodern, that would initiate the transition of the historical city to a city in expansion
towards the half of the XXth century; there is identified also a period in which the search of
the urban planning of this process of expansion would be the constant, this period would
come up to the decade of 1980, which is when the city of Ledn manages to have his first
plan of urban development.

Last two decades of the XXth century are characterized by the transformation of the city in
expansion, to the metropolitan city of end of century, the decade of 1990 would be
characterized by the impulse from the local government to the big boulevards that
propitiated the incorporation of important areas to the existing city, which thus initiates a
process of dispersion and of spatial differentiation in the occupation of the urban soil, for
social stratification.

The decade of end of the XXth century is characterized principally by the shape of a
metropolitan agglomeration, of which the historical city turns in the central city, and the
peripheries, now you disperse, piece of news materializes centralidades that, in the frame of
urban phenomena associated with the globalization, join new forms of urban development:
the closed real estate developments , the phenomena of segregation and all those that might
characterize what has been called a dual city.

All this is the thematic content of this work that looks for the comprehension of the
phenomena of urban transformations of Leon, in the XXth century.
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Introduccion

Eh...

Soy yo.

¢No me oyes...?

Perdido en la ciudad,

s6lo quiero saber si estas bien.

Joan Manuel Serrat

Introduccion

La ciudad de Leon, Guanajuato, en el contexto nacional, pertenece a la Regidn
Centro Occidente -que esta integrada por los estados de Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas- y en el
contexto inmediato, a la region Centro Poniente del Estado de Guanajuato —region 111, con
San Francisco del Rincon, Purisima de Bustos, Silao, Guanajuato, Irapuato y Salamanca- .

Actualmente se puede considerar como una aglomeracién® con caracteristica
metropolitanas?, que hacia el afio 2005, tendria una poblacién de poco méas de 1°200,000
hab., ocupando poco mas de 16,000 Has, de las cuales, aprox. El 26% se encuentran vacias,
por lo que la dispersion urbana en el territorio es notoria, con una densidad de ocupacion
del orden de los 78 hab. /Ha.®

! Se utiliza en esta parte este término, para significar en principio que se trata de una forma particular de
ocupacion del espacio por una poblacién (Castells, 1975: 16), independientemente de la caracterizacion que
en el proceso de la investigacion le corresponda como forma urbana.

2 A partir del llamado Programa de desarrollo urbano de la Zona Metropolitana de Ledn, elaborado por el
IMPLAN (Instituto Municipal de Planeacién, organismo descentralizado encargado de la planeacion, creado
en 1993) en 1994, se asigna este caracter metropolitano a la ciudad, a partir de la idea de que al traspasar el
umbral poblacional de un millén de habitantes, se adquiria esta caracterizacion.

® Los datos de poblacién, extension territorial y densidad, corresponden a informacién del propio IMPLAN,
2005
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Introduccion

Es en virtud de esta caracterizacion inicial, el de una aglomeracion con caracteristicas
metropolitanas, lo que precisamente motiva al estudio de Ledn, por una parte, se trata de la
ciudad que en términos urbanos y demograficos es la mas importante del Estado de
Guanajuato y tiene una importante influencia regional, ademas de que forma parte del
Corredor Industrial de Guanajuato, que de acuerdo con la caracterizacién metropolitana del
pais, formaria la Regioén Urbana del Bajio*, con una poblacion, en su conjunto, del orden de

los 2°327,680 habitantes, de los cuales corresponderian a Leon, casi el 49%.

Con esta aproximacion inicial de la ciudad actual, podemos, en un ejercicio retrospectivo,
ubicar la propia ciudad de Leon de principios del siglo XX, y esta referencia nos haria
pensar en una aglomeracién con caracteristicas en las que los conceptos de campo-ciudad
podrian no haber tenido una diferenciacion marcada®, tendria una poblacion, hacia los

primeros afos del siglo, de 63,263 habitantes®,

Estas dos caracterizaciones cuya temporalidad abarca la totalidad del siglo XX, refieren en
principio un proceso de transformacion que llevo a Le6n a pasar de ser la aglomeracion no
moderna y no urbana de principios del siglo, a ser la ciudad metropolitana de finales del
siglo XX, de tener menos de 100 mil, a tener mas de un millén de habitantes; el proceso de

transformacion que se presento en esta transicion, es el objetivo de esta investigacion.

* Negrete Salas (1995:29), menciona que: Se encontré que para 1990 habia 21 zonas metropolitanas ademas
de la llamada Region Urbana del Bajio, que comprende seis municipios con ciudades de mas de 100,000
habitantes y cinco municipios urbanos con localidades menores a esa poblacion. Los datos de poblacion que
se registran, corresponderian exclusivamente a los datos de INEGI, del censo de 2000, para las ciudades del
corredor industrial: Purisima de Bustos, Sn. Francisco del Rincén, Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca, Celaya y
Apaseo, esta caracterizacion no corresponde con la de Negrete, que solamente se toma como referencia para
la formacion de la llamada Region Urbana Bajio.

> Castells (1975: 26), habla de que la dicotomia, rural/urbano, seria relativa a la de sociedad
tradicional/sociedad moderna, es decir, lo rural seria lo opuesto a lo urbano, en los mismos términos en que lo
tradicional es opuesto a lo moderno.

En este sentido, Ledn, en el principio del siglo XX, seria una aglomeracion no moderna, es decir, tradicional,
y no urbana, por tanto, rural, aunque también existe la dicotomia campo-ciudad, para referir conceptos
relacionados, si Ledn es considerado desde 1830 en términos legales una ciudad, entonces la caracterizacion
tendria que ser la de una ciudad no moderna, tradicional, en la que lo rural estaria definido por el caracter de
no urbano de la ciudad.

® Los datos de poblacion estan tomados de Gonzélez (2000: 162), en su geografia escrita hacia 1904, aunque
las cifras que registran los historiadores difieren de acuerdo a la fuente, se parte de estos datos reportados
COMO censo.
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En un nivel de hipdtesis de trabajo, se puede decir que las transformaciones urbanas
registradas en Leon durante el siglo XX, han sido la resultante material de intervenciones
de sus habitantes sobre su territorio, que pueden ser reconocidas si se realiza una busqueda
sistematizada de sus ocurrencias en el tiempo, y pueden ser caracterizadas en el campo
tedrico del urbanismo para que, al final de un proceso metodoldgico, se pueda llegar a la

comprension de los procesos evolutivos que sufrié Ledn en sus transformaciones.

Si ademas partimos de que la ciudad de Ledn, al formar parte de un sistema de ciudades
mexicanas que comparten el contexto amplio de la historia urbana del pais, que se
transformaron durante el siglo XX, a partir del marco inicial de conflicto por el movimiento
de Revolucion armada de 1910, que transitaron por el periodo posrevolucionario, por el de
industrializacion y desarrollo estabilizador, por las crisis econdémicas y la insercién a la
globalizacion de fin de siglo, entonces se puede pensar que en el estudio de las
transformaciones urbanas de Ledn, se pueden encontrar elementos de analisis aplicables a
otras ciudades cuya contextualidad y caracteristicas sean similares, que pueden ser las

ciudades de tipo medio del pais.

Estructura del trabajo

La investigacion se inicia con el planteamiento del tema general de la investigacion,
para proponer enseguida el método que para su realizacion, enfatizando en la necesidad de
recurrir a la interpretacion de los fendmenos urbanos para poder comprenderlos vy
explicarlos en el desarrollo discursivo del trabajo’. Una vez que se ha establecido el camino
que estructura el trabajo, se presenta una perspectiva teorica acerca del fenémeno urbano,

enfatizando en aquellos aspectos relacionados con la propia investigacion, para enseguida

7 Se enfatiza, en el marco teérico, en la posibilidad que el tratamiento hermenéutico, entendido como proceso
de interpretacion, sea un camino a seguir dado que en la ocurrencia de los fendmenos urbanos en el tiempo, se
tiende a perder los referentes de origen, debiéndose “ir a ver” la historia, como diria Castells (op. cit: 13), y en
ese proceso de ver, se interpreta, esto es ... lo que, en el contexto de la hermenéutica, he Ilamado ““conciencia
de la historia efectiva™ (Gadamer, 2001: 61)
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proponer un modelo de trabajo que permita diferenciar y objetivar los procesos de
transformacion urbana para que, de esta forma, se pueda acceder al estudio integral de las
transformaciones urbanas de Leon, se plantea una estructura de ciclos de expansion,

diferenciados entre si por algunos eventos urbanos que pueden caracterizar cada ciclo.

En el modelo que se propone, se busca que las ocurrencias urbanas identificables mas
significativas del siglo XX, sean los referentes que posibiliten la conduccion de la
investigacion, asi por ejemplo, el inicio de introduccion de infraestructura urbana, o la
urbanizacion del primer llamado Boulevard, se toman como estos referentes de
transformacion urbana, que en su tratamiento y estudio particular, al ser integrados al
modelo general de transformaciones, permiten en un tratamiento holistico, la construccion

del marco amplio de evolucién urbana de Ledn a lo largo del siglo XX.

Una vez planteado el modelo, se inicia con el reconocimiento del antecedente historico de
la ciudad, si se asume en principio que la ciudad existente es la ciudad del pasado que se
transformd en actualidad, entonces se hace necesario conocer la historia de Leon a partir de
su fundacion y hasta el inicio del siglo XX, como antecedente necesario para el posterior
seguimiento de este ultimo siglo. Se parte de la ciudad fundada en 1576 que transita por el

periodo virreinal hasta convertirse en ciudad en el siglo XIX.

Posteriormente, y una vez teniendo el marco amplio del antecedente historico, se comienza
el camino de estudio de los principales momentos de transformacion, al inicio del proceso
de urbanizacion le sigue un periodo de expansién incontrolada cuyas particularidades se
analizan, se hace el énfasis en el hecho de que esta expansion, que significa una importante
transformacion: de la aglomeracion no urbana de principios de siglo, a una aglomeracion
urbana en proceso de expansion, y que esta transformacion se da en ausencia de normas

urbanas que incidan en su control o en su prevision.
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Se analiza enseguida el proceso mediante el cual se logré que la ciudad de Leon tuviera un
plan de desarrollo urbano, destacandose el hecho de que, como consecuencia de intentos
iniciados practicamente simultaneos con el inicio del proceso de urbanizacién, se logra
tener un documento de planeacion casi treinta afios después, cuando la ciudad habria

sufrido una definitiva transformacion.

Las décadas de fin de siglo se significan por la aparicién de fendmenos que tienden a
transformar a Ledn en una aglomeracion con caracteristicas metropolitanas, se estudian
algunos de estos fendmenos, incluyéndose en el cuerpo de la investigacion, dos casos
empiricos de fendmenos urbanos presentes en este momento de transformacion

metropolitana.

Finalmente se hace una reflexion sobre la posibilidad que habria tenido la investigacion en
el sentido de permitir tanto la identificacion, como la comprension y la explicacion de las
transformaciones urbanas de la ciudad de Ledn, y una aproximacion a la aportacion que
habria significado recorrer el camino de estudio de una ciudad como Leon, en el &mbito del
conocimiento sobre lo urbano en general, y los fendmenos metropolitanos de las ciudades

actuales.
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Introduccién al capitulo

En este capitulo se plantea en primer término el tema general de la investigacion, asi
como el contexto general en el que se desarrollan las transformaciones urbanas de Leon,
Gto., posteriormente se presenta el camino o método que serd utilizado en la investigacion
de las transformaciones urbanas de Ledn, se presenta en primer término la idea de que la
ciudad es una materialidad que se puede observar para posteriormente explicarla, se
menciona posteriormente la necesidad de establecer el orden de las ideas que puedan
ayudar al estudio de la ciudad, se plantea la necesidad de recurrir a la interpretacion de los
hechos urbanos como una forma de poder entenderlos y explicarlos en el discurso analitico,
se incluye ademas un esquema metodoldgico que servira para realizar posteriormente el

recorrido que llevara a la comprension del tema de estudio.

1.1 Planteamiento del tema de investigacion

La comprension de los procesos evolutivos y de crecimiento de las aglomeraciones
urbanas se ha enfocado al estudio de la relacion entre el consecuente fisico y el espacio

social®, es decir, entre la Urbis como recipiente material, o soporte fisico de los hechos

! Una nocién inicial de lo que puede ser una ciudad, puede ser tomada de Castells (1974:26), para quien los
conceptos asociados con urbanizacion, se refieren a la produccion social de formas espaciales, y la nocion de
urbanizacion esta implicita en el concepto de ciudad, y éste a su vez depende del enfoque desde el que se le
defina, asi, se puede entender la ciudad como marco espacial del mercado, en una vision economicista, 0
como soporte de la estructura de poder y autoridad (Méndez Rodriguez, 2006:26), en cualquier definicion,
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urbanos; la Polis como colectividad de habitantes de la Urbis, de donde se desprende el
concepto de ciudad como la estructura o forma de organizacion juridico-politica que regula
las relaciones del conjunto de habitantes de la Urbis (Gavira, 1996: 35), se puede asi partir
de una idea inicial: entender la ciudad como la materialidad resultante de la complejidad de
interaccion formal e informal de los habitantes de un territorio normatizado® por
determinada estructura juridico-politica, y a partir de alli, revisar las ideas generadas en

relacion con los conceptos de ciudad, materialidad urbana, territorio, etc., asociados.

La ciudad de Leon, cuya materialidad podemos observar, es la fuente primaria para la
investigacién en virtud de que los fendmenos que se inscriben en lo que se ha dado en
[lamar lo urbano, tienen en esta materialidad objeto de este estudio, su expresion final. La
actuacion de los habitantes de la ciudad en términos individuales o colectivos, van
configurando los espacios materiales que se agregan progresivamente a lo existente y van
formando la ciudad que se integra en funcidén de una estructura organizativa en la que
conviven todos los actores sociales que de esta forma, constituyen la unidad indivisible con

el fendémeno urbano.

El analisis y la explicacion de las transformaciones ocurridas en Leon, principalmente
durante el siglo XX, es la idea general de este estudio; la comprension de los factores
culturales y las dindmicas sociales que resultan en transformaciones urbanas en las ciudades

en expansion como la de Leon, es una de las principales motivaciones.

Apoyado por las fuentes historiograficas, pero también por la observacion directa y el
apoyo de la teoria, seran reconocidas como variables explicativas, las transformaciones
ocurridas en la materialidad fisico espacial de la ciudad en los diferentes momentos

historicos; serd abordado a manera de antecedente, el desarrollo a partir de la fundacion en

existen las nociones subyacentes de “espacio material”, y el de “actividades humanas”, en cualquier
definicion.

2 Por normatizado se debe entender: que cuenta con normas, con un marco legal, que hacen posible la
convivencia social, econémica, cultural y urbana de los habitantes de la ciudad.
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1576 y hasta las primeras décadas del siglo XX, en virtud de que el analisis se enfocara a
las transformaciones ocurridas durante este Gltimo siglo, y que finalmente han
fundamentado la situacion de la actual Zona Metropolitana, consecuencia, entendida en el
sentido de continuidad, de las transformaciones histéricas.

I.2. La ciudad de Ledn en la estructura de la investigacion

La actual dindmica de expansion de la Zona Metropolitana de Le6n® en si misma,
como en su relacion con el contexto regional en el que se inscribe, le confieren las
caracteristicas propias de una ciudad compleja en su crecimiento fisico espacial, pero
también le dan la posibilidad de constituirse como un objeto de estudio que permita la
visualizacion de todos aquellos factores asociados a la generacion de espacios habitables
agrupados en el contexto de su territorio metropolitano, pero también, y de manera
importante, el actual territorio metropolitano de Leon, puede darnos la posibilidad de
observar y explicar la forma cdmo, en funcion de los modelos politico-econémicos vigentes
durante el siglo XX, la resultante materializada en ciudad ha seguido patrones diferentes
asociados a éstos momentos, es decir, se puede explicar la transformacion de Ledn a partir
de entender la ciudad en su insercion como variable dependiente del contexto mas amplio

de interacciones sociales.

Para el estudio de la materialidad urbana en el tiempo, sera necesario recurrir a la
cartografia historica, a los historiadores, pero de manera muy particular a la revision de los
documentos previamente producidos con una visién desde lo urbano, es decir, se pretende
explicar la manera como el desarrollo morfolégico de la ciudad se presentd en los
diferentes momentos historicos tomando como base los registros cartograficos e

historiograficos existentes.

® De forma inicial, se habla de Le6n como Zona Metropolitana, en virtud de que es asf llamada en la literatura
oficial, los llamados Planes de Desarrollo, por lo que se toma el concepto de forma aprioristica para que, en el
momento correspondiente de la investigacidn, se pueda inferir si efectivamente la ciudad de Leon es una Zona
Metropolitana, y en que contexto se puede entender el concepto en el caso de estudio.

13



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
Planteamiento del tema de investigacion

En el momento de su fundacién en 1576, se puede entender la fundacion de Ledn como
resultante de un proceso de apropiacion y pacificacion del territorio por parte del
conquistador espafiol, que a su vez viene de un contexto mas amplio de integracién
nacional posterior a la reconquista ibérica del dominio arabe; de ésta forma se puede
entender la disposicion de la villa de espafioles, a la vez que los pueblos de indios que se
materializan disociados, es decir, segregados fisicamente, pero cuya pertenencia a la nueva
poblacion era indisoluble y constituyen, en el tiempo, las primeras areas de conurbacion
con la nueva fundacion. Asi como la materialidad original estaba separada, lo estaba
también la posibilidad socio econdmica de integracion, posible solamente a partir de la
independencia, que si bien pudo haber tenido como consecuencia el reconocimiento formal
de la igualdad, no lo concedi6 en el hecho de la separacion por motivos econémicos y

sociales, que prevalecieron a la integracion de la vida independiente.

La propia traza de fundacion de la villa se puede comprender a partir tanto de las
disposiciones coloniales, como de la aportacion del urbanismo prehispanico, influencia
indudable en las fundaciones de la época, el desarrollo posterior de la ciudad historica se
genera a partir de ésta primera disposicion urbana mediante los procesos de ocupacion-
consolidacidn, expansién, recurrentes a partir de entonces y que fueron dando a la ciudad la

caracteristica que podemos ahora observar.

El transito de la ciudad por el periodo del México independiente esta asociado a la propia
dindmica de inestabilidad nacional, aunque es en esta etapa en la que en Ledn se hacen mas
notorios los efectos de la actuacion de la sociedad; en tanto que la poblacion se mantiene un
tanto al margen de la accion violenta de los grupos que se disputan el control del pais, lo

que hace que Leon sea conocida como la “ciudad del refugio” (Labarthe, 1997: 22).

Seqguir en el tiempo el proceso de transformacién de Ledn, desde su fundacion y hasta el

momento en el que llega al siglo XX, significa recorrer, como se menciono, aquellos
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procesos definitorios de su conformacion material®. La ciudad que entonces se conformo,
ha pasado a ser en el siglo XX, la ciudad histdrica que se convierte, segun se adentra el
siglo, en la actual ciudad con caracteristicas metropolitanas que tiene a esa ciudad historica,
como la ciudad central®, desde donde y hacia donde concurren tanto las causas como los
efectos de los fendmenos asociados a la expansion metropolitana, presentes durante la
ultima parte del siglo XX y que se constituyen en este proceso, como punto central de

analisis en este estudio.

Uno de los fendmenos que han definido la situacion cultural del siglo XX, ha sido el
incremento poblacional, o el advenimiento de las masas (Ortega y Gasset, 1983: 37), asi
como la industrializacion y el desarrollo del sistema econémico basado en las leyes del
mercado, el cual, al propiciar asimetrias entre los grupos sociales en funcion de su rol en
este sistema, llevd a que en los paises de Europa occidental primero, en los inicios del
siglo, se buscara que, por medio de la intervencion del estado, estas diferencias pudieran ser
salvadas dotando a los grupos mas desfavorecidos que crecian rapidamente en nimero, de
beneficios tales como seguridad social, salarios minimos, protecciones laborales, etc. Este
sistema, conocido como Estado de Bienestar, o Estado Benefactor, que iniciara en Europa
desde las primeras décadas del siglo XX y se consolidara en la posguerra previa al medio
siglo (Thomson, 1959: 218-229) tenia como caracteristica principal en términos sintéticos
la intervencion del estado en la generacion de satisfactores que permitieran, apoyados en el
sistema economico de tipo desarrollista, mitigar los conflictos que pudieran generarse en la

sociedad por las asimetrias provocadas por el sistema capitalista (Offe:1990,135-146).

En México bajo el Estado de Bienestar como sustento ideoldgico, se inici6 desde la década

7

de 1940 lo que se llamo “El Milagro Mexicano”, un periodo que se prolong6 hasta 1970, en

* En la estructura metodolégica de la investigacion, se propondra, para la comprension histérica de las
transformaciones urbanas en la ciudad de Ledn, que al periodo histérico que va desde la fundacion hasta el
inicio del siglo XX, se le considere como la etapa de la ciudad historica, que da lugar a la ciudad de las
transformaciones que se estudian.

® En la parte correspondiente de la investigacion, se trataran los conceptos de centro y de periferia,
anticipandose en este momento que la ciudad histérica mencionada en la nota anterior, se convierte, para la
ciudad metropolitana, en la ciudad central.
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el que el pais logré un importante crecimiento econémico que de manera sostenida, logro
tasas superiores al 6% de crecimiento anual del PIB, ademas de que se consolidé el camino
de cambio de una sociedad agricola a una de tipo industrial, todo esto en un marco de paz
social y politica (Baab,2003: 105-148). Desde la década de 1970 a nivel mundial, como
consecuencia de la situacién econdémica general, se inicio la tendencia a cambiar el Estado
de Bienestar para retomar el camino del mercado; el llamado neoliberalismo sustituye
entonces al estado benefactor como resultado de la crisis del desarrollismo, el estado
abandona progresivamente su intervencion en la dotacion de servicios, educacion, vivienda,
etc., dejando que sea el propio mercado el que defina las posibilidades que los grupos

sociales en las ciudades puedan tener en la busqueda de sus satisfactores®.

Todo esto, en el marco de globalizacion y cambio tecnoldgico, han propiciado fenémenos
asociados a la sobremodernidad (Auge, 2003: 59-94), que han llevado, sobre todo a partir
de la década de 1990, a que se acentle la atencién en los problemas asociados al cambio
generado en el mundo globalizado (Giddens, 1999:17), poniendo a los problemas de las
ciudades en crecimiento y las desigualdades que en ellas se manifiestan, como temas
urgentes a atender en funcion de las desigualdades y la marginacion que se ha generado
aparentemente como consecuencia del abandono del estado de muchas de las politicas
sociales en las que se basaba el estado de bienestar, y el establecimiento de la globalizacion
con sus comportamientos competitivos (Santos, 2004: 21).

En México, hacia finales de la década de 1970 se inicia el cambio en el sistema, a partir de
un ambiente de intranquilidad social que, pasando por el movimiento estudiantil de 1968,
llega a un periodo populista que coincide con la crisis mundial de déficit fiscal que
propicia, primero los ajustes, y después los cambios estructurales que, en los ochenta y

® La importancia de contextualizar los procesos de transformacion urbana de Ledn, se fundamenta en la idea
manejada por Castells (1972:25), en el sentido de que la ciudad es una variable dependiente del contexto
social y cultural en cada momento historico, por lo que los distintos marcos historicos generales que se
consideran definitorios de las dinamicas de la ciudad en el siglo XX, seran tomados como referentes.
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noventa, propician el abandono del intervencionismo del estado para apoyar la apertura del

mercado en los términos que el modelo neoliberal persigue (Baab, 2003: 240).

Los cambios estructurales referidos se han materializado en las ciudades actuales, si en el
Estado de Bienestar se buscaba orientar el crecimiento de las ciudades de manera
planificada’, en el nuevo modelo es el mercado, principalmente inmobiliario y de
promotoria de vivienda y suelo urbano, mediante el principio liberal de “dejar hacer, dejar
pasar”, el que define la orientacion no solamente del crecimiento, sino del destino de las
ciudades y la agenda de los gobiernos locales, cada vez méas condicionada por el paradigma
de la competitividad internacional (Méndez, 2006: 103-114) ; la traza de la ciudad histérica
tiende a volverse inoperante ante la agudizacién de los problemas asociados al crecimiento
de las ciudades, las nuevas trazas son de fraccionamientos cerrados unidos por vialidades
metropolitanas y regidos por su propio reglamento, generando suburbios o ciudades orilla
(Borja,Castells, 1997:55, cit. a Garreau), plenamente diferenciadas de las ciudades
historicas, y diferenciadas también en funcion del grupo social al que alojan, en una
estructura de autosegregacion (Castells, 1974: 203-204), que divide de manera definitiva el
antiguo sentido comunitario del espacio publico, todo esto como manifestacion visible de
fendmenos de origenes mas profundos y consecuencias que pueden ser mas importantes en

la materialidad de la ciudad.

Ledn, en su insercion en la dindmica descrita para el siglo XX, se transforma de la ciudad
premoderna que era durante las primeras tres décadas, a una ciudad de crecimiento
intensivo y poco controlado en las décadas de medio siglo, para iniciar en el marco de la
planeacion urbana institucionalizada, por un proceso que buscaba el ordenamiento fisico de
una ciudad en expansion constante, para finalmente, contando con instrumentos formales

de tipo normativo, llegar a las Gltimas dos décadas del siglo XX a una transformacion que

" Desde luego que la experiencia de las ciudades mexicanas, y de Le6n en particular, en relacion con la
planificacion centralizada, lo que se dio en llamar planificacion indicativa, ha tenido resultados no siempre
favorables a la ciudad, éste tema se trata en otra parte de este mismo trabajo.
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le llevd de ser una ciudad en expansion, a una metrépoli dispersa® en un territorio
finalmente transformado tanto en su materialidad urbana, como en términos de
diferenciacion de sus diversas zonas: ciudad histérica central y ciudades orilla o periferias
con dindmicas que se constituyen en factores de interaccion hacia y desde unas y otras. Su

estudio, en base a los planteamientos expresados, es el motivo de este trabajo.

1.3. La realidad de la ciudad y su explicacion

Una de las muchas preguntas que pueden plantearse en el estudio de las ciudades, es
sobre la posibilidad de describir y comprender la realidad que éstas son, o en caso de que
sea todavia posible, explicarla, esto es, referir la idea de que observar significa conectar
aquellas cosas que se observan o han observado, con otras que se consideran reales y
realmente conectadas con lo observado (Feyerabend,1999: 60); la realidad, por otra parte, y
de acuerdo con la tradicion racionalista, puede ser explicada, de tal forma que el
conocimiento cientifico® tendria que ser como una radiografia de la realidad, una copia
pasiva de sus caracteristicas intrinsecas. (Follari, 2000: 11). La “realidad” en las ciudades
puede estar asociada con dos hechos fundamentales: por una parte la materialidad, urbis,

que se puede observar y explicar funcionalmente, por ejemplo, como resultante de procesos

® Los diferentes conceptos mencionados: ciudad premoderna, en expansion, metropoli dispersa, seran tratados
en el cuerpo de la investigacion, de forma inicial se puede asumir como premoderna, la ciudad que no ha sido
intervenida en términos “racionales”, o modernos, en el sentido que le da Touraine (1994:151), la ciudad en
expansion serd la que es influenciada principalmente por procesos de industrializacion o de crecimiento
demogréfico alto (las tasas de crecimiento demogréafico de la década de 1940 a 1960 en Leon estaban en el
orden del 6% anual), y la metrdpoli serd la ciudad que ha aumentado su tamafio, pero también su complejidad
estructural (Castells, 1974), dispersa, en el sentido de que la extension territorial combina areas de
asentamiento con areas intersticiales que se suceden en una extension relativamente grande.

® Para Kuhn, todo lo que observamos para su estudio, depende en alguna medida de nuestros sistemas de
conceptos, para Paul Feyerabend, este sistema tiene lo que llama “opinion de los expertos”, que en Laudan se
convierte en las “tradiciones de investigacion”, estos fildsofos de la ciencia, finalmente, han planteado el
hecho de que lo observado por las ciencias, que finalmente deriva en conocimiento, se fundamenta en la
tradicion cientifica recogida por las comunidades cientificas que, en su tradicion particular configuran ciertos
criterios que pueden considerarse como “criterios locales de racionalidad”, de los que finalmente puede partir
toda investigacion que se inserte en el marco de esa comunidad cientifica. (cf. Feyerabemd: 2005, Kuhn,
1962)
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asociados a la vida en sociedad (zonas de trabajo, de habitacion o administracion,
vialidades, infraestructuras, etc.), y por otra parte, con el espacio como resultante de la
interaccion social, entendido como estructura que emerge como productora y producto de
una pluralidad de actores (Lezama,2002: 296), y como proceso de cambio social que tienen
su manifestacion en lo urbano (grupos de poder que hacen ciudad, marginalidad e
informalidad, etc.). Si la realidad de las ciudades es factica, (relativa a hechos, los hechos
urbanos), las teorias que se utilicen para intentar la interpretacion y explicacion de éstos
hechos, deben tener como referencia los aspectos de la realidad factica de las ciudades; sin
embargo, una de las dificultades que se pueden enfrentar en el estudio de éstas, tiene que
ver con la respuesta a preguntas tales como: ¢qué es lo que se debe observar?, ;con qué
ideas 0 “cosas reales” se debe conectar lo observado?, ¢lo que se observa es la realidad, o
solamente una interpretacion del investigador sobre ésta?, o ¢es, finalmente, la ciudad, una

manifestacion acabada o inacabada de acciones sociales que se hacen materiales?.

1.4. El estudio de las transformaciones urbanas de Leon

El estudio de las transformaciones urbanas de Leon en el siglo XX, tendra que
enfrentarse al posicionamiento respecto de preguntas como éstas y muchas otras asociadas
a la comprension de lo urbano como teoria, conjunto de teorias, o posiciones
epistemoldgicas, asi como a la observacion, con fines de buscar una explicacion, de la
realidad materializada en la zona metropolitana actual. Si en un enfoque “moderno” se
podria establecer que el problema del progreso del conocimiento es, en Gltima instancia, la
busqueda de conexién entre el pasado y el futuro™, podremos entonces asumir que el

sentido de la historia es a la vez su significacion y su direccién (Touraine, 1994: 65-73),

10') a ciencia puede ofrecer un “dibujo natural del mundo”, aunque esta sea una produccién, una construccion
y no simplemente una constatacion de algo pre-construido, Follari, en su libro “Epistemologia y sociedad” ,
hace la revision de la forma como la ciencia ha impulsado el conocimiento en el siglo XX, a partir de Kuhn.

1 Sjguiendo con la misma linea de desarrollo de la ciencia, que propondria considerar la historia de la ciencia
como un progreso racional, o lo que Laudan llama “tradiciones de investigacién” para referir la ciencia
también como una empresa progresiva y racional, encontramos que desde cualquier posicionamiento
filosofico, el progreso del conocimiento se relaciona con sus antecedentes historicos, que configuran nuevos
programas y orientaciones de la investigacion, que son tomadas por las comunidades cientificas o
académicas..
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por lo tanto, la comprensién de las ciudades se podria dar, desde la perspectiva que enfoca
este estudio, como el resultante de la posibilidad que permite la busqueda en cada momento
historico, del propio progreso de la ciudad, entendiendo el progreso como la continuidad
empirica de un momento con respecto de otro (Follari, 2000: 92), sin que exista una
valoracion a priori de progreso como avance o retroceso, solamente de transformacion en
un proceso que, en un sentido historicista, habria marcado las grandes lineas de su devenir;
es por esto que en el estudio de las transformaciones de Leo6n en el siglo XX, se tengan que
atender, con un enfoque de blsqueda de su progreso, las lineas de transformacion urbana
mas significativas que en el siglo XX hicieron posible este progreso a partir de una

comunidad rural o una ciudad premoderna.

En este punto es muy necesario referir lo que en este estudio se entendera por historia, en
virtud de que, si solamente se tratara de una descripcion discursiva de los hechos
relacionados con la ciudad de Leodn, estariamos probablemente tratando con un estudio
historico™ y no uno de tipo urbano, sin embargo, aceptando lo importante de considerar la
historia como un saber habilitado para recuperar discursivamente el pasado, y al mismo

tiempo, ese pasado que se pretende conocer (Ortega, 2004: 214)

Se considera que este trabajo es un estudio urbano en la medida en que pretende explicar a
la luz de las consideraciones epistemoldgicas de la disciplina urbanistica, las sucesivas
transformaciones de la ciudad de Ledn desde su fundacion hasta nuestros dias, si bien,

apoyados en el reconocimiento histérico de los momentos mas importantes de

12 para kart R. Popper, la historia, en el sentido de crénica de los sucesos sociales, es la base de la sociologia,
es el estudio de las fuerzas operativas de las leyes del desarrollo social. (Popper, 1936: 309), por su parte,
Touraine (1994: 67) afirma que el sentido de la historia es a la vez su direccidn y significacién, al decir
también que todo problema social es, en Gltima instancia, una lucha entre el pasado y el futuro, coloca al
historicismo en una vertiente que puede significar el seguimiento de las actividades humana en el tiempo en
una vision totalizadora. Para Aureliano Ortega (2004: 214), la historia en su método, es un saber habilitado
para recuperar discursivamente el pasado, y al mismo tiempo, ese pasado que se pretende conocer. En
cualquiera de los casos, la historia, como método, como saber o como registro, puede no solamente ayudar al
conocimiento de hechos pasados, sino también a la comprension de los mecanismos sociales que los hacen
posibles.
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transformacion, se busca apuntar a la comprension de la ciudad precisamente desde lo

urbano.

Por todo lo anterior, es necesario que en una explicacion de la ciudad actual, se tenga que
establecer el orden de las ideas que el pensamiento urbanistico ha generado, tomando en
cuenta la posibilidad que los enfoques mas actuales relacionados con la generacion de
conocimiento puedan permitir; la forma de responder las preguntas sobre las
transformaciones urbanas tendra que ser probablemente en funcién de la observacion de la
realidad actual, que se asume diferente a la realidad de la ciudad de hace algunas décadas,
aunque la materialidad resultante no acuse éstas diferencias, es decir, si, por ejemplo, la
Plaza o la calle se observan casi idénticas a como lucian hace tres décadas o dos siglos, la
vida que transcurre en ellas, la percepcién, utilizacion y el sentido de la espacialidad

urbana, seguramente son diferentes.

La indagacion, descripcion y explicacion de las transformaciones urbanas en Le6n se hara
entonces, desde la Optica del investigador que busca enfrentar el problema desde una
posicion critica, y deseable que sea en funcion de las posibilidades teoricas que se han
desarrollado alrededor del tema abordado, es decir, asumiendo que el investigador se
inscribe en una sociedad con mejores conocimientos acerca de si y de la realidad en general
(Follari, 2000: 39). Participar de la dindmica de la ciudad como observador de la realidad
sera parte importante en el estudio, asumir que la posibilidad de explicar el fenomeno
urbano puede derivarse de la observacion directa que permita explicar la realidad urbana®,
considerando que para tener la apreciacion mas directa de lo urbano siempre es necesario
vivir la ciudad que se estudia, es decir, ...estudiar las ciudades... sin intermediarios,

viviendo en ellas, trabajando en ellas y revisando cada una de sus partes... (Munford,

3 Lewis Mumford afirma que las transformaciones urbanas, resultado de la expansion de las capacidades
humanas en todos los aspectos, Castells por su parte, considera la transformacion urbana como el proceso de
manifestacion espacial de la sociedad, en ambos casos, se refieren al hecho de que la explicacion del
fendmeno urbano deriva del reconocimiento de las capacidades particulares del grupo social que genera la
ciudad y la transforma, en nuestro caso de estudio, la ciudad de Ledn.
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Lewis, 1969: 288); Ledn y su expresion metropolitana™® se convierten en el objeto a
estudiar, la observacidn empirica de su realidad podra dar informacién, que se convertira en
prueba o argumento que permita establecer la explicacion tedrica de sus procesos de

transformacion.

En este trabajo, que aborda los procesos de transformacién urbana de la ciudad de Ledn, se
iniciara entonces haciendo un reconocimiento de los puntos de vista desde los que se puede
abordar el problema de estudio, es decir, se revisaran los aspectos tedricos que inciden tanto
en la formulacién de los conceptos basicos de la ciudad, como en la forma en que se puede

acceder a ella para comprenderla y explicarla.

1.5. Delimitacion teérica

La idea central de lo que puede significar la construccion de un marco de referencia
para el estudio de las transformaciones urbanas en Leon, tendra que sustentarse en la
reflexion ordenada que refiere, atendiendo a las consideraciones planteadas, al
conocimiento que incide en la apreciacion y comprension del fendmeno y objeto urbanos,
sobre los cuales se debera construir un método que permita transformar la realidad empirica
observada en un modelo teorético mediante el cual se pueda comprender y explicar la
propia ciudad; para esto se requiere tener el cuerpo de ideas sobre las areas de

conocimiento que son parte del territorio de lo urbano y de la ciudad.

El concepto de territorio es en principio aprehendible en funcidn de las ideas que se asocien

a un &mbito amplio de definicidn, por territorio™ entendemos el universo de conocimiento

¥ En principio se consideraré el término metropolitano, en el sentido que lo muestra Castells en La Cuestién
Urbana, como el cambio cualitativo de la ciudad, como la difusion de las actividades en el espacio, y no
solamente por su dimensidn, que es consecuencia de su estructura interna.

1> En una definicion de la Real Academia Espafiola, territorio puede ser una porcion de la superficie terrestre
perteneciente a una nacién, regién, provincia, etc., o también un campo o esfera de accién, y es precisamente
en estas dos acepciones que se centra este estudio: el territorio de Le6n serd la superficie geogréafica en la que
se ubica la ciudad, y el campo o esfera de accion seran aquellos conocimientos en torno a la propia ciudad,
que ayuden a su reconocimiento.

22



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
Planteamiento del tema de investigacion

que hace posible la vision totalizadora de un concepto tedrico; de esta forma, se plantea el
establecimiento de un cuerpo de ideas que se puedan agrupar en torno al territorio de lo
urbano, que estaria referido a la caracterizacion del universo de ideas, enfoques, parametros
o limites de accidn relacionadas con las ocurrencias en el espacio urbano, sea éste tedrico o
material; la posibilidad de abarcar los aspectos tedricos y facticos del conocimiento de la
ciudad mediante la observacién de la realidad para la bdsqueda de la explicacion del
fendbmeno, puede encontrarse relacionandolo con otra connotacién del concepto de
territorio; cuando nos referimos al territorio fisico de la ciudad, nos estamos acercando a lo
que ésta es en tanto a sus limites y organizacion funcional, al agrupamiento de objetos:
calles, edificios, redes viales y de infraestructura, etc., que se localizan en el espacio
geografico de la ciudad. La investigacién, por consiguiente, abarcara las dos amplias
connotaciones del concepto territorio: el territorio de lo urbano como marco conceptual y

como espacio geogréafico de ocurrencia del fendmeno urbano.

La teoria como el conjunto de conocimientos relacionados con la ciudad, su origen, su
forma y su posible lectura, constituyen el territorio conceptual que sera abordado de manera
méas amplia con la finalidad de reconocer el estado del conocimiento relacionado con el
problema de investigacion; pero no solamente la forma de la ciudad es el objeto de estudio,
sino también los elementos conceptuales relacionados con la vida en la ciudad y la forma
como la sociedad, en el marco de su temporalidad histérica, va caracterizando la ciudad
para que esta, en el tiempo, sea referente manifiesto en permanencias o rupturas, de la
forma de la organizacion socio espacial®®; entonces el territorio amplio del estudio seran
aquellos conocimientos relacionados con las teorias sobre la ciudad y sobre las estructuras

socio espaciales.

16 Este concepto atiende a la idea de Rossi, para quien la ciudad es una construccién en el tiempo, en el que la
ciudad crece sobre si misma; adquiere conciencia y memoria de si misma, cfr. Lynch, para quien la
legibilidad de la ciudad estara marcada por la facilidad con la que pueden ser reconocidas las partes de esta,
entonces, se trata de que en el estudio de las transformaciones urbanas, a la vez que se identifican los cddigos
de legibilidad presentes, se establezcan en la medida de lo posible los pormenores de los diferentes momentos
histdricos que hacen posible la legibilidad.
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Es necesario apuntar desde ahora que, desde muchos puntos de vista, la ciudad es
precisamente el espacio en el que se manifiestan las acciones sociales, sin embargo, por
razones metodoldgicas, seran abordados ambos enfoques que permitiran la construccion del
cuerpo general del conocimiento. Sin embargo, el tratamiento del territorio de materialidad
urbana de Leodn, serd solamente abordado en su proceso asociado con la propia
transformacion urbana, es decir, como elemento material que incorpora espacio a la
transformacion, no sera abordado en la descripcion técnica de sus caracteristicas fisico
naturales (topograficas, geoldgicas, edafoldgicas, etc.)"’, en virtud de que la investigacién
pretende centrarse en los procesos de transformacion urbana, asumiendo que éstos
transforman el medio natural, modificandolo en la formacion de ciudad; pero de la misma
forma, no podria ser motivo del alcance del estudio el andlisis preciso de las caracteristicas
socioldgicas de los habitantes de la ciudad como resultantes de su estructura social y los
procesos de cambio, tension, etc., asi tampoco la precision técnica en las caracteristicas
fisico morfologicas del territorio serdn abordadas, sin que esto signifiqgue que no se
reconozca el papel de dinamizador, o de marco fisico, de los hechos que se presentan en los
procesos de transformacion urbana, la idea central de la investigacién entonces, puede
sintetizarse en la medida que se delimite a la revision de la relacion primera entre espacio
fisico y espacio social, desde la Optica de la resultante histérica material que conocemos

actualmente como zona metropolitana de Leon.
1.6. El camino estructurador

Abordar los términos de método, o metodologia, significa seguir un camino que,
motivado en la racionalizacion moderna, llega hasta el presente histérico con una carga
importante de aportaciones que pueden identificarse, a partir del positivismo; se tienen

entonces el punto de vista de corrientes de pensamiento como el racionalismo l6gico o

7 Los aspectos que en términos metodoldgicos se han utilizado por la vertiente estructuralista, muy utilizada
en estudios técnicos de planeacién urbana principalmente, tienen que ver precisamente con aspectos de
morfologia urbana estudiados como referentes “racionales” que permiten entender una ciudad, pero que para
efectos del presente estudio no seran abordados al menos en el sentido entendido genéricamente como
“técnico”, es decir, en términos estadisticos o cuantitativos.
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critico, el neopositivismo, etc., hasta llegar a posiciones tan actuales como la negacion de la
existencia de método, o mejor dicho, al reconocimiento del hecho de que ningin método es
universalizable (Feyerabend) (Pérez Ransanz, 1999: 244), o que éste es solamente un
“fetiche” de la mitologia cientifica (Follari, 2000: 11-14), y que depende del objeto de

estudio especifico, puede ser diferente y tener variantes en cada caso, etc.

Es importante reconocer en este universo, cual sera el punto de vista que en ésta
investigacion se tomara respecto del camino que seguird. Se puede considera que, dado que
parece existir un acuerdo en el sentido de que, sobre todo en ciencias sociales y en estudios
de la ciudad, no existen principios autbnomos o categoricos, a la manera de las leyes
cientificas que puedan orientar una investigacion (Pérez Ransanz, 1999: 250)*, y que es el
contexto de investigacion, entendido como la practica o los valores mas comdnmente
utilizados por la comunidad en la que se inserta la investigacion, lo que puede orientar el
sentido de avance del conocimiento, en este caso, se atiende al hecho concreto de que la
investigacion se ubicara en el contexto de investigacion urbana que se realiza en nuestro
medio geogréafico, académico, cientifico, etc., en este sentido, el planteamiento del camino
de la investigacion, o método, tendra que seguir, por una parte, la convencion del sentido
cientifico en términos de que debe buscar ser racional, fundamentado, l6gico, resultado del
planteamiento de las preguntas convenientes y llegar a respuestas “legibles” y que resulten
de todo el proceso racionalmente estructurado, y por otra parte tendra que ser tan flexible
que permita introducir el en estudio de las transformaciones urbanas de Leon no solamente
un camino que pretenda responder algunas preguntas sobre su dinamica urbana, sino que

permita plantear lineas amplias de analisis que permitan a su vez dejar abiertas las

'8 Ana Rosa Pérez Rasanz hace un recorrido sobre los conceptos de quien ha sido considerado como uno de
los autores mas discutidos e influyentes del siglo XX, en el abordaje de los problemas conceptuales que
plantea el desarrollo de la ciencia, Thomas S Kuhn, quien en el libro La estructura de las revoluciones
cientificas ha sido considerado como el arranque de una nueva forma de entender las ciencias y su desarrollo,
este recorrido lo concluye con la revision de los modelos de cambio cientifico mas recientes, la filosofia de la
ciencia, por lo tanto, como herramienta de aproximacion al abordaje de la investigacion requiere del
conocimiento de estas formas en que se han abordado los problemas del conocimiento cientifico y su
generacion

25



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
Planteamiento del tema de investigacion

posibilidades de que la investigacion sea la propuesta inicial de una méas amplia que

permita llegar a establecer una posible teoria de las transformaciones urbanas de Leodn.

Con todo esto se pretende partir del hecho de solicitar la atencién de la comunidad del
conocimiento de los fenémenos urbanos*® sobre la posibilidad de que la investigacion de las
transformaciones urbanas de Ledn se inserte en la posicion de una propuesta metodoldgica
para el estudio de las ciudades. Asi, las reglas metodoldgicas que se elijan podran ser
tomadas como convenciones, en el sentido de que, si bien su formulacién general no
obedece a la propuesta de algun estudio previo, y sera valida en este sentido para el caso de
la ciudad de Ledn, también es claro que en la decision metodoldgica se encuentra reflejada
la forma como se han abordado la mayoria de los estudios urbanos, en términos del
reconocimiento de que el método que se elige puede ser entendido como un conjunto de
reglas o pasos logicos, interrelacionados, para realizar alguna investigacion (Riveros, 1990:
37), en este caso la de las transformaciones urbanas de Ledn. Entonces, cuando se ha
reconocido el sentido del estudio de las transformaciones de la ciudad de Ledn, se hace
necesario tomar la decision respecto de la forma como se debe tratar de encontrar la
respuesta a las preguntas planteadas en la bdsqueda del conocimiento, lo que propiamente
corresponderia al concepto cominmente aceptado de método, que tendria a su vez que ver
con la idea de que, una vez que se ha planteado una pregunta, o formulado una afirmacion,
0 una intencion, habria que encontrar consecuentemente una forma de explicarla (Popper,
1934, en Miller,1997: 145-155).

La decisién de la que se habla serd, muy probablemente, aquella que haga particularmente
consistente la investigacion sobre las transformaciones urbanas de Leon en los términos de

la propia investigacion, es decir, se tiene que partir de que tanto la observacion de la

19 para efectos de este estudio, la comunidad cientifica en la que se inserta, es en principio la comunidad
académica del programa que enmarca la investigacion doctoral, esta comunidad tiene como referentes ciertas
formas metodoldgicas que conforman su “universo de racionalidad”, que a su vez parte de una tradicion mas
amplia producto de los tiempos de la formacion investigativa de sus miembros, por lo tanto, habréa que atender
a este marco de racionalidad, a la vez que intentar un camino que permita el enriquecimiento de este propio
marco de racionalidad que, al ser compartido por la comunidad académica del programa, pueda hacer posible
el eventual avance en la forma de abordaje de los problemas de investigacion que se generen.
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ciudad, como su interpretacion y explicacion, se daran en funcion del camino que aqui se
apunta y que, finalmente, podra estar sustentado en la forma como se han interpretado
algunas de las teorias mas significativas que se hayan generado en relacion al tema de
estudio. Los pasos que se seguiran en el camino de la investigacion, se desarrollan y
explican enseguida, para posteriormente, en el propio cuerpo de reporte de la investigacion,
se haga el seguimiento de los procesos urbanos de transformacién en Leon, asociando su

ocurrencia explicita con la explicacién tedrica que corresponda en cada caso.

1.6.1. Conocer la ciudad

Se presenta en el gréfico 1, la estructura que se define como el camino que puede
seguir la investigacion sobre las transformaciones urbanas en Leon; previo al abordaje
pormenorizado de cada uno de los pasos que se puedan definir para recorrerlo, se considera
necesario explicar en qué consiste cada uno de los momentos y como cada uno de los pasos

podra aportar a la construccion estructurada del objeto de nuestro estudio.

El primer momento serda el del estudio de la ciudad de Leon en términos de su
conceptualizacion, es decir, se buscard que sea la ciudad la que aporte los datos que
serviran para su analisis posterior®, la idea central es que la ciudad representa la realidad
concreta de la manera mas empirica posible, y que por lo tanto, la experiencia de seguir el
desarrollo histérico de sus transformaciones urbanas podran ayudar a su explicacion, dado
que es la experiencia una de las formas de obtener informacion sobre el mundo en que
vivimos (Popper,1945, en Miller, 1997: 99), es decir, el primer momento de la
investigacion debe permitir la descripcion de los hechos que permitan llegar hacia la

20 Sj bien es importante considerar, como apunta Aldo Rossi, que la ciudad no es por su naturaleza una
creacién que pueda ser reducida a una sola idea base, por lo que se puede conceptuar desde distintos
angulos, también existe el hecho, mencionado por Lynch, de que la ciudad es percibida por los habitantes y
que es también el producto de muchos constructores que constantemente modifican su estructura porque
tienen motivos para ello, por lo tanto, existe en cualquiera de los casos, la idea de que la ciudad es, en
términos de Castells, una forma espacial que aporta informacion empirica que permite su conceptualizacion y
Ssu comprension.
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significacion de los fendmenos sociales y culturales (Ortega, 2004 :284), y especificamente

las transformaciones urbanas.

El segundo momento del camino de la investigacion tiene que ver con la necesidad de
contar con un vehiculo que permita el transito de la ciudad que se conceptualiza a la ciudad
que se puede entender como real: en el caso de este estudio, la construccion de un modelo
gue permita abordar la ciudad actual como totalidad que abarca no solamente el aspecto
urbano en términos fisico-morfoldgicos, sino en relacion con la forma como en el tiempo se

ha materializado la que actualmente reconocemos como zona metropolitana de Ledn.

Tanto la referencia a la realidad que aporta la conceptualizacién de los elementos
involucrados en torno a lo urbano, como la construccién del modelo que permite su
interpretacion, estaran referidos no solamente de manera previa a su formulacion en el
cuerpo de la investigacién, sino que en el propio proceso de seguimiento de los fendmenos
de transformacion urbana dentro del marco descriptivo de los modelos, podran ser

aportados los datos que fortalezcan la vision global del estudio.

Dicho de otra forma, cuando sea presentado en el cuerpo de la investigacion el modelo,
solamente podré ser interpretado en si mismo, pero a medida que el modelo es sometido al
proceso de confrontacion con los hechos de transformacion urbana de la ciudad, podré ser
comprendido en su intencion totalizadora y representativa de lo que se asume puede ser la
realidad urbana de Ledn, conformada en términos de su historicidad y de la dindmica social
presente en los diferentes momentos representados en el modelo formando un todo con el
momento de interpretacion y a su vez se convierte en el vehiculo de la explicacion, de tal
forma que el camino se convierte en un todo integrador de la investigacién, en un camino

que es a la vez referente y referido de una forma holistica” que permite la visualizacion

21 por holistica se entiende la forma en un todo, en la forma como se concibe, es diferente que la suma de sus
partes, es decir, se puede estudiar cada una de las partes de la ciudad, entendiéndola como una realidad en si
misma (por ejemplo la estructura vial de una ciudad, o su forma de agrupamiento), pero estas realidades son
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final de las transformaciones de la ciudad como un todo unificado de la realidad

representada desde el inicio hasta el fin del camino.

1.6.2.Comprensidn y explicacion

Consecuente con el camino metodoldgico expuesto, a partir de la construccion del
modelo y la bldsqueda de datos que permitan la reflexion sobre los momentos de
transformacion que el propio modelo identifique, se podrd llegar, con un sentido
hermenéutico®, a establecer las particularidades de los momentos de transformacién
urbana. En el proceso de conformacion del método de las ciencias sociales, se partio de la
idea de que lo social no podia estudiarse rigurosamente (usando el método cientifico),
porque alli aparecian cuestiones valorativas y filosoficas; siendo parte de la tradicion
moderna la racionalizacidn ordenadora propuesta por Kant, mediante la cual el sujeto pone
en la materia todo aquello que es necesario para su reconocimiento (Ortega, 2004: 295-
296), es decir, el modelo utilizado seria una construccion subjetiva que permitiria el transito
al conocimiento mediante la objetivacion de lo estudiado®, posteriormente al planteamiento
anterior; en la dialéctica idealista, Hegel proponia que el mundo era primariamente
racionalidad, que luego se “externaba” como realidad material, transmitié la idea de que la
historia de la humanidad habria sido como una serie de pasos racionales que habrian
sucedido necesariamente, que se habian dado de acuerdo a un cierto ordenamiento légico
que llevaba a que cada vez se lograran grados mayores de autoconciencia y de sintesis
ordenada de la sociedad. De alli surgio6 luego la teoria de Marx, quien decidio “invertir” a

Hegel, y proponer que era lo material/social lo que estaba primero y la conciencia social su

diferentes a la totalidad de la ciudad, que no seria la suma de estas partes, sin embargo, al estudiar las partes
en su particularidad, se puede conocer mejor la totalidad que significa la ciudad.

22 En un sentido amplio, la hermenéutica es entendida como la ciencia de la interpretacion. Gadamer habla de
la “experiencia hermenéutica” para referirse a la idea de que “sentido” o capacidad para “reconocer algo”,
deriva en “interpretar”, por lo que en la experiencia de interpretar lo que se percibe, estaria implicito el
sentido de lo percibido. Ricoeur (1995), habla de que la interpretacion es un caso particular de la
comprension, y que ésta y la explicacion tienden a traslaparse y a invadirse una a otra.

2% E| estudio urbano, seria en este sentido, realizado a partir de la “objetivacion” de la ciudad a estudiar, en
nuestra tradicion de investigacion, el llamado “objeto de estudio”, convertir a la ciudad en un objeto
susceptible de ser revisado a la vista de nuestra subjetividad particular.
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consecuencia. Marx tambien concibié a la historia como pasos graduales hacia estadios
mayores de libertad y racionalidad. (Follari, 2000: 19-20).

Todo esto significa para nuestro estudio que si bien, el modelo construido para la
objetivacion de las transformaciones urbanas de Ledn, éstas pueden ser a su vez pasos hacia
el progreso o desarrollo urbanos, pero también pueden ser vehiculo para propiciar la mejor
comprension de los habitantes respecto de las propias transformaciones; hacia finales del
siglo XIX, Dilthey plante6 la idea de “comprension” como alternativa de las ciencias
humanas (o del espiritu, como las llamaba) a la “explicacion” de las ciencias naturales. Este
punto de vista, origina la hermenéutica, pero se sita en un plano diferente al racional,
aungue solamente en el sentido defendido por los positivistas, para quienes la ciencia era
solamente lo experimental. (Follari, 2000: 21).

Una aportacion importante en el orden de las ideas generadoras de conocimiento, sobre
todo para el enfoque que posteriormente se daria a la sociologia urbana, lo constituyo la
idea de estructura, que se utilizé para designar aquellos elementos de la sociedad, o de la
materializacion espacial resultante de ésta, y que no eran susceptibles de ser conocidos y
comprendidos en si mismos sino a través de registros indirectos que los explicaban (Ortega,
2000: 282), para los estudios urbanos, el estructuralismo® significd una importante
aportacion en la medida que permitié que mediante herramientas como la estadistica, se
pudiera intentar la explicacion de fendmenos urbanos como la ocupacion del territorio
urbano en funcion de los niveles de ingresos, empleo o pertenencia a un grupo social

determinado.

El reconocimiento de estas grandes lineas de pensamiento, que desde luego no son las
unicas en el universo de la diversidad fragmentada de posturas filosoficas del siglo XX, nos

permiten reiterar que, en el proceso de conocimiento de las transformaciones urbanas de

2 Castells habla, por ejemplo, de produccién, intercambio y consumo, como elementos de la estructura
urbana traducidos en realizaciones espaciales, estos elementos se descomponen en subelementos también
expresados espacialmente y estrucurados, y todos forman parte de la estructura general de la ciudad, a la que
se puede acercar por el conocimiento de cada uno de los elementos de la estructura, esta forma de ver la
ciudad signific6 una vertiente importante en los estudios de las ciudades.
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Ledn, el modelo de estudio propuesto aportard datos que se tienen que interpretar para
conocer la ciudad real, y que en esta interpretacion, entendida como proceso hermenéutico,
estara presente en el propio cuerpo de la investigacion que se desarrolla en la explicacion
del modelo, es decir, a medida que se realiza el proceso descriptivo de base histérica, se
intenta la interpretacion que se va agregando de manera holistica o totalizadora, al

conocimiento global de la realidad de la ciudad reflejada en el modelo®.

No se puede dejar de considerar el hecho de que, en el marco de la racionalidad aceptada en
el contexto de la comunidad que estudia los temas urbanos en los que se inserta el presente,
al provenir probablemente de una tradicion principalmente racionalista, 0 mas
especificamente, estructuralista, por lo que se puede establecer en el proceso de
investigacion, la insercion de un enfoque més relacionado a un criterio hermenéutico o de
comprension de lo estudiado, pueda presentarse como atipico en el sentido de no incluir
probablemente, por ejemplo, un acervo importante de datos estadisticos, tablas, etc., que
permitan, en el marco de racionalidad aceptado, el mejor conocimiento de la realidad que se
“refleja” en la tabla o en el dato; el camino de la comprension estard dado, para este
estudio, en la interpretacion que se pueda lograr de la lectura empirica de los momentos de
transformacion urbana, mas que de la interpretacion de datos estadisticos, aunque es
innegable su importancia, sobre todo en determinados momentos del desarrollo de la
historia urbana, para tratar de entender determinados procesos de crecimiento demografico,

ocupacion del suelo, tasas porcentuales de expansion fisica, movilidad, diferenciacion etc..

Los referentes tedricos sobre la ciudad, se asocian necesariamente a corrientes amplias de
pensamiento en las que subyacen, es decir, la definicidn que se hace en el siglo XX sobre la
ciencia, o el pensamiento filosofico en general, se puede entender si se explican algunas de

las formas como se presenta en el ambito de los estudios urbanos en general.

% En esta idea se fundamenta el sentido del estudio, la descripcion que se realiza a manera de revisién de
ocurrencias histéricas de transformacion urbana, se convierte en un momento a interpretar para construir el
discurso explicativo general de las transformaciones urbanas.
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Se parte de la idea de considerar la forma como se ha presentado la investigacion urbana a
lo largo del siglo XX, al menos en algunos de sus momentos mas importantes; para aclarar
la idea central que se pretende abordar, se puede recurrir al ejemplo de la planeacion
urbana, que si en la década de 1970 o 1980 se basaba principalmente en el manejo de datos
estadisticos, niveles de dotacion de servicios urbanos, etc., es decir, lo que se dio en llamar
planeacion indicativa, para la década de 1990 se transformo en lo que se llamd planeacién
estratégica®®, para enfatizar la necesidad de anticipar por parte de la planeacion lo que se
queria tener de la ciudad en el futuro.

Finalmente, cada uno de estos enfoques ha correspondido a la temporalidad asociada con el
avance del conocimiento sobre los temas urbanos, de tal forma que podria sefialarse en
principio, que la forma de estudiar, entender y explicar la ciudad estard en funcion del

avance que se haya alcanzado en las formas y métodos de estudio sobre el tema.

Las aportaciones méas actuales de la filosofia de la ciencia respecto a la forma como el
conocimiento cientifico se ha desarrollado, sobre todo en el siglo XX, coinciden en varios
supuestos comunes, uno de ellos, que en algunos sentidos orienta el enfoque metodoldgico
del estudio urbano de Ledn, tiene que ver con el hecho de que se ha considerado a la
historia como la fuente principal de informacion para evaluar los modelos sobre el cambio
cientifico (Pérez Ransanz, 1999:231).

El avance que pueda existir en el estudio y explicacion de las ciudades con sus diferentes
enfoques, como se menciond en el apartado anterior, estan situados en el contexto del
desarrollo histérico de la propia area del conocimiento, pero es necesario considerar que
para efectos de nuestro estudio, se deberdn mantener abiertas todas las posibilidades que el

avance en el conocimiento urbano pueda aportar, sobre todo considerar que no se puede

2% Sj en la vision de la planeacion indicativa era importante conocer el dato racional de, por ejemplo, del nivel
de dotacion de servicios urbanos como una forma de visualizar metas a alcanzar en el futuro que se tradujeran
en la superacion de estos niveles; en la planeacion estratégica en cambio, se trataba de tener una “vision” de
ciudad que implicara aspectos menos particularizables cuantitativamente, y mas generalizables en términos
cualitativos.
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enfocar el problema de estudio asumiendo de manera totalitaria una proposicion teorica,
sino precisamente manteniendo abierta la posibilidad de una posicion mas integradora
(Feyerabend, 1999: 76) que permita ubicar la experiencia de investigacion en un marco mas
amplio. Para tratar de explicar lo anterior, es necesario indicar que el estudio, como se ha
mencionado con anterioridad, podra mantener abierto el enfoque de la sociologia
interactuando con el urbanismo, en un proceso de complementariedad®” que permita
estructurar, de manera holistica el conocimiento de cada uno de los momentos de
transformacion urbana de nuestro caso de estudio, y una vez recorrido el camino de la
descripcion historica, tan necesario como se apuntd, se pueda acudir a la explicacién en los
términos que el avance del conocimiento contemporaneo sobre lo urbano, atendiendo al
hecho de que la investigacién parte de la necesidad de comprension de los procesos de
transformacion de Ledn sobre la base de la estructura tedrica propuesta por el avance

cientifico en el area del conocimiento del urbanismo.

Otro de los supuestos sobre los que se construye el conocimiento del caso de estudio, es el
de tener la preocupacion por establecer un modelo que permita dar cuenta de las
transformaciones mas importantes que habrian ocurrido en los marcos temporales de la
ciudad, con la finalidad de tratar de determinar si la posibilidad de explicacion que se
realice corresponde con la evidencia disponible en cada contexto del modelo (Pérez
Ransanz: 232-233), la confrontacion de la estructura tedrica con el estudio de la ciudad se
presenta en la propia fig. 1, en donde se presenta transportado el esquema general del
estudio, con el esquema particular que se aplicard para las transformaciones urbanas de
Ledn en donde, por ejemplo, se tiene la evidencia de que la intervencién urbana, por la cual
se demolieron las calles de Manuel Acufia y Morelos en 1963 en el marco amplio del
llamado Plan Guanajuato, pero solo el andlisis del contexto permitira establecer si la

transformacion urbana correspondié a un impulso “moderno” en el sentido del contexto

7 La multidisciplina como enfoque generador de avance cientifico permite la interaccion de distintas
disciplinas en un programa de investigacion, en nuestro caso la sociologia, la historia, el urbanismo, la
geografia, son solamente algunas de las disciplinas desde las que se puede observar el fendmeno urbano, y
desde las que se puede construir un cuerpo teorico que fundamente el estudio urbano.

34



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
Planteamiento del tema de investigacion

urbano de racionalidad, o si respondio a un impulso “premoderno” desde la autoridad
central y alejada de la necesidad racional o “moderna” de la ciudad, en este sentido, la
construccion del modelo como el transporte de la materialidad que Ilamamos ciudad
permitird transponer los propios conceptos de “moderno” o “premoderno”, para ser

referidos a un hecho urbano particular®.

Uno mas de los supuestos que orientan la investigacion tiene que ver con lo que Laudan
llama “tradiciones de investigacion”, en el sentido de que existen en los campos
disciplinares, compromisos de investigacion, ya sean tedricos o de programas de
investigacion (Follari, 2000: 102); estos compromisos se referiran para nuestro caso, a los
probables acuerdos o términos de referencia que puedan existir para los estudios urbanos
realizados previamente dentro de la comunidad académica de la que esta investigacion

participa®.

El caso mas reconocible es la diferenciacion que puede existir entre un estudio realizado
desde el &mbito académico contra el desarrollado desde una instancia oficial, de gobierno;
desde el punto de vista teorico, un trabajo académico debera concentrar su busqueda en
aquellos aspectos de la investigacion que permitan, a la vez que obtener respuestas a las
preguntas de investigacion, mantener abiertas o propiciar nuevas lineas en funcion de la
reformulacion de las preguntas originales o el planteamiento de algunas nuevas, mientras
que una investigacion urbana orientada desde los términos de referencia oficiales emanados
de una ley o reglamento, podria limitar la posibilidad de avance del conocimiento, tarea

fundamental del trabajo cientifico o académico.

%8 En realidad, cada uno de los pasos sefialados en el esquema metodoldgico, corresponden a los diferentes
aspectos en los que se divide el estudio, tales como la conceptualizacion, la comprension o la explicacion del
mismo fenémeno urbano, y siempre en su tratamiento discursivo estaran subyacentes los conceptos tedricos
de soporte que, aunque no sean presentados en una sola parte del cuerpo general del estudio, si se presentan
asociados a cada tema tratado.

2 Como se menciond anteriormente, esta investigacion se inserta en el marco de racionalidad de la
comunidad académica de origen, y sera este contexto el que sirva como marco general al trabajo de
investigacion, por otra parte, el trabajo seguird los parametros marcados por la tradicién investigativa que la
propia comunidad académica ha propuesto.
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Conclusién al capitulo

Introducir al estudio de las transformaciones urbanas de Leo6n significa por una
parte, reconocer cudles pueden ser los puntos de inicio y cuéles los pasos que pueden llevar
a la conclusion final que ademas, deba ser propuesta de entrada como objetivo a alcanzar;
todo esto, en la tradicibn moderna, ubicaria al estudio dentro de los parametros de
cientificidad que le son necesarios, sin embargo, en la formulacion de las ideas de entrada,
asi como en la definicion del camino que se seguird, se puede partir, con una intencién
totalizadora, de reconocer que la insercion de la investigacion en el marco general de las
ciencias sociales, permite ubicar al estudio en la linea de tradicion no cientifica, en el
sentido de que no se puede inscribir en el marco de leyes o teorias que permitan prever lo
que pasaré con el objeto estudiado si se cumplieran algunas condiciones experimentales,
como en las ciencias naturales; si bien el desarrollo de las ciencias sociales como la
administracion, la economia, etc., se han aportado métodos de estudio que pretenden
cientificidad, la asociacion creciente de los fendmenos sociales, o de la vida de los
habitantes en la ciudad, han implicado que su estudio de lo urbano se asocie cada vez mas a
procesos de seguimiento empirico asociados con propuestas de evaluacion cualitativa que,
por una parte, amplian el horizonte de la vision de la investigacion hasta limites en
ocasiones dificiles de establecer, a la vez que motivan al desarrollo de la interpretacion
como una de las formas de explicacion de lo observado.

El estudio de las transformaciones urbanas de Ledn, finalmente, serd un estudio que, sobre
la base del reconocimiento histdrico de la ciudad, buscara la explicacion de sus periodos
mas significativos de transformacion urbana, periodos que se definieron sobre la base de
cambios que pudieron ser materiales pero que pudieran haber tenido como origen
movimientos de tipo social, cultural, paradigmatico, etc., que finalmente habrian
materializado la ciudad actual, reconocible en los propios procesos de transformacion, que
seran explicables en la medida que se reconozcan los elementos de continuidad y

permanencia urbana presentes, en base a la construccion de un modelo elaborado en base al
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reconocimiento de los momentos de transformacion urbana mas significativos de la ciudad,
y al andlisis particular de cada uno de los momentos de transformacion, que, articulados

entre si, permitan tener la explicacion amplia que se pretende en la investigacion.
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Introduccion al capitulo

Se explora en esta parte lo que constituye precisamente el concepto de lo urbano
como consecuente del asentamiento de los grupos humanos en el territorio, de esta idea
inicial de lo urbano, se desprenden otros conceptos como urbanizacion, ciudad y
metrdpoli*, estos conceptos y aquellos otros relacionados con los mismos, se constituyen en

referentes necesarios para abordar el tema central del estudio, la ciudad de Leon.

El orden en el que se presentan las ideas parte del reconocimiento de un contexto general en
el que se presenta el fendmeno urbano en las sociedades, posteriormente se parte del
reconocimiento de los primeros asentamientos humanos como antecedentes de la
urbanizacion, se realiza un seguimiento historico sobre el que se generan las ciudades en las
distintas épocas, hasta llegar a establecer la nocién de ciudad del siglo XX,
conceptualizdndola tanto como materialidad territorial, como marco fisico de las relaciones
sociales de los habitantes de esa territorialidad, para terminar conceptualizando lo que es la
metrépoli como una de las formas en las que pudiera haber desembocado el proceso
historico de urbanizacion, todo esto se considera necesario con la finalidad de establecer un

marco tedrico referencial con el que se pueda contrastar el sequimiento posterior que se

! La idea generadora de cada uno de los conceptos, partira de la mencién de éstos en la revision de los
procesos historicos, no se realizard necesariamente revisando las definiciones que se han dado en la
produccion bibliografica, sino que resultaran de la reflexion de las vertientes principales que se han seguido
en el estudio de lo urbano.
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hara del proceso de trasnsformaciones urbanas de LeoOn, para, de esta forma, tener
elementos para tratar de establecer cuél de las formas urbanas presentes en la historia, ha
sido la que se reconoce en cada una de las etapas de transformacion objeto de la

investigacion.

11.1. Contexto general

En un primer momento de la investigacion, y de acuerdo con el camino establecido
previamente, habria que ocuparse de algunos conceptos que se consideren de importancia
para la comprension posterior del universo de ideas que pudieran ser incluidas dentro de la
estructura de la propia investigacion, ya sea como antecedente, como parte del analisis o
como fundamento de la comprension final del tema que se pueda constituir en nuevo
conocimiento, o en actualizacion del existente. Ya en los antecedentes se mencionaba lo
importante de reconocer el territorio de lo urbano, entendido en el sentido de exploracion

tedrica sobre lo que se puede entender por urbano.

Las tesis en las que se puede centrar toda discusion y analisis conceptual sobre los temas
urbanos, han sido ampliamente desarrollados a lo largo del siglo XX, y pueden ahora ser
ubicados de acuerdo con la insercién temporal, ideoldgica o filoséfica de quien las haya
formulado en el marco amplio del desarrollo del conocimiento; asi por ejemplo, la Escuela
de Chicago, fundada en 1892 por Albion Small, con sus principales autores, considerados
iniciadores de la sociologia urbana, como Robert Park, o Ernest Burguess, habrian tenido
en la moderna sociedad industrializada su marco de referencia?, y en la vida en las ciudades
norteamericanas de principio del siglo XX, el marco empirico de su desarrollo tedrico; por
otra parte, la escuela francesa de sociologia, iniciada hacia medio siglo por Allan

2 Los modelos generados por la corriente ecologista de Chicago, de la que estos autores forman parte, seran
tratados en el capitulo correspondiente a los modelos de estudios de la ciudad, en este momento, solamente se
sefiala que en esta escuela, se trataria de encontrar una respuesta a la forma en que las ciudades crecian, y
cémo los habitantes de la misma ocupaban los distintos espacios territoriales en funcién de interacciones
ecoldgicas de intercambio por posicidn en la estructura social.
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Touraine®, y en la que se reconocieron por sus enfoques, entre otros, los de influencia
marxistas y estructuralistas, entre los que destacan Henry Lefevbre y Manuel Castells,
quienes asociaron el desarrollo de la sociedad en las ciudades, y los movimientos sociales,
al sistema de produccién capitalista que propicia la antitesis entre ciudad y campo en
funcién de los modos de produccion, y consecuentemente, las ciudades se incorporan en el

analisis como generadoras y marco del conflicto de clases®.

Estas corrientes de pensamiento estructuraron a lo largo del siglo XX las principales
discusiones sobre los fendmenos urbanos, y en cada realidad se buscaba la explicacion a las
preguntas que planteaban: asi, en Latinoamérica y con la influencia estructuralista de
tendencia marxista, se desarrolla la teoria de la dependencia®, que desde lo econémico
buscaba explicar la asimetria entre los paises desarrollados y los entonces Ilamados
subdesarrollados, al trasladar este planteamiento al &mbito de lo urbano, se trataba de
encontrar en las propias asimetrias el origen de las desigualdades y la marginalidad
observadas en las ciudades respecto de temas como la apropiacion del territorio, o los
niveles de dotacion de servicios, la vivienda, etc., en este enfoque, eminentemente
latinoamericano, se planteaba la diferencia entre el desarrollo y el subdesarrollo como
caracterizaciones independientes del proceso estructural de sus sociedades y sus ciudades,
es decir, en este enfoque, el subdesarrollo no se define como un paso previo al desarrollo,
sino una condicion independiente y propia de los paises en los que se presenta esta
caracterizacion (Lezama, 2002: 297-359).

® Touraine sefiala que ...la modernidad ha hecho de la racionalizacion el Gnico principio de organizacion de
la vida personal y colectiva...(Touraine, 1994: 18), con esta idea, desde la sociologia se busca la
“racionalizacion” del fendmeno urbano como una manera de Ilevar la modernidad a la comprension tanto de
la vida en las ciudades, como de la forma de materializacion de las mismas.

* Castells, inclusive, llega a afirmar (1975: 93-94) que la “ideologia urbana”, es lo que finalmente puede
permitir la posibilidad de una “ciencia de lo urbano”, es decir, este autor afirma que la racionalizacion
(ciencia) de lo urbano solo es posible en un marco ideoldgico, ya que este es que fundamenta la forma social,
aunque posteriormente, en la corriente culturalista, la ciudad es definida por un conjunto de valores (no una
ideologia que sobresale) que hacen que se presente en la ciudad una conducta social y una mentalidad
especificas (Lezama, 2002:137).

> Bésicamente, la idea central de la teorfa de la dependencia es en el sentido de vincular el desarrollo urbano
a la mayor o menor integracion de varios paises en el mercado capitalista internacional (Singer, 1975:75),
en los paises latinoamericanos, o sub desarrollados, la condicion de dependencia la tendrian en funcion de su
desarrollo histérico y su condicién estructural en relacion a la economia de los paises llamados desarrollados.
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Otros enfoques presentes desde finales del siglo XIX habrian buscado desde la planeacién
de las ciudades, la forma de “contrarrestar” lo que visualizaban como los males de las
ciudades producto de la revolucién industrial, asi, con la influencia de Ebenezer Howard en
su idea de la ciudad jardin, surgen en Estados Unidos, principalmente en la obra de Lewis
Mumford, ideas tendientes a buscar principalmente en el ordenamiento de las ciudades, la
mejor manera de propiciar niveles de vida mas apropiados para los habitantes, que pudiesen
equilibrar las oportunidades que ofrece una ciudad en términos de progreso (del progreso
de la ideologia norteamericana del fordismo), con la tranquilidad de la vida del campo,
surgen de esta forma proyectos urbanos basados en la idea de Ciudad jardin, de Howard,
como los de Sunnyside Gardens, o Radburn®; el desarrollo de estas ideas genera que en
1923 se funde la Regional Planning Association of America, el (RPAA), que recogeria
estas ideas, ademas de las que se desarrollaron posteriormente, hasta llegar a la concepcion
global de la Ciudad Funcional, en los términos racionalistas planteados por los CIAM’,
todo esto como una consecuencia por una parte, del desarrollo del pensamiento tedrico,
pero también de la experiencia que se vivia de las ciudades, que crecian progresivamente y
a las que se incorporaban, en el transcurso del siglo XX, nuevos factores de impacto como
fue en su momento el uso intensivo del automdvil, o la expansion incontrolada, o la
marginalidad de ciertos sectores del territorio de la ciudad, como efecto de la apropiacion
del suelo de manera diferenciada en funcién de la posibilidad econémica de los habitantes®,

® La ciudad jardin surge como una respuesta a las condiciones de insalubridad, crecimiento desordenado y
fealdad de las ciudades fabriles, producto de la Revolucién Industrial, y su idea principal es la de disefiar
ciudades en las que los espacios verdes ocuparan importantes porcentajes de la ciudad, como una via para
propiciar mejor calidad de vida, evitando la aglomeracion y el deterioro urbano (Gallion, 1972:109), los
proyectos desarrollados las primeras décadas del siglo XX, como Sunnyside Gardens, en 1926, o Radburn,
gue sn su solucidn se considerd como el prototipo de planificacion residencial (Idem.,: 147)

7 Los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM), se realizaron a partir de 1929, cada dos
afios, en el de 1933 se redact6 la Carta de Atenas, el la que se reflejaban los acuerdos tomados en dichos
congresos y resumia las ideas que sobre la ciudad y lo urbano se tenian en la época. (cf. Garcia Ramos, 1974:
113-115)

®Desde la vision de Marx, la dinamica urbana en las ciudades se manifiesta como resultado del sistema
capitalista: La propiedad urbana se enriquece gracias a la especulacioén y a la renta del suelo, subiendo mas
alla de todo limite soportable el precio de los alquileres (Bettin,1979:54, cit. Marx); Engels particulariza en el
mecanismo especulativo del suelo que actlia en la ciudad moderna; las areas centrales adquieren un valor
cada vez mayor con el crecimiento de la ciudad; se sustituyen los viejos edificios del centro, y la poblacion
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la ciudad funcional a su vez genero lineas de investigacion y de accion que tienen

probablemente en la planeacion, su mejor expresion.

La importancia del espacio como marco y fuerza que estructura la organizacion social fue,

finalmente, lo que significo la constante en las conclusiones de todo desarrollo de
pensamiento y accion sobre lo urbano. Al campo se le opuso el concepto de ciudad como su
antitesis, y a partir de la ciudad, se implico el proceso vital de sus habitantes (Bettin, 1979,
cit. a R. Park: 75), que de esta forma tienen un nuevo marco de referencia conceptual para
la explicacion de sus vivencias; con la ciudad nace la idea de lo urbano, para referir a la
forma de vida en la ciudad, y posteriormente al urbanismo como el conjunto de elementos
que forma el caracteristico tipo de vida de la ciudad, mientras que la urbanizacion
constituyo el desarrollo y la extensidn de estos elementos, el urbanismo, por lo tanto, se
convirtio en parte del estudio de la vida en la ciudad y del proceso de urbanizacion (Bettin,
1979, cit. a Louis Wirth :105).

La ciudad por su parte, se contemplara para su estudio a partir de entonces, como una
entidad en si misma® inserta por supuesto en un territorio y en una red de relaciones con
otras ciudades de la region en situacion de competencia, conflicto, adaptacién y
asimilacion. (Bettin, 1979, cit. a R.Park :77). La metropoli, como resultante del proceso de
urbanizacion hasta una escala amplia, consiste en términos generales, en la redistribucion
de la poblacion alrededor de una ciudad dominante que ejerce su influencia en un nivel

regional del territorio, esta redistribucion, cuyo origen en principio obedece al desarrollo

mas pobre que alli residia se ve obligada a mudarse hacia la periferia (Idem., p.59, cit a F. Engels),
independientemente de las posiciones ideoldgicas, la experiencia de las ciudades en el siglo XX ha mostrado
que estos mecanismos de mercado como definidores de la materialidad urbana..

° El enfoque de la ciudad como sistema ecolégico, es resumido por Robert Park (Bettin, op.cit.:77) de la
siguiente forma:... la ciudad se contemplara como una entidad per sé, una unidad ecolégica, inserta por
supuesto en un territorio nacional y en una red de relaciones con otras ciudades..., mas alla de la mera vision
ecoldgista de la ciudad, la importancia de los conceptos que se revisan reside en el hecho primordial de
considerar la ciudad y el proceso de urbanizacién, como fenémenos sociol6gicos, es decir, en los que la vida
de los habitantes urbanos determina y es determinada por la urbanizacion, de tal forma que, a partir de estas
aportaciones, no se ha dejado de considerar la sociologia como una fuente en el estudio, ni en el método de
trabajo del urbanismo.
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industrial o del sector terciario, se intensifica por el uso de los transportes masivos o
privados, y los sistemas viales de circulacion incentiva que permiten la rapida

comunicacion interregional (Bettin, 1979, cit. R.D. McKenzie : 93-94).

El estudio particular de estos conceptos, se constituye en el marco de racionalidad minima
para el estudio de las transformaciones urbanas de Ledn, y su desarrollo se presentara tanto
en el presente capitulo como en el desarrollo de cada uno de los temas subsecuentes,
considerandose como antecedente tematico general, la revision del proceso histérico de
urbanizacion, que permite ubicar el marco de conocimiento en torno al cual se desarrollara
posteriormente la investigacion.

11.2. Lo urbano y el proceso de urbanizacion

Con el siglo XX, la complejidad de las ciudades se convirtié en un hecho evidente,
el surgimiento de la vida urbana, con todo lo que implica, se convirtié en el motivo central
del estudio tanto de la sociologia urbana, como de los urbanistas que, asociados
generalmente a la arquitectura, tenian el punto de vista, en la mayoria de los casos,
eminentemente fisico espacial, sin embargo, uno de los puntos indiscutibles de coincidencia
ha sido el hecho de considerara que las comunidades urbanas contienen cuatro elementos
fundamentales: poblacidn, costumbres y creencias, patrimonio de recursos tecnolégicos,
recursos naturales del habitat. (Bettin, 1979, cit. a R.Park :80), y es en el estudio de la

interrelacion de estos elementos donde se encuentra el territorio de lo urbano.

En el proceso de conceptualizacion de lo urbano se tienen que reconocer dos procesos
complementarios: extension-sucesion, centralizacion-descentralizacion®, esto significa que
el proceso de generacion de espacio urbano se manifieste por la tendencia de la ocupacién

territorial por un grupo humano a extenderse en superficie, lo que provoca como inmediata

1%_a ocupacion del territorio en un proceso de urbanizacion, sigue un proceso de densificacion, consolidacion
y saturacion, al que seguiria una nueva ocupacién que tendria la misma dinamica, (cf. Bazant, 2001), por otra
parte, la ocupacién urbana de la ciudad en el tiempo, produce la diferenciacion entre el centro, o asentamiento
inicial, y las periferias, o asentamientos posteriores, en ocasiones alejados del centro por vacios territoriales,
caracteristicos de las ciudades actuales.
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consecuencia la invasion del area contigua y una verdadera y propia sustitucion de los
habitantes. (Bettin, 1979, cit. a Burguess: 88), al mismo tiempo, este proceso se ha
caracterizado por la tendencia de la urbanizacién a producir, mediante la ciudad,
inestabilidad y creciente dependencia del individuo respecto a la comunidad, de tal forma
que en el proceso de urbanizacion se da la posibilidad del control social, que con el
comportamiento colectivo constituyen dos aspectos de la vida social que contribuyen a

explicar el dinamismo del proceso de urbanizacion (Bettin, 1979, cit. a Park :80).

Para poder comprender la manera como se han incorporado elementos de tipo social y
cultural al proceso de urbanizacion, se propone una revision de los aspectos mas generales
que la historia de los procesos de urbanizacion han aportado a la configuraciéon de las
ciudades actuales, como un referente necesario para la comprension de las dinamicas

actuales.

11.2.1. La historia y el proceso de urbanizacion.

La presencia en un territorio determinado de un grupo humano que busca como
primer objetivo de su asentamiento, visto en términos historicos, la posibilidad de la
sedentarizacion, asociada con la oportunidad de adquirir sus medios de subsistencia en el
propio territorio, se constituye en el primer ejemplo de asentamiento humano®; la
materializacion del espacio compartido en este proceso de sedentarizacion, que en
términos de temporalidad histérica se ubica en el neolitico, se convierte entonces en el
marco en el que se manifiesta la interaccion de los primeros grupos sociales, este espacio
entonces, es la materialidad en la que el grupo interactla, es necesario puntualizar en este
momento que, segun algunos autores, no fue necesario el sedentarismo para que los grupos

tuvieran excesos de produccion (Cervantes, 1993:5), sin embargo, para nuestro enfoque

11| a primera idea que se pretende establecer es de que, el asentamiento humano en un espacio geografico
determinado, en un momento histérico dado, es consecuencia del agrupamiento de personas que persiguen un
fin, ya sea de proteccion, produccidn o permanencia.
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partiremos de la consideracion que el espacio materializado es el resultante de la

agrupacion humana y genera los procesos que culminan en la urbanizacion®.

Castells inicia su andlisis historico del proceso de urbanizacién sefialando que precisamente
toda forma de materia tiene su historia, o, mejor dicho, no es mas que historia (Castells,
1980 : 13). Esta afirmacion abre entonces la oportunidad de ubicar la intencionalidad que se
perseguiria en un estudio de lo urbano: si el binomio territorio y sociedad son generadores
de una realidad material, entonces son realidades historicas, por lo tanto, siguiendo la

misma idea, son solamente historia.

Este es en principio uno de los motivos por los que es importante el estudio de los procesos
asociados a la urbanizacion: la necesidad de comprension de los elementos que conforman
el fendmeno de formacion de grupos sociales en un territorio, y los procesos de intercambio
interpersonal que como consecuencia de la proximidad en el hecho de compartir el

territorio, se han generado a través del tiempo.

11.2.2. Diferenciacién histérica en los procesos de urbanizacion

Desde la sociedad campesina, transitando por la pre-industrial o feudal, hasta la
sociedad industrial o la actual sociedad red, cada uno de los momentos histéricos aporta su
materialidad en la conformacién de la continuidad o discontinuidad de los espacios de
interaccion social, estos espacios, asociados a la necesidad de intercambio entre los
elementos de un grupo humano, han sido hasta ahora espacios “reales”, es decir, productos

tangibles de la interaccion humana, sin embargo, con la nueva sociedad red, se ha

12'|_a revision de la historia de las grandes culturas como Mesopotamia, Egipto, Grecia, Mesoamérica, etc.,
son referentes que ilustran la idea central que se pretende establecer, en la investigacion se incluye un breve
seguimiento de estos proceso, como una forma de establecer la importancia del proceso en la comprension de
lo urbano.
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introducido el concepto de espacio de flujos, en el que la interaccion es posible al margen

de la proximidad fisica, condicidn del concepto de espacio tradicional®.

Con esto, el campo de estudio de los fendbmenos urbanos en la actualidad, agrega nuevos
elementos de andlisis al problema de investigacion. El proceso de urbanizacion entonces
asocia necesariamente tanto al grupo social como al espacio en el que este interact(a en un
determinado momento histdrico. Los conceptos tedricos asociados con el proceso de
urbanizacién han sido explorados desde ambos ambitos: por una parte, los aspectos sociales
de interaccion, que en su complejidad van conformando los tejidos de relacion e
intercambio, y que son diferentes para cada comunidad en funcién de los factores
subyacentes (tiempo, lugar y circunstancia); por otra parte, las especificidades espaciales
resultantes en ejemplos de arquitectura y urbanismo que pretenden ser referentes de

aquellos fendomenos sociales que les originan.

Si es que los procesos urbanos son dependientes de tiempo, lugar y circunstancia de cada
grupo social, entonces la investigacion en urbanismo debe partir de la investigacion de la
propia sociedad y del territorio en la que esta manifiesta su circunstancia. Uno de los
razonamientos basicos respecto de la necesidad de estudiar el urbanismo seria el pensar que
las personas viven en las ciudades y reciben la influencia de éstas, entonces, para entender a
las personas, lo que hacen, cémo se relacionan y por lo tanto cémo producen sus espacios,

debemos estudiar a las ciudades.

La investigacion de la forma historica resultante de la interaccion y produccion social es
entonces campo de trabajo para investigar en urbanismo. Maurice Duverger, reconoce el
valor documental que toda produccion humana tiene, desde los vestidos que el hombre

utiliza, sus obras de arte, sus utensilios e instrumentos de trabajo, la forma como ordena su

13 El propio Castells esboza el inicio de la tendencia en “Problemas de Investigacion en Sociologia Urbana”,
1971 y el “La Cuestion Urbana,1971", pero lo desarrolla finalmente en el vol. 1, La Sociedad Red, de la
trilogia “La Era de la Informacion”, 1999.
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espacio y da forma a sus casas, jardines y ciudades™, etc., todo esto, sefiala, proporciona
documentos fundamentales al investigador para que este, a partir del estudio de dichos
documentos, pueda adentrarse en la investigacion. (Duverger: 138-139), es decir, la
investigacion en urbanismo tendria que pasar por el reconocimiento de los diferentes

momentos histdricos por los que ha transitado la ciudad objeto de la investigacion.

11.3. Los procesos de urbanizacién y la sociedad

Si consideramos que muchos problemas que ocurren a las personas en nuestras
sociedades se deben al medio ambiente urbano, para entender estos problemas necesitamos
estudiar las ciudades, finalmente, estudiando cémo las ciudades son influenciadas por
fuerzas externas naturales podemos entender mejor el nexo entre naturaleza y estructura

social.

Es por todo esto que la investigacion en urbanismo se hace necesaria para procurar la
comprension de los fendmenos asociados con los problemas que las personas en sociedad
tienen en relacion con el espacio fisico o el territorio que ocupan. Esto constituye la
atencion a la ciudad como variable dependiente Castells, 1988: 25-28), pero, por otra parte,
una vez que el espacio real es conformado, existe de forma independiente a los fenémenos
que le dieron origen, aunque el espacio, ciudad, continle como receptor de las actividades
de la sociedad que aloja, y las diversas partes de la ciudad, zonas, distritos, barrios, etc.,
tienen su dindmica diferenciada que se puede entender en funcion de la problematica

particular de cada caso.

¥ Abundando en las ideas referidas por Maurice Duverger (1974: 140), en la investigacion socioldgica se
pueden realizar tres tipos de analisis: el material (estudiar desde el exterior el objeto mismo), el tecnolégico (
conocer el uso préactico de lo estudiado), y el simbdlico (significados y valores que los hombres atribuyen a lo
estudiado); aplicando esto a la ciudad, estariamos en situacion de decir que los estudios morfoldgicos, la
planificacion, la simbdlica o los valores patrimoniales tangibles o intangibles, serian el terreno de estudio
desde esta Optica.
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Se considera importante examinar, como condicion necesaria para comprender los procesos
de cambio urbano, el desarrollo del fendmeno urbano, desde su planteamiento como
fendmeno que surge con la formulacién de necesidades compartidas de los primeros grupos
humanos y sus necesidades de conformar simbolos, lugares de reunién o culto que se
convierten en ciudades, hasta el seguimiento de las continuidades o rupturas que dieron la

posibilidad de la compleja actualidad urbana.

El seguimiento histérico de las ciudades es un importante punto de referencia que permite
la visualizacion de la evolucion de los fendmenos socio espaciales. Dada la actual
abundancia de material de analisis historico de las ciudades, se hara referencia a aquellos
ejemplos y momentos que se consideran importantes para la comprension de los fenémenos
asociados a nuestro caso de estudio®, pero por otra parte, como ya se mencion6, por la

importancia que reviste el marco histérico del urbanismo para cualquier analisis actual.

11.3.1. La sociedad urbana, surgimiento del fendmeno urbano

Se ha reconocido a la emergencia del fendmeno urbano como resultante del
desarrollo de las sociedades, se considera que la agrupacion de personas en un espacio no
es condicionante del surgimiento de la ciudad, sino que en su concepto, esta se encuentra
mas asociado al concepto de sociedad o mas concretamente, al hecho de que el grupo de
individuos busque, como efecto de su agrupacion, la posibilidad de delimitar o inclusive de

ampliar su territorio®, de crear simbolos de identidad colectiva o constituir, en el tiempo,

1> El 4mbito tedrico del estudio de las ciudades desde su historicidad es tan amplio, que el seguimiento del
proceso escaparia a la intencionalidad de la investigacion, si bien para realizar un planteamiento sintético
como el que se incluye, se hace necesario el conocimiento amplio y suficiente del tema, los aspectos de este
proceso, tal como se presentan en la investigacion, son aquellos que se consideran necesarios para la
contextualizacién posterior del propio tema de estudio.

16 Castells (1975: 13) habla de la perspectiva evolucionista en la emergencia de las ciudades, en las que el
grupo social que se forma, lo hace a partir de la existencia previa de otro tipo de agrupamiento, asi, las
primeras formaciones sociales urbanas surgirian de los grupos que, de ser, por ejemplo, némadas, se habrian
convertido en sedentarios, pero sin abandonar las caracteristicas sociales del grupo némada, sino
evolucionandolo; aunque para Mumford (en Stein, 1995: 7), la introduccion de nuevos elementos en el grupo
social (la sedentarizacion, por ejemplo), no solamente se agregan a los existentes, sino que producen un
cambio general, una nueva configuracién social que resulta de las nuevas condiciones, entonces, la
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una memoria colectiva en funcion de los hechos que pudieran haber compartido. (Touraine,
1994: 99). Es por esto que se ha asociado el surgimiento de las ciudades con la respuesta de
los grupos humanos a la necesidad de conseguir el orden social, de tal forma que la ciudad
emerge como una estructura territorial y organizativa cuyo propdésito es hacer mas eficaz
el desempefio de las distintas funciones inherentes a la constitucion de la vida social
(Lezama, 2002: 42).

El asentamiento, que constituye el nlcleo de poblacién mas antiguo de Europa conocido
hasta el momento, esta formado por una serie de 40 chozas de planta trapezoidal, datadas
entre el 5,000 y 4,600 a.c. (Roth 2000: 157), es decir, se trataria de asentamientos de grupos
humanos de cazadores, que no habrian probablemente alcanzado el nivel de socializacion
que les diera la posibilidad de ser considerados como asentamientos urbanos, con esto se
puede asentar que la agrupacion de un colectivo de individuos en un territorio fisico
determinado, no habria constituido necesariamente una ciudad, sino que para esto tuvieron
que existir condicionantes de avance en las técnicas del trabajo, en la organizacion
necesaria para la distribucion de los excedentes de este trabajo o para la asignacion de los
roles distintos que la propia organizacion exigia a los distintos miembros del grupo, es
decir, a partir de la diferenciacion de actividades que hicieron posible reconocer al cazador,
al pastor, el lefiador, pescador, etc., ademas de la contribucion de cada uno de ellos a la
organizacioén de la vida que hizo posible la configuracion de la ciudad (Mumford, en Stein,
1995:6).

En el surgimiento de los primeros asentamientos humanos en los que fue posible reconocer
las condiciones mencionadas, corresponde lo que se ha conocido como la revolucion
urbana (Childe, 1973: 131), momento historico en el que se reconoce la existencia de un
nivel de avance tal en los agrupamientos humanos, que hacian posible la identificacion de

elementos de lo que ahora conocemos como civilizacion, es decir, la sociedad que se habria

coincidencia entre ambos puntos de vista esta en el caracter evolutivo de los cambios, en los que se presentan
rupturas, pero también permanencias ante una nueva condicion histdrica, esto es en muchos sentidos la base
sobre la que se desarrolla el estudio de las ciudades: el de sus permanencias o rupturas en el tiempo.
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formado como consecuencia de la sedentarizacion del neolitico, y que habria alcanzado la
posibilidad de generar primero la autosuficiencia y posteriormente la produccion de
excedentes alimentarios que permitirian la modificacion de los principios previos de la
simple asociacion y su sustitucion progresiva por elementos de vida social que dieron

finalmente la posibilidad de emergencia del fenémeno urbano.

Al estudiar la historia de las ciudades se comienza a conocer, y desde luego, a entender, las
condicionantes que influyen tanto en la localizacion fisica, como en la disposicion de los
agrupamientos que alojan al grupo social; se ha reconocido que las condicionantes que
permiten la posibilidad del surgimiento de un asentamiento son el hombre y el medio
ambiente (Garcia Ramos, 1974: 26-31), es decir, en principio es la satisfaccion de las
necesidades de adaptacion al medio de la naciente sociedad"” sedentaria lo que propiciaria
el surgimiento de las ciudades, en un lugar que permitiera la satisfaccion de necesidades

primarias.

El sitio de aprovisionamiento basico de agua hace que los primeros asentamientos se
localicen cercanos a las fuentes de agua corriente, el arroyo o el rio navegable, y que el
agrupamiento se haga de manera concéntrica a la fuente, o de manera lineal, siguiendo el
sentido de la misma. Reconocer entonces las causas de los asentamientos humanos, es
decir, el surgimiento e historia de las ciudades, es elemento de estudio que permite el
reconocimiento de los factores urbanos que hacen posible su surgimiento y evolucién. Cada
uno de los momentos de desarrollo de las ciudades histéricas han aportado elementos a la
comprension general del fenémeno urbano, por lo que su revision es necesaria en cualquier
estudio que pretenda explicar el desarrollo de las ciudades; se plantea entonces la necesidad
de realizar un reconocimiento descriptivo de los momentos historicos mas representativos

del devenir de las ciudades.

7 A la vez que la satisfaccion de las necesidades ecoldgicas, el surgimiento de las ciudades significé también
la materializacion de un espacio depositario de los efectos de la civilizacion (aspectos culturales, religiosos,
politicos, etc.), pero también como el vehiculo transmisor generacional de todo esto, ademas, en algo que
practicamente todos los autores coinciden: en el espacio contenedor de las relaciones de poder entre los
miembros del grupo social, generadoras de formas religiosas, de gobierno o de riqueza material.
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11.3.2. Las ciudades de las culturas en la antigiiedad

Si bien el surgimiento del fendmeno urbano se ubica en el neolitico (Lezama, 1993:
35), se iniciard la revision a partir de las culturas mas importantes de la antigliedad, estas se
asentaron bien en los margenes de los rios, como el Tigris y el Eufrates, para Mesopotamia,
o el Nilo para los egipcios, o en medios maritimos, como Fenicia, Grecia. Con esta
disposicion, se reitera la idea planteada de que es la adaptacién al medio lo que en principio
determina el asentamiento humano que derivaria con el avance de la civilizacion en las
primeras ciudades'®. De manera tradicional se ha aceptado que la historia se habria iniciado
a partir de la posibilidad de que los grupos humanos pudieran dejar constancia de su
memoria mediante la escritura, que complementaria o inclusive sustituiria de manera
definitiva, desde luego sin anularlos, a los métodos personalizados de transmision de

memoria colectiva, como las danzas, rituales, transmision oral, etc.

Es en el valle de Mesopotamia, que significa tierra entre dos rios (Tigris y Eufrates), donde
se posibilita, mediante la escritura que sobre tablillas de barro, con caracteres cuneiformes
habrian dejado los pobladores de esta region, que se desarrollen de manera importante las
primeras ciudades de la antigiiedad, entendida como el periodo que arrancaria precisamente
con la invencion de esta escritura, entre los afios de 4000 y 3000 A.C., y llegaria hasta 476
con la caida del Imperio Romano.

En cada uno de los casos, la arquitectura de las ciudades, es decir, el vehiculo de su
materializacion, se realiz6 sobre la base de dos factores principales: por una parte los
materiales que se encontraban a su alcance tales como el ladrillo de barro secado al sol o
recocido, en el caso de Mesopotamia, como la piedra o el propio ladrillo para el caso

egipcio; por otra parte, el Zigurat mesopotamico o la piramide egipcia representaban el

'8 Existe una bibliografia muy amplia de historia de la arquitectura y de la urbanizacion, en donde se
desarrolla ampliamente la historia de estas civilizaciones, en la investigacion solamente se presenta una
revision breve con la intencion de resaltar aquellas ideas centrales que en relacion con el fendmeno urbano
hayan sido aportadas en los distintos periodos histdricos.
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universo de la civilizacion que ambos grupos habrian alcanzado. La escritura cuneiforme o
el jeroglifico fueron los consecuentes del avance alcanzado por ambos pueblos, tanto en su
organizacién social como en la diversidad de manifestaciones culturales que reflejaron

precisamente este avance.

La organizacion social alcanzada por estos grupos humanos se entiende a partir del
reconocimiento de la formacion de los distintos grupos sociales dentro de su estructura
organizativa: poderosos o dominados, detentadores del conocimiento o de los factores de
poder politico o religioso, partes del grupo social que a su vez definian la funcion urbana de

la ciudad®®.

La complejidad alcanzada por las grandes civilizaciones de la antigliedad en términos de la
division del trabajo o de las actividades que a cada quien correspondian en funcién de su
posicion en el grupo, definieron tanto las funciones de la ciudad antigua como la respuesta
materializada a la necesidad de los primeros grupos de poder a mantener su posibilidad de
explotacion ya sea de la mano de obra, o del control por la religion, la politica o el
comercio, hacia los grupos que en el principio de la conformacion de la sociedad resultaron

menos favorecidos.

En relacion con la forma de agrupamiento de las primeras ciudades, es necesario referir que
el trazado originado en esta etapa de su desarrollo, habria aportado los primeros modelos
urbanos, ya sea de tipo reticular, o lineal, de acuerdo a las condicionantes de cada uno de
los casos en funcion de su localizacion geogréafica o de sus condicionantes de organizacion
social®. Sin embargo, de manera general, se puede establecer que las grandes ciudades de
la antigiiedad, tanto en Mesopotamia como en Egipto o en el Valle del Indo, la ciudad se

19| aborit (1973) lo expresa de forma simple: la ciudad representa el producto de un grupo social(p. 2), o
también: la ciudad es una produccion humana (p.21), esta s nociones han sido reiteradas en el discurso de la
sociologia urbana.

0 Se puede mencionar una diferenciacion muy simple que no requeriria de mayores referentes: un pueblo
lacustre, de pescadores, probablemente construiria palafitos, que no produciria una sociedad en un valle fértil
de agricultores.
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desarrollaba alrededor de un complejo arquitecténico edificado parar el gobernante o para
el Dios; en Egipto, la vida del pueblo se dedicaba al faradn y era éste quien por su voluntad,
edificaba las grandes piramides 0 monumentos funerarios en torno a los cuales se disponian
las habitaciones de los esclavos o los artesanos constructores. Babilonia, Menfis, Tebas,
etc., son ciudades de la antigiiedad cuya complejidad funcional permite establecer el nivel
de avance de las sociedades que les dieron origen; Babilonia por ejemplo, era una ciudad
rodeada por enormes muros y un gran foso, contaba con una avenida de grandes
dimensiones para las procesiones, que se organizaba en funcién de la localizacién del
templo, del palacio de Nabucodonosor, ademas tenia calles de trazado regular, todo lo que

conferia al conjunto un caracter monumental. (Gallion, 1959: 19).

Una primera caracterizacion de las ciudades de la antigliedad puede ser el hecho de
presentar murallas, como el caso de Babilonia, o ser abiertas. En Creta, el surgimiento del
fendmeno urbano en el Mediterraneo se inicia con la llamada cultura micénica, cuyo
desarrollo se ubica entre 3000 y 1500 a.c., es decir, su inicio seria coincidente con el
surgimiento de los primeros registros historicos de Mesopotamia y Egipto, lo que pudiera
significar, de acuerdo con algunos autores, la posibilidad de un intercambio entre estas
culturas, que se haria mas intenso conforme se hacian mas grandes y complejas las

aglomeraciones urbanas.

La disposicion fisica de las ciudades griegas o romanas se daban en funcion de su
organizacion socio cultural; los conceptos griegos de urbis como espacio material de la
ciudad, diferenciado de la polis, o ciudad politica (Rivera: 1987:15, Lezama, 2002: 57), que
definia los espacios urbanos para la actuacion del ciudadano en su relacion con las
instituciones del estado, a la vez que el ciudadano se diferenciaba de quien no lo era, quien
no tenia derechos y estaba sometido en situacion de esclavitud al estado. EI agora como
espacio publico por excelencia, permitia que en la estructura urbana aportada por los
nuevos conceptos griegos, la diferenciacién funcional de los espacios se reconociera como

una necesidad urbana.
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Seria probablemente en la reconstruccion de la ciudad griega de Mileto®, hacia el siglo IV
a.c., donde, segun Aristoteles, el arquitecto Hipddamo habria inventado el arte de
planificar ciudades (Roth, 2000: 204). La disposicion material de las ciudades griegas,
primero, y romanas posteriormente, habrian sido en la antigiedad el resultado de la
complejidad que la organizacién social habria alcanzado para cada uno de los pueblos, pero
también la complejidad en la interrelacién de intercambio, de sometimiento y conquista, o
de expansién de territorios que éstas ciudades, o los imperios 0 reinos que representaban
pudieran lograr.

La actividad asociada al intercambio de excedentes de los productos de las diferentes
regiones, llegaron a constituir factores de impulso a las grandes ciudades de la antigliedad;
cereales de Italia, metales de Creta y aln de Bretafia, libros de Egipto, perfumes de lugares
mas distantes, o articulos dificiles de conseguir del resto del mundo, fueron con el tiempo
productos que era posible encontrar en los grandes centros urbanos de la antigiiedad como
Atenas 0 Roma, cada una en su contexto, importantes centros de vida urbana cuya imagen
se aproximaria, al menos en apariencia, a nuestra propia sociedad (Heilbroner, 1974: 59-
65). Si se tratara de visualizar la vida en estas ciudades, se podria intentar desde una vision
de la actividad econémica que en ellas se desarrollaba, construir la imagen de la ciudad
como la arteria de la civilizacion, centro de la actividad econdmica. En tiempos de Augusto,
se necesitaban anualmente para alimentar a la ciudad (Roma) los cargamentos de 6,000
barcazas remolcadas por bueyes, mientras que en el foro de la ciudad, una multitud de

especuladores se reunia en una especie de bolsa de valores (Idem.).

Si Atenas habria sido para la Grecia clasica la mas grande de las “polis” y en la que se
concentrd el producto de esa organizacion social (Munford, 1966: 156-157), con sus 40,000

ciudadanos y una poblacion que alcanzaria hasta 150,000 habitantes incluyendo los

2! |_as ciudades fundadas en las colonias griegas, se trazaban sobre la base de una reticula ortogonal, Mileto,
situada en Asia Menor, después de haber sido destruida por los persas, se reconstruy6 en base a un plan de
urbanizacion del arquitecto Hipodamo de Mleto, ...de quien dijo Aristoteles, en su Politica, que era el
hombre que habia ““inventado el arte de planificar ciudades.(Roth, 1999: 204)
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esclavos y extranjeros (Gallion, 1972: 30), La Alejandria planeada de la época helenistica
albergaria una poblacion de hasta un millon de habitantes (Lezama, 2000: 60). Es necesario
en esta parte hacer la mencién de que para las ciudades planificadas a partir de las ideas de
Hipodamo o de Platén, se consideraba que el tamafo ideal de las ciudades era de 5,000 a
10,000 habitantes. Las diversas epocas de la cultura griega y la posterior absorcion romana
de los modelos griegos, vieron materializadas ciudades que se convirtieron en verdaderos

centros de gestién y dominacion politica y administrativa.

Lo urbano se disociaba de lo rural si se atiende al hecho de que las grandes ciudades de esa
época recibian los productos del exterior, del campo y las provincias, sobre todo para las
clases altas, pero no para el aprovisionamiento de la poblacién ni tampoco materia prima
que pudiera ser utilizada para elaboracion de bienes de consumo; pero tampoco de la ciudad
se exportaban servicios al campo o las provincias, por lo que las ciudades de esta época,
desde el punto de vista econdmico, campo y ciudad se encontraban absolutamente
separados (Heilbroner, 1974 :63).

Hipddamo, plano de Mileto, Asia menor, hacia 450 a.c. Tomado de Roth 1999: 203
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Es muy probable gque entre las principales aportaciones de la ciudad romana al proceso de
urbanizacion, lo sea la creacion del sistema juridico que antepone el interés de la
comunidad al del individuo (Lezama 2000: 73), se regula el alineamiento de las
edificaciones para impedir que se obstruyera la libre circulacion y se conformara la via
publica; se buscd también propiciar el mantenimiento de las edificaciones y su salubridad.
Las grandes obras de infraestructura para el abastecimiento del agua o del drenaje son otra
de las aportaciones importantes de la ciudad romana, al grado que la cloaca maxima, que
data del siglo VI a.c., se encontrara en uso ain en el siglo XX (Mumford, 1966: 263).

Si los griegos adoptaron las ideas de Platon y en Mileto se planteé un modelo de ciudad
planificada, correspondi6é al urbanismo romano la universalizacion del modelo que con
trazado regular en damero, con dos calles principales que corren de norte a sur (Cardo), y
de oriente a poniente (Decumunnus), cuyo cruce, que constituia el centro de la ciudad,
sustituia y sintetizaba con el Férum, la funcion del Agora griega. El tamafio ideal de la
ciudad romana era de 50,000 habitantes, aunque serian pocas las que alcanzarian esta cifra
y en ella se ubicaban, con un sentido de monumentalidad y magnificencia, los principales

edificios como los bafios publicos, (Mumford, 1966: 263.).

11.3.3. La ciudad en la Edad Media

La ubicacion temporal de la edad media como periodo historico se reconoceria a
partir de la conclusion de la época antigua, que como se sefiald, se ubicaria hacia 476 con la
caida del Imperio romano de occidente, y llegaria hasta la toma de Constantinopla,
entonces capital del Imperio romano de oriente, por los turcos, en 1453, lo que marcaria el
inicio de la época moderna. En términos de desarrollo de la civilizacion, este periodo
abarcaria desde la consolidacion de los mecanismos de dominacion social, herencia de la
antigliedad y de la cultura romana, pasando por el surgimiento de las grandes religiones

monoteistas con todo su aporte a la vision teoldgica de la civilizacién, hasta el resurgir de la

59



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
El fendmeno urbano como marco de referencia teérica

posibilidad del ser humano en tanto sujeto en el renacimiento y la preparacion del posterior

pensamiento moderno.

La organizacion de la sociedad en las ciudades medievales, asi como su consecuente fisico
espacial, aportaron a la historia del urbanismo los elementos que antecedieron a las
ciudades modernas en los mismos términos en los que lo hiciera para el conjunto de las

distintas areas de conocimiento.

Si las grandes aglomeraciones urbanas de Roma y sus provincias eran entidades aisladas
del campo, es decir, no formaban una unidad en los términos que ahora se puede
interpretar, si dependian desde el punto de vista politico de la metrépoli o de la capital del
imperio. La edad media seria un periodo de desmantelamiento del sistema de organizacion
politica que existia anteriormente en gran escala por la influencia de Roma, por una parte
las invasiones y asentamientos de los pueblos barbaros normandos por el norte, y por los
musulmanes al sur, propicia que el territorio europeo se fragmente y que la influencia de las

grandes ciudades tienda a desaparecer, dandose lugar al feudalismo.
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Ciudad amurallada medieval, Carcassonne, tomado de Garcia Ramos, 1974: 58
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La ciudad medieval derivo de la fortaleza en la que se contenia dentro de las murallas tanto
el palacio del principe feudal, o la iglesia, o el monasterio, segun el caso, como el mercado,
las casas gremiales que alojaban a las nacientes agrupaciones como nueva forma de
organizacion social. En esta ciudad amurallada, el crecimiento estaba limitado al grado que,
en su proceso de saturacion, se construian sobre los espacios abiertos los edificios
necesarios para la vida de la ciudad; las calles normalmente con disposicion radial a partir
de la plaza de la iglesia, que se convertia también en la plaza del mercado (Gallion, 1959:
48).

La ciudad medieval pretende estar separada del pais llano, ser en si misma capaz de
protegerse y darse vida, un lugar con grandes puertas que se cierran por la noche
custodiadas por murallas que se valen de los adelantos de la ingenieria militar para
protegerse, ciudadela que protege sus riquezas, una ciudad que tendria que ser finalmente
mas fuerte que las otras (Duby, 1986: 72). Pero es necesario precisar que el desarrollo de la
edad media no tiene un continuo que pudiera estudiarse como una linea recta de progreso o
estancamiento, sino que, su largo desarrollo se caracterizé por grandes fluctuaciones de
organizacion social, de sometimiento, de expansion y de defensa. Si cada ciudad tenia que
ser protegida y autosuficiente, la unidad de organizacion fue el feudo o propiedad sefiorial,
generalmente una gran extension territorial en la que el sefior feudal era el sefior absoluto
de la tierra y las personas que la ocupaban, que dependian en todo y para todo del sefior
feudal, quien los alimentaba con los excedentes de su granero en épocas de hambre, les
daba proteccion y seguridad a cambio de ejecutar labores para el propio sefior: labrar el

campo abasteciéndolo con una parte de su cosecha, trabajar en sus talleres, etc.

Es en la edad media donde surge la economia de mercado en los términos en los que la
conocemos actualmente, los factores que generaron este nuevo orden fueron principalmente
los mercaderes ambulantes, el propio proceso asociado a la evolucion y crecimiento de las
ciudades, asi como las cruzadas, principalmente la 1V, todo conjuntandose para el cambio

de la vision que el feudalismo mantenia hasta entonces.

61



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
El fendmeno urbano como marco de referencia teérica

El andlisis de la vida social de las ciudades medievales se resume en el predominio del
pensamiento religioso y su influencia en la vida productiva; los gremios como asociaciones,
no buscaban proteger los intereses de sus miembros en el sentido de establecer los mejores
precios o la mejor posibilidad de intercambio de lo que producian, sino que su finalidad era
que la practica de su actividad se rigiera por principios morales, mas que enfocarse en las
practicas econdmicas, buscaban regular el comportamiento social. En general, el
intercambio 0 negocio se regian mas por el balance moral que por el econémico, la usura se
declar6 pecado mortal y se asocid la culpabilidad con el hecho de hacer dinero (Heilbroner,
1974: 81-85). Es por este motivo que tanto los mercaderes ambulantes como las cruzadas
precipitaron la modificacién definitiva de esta actitud de tal manera que propiciaron la
aparicién de la sociedad de mercado, con su impacto en la transformacién de las ciudades
medievales. EI mercader ambulante, situado en el ambito segln el cual el afan de ganancia
era considerado elemento perturbador de la moral tomista, fue por lo tanto un personaje
vagabundo, también perturbador a los ojos de los sefiores feudales, pero al mismo tiempo
provocaban que las mercancias viajaran largos trechos para que pudieran llegar por su
conducto a los mercados de las ciudades, y finalmente a las damas y sefiores feudales.

La aportacion de los mercaderes al proceso de urbanizacion se considera importante, dada
su condicidn de personaje sospechoso pero util, y ante la necesidad de buscar proteccién en
su peregrinar en lugares cercanos a los castillos 0 murallas de la ciudad feudal, generaron la
espacialidad urbana Ilamada forcis burgis, de donde viene faubourg, la palabra francesa
equivalente a “suburbio” (Heilbroner, 1974:97). Estos “burgos” o *“suburbios”, se
convirtieron en asentamientos permanentes de los burgueses, que comenzaron su vida en
situacion de mala relacion con la vida contenida dentro de la ciudad feudal pero que, con el
tiempo, terminarian rodedndola y finalmente absorbiéndola en términos fisicos pero

también serian factor del cambio que propiciaria el camino a la modernidad.

Las cruzadas constituyeron otro de los factores que contribuyeron a la evolucion de la

forma de vida medieval, su principal aportacion seria la de poner en contacto dos mundos
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completamente diferentes, el de la sociedad feudal europea, con su aversion al intercambio
de negocios, y por la otra parte, con la sociedad Bizantina y con Venecia con su vital vida
comercial; las cruzadas propiciaron el incremento del comercio a grandes distancias, desde
Inglaterra a Italia, la importancia de las cruzadas en lo econdmico fue mucho mayor que la
espiritual y las ciudades del Mediterraneo que de esta forma tuvieron una importante época
de esplendor. En el siglo XIlll, ciudades como Venecia o Milan superaban los 100,000
habitantes; el crecimiento de estos importantes centros comerciales se complementaba con
el surgimiento de muchas otras ciudades, los germanos fundaron, por ejemplo, en los cuatro
siglos de la edad media 2,500 ciudades (Mumford, 1966:317-318).

Si el proceso de urbanizacion se da en funcion del proceso de reproduccion de la actividad
distributiva de los excedentes y del mejoramiento en los propios medios de produccion, el
periodo medieval culmina en una importante transformacién que impulsa a la organizacién
social en general, a la formacidn de estados nacionales cuya fortaleza pueda radicar en la

organizacion de sus economias basadas principalmente en el naciente sistema de mercado.

Las estructuras feudales ofrecian paulatinamente menos posibilidad de desarrollo a la
naciente burguesia, la estructura medieval, sobre todo en las ciudades dependientes del
poder de los obispos, al oponerse al comercio y a la obtencion de ganancias, propicia que
los mercaderes y los burgueses se alejen, en la busqueda de mejores espacios de libertad, de
la estructura feudal buscando una nueva estructura que finalmente encuentran en los
monarcas que de esta forma ven ampliada su posibilidad de incrementar su poder, llevando
todo esto al camino de las monarquias y el absolutismo. Es importante también considerar
que la importancia de la actividad econdmica en la Ultima parte de la edad media, con el
surgimiento de la economia de mercado en la que se modificaba por ejemplo, la vision del
trabajo cambiando de la actividad gremial de maestro a aprendiz, a una nueva forma en la

que el trabajo era una mercancia que se podria comprar, que daba a quien la adquiria la
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posibilidad de obtener ganancias y que finalmente se tradujo en muchos casos en un poder

econémico mayor de los comerciantes que de los propios monarcas.*

11.3.4. La ciudad moderna

Este cambio a una sociedad mas orientada al mercado, genera un impulso importante al
proceso de urbanizacion que se acentuaria en la llamada época moderna.

Para cuando se marca tradicionalmente su inicio, en el hecho de la toma de Constantinopla
en el siglo XV, la sociedad medieval habria sufrido las transformaciones que permiten el
inicio de la llamada Epoca Moderna, cuyo camino concluye, de forma también
tradicionalmente aceptada, en el fin del absolutismo y la llustracién que enmarcan la
Revolucion francesa, en 1789; tres siglos en los que los cambios mas notorios serian
probablemente, a partir de la ruptura con la estructura feudal, la Revolucién Industrial y la
llustracion. La estructura social de la edad media sufrié una serie de cambios importantes,
la crisis del papado, institucién fundamental en la edad media, derivé en la reforma
protestante, el feudalismo decayd hasta ser sustituido por la burguesia mercantil, y la nueva
vision de la vida se encamind hacia la sociedad capitalista, esto fue también impulsado por
el importante comercio maritimo que amplié su horizonte con los descubrimientos del
nuevo mundo con las implicaciones para el consumo y comercio de los grandes centros

urbanos que en ese momento tuvieron un periodo de auge.

Las ciudades que se reconstruyeron sobre las ruinas romanas; las que se fundaron durante la
edad media en el esquema de ciudad-fortaleza, episcopal o civil, con su expansion
burguesa; los pueblos cuyo crecimiento se basé en la intensa actividad de los mercaderes en
sus ferias, o las ciudades fundadas por los invasores normandos o isldmicos, todo conformo

una red de ciudades en estricto sentido, es decir, la comunicacion y el intercambio entre

?2 Se tiene entre muchos otros, el caso de Maximiliano I, emperador del Sacro Imperio Romano, que en una
ocasion llegé incluso a faltarle dinero para el hospedaje de una noche de su séquito, y cuando dos de sus
nietos casaron con las hijas del rey de Hungria, tuvo que pedir prestado a los banqueros mercaderes para todas
las galas de la boda (Heilbroner, 1974: 109)
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ellas provocaba una intensa movilidad en el marco de un naciente mecanismo de mercado

en el que tanto el trabajo como la tierra, se convirtieron en mercancias.

La tierra como factor de acumulacién en la naciente sociedad de mercado, propicio
fendmenos como el de los cercamientos, que propiciaron la expulsion de los habitantes del
medio rural hacia las ciudades; por otra parte, al pasar a ser el trabajo una cantidad de
esfuerzo, una mercancia destinada a venderse por el pago de un salario que generalmente
no correspondia al esfuerzo, pero que finalmente no era responsabilidad del comprador,
quien cumplia con el pago. (Heilbroner, 1974: 111-116), todo esto precipito los cambios en
la estructura social que durante le edad media, a su vez habrian evolucionado a partir de la

antigtiedad.

De esta forma, el trabajo y la tierra recientemente reconocidos como factores de la sociedad
de mercado, propiciaron una percepcion diferente de la vida en la ciudad, la migracion
desde el campo de personas que pasaban a ser “fuerza de trabajo”, y que se incorporaban a
las ciudades que se transformaban para adaptarse paulatinamente para recibir las
actividades que la sociedad prepararia con las nuevas normas que la revolucién industrial
finalmente precipitaria. Los mercaderes medievales, los campesinos o los miembros de los
gremios, eran quienes referian las actividades que generaban la vida social y econémica
medieval, las manufacturas, o las actividades industriales, tuvieron un desarrollo muy lento
que no podria ser considerado como actividad industrial, es decir, desde la antigiiedad y
hasta la edad media, no existia el interés por mejorar o buscar la forma de facilitar la
transformacion de los artefactos que ayudaban a las actividades cotidianas, lo que ocurri6
hasta que en el siglo XV se inici6 una serie de cambios tecnoldgicos muy importantes.

La invencion de los tipos cambiables para la imprenta, en 1450, facilitaron la posibilidad de
comunicacion, el uso de la pélvora para fines militares y la invencién de la bruajula, fueron
solamente algunos de los ejemplos que pueden ilustrar el cambio técnico alcanzado por la
sociedad. La Revolucion Industrial habria sido, hacia el siglo XVIII, la consecuencia del
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cambio de la estructura feudal, teniendo como precedente también el Renacimiento con la
mercantilizacion de la actividad humana vy la apariciéon de la economia de mercado con la
definicion de los factores de trabajo, tierra y capital, como elementos de intercambio y
generadores de riqueza. Inglaterra por ser la nacion mas rica del mundo de entonces y por
lo tanto, la que cumplia con una de las condiciones necesarias en una economia industrial,
la de tener un importante mercado de consumo, fue donde primero tuvo lugar la Revolucion
Industrial, que posteriormente se traslado al resto de las naciones europeas y a los Estados
Unidos en el nuevo mundo, con una primera manifestacion que seria el incremento
acelerado del ritmo de produccion, apoyada por los avances técnicos, los inventos y el
disefio de técnicas de control econdmico de la actividad industrial; si el papado o el gremio
habian sido instituciones fundamentales en la edad media, la fabrica seria el centro de la
vida econdmica y social de la época moderna (Heilbroner, 1974, :130-146).

11.3.5. La revolucion industrial

Las ciudades de la Revolucion Industrial dieron al centro de la vida econdmica un
lugar importante, es decir, la fabrica se convirtid en el elemento estructurador de las
ciudades, el Manchester de 1727 podria describirse como una aldea, pero cuarenta afios
después habia en esa zona cien fabricas integradas y un verdadero enjambre de talleres de
maquinaria, fraguas, tenerias y productos quimicos. (idem, 143)

La ciudad industrial moderna habria agregado no solamente un nuevo entorno social, sino
una nueva materialidad urbana que distaba mucho de ser agradable, la ubicacion de las
fabricas en la ciudad se buscaba cercana a los rios que les abastecian de agua y les
permitian la posterior descarga de sus desechos, lo que inicié el proceso de contaminacion,
las casas para los obreros se construian en torno a las fabricas, la organizacion del trabajo
en jornadas y condiciones realmente dificiles para los obreros, propiciaron que éstos

ocuparan los suburbios de malas condiciones para pasar las pocas horas de descanso que el
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trabajo de la fabrica les dejaba, Heilbroner cita un informe del gobierno que en 1839 referia

al barrio de Los Vientos en Glasgow:

Los vientos... alberga una poblacion que fluctia entre 15,000 y 30,000
personas. El barrio esta formado por un laberinto de callejuelas desde las
cuales innumerables entradas conducen hasta unos pequefios patios cuadrados,
cada uno con su estercolero humeando en el centro...Aunque el aspecto
exterior de estos lugares era repugnante, yo estaba totalmente impreparado
para la suciedad que reinaba adentro por todas partes. En alguno de estos
cuartos (visitados durante la noche) encontramos una verdadera masa de seres
humanos esparcidos por el suelo, algunas veces quince o veinte, algunos
vestidos, otros desnudos; hombres, mujeres y nifios amontonados y mezclados
promiscuamente. Su cama consiste en paja mohosa entremezclada con trapos.
Generalmente hay pocos o ningunos muebles en esos lugares; el Unico articulo
de comodidad es un fuego. El robo y la prostitucion constituyen las principales
fuentes de ingreso de esta gente. (Heilbroner, 1974: 146)

Esta descripcion de las condiciones de una ciudad industrial en el siglo X1X, puede dar la
idea de como pudo haber sido la situacion en los inicios de las ciudades industriales,
cuando las condiciones eran aun mas dificiles que en el siglo XVI1I1, si se considera que fue
hasta entonces cuando se aprobaron algunas reformas que pretendian solucionar en parte las
precarias condiciones de los trabajadores de las fabricas: el 1802 se limitd el horario de
trabajo de los aprendices a doce horas diarias, en 1819 se prohibié emplear a nifios de
nueve afios en las fabricas de algoddn; en 1842 se prohibio a los nifios menores de 10 afios
trabajar en las minas de carbon, etc., estas reformas finalmente buscaban mejorar la
situacion de la vida en las fabricas, las que, en un principio, obligaban al trabajo en
ocasiones desde las tres de la mafiana y hasta las 10 de la noche con dos intervalos de 15

minutos para desayunar y beber agua, y uno de media hora para comer (idem, p. 145).
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Pero con todo esto, al mismo tiempo que las necesidades demandadas por el nuevo orden
social basado en el capitalismo buscaban su propio sentido de orden, de racionalidad, y en
este sentido, de modernidad, las ciudades no fueron la excepcion y la busqueda de adecuar
el nuevo orden de las ciudades a la racionalidad moderna, llevé a que se propusieran
normas urbanas que promovieran la mejor posibilidad de habitabilidad. La transformacion
de los talleres en fabricas y la consecuente migracion del campo a la ciudad de la mano de
obra necesaria, propiciaron la expansion de las ciudades industriales, Manchester crecié en
poblacion 2.11 veces en dos décadas, pasando de los 50,000 habitantes en 1780, a 95,000
en 1800 (Lezama, 2000: 107); esta expansion que se dio en las ciudades industriales, que
no estuvo acompafiada de un incremento en la infraestructura urbana, asi como las
condiciones tan deplorables en ocasiones de la clase proletaria, marginada a los tugurios,
que surgié con la industrializacion en el sistema capitalista, fueron los factores que

impulsaron la necesidad de regulaciones urbanas.

Por otra parte, a partir del incremento de la problemética de la vida urbana, es decir, de la
vida en las ciudades, se gener0 la necesidad de buscar alternativas mas favorables para las
ciudades que se fundaban en torno a una fabrica o asentamiento industrial, de esta manera,
y siguiendo la misma intencion de Hipédamo en la helenistica Mileto, o de Leonardo u
otros pensadores de la ciudad utdpica o la ciudad ideal, se desarrollaron ejemplos como el
de Robert Owen en Inglaterra en 1799, o la de J.S. Buckingham en 1849.

Pero no solamente las ciudades que surgieron o se transformaron expansivamente en el
periodo de la Revolucién Industrial se adecuaron a las necesidades de la nueva estructura
social de empresarios, banqueros, trabajadores y proletarios, sino que la problematica que
se asocio a las ciudades de las chimeneas, el martilleo, las poleas y el silbido de las
maquinas, a la par que los procesos de racionalizacion que la modernidad proponia,
precipitaron no solamente el surgimiento de la ciencia social o sociologia, sino que la
atencion de la vida urbana desde la dptica de esta ciencia; pero también, en relacion directa
con las ideas urbanas, conceptos como ciudad jardin, ciudad satélite, etc., tuvieron la
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posibilidad de enfrentar la creciente problematica urbana que el mundo contemporaneo, y
mas concretamente, el siglo XX, preparaba enmarcada en procesos, primero de
urbanizacion expansiva durante la primera parte del siglo, y posteriormente de
metropolizacion durante la segunda parte y finalmente la megalopolizacién de final del

siglo.

Las ideas mas importantes que se aportaron para la comprensién de los fendmenos
iniciados en la ciudad industrial durante el siglo XX seran también analizadas para la

comprension mas general del proceso histérico de urbanizacion.

11.3.6. La racionalizacion del fendmeno urbano, siglos XIXy XX

Con el testimonio que significa recorrer el camino de la urbanizacion, a partir de las
primeras ciudades y la forma como en las distintas épocas se agregan factores de cambio
social que modifican la ciudad para darle la caracteristica de cada una de las épocas; la
ciudad antigua que se transforma y convive con las nuevas ciudades de la edad media o que
persisten con sus cambios y sus permanencias hasta la época moderna, todo esto hasta
llegar a las ciudades actuales, con su complejidad que no solamente es funcional o fisica,
sino que lo es también en funcion de la actuacion de los actores sociales que en ella
intercambian sus intereses para lograr posicionarse con las mejores posibilidades respecto
del resto, todo en el marco de normas de convivencia e intercambio que les permiten o

limitan sus posibilidades de interaccion.

La comprension del nuevo orden social seria una de las preocupaciones fundamentales de

los tedricos cléasicos de la sociologia:

los pensadores sociales de los siglos XVI1 y XVIII reflexionaban sobre el orden,
la paz y la libertad en la sociedad, ahora, durante el largo siglo XIX, se

prolongé a buena parte del siglo XX, los pensadores transforman una ley
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natural en voluntad colectiva... hay que trabajar, hay que organizarse e invertir
para crear una sociedad técnica generadora de abundancia y de libertad.
(Touranine, 1994:65).

El concepto de progreso esta asociado a esta vision moderna, principalmente en Comte,
quien fue el primero en utilizar el término sociologia, y aport6 el pensamiento “positivista”,
o “filosofia positiva” que buscaba en la racionalidad la posibilidad de conseguir el orden en
medio de la anarquia que reinaba en la sociedad y que tanto le perturbaba. Comte
influenciaria de manera importante a los teoricos de la sociologia como Emile Durkheim y
Herbert Spencer (Ritzer,2001: 17).

La preocupacion por el hecho de que la industrializacion, el trabajo como elemento del
mercado, las desigualdades que generaban, llevé a Durkheim a percibir que esta forma de
organizacion social propiciaba la desunion y desorden, y los comportamientos sociales
como respuesta a esta situacion, generaban desérdenes que podrian ser corregidos por el
estudio socioldgico y la propuesta de reformas que resultaran previsibles por el estudio
racional de lo que llamo hechos sociales, es decir, los factores externos al individuo que lo

movian a actuar de determinada manera (idem: 19-20).

La ciudad, en tanto ambito material donde los individuos realizan sus actividades, es donde
se manifiestan los hechos sociales: las normas, las creencias religiosas, el trabajo, etc., son
factores generadores de hechos sociales en la ciudad, Durkheim sugiere que con reformas a

estos factores se pueden modificar los hechos sociales generadores de desordenes.

Las ciudades que se tenian como consecuencia de la revolucion industrial y de crecimiento
econdémico, en el marco de la estructura capitalista, propiciaron la necesidad de reconocer
las problematicas, o como seria establecido hacia finales del siglo X1X, las anomias® que

tendrian las ciudades en proceso de expansion, y su relacion con los espacios de la ciudad

2 Anomia seria el desorden en el comportamiento social producto de la vida urbana.
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historica, y como ésta debia de adecuarse a las nuevas demandas de movilidad, intercambio
y habitabilidad de una ciudadania fuertemente dependiente del sistema economico, todo
esto, desde luego en el marco amplio de la preocupacion sobre la ciudad, generé una
corriente de pensamiento y de accién de urbanistas, que buscaron la atencién a los

contrastes existentes en las grandes ciudades.

En 1883 aparece en Europa , escrito por Andrew Mearns, el articulo “The bitter cry of
outcasting London”* y posteriormente, en 1990, el fotdgrafo Jacob A. Riis escribe e ilustra
un libro "How the other half lives. Studies among the tenements of New York”#, ambos
textos se pueden tomar como referentes de la situacion, que se generalizaba en las ciudades
producto de la industrializacion, en las que la pobreza urbana se manifestaba en la gran
diferenciacién entre la pobreza y la riqueza (Gallion, 1972: 96), o en otro sentido, se
descubriria repentinamente que el mundo urbano burgués contenia también una ciudad

sumamente desigual, pobre y con grandes contrastes (Hall, 1989, en Stein, 1995: 13-24).

En las ciudades norteamericanas, por ejemplo, la socializacion e incorporacion a la vida
civica de los nuevos inmigrantes generaban la necesidad de impulsar movimientos de
vivienda, de atencion a las necesidades de las familias, lo que propiciaba finalmente la
formacion del espacio urbano y del término socioldgico de vecindario, etc., todo esto que,
tomado posteriormente por Robert Park y la escuela de Chicago, se constituyeron en el

germen del desarrollo posterior del urbanismo y la sociologia urbanas.

Es en este marco general del estado de las grandes ciudades, donde, entre 1850 y 1870 se
dan las intervenciones urbanas de Paris y Barcelona, Haussman, en 1853, inici6 el proceso
de abatimiento de los histdricos callejones medievales parisinos para la construccion del

2% LLa palabra “outcast”, ha sido traducida como “paria”, sin embargo, para este trabajo, la traduccién asumida
es “marginal”, tratando de adecuar el sentido a un lenguaje actualizado, que para el articulo seria “El llanto
resentido del Londres marginal” el articulo, asi como otro relacionado, “Outcast London, ;Where to Begin?,
se pueden consultar en http://www.attackingthedevil.co.uk/miscellanea/outcast.php

% La traduccion seria “Cémo vive la otra mitad. Estudio en los vecindarios de Nueva York, se puede
consultar en http://www.cis.yale.edu/amstud/inforev/riis/title.html
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sistema de bulevares terminada 17 afios después (Gallion, 1972 :95), la ciudad historica
limitaria, de acuerdo con los criterios de la época, la posibilidad de mostrar a la ciudad
como el resultado del enorme progreso alcanzado por la sociedad; esta intervencién se
reprodujo en lo que se conocié como el periodo de “La Ciudad Hermosa” (The City
Beautiful), en el que, utilizando el “método” Haussman, se renovaron, a partir del primer
documento de planeacion urbana de 1909 en Chicago, realizado por Daniel Burnham,

muchas de las grandes ciudades norteamericanas.

La ciudad hermosa, siguiendo los criterios de monumentalidad Haussmanianos, se concibid
con grandes ejes viales que remataban en un también monumental centro civico; la forma
como se asumia el urbanismo tendia a mostrar la grandeza de la aspiracion de las grandes
ciudades, Burnham habria dicho “no hay que concebir planes pequefios” (Gallion, op cit :
97), pero al parecer la motivacion econdémica era evidente, cuando el propio Burnham
reconociera que, dada la enorme cantidad de millones de dinero producido en Chicago y
gastado en otros lugares, la intervencion urbana que procurara embellecer la ciudad, haria
que todo ese dinero pudiera ser gastado en la propia ciudad, es decir, el impulso
mercantilista de la ciudad hermosa se reconocié como una evidencia, pero la muerte de
Burnham, asi como los puntos de vista de otros urbanistas que esta solucién, de una especie
de ciudad aristocratica para los principes del mercado, podria resultar a la larga, como
ocurrio, mas costosa. ( Hall, 1989, en Stein: 15).

11.3.7. La planificacion de ciudades

La solucion que se buscO entonces, ya iniciado el siglo XX, para enfrentar los
problemas de las ciudades, ligados a un pensamiento mas racional, fue el impulso que se
dio a la planificacion de las ciudades. El punto de vista de que la planeacion de las ciudades
como ejercicio racional, tendria que considerar soluciones mas pragmaticas que las
propuestas por la “ciudad hermosa”, con lo que se propicié un movimiento, que Hall ha

ubicado, en el proceso del urbanismo norteamericano, como el de la “ciudad funcional”,
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que abarcaria un periodo, a partir de 1916, hasta 1939, la evidente influencia de los
CIAM?#, puede ser referente de los enfoques prevalecientes en relacion a la ciudad. La
influencia de autores, como el inglés Howard y su idea de ciudad jardin, retomada por
Lewis Mumford, Henry Wright, Clarence Stein y muchos otros urbanistas norteamericanos,
que darian a la ciudad funcional, la posibilidad de incluir planteamientos “visionarios”,
como también los Ilama Hall (en Stein, 1989: 16-17).

La separacion funcional de las actividades en la ciudad, cuyo ejemplo importante es la
intervencion urbanistica en New York que hizo posible el Central Park, que proponia la
separacion de la estructura vial, en un intento de proponer la posibilidad de un espacio
urbano al margen de la problematica del crecimiento metropolitano, se considerd necesaria
dada la complejidad de los problemas de las ciudades en expansion, la necesidad de llevar
la teoria a la practica urbana, es decir, las ideas que se desarrollaran a partir del
descubrimiento de las “patologias” urbanas, tendrian que ser aplicadas mediante normas
especificas y organismos que propiciaran su puesta en practica, asi, en 1916 se tenia el New
York City’s historic Zoning ordinance, considerado como el primer reglamento apropiado
de zonificacion (Gallion, 1972 : 104-105).

En 1923 se constituyd la Regional Planning Asociation of America (RPAA), que buscaria
que las ideas de los urbanistas visionarios norteamericanos, fueran mucho mas que la suma
de sus partes (Hall, 1989en Stein: 17), es decir, buscar la posibilidad de realizar sus
hipdtesis y teorias, procurando la incorporacién de todo lo que ocurre en el mundo del

conocimiento urbano internacional.

26 CIAM, son las iniciales de Congreso Internacional de Arquitectura Moderna, y corresponden al periodo en
el que se formularon, como resultado del intercambio de opiniones de los arquitectos en estos congresos,
algunas aportaciones que se convirtieron en programas urbanisticos cuya influencia fue importante en la
época, el primer congreso se realizé en 1928, el segundo, en Alemania en 1930. El cuarto congreso, realizado
en Atenas, concluy6 con un documento conocido como la Carta de Atenas, que contiene ...una critica del
estado actual de las ciudades...sin embargo, es ante todo, una doctrina de urbanismo...(Garcia Ramos, 1974:
113)
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OCHO DECADAS DE PLANEACION EN NORTEAMERICA

La informacion contenida en esta tabla, esta basada en el articulo La turbulenta octava década, publicado en 1989, contiene una reflexion
sobre diez momentos de la historia de la planeacién urbana en Estados Unidos, lo cual puede ser un referente que permite visualizar los
diversos enfoques que se han utilizado para el estudio de las ciudades en funcién de su dindmica y de los momentos histéricos.

1890-1901 The city pathological Se caracterizaria en el descubrimiento de la ciudad producida
por la revolucion Industrial, con sus desigualdades y
complejidades.

1901-1915 The city beautiful Los intentos de ordenar la ciudad basados en un plan, como el de
Burnham, en Chicago, basados en la idea de Haussmann, en
Paris, con la apertura de grandes vialidades y centros civicos
monumentales.

1916-1939 The city functional El concepto de zonificacion y la intencion de emitir normas, y
crear organismos que contribuyeran al orden de las ciudades.

1923-1936 The city visionary La aportacion de ideas de autores como Mumford, Stein, Bauer
y otros, que buscarian la mejor alternativa para las ciudades, o
anticiparian los problemas que posteriormente se presentaron en
ellas.

1937-1964 The city renewable La convivencia de la ciudad histérica con la ciudad en
expansién, con sus necesidades de un mejor sistema vial,
vivienda, etc., propiciaron la busqueda de “actualizacion” o
renovacion de la historica.

1965-1980 The city grassrooted La participacién de la sociedad, los movimientos sociales
urbanos como impulsores y referentes para las acciones urbanas
emprendidas en las ciudades.

1975-1989 The city theoretical La probable disociacion entre la teoria aportada por los
urbanistas, y la practica de los “planeadores” de las ciudades,
mayor investigacion y conocimiento de los problemas urbanos,
pero, menor aplicacion en la practica urbana.

1980-1989 The city enterprising La intervencion en las ciudades con una vision hacia los
proyectos de gran impacto, principalmente en el consumo:
centros comerciales, desarrollos residenciales, etc., todo
impulsado por criterios de mercado principalmente.

1980-1989 The city of ecologically conscious | ElI acronimo de la frase “Not in my backyard” (NYMBY),
nimbysm primero como oposicion de los vecindarios al establecimiento de
fuentes de contaminacién ambiental cercana a sus vecindarios,
como antecedente a la oposicion sistematica a todo aquello no
deseado por los propios vecinos, incluidos otros vecinos.

1890-1989 The city pathological revisited La posibilidad de reconocer que, hacia el final de la década de
1980, los problemas de desigualdad, marginacion y aquellos
temas con los que iniciara el proceso de estudio de las ciudades,
aun se encontraba presente.

Elaboraci6n propia en base a la informacién contenida en Hall:1989
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11.3.8. La zonificacién

Dentro de las propuestas mas reconocidas de este periodo es la del concepto de
zonificacion, o “zoning”, como posibilidad de control o regulacion de los usos del suelo
urbano. Utilizado por primera vez en 1880 en modesto, Cal., con la finalidad de mantener
las lavanderias de Chinos fuera de las areas residenciales, la importancia de esta idea
ordenadora, o racionalizadora de las ciudades, se evidencia desde el hecho de que, si en
1916 se adopto6 por primera vez, como se menciono, para 1920 habria sido adoptada en mas
de 750 comunidades® (Hall, 1989: 16).

El equilibrio entre las diferentes partes funcionales de la ciudad deberia ser el objetivo a
lograr por los urbanistas con disposiciones como el zoning, o el disefio urbano del tipo de la
“ciudad jardin”, que, de esta forma, lograrian que las ideas de la moderna racionalidad
cientifica pudiera ayudar al mejor orden de las ciudades del siglo XX, principalmente
mediante la eleccion racional de la mejor de las alternativas, utilizando métodos cientificos,
usualmente de tipo cuantitativo.

Sin embargo, la ciudad en tanto materialidad podia ser regulada, inclusive planeada y
moldeada, pero los problemas relacionados con la vida en esta ciudad remitian a otro tipo
de problemas que tendrian que ser atendidos: el transporte, la vivienda, la infraestructura y
los servicios publicos en un marco en el que los intereses del mercado inmobiliario,
generador de movimientos especulativos que a su vez incidieron en el desplazamiento de
las viviendas a las periferias de las ciudades y, consecuentemente, a la formacion de
comunidades suburbanas (Gallion, 1973: 138), tendrian mas influencia cada vez, y
propiciaron que poco a poco se buscaran soluciones mas integrales, al grado de que ya para
finales de la década de 1950, pero principalmente en la de 1960, conceptos como
“planeacion integral”, “renovacion urbana integral”, “andlisis de sistemas de planeacion”,

“planeacion integral del transporte y uso del suelo”, eran los mas reconocidos por los

2" En el caso de la ciudad de Ledn, la zonificacion se adopté como instrumento legal de regulacion de los
asentamientos urbanos, a partir del Plan Director de 1986, por lo que se puede tener la referencia inicial un
desfasamiento temporal importante con el origen del concepto y su aplicacion.
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urbanistas como elementos de trabajo en la busqueda de la solucion a los problemas de las
ciudades (Hall, en Stein, 1989: 19).

11.3.9. Las periferias urbanas

Cada vez mas la ciudad historica se encontraba expuesta a los fendmenos que el
crecimiento urbano le agregaba, a la expansion hacia la periferia de los espacios
habitacionales, se asocio la necesidad de dotacion de vialidades, pero también de la
construccion de espacios comerciales y de servicios que posibilitaran la facilidad de acceso
a los satisfactores urbanos, los grandes centros comerciales, compitiendo con la funcion
mas tradicional del centro histdrico, propiciaria progresivamente fendmenos de deterioro y
abandono parcial de estas zonas urbanas, a la vez que la modificacion del uso también

tradicional.

La progresiva participacion de los grupos sociales en la posibilidad de decidir sobre las
intervenciones gubernamentales o privadas en las ciudades, se gener6 como consecuencia
de la preocupacion creciente por el deterioro de las condiciones del ambiente urbano: la
basura, pero principalmente los residuos contaminantes, cuyo confinamiento se convirtio en
un problema creciente, se agreg6 a los movimientos sociales que demandaron suelo urbano
0 vivienda a precios accesibles, o dotaciones de infraestructura y servicios urbanos, todo
esto constituyd en un factor importante en el proceso de las ciudades que, en un proceso
inacabado de expansion, propiciaria que la metropolizacion como fendmeno urbano, se

convirtiera en uno de los principales objetos de estudio de la teoria urbana.
11.4. La ciudad como realidad
Con la referencia generada del desarrollo del fenémeno urbano en el tiempo, se

Ilega a tener una panoramica que permite el acercamiento a la ciudad actual en general, y

en cada ciudad en particular, contar con un referente que apoye el reconocimiento de la
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realidad particular de cualquier caso de estudio. La ciudad de Ledn, cuya materialidad
podemos observar, y es el objeto de nuestro estudio, es la fuente primaria para la
investigacion en virtud de que los fendbmenos que se inscriben en lo que se ha dado en
llamar lo urbano, tienen en esta materialidad su expresion final, en este sentido, la
materialidad y la estructura social a la que aloja, seran los elementos a estudiar a partir de

este momento y una vez reconocido el proceso en la historia de las ciudades.

Para poder llegar a la comprension de lo urbano, es necesario establecer la forma como
puede ser abordado el concepto de ciudad en su relacion con la sociedad, elemento que
seria necesario integrar al recorrido realizado hasta ahora; para Durkheim, en la
formulacién del método socioldgico, hay que tratar a los hechos sociales como cosas, es
decir, objetivarlos, (Follari, 2000: 21) para posteriormente tratar de visualizar la produccién
del espacio urbano como un hecho social que se materializa para convertirse en un
elemento del mundo exterior, es decir, en la ciudad (Ritzer, 1951, cit. a Durkheim,
1897/313: 226).

Desde este primer momento de la reflexion, se plantea el problema sobre la forma en que se
deba enfocar el estudio de las ciudades, la racionalizacion imperante en la modernidad, en
su asociacion con el concepto de método como via para alcanzar el conocimiento racional,
permitieron plantear la idea de que una hipétesis solo puede probarse o comprobarse
empiricamente, y solo después de que se ha presentado y sometido a la comprobacion
(Popper: 1934, en Miller, 1997: 145), y con esto se concedio a la experimentacion y al
método cientifico un impulso a través del cual se podrian encontrar la mayoria de las
respuestas a las preguntas planteadas por el conocimiento.

Sin embargo, en la ciencia natural, el objeto material era estudiado en su relacion con el
mundo natural, estaba sometido a las disposiciones del método deductivo y solamente a
partir del analisis experimental (empirico), podria aportar datos al conocimiento; cuando se
plantea la posibilidad de “objetivar” a la ciudad como resultado del fendmeno social para su
estudio, se esté en realidad abriendo también la posibilidad de transmitir a los habitantes de
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la ciudad, en su complejidad individual o colectiva, la necesidad de ser también,
“objetivados” para proceder a su incorporacién en el analisis; sin embargo, la complejidad
creciente de los hechos sociales que ocurren en las ciudades impulsa la necesidad de nuevos
enfoques que por otra parte, ocurren a lo largo del desarrollo del pensamiento socioldgico,

y en general, del conocimiento y del estudio de las ciudades.

Con todo esto, el analisis teodrico sobre el estudio de la ciudad como realidad debe partir de
conceder la posibilidad de que en un primer momento, la ciudad deba ser reconocida como
un “objeto” para su estudio posterior, pero también reconocer que a partir de ésta base, se
puedan incorporar los diferentes enfoques que han aportado algin elemento al analisis,
considerando también que si bien, la objetivacion de la ciudad puede apoyar su
comprension, para los habitantes en su individualidad subjetiva, tendria que considerarse la
objetivacion que implica las crecientes intervenciones de la sociedad sobre sus miembros,
es decir, considerando al habitante de la ciudad en su individualidad, se le tendria que
analizar en su subjetividad, pero, en términos de Foucault, cuando se considera la sociedad
técnica y administrativa transforma al hombre en objeto, que es lo que expresa la palabra
burocracia (Touraine, 1994: 167), en este sentido, la estructura social, principalmente
aquella relacionada con el grupo que administra la ciudad desde la politica, pudiera
objetivizarse con la finalidad de analizar los productos de su actuacion, materializados en
planes o normas que pretenden enmarcar la accion subjetiva de los habitantes, que se

trensforman de esta manera en actores sociales.

En el surgimiento de la sociologia como ciencia humana cuya materia de estudio seria la
sociedad, se plantea la idea de que més alla del hecho objetivo planteado por la ciencia
natural, el estudio del hombre en sociedad debia derivarse hacia su propia actuacion, por lo
que se propone la teoria del acto, de Weber, en la que el “hecho” como referente conceptual
se desplaza hacia el “sentido propuesto por la accién, determinada por los individuos
inmersos en su circunstancia, con lo que se abre el camino a la “comprension” de los actos,

mas que a la “explicacion de los comportamientos”.(Ortega, 2004: 281)
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Todo esto generd que, en el estudio de la ciudad, se tuviera que reconocer en la actuacion
de los habitantes de la ciudad, un factor importante en los procesos de materializacion
urbana, en la medida en que la propia circunstancia de ser urbano (a diferencia de ser rural),
implicaba una condicion para la manifestacion de los actos del grupo social, asi, la ciudad
se puede entender como una variable de estudio que depende de los patrones de
comportamiento de sus habitantes, a los que también, en una perspectiva dialéctica,

determinan en su cualidad de colectividad urbana.

Para la ciudad de Leon en el estudio de sus transformaciones urbanas, se habran de
visualizar aquellos actos de sus habitantes que dieron la posibilidad de tener la actual
estructura material, entendiendo estructura en este punto, como la disposicion fisica de su
ocupacion territorial (no en el sentido estructuralista, si en el meramente morfologico), es
decir, desde el emplazamiento de la ciudad de 1576 en lo que entonces se conocia como
Valle de Sefiora, el acto fundacional obedecié al sentido propuesto por la accion de la
dinamica que en el marco de la historia novohispana impulsoé al grupo de fundadores que
por mandato se asentaron en el territorio, dandole a partir de ese momento, la posibilidad de

materializacion que orienté desde ese momento su desarrollo material futuro.

A partir de ese punto, la actuacion de los habitantes de la ciudad en téerminos individuales o
colectivos, van configurando los espacios materiales que se agregan progresivamente a lo
existente y van formando la ciudad que se integra en funcion de una estructura organizativa
en la que conviven todos los actores sociales que de esta forma, constituyen la unidad
indivisible con el fendmeno de materialidad urbana. Sin embargo, tanto la materialidad
resultante en ciudad como los actos de sus habitantes, conforman de acuerdo con el camino
metodologico elegido, la vision posterior que desde las ciencias sociales se ha Ilamado la
“construccion intersubjetiva del mundo social” (Ortega, 2004: 301), que podemos
interpretar como la materializacion en ciudad de las actuaciones de los sujetos que

conviven en el espacio material de la ciudad, que permite establecer los elementos de la
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ciudad actual que se constituyen a su vez en elementos de la realidad que se deba observar
para su comprension e interpretacion, sin embargo, desde el punto de vista tedrico se hace
necesario en este punto, establecer una nocion del concepto “realidad”, que sirva como

conductor del orden de las ideas de la investigacion.

Si las ciencias podian ser diferenciadas en su objetivo y en su método, como ciencias
naturales, aquellas que nos permitian conocer los “objetos” o el “comportamientos de la
naturaleza”, las ciencias llamadas en algin momento como “del espiritu”, posteriormente
“humanas” y finalmente “sociales”, permitian acercarnos a la comprension de los
fendmenos asociados al “sujeto” en sociedad, la “realidad” entonces, habrian sido todas
aquellas cosas formadoras de experiencia, o también el conjunto de hechos naturales o
sociales; después de éstas aportaciones, se puede llegar a la idea de que la realidad se
construye a traves de los actos que los hombres llevan a cabo para resolver cotidianamente
su existencia en un contexto y un tiempo determinados, siempre a partir de lo que les
permite el tipo de organizacion social y el grado de desarrollo material que hayan alcanzado

sus comunidades.

En consecuencia, pueden existir tantos tipos de realidades como sociedades humanas hay y

ha habido sobre la tierra...

... en resumen, lo que se pide a las ciencias sociales y humanas no es el anélisis
de grandes desplazamientos problematicos o explicacion causal de los eventos
determinantes de la historia y la sociedad humanas... su cometido se define
como comprension: se “explica” un hecho ajeno y externo, pero se
“comprenden’” los motivos y los actos de nuestros semejantes. (Ortega, 2004:
282).

Si volvemos, para tratar de cerrar el orden de las ideas, a los planteamientos de Durkheim
como iniciador del método de las ciencias sociales, éste concede a los habitantes de la
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ciudad el hecho de que, en su interaccion, generan espacios para ejercer su libertad, pero a
la vez, sufren “coaccion”, es decir, los propios espacios fisicos y sociales determinan el
sentido de sus actos, de esta forma, lo que se cree que es una acto libre, en realidad es
producto del condicionamiento social: Pensamos y hacemos segin corresponde al
estamento social a que pertenecemos (Follari, 2000: 21), por lo tanto, la ciudad se puede
materializar en funcién de lo que pensamos que es la realidad de los habitantes, pero ésta
condicionada por el rol en que le es dado participar en funcion de su posicion en la

estructura social.

La ciudad de Leon, en su origen, habria sido materializada por tres intervenciones en el
territorio fisico del Valle de Sefiora: por una parte, 24 manzanas cuyos lotes fueron
repartidos entre los espafioles que aceptaron asentarse en la nueva fundacion, (Gonzéalez
Leal ,1990:5-11) y por otra parte, los asentamientos para los naturales, que se
materializaron en los pueblos del Coecillo y San Miguel: espacios materializados en una

estructura social de segregacion, cuya resultante en el tiempo es la ciudad de Leon.

La realidad, finalmente, es en la ciudad, la resultante material de la accion social, la que se
puede leer como resultado del proceso historico, pero también, dado que la ciudad es una
dinamica constante, la materialidad historica es utilizada, modificada o suprimida por
nuevas realidades producto de los nuevos procesos sociales de los habitantes, entonces, una
vision de la ciudad desde la objetivacion materializada, puede resultar una vision limitada
del proceso de transformacion urbana producida por los habitantes de la ciudad, y se hace
necesario una posicion mas integradora desde la que puedan tratar de presentarse los
elementos del mundo social y su consecuente material, como elementos de estudio en el

proceso de investigacion.
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11.5. Los habitantes y la ciudad

La ciudad es, o debiera ser para sus habitantes, el medio para lograr la finalidad de
“vivir”; en este sentido, la ciudad no es un fin en si misma, su materializacion sigue al fin
ultimo que esté ligado a la actividad de los diversos estratos de la poblacion, asi, para los
especuladores y los inversionistas, el beneficio podria ser el fin (sin olvidar que la empresa
tiene también fines sociales, no solamente utilitarios) y la ciudad un medio para
conseguirlo; para la industria el fin podria ser el acceso a la mano de obra y la
infraestructura, etc., de alli que se asuma que la finalidad de un grupo humano no es
construir una ciudad (Laborit, 1973: 21) sino el logro de sus fines que se desarrollan en el
ambito de la ciudad por medio de sus habitantes y en su territorio en un proceso de
interrelacion continua que se materializa en espacios construidos que se agregan a la ciudad
existente (Mioni, 1997: 49).

La ciudad de cualquier forma, es el resultado material generado como consecuencia de la
busqueda de los fines del grupo social que la habita, puede ser entendida entonces como
una arquitectura construida en el tiempo (Rossi, 1971:49-50). Sin embargo, la ciudad en
tanto que es una resultante espacial del agrupamiento social, materializa las actuaciones que
podriamos definir como utilitarias, pero también los fines mas altos de sus habitantes, como
el arte en los monumentos o la propia ciudad materializada en un espacio urbano, plaza,
calle, etc., y al mismo tiempo la ciudad es manifestacion también de aspiraciones
intangibles como la “busqueda de la vida buena”, o la solidaridad, que pueden llegar a
materializarse en espacios urbanos para la convivencia, para la recreacion o cultura, la

religion, etc., o simplemente por una estructura socio politica que fomente estos valores.

Asi es como la ciudad materializada en el tiempo acusa no solamente el hecho de que ...la
relacion entre la estructura social y la espacial es sélo parcial, dado que cada una de ellas
afecta a la otra solo a través de una variable que interviene, la actuacion humana...(Lynch,

1985: 43), sino que también se trata de que la ciudad se edifique de modo que de a los
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hombres seguridad y les haga felices (Sitte, 1980: 158), es decir, la ciudad que no es un fin
en si misma, se modifica en funcion de la forma en el que los habitantes interactdan en ella

y también en la medida de lo que sus habitantes aspiran a hacer de ella.

En el estudio de las transformaciones urbanas de Leon, se tratard de llegar precisamente a
establecer el proceso por el cual el espacio metropolitano se materializa en la complejidad
actual en funcién de lo que los habitantes hubiesen podido hacer en su proceso histérico de
transformacion, con esta idea se puede establecer un elemento més del analisis posible de la
ciudad: la materialidad resultante del proceso social, es posible en el marco territorial que
tiene unas caracteristicas materiales y de régimen social que son también determinantes de
la posibilidad de vida en la ciudad. Significa esto que en el proceso del estudio, se tiene que
reconocer el marco fisico de la materialidad territorial como factor determinante en el
proceso urbano, desde esta vision, la vida urbana que va adelantando, primero en situacion
de competencia y posteriormente en situacion de sumision, al medio rural, que termina
sometido al proceso de urbanizacion, de la forma como Marx lo describiera cuando habla
de aquellos aspectos de profunda transformacion ocasionados por el cambio de las formas
solidarias de la comunidad tradicional en las formas sociales articuladas de la gran
ciudad...(Bettin: 1979: 63),

11.6. La ciudad como ambito de la vida urbana

En primer lugar habria de establecer el significado que se da aqui al concepto de
ambito, dado que cuando se trata de lo urbano, el &mbito puede facilmente relacionarse con
el espacio material, fisicamente identificable en sus limites y caracteristicas, pero también
con el marco de relaciones interpersonales que se dan en este espacio material. El
diccionario de la Real Academia refiere ambas connotaciones, por una parte, ambito seria
el contorno o perimetro de un espacio, en este caso, el del territorio material de la ciudad,

en el otro sentido, ambito seria el espacio ideal configurado por las cuestiones y los
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problemas de una o varias disciplinas®, por lo que en el caso de la ciudad y de la vida
urbana, el ambito estaria referido a toda aquella problemaética que se presenta en la ciudad
como contorno de la vida de sus habitantes, con lo que se anticipa la complejidad en el

tratamiento de este tema.

La relacion del habitante con la ciudad aporta elementos de analisis que permiten la mejor
comprension de la idea de la vida en la ciudad como generadora de espacios urbanos que le
son referentes, para Simmel, el analisis sociol6gico no debe reducirse al estudio de la
organizacion social metropolitana en clave demografico-territorial,... el desarrollo de la
naturaleza humana se deforma por la intervencion de la sociedad, entidad superior al
individuo y necesariamente coartadora... la vida social se manifiesta en sus contenidos
superindividuales... a las que cada componente de la sociedad debe, de grado o por fuerza,
adaptarse. (Bettin, 1979 : 63), en este sentido, se entiende también el punto de vista segun
el cual, la actuacion de los habitantes de la ciudad es determinada por su posicion en la
estructura social, como se menciong, si para el empresario inversionista el suelo urbano es,
por ejemplo, un activo cuya realizacion en términos mercantiles sera independiente del
valor de uso que tendria, por ejemplo, para una familia cuya necesidad apremiante fuese

contar con un espacio vital.

Las relaciones de los habitantes de la ciudad en el espacio material de la misma, mantienen
en principio una relaciéon de tipo ecologico, es decir, el medio urbano es el habitat del
grupo, el &mbito entendido como contorno fisico, que la ocupa y en este sentido, la manera

en gue se adapta y relaciona con este marco urbano, se puede entender si se piensa que si:

la ecologia se dedica al estudio de las diversas interacciones que se establecen

entre los seres vivos y su medio ambiente, asi como también entre individuos de

%8 Diccionario de la lengua espafiola, XXI edicion, consulta en Internet del 13 de julio 2005, la interpretacion
del &mbito de lo urbano se apoya también en el diccionario La fuerza de las palabras, México, 1977, en el
que se define el término ambito como el circulo en el que se desenvuelve normalmente una persona, en el
caso del ambito urbano, estara directamente definido como en espacio amplio de la ciudad.
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la misma especie, y dado que para el ciudadano el medio ambiente fisico viene
representado, la ciudad y el medio ambiente viviente, por sus conciudadanos,
al hablar de ecologia urbana se habla, sencillamente, de urbanismo. (Laborit,
1973: 21),

El urbanismo entonces, es el ambito de estudio de lo urbano, y lo urbano seria el ambito
ecoldgico del habitante de la ciudad que se materializa en el tiempo en funcién de las
actuaciones de sus habitantes que van incorporando espacialidad urbana a la ciudad
existente, a la vez que modificandola para adecuarla a sus necesidades ecoldgicas en un
proceso continuo que conforma la compleja particularidad de cada ciudad que difiere de
otras ciudades en la medida en que las actuaciones de sus habitantes pueda ser diferenciada

respecto a las demas.

Por ejemplo, una ciudad industrial sera producto de la laboriosidad de sus habitantes que
propiciara la incorporacion de nueva espacialidad urbana para las actividades productivas
mientras que una ciudad cuya actividad principal sea el turismo, el mantenimiento de sus
particularidades historico-patrimoniales seria mas importante que inclusive la incorporacion
de nuevas espacialidades urbanas a su territorio, finalmente, se puede decir que si la ciudad
es el medio ecoldgico para que el grupo humano se procure la mejor forma de realizacion,
Una buena ciudad es aquella en que la continuidad de esta compleja ecologia se mantiene

mientras se permite el cambio progresivo (Lynch, 1981: 91).

La ciudad no solamente logra determinada caracterizacion en funcion de la actividad
preponderante de sus habitantes, sino también en funcién del nivel de desarrollo que en el
proceso hubiere logrado; por ejemplo, la ciudad de Ledn desde las primeras décadas del
siglo XX habria tenido una caracterizacion de ciudad cuyos habitantes principalmente
desarrollaban actividades econdmicas secundarias, de tipo industrial, de textiles primero y
calzado después (Gonzalez, 1990), para pasar hacia finales de siglo a una ciudad cuyas
actividades principales serian la prestacion de servicios (IMPLAN, 1997), después de que,
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a lo largo de la mayor parte del siglo XX se hubiese podido caracterizar como una ciudad
de industria, cuya economia y vida urbana dependia principalmente de la manufactura del

calzado e industrias asociadas como la curtiduria y proveeduria asociada en general.

La definicion que hace que una ciudad pueda ser caracterizada como pre-moderna, en
desarrollo o metropolitana, resulta multifactorial en la medida en que para cada ciudad, las
actuaciones de intercambio de sus habitantes en un marco histérico, social y politico
determinado, propician la caracterizacion de la propia ciudad en cada momento histérico.
Pero también los factores o catastrofes naturales inciden en la caracterizacion de la ciudad,
en ocasiones de manera definitiva. Londres perdid cuatro quintas partes en el gran incendio
de 1666, con 13,200 casas destruidas (Lynch, 1972: 4), y Le6n en 1888 sufrié una gran
inundacion que afecto casi la mitad de la ciudad, con el resultado de la pérdida de su hogar
por 5,000 familias (Labarthe, 1997: 30-39; Gonzalez, 1990: 200-207); la pérdida y el
proceso de reconstruccion alteran el proceso vital de los habitantes, la materializacion de la
nueva ciudad se realiza en condiciones diferentes al proceso “natural” de la ciudad v,
finalmente, el medio urbano se modifica y la vida de los habitantes lo hace en funcion

directa a estos factores.

El orden material de la ciudad como sistema ecoldgico remite a considerar la ocupacion del
suelo urbano, por ejemplo, en funcion del propio orden ecolégico: la clase social y el poder
econdémico como definitorios de las caracteristicas de un determinado sector de la ciudad,
en contraste con aquellos en los que la poca posibilidad de los habitantes en términos de
capacidad econémica, marcara diferencias en aspectos como la infraestructura o los
servicios, las caracteristicas de distribucidon ecoldgica de la poblacién, habrian entonces
seguido patrones asociados a la posibilidad socio econémica de los habitantes en funcion de
la estructura socio politica de la ciudad. Simmel aportaria la idea de que la ciudad actla
como la matriz social del empuje constante hacia la eleccion y la seleccién que modela la
sociedad moderna. En este sentido, la gran ciudad se impone sobre el resto del cuerpo

social como reino potencial de la libertad...Pero en la metrépoli también tiene lugar la
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lucha constante entre individuo y ambiente.., agregando que en la vida en la ciudad, el
individuo al ser uno entre todos los habitantes de la ciudad, se convierte en un ser solitario
entre la multitud de seres solitarios, semejantes a él en esta indiferencia; una unidad en
una masa amorfa de individuos idénticamente apaticos, incapaces de cualquier sentimiento
que no responda a las reglas de una sociedad fundada sobre el valor de cambio. (Bettin,
1976: 63).

El estudio de la actuacion del grupo social en le generacion del espacio urbano permitira
establecer las diferencias evidentes en la ciudad observada, es decir, la huella de la
disposicion ecoldgica del grupo humano en el espacio materializado permite la lectura de
los datos de la ciudad existente que se convierten posteriormente en el fenémeno analizado
cuya interpretacion permite el conocimiento de la ciudad, es necesario hacer la mencién de
que no siendo el alcance de este trabajo el estudio particular de la sociedad y su
comportamiento estructurado, solamente se considera la accion del cuerpo social en la
manifestacion material de su actuar, que definimos como la ciudad, pero es importante
también enfatizar que en la explicacion, no podemos excluir a los habitantes, quienes
finalmente tienen en la ciudad el marco referente de su vida (la vida urbana), pero también
el espacio en el que manifiestan sus capacidades y posibilidades en la basqueda de una vida
mejor, siguiendo siempre a Simmel, la ciudad es entendida como el lugar de expresién de
una necesidad de libertad la ciudad aparece, pues, como un lugar de esperanza, sobre todo
porque representa el lugar ideal de tensién dialéctica entre la vida y las formas: conflicto
entre la voluntad de libertad, entendida aqui de forma reductora, como diferenciacion, y la
tendencia a la racionalizacién, cuyo objetivo es la uniformidad, la indiferenciacion.
(Bettin, 1976: 70).

11.7. La ciudad como materialidad

La forma como se puede emprender el andlisis fisico de una ciudad tiene que ver

con la finalidad que el andlisis tendria, en principio se puede asumir, a manera de ejemplo,
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el punto de vista , para el cual el analisis fisico podria estar enfocado en funcion de quien
tendria que tomar las decisiones sobre el como deberia ser el desarrollo futuro de las
ciudades, esto estaria comprendido en lo que llama la teoria del planeamiento (planning
theory), o teoria de la toma de decisiones (decisién theory), a su vez relacionada con la
teoria de la normatividad (normative theory), que buscaria la finalidad de lograr la
correspondencia entre la forma de la ciudad y los valores, o la mejor interrelacion de la

sociedad que la ocupa (Lynch, Kevin, en Stein, 1995: 179).

En cualquiera de estos casos, teniendo siempre en cuenta que ..las ciudades son
construidas y mantenidas por una hueste de agentes: familias, compafiias industriales,
oficinas municipales, urbanistas, inversores, organismos de control y de fomento,
compafiias de servicios, etc. Cada uno de estos grupos tiene sus propios intereses...cuyas
decisiones respecto a la localizacion y al tipo de interés productivo establecen la
proporcion y la calidad del crecimiento urbano... (Lynch, 1985: 38), la ciudad tendria que
ser asumida como materialidad que pretende determinar, si se asume la éptica de la
estructura politica, o propiciar el mejoramiento de la forma de vida de sus habitantes, si se
plantea en términos de teoria urbana, el planeamiento, o mejor “ordenamiento”, para
utilizar un término mas actual, tendria este objetivo ultimo, y por lo tanto, el
reconocimiento de las particularidades fisicas del territorio de la ciudad, la estructuracion
de la ocupacidn socio espacial, los niveles de dotacion de satisfactores urbanos, serian datos
que en su reconocimiento, aportarian elementos para la busqueda del objetivo ordenador,
que se traduciria probablemente en intervenciones directas sobre la materialidad urbana, o
en el establecimiento de un marco normativo que buscara encauzar las acciones de los

habitantes en el proceso urbano.

Estos dos enfoques para el estudio de las ciudades, abarcan la idea de partir del
reconocimiento de las particularidades morfoldgicas de la ciudad, de la identificacion de
cada uno de los componentes estructurales de la ciudad que le permiten cumplir con la

posibilidad de habitabilidad de sus habitantes, tales como las redes viales y de
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infraestructura; la sectorizacion de la ciudad por agrupamientos de uso como vivienda,
industria, etc., cuando se realiza un estudio de este tipo, se esta asumiendo el estudio de las
particularidades fisicas de la ciudad, por tanto, se asume la utilizacion de la teoria
funcional, que intenta explicar el porqué las ciudades adoptan la forma que finalmente

tienen, y como es que esta forma funciona. (Lynch, 1985: 36-37)

Es probable que fuera Fritz Zwicky el primero que publicara, en 1948, unos trabajos que
denomind “morfoldgicos”, aunque con seguridad ya era conocido el concepto general, El
analisis morfoldgico consiste primeramente en descomponer un sistema o actividad en sus
partes esenciales...Zwicky utiliz6 este enfoque para identificar las formas de existencia
posibles de organizacion de la materia en el universo... (Gregory, 1973: 223)

No existe aln una teoria simple para explicar la génesis y la dinamica de las ciudades asi
como los aspectos significativos de la vida en las ciudades; las teorias enfocan la ciudad
desde diferentes puntos de vista, algunos mas desarrollados que otros, tratar de hacer un
seguimiento de los enfoques que se han utilizado en la blasqueda de esta explicacion, seria
una herramienta Gtil para conocer el posible posicionamiento del enfoque que se plantea en
el modelo del estudio que nos ocupa; este seguimiento, por simplificacion metodoldgica, y
atendiendo al hecho de la existencia de innumerables estudios y experiencias reportadas
desde diversos angulos, se harda tomando como base algunas consideraciones que se han
planteado como una vision panoramica de lo que pudo haber ocurrido con el estudio de las

ciudades durante el siglo XX.

Peter Hay, guiado por la historia del urbanismo, revisa estos momentos, y en 1989 plantea
la posibilidad de reconocer diez periodos en el proceso histérico de entender las ciudades y
sus procesos de transformacion. A partir de los primeros intentos de fin del siglo XIX por
responder a la problematica generada por la Revolucion industrial, periodo que Ilamé “La
ciudad patologica” (1890-1901), hasta la década de 1980-1990 en donde se han presentado
de manera simultanea momentos que ha llamado de la “ciudad emprendedora”, la ciudad

del “Nimbismo de conciencia ecolégica”, o la ciudad “Patoldgica revisitada”, La
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convivencia de estos momentos en esta década conforman lo Hall llama “La turbulenta
octava década” *°; propone esa divisién histdrica que pudiera ser usado como esquema de
estudio que puede llevarnos a entender los procesos de transformacién del territorio de las
ciudades en general y en particular de la cd. de Ledn, objeto de nuestro estudio.

11.8. EI fenébmeno metropolitano

En una explicacion conceptual de los términos metrépoli, metropolitano, y aquellos
asociados en el propio concepto, habria que situarnos en dos momentos relacionados
directamente con el estudio de las transformaciones urbanas en Ledn, por una parte, el
desarrollo tedrico que en la sociologia urbana ubica las primeras décadas del siglo XX, y en
el otro extremo, la ciudad de Leon que en su documento oficial de planeacion urbana de
1997 le asigna el término de zona metropolitana, al ambito de influencia normativa de

dicho plan.

La primera apreciacion seria que, si los conceptos asociados a lo metropolitano surgen en
las ideas que desde los social impulsan en las ciudades de manera constante hacia la
eleccion y la seleccion que modela la sociedad moderna (Bettin, 1976, cit. a Georg Simmel:
63), y que la ciudad moderna que se visualiza como metrépoli tiene en las ciudades
norteamericanas de principio del siglo XX su referente, entonces habria de tener en cuenta
la distancia tanto conceptual como temporal en el tratamiento que al término metrépoli se
tendria que dar en el contexto del estudio de las transformaciones urbanas de Leon, que, al
menos desde el punto de vista normativo, se convierte en metropoli la ultima década del
siglo XX.

La metropoli es, en un concepto amplio, el gran espacio urbano que se ha convertido, por

su extensiéon y su complejidad, en un centro importante de atraccion y referencia para la

2 Hall, Peter, The Turbulent Eighth Decade: Challenges to American City Planning, en Jay M. Stein, Classic
Readings in Urban Planning, Ed. Mc. Graw-Hill, 1995. Aparecié como articulo, en 1989 en el Journal of the
American Planning Association, y en la estructura de su revisién historica se podrian reconocer los momentos
de transformacion urbana de la ciudad de Ledn, la traduccién de los términos utilizados es personal.
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vida urbana, alli donde el gigantismo urbano en el que su diversidad se convierte en el
centro de la dinamica de la vida actual. Desde luego que en el estudio del fendmeno
metropolitano, se toma frecuentemente la referencia de las grandes aglomeraciones urbanas
y se habla, por ejemplo, de que, si hacia la mitad del siglo XX habrian existido solamente
tres grandes concentraciones con mas de 10 millones de habitantes (New York, Londres y
Shangai), para el fin de siglo serian 22, con la ciudad de México al frente con 26 millones
de habitantes (Iracheta, 1997: 37), esto, desde luego, podria en principio situar a la zona
metropolitana de Ledn de final de siglo, con sus aproximadamente 1.3 millones de
habitantes, en una aglomeracion cuyo referente tedrico pueda no ser el que se asocia al
término metropolitano, entendido en el término comparativo con las aglomeraciones

urbanas mencionadas.

Lo metropolitano, por otra parte, y de acuerdo a Castells (1974: 28-37), estaria asociado
con un area de influencia de tipo regional®, por lo que, cuando se trata de este fendmeno,
se estaria hablando de dos elementos territoriales diferenciados: una ciudad central y las
urbanizaciones periféricas, en donde la primera tendria una influencia funcional sobre las
segundas, sin embargo, dado que una de las connotaciones del término tiene que ver con la
posibilidad de influencia que pueda tener la ciudad con relacion a la regién en la que se
inserta, se podria establecer que el concepto de metropoli, se podria aplicar a casos como
por ejemplo, el de las ciudades mexicanas como la ZMVM?*, Guadalajara 0 Monterrey,
cuyas zonas metropolitanas son el resultado de la contigtiidad fisica, o conurbacion, de los

asentamientos de mas de una demarcacion politica o municipio.

%0 En “La cuestion urbana”, Castells sefiala que lo que caracteriza a una metrépoli es la influencia que ejerce,
en términos funcionales, econémicos y sociales, en un determinado conjunto territorial, para el caso de
México, se tiene que es mas dificil ubicar el limite urbano o metropolitano de una ciudad o el deslinde de
areas de influencia entre ciudades cercanas (Negrete, 1995: 33), por lo que la conceptualizacion de lo
metropolitano en el caso de México puede tener diferencias al concepto del urbanismo global.

31 ZMVM, significa Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo con varios autores (cf. Laboratorio
de la ciudad de México, 2000), esta nocion sustituiria a la de ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de
México), mencionada por Negrete Salas (1995, op. cit.), y utilizada hasta 1999, cuando se introduce la nueva
nocién en el Programa de ordenacion de la ZMVM, esto da una idea de la dindmica del proceso metropolitano
en términos de expansion intensiva de las aglomeraciones urbanas en la actualidad.
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Conclusién al capitulo

La vastedad del discurso teérico en relacion a la comprensién de los conceptos
asociados al estudio las ciudades, implica la necesidad de tener que enfocar desde una
perspectiva directamente relacionada con el marco de racionalidad desde el que se quiera
emprender la investigacion, el conocimiento del proceso histérico que han seguido las
ciudades y los procesos urbanos, permite un mejor acercamiento al fenémeno urbano,
conocer, por ejemplo, que el trazado ortogonal pudo tener su origen en el plano de Mileto,
es importante, como tambien lo es el hecho de conocer los factores socio econdmicos que
hicieron posible la ciudad amurallada medieval, y como esta, en la evolucion de los burgos,

propicio también la transformacion de la forma urbana.

Con la ciudad industrial se aporta al desarrollo del fendmeno urbano, el antecedente de
complejidad de la vida en la ciudad que caracterizard al urbanismo del siglo XX, la
caracterizacion de las formas metropolitanas, permite conocer el hecho de que la ciudad
trasciende sus limites particulares para llegar a formar parte de un amplio fendmeno

regional cuyas caracteristicas inciden de forma directa en los habitantes de la ciudad.

Con la perspectiva tedrica que se presento en el capitulo, se tendran elementos iniciales de
analisis que permitan la identificacion de los patrones de evolucion urbana que se presenten

en la ciudad de Leon en su proceso histdrico de transformacion.
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Introduccion al capitulo

De acuerdo al método propuesto para la investigacion, se tendria que partir de un
marco conceptual sobre lo urbano para, posteriormente, establecer una forma de trasladar
los conceptos a un esquema que permita su lectura de forma sistematizada de tal forma que,
al conectar entre si los elementos que conforman este esquema, se pueda interpretas el

significado general de las trasformaciones urbanas de Leon.

En este capitulo se presenta en primer término las ideas que fundamentan la construccion
de un modelo para facilitar la comprension del estudio de las transformaciones urbanas de
Ledn, asi como la utilidad que este tipo de construcciones tienen en el método de estudio,
se revisan a continuacion algunos de los modelos de la ecologia urbana que se han utilizado
en el estudio de las ciudades, como referentes de la posibilidad que este tipo de
instrumentos ofrecen para los estudios urbanos, para posteriormente proponer un método

por ciclos de expansion para la ciudad de Leon.

Una vez que se han propuesto los ciclos de expansion en funcion de una segmentacion
fundamentada en algin hecho urbano relevante o significativo que se haya hecho presente
en el momento histérico del andlisis, se presenta una descripcion de cada uno de los
momentos de transformacion definidos, descripcion que serd el punto de partida para el

desarrollo posterior de la investigacion, y la construccion del discurso analitico de cada
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ciclo de transformacion que se estudia para, de manera holistica, como se menciono, se

pueda tener finalmente la explicacion que se busca como resultado de la investigacion.

I111.1. Uso de modelos en el analisis de las transformaciones urbanas

En el esquema de la investigacion, se plantea la necesidad de reconocer en lo
significativo de la ciudad, el principio de toda realidad posible que tendra que ser
interpretado, la realidad urbana que tiene que ser comprendida habra de describirse en
funcién de la prefiguracion que de ella pueda hacerse, es decir, para llegar a una
comprension mejor, hay que intentar hacerse conciente de la propia acufiacion previa
(Gadamer, 2001: 61), asi, la necesidad de contar con una prefiguracién', en términos de un
modelo de andlisis, se considera necesaria para llegar a la mejor posibilidad de
comprension de los procesos de transformacion urbana de Ledn, atendiendo al esquema
metodologico propuesto, en el que se considera que la realidad inminente que significa la
ciudad deba ponerse en el camino de convertirse en significante al que nos tendriamos que
acercar de manera indirecta, no en el sentido estructuralista utilizado por el urbanismo,
sino, mediante un mecanismo que permita identificar, integrar y presentar para su lectura,
los documentos, signos y acontecimientos inscritos en la materialidad que llamamos la
ciudad, para posteriormente tratar de realizar el ejercicio dialéctico de comprension y
explicacion (Ricoeur, 1995: 83-100).

Partiendo de la idea de que un modelo es una abstraccion idealizada de un objeto o un
sujeto en estudio (Riveros, 1990: 24), o una representacion de como deberia hacerse el
entorno, y ademas considerando que los modelos van desde los prototipos detallados
...hasta grandes esquemas desarrollados por razones muy conscientes... que se realiza para

facilitar la comprension del objeto de estudio. (Lynch, 1985: 198), se debe buscar entonces

1 En el término prefiguracion no se debe entender como posicionamiento aprioristico en el enfoque relativo al
estudio de la ciudad, entre otras cosas porque en el modelo que se propondra, solamente se indican como
punto de inicio del propio estudio, las grandes lineas tematicas que en términos historicos pudieron haber sido
determinantes en los procesos de transformacion urbana.

98



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
Modelo de andlisis de las transformaciones

un modelo, a la manera de un mapamundi, una carta urbana o unos planos arquitectonicos,
gue se entienden como materiales sintetizados, que sustituyen al sistema real del planeta, de
la ciudad o el edificio, son desarrollados con el fin de poder ser representados para el

analisis.

El uso de un modelo como método, entendido éste como camino de proceso logico,
permite la posibilidad de andlisis de lo observado en la ciudad con el propio modelo, en un
proceso comparativo que es, por otra parte, una forma utilizada reiteradamente para el
estudio de las ciudades, la comparacion metddica’ es ... la guia para aclarar las cuestiones
hasta en sus elementos ultimos, (Rossi, 1966: p. 52) y para tener una mejor perspectiva de
los modelos que se han desarrollado en el estudio de las ciudades, se tendra que reconocer
algunos de los mas significativos, a objeto de comparar su propuesta con el estudio urbano
que nos interesa, (Unwin, 1984: 109), en este caso el de Ledn y sus transformaciones con

atencion principal en el siglo XX.

111.2. Modelo y explicacion

Existen argumentos tedricos muy sélidos que dicen que las ciencias sociales en
general, operan casi siempre con el método de construir situaciones o condiciones tipicas;
es decir, con el método de construir modelos. (Popper, 1967, : 384-392), esto debido a que,
al ser su objeto a estudiar la sociedad, o la ciudad en toda su complejidad y dinamismo?®, no
se pueden tener los elementos para realizar una explicacion detallada de esta complejidad, y

si se puede buscar una explicacion de los principios en los que opera la complejidad, en

2 En el estudio de las ciudades se ha utilizado el método comparativo de forma reiterada, por ejemplo, en el
plano de Mileto se pretende encontrar el origen del trazado reticular en el urbanismo en gral., Rossi sefiala
que la comparacion metddica de la sucesion regular de las diferencias crecientes (op.cit.: 52), puede guiar el
estudio de la ciudad; Lynch, a partir de la comparacion de tres ciudades: Boston, Jersey City, y Los Angeles,
analizé la imagen colectiva que los habitantes tienen de cada una de ellas, y a partir de alli, extrajo los
conceptos de imaginabilidad y los tipos de elementos urbanos identificables en los tres casos (Lynch, 1984).

% Laborit (1963: 22) dice que la ciudad no es un fin, el fin es “vivir’; la ciudad es un medio para lograr esta
finalidad; Lefebvre (1969: 26), por su parte sefiala que ...el interés del “tejido urbano”no se limita a su
morfologia, es el armazdn de una “manera de vivir”...En cualquier caso, la ciudad, en tanto marco material
de interaccion humana, en su estudio permea los conceptos asociados con ambos ambitos.
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este sentido, la forma de acercarse a la construccion de la explicacion de los principios, sera
por la construccion de modelos* que permitan reconocer una situacion social o urbana
tipica como una via para poder posteriormente explicar los principios en los que se pudiera

fundamentar dicha situacion.

Para tratar de aclarar la forma como un modelo operaria en el estudio de Ledn, habria que
partir de considerar que las ciudades se han desarrollado de acuerdo con sus particulares
eventos situacionales a lo largo de su historia, tanto ecolégicos como socio culturales; la
situacion estructural de la cultura y la economia de Ledn en la mitad del siglo XI1X, por
ejemplo, condicionaba la vida de la ciudad a una forma que pudiésemos asociar a lo feudal:
una sociedad conservadora, religiosa, orientada a la economia rural primordialmente, en un
ambito fisico de ciudad de calles de piedra, con canales de drenajes a cielo abierto, grandes
lotes y casas con huertos, etc., todo esto puede ser dicho a partir de las referencias de los

historiadores, o de la cartografia historica (modelo de aquella ciudad).

La explicacion completa de la vida en esta ciudad, asi como su descripcion material, de la
que estariamos ubicados objetiva y temporalmente lejos, seria tarea complicada, verdadera
labor de arqueologia®, en términos de Foucault (1968: 334-362), ademas de que los datos
de relevancia para la comprension de la ciudad actual, no tendrian que abarcar la completa
explicacién de aquella ciudad del esquema feudal, si nuestra tarea no es la del historiador;
podriamos lograr una mejor idea del principio de dindmica de ciudad que pudiera haber
existido en el Leon de esa época, y utilizar esta informacion como dato relevante para
entender tanto la configuracion fisica actual como los patrones de actuacién que generan

materialidad urbana.

* El método comparativo se puede utilizar tomando como referencia en el estudio de una ciudad, las
particularidades que comparten en afinidad o diferencia con respecto de otras ciudades, pero también se puede
realizar por medio de un modelo, 0 una situaciéon que “simule” o “imite” la realidad de la ciudad, esta
comparacion con modelos teoréticos ha sido también utilizada en el estudio de las ciudades.

> Para Foucault (1968), el sujeto de conocimiento (en este caso la ciudad, objetivada), es un lugar dentro del
discurso, es decir, para conocer la ciudad habria que reconstruir racionalmente el discurso de su devenir
historico, buscar las relaciones que hagan posible la vinculacion del discurso histérico con lo que la ciudad es
(la vinculacién entre las palabras y las cosas)
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111.3. EI modelo y la historia

Como elemento que se agrega a lo que pudiera ser un modelo para el estudio de las
ciudades, se tendria también el universo temporal, es decir, atendiendo a la idea referida
anteriormente, la ciudad del medio del siglo XIX seria una diferente a la actual metrépoli,
por lo que habria que situar el estudio en el contexto de comprension actual, posiblemente
planteando que ciudad existente es la del pasado que avanza hasta hoy, con la complejidad
historica que ha acumulado (Mioni, 1997: 49), en este sentido, el planteamiento del modelo
de analisis tendria que considerar la historia de la ciudad, pero no como una descripcion de
hechos, sino como un reconocimiento de las grandes lineas de actuacion que han
propiciado transformaciones objetivamente reconocibles®, un referente que pudiera ayudar
a la comprension de ésta idea seria la intervencion de Haussman en Paris, que es
reconocido generalmente como un momento importante de transformacion urbana no
solamente para aquella ciudad, sino para el Urbanismo en general; asi, en el caso de Leon,
pudiera reconocerse por ejemplo, para el siglo XIX la gran inundacion de 1888 como un
evento de registro histérico cuya incidencia en la transformacion de la ciudad existente
parece evidente ante el panorama del desastre y la reconstruccion, o en el siglo XX una
intervencion como la apertura del entonces llamado Eje Avenida, actual Blvd. Adolfo
Lopez Mateos, que, utilizando el método de Haussman’, transforma la ciudad existente en
1963.

% Al decir “objetivamente reconocibles”, se esta considerando la nocién de “sentido histérico”, o “conciencia
histérica”, en los términos que la define Gadamer, como ...el privilegio del hombre moderno de tener
plenamente conciencia de la historicidad de todo presente y de la relatividad de todas las
opiniones...(Gadamer, 1993: 41), con esto, se establece que en el estudio de las transformaciones urbanas de
Ledn, si bien se apoyara en la revision histdrica que se realizard mediante la elaboracion de un modelo en el
que se definan las grandes lineas de ocurrencia histérica reconocibles, estas lineas de desarrollo histérico se
explicaran interpretandolas en funcién del discurso urbano.

" La referencia a la intervencion de Paris como un método se debe a Engels, que, citado por Bettin refiere:
“Entiendo aqui por ““Haussman” la practica, ya generalizada, de abrir brechas en los distritos obreros,
especialmente en los situados en el centro de nuestras grandes ciudades...”, la intervencion urbana de 1963
en Ledn de hecho significo abrir brecha en las calles de Manuel Acufia y Morelos, que histéricamente seguian
una traza mas o menos paralela con la calle Madero, que desembocaba a su vez con la Plaza Principal, es
decir, en el Centro Historico.
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Para Lefebvre el conocimiento es practico, es social y tiene un caracter historico (Lefebvre,
1982: 55-56), lo que significa que primero que nada es producto de la observacion de la
realidad y comienza por la experiencia, que posteriormente se transmite al grupo social
mediante la complejidad de sus medios de interaccion para que finalmente, en el sentido del
pensamiento estructuralista, se pueda acceder al conocimiento de lo observado. El
reconocimiento del sentido de historia de Leon, entonces, tendria que aportar en la
construccion de un modelo de estudio de sus transformaciones urbanas; lo que interesa al
estudio urbano es la probable significacion que pudiera tener el hecho histérico en tanto
definidor de la significacion pasada y futura de la ciudad (Touraine, 2002: 65-68), asi como
entender la experiencia historica como una importante fuente de informacién que permita la
identificacion de las tendencias mediante las cuales cambian las estructuras sociales y
materiales en la ciudad (Popper, 1936, en Miller, 1997: 307-322).

El modelo, finalmente, al recoger en su formulacion la experiencias historicas, podra
ayudar no solamente a la identificacién y descripcion de las grandes lineas de tendencia
historica hacia la transformacién urbana®, sino también la forma como las actuaciones de la
sociedad que impulsa los momentos de transformacion pasados y que llegan al presente, tal
como es en eéste momento la ciudad, se significan como un mensaje proveniente del pasado
que impulsé acciones de materialidad para dar posibilidades al presente, que finalmente, se
puede resolver como conciencia de historicidad, en el sentido de que pueden servir de base
para el entendimiento de que los actos objetivos de la sociedad en la ciudad presente, seran
mensajes emitidos hacia la ciudad del futuro (Ortega, 2004: 231), ademas de que permitira
establecer que, en cada momento histdrico, la ciudad aportard al modelo ‘nuevos datos’,
que le permiten captar aspectos tipicos, lineas de tendencia, uniformidad y contradicciones
nunca registradas con anterioridad.”(Bettin, 1979, cit. a Lowis Wirth :99). De todo esto se

8 Como se vera en el desarrollo del modelo, las lineas de ocurrencia historica del siglo XX sobre las que se ha
construido el modelo en la ciudad de Leodn, han sido definidas con un sentido instrumental, se apela solamente
a la nocion de sentido comun, el que ...encuentra un mundo ya preconstituido y preinterpretado, una
realidad eminente... nuestra relacién primaria con el mundo es instrumental y no cognoscitiva, simplemente
aceptamos su existencia como efecto de una historia previa en donde aquel mundo encontrd su forma y
organizacion actuales...(Ortega, 2004: 299, cit. a Schiitz,,1995:41).
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infiere la importancia que en la construccion del modelo para el estudio de las
transformaciones urbanas tiene el conocimiento de la historia de la ciudad, no solamente
como referente descriptivo de hechos, sino como herramienta de identificacion vy
formulacién tedrica de las grandes tendencias que hicieron posible que el presente sea lo
que es, y a la vez, en un segundo momento, como una via para acceder a la conciencia

historica producto probable del conocimiento que el modelo ayude a construir®.

I111.4. Modelos existentes

Desde luego que en auxilio de los estudios que pretendan explicar los fendmenos
urbanos o cientificos en general, han existido una gran cantidad de modelos, como efecto
de la modernidad que busca en la razén instrumental la explicacion a las preguntas sobre
los grandes cambios o las grandes tendencias cientificas, para ilustrar el sentido que debe
tener todo modelo en el avance del conocimiento, se puede considerar el modelo
rudimentario de una lampara fija que simula al sol que ilumina una pequefia esfera de
madera que seria la tierra, que a su vez tiene casi junto a si otra esfera mas pequefia que
seria la luna, todo este modelo puede estar unido por un sistema de alambres que les
permitieran simular el movimiento de la tierra alrededor del sol, y de la luna con respecto a
la tierra, entender los eclipses etc., este modelo ayudaria en principio a comprender el
movimiento de la tierra respecto al sol, pero el modelo solamente permite la aproximacion

a la realidad para que después, con el analisis del movimiento real de los astros pueda ser

° Aureliano Ortega Esquivel, Investigador de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Guanajuato, en su libro Contribucion a la critica de la razén histdrica (2004), realiza, dicho en sus palabras (p.
17) ... una consideracion panoramica del medio filoséfico...del saber historico en el &mbito académico
disciplinario..., entre las ideas que este autor expone, para apoyar la intencién de que con el modelo de base
historica que se construye en esta investigacion se pueda acceder al conocimiento de las transformaciones
urbanas de Ledn, sustraemos la nocion de que: A fin de cuentas lo sucedido (aln cuando se reclame
espontdneamente verdadero) no porta por si mismo ningin sentido mientras cada uno de sus elementos
significantes permanezca ignorado, aislado en un relato espontdneo o encriptado en vestigios que, por
pertenecer a otros mundos y otros tiempos, no revelan su mensaje sino a través de un a veces complejo y
dilatado proceso de decodificacion...(Idem., p. 215), esta decodificacion, la explicacion discursiva de las
transformaciones urbanas, sera incorporada al cuerpo general de conocimiento sobre la ciudad.
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posible deducir, por ejemplo, las leyes del movimiento de Newton (Popper, 1967, en
Miller, 1997: 349).

Fuente: Elaboracion propia sobre plano digitalizado Auto Cad de INEGI, 1995; las distintas formas urbanas

estan tomadas de planos histéricos de los distintos afios

Para la investigacion del caso de Ledn, un primer acercamiento a la construccion de un
modelo que permita el analisis y su comprension lo constituyen los planos urbanos que son
la referencia mas directa para el urbanismo, un plano comparativo de la ciudad en su
proceso histérico de crecimiento, este modelo en principio puede concedernos la
posibilidad de la confrontacion del contorno fisico de la ciudad actual con la fundada en
1576, o la ciudad de principios del siglo XX, sin embargo, para la mejor comprension del
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tamafno comparativo se tendra que acudir a las herramientas auxiliares, como pudiera ser la
cartografia histérica y los sistemas digitales actuales, que permiten, por ejemplo,
determinar, si se tratara de realizar un analisis cuantitativo, que la ciudad fundada en 1576
ocuparia una extension de alrededor de 40 Has., que para la ciudad de 1940 se habria
expandido territorialmente hasta casi 470 Has.”®, pero también utilizar los datos
documentales, como el que puede darnos el Plan de Ordenamiento Territorial de 1997, que

reporta para 1980 un poco mas de 10,000 has. de ocupacion territorial.

El modelo simple presentado, puede dar elementos como se sefialo, para algunos de los
temas de analisis como puede ser la extension y expansion de la ocupacion territorial de la
ciudad, pero, como se ha también sefialado, la ciudad es un todo complejo en el que la
incorporacion de cada elemento de analisis, haria necesariamente mas complejo el modelo,
siendo innecesario que a cada uno de los temas de andlisis correspondiera necesariamente

un grafico independiente o la adicion de un elemento grafico mas al modelo.

Con el desarrollo de las ciencias sociales y la racionalizacion en la formulacion teérica de
las disciplinas de conocimiento que se desprenden del marco totalizador de los sistemas
filoséficos de Kant y Hegel, se formaliza el estudio de la sociologia urbana,
correspondiendo a la Escuela de Chicago* la formulacion de las perspectivas tedricas mas
importantes (fundamentales, segun Castells), en las que se define al proceso de
urbanizacion como un modelo de interaccion entre el hombre y el medio (Castells, 1971:
21).

195 bien la extension probable del asentamiento fundacional de 1576 esta documentada historiograficamente,
la estimacidn reportada de 40 has., se cuantifico para esta investigacion sobre la base del plano digitalizado de
INEGI del995, y para las manzanas que histéricamente se reconocen como las de la primera ocupacion, lo
mismo se realizd para la ciudad de 1940, utilizando un plano histérico realizado por el Ing. Romualdo
Rodriguez en 1937, y localizado en el Archivo Histérico Municipal de Le6n, sobreponiendo el plano citado
de INEGI., de esta forma también se realizaron los planos de los diferentes momentos de transformacion que
se incluyen en esta investigacion.

1 Fundada en 1892 por Albion Small, como departamento de sociologia de la Universidad de Chicago, se
convirtié en el centro de la disciplina en los Estados Unidos durante muchos afios(Ritzer, 2001: 58), la
produccion analitica en el estudio de las ciudades ha sido una de las mas importantes y las mas estudiadas
durante el siglo XX, los eshozos que se presentan solamente pretenden ser un referente no exhaustivo de las
aportaciones que esta escuela dejo en la sociologia urbana.
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Es necesario hacer la precision de que la mayoria de los trabajos de los autores de esta
escuela de sociologia urbana, habrian basado sus resultados en la observacion directa de la
ciudad, en este caso, de la ciudad de Chicago de las primeras décadas del siglo XX, que
seria una ciudad de casi 2 millones de habitantes, mas de los que tendria actualmente la
ciudad de Leon, cuyo proceso de transformacion urbana estudiamos, por otra parte, la
explicacion que realizan sobre la ciudad, y los modelos que desarrollan para su estudio, se
ubican en una vertiente ecoldgica, es decir, en términos de los factores que inciden en la
localizacion territorial de los habitantes de la ciudad en funcion de la actividad, el rol, o
situacion social que ocupen en la estructura social, las perspectivas tedricas que parten de la
vision de la ecologia urbana, se concentran en los procesos de diferenciacion en la
ocupacion urbana por parte de los distintos segmentos del grupo social que ocupa la ciudad,
es decir, en el enfoque ecoldgico el territorio urbanizado es ocupado por un determinado
sector de la sociedad en funcidn de su aptitud para apropiarse del mismo, es decir, las clases
econdémica y socialmente mas aptas se localizaran en el sector del territorio ecoldgicamente
mas favorable, mientras que el menos favorable serd ocupado por la clase socioecondmica
menos favorecida; la materializacion de las ciudades se habria dado entonces, en funcion de

la aptitud que los diferentes segmentos del grupo social puedan tener en su interrelacion.

Los autores mas relevantes son Robert E. Park y Ernest Burguess.*?. Park aporta las ideas
para visualizar la ciudad en dos vertientes: por una parte la idea de que las estructuras
urbanas son el resultado de la competencia entre los habitantes por procurarse los bienes
escasos, y por otra parte, esta competencia produce respuestas en los habitantes que se
traduce en forma de vida en la ciudad o respuesta cultural, ... las observaciones de Park se
basan en gran medida en una determinada realidad empirica; significa mas bien que es
necesario sacar provecho de esta gran experiencia de investigacion urbana y resaltar todo
lo que pueda orientar el estudio a niveles mas profundos de conocimiento. (Bettin, 1979:

73). Otros autores, como Roderick McKenzie, propone que los patrones de uso del suelo

12 En el desarrollo de este tema se consultd, ademas de la bibliografia de referencia, articulos diversos de
sociologia en la pagina de Internet www.nwmissouri.edu/nwcourses/martin/urban/urbpoint.html
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fueron el resultado del esfuerzo/competencia por la ubicacion: las mejores localizaciones en
las ciudades fueron obtenidas por los mas esforzados o los mas poderosos, en cambio
aquellos sin poder recibieron las ubicaciones menos deseadas. Louis Wirth propone el
estudio de la ciudad como variable explicativa (Castells, 1971: 22), es decir, mas que en la
estructura urbana, desde el punto de vista socioldgico, se debe estudiar el modo de vida en
la ciudad, y el urbanismo es entonces, una funcion del tamafio de la ciudad, de la densidad

y heterogeneidad de ésta.

A partir de estas ideas iniciales, se formularon algunas teorias que buscaban desde distintos
puntos de vista, pero fundamentalmente asociados al avance en el conocimiento de las
Ilamadas ciencias sociales, desde las que se pretende explicar los procesos urbanos a partir
de las investigaciones derivadas del surgimiento del propio pensamiento socioldgico.

111.4.1. Modelos de la Ecologia urbana

Con las investigaciones de la Escuela de Chicago, se desarrollaron algunos modelos
para tratar de puntualizar las formulaciones teoricas a las que la investigacion empirica les
llevaba, Burguess®® desarrolla su teoria de las zona concéntricas, segun la cual las ciudades
crecen y se desarrollan aparentemente en circulos concéntricos, cuyo desarrollo es resultado
de los procesos competitivos mencionados por Park. La teoria de los sectores, de Homer
Hoyt, plantea que las ciudades no se desarrollan en circulos concéntricos, como habria
propuesto Burguess, sino en sectores de adentro hacia fuera, cada uno caracterizado por sus
diferentes actividades econdmicas, de tal forma que cada nuevo sector tiene las

caracteristicas del nacleo original, en un proceso de descentralizacion continua.

3 El trabajo de Burguess The Urban Community, es publicado en 1925, el mismo afio que se realizé un
Congreso de la Sociedad Americana de Sociologia, dedicado a la sociologia urbana. (Lezama, 1993:187)
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Fuente: Elaboracion propia basada en diagrama tomado de Hannerz UIf, 1986: 40

El CBD", asociado al concepto de centro histérico, mantiene las principales actividades de
tipo comercial y administrativo, aunque en su entorno se localizan ocupaciones de

viviendas para la clase baja lo que confiere a la zona habitacional cercana al centro

1 CDB corresponde a las iniciales en inglés de Central Business District, o distrito central de negocios, que se
ha convertido en equivalente a los centros historicos de nuestras ciudades, aunque en un concepto mas
actualizado, se podria aplicar tanto al centro de la ciudad histérica como a las nuevas centralidades que
constituyen los centros comerciales, o centros financieros y de negocios en las ciudades de fines del siglo XX.
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historico una caracteristica de sector urbano en proceso de degradacion o descuido; los
sectores de las clases medias podrian localizarse mas alla de los limites tradicionales del
centro histdrico, en zonas transformadas por la introduccion de servicios e infraestructura,
asi como en situacion de aprovechamiento de la red viaria de la ciudad; el sector de la clase
alta se localizaria principalmente en nuevos suburbios conectados con la ciudad por las

vialidades principales, lo que les permitia una conveniente conexion con el centro histérico.

Fuente: Elaboracion propia basada en diagrama tomado de Garza et. al, 2003: 221
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La expansion urbana en sectores diferenciados en funcién de su uso urbano y social que
este modelo identifica, no excluye la materializacion de tipo concéntrico, pero aporta la
idea, principalmente, de la formacion de sectores diferenciados tanto por el uso del suelo

como por las cualidades sociales de los ocupantes de cada sector.

Fuente: Elaboracion propia basada en diagrama tomado de Garza et. al, 2003: 223
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La teoria de los nucleos multiples, desarrollada por Harris y Ullman, segin la cual las
ciudades no tienen un simple centro, sino que tienen muchos “minicentros”, que con
actividades similares se localizan en la misma area y crean miniciudades en la ciudad mas
grande, es decir, ademas de desarrollar crecimientos sectorizados en funcion de las
actividades econdmicas, estos sectores pueden ser varios en funcion de las vias

estructuradoras y el agrupamiento por funciones econémicas.

De acuerdo con este planteamiento, se habria observado como las ciudades, en su proceso
de expansion, al agregar nuevos sectores diferenciados cada vez mas alejados del
tradicional centro histérico o CBD, habrian tendido a materializar nuevos espacios de
centralidad a la manera de lo que el modelo reconoce como distritos de negocios
periféricos®, que serian nuevas zonas de comercio 0 servicios, que por su cercania con los
nuevos suburbios de las clases medias y altas, tendrian alta viabilidad urbana, sobre todo
atendiendo a la ampliacion de la estructura viaria que los suburbios residenciales

generaban.

De esta forma, las ciudades, cuya expansion pudiese mantener una tendencia centrifuga de
acuerdo a la teoria concéntrica, podrian llegar a tener mas de un centro, distrito o sector, en
torno al cual se pudiese llegar a tener una dindmica propia semejante a la que la ciudad

presentara en su conjunto.

De acuerdo entonces con este enfoque, en cada uno de los multiples nucleos que llegara a
tener la ciudad, se darian en particular los fendmenos de deterioro progresivo del centro

nuclear, o de expansion de los suburbios de estos nuevos centros, cada vez mas alejados de

15 En el proceso de transformaciones urbanas de Ledn, se podra tener esta referencia de los nticleos mdltiples
para el analisis del momento en el que la ciudad, en funcién de las vialidades que se desarrollan
principalmente en la década de 1980, manifiesta un proceso de expansion metropolitana en la que algunos
puntos de nueva centralidad sectorizan la ciudad metropolitana generando lo que pudiera ser equivalente a
nuevas “ciudades” en las periferias, y un centro urbano histdrico que sufre un proceso de abandono y
degradacion material.
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ellos, hasta el punto del desarrollo de un nuevo ndcleo que se agregaria al proceso de

expansion de la ciudad.

Estos modelos, principalmente, han sido utilizados para tratar de explicar los mecanismos
de materializacion de las ciudades. A partir de ellos se han realizado estudios empiricos que
han apoyado la investigacion urbana. Dada la diferenciacién existente entre las ciudades
latinoamericanas en relacion con las norteamericanas, para las que fueron desarrollados los
modelos anteriormente descritos, se han expuesto también modelos que incorporan estas
particularidades, como el modelo para paises en desarrollo, de Griffin y Ford, el cual, a
partir de reconocer que si bien el crecimiento se puede presentar de acuerdo a la teoria de
los nucleos mdltiples, reconoce la caracteristica de usos mixtos del suelo urbano®, y la
diferenciacion consecuencia de los aspectos sociales y econdmicos, introduciendo

particularidades observadas en ciudades latinoamericanas.

En este esquema, el centro tradicional que ha sido rebasado ampliamente por la expansion
extensiva de periferias de ocupaciéon de suelo principalmente de tipo irregular'’, genera
zonas de deterioro urbano por el abandono motivado por el surgimiento de suburbios
habitacionales que habria incentivado la basqueda de mejores posibilidades de vida de los
habitantes de los centros historicos que se habrian en consecuencia, desplazado a los

suburbios.

16 Se considera el concepto de usos mixtos expresado en los documentos de planeacion de la ciudad de Leén,
que el mas comunmente aceptado, como el area de la ciudad en el que coexiste materializada la arquitectura
de edificios de distinto género: vivienda y comercios, 0 comercios e industrias, a diferencia de zonas de la
ciudad en las que estaria “permitido” solamente un uso: exclusivamente viviendas, o exclusivamente
industrias, etc.

" Una de las zonas que hacia las tltimas décadas del siglo XX se habrian caracterizado en la ciudad de Le6n
por la ocupacién del suelo de forma espontanea, o de forma “irregular” o “ilegal”, es el area nor-poniente
conocida como Las Joyas, la complejidad metropolitana que significa el acceso al suelo urbano, asi como la
diferenciacion socio econémica de la poblacidn, resulta también en una diferenciacion socio-espacial muy
marcada, Las Joyas es una zona periférica que materializa la diferencia socioeconémica de los habitantes de la
ciudad, las familias de escasos recursos, en la busqueda de una posibilidad de ocupacion urbana, tiene pocas
posibilidades de acceso al suelo urbano o sub urbano, que en esta area de la ciudad encuentra, aunque, como
se vera en el desarrollo de la investigacion, en todos los rumbos de la periferia urbana, se tiene ocupacion de
tipo irregular.
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Fuente: Elaboracion propia basada en diagrama tomado de Garza et. al, 2003: 225
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Si bien solamente se han enunciado y esbozado los modelos, su estudio e interpretacion es
una herramienta de partida que puede ayudar al planteamiento de un modelo de apoyo a

una investigacion como la que se pretende realizar en nuestro caso de estudio.

Pero no solamente la referencia que los modelos de andlisis puedan aportar al estudio se
deben considerar, la individualidad de cada ciudad, en funcion de sus particularidades
morfogenéticas, de su relacién con el sistema regional al que pertenece, asi como de la
dindmica socio cultural de sus habitantes, constituyen el marco de referencia que, como

apoyo a los modelos, pueden ayudar a entender y explicar la ciudad.

Desde luego que los modelos para estudiar las ciudades como los esbozados a manera de
referentes tedricos, no constituyen la Gnica alternativa, los actuales sistemas de mapeo y
digitalizacion de datos permiten elaborar simulaciones de ciudad de manera tematica, en el
modelo que los andlisis factoriales, la localizacion socioespacial en funcion de niveles de
ingresos, calidad de construccion, valores del suelo, servicios, etc., se incorporan como
insumos que alimentan la posibilidad de encontrar una explicacion racional a la disposicion

de la ocupacidn territorial en las ciudades.

Para el caso de las transformaciones urbanas en Leon, se propone un modelo que por una
parte, permita el reconocimiento de algunas de los factores que permitan caracterizar a la
ciudad en funcion de su disposicion urbana'®, pero que por otra parte, permita la
confrontacién de esta disposicién consigo misma en el sentido temporal, es decir, que

incorpore la historia de la ciudad® pero en el sentido en que fue manifestado anteriormente,

18 Tal como se anot6 previamente, los modelos de la ecologia urbana apoyan la explicacion de las ocurrencias
urbanas de la ciudad de Leon.

% El modelo que se utilizara en la investigacion, reconoceré las transformaciones presentes en la historia
urbana de la ciudad como un elemento de analisis que permita construir un discurso explicativo en relacién
con cada uno de los momentos de transformacion urbana, por ejemplo, si se estudiara el sistema viario de la
ciudad, no se haria desde la racionalizacion cuantitativa (tipos de secciones, longitudes, velocidades,
clasificacion, etc.), sino que se enfatizard, sobre todo, en el hecho de que la vialidad materializada en
determinado periodo histérico, aport6, por ejemplo, un nuevo elemento de impulso a la expansion o a la
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es decir, que permita identificar las grandes tendencias de transformacion que se hayan

presentado histéricamente en la ciudad.

111.5. Definicién de las etapas de transformacién de Ledn

La dificultad de establecer marcos de temporalidad histérica en el analisis, puede
superarse en la medida de que las transformaciones urbanisticas puedan ser identificadas y
localizadas en la dindmica de la ciudad; en principio, el estudio que nos ocupa, al delimitar
su temporalidad a las transformaciones ocurridas en el siglo XX*, ha permitido que el
marco de andlisis se centre en los hechos observados precisamente en ese marco temporal,
y si ademads, se intenta la identificacion de algunos de los hechos mas relevantes del
periodo de andlisis, se puede construir con mejores posibilidades, en un nivel hipotético, el
modelo de etapas temporales del estudio, asi, en el caso de Ledn, se propone la
identificacion de los ciclos de temporalidad de transformacion en funcién de la ocurrencia

mas significativa de transformacion urbanistica.

El caracter aleatorio de los momentos que se han determinado para la formulacion del
modelo, tienen como fundamento por una parte, el hecho sefialado en el planteamiento
tedrico en el sentido de que no son los hechos histéricos aislados y registrados por el
historiador los que pueden ayudar a la comprension del desarrollo de las ciudades, pero si
aquellos hechos del registro historico que pudieran constituirse en puntos de arranque de
grandes tendencias de desarrollo historico, asi, si el analisis de las transformaciones

urbanas de Ledn se sitla en el siglo XX.

dispersion en los asentamientos, o propicio la incorporacién de zonas existentes de vivienda a la dinamica de
movilidad con las zonas de trabajo, si es que existe la diferenciacion, etc.

20 Se menciona en otra parte de la investigacion el hecho de que, si bien ésta se centra en las transformaciones
ocurridas en el siglo XX, en el que de acuerdo a una de las hipotesis de trabajo inicial, habrian ocurrido de
forma mas significativa, se debe tener el antecedente urbano de las ocurrencias previas, que en el caso de la
ciudad de Leon, seria un periodo histérico de alrededor de 325 afios, que para efectos de la investigacion, se
presentard como antecedente a las transformaciones del dltimo siglo.
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Ubicamos la década de 1940 como aquella que, tanto en el ambito nacional como en el
local, se estaba iniciando un proceso de amplios alcances histdricos®: una vez superada la
parte violenta del proceso revolucionario, el pais se preparaba para ubicarse en el camino
del progreso tal como se entendia en el pensamiento moderno, por una parte, las
intenciones industrializadoras que tenian en las politicas de incremento demografico una
base de sustento, y por la otra la paz social alcanzada en esa década con crecimientos
econémicos del 6% promedio (Baab, 2003: 110), todo esto aunado a una politica agraria
que propiciaba la desintegracion de grandes extensiones de suelo rural que se podian
incorporar a las ciudades, prepararon los posteriores procesos de expansion; en el caso de
Ledn, es hacia finales de esta década cuando se inicia propiamente lo que se entienda

actualmente como el proceso de urbanizacion.

Asi como éste primer momento, cada uno de los subsecuentes basan su seleccion en el
mismo criterio de ubicacién de momentos de transformacion que hubieran configurado una
linea importante en el desarrollo historico de la ciudad, cada uno de los momentos serd
explicado en el desarrollo de la exposicion correspondiente, enseguida se mencionan cada
uno de los momentos que, en el ciclo de expansion, se han identificado como importantes

en la configuracion del modelo general de estudio

111.5.1. La ciudad historica, hasta 1940.

La actual zona metropolitana de la ciudad de Ledn, 2006, es ocupada por alrededor
de 1°500,000% habitantes en un territorio que abarca un poco mas de 15 mil Has. de area
urbana; fundada en 1576, la ciudad de espafioles como centralidad, al incorporar a los
pueblos de indios de San Miguel y Coecillo, ademés de los barrios de Arriba y de San Juan

de Dios, hasta el inicio del siglo XX formaban una unidad que, habiendo transitado por una

! Esta década de 1940 correspondera al de la consolidacion del régimen surgido del movimiento
revolucionario de 1910, y de las instituciones politicas que prevalecerian durante la mayor parte del siglo.

22 En el desarrollo del trabajo se mostraran los datos poblacionales de los censos, en este momento se dan
estas cifras de forma que permitan una primera aproximacion a la comprension de la ciudad que se quiere
describir.
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particular historia, presentaba una estructura homogénea multifuncional, es decir, la

vivienda, los comercios e industria de tipo artesanal principalmente, compartian el espacio.

Las primeras décadas del siglo XX se manifiesta la transformacion de la ciudad en la
materialidad de la arquitectura®, la ciudad mantiene las caracteristicas de un medio rural,
aunque el proceso de incipiente industrializacion se hace presente en talleres de calzado y
textiles principalmente, la infraestructura urbana, practicamente inexistente; el
abastecimiento de agua mediante pozos, el transito vehicular escaso y el transporte pablico
por tranvias en calles estrechas empedradas, drenajes a cielo abierto y la mezcla de usos del
suelo en todo el territorio lo que le daba la particularidad compartida por la mayoria de las

ciudades mexicanas.

En el modelo propuesto, se estudiaran precisamente todas las caracteristicas que la ciudad
tenia hasta 1940, cuya poblacion era de 103,305 hab. eligiéndose este momento porque fue
a partir de esta década cuando comenzé la dindmica de urbanizacion que propicié que poco
a poco fueran transformandose las caracteristicas materiales que se mantuvieron en gran
parte de su proceso historico. En el modelo, se tiene la estructura que se ha adoptado para
efecto del estudio, sobre la base de un plano actual digitalizado, del que se han excluido las
areas de expansion urbana posteriores a la década de 1940, los limites fisicos se han
determinado sobre la base de los registros historicos, sefialandose de manera esquematica
los principales elementos de andlisis tales como el centro fundacional, los centros de los
barrios tradicionales, y la relacion funcional entre todos estos elementos, la intencién
principal es poder tener una prefiguracion de la ciudad que se analizara en el proceso de

estudio.

23 Con esto se quiere significar un hecho que es relevante desde el punto de vista histérico: la mayor parte de
los edificios del centro histérico, corresponden a los principios del siglo XX.
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Fuente: Elaboracion propia realizada para la investigacion
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111.5.2. Primera intervencién premoderna, hasta 1970

El siguiente momento de transformacion se ubicaria en el periodo que va de la
década de 1940, hasta la finalizacion de la década de 1960, momento en el que se consolida
la importante intervencion urbana del llamado eje oriente-poniente?, evento que para
efectos de este estudio se considera como referente para la comprension del desarrollo
urbano del siglo XX, Hacia 1946 se introducen las redes de agua potable y drenajes, y para
1948 son pavimentadas a base de concreto hidraulico la mayoria de las calles de lo que
ahora es el centro historico. Surgen entonces como consecuencia directa de ese proceso,
nuevas colonias que van modificando los limites tradicionales de la ciudad, y con este
surgimiento también comienzan los problemas producto de los procesos de urbanizacion:
las nuevas colonias se forman con la oferta de suelo urbano pero no necesariamente se
ofrece al mismo tiempo el servicio de agua potable o saneamiento, ni pavimentacion; la
ausencia de normas legales que comprometan al vendedor de suelo urbano a dotarlo
previamente de servicios basicos, a la vez que la inaccion de las autoridades municipales, la
mayor parte de las veces superada por las escasas facultades legales resultantes del
centralismo estatal e inclusive federal, producen el fendmeno de crecimiento incontrolado

de la ciudad.

De 1940 A 1960 la poblacién crecio mas de dos veces y media, el 268%, con importantes
implicaciones de tipo urbano: surgimiento de periferias segin un patron de tipo
concéntrico®, aunque también localizado en sectores determinados; consolidacion de
centros de barrio por diferenciacion con el tradicional centro histérico, aunque éste seguia
albergando las actividades de tipo comercial y administrativo, ausencia de mecanismos de

gestion de los nuevos asentamientos, etc.

* El llamado Eje Oriente-Poniente, como se vera en el desarrollo de la investigacién, corresponde a la
vialidad actual Boulevard Adolfo Lépez Mateos, su nombre oficial de origen fue Boulevard del Bajio, seccién
Ledn, y se le conocid de manera popular simplemente como “El Eje”.

% Sj bien la expansion de la ciudad se presentd basicamente en términos concéntricos en los términos del
modelo correspondiente, la forma urbana no corresponde al de una ciudad radial, con sus periferias
equidistantes al centro, sino que, histéricamente continGa con su forma alargada en el sentido norte-sur,
consecuencia de la conurbacion con el antigiio pueblo y posteriormente Barrio de de San Miguel.
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Fuente: Elaboracion propia realizada para la investigacion
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En 1963, las calles de Manuel Acufia y Morelos son intervenidas para lo que hoy es el
Blvd. Adolfo Lopez Mateos en una iniciativa desde el gobierno del estado a través del
Ilamado Plan Guanajuato, que fue un programa de desarrollo econémico, social y
urbanistico entre cuyos objetivos estaba el de promover la creacion de infraestructura para
el desarrollo (Ramirez, 1996: 66-78). Este trazado vial, que busca la modernidad para la
ciudad, fragmenta® el espacio existente propiciando un primer momento de diferenciacién
urbana; si bien la centralidad de la parte historica es importante, las periferias que albergan
el incremento poblacional, tienden a la creacion de nuevos nuacleos diferenciados; la
segregacion propiciada por la nueva vialidad, produce una dindmica diferente en los

patrones de uso del suelo.

Por otra parte, si bien el proyecto pretendia ser una vialidad “moderna”, no se adecuaba a
los postulados racionales que lo moderno significaba en urbanismo, es decir, mas que una
intervencion “funcional”, esta vialidad se convirtio en una extension de la carretera federal
45 que de esta manera cruzdé la ciudad; por este motivo, la intervencion la
conceptualizamos como pre-moderna, en la medida en que encarna la “especializacion del
poder”, es decir, es una manifestacion espacial mas o menos linealmente expresiva de una
estrategia de poder (Fernandez, 1996: 116) , en este caso del poder central, del gobierno del

estado, que entonces predominaba.

%® Fragmentacion aqui quiere significar el hecho de que la intervencion urbana que se refiere, habria de hecho
de significar una ruptura de la continuidad morfoldgica y funcional de la ciudad histérica, la zona del Barrio
Arriba se desarticula funcionalmente del centro fundacional por la nueva vialidad, la disposicién de reticula
regular del centro histoérico se interrumpe, la permanencia historica de la ciudad compacta se rompe, la ciudad
se fragmenta por lo tanto en la medida en que la intervencidn urbana produce discontinuidad en la
materialidad urbana, y por lo tanto, en la vida de sus habitantes.
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111.5.3. La busqueda del ordenamiento, hasta 1980

Las necesidad de ordenamiento se evidenciaba por la demanda de los grupos
sociales que veian la urgencia, desde los 50°s, de que se contara con un Plano Regulador”
(La Voz de Leon, 1952: 14 ene)?; los intentos realizados para lograr un instrumento de
regulacién urbana no tuvieron éxito debido principalmente a la ausencia de mecanismos
legales que lo propiciaran, asi como a la dependencia de las decisiones de tipo politico
desde la capital del estado. Se tiene el antecedente inclusive de un plano regulador que
habria sido elaborado hacia 1947 sin que hubiera tenido algun efecto practico; siendo hasta
1960 cuando se propone crear un Consejo de Planeacion Econdmica y Urbanismo, ante la

evidente necesidad que existia.

En Noviembre de 1970 se realiz6 en Leon el | Simposio Nacional de Planificacion Urbana
Municipal (Memorias, 1972) y en 1975 se presenta el llamado Plan Emergente, en el que se
proponia una estructura vial que viniera a resolver la problematica generada por el transito
regional que cruzaba la ciudad por el Blvd. Lopez Mateos; En 1976, se presenta el Primer
Plan Rector, producto del trabajo de la primera oficina municipal creada con fines de
estudio de la problemética urbanistica, el que no tuvo aplicacion legal
(Ayuntamiento,1976).

Como resultado del proceso que a nivel nacional se realiza en relacion con la planeacién
urbana, el Plan de Desarrollo Urbano de Ledn, en su llamada primera version es concluido
en 1978, revisado en 1979 y adecuado a la normativa federal de 1976, es decretado en

1981 con lo que se concluye el esfuerzo que abarca tres décadas.

2" Los peri6dicos son en la investigacion, fuentes graficas menores (De la Torre, 1988:18), sin embargo, en el
proceso de esta investigacion, por ubicarse temporalmente en las ocurrencias urbanas del siglo XX, estas
fuentes se convierten, por la ausencia de otras alternativas, en datos importantes para el analisis: la noticia de
la apertura de una calle, del inicio de un programa de regeneracion urbana o de gobierno, o algin hecho
urbano verificable por su materializacion en la ciudad, puede reconocerse en su origen por alguna noticia, por
lo tanto, se establece desde este momento que toda referencia al contenido de un periddico, serd tomada
exclusivamente como una nota informativa, que se insertard& como medio de contextualizacion del tema
tratado.
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Fuente: Elaboracion propia realizada para la investigacién
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Como ocurrio a nivel nacional, la planeacion iniciada bajo el esquema surgido de la Ley
Federal de 1976, desconocid los esfuerzos previamente realizados (Chavez, 1996: 86), al
grado que en los documentos de planeacion posteriores se sefiala que el sistema de
planeacion en Leon se inicia en 1978 (IMPLAN, 1997: 13), desconociendo de esta forma la
memoria historica que significan los esfuerzo previos realizados durante mas de tres

décadas.?.

La ciudad crece, el planteamiento del libramiento norte en los planes urbanos abre la
expectativa a movimientos especulativos, lo que propicia un fendmeno de marginalidad por
la dificultad para acceder al suelo urbano de amplios sectores de poblacion y el
acaparamiento de los sectores econdmicamente aptos; el centro historico, sin perder ain su
caracter de centro comercial y administrativo comienza a ser abandonado en su uso
tradicional. Se comienza a integrar un sistema vial presionado por los factores de poder
politico y econdmico, el tema vivienda comienza a ser presente para atender el explosivo

crecimiento y la realidad se anticipa a la ciudad funcional.

111.5.4. Expansién y vialidades, hasta 1990

Los planes urbanisticos en Leon, de manera similar al resto del pais en esa primera
época de planeacion formal, se caracterizaron principalmente por la buasqueda del
ordenamiento material o fisico espacial, el Plan de Desarrollo de 1981 fue actualizado en
1986, las estructura vial planificada en la bdsqueda funcionalista, permitié por una parte
superar los umbrales de la ciudad histérica que de esta forma comenz6 a perder su cualidad
de centralidad primaria; las actividades econémicas se diversificaron en el nuevo territorio
extendido, cuya superficie crecié en una década 2.24 veces, pasando de 4,492.88 Has. en

1980, a 10,059.50 Has. en 1990 , mientras que la poblaciéon habia crecido en el mismo

%8 Se documentan en el cuerpo de la investigacion, algunos documentos que muestran cémo, a partir de la
década de 1940, se realizarian intentos de planeacion de la ciudad, que si bien, no tuvieron su conclusion en
algun instrumento de aplicacion legal, si representan ejercicios realizados en un momento historico
determinado, por lo que formaran parte de la historia de la planeacion urbana en Leon, que no inicia en 1976,
como se ha reiterado de manera oficial en los distintos planes directores.
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periodo en un 24 % (IMPLAN, 1997: 20), lo que puede mostrar el impacto en la
incorporacion de suelo urbano como consecuencia de la expansion de la infraestructura
vial.

Por otra parte, los planes directores desarrollados en el periodo, al ocuparse principalmente
de los aspectos normativos relacionados con los usos del suelo y los aspectos fisico
espaciales, sin atender los factores de tipo social y econdmico como los procesos de
especulacién, de mercantilizacion del suelo, asi como el surgimiento de asentamientos
periféricos al margen de la legalidad, permitieron, aunque de ninguna forma como factor

unico, el incremento progresivo de la problematica urbana®.

Es ademaés en este periodo en el que comienza a conformarse una dindmica urbana mas alla
de la ciudad historica, es decir, la estructura vial y las nuevas periferias, propiciaron el
desplazamiento de los habitantes del centro de la ciudad hacia las nuevas expansiones; las
nuevas vialidades se convirtieron en receptoras de una importante movilidad vehicular que
las convirtieron en corredores con uso predominantemente comercial. Por otra parte, los
asentamientos emergentes, sobre todo los de tipo popular, comenzaron a generar
expansiones incontroladas cada vez mas alejadas de la ciudad historica, que se degradaba

progresivamente en relacion a su estructura mas tradicional.

% El Plan Estratégico de Ordenamiento de1997 ( :65), reconoce que: Al realizar la evaluacion de los procesos
efectuados en las dos décadas anteriores, resultaron elementos en los que la efectividad de la planeacion fue
casi nula,,,
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Fuente: Elaboracion propia realizada para la investigacién
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111.5.5. El espacio urbano dividido, la privatizacion de la ciudad a partir de 1990

El proceso de cambio de la estructura economica hacia la globalizacién y el libre
comercio®, con la consecuente modificacion de la vision desde las esferas politicas
respecto de la relacion de la administracién local con su &mbito tradicional de actuacion en
la dotacion de la infraestructura y los servicios urbanos, asi como en la gestion de las
acciones de los grupos sociales y particulares, propicié que en el caso de la ciudad de Leon,
se iniciara una tendencia cada vez mas evidente, a modificar el enfoque funcionalista o
territorial en los planes urbanisticos y programas municipales, y se adoptara un enfoque
mas dirigido al mercado, lo que se refleja en el Plan Estratégico de 1997: evidentemente
tampoco se escapa a la modalidad “estratégica’ que en ese momento se maneja a nivel

general para los ejercicios de planeacion...(Portas, 1996: 101).

La transformaciones urbanisticas que se dirigian casi exclusivamente desde la instancia
publica (sin olvidar la accion de los agentes urbanos que generan las propias) se ven
impactadas por la accion de los grupos sociales: colonos que levantan bardas en las calles
para cerrarlas, segregar y marcar diferencias; particulares que modifican el trazado de las
calles para convertirlas en espacios privados, todo esto como preambulo a los enclaves
cerrados y la casi sistematica tendencia a la oposicién individual a las iniciativas del
gobierno local®, que posteriormente se convirtieron en constante y que ahora constituyen

un fendmeno complejo en la mayoria de nuestras ciudades.

% Sj en la década de 1940, en nuestro esquema de estudio habria iniciado el proceso intensivo de
urbanizacion, se debio, entre los factores mas importantes, a la politica nacional de industrializacién y de
incrememnto demografico, en un periodo de estabilidad social y econdmica, este contexto permitio la
transformacion de la ciudad premoderna a la ciudad en expansion de las décadas cercanas al medio siglo; el
cambio en el paradigma econémico de fin de siglo, hacia el libre comercio y la globalizacién, se convierte en
un nuevo contexto en el que se da la transformacién de la ciudad en expansion, a la metrépoli dispersa del
Gltimo periodo que se estudia.

31 Una revision en las noticias de los periddicos, como la del 2 de agosto de 1990, pag. 4F hasta el . 10 de
junio de 200, p. 2B, en A.M. de Ledn, se puede convertir en una cronica de esta tematica, en el que las fechas
referidas corresponden a notas relacionadas con el tema tratado.
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Fuente: Elaboracion propia realizada para la investigacién

128



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
Modelo de andlisis de las transformaciones

Conclusién al capitulo

A partir del planteamiento de buscar la forma en que el estudio de las
transformaciones urbanas en Le6n pueda significar un reconocimiento tanto de su
materialidad urbana como de la forma como la sociedad que ha ocupado el territorio ha
influido en el planteamiento de las grandes lineas de accion resultantes en ciudad, se
propone la posibilidad de recurrir a una prefiguracion que permita, en un ejercicio propio
de las ciencias sociales para las que es necesario como principio metodoldgico, objetivar
dicho estudio, es decir, por una parte, proponer la ciudad como una materialidad cuya
lectura permita, en un sentido hermenéutico, la posibilidad de interpretarla en funcion del
sentido propuesto por la accion de sus habitantes, inmersos en su circunstancia historica, de
tal forma que se pueda llegar a la comprension de los actos que posibilitaron la materialidad
urbana, méas que a la explicacion de los comportamientos que la hicieron posible, como se
sefiald a partir del marco teorico, para el estudio de la ciudad, se puede proceder por medio

de la proposicion de una realidad previamente visualizada.

Los modelos han sido, para las ciencias sociales, para el estudio urbano y el reconocimiento
de las ciudades, uno de los caminos que han permitido obtener los resultados que se
esperan en términos de la comprensidn de las dinamicas urbanas, los modelos esbozados en
planos son los ejemplos méas sencillos para simular la realidad que se quiere explicar. A
partir del inicio del siglo XX, sobre todo, los esquemas para referenciar los estudios
empiricos de las ciudades han sido referentes en el estudio urbano, principalmente los

desarrollados por los investigadores de la escuela de Chicago.

A partir de las consideraciones anteriores, se estima que para el estudio de las
transformaciones urbanas en Ledn se puede acceder mediante la elaboracion de un modelo
que permita, por una parte, seccionar el ambito de estudio en funcidn de un reconocimiento

historico inicial en el que, mediante el reconocimiento de algunos
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Proponer el andlisis por ciclos de transformacion, puede llevar a una mejor sistematizacion

del analisis urbano.

En el caso de la zona metropolitana de Ledn, sus transformaciones urbanas pueden ser
entendidas en funcion de los ciclos identificables que han configurado su actual estructura
socio espacial; el primer acercamiento presentado en este capitulo pretende apoyar a la
comprension de los fendmenos de trasformacion mas significativos, a pesar de la
superficialidad entendida como no exhaustividad, del analisis desarrollado, con la intencién
primera de visualizar precisamente cuales han sido los ciclos que han marcado de manera

significativa la transformacion urbana de Leon.

En los siguientes apartados del estudio, se presentara de manera particular cada uno de los
momentos de transformacion definidos en esta parte, para de esta forma, completar el
analisis objeto del estudio, si bien la presentacion de cada una de las etapas por estudiar
anticipa de una forma panoramica todo el desarrollo del estudio, la pretensién metodologica
es la de que, con la informacion presentada hasta ahora, se pueda tener un primer
acercamiento para que posteriormente, con un criterio hermenéutico segun fue mencionado,
se pueda tener una nueva lectura de los procesos de transformacion, esta nueva lectura
podra modificar o reforzar la percepcion del primer acercamiento, completandose de esta
forma el proceso de comprension del proceso de transformacion urbana estudiado.
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Introduccion al capitulo

Una vez que se han establecido tanto la perspectiva tedrica, como el método de la
investigacion, se inicia en este capitulo el abordaje del analisis de las transformaciones
urbanas de Ledn, comenzando con una necesaria descripcion geografica del territorio en el
que se localiza, para posteriormente iniciar una revision historica que inicia en el analisis de
los factores que propiciaron la fundacion de la ciudad en el contexto novohispano, para
posteriormente realizar un seguimiento de las particularidades que tendria la ciudad
virreinal, o la ciudad del siglo XIX, para posteriormente presentar el analisis de lo que en el
modelo de estudio propuesto seria la ciudad historica, que abarcaria desde la transicion de
los siglos XIX y XX, hasta el momento que, en la década de 1940, iniciaria el siguiente

momento de transformacién segin el propio modelo.

Si el siglo XX es el marco de referencia temporal del estudio, la historia urbana que parte
del momento de la fundacidn de la ciudad en 1576, hasta la finalizacion del siglo X1X seran
tratadas, como se sefiald, como antecedentes necesarios para la explicacion y comprension
de las continuidades urbanas', no se puede explicar la ciudad sino en su integralidad

historica y urbana, como se hara a partir de este capitulo.

! Teniendo presente la idea de Rossi (1971:102), de que la ciudad es una creacién nacida de numerosos y
varios momentos de formacién; la unidad de estos momentos es la unidad urbana en su complejo; la
posibilidad de leer la ciudad en su continuidad estriba en su prominente caracter formal y espacial, no
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IV.1. Localizacion territorial

El territorio en tanto marco fisico en el que se construye la historia de los grupos
que lo ocupan, es testigo material de los procesos de ocupacién y transformacion que en el
tiempo van definiendo la propia historia. Los estudios de estos procesos han permitido la
paulatina reconstruccion de lo que, en el tiempo también, pudo haber sucedido en el
territorio que se observa, y esto puede ser desde el interés arqueoldgico, del propiamente
histérico, o como en el caso de este estudio, desde lo urbano, entre otras visiones

disciplinares que lo apoyan y complementan.

Como primera referencia para el anlisis desde lo urbano, tendremos que reconocer que el
territorio fisico en el que se ubica la ciudad de Leon, no puede desde luego ser disociado de
un marco mas amplio que nos lleve a establecer una primera aproximacion en el plano
regional?, que tenga en cuenta el contexto cultural, politico y econémico del momento de su
fundacion, en el que se define la territorialidad de la ciudad que se materializa sobre la base

de las estructuras humanas que le originan.

En términos geograficos, el territorio de estudio se encuentra en la region del Bajio,
localizada por debajo de la cota 1750 comprendida entre los meridianos 100° y 102° de
longitud oeste y los paralelos 20° y 21° de latitud norte, sus limites son: por el oriente el
sistema del rio San Juan-Moctezuma y al sur el Lerma, entre la region de Acambaro y la
laguna de Cuitzeo. Por el oeste, los Altos de Jalisco y la Sierra de Pénjamo son su frontera
natural (Brambila, 1993:3).

La formacion de esta region del Bajio, se origind en la dindmica de ocupacion y

reorganizacion del territorio prehispanico a la llegada de los espafioles, quienes empujaron

parece, atendiendo a esta reflexion, posible la comprension de la ciudad del siglo XX sin el necesario
antecedente de su historia, testigo de las permanencias o de las rupturas que la hicieron posible en el tiempo.

2 La region, en una definicion inicial, es la manifestacion funcional de un sistema espacial (Garcia, 2004: 41),
la ubicacién de Leon en la region conocida como El Bajio, implica su pertenencia a un sistema que surge en el
marco general de la conquista, como un conjunto de elementos espaciales (pueblos, villas, estancias, etc.) que
permitia la organizacion espacial de la colonia, en funcién de sus necesidades de movilidad de personas,
productos, informacion y decisiones (idem).
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la colonizacidn sobre las tierras de la cuenca media del rio Lerma dando forma a la region
que se habria de conocer como Bajio.(Garcia, 2004:48), de la que se pueden realizar dos
tipos de descripciones: en el sentido fisiografico, se ubicaria como parte de esta region a la
Mesa del Centro, en su conjunto, el Bajio es un conjunto de llanuras fértiles y espaciosas,
entrecortadas por pequefias cordilleras y colinas...Los suelos son generosos, producto de
depdsitos aluviales del Pleistoceno...(Brambila, 1993: 3), y asi, se podria describir las
particularidades de su clima, edafologia, etc., sin embargo, como quedé establecido, no se
desarrollara la particularidad de estos aspectos, y solamente se complementara la idea de
ubicacion socio espacial del territorio de estudio, que en una primera aproximacion
ubicariamos en la frontera occidental del actual estado de Guanajuato colindante con el
estado de Jalisco, la particularizacion de su localizacion se iniciard con una descripcion de

lo que, en el sentido histdrico, seria la propia region del Bajio:

En la historia de México el Bajio ha sido el escenario de diferentes eventos: fue
el granero de la Nueva Espafia y la cuna de la Independencia, la region de las
grandes haciendas y de las luchas cristeras® y sinarquistas’; en épocas
modernas es la region de la agricultura industrial y el semillero de

braceros®...(Idem)

® El conflicto armado que se presentd en México hacia la mitad de la década de 1920 como consecuencia de
las politicas anticlericales que, iniciadas en el movimiento de Reforma del siglo XI1X, se habrian plasmado en
la Constitucion de 1917, el activismo de la jerarquia catélica, aunada a la profunda religiosidad popular y las
politicas aplicadas por el gobierno, desencadenaron el conflicto conocido como la Cristiana, 0 movimiento
cristero, con antecedentes a partir de 1923, con la expulsién del pais del Delegado Apostélico, por participar
en la ceremonia de colocacién de la primera piedra del monumento a Cristo Rey, en Silao, y con su
conclusién con la firma de los acuerdos entre el gobierno y la jerarquia eclesiéstica, en 1929. (cf. Blanco,
:194-202).

*La Unién Nacional Sinarquista se fundé en Le6n en 1937, como un movimiento cuya intencion primordial
seria la implantacion de un orden social cristiano, opuesto al orden posrevolucioario (Blanco, op. cit.: 211-
213), con una organizacién jerarquica que tenia en Ledn un importante centro.

% Los “braceros”, son los mexicanos que, ante la ausencia de posibilidades de un trabajo remunerado en
México, toman la opcién de emigrar a Estados Unidos en la busqueda de oportunidades de trabajo y mejor
posibilidad de vida, esta emigracion en la mayoria de los casos, de forma histérica, ha sido de forma llamada
“ilegal”, es decir, sin que medie un marco legal que modere los flujos migratorios, a los braceros también se
les ha llamado “espaldas mojadas”, aludiendo al hecho de que, en muchos de los casos, el transito de su pais
al de su destino lo hacen a través del rio Bravo, frontera natural entre los dos paises.
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Leon, particularmente, esta situado hacia la frontera occidental de esta region, en el estado
de Guanajuato, su localizacién geografica® estaria en los 21° 07" de latitud norte, y los 101°
37 de longitud oeste (JAC, 1978: 11), con una altitud de 1786 m.s.n.m.

Colonizacion y evangelizacion del siglo XVI,en el territorio donde se fundaria Leon, por Wigberto
Jiménez Moreno, tomado de, Monica Blanco et al (2004)

El territorio del Bajio, que formara parte durante la época prehispanica de la region llamada

la gran chichimeca, por su situacion geografica particular, era un territorio multiétnico en el

® La ubicacién geogréfica es la reportada por la llamada primera version del plan de desarrollo urbano, de
1978, que la registra sin citar fuente, 27° 07", ese registro coincide con el reportado por Labarthe (1997 :46),
quien comenta que la determinacion se realizé por las observaciones del observatorio instalado en Ledn en
1882, aunque existen diferentes datos de localizacién, que se consignan aqui a manera de referentes: el plan
de desarrollo de 1979 reporta una altura de 1876 m.s.n.m., puede ser un error de transcripcion de los datos de
la llamada primera version, el historiador Manuel Sanchez Valle, en su geografia del estado de Guanajuato de
1953 ubica la ciudad en los 27° 07°de latitud norte, y los 101° 41" longitud oeste, con una altura de 1720
m.s.n.m. (Sanchez Valle, 2005:139), Alvarez (1988, apud. Izaguirre :108), reporta una longitud de 101° 41" y
21° 077, con una a.s.n.m. de 1885 m. , estas variaciones en los datos, se deben probablemente a la diferencia
temporal de las lecturas y los métodos utilizados.
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que se puede ubicar la presencia historica de diversos grupos como los otomies,
purépechas, caxcanes, pames, guamares y guachichiles (Powell, 1977: 48) , y durante el
periodo colonial, la importancia que esta region ha tenido, deriva de su caracter; por un
lado de territorio de transito que permitié participar en la dinamica de formacion de los
diversos grupos que se constituyeron en importantes sociedades mesoamericanas, y por otra
parte, el Bajio como regién de frontera, participd de los fendmenos de fluctuacién
poblacional de la frontera norte de mesoamérica y por esta particularidad, pudo haber
permitido en el periodo prehispanico, el desarrollo de una cultura local, o culturas

regionales, a la vez que participar de la integracion con otras culturas mesoamericanas.

Localizacion de los sitios arqueoldgicos explorados en Ledn, tomado de Ramos de la VVega y Amalia Ramirez Gayayzar,
Sitios Arqueoldgicos de Ledn, UIA, 1993
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En virtud de estas consideraciones, y dado que no se ha podido establecer con toda certeza
el origen de los primeros pobladores del territorio debido a la amplitud temporal que
pudiera abarcar el desarrollo de los grupos presentes en el Bajio, y dado que por una parte
se ha propuesto un origen probable en el Valle de México y por otra se ha propuesto
también el occidente, asumimos que, por las propias condiciones de frontera y de region de
transito, ninguno de los probables origenes de la poblacion natural es excluyente. Sin
embargo, los trabajos revisados’ y los estudios realizados permiten establecer que los
primeros grupos registrados corresponden a los que manufacturaban la cerdmica de
Chupicuaro, correspondiendo el territorio donde posteriormente se ubicara Ledn, a la
provincia de las ceramicas naranjas, dato que concuerda con la investigacion realizada con

vestigios de piezas ceramicas y entierros localizados en San Juan de Otates y en Alfaro.

El Centro Regional del Instituto Nacional de Antropologia e Historia realizo entre 1985 y
1987 un programa de verificacion de sitios arqueologicos, registrandolos en un plano
correspondiente a la sierra de Comanja-Guanajuato; la actual ciudad de Ledn se ubica en
este plano como referencia por lo que con toda claridad se puede establecer la presencia de
grupos sociales en el territorio. Cabe hacer la mencion de que en la actualidad resulta dificil
establecer el lugar especifico de los sitios registrados debido, en casos como los de Ibarrilla
y Alfaro, o aquellos més cercanos a la ciudad actual, al propio avance de la urbanizacion

sobre estos lugares o la falta de control oficial sobre los sitios.

" Blanco (op. cit: 23-26) habla de dos periodos de doblamiento, el primero se realizaria por parte de la
influencia de la cultura Chupicuaro, y posteriormente vendria un despoblamiento y posterior ocupacion por
parte de grupos provenientes del norte; Brambila (op. cit., apud. Kirchhoff, Alamillas), apoya y ademas
describe al Bajio como region de transito y region de frontera.
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Plano del sitio de Alfaro, tomado de Ramos de la Vega y Amalia Ramirez, Sitios Arqueoldgicos de Ledn, UIA, 1993

Lo que se desprende de los estudios realizados, es que la presencia de los diferentes grupos
se puede agrupar en tres momentos diferentes: el primer poblamiento, que pudo haber
iniciado hacia 350 A.C. y con diversos momentos, se prolonga hasta 850 D.C., en el que se
presenta un despoblamiento que pudo durar hasta el siglo XIV, en el que los intereses de
los imperios mesoamericanos y su interaccion con los grupos sedentarios, originG un
repoblamiento que se mantiene aun a la llegada de los espafioles.(Brambila, 1993:7-9),
momento en el que la presencia de diversos grupos conocidos genéricamente como

chichimecas, era manifiesta, como ha sido registrada (Powell, 1996:49).
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1VV.2. Contexto histérico en el momento de la fundacion

Las circunstancias particulares de las fundaciones en la Nueva Espafia han
dependido del contexto general que en términos socio culturales se desarrollaba el siglo
XVI, la influencia del pensamiento del humanismo renacentista se manifestaba en la
intencionalidad y actuacion del evangelizador?, figura importante en ese tiempo histérico, o
en la intencionalidad de los preceptos legales que como con la influencia del humanismo
cristiano se dictaban, pero la influencia y actuacion medieval de la Espafia de la
reconquista, se definia en muchas de las acciones de los conquistadores del Nuevo Mundo.
Es posible comprender el surgimiento de la ciudad de Ledn a partir de la revision del
contexto general en el que se origina, el analisis aislado de los hechos particulares del
surgimiento de las ciudades puede parcializar la comprensién de los fenémenos de

surgimiento.

El antecedente de influencia méas directo de la fundacion de Leon necesariamente es la
sociedad novohispana, que se adaptaba a un nuevo marco fisico recién descubierto y
también recién apropiado®, es decir, la materializacién del espacio que no es hispanico en
estricto sentido, pero tampoco pertenece mas a los habitantes naturales del territorio es el
fendbmeno que propicia el surgimiento de las ciudades en lo que seria la Nueva Espafia,
entre las que se encuentra desde luego la de Ledn. Entonces es necesario conocer las
circunstancias en las que se encontraba el grupo social en formacion, compuesto por
espafoles que sometieron a los naturales en todos los sentidos, pero que también se
encontraron como sociedad en la alternativa de enfrentar el proceso de encuentro con el
nuevo mundo con actitudes cuya polarizacion la encontramos en la figura del conquistador

y del conquistado, del evangelizador y del encomendero, y en el caso de Leon, en el grupo

® De manera significativa, la obra de Fray Bartolomé de las Casas, con la influencia definitiva del humanismo
erasmiano.

® Desde el punto de vista urbano, las ciudades se desarrollan a partir de la apropiacion del territorio por el
grupo social que lo ocupa, Chanfén (1997:132), dice que en los primeros afios después de la conquista se
produjo la usurpacién en gran escala de las tierras por los espafioles, en éste sentido, se utiliza el concepto
de apropiacion sin olvidar la complejidad del proceso de conquista, que para éste estudio, estd comprendida
en el propio concepto de “apropiacién”.
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de fundadores que recibieron solares y huertas para establecerse y el grupo de 100
indigenas que autoriza el Virrey Enriquez sean llevados de Apaseo para la construccién de

la nueva fundacion®.

Subyacen en la vision general del contexto novohispano de la segunda mitad del siglo XVI
en el que se enmarcan las fundaciones de la region del Bajio, por una parte, en lo
econémico y politico, la situacion de la guerra chichimeca en el proceso de aseguramiento
y consolidacion de la ruta México-Zacatecas; y en el marco de fondo intelectual, el
enfrentamiento de las tesis sostenidas principalmente por una parte por Juan Ginés de
Sepulveda y quienes con él compartian la idea de que la condicion de los naturales era
simplemente obedecer por considerarse que no tenia uso de razén y en virtud de su
condicion de pertenecer a la Corona o en caso de no obedecer, ser sometidos y dominados
por las armas, es decir, la tesis de la guerra justa (Ginéss, en Lecturas, 1972: pp.199-208),
que se constituiria en el marco de justificacion de las acciones de los conquistadores que
atentaban contra la persona, la dignidad y posesiones de los naturales, idea secundada o
inclusive patrocinada por los encomenderos, y por otra parte la tesis de Francisco de Vitoria
0 Alonso de la Veracruz (J. Burrs, 1968: 9-24), quienes defendian la idea de que los
indigenas tenian pleno derecho a la libertad por ser vasallos libre de la corona, asi como
derecho a defenderse contra la injusticia de los espafioles, ésta idea es compartida entre
otros por Bartolomé de las Casas o de la Veracruz (Chanfon,1994: 37-38).

La revision de estos factores que influian el caracter de los espafioles e indigenas
fundadores de las ciudades novohispanas y su proceso de encuentro apoya a la mejor
comprension del nuevo espacio territorial compartido y la dindmica inicial de las ciudades

del territorio virreinal que se conformaba entonces.

10 juan Bautista de Orozco habria sido comisionado para la fundacién de Leén, por lo que, habria ordenado
que de Acambaro, se enviaran 150 indios para ayudar a la construccion, sin embargo, de acuerdo con Powell
(1977:161), el virrey Enriquez habria reducido la cifra a solo 100, porque los indios de AcAmbaro ya estaban
comprometidos a trabajar en Celaya y en las minas de Tlalpujagua.
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El impacto que significo la llegada de los espafioles a lo que actualmente es México,
propicié necesariamente cambios, continuidades y permanencias en el territorio, los
conquistadores realizaron la lectura de la espacialidad prehispanica para construir sobre ella
la nueva espacialidad espafiola, 0 mas propiamente dicho, mestiza'; en este proceso se
presento la alternativa, por ser la inclinacion de algunos de los conquistadores, de construir
una especialidad dual, con territorios reservados para los espafioles, asi como otros para los
naturales, entre quienes tenian este punto de vista estaban los religiosos evangelizadores
cuya intencion era tratar de mantener a los espafioles alejados de los naturales, para que no
se “contaminaran” con la corrupcion espafiola y pudieran convertirse en mejores cristianos,
pero en la practica, la poblacion se mezclé mas en el espacio de lo que se mezcld en la
sangre, es decir, aunque la fundacién de algunas ciudades, como en los casos de Puebla o
Ledn, se hubiera reservado para espafioles exclusivamente, el espacio urbano era
compartido con los indigenas, tal como se dio en términos practicos en todas las ciudades,

aunque manteniendo la diferenciacion y segregacion. (Garcia Martinez, 2004: 47)

Como datos importantes para comprender el impacto de la conformacion de las nuevas
dindmicas sociales y culturales, asi como las nuevas espacialidades en el territorio
novohispano del siglo XVI, se tiene, por una parte, el niumero de poblaciones que se
fundaron a lo largo de este siglo, que conformaron la nueva geografia que se mantiene hasta
nuestros dias, por otra parte, es importante la consideraciéon del impacto en la demografia,
que finalmente definio la base de la conformaciéon de la sociedad novohispana, en un
importante proceso de mestizaje en el que prevalecieron elementos de ambas culturas en la
formacion tanto del caracter de los pobladores, como en las particularidades de las nuevas

fundaciones.

1 os conquistadores, en el proceso de apropiacion del espacio prehispéanico, tuvieron en sus manos... decidir
sobre continuidades o discontinuidades (Garcia, op. cit,: 27), en relacion al espacio prehispanico existente, de
tal forma que la ““geografia de los mexicas™, con su area central y sus vertientes, se hizo desde un principio
reconocible en la geografia de la Nueva Espafia (idem: 22), y, una vez reconfigurado el territorio con
permanencias y rupturas, los espacios basicos de su geografia, la geografia de la conquista, subsisten hasta el
dia de hoy (idem:27).
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De 1518 a 1608, la poblacion indigena disminuyé de 25°200,000 ... a 1°100,000.... en un
lapso de 90 afios, la poblacién indigena disminuyd en un 95.63% . El periodo de mayor
mortandad fue entre 1532 y 1580 en que muri6 el 59.5% del total existente en 1518
(Chanfén, 1997: 210), es decir, que en el mismo periodo de tiempo del decremento
demogréafico indigena, se fundaron la mayoria de nuevos asentamientos novohispanos con
lo que de manera simultanea, que daban lugar a un proceso de reordenacion territorial
sobre la base del espacio prehispanico mediante el asentamiento en nuevos poblados, la

poblacion indigena tendia a desaparecer de este mismo espacio.

Por todo esto, es necesario reconocer que la fundacion de las ciudades novohispanas, entre
ellas Ledn, se desarrollé en un periodo en el que se definiria el perfil de un nuevo territorio
en el que se establecian normas de convivencia, costumbres, regiones, ciudades, tipologias
arquitectonicas, asi como una estructura en la que el mestizaje, entendido como resultante
del encuentro de dos mundos culturales diferentes, propiciaria el surgimiento de ciudades,
como un fendmeno eminentemente hispanoamericano que, con todas sus cualidades y
defectos, (fue y sigue siendo) un fendmeno genuinamente americano y no europeo
(Chanfon, 1997: 199), tal y como se reconocera en la revision posterior de las

caracteristicas urbanas de la fundacion de Ledn.

IVV.3. Motivos para la fundacion de la ciudad de Leon

Para fundar una ciudad se necesita un nacleo minimo de personas que
requieran un asentamiento permanente y conveniente, del cual carecen. Las
circunstancias para que este nucleo inicial puedan aspirar a organizar una
ciudad, son dificiles de conjuntar. No se puede fundar una ciudad y luego

solicitar voluntarios que vayan a habitarla. (Chanfén, 1997: 171)

La necesaria ocupacion y pacificacion de los territorios que en la Nueva Espafia
fueron progresivamente incorporandose al naciente Imperio Espafiol del siglo XV1, origind
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el surgimiento de nuevos asentamientos cuyos origenes obedecian, bien a la propia
necesidad de extender el territorio (exploracion y colonizacion), o a la produccién de
riqueza para los conquistadores y la metropoli, o, como en el caso de Ledén y de las
cercanas poblaciones del Bajio, con fines de control y sometimiento politico o religioso de
los pueblos naturales de la Nueva Espafia en un periodo en el que se fundaron la mayoria de
las ciudades, entre 1523 y 1575,

El reconocimiento, exploracién y ocupaciéon posterior a la toma de Tenochtitlan de los
territorios hacia el norte, conformd lo que serian las distintas fundaciones que, por diversas
razones, se harian a lo largo del siglo XVI. En 1546 se descubren minerales en Zacatecas®,
como consecuencia de las exploraciones hacia el norte de Nueva Galicia (Powel, 1977: 27)
con lo que se abre lo que se conoceria como ruta de la plata, entre ésta y la cd. de México;
los problemas de seguridad para el transporte y comunicacion entre ambos lugares, hicieron
necesaria la fundacion de fuertes y presidios, que a su vez generaron posadas y que

posteriormente se transformaron en ciudades.

Las fundaciones entonces, fueron originadas bien por motivos misionales, estratégicos o
politicos, siendo estos udltimos motivos el que generaron mayor cantidad de nuevas
fundaciones entre las que se encuentra la de la Villa de Ledn. Los asentamientos de la
Nueva Espafia obedecieron a diversos factores relacionados con las necesidades de la
naciente sociedad novohispana, si bien existen diversas -clasificaciones para los
asentamientos fundados en el siglo XVI, se pueden reconocer hasta siete tipos de
poblaciones: la ciudad para espafoles, que se fundaba con fines principalmente
administrativos y de control y ordenamiento del territorio, los campamentos mineros, que

se materializaban de manera espontanea e irregular, sin posibilidad posterior de ser

12 Esta distancia temporal coincide con la dréstica disminucién de la poblacién indigena en el territorio de la
Nueva Espafia (vid. supra).

¥ En Guanajuato, las minas se abrieron a mediados de 1550, lo que ayud6 a la consolidacién de los caminos
del territorio del Bajio, en los que se reconocian como vias de abastecimiento entre Michoacan y Zacatecas,
dos rutas: una de ellas, desde Michoacan y hacia el norte hacia San Miguel, la otra, ...al oeste de Acambaro,
pasaba rumbo al norte cerca de las minas de Guanajuato, y luego se desviaba hacia el noroeste por el Valle
de Sefiora (donde después se fundaria Leén) (Powell, op. cit.: 34)
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planeadas, como consecuencia de la llegada de gambusinos y explotadores de los
minerales, los asentamientos indigenas en tierras de encomenderos, que se fundaban por
parte de los trabajadores de las grandes extensiones dadas a los espafioles en encomienda,
los monasterios como centros de poblamiento, los pueblos satélites indigenas, que se
formaban en la proximidad de las ciudades espafiolas con los indigenas que en ellas
trabajaban (ElI Coecillo y San Miguel, actuales barrios tradicionales de Ledn), las
poblaciones indigenas que se habian mantenido con caracteristicas similares a la época
prehispanica, aunque algunas hubiesen cambiado de traza, e inclusive de ubicacion, y los
hospitales-pueblo de Vasco de Quiroga, que con la intencion de atender fisica y
espiritualmente a los naturales, pretendio aplicar las ideas de la Utopia de Tomas Moro en

algunos asentamientos que fundé (Cervantes,1993:14-19).

Con todo esto, lo que se puede reiterar una vez mas es que el surgimiento de las ciudades se
da en funcion de las necesidades del grupo social que las ocupa: desde las necesidades de
administracion, gobierno y control, hasta las relacionadas con la produccién y la economia,
0 como una necesidad de seguir la Utopia o lograr la evangelizacion, como en el caso de las

ciudades-hospital de Quiroga.

Ledn surge como ciudad para espafioles; (Gonzalez Leal, 1990: 10), con 24 manzanas
fundacionales que fueron concedidas, de acuerdo al uso de la época, solamente a quienes,
habiendo expuesto sus derechos acudiendo a la nueva fundacion, hubiesen demostrado
“pureza de sangre”*® (Cervantes, cit.:15), para que, como vecinos, eligieran su Cabildo y se

repartieran los cargos de la administracion.

14 eon, atendiendo a esto, se estableceria como nueva fundacion, por la necesidad del proceso de apropiacion
que los espafioles hacian del territorio novohispano, necesidad cuyos aspectos importantes, como se apunta,
tenian que ver tanto con la intercomunicacion de las nuevas regionalidades que se conformaban, como por la
necesidad de atender la pacificacion que requeria la regidn por efecto de la guerra chichimeca.

15 Cervantes (op. cit.), dice que en las fundaciones de espafioles ...para ser vecino y obtener un solar en la
ciudad, el solicitante tenia que exponer sus derechos y demostrar pureza de sangre. Esta practica continuaba
aun hacia finales del siglo XVI1I1, de acuerdo con Esquivel Obregdn (1992: 44), quien refiere una declaracion
de pureza de sangre solicitada a un leonés que pretendie estudiar en el seminario de Morelia: ...era hijo de
padres espafioles, sin mezcla de judios, moros, mulatos, chinos, negros u otra mala generacién, que eran
puros y limpios..., con esta referencia se puede establecer la distancia social que existiria entre los primeros
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Los indigenas, necesarios para la construccion, se asentaban en la cercania de los pueblos
de espafioles y realizaban las labores correspondientes de servicio, en el caso de Leon, los
pueblos del Coecillo y de San Miguel estuvieron separados de la traza fundacional de la
villa como pueblos satélites indigenas, siguiendo la clasificacion referida, y bien pudieron
ser habitados originalmente por los indigenas que, provenientes de Acambaro, habrian sido
traidos a ayudar a la construccién de los edificios de la nueva Villa, tal como se hacia
también en todas las fundaciones; siguiendo entonces con la clasificacion utilizada;
alrededor de las ciudades que, como Ledn, se fundaron en la época, se formaron también
asentamientos indigenas en tierras de encomenderos, con todo lo cual se conformo la red de
poblaciones y comunidades del Bajio, tan cercanas entre si, como una red de asentamientos
con una fuerte interaccion como respuesta a las necesidades politicas del momento

fundacional.

El reino de Ledn, en el norte de Espafia, fue el mas antigtio hasta que en 1230 se unié al de
Castilla (Morris, 1998: 331), es también lugar de origen de Martin Enriquez de Almanza,
cuarto Virrey de la Nueva Espafa y por cuya disposicion se fundo, y en honor a su origen
se nombro, la villa de Ledn, esta particularidad de usar el nombre de ciudades espafiolas,
generalmente asociadas al origen de quien promovia la fundacion, es también una constante
en las fundaciones de este periodo.

El cuarto virrey, Martin Enriquez de Almanza, inicié su periodo en diciembre de 1568,
cuando la guerra, que habia iniciado hacia 1550, se encontraba en un punto en en que se
debian tomar decisiones que permitieran conducir el conflicto a una etapa de pacificacion®,
(Powell, 1977: 115).

habitantes de la ciudad, y por lo tanto, su ubicacion por diferenciacion en el espacio de la nueva fundacion:
espafioles en torno a la plaza, y los indigenas en sus pueblos satélites, aunque, como se apunta, en los hechos
esta demostrada la convivencia y el compartir del espacio de la ciudad entre espafioles e indigenas..

'8 powell, en su obra La guerra Chichimeca (cit.: 120), dice que Loa afios de Enriquez fueron vitales en la
consideracién gubernamental de la politica general que debia seguirse para pacificar a los riverefios del
norte, para lo cual establecié una serie de politicas, entre las que se incluian: ...trayendo a los
chichimecas...ofreciéndoles pueblos con garantias de paz y seguridad...
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Fuente: Elaboracion propia
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Una de las bases de las estrategias de pacificacion habia sido la fundacion de presidios y
poblados defensivos en la llamada Gran Chichimeca, la dinamica del conflicto llevo a que,
si en un primer momento era la ruta a Zacatecas la que demandaba mayor proteccion, hacia
la década de 1570, se haria necesaria también la proteccion a la linea de México a
Guadalajara (id., p.153), por lo que se fundaron poblados con ese fin, el 12 de diciembre de

1575, el virrey da orden para la fundacién de Ledn.

Juan Bautista de Orozco es nombrado para organizar la fundacion, y el 20 de enero de
1576, se realizo el acto de fundacion (id., p. 161), cuyas causas son explicitas en el decreto

en el cual el virrey Enriquez manifiesta:

...por cuanto soy informado que en los llanos que se dice de Sefiora hay
comodidad para poderse fundar una ciudad o villa de espafioles, y de que en la
dicha parte se funde y pueble, sera de grande utilidad y provecho para la
pacificacion de los indios que en los dichos valles andan alzados y rebelados
del servicio de su majestad, y que se eviten los dafios que hacen especial en las

Minas de Guanajuato y Comanja. (Casa de la Cultura, junio-julio 1975: 12-13)

Siguiendo las disposiciones del propio decreto fundacional, se le confirié en un principio el
nombre de villa*’, y no el de ciudad, por no contar con el minimo de 100 habitantes que se

requerian para adquirir la calidad Gltima, el territorio entonces, donde seria fundada la villa

Y E| titulo oficial de villa se le dio hasta 1712, es decir, un siglo y un tercio después de la fundacion,
probablemente esto se deba a que en los primeros tiempos, no hubiera alcanzado este titulo, y si consideramos
que en el proceso de conformacién de la nueva territorialidad novohispana sobre la base preexistente del
territorio prehispanico ...como elemento de prestigio, algunas poblaciones ostentaron titulo de ciudad, por
sobre otras que solo lo tuvieron de villa o que no alcanzaron ninguno. Todo ello dependia de circunstancias
diversas, pues en estos asuntos no hubo por entonces un criterio formal. También tenian gran peso las
prerrogativas eclesiasticas de ciertas localidades.(Garcia, op. cit.,: 40); si atendemos a esta circunstancia, es
probable que la condicion particular de Ledn durante el primer siglo de su existencia, le hubiera impedido ser
considerada como villa, Pedro Gonzalez, en su Geografia local del Estado de Guanajuato, publicada en 1904,
escribe: Ya se ha dicho que Ledn permanecié como congregacion hasta 1712 (Gonzélez, 1904: 182), aunque
los historiadores leoneses que han tratado el tema coinciden en que desde su fundacién, y durante todo el
virreinato, Ledn fue una villa hasta que en 1830 recibi6 el titulo de ciudad, y este sera el criterio utilizado en
este trabajo.
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de Ledn, es ocupado tanto por los espafioles que en el proceso, “pacifican” progresivamente
a los indigenas y ocupan nuevas tierras de donde tienden a desplazar a los ocupantes
naturales: Guamares, Guachichiles, etc., que son ademas chichimecas, es decir “perros
sucios e inciviles” (Powell, 1977: 48), y en este proceso de desplazamiento se apoyan por
los indigenas “pacificos”, quienes les ayudan a someter, pacificar, construir y poblar nuevas
ciudades, como se establecid, en un proceso que abarcd todo el periodo de la guerra

chichimeca.

1VV.4. Ledn, urbanismo mestizo

Naturalmente que en el momento de su fundacion, Ledn no podria ser considerado
un sistema urbano en los términos que hoy lo entendemos, es en el transcurso de su historia
cuando se dan las transformaciones que finalmente le haran pasar de ser un conglomerado
rural a uno urbano, conocer el contexto en el cual se enmarcé el surgimiento y las diversas
etapas de sus transformaciones nos permitiran tener una mejor referencia de la ciudad de

estas transformaciones.

Reconstruccion hipotética de la fundacion de Ledn, tomado de Mejia Tenorio, 2000:128, y elaboracion propia
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Hemos referido que Leon surgid como una ciudad de espafioles, sin embargo, la
convivencia en el espacio fundado entre espafioles e indigenas fue un hecho que se
manifestd en précticamente todas las fundaciones novohispanas, de tal forma que decir
“ciudad de espafioles” seria solamente atender a la condicion dominante del conquistador,
aungue en la practica, la poblacion se mezcld en el espacio aun mas de lo que se mezcl6 en
la sangre (Garcia, op. cit.: 47), de tal forma que en practicamente todas las ciudades, villas

y pueblos, la separacion seria mas tedrica que practica.

El hecho del mestizaje esta presente en la vida de la colonia, aunque en México hasta hace
relativamente poco tiempo se ha investigado y reconocido el valor y la aportacién de la
cultura prehispanica en la formacion del urbanismo, se mencionan enseguida algunos
elementos presentes en el urbanismo europeo, traido por los espafioles, y otros presentes en
las ciudades mesoamericanas, con la finalidad de establecer precisamente la condicion de

Ledn como ciudad materializada sobre la base de un urbanismo mestizo.

Se ha mantenido la referencia de que la normatividad impulsada por los espafioles,
principalmente la Ilamada Cédula de Felipe Il, habria sido el origen de la disposicién
urbana de Lebn y todas las nuevas fundaciones de la época, sin embargo, las
investigaciones actuales indican que en realidad los espafioles buscaron adaptarse a la
realidad mesoamericana®®, si en la configuracion de los territorios regionales novohispanos
se mantuvo en gran medida la estructura espacial indigena, como se menciono
anteriormente, las permanencias y continuidades también se hicieron presentes en el
urbanismo, el que se materializ6 tomando elementos de la tradicién europea y americana, y

en consecuencia, la disposicion de las ciudades fundadas:

...respeto en su esencia el modo de vida de las grandes masas indigenas...En

consecuencia, las instrucciones recibidas por Nicolds de Ovando para la

18 Cf. La obra Historia de la Arquitectura y el Urbanismo mexicanos, coordinada por el Dr. Carlos Chanfén,
en la que se incluyen importantes investigaciones realizadas sobre el tema, ademas, los trabajos mas recientes
han coincidido en la misma orientacidn.
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fundacion de Santo Domingo, la Ordenanza de Carlos V firmada en 1523 y el
conjunto de Ordenanzas firmadas por Felipe 1l en 1573 no pueden tener valor
causal para las ciudades de la Nueva Espafia... habrian méas bases para buscar
su origen en el conocimiento de la realidad mesoamericana (Chanfén, 1997:
200)

En el capitulo de esta investigacion correspondiente al seguimiento histérico del proceso de
urbanizacion, se mencion6 que en las ciudades medievales predominaba el trazado irregular
de sus calles™ angostas, ademas de estar confinadas dentro de murallas y carecer de plazas

publicas, que se formaban, en el mejor de los casos, por el ensanchamiento de alguna calle.

Espafia, en el momento del descubrimiento de América y la conquista posterior, venia de un
proceso de Reconquista de su territorio, ocupado por los moros, proceso que abarcd un
periodo que inicia en 1085 con la toma de Toledo y culmina en la toma de Granada de
1492, afio en el que Colon descubre lo que posteriormente fue América; el descubrimiento
y la conquista de México con el consecuente establecimiento del Virreinato de la Nueva
Espafia, asi como la situacién cultural y urbanistica de los pueblos mesoamericanos® son
eventos historicos definitorios de lo que posteriormente serian las ciudades y sociedades del
nuevo mundo, y que constituyen la base de la naciente sociedad espafiola que participa del
descubrimiento y conquista, esta sociedad tenia su antecedente histérico mas inmediato en

un hecho medieval: la Reconquista, impulsada, entre otras causas, por la segunda cruzada,

19 Esta planta medieval es conocida en el urbanismo como de “plato roto”, para significar la no linealidad en
las calles, la geometria irregular de sus manzanas y la falta aparente de un patrén dimensional y de trazado
urbano.

2% En términos urbanos, Las ciudades mesoamericanas eran abiertas, no tenian un limite fisico que definiera
su extensién. Siempre podian crecer, no tenian murallas. Aln Tenochtitlan, aparentemente costrefiida a las
dimensiones de un islote, podia crecer en toda la extensidn de su perimetro gracias al sistema de chinampas,
y asi lo hacia de hecho... La red vial era un tejido ortogonal jerarquizado...Los ejes principales, marcadores
de los rumbos del universo, eran las grandes calzadas...(Chanfén, 1997: 187). Con esto se pretende enfatizar
el hecho de que en el urbanismo mesoamericano existia una tradicion cultural que seguramente pernearia la
visién de los esparfioles durante el periodo colonial.
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por lo que la evidencia del pensamiento medieval en el conquistador esta presente en el

proceso de conquista.

Estas son en sintesis las ideas, actitudes y formas que Europa apuntd en la
Edad Moderna. La ciudad cerrada e individualizada dentro de un recinto
protegido, concentrada y compactada pero compleja y heterogénea en su
composicion de barrios y areas representativas. Sus formas son ampliamente
explicables en su clima y en las circunstancias de su evolucién a través de los

siglos medievales. ( idem: 178)

Si bien en el urbanismo europeo se conocia el trazado reticular, como también se apuntd en
el apartado correspondiente de esta investigacion, lo cierto es que la percepcion del espacio
urbano de la edad media, y la disposicion de las ciudades espafiolas desde el siglo XII al
XVI, demuestra que la planificacion conciente de ciudades estaba bastante alejada de la
practica ordinaria... (Idem: 171), por esta circunstancia, el la dindmica de apropiacion,
repoblamiento y fundacion de ciudades en el territorio de la Nueva Espafa, las ideas
urbanisticas de los espafioles tuvieron necesariamente que adaptarse a la nueva realidad, no

solo cultural, sino climética y urbanistica del territorio preexistente, de tipo prehispanico.

Las ciudades prehispanicas, en tanto resultante de la adaptacion al clima, o a las
particularidades culturales desarrolladas, generaron una disposicion urbana muy diferente a
la de las ciudades medievales, en el trazado ortogonal de Teotihuacan, los espacios publicos
de convivencia o de transito, se ampliaban hasta la escala monumental, la continuidad de la
ciudad con su entorno natural se enfatizaba de tal forma que campo y ciudad formaban un
continuo desde los dos ambitos, todo esto lo conocieron los espafioles, de tal forma que
...la preexistencia mesoamericana del trazo ortogonal, del concepto monumental del
espacio urbano abierto, de las grandes areas comunitarias, de la planeacion escenografica
hasta el horizonte, de los remates visuales dindmicos en las grandes calzadas de acceso, de
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la centralidad y jerarquia de la red vial y los espacios publicos (Chanfon, 1997: 22), se

incorporaron al urbanismo de las ciudades novohispanas, y de Ledn en consecuencia.?

La ciudad resultante del encuentro cultural entre el urbanismo europeo y el mundo
mesoamericano, fue el de un urbanismo mestizo, por una parte, la incorporacién y adopcién
de las formas europeas de espacios cubiertos con edificaciones dispuestas en un paramento
continuo de calle y agrupadas en manzanas, pero también se conjunté la forma de las
ciudades prehispénicas, en una resultante donde ...mesoamérica aporté su monumental
planeacion urbana, desconocida en Europa, con todo lo que ella supone en cuanto a escala

y caracter escenogréfico. (idem, 1997: 224-225).

Disposicién urbana de Tenochtitlan, tomado de htt//redescolar.ilce.edu.mx

En resumen, en la fundacion de Ledn, concurrieron todos los aspectos referidos de las

aportaciones urbanisticas de los dos universos culturales que hicieron posible su

2 Observando el plano del que se dispone de Ledn en la época colonial, se puede ver que las “manzanas” de
lo que seria el area de transicion entre la parte urbana y la rural, estan definidas y carecen de construcciones,
por lo que se puede inferir que pudiera tratarse de huertos que permitian la continuidad de la parte rural con la
urbana, o de la rural con la urbana, de tal forma que la disposicion urbana integrada al horizonte, se cumplia
en el caso de Leon.
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materializacion; la ciudad virreinal se desarrollaria a partir de su trazado original en 1576, y
su historia transcurriria en funcion de las particularidades de la nueva realidad que se
configuraba: una fundacion realizada por decreto en base a una necesidad politica y
estratégica, para espafioles, en la que concurriria la vida en convivencia con los indigenas,

de varios origenes étnicos que fueron forzados a vivir en el nuevo asentamiento®.

A partir de esta particularidad, el proceso de mestizaje que concluye en la formacién de un
sentido de pertenencia hacia la ciudad, que podria haber durado varios siglos, es evidente
por lo que finalmente se tiene que hablar de la ciudad de Ledn, como resultante de un
proceso precisamente de mestizaje cultural, en una ciudad en la que se comienza a formar
una nueva identidad en la que participa la memoria del espafiol que no esta mas en su tierra
de origen, y la del indigena o del mestizo, en una sucesion de nuevas generaciones que

nacerian en una ciudad en donde se tienen:

... muchos espacios abiertos, recuerdo de una vida indigena primordialmente
desarrollada al aire libre...pero ademas, a partir del centro de la mancha
urbana, la densidad de construcciones y de pobladores disminuye hacia la
periferia, de modo que sin limite visible... se integran al paisaje rural.
(Idem225)

La revision de la ciudad virreinal podra mostrar la evolucion, a partir de la traza
fundacional, con lo que se tendra una mejor perspectiva de la forma como se presentaria de
manera empirica, el proceso de formacion de un urbanismo surgido de la fusion de dos

mundos diferentes.

22 Aunque los indigenas se asentaron en los pueblos de San Miguel y El Coecillo, la convivencia con los
espafioles asentados en la nueva ciudad, se dio por necesidad de acuerdo a lo sefialado, y siempre en la
dinamica de distancia social existente en los siglos de la colonia e inclusive de la vida de México
independiente para los distintos grupos de habitantes, el consecuente seria la formacion en el tiempo de un
sentido de pertenencia e identidad para con la ciudad, en la que tienden a desaparecer los origenes étnicos,
raciales o sociales.
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IV.5. Disposicién urbana de la fundacion.

Se menciono anteriormente que los procesos urbanos son dependientes de tiempo,
lugar y circunstancia de cada grupo social; siguiendo esta idea, la fundacion de Leon, asi
como los primeros afos a partir de ésta, fueron el resultado de la circunstancia social de ese
momento, mencionada anteriormente. Por una parte los primeros habitantes, espafioles,
conquistadores, quienes recibieron por el solo hecho de serlo, hasta tres caballerias de
tierra o lo que le pareciere... y solar en que le hagan y edifiquen sus casas y un pedazo de
tierra para una huerta...”® (Casa de la cultura, 1976: 13 ), todo por una gracia o merced del
rey, y por la otra, los naturales, quienes no solamente tenian que ceder la tierra que hasta
entonces les habia pertenecido, sino que, por el “derecho de conquista”, habrian de aportar
la mano de obra para la construccion de las ciudades.

En el acta de fundacién de la ciudad se menciona la disposicion fisica que deberia tener,
por lo que ahora es posible conocer cual pudo haber sido el trazado urbano fundacional,
dicha acta dice que Juan de Orozco, en el acto de la fundacion:

...mandé medir e trazar una plaza de trescientos e sesenta pies en cuadra que
cada lienzo de la dicha plaza e delantera de las casas que en ellas se labrasen,
tuviesen de una esquina a otra el dicho largo que es la medida de a sesenta
pasos comunes cada Solar, para que la dicha medida en cuadra, quede por
Plaza desembarazada para la dicha Ciudad o Villa, sin que ninguna persona
pueda labrar, ni edificar en ella, ni la de embarazar con edificio alguno,
mando que de cada una de las dichas esquinas procediese una calle con quatro
encrucijadas de treinta y cinco pies huecos de pared a pared. E mandd trasar e

medir veinte e quatro cuadras de a seis solares de la dicha medida cada solar

2% Esta disposicion estad contenida en el mandamiento del Virrey Martin Enriquez de Almanza para la
fundacion de Ledn, se dispone también en el propio documento que los espafioles que se instalen en la
fundacion, se obligaran a residir en ella un periodo de diez afios, reciban, ademas de la tierra y lugar para
vivir, la excencidn ...de pecho y alcabala por tiempo de cuatro afios.
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que se entienda sesenta pasos comunes en quadro, e que entre cuadra e cuadra
quede calle y encrucijada de dicho ancho desuso declarada, y en medio de ellas
la dicha plaza, como desuso parecera, e que las dichas calles corriesen
derechas desde Norte a Sur, y de Este al Oeste... (Esquivel, 1992:158)*

La reconstruccion hipotética de esta disposicion urbana se puede establecer sobre la
base del plano de la ciudad actual, y tendria como limites, por el norte en actual
Blvd.. Adolfo Lopez Mateos, por el sur las calles de Constitucion y Rosas Moreno, al

oriente, Gante y Donato Guerra, y al poniente, Aquiles Serdan y Comonfort.*

IV.6. La ciudad virreinal®

Los primeros tiempos en el desarrollo de Ledn tienen que ver con la dinamica gral.
de la Nueva Esparia, la base de la construccion de la ciudad futura lo seria la estructura que
se gestaba en el México novohispano: la base del trabajo de los indigenas que, derrotados
en la guerra, fueron esclavizados y obligados a realizar el trabajo generado por la expansion
fisica y econdémica; por otra parte, la nueva economia en donde los espafioles se asentaron
sobre costumbres y tradiciones de los grupos étnicos sedentarios, que procedian de

complejas y antiglias dindmicas sociales (Blanco, 2004: 15).

** Toribio Esquivel Obregén, abogado leonés nacido en 1864 y que murié en 1946, escribe sus memorias,
iniciandolas hacia 1906 y terminandolas hacia finales de la década de 1920 o principios de la de 1930,
permaneciendo como material inédito, siendo rescatadas y publicadas en 1992, dan una descripcion de la
ciudad de Leon entre 1864 y 1908, con lo que se constituye en un material de interés para la investigacion.

%> Se han realizado reconstrucciones hipotéticas, por ejemplo, ver Alvarez (1988: 121) en las que se menciona
el nimero de “solares” que pudieron haber existido por manzana, asi como su dimensionamiento; para efectos
de esta investigacion, el establecimiento historico del nimero de manzanas, o de solares, si bien, es
importante en términos urbanos, no se particulariza sino en funcion del trazado ortogonal, que estableceria
que la ciudad se trazo en las condiciones historicas que se han expresado anteriormente, como consecuente
del proceso de desarrollo del urbanismo novohispano. Cabe mencionar que el historiador leonés Mariano
Gonzélez Leal (1990: 10), ubica los limites de la fundacion, una manzana mas all en todos los rumbos de lo
que aqui se apuntd, aunque reporta un plano atribuido a Timoteo Lozano, en el que se indican las 24
manzanas con los limites aqui reportados.

% Los registros de los historiadores leoneses, como se mencion6, hablan de la villa colonial,
independientemente de la categoria, para efectos de esta investigacion, siempre nos referiremos a Le6n como
la ciudad, en virtud de la definicién inicial de ciudad como el espacio que materializa a la sociedad que lo
habita, en un marco de normas privativas de cada tiempo histérico, entonces, Ledn es la ciudad de este
estudio, independientemente que en su historia hubiese sido congregacion, villa, pueblo, ciudad o metrépoli.
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El fendmeno de encuentro cultural entre los naturales y los espafioles propicio la
particularidad de la ciudad novohispana (Cervantes, 1993: 12) como Ledn: pequefia, con
crecimiento lento, fundada para espafioles pero en la que existia poblacién indigena de
servicio, y con poblados aledafios de indios de San Miguel y EI Coecillo, que, dentro de la
dindmica colonial, se asimilaron en un proceso de aculturacion en el que pasaron a formar
parte de las nuevas estructuras socioeconémicas, con los indigenas y castas producto del
mestizaje, pasando de ser pueblos tributarios de encomienda o repartimiento, a asumir

nuevos roles como jornaleros, peones o trabajadores libres (Blanco, 2004:47).

Los registros histdricos del periodo virreinal permiten la reconstruccion de lo que pudo ser
el proceso de expansion de la ciudad en el tiempo, como el hecho de que ...El Coecillo
existia ya en 1580 (Gonzalez Leal: 1990: 23, cit. a Salceda Lopez), o que San Miguel se
fundé en el afio 1595..., como pueblo de indios otomies, quienes entonces...se quejaron
ante el gobernante de la Nueva Esparia de que las tierras que les fueron mercedadas, se las
quitaban los vecinos de la villa...(idem), aunque también se ha registrado que primero se
fundaria San Miguel (en 1591), y poco después se fundaria, posiblemente por grupos
tarascos, El Coecillo (Alvarez, 1988: 122), aunque existe también la idea reportada en el
sentido de que estos asentamientos se hubieran iniciado con los grupos indigenas que de
Acambaro se habrian traido para ayudar a la construccion de la ciudad, o de que ya
existirian aun antes de la fundacién de Leon, como pueblos de indios otomies (Ojeda, 2002:
33).

Como haya sido, estos pueblos, mas el asentamiento localizado hacia el nor-poniente de la
traza original, llamado Barrio Arriba, constituyen las primeras transformaciones de la
ciudad fundacional, que en el tiempo agregarian progresivamente nuevos espacios a ésta, en
un proceso lento que abarcaria los siglos de la colonia, en los inicios del siglo XV1II, con el

establecimiento, hacia 1708, del Barrio de Abajo, o de San Juan de Dios (Idem: 124).
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Lebn en 1753, tomado de Gonzalez Leal, 1990: 49

El plano que probablemente registre lo que podria ser la ciudad de Ledn en los Ultimos afios
del periodo virreinal, muestra una disposicion en la que, en los dos primeros siglos de su
historia, habria crecido hacia el oriente, apenas un par de manzanas en relacién con la traza
de fundacion, esto habria sido por la limitante fisica del arroyo de La Soledad”, y la
topografia de tierra alta que existia al poniente de dicho arroyo; la actual avenida Miguel
Aleman seria el limite, solamente una cuadra después de la actual Aquiles Serdan, que
habria sido el limite de la ciudad de 1576; por el oriente, tampoco habria incrementado
considerablemente su extensidn territorial, el limite que en la traza original se localizaria en
la calle de Donato Guerra y Gante, se habria recorrido hasta la actual Juan Valle, dos
cuadras al oriente, aunque en el mismo plano se identifican algunas construcciones mas

hacia el este, en un area periférica.

2" El llamado en este plano arroyo de La Soledad, serfa el cauce que habria servido como referencia para la
fundacion de la ciudad, se conoci6 posteriormente como arroyo de Machigues, corria de norte a sur por el
limite poniente de la ciudad, y se utiliz6 como drenaje natural de la ciudad, con los problemas de sanidad que
esto significaba, ademas de que se constituyd en un limite natural, que seria rebasado hacia finales de la época
virreinal, y ocupado de forma mas intensiva a partir del siglo XIX como consecuencia de la inundacion de
1888.
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La mayor expansion se habria dado hacia el sur, hasta el actual barrio de la Conquista,
como area periférica, esto probablemente se debio a la cercania del pueblo de San Miguel,
en una incipiente tendencia de conurbacion y por el nor poniente, con un proceso similar
con el Barrio de Arriba; esta definicion de crecimiento fisico de la ciudad de Ledn de forma
un poco alargada de norte a sur, y estrecha de oriente a poniente, habria definido la
disposicion de la ciudad histérica, es probable que los fendémenos de conurbacion que se
observan con relacion a dos de los nucleos de asentamiento més importantes, no se hayan
observado con relacion al tercero, el pueblo del Coecillo, por la barrera fisica que habria
representado del entonces llamado Rio del Cuesillo (sic, en el plano), hoy Rio de los
Gomez. Es interesante en el andlisis de este plano, como en la zona periférica de la villa
virreinal presentaba manzanas bien definidas, indicadas como areas verdes, lo que podria
indicar la presencia de huertos circundados por calles que definirian el crecimiento

posterior de la edificacion urbana.

Por otra parte, se observa que en practicamente todos los corazones de las manzanas se
encontrarian huertos rodeados por construcciones generalmente de un solo nivel, con una
tendencia a medida que se alejan del centro, a presentar menor densidad de construccion en
las manzanas; las calles en la villa serian rectas, tal como se dispuso en la fundacion,
presentando continuidad tanto en su direccién como en su seccién en relacién a la traza de

original.
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La importancia documental de este plano, como un probable punto de partida para el
estudio de la ciudad virreinal, y la posterior del siglo XIX, se manifiesta no solamente en la
disposicion urbana®, sino también en los referentes arquitectonicos que contiene, como son
la construccion de las iglesias de Los Angeles, y de la Compafiia nueva, actual Catedral, asi
como la presencia de la traza irregular de lo que entonces era el llano o Plaza de Santiago,
que posteriormente seria el Barrio del mismo nombre, y que constituye el punto de union
urbana con el Coecillo a través del puente que une desde entonces y hasta ahora, ambas
areas de la ciudad.

1V. 6.1. Poblacion

Los pobladores de la ciudad fundada en 1576 habrian sido menos de 50, atendiendo
al hecho de que no fue declarada villa sino hasta iniciado el siglo XVIII ( 1712, vid. supra),
con seguridad habrian llegado 100 indigenas de Acambaro, que se pudieron haber asentado
bien en la propia ciudad, bien en alguno de los pueblos satélites cercanos de San Miguel o
El Coecillo, con estos datos se puede tener el primer registro poblacional: cuantos méas
habitantes, habrian 150 de los cuales un tercio seria de esparioles y dos tercios de indigenas,
que, asumiendo que por igual se repartieron en los dos pueblos, tendriamos que, en los
términos urbanos actuales, se habrian materializado tres asentamientos de similar
poblacion, diferenciados por situacion de raza, en los cuales el asentamiento central lo seria

en funcion de su jerarquia politica, econdmica y de raza, la entonces villa de Leon.

%8 Es de llamar la atencion en este plano, la regularidad que presentan en su dimension las manzanas, que
corresponden a cuadrados de dimension similar a la plaza principal, observando el plano actual de la ciudad,
las manzanas que se ubican al oriente y poniente, tendrian una disposicion geométrica muy similar a la plaza
original, casi cuadradas, pero las manzanas del norte y del sur, estarian un poco mas alargadas en estas
direcciones, es decir, son rectangulares y no cuadradas; puede ser que el plano se haya realizado en un nivel
de esquema que no muestra la proporcion correcta de las calles, pero puede también existir la posibilidad de
que la traza original hubiera sufrido en el tiempo alteraciones en las que sus calles se hubiesen desplazado,
cambiado de traza, etc., no se ha realizado, que se conozca, un estudio historico que muestre evidencia de
esto, pero existen algunos indicios que lo pueden apuntar, como este plano o la propia crénica de fundacién
que habla de manzanas con solares de la misma dimensién, por lo que es probablemente necesario
profundizar en este sentido.
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Los datos poblacionales de los que se tiene noticia, se encuentran en algunos registros
historicos, de los que se mencionaran los mas significativos en funcion de la utilidad que
representan para la comprensién de la transformacion del periodo colonial: En el censo de
1719, la historiadora maria Guevara afirma que habia 73 familias mulatas en Leon, que
representa el 13.8 por ciento de la poblacién, contra 216 familias espafiolas (40.9%), 59
familias indigenas (11.1%) y 108 mestizas (20.4%) (Ojeda, 2002: 41).

De acuerdo con esta informacion, no resulta sencillo saber cual seria el numero de
habitantes, al no tener datos de la formacion de la estructura familiar, sin embargo, nos da

una idea de la proporcién que habria en términos de configuracion social.

En 1748, José Antonio Villasefior elabora un reporte, segun el cual, habria en la entonces
villa... quinientas veinte y una familias de Espafioles, cuatrocientos setenta y uno de
Mestizos y ciento noventa y seis de Mulatos®...(Gonzalez Leal, 1990: 43). Ambos datos,
reportados por historiadores leoneses, en su diferencia muestran la probable dificultad de
contar con datos que muestren la evolucion de la poblacion, ya que, de atender a los datos
mostrados, la poblacion de familias espafiolas habrian crecido 2.41 veces, las mestizas 4.36
veces, y la de mulatos 2.68 veces en el periodo de 29 afios., lo que significaria una
dinamica de incremento poblacional importante en un periodo muy corto, aunque también
es probable que los datos del primer censo reportado, corresponda a una demarcacion

geografica o administrativa diferente a la segunda.

Otra informacion poblacional disponible sefiala que: La primera informacién confiable
acerca de la poblacién total proviene de un censo eclesiastico... en septiembre de 1758, y

finalmente compilado el 3 de abril de 1761. Ennumera 15,605 personas de méas de 7 afios

2% La cifra de 521 familias citada por Gonzélez Leal, coincide con Ojeda (2002: 41), citando a Villasefior
como fuente, sin embargo el boletin del AHML (enero-junio 1976:11), reporta, citando la misma fuente de
Villasefior, 251 familias, puede tratarse de un error de transcripcion en el boletin del Archivo Histérico.

165



Transformaciones urbanas en Leon, siglo XX
La ciudad de Ledn, su fundacion y evolucion hasta el siglo XIX

en la Parroquia de Ledn®... (Alvarez, 1988: 131). Finalmente, se encuentran los datos del
censo de 1781, que reportan un poblacion total de 9,365 habitantes para toda la villa y los

pueblos de indios.

Partido de Ledn, censo de 1781

Espafioles Indios Castas Total

Villa de Le6n 1,585 378 3,544 5,507
Pueblo de San Miguel 1,386 1,386
Pueblo del Coecillo 2,472 2,472
9,365

Fuente: Alvarez, 1988: 131

Las diferencias en los datos reportados muestran la dificultad de establecer un referente
confiable, sin embargo, el hecho de que hacia el final de la época colonial existiera una
ciudad con una poblacién de entre 10,000 y 15,000 habitantes, permite establecer que Ledn
seria entonces un asentamiento consolidado que en dos siglos de existencia habria crecido
en términos poblacionales al menos setenta veces, pasando de los a 150 habitantes de la

fundacion, a los 10 o 15 mil de finales del siglo XVIII.

Una ciudad consolidada en términos poblacionales y fisicos, a pesar de sufrir en el
transcurso de su vida virreinal una serie de eventos que impactaron su dindmica, como las
epidemias o las inundaciones referidas por los historiadores®. La dinamica poblacional de
la colonia, se resume en la siguiente tabla, elaborada sobre la base de los datos de los que se
ha podido disponer para esta reconstruccion.

%0 Estos datos se refieren a la poblacion existente en toda la jurisdiccion eclesiéstica, que incluirfa, ademas de
Ledn, las estancias y pueblos incluidos en la demarcacién parroquial.

3L En relacién con las inundaciones, las de mayor impacto, que obligaban a la reconstruccion de la parte de la
ciudad destruida, serian las de 1637, cuando se desborda el rio, destruyendo la mitad de la villa, otra en 1749
destruyd mas de 500 casas, y algunas otras que reportan los historiadores Gonzalez Leal y Alvarez.

166




Transformaciones urbanas en Leon, siglo XX
La ciudad de Ledn, su fundacion y evolucion hasta el siglo XIX

Evolucion de la poblacién de Ledn, incluyendo los pueblos del Coecillo y San Miguel, en la

etapa virreinal

Afio Poblacidn
Ledn Coecillo San Miguel Total Fuente

1576 Alrededor de 150, incluidos los 100 indigenas autorizados por el Virrey para ayudar a la
construccidn, que se habrian asentado en lo que serian los pueblos satélites de Coecillo y San
Miguel.

1596 180 Alvarez (122) da esta cifra, lo que implicaria que en 20 afios la poblacién de

espafioles habria crecido 3.6 veces
1719 2,896 s.d. s.d. s.d. Gonzélez Leal
1781 5,507 2,472 1,386 9,365 Censo, citado por Alvarez (1988)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos historicos reportados

IV.7. La ciudad de Leon en el final del siglo X1X

El siglo XIX necesariamente estd asociado a la transformacion de la estructura
colonial como consecuencia del movimiento de independencia de 1810, con la consecuente
transformacion de las formas de organizacion socio politica: las intendencias coloniales
darian paso al sistema federal, para contextualizar el impacto que significaria este conflicto

armado, en relacion con la transformacion de las ciudades se puede decir que:

...ocasiond la ruptura de los canales ordinarios de comunicacién, lo que ocasiono el
aislamiento de diversas regiones...dio pie a un ambiente de inseguridad generalizado en el
ambito rural de las regiones en que se desarroll6... Los caminos se hicieron peligrosos, la
movilidad de bienes y personas se vio inhibida, y aparecio la tendencia migratoria del

campo a las ciudades, consideradas como areas de refugio. (Garcia, 2004: 73)

En el caso de las transformaciones registradas en Ledn, se puede tener una idea clara de la
evolucion de ésta desde el punto de vista de su materialidad urbana, las fuentes de

informacidn que representan los planos elaborados en la época, asi como las descripciones
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de cronistas e historiadores, apoyan mucho el proceso de comprension de las

transformaciones®.

Decreto que concede el titulo de ciudad a la Villa de Le6n, tomado de http://www.leonmex.com/media

Un hecho importante de transformacion, en tanto ratifica el hecho de la consolidacién y
expansion, se muestra en el decreto mediante el cual: Se concede a la Villa de Ledn el titulo
de ciudad, denominandose en lo sucesivo ciudad de Ledn de los Aldabas...dado en
Guanajuato a 2 de junio de 1830...(Gonzalez Leal, 1990:86), por lo que Ledn iniciaria el

periodo de vida independiente de México en esta situacion,

Un plano desarrollado en 1865, constituye un dato cartografico fundamental para el estudio
de Lebn en este periodo, de este plano, elaborado por Luis F. Carvallar, se puede deducir

%2 Desde el punto de vista del tipo de ciudad existente, no cambiarfan las condiciones en el siglo XIX en
relacién a la ciudad virreinal, si bien se incorporaban elementos que “modernizaban” progresivamente la
ciudad, como el alumbrado publico a base de ld&mparas de manteca, empedrados y embanquetados de calles,
la canalizacién del agua, la introduccién del telégrafo o del ferrocarril, etc., todo lo cual no modificaba la base
de la ciudad pre-moderna, tradicional, con marcada tendencia rural, que se adecuaba a las tendencias de la
modernidad que la revolucion industrial traeria para las ciudades, y que en Ledn se manifestara en su propia
dinédmica.

168


http://www.leonmex.com/media

Transformaciones urbanas en Leon, siglo XX
La ciudad de Ledn, su fundacion y evolucion hasta el siglo XIX

que la transformacion urbana ocurrida durante casi todo un siglo (desde el final de la época
virreinal, hasta el final del siglo XIX), habria sido poco significativa en términos de

expansion fisica, aunque se configuraba ya la ciudad con la que iniciaria el siglo XX.

El criterio de interpretacion del plano de Carvallar que se utilizara es el siguiente: la
disposicion de las manzanas de la ciudad esta claramente definida en el plano, y se indica el
namero del cuartel al que corresponderian las manzanas, por ejemplo, en lo que
actualmente es el barrio de San Miguel, se pueden leer los cuarteles décimo tercero al
décimo sexto, sin embargo existen limites de manzana que se dibujan con linea definitiva y
otras con linea punteada, esto lo interpretamos como una manzana construida, para las
marcadas con linea definitiva, y las de linea punteada, serian, como en las que se observan
en el plano virreinal, manzanas definidas pero que aln no se encuentran construidas,

pudiendo corresponder a propiedades baldias, o huertos.

Esta interpretacion la basamos en el hecho de que en la época de elaboracion del plano, San
Miguel era ain un pueblo alejado de Ledn, como esta sefialado en el propio plano, y
atendiendo a la siguiente cronica de la época: ...l1a calle de La Condesa remataba en una
capilla pobre hasta la mezquindad levantada alla en los tiempos coloniales al Sefior de la
Conquista...En aquella época, la distancia entre el centro de la ciudad y el pueblo parecia
enorme...entre el pueblo de San Miguel y el extremo sur de la calle de La Condesa, se
extendia el rancho de Propios...(Esquivel, 1992: 268-269).

A pesar de gque no existia la conurbacidn, en el sentido que se entiende actualmente, como
continuidad fisico funcional entre dos asentamientos, en el plano se registra la disposicion

urbana completa, como si existiera un continuo espacial en toda la ciudad.
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En este plano, se puede ver la configuracion de lo que actualmente es la ciudad historica,
comparando el plano de finales del virreinato con el de Carvallar, se observa que hacia el
poniente se habrian mantenido précticamente los mismos limites, con el arroyo de
Machiglies como frontera natural, y al poniente de éste, el cementerio y el Santuario; en la
zona del Barrio Arriba tampoco se notan diferencias significativas entre los dos planos,
solamente al poniente de esta barrio, se puede interpretar la consolidacion de tres manzanas
gue en el plano virreinal aparecen como manzanas vacias, situandose los limites urbanos
consolidados, en el norte, en la actual calle Constancia, y en el oriente en la de Hermanos
Aldama; hacia el oriente de la plaza principal, como al norte, se habria expandido también
la ciudad, hasta el Paseo de la Calzada, quedando posiblemente la Gltima cuadra de la
actual calle de Madero como é&rea baldia, en direccion a la calle actual de Progreso, en el
Coecillo, se definen los limites: hacia el norte la actual calle de La Candelaria, que se
interpreta como un suburbio sin construcciones (lineas punteadas en el plano), y hacia el
oriente, se definen una serie de cinco manzanas depués del templo y plaza de San Juan,
probablemente hasta la actual calle de Hilario Medina, aunque también se dibuja con lineas
punteadas, lo que probablemente signifique las manzanas vacias que también se aprecian en

el plano virreinal.

Destaca en este plano el llamado Paseo de la Calzada, que uniria el puente sobre el rio de
los Gomez, en la salida a Silao, con la calle actual de Madero, entonces llamada Real de
Guanajuato, la intervencion urbana, en la que por 1839 empez0 a construirse el Paseo de la
Calzada (AHML, ago. 1966:1), en un proceso que duraria hasta la década de 1860, cuando
se habria consolidado, apareciendo en el plano de 1865, fue una intervencién urbana que
detonaria en el siglo XX, la expansion hacia el oriente de la ciudad, ademas de que, en el
extremo poniente de este paseo, en su salida hacia la calle que lleva a la plaza principal, se
ubicaria posteriormente un arco del triunfo que se convertiria en un hito urbano importante,

simbolo de la ciudad, rematado por un leén, el primero que se colocd estaba hecho de
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cemento, y posteriormente, en se coloco el que se aprecia actualmente, de bronce, que

contintia como referente de la identidad de la ciudad®.

Ledn hacia fines del siglo XIX, tomado de http://www.leonmex.com/media

IVV.7.1. Poblacion

Al igual que en el caso del periodo virreinal, los datos de poblacién son diversos y
se deben a los cronistas de mediados y finales del siglo XIX, se toman para efectos de esta
investigacion, los datos registrados por Labarthe (1997: 394-395), que toma de la
recopilacién de Mariano Leal, advirtiendo que las cifras son obtenidas de los registros de

nacimientos y defunciones, sin considerar las migraciones, en dicho registro, se tienen

%% El le6n —una escultura elaborada a base de ladrillos, varilla y cemento, que por muchos afios formé parte
del simbdlico Arco de la Calzada de esta ciudad, fue sustituido por otro de bronce, en 1958 (AHML, 2004:
16). El 15 de marzo se public6 en EIl Sol de Ledn, un diario local, una carta abierta firmada por un importante
namero de personas destacadas de la sociedad, el la que le pedian al presidente municipal ...que no se
proceda con ligereza, que no cometa un pecado contra el arte...en relacién con la intencién, entonces, de
cambiar el ledn colocado originalmente, por el de bronce, obra del escultor Humberto Peraza.
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datos afio con afo, desde 1864 hasta 1908, para efectos de esta investigacion, se incluyen
solamente algunos de los datos que se estiman representativos en cuanto a mostrar la
probable tendencia poblacional que se habria presentado. Esquivel (1992: 255), al referir la
variacion de los datos de poblacion, dice:

Por grande que sea la variacion de los censos hay algo que no varia, que es el
aspecto general de la poblacién y de su sociedad; poblacion numerosa, pero
pequefio numero de gente que viva una vida econdmica, moral e
intelectualmente moderna, podemos decir europeamente culta; ciudad de
muchas casas pero de pocas de buen aspecto, agrupadas principalmente cerca

de la plaza como su centro...

Como en la ciudad virreinal, el impacto de inundaciones y epidemias en la dinamica
poblacional también estuvo presente, destacandose por su magnitud, la inundacion de
1888*, que afecté directamente el monto demografico. La poblacién disminuyé
notablemente tanto por las muertes acaecidas como por la inmediata emigracion. Las
fuentes que se refieren a este desastre reducen la cifra, de 100,000 y 120,000 habitantes en
Leon, en fechas anteriores al desastre, a 80,000. (Labarthe, 1997: 391). En cuanto al
impacto de las epidemias, se registra que ...el crecimiento y evolucion de Leon sufriria en
1833 un tremendo descalabro...El colera morbus, popularmente llamado el “cOlera
grande” (Gonzalez Leal, 1990: 88), que reaparecié 17 afios después, en 1859 (idem: 105).

Los datos que muestran la tendencia poblacional del siglo XIX serian los siguientes:

% Durante junio de 1888, Ledn sufri6 la lluvia durante 15 dias consecutivos...La noche del dia 18 sucedid, a
consecuencia de una tromba, la tremenda tragedia...provocando finalmente el desbordamiento de los rios
por varios puntos del Coecillo, al que hizo casi desaparecer, descargando el agua hacia el oeste y el sur por
las calles Honda y La Paz, de la cual arrasé con todas sus casas, inundando la calle Real de Guanajuato, el
barrio de Santiago y el de San Miguel. En algunos sitios el agua subié hasta 2 m. de altura... (Labarthe,
1997: 31).
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Plano inundacion 1888, Mapoteca AHML.

En cuanto a la distribucion socioeconémica de la poblacién, los datos que se pueden tener
son la propia descripcion que se hace de la época, que dice que En Leon habia muy pocos
de levita y sombrero de seda, algo mas de americana y sombrero de fieltro, muchos de
chaqueta o cotona de cuero y sombrero ancho y alarmante abundancia de los de camisa y
calzoncillo de manta y sombrero de palma (Esquivel Obregon, 1992: 164), esta descripcion
se hace en virtud de que, de acuerdo al mismo cronista, en el vestido se podia claramente

diferenciar en la época.
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Datos demograficos de Ledn en el siglo XIX

Afo Poblacién Fuente

1810 18,000 Alvarez, 1988: 389
1864 55,639 Labarthe, 1997: 394-395

cit. a Mariano Leal

1870 91,611 idem.

1880 113,722 idem.

1888 111,361 idem.

1889 95,555 idem.

1890 105,500 idem.

1895 105,389 idem.

1900 107,722 idem.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos reportados en Labarthe, 1997, op.cit.

1V.8. La ciudad histérica, hasta 1940

El primer momento de transformacion que se propone es a partir de considerar la
ciudad que evoluciona desde su fundacién en 1576 hasta, hasta el momento en el siglo XX
inicia su proceso de urbanizacién sostenida (hacia la década de 1940), en el sentido actual
gue se da al concepto de urbanizacién. En el esquema planteado en el modelo, se marca la
zona correspondiente a la traza fundacional, de 24 manzanas, sefialadas como *centro
historico”, con los barrios del Coecillo, San Miguel y de Arriba; hacia 1580 se tiene
registro de que en el asentamiento habria 500 habitantes en una superficie de 43.33 Has.
(IMPLAN 1997:); la primera referencia para el analisis, seria entonces este asentamiento

gue en su proceso se habria transformado en la ciudad actual.

La ciudad virreinal, y la ciudad del siglo XIX, habrian aportado en su proceso de evolucién,
el antecedente materializado de la ciudad que finalmente llegaba al siglo XX con las

particularidades urbanas sefialadas, a partir de ahora, se inicia propiamente el estudio de las
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transformaciones urbanas, motivo de esta investigacion, y que se iniciara, como se dijo,
atendiendo al antecedente de la ciudad que habria resultado del proceso descrito.

Los barrios tradicionales tenian en su configuracion interna su centro, representado por su
llamado “jardin” (en el Coecillo el jardin de San Juan y el de San Francisco, ambos con una
carga simbolica importante y una presencia urbana significativa para el barrio; el jardin
Allende o del Barrio Arriba, San Miguel también con su “jardin”), o plaza la cual, en los
tres casos se encontraba presidida por la iglesia, después templo parroquial; solamente
diferian con la plaza o “jardin” principal de la ciudad, en el hecho de que en éste ultimo se

encontraba también la sede del gobierno local®.

Inundacion de Leon en 1888, tomado de AHML, 1988

Si bien los barrios cumplian con una funcién de centros, era en realidad el centro historico
fundacional la parte que en términos urbanos podemos reconocer como “centro”, en tanto

estructurador de la vida de la ciudad, al grado de que, todavia hacia 1940, por ejemplo, en

% En el siglo XX, el pueblo de San Miguel se habria convertido en barrio, y con los del Coecillo, Santiago,
Arriba, San Juan de Dios, y La Conquista, se conformaba la estructura urbana de la ciudad histérica.
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el Coecillo se tuvo la necesidad de emprender una radical transformacién mediante el
empedrado de una vasta zona, que por el abandono en que se le tiene llegd a plantearse
inclusive la creacion de su propio municipio, aunque esto haya sido posiblemente una
forma de presion al gobierno local para atender las necesidades de ese barrio y no
solamente las de la zona central.

Leén en 1905, tomado de AHML, 1988

El crecimiento inicial de la ciudad histdrica puede entenderse si retomamos el modelo de
crecimientos concéntricos; en el que los distintos usos del suelo se distribuian de manera
radial al centro de la ciudad, pero también en torno a los centros de los barrios ya referidos;
el esquema de ocupacion seria con una primera zona de habitacion de las clases
econdmicamente altas, de menor calidad y principalmente para los trabajadores conforme
se alejan del nicleo central; estas habitaciones se mezclan con los comercios y los
servicios; esta estructura se repetia no solamente en el centro historico, sino en cada uno de

los barrios, en torno a los cuales también se mezclaba con el habitacional, el uso de los
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espacios industriales caracterizados en ese inicio del siglo XX por los talleres familiares,
de herreria y calzado principalmente en el Coecillo, de curtiduria en el Barrio Arriba, y
textiles (reboceria) en el de San Miguel, actividad que a principio de siglo ocupaba el
mayor porcentaje de la PEA (20.23%), y que en el transcurso de la primera mitad del siglo,
principalmente a partir de la posrevolucion, fue desplazada por la zapateria y curtiduria,
gue entonces ocupaban entre ambas el 17.46% de la PEA (Labarthe, 1997:245-323).

¥

Leén en 1910, tomado de AHML, 1988

Con todo esto, la estructura de la ciudad hasta los afios treintas®* corresponderia a una de
tipo pre-industrial, es decir, una ciudad con menos de 100,000 habitantes (99,457 hab. En

1930, segun datos de IMPLAN), dispuesta alrededor de un ndcleo central (monocentrismo)

% Esta referencia se hace en funcién del modelo de estudio que seguimos, puesto que esta tipologia pudo
haber existido aun en las siguientes décadas, en un proceso que se diluye con el advenimiento de los nuevos
patrones de asentamiento resultantes de la atraccion que ejerceria la ciudad sobre el campo, a partir de los
40’s principalmente; con el surgimiento de las primeras “colonias” y asentamientos cada vez mas alejados del
centro tradicional.
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en el que se concentran las actividades comerciales (mercados), religiosas, politicas y las

habitacionales de las clases sociales altas.

El patron de usos del suelo también corresponde a una ciudad pre-industrial por no existir
una especializacion de uso en la zona, es decir, las diferentes zonas de la ciudad sirven para
mas de una funcidén ademas de que la ocupacion es de tipo celular, es decir, a cada zona o
“barrio” corresponde una actividad predominante diferente como ya se menciond, aunque
en un barrio realizaran diversas actividades, es decir, en el Barrio también habria zapateros,

0 en San Miguel y El Coecillo curtidores.

Leén en 1920, tomado de AHML, 1988

Como conclusion se puede mencionar que en esta etapa de transformacion, la ciudad se
encontraria conformada por una comunidad de tipo casi feudal, predominantemente rural
muy religiosa, estable y en un medio ambiente integrado hacia lo local (Robertson, 1978:
39-41). La inmigracion que desde el medio rural, o los altos de Jalisco se dio de manera
obligada hacia la ciudad como politica ante el conflicto cristero, fue factor que impulso, a

finales de los afios 30°s, la generacion de nuevos espacios de ocupacion, que propiciaron
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hacia la década de 1940, una transformacion que es posiblemente la primera que se dio en

términos urbanos en la primera parte del siglo XX.

IVV.9. Primeros pasos hacia la urbanizacion

La ciudad de Leon de finales del siglo XIX contaba todavia con infraestructura
propia de una ciudad pre-industrial®’; el alumbrado publico era a base de lamparas
alimentadas de petréleo (AHML, Aranda, 1895: 14), el agua, que se surtia de manantiales y
ojos de agua, era transportada por aguadores, y por algunos hidrantes colocados en los
principales lugares puablicos, los pavimentos de las calles, cuando los tenian, eran de
empedrado, aunque en algunos casos, sobre todo de espacios publicos, asi como en las
banquetas, se colocaba pavimento de ladrillo colado (Idem, p. 8), ademas de que se buscaba
en este tiempo, la posibilidad de procurar el saneamiento, se consideraba necesario realizar
esfuerzos por el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion, se buscaba, por
ejemplo, ...ver si es posible hacer constante la corriente del arroyo de Machigies que lleva
el desagiie de las tenerias y de los principales albafales, arroyo que por su estado actual
puede alterar la salud pudblica... (Id. p. 13). EIl vertido de las aguas industriales y
domésticas a cielo abierto, asi como la ausencia de drenajes, propiciaba que las condiciones
de la vida rural, no fueran del todo abandonadas en una poblacion que iniciaba el nuevo

siglo.

% La nocién de pre industrial se refiere al periodo en el proceso de urbanizacion, en el que el medio rural
tendria mayor incidencia en la vida de una ciudad o de un territorio (Robertson, 1978: 19), para Lefebvre, la
historia se definiria por tres fases: la agraria, la industrial y la urbana, correspondiendo lo preindustrial a lo
asociado con la fase agraria; para Castells (1974: 109), en la evolucién de la ciudad existen dos fases: lo rural
se subordina a lo industrial, y lo industrial se subordina a lo urbano, lo pre industrial seria también, lo que se
subordina a lo industrial.
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Leén en 1920, tomado de AHML, 1988

En 1900, las condiciones de salubridad propiciadas por el crecimiento de la ciudad eran
tales, que se tenian riesgos de enfermedades para la poblacidon, al grado de que, como en
1895, considerandose que el arroyo de Machigles era nocivo, se determind que toda el
agua sobrante de un pozo artesiano que se localizaba en el barrio arriba, se hiciera pasar por
su cauce para tratar de mitigar el riesgo de brotes de tifo que en ese afio provocaban muerte
entre la poblacion (AHML, actas de cabildo: 18 marzo 1900); ese mismo afio se establece
una oficina de Obras Publicas por acuerdo del Ayuntamiento (AHML, actas de cabildo: 29
marzo 1900), asi también, se aprueba un reglamento en el que se disponia que dicha oficina
estuviera formada por un ingeniero, un sobrestante y un fontanero (Labarthe, 2003: 217-
222), sefialandose las obligaciones que cada uno deberia cumplir, por su importancia para
el conocimiento de las condiciones de la ciudad de entonces, se refieren enseguida algunas
de sus consideraciones: en su articulo 1° se dispone tanto el establecimiento de dicha

oficina como el que hubiera un plano de la ciudad en el que estuvieran marcadas las
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propiedades publicas, los monumentos, pozos artesianos, fuentes publicas...lineas que

siguen la entubacién de agua, hidrantes, alcantarillas, cafios maestros, etc®.

Se disponia en el articulo 2°, que se nombrara el “ingeniero de la ciudad”, que seria bien un
ingeniero civil, topografo o un ingeniero practico (sic), y que tendria entre sus obligaciones
dirigir y vigilar todas las obras del municipio como fincas, acueductos, monumentos,
drenajes, alcantarillas, cloacas (art. 5°). Una de las actividades que tendria el ingeniero de
la ciudad seria la de dictaminar sobre la estética y seguridad de los edificios por construir,
autorizando los planos e inspeccionando las obras, ademas de que los edificios que se

construyan no sean malsanos en su interior (Art 5 fracc. VII).

Es probable que las primeras disposicion de normatividad urbana en Ledn, hubiese sido lo
dispuesto en el articulo 5°, que habla sobre las obligaciones del ingeniero de la ciudad, en
los incisos IX y X se dispone la revision de las condiciones de seguridad de los edificios
publicos, puentes o caminos nacionales (vialidades regionales), en el inciso VIII dice que
Para el desague de la poblacion en la estacién pluvial, debera (el ingeniero de la ciudad)
estudiar la inclinacién de las calles y proceder de acuerdo con el Comisionado de Obras
Publicas, a las obras necesarias para reunir las corrientes de algunas avenidas y sus

derivaciones de la manera que facilite mejor el escurrimiento de las aguas.

Si bien, como habria quedado establecido, en este final de siglo e inicio del siglo XX, no se
contaba aun a nivel general con un cuerpo de conceptos tedricos sobre aspectos urbanos, y
el urbanismo como disciplina no se formalizaba, si se entiende que Ledn, en su propia
dindmica, buscaban acercarse a una nueva modernidad que se definiria, entre otras cosas,
por una ciudad que contara con los avances de la época en materia de infraestructura,
principalmente alumbrados eléctricos, saneamiento, pero también una serie de medidas

como las dispuestas en el referido reglamento de la oficina de obras publicas.

% De la época puede corresponder el plano levantado por el Ing. Edmundo Leal, que se publicé hasta 1920, no
se ha localizado ningun plano de la ciudad anterior a este, por lo que es probable que la disposicién de 1900
se haya cumplido hasta entonces..
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En este reglamento, que no consideraba normar las construcciones como tampoco los
aspectos urbanos, se contienen disposiciones en ambos sentidos y puede ser, sin embargo,
una de las primeras acciones que buscarian atender de manera formal, los aspectos
relacionados con la materialidad de la ciudad, que seguramente comenzaba a recibir la
influencia de las ideas modernas; contar con una persona que se encargara de los aspectos
relacionados con la atenciéon a las construcciones muestra el interés que pudiera haber
existido por atender la dindmica de una ciudad en crecimiento, si consideramos que tendria
una poblacién en 1900, de 107,722 habitantes®* (vid supra), que podria haber llegado en
1910 a mas de 89,510 mil (Gonzélez, 1904: 395), si atendemos a estas cifras poblacionales,
la ciudad habria incrementado su poblacion en 42.31% durante la primera década del siglo

XX, lo que permitiria establecer la dinamica de su crecimiento.

Plano de 1919, Mapoteca AHML

¥ |os datos de poblacion de la época difieren en las diferentes fuentes, aunque el dato referido se puede
acercar mucho a la real, Labarthe Rios (1997) refiere una poblacién de 63,263, como haya sido, la cifra de
poco mas de 60 mil habitantes es el parametro de principio de siglo XX.
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De acuerdo con los registros historicos, seria hacia 1906 cuando se intentaria por primera
vez establecer un reglamento para las construcciones, para lo cual se elabor6 un proyecto
(Labarthe,1997: 223-227), que al parecer no se aplic ni se convirtié en instrumento legal,
pero el conocimiento de su contenido permite establecer la forma como se pensaba en la
época sobre la reglamentacion de las construcciones, se destaca, por ejemplo, la disposicion
de que los edificios que se construyeran en la ciudad, deberian contar, ademas de los
permisos correspondientes concedidos por el Ayuntamiento (arts. 5 al 11), con las
condiciones suficientes de seguridad e higiene, asi como impedir que en el centro de la
ciudad se construyeran edificios con adobe “crudo” o “prieto” (art. 14); se propone atender
a la disposicion estética de las fachadas® (art. 9), asi como también se introduce el
concepto de “alineamiento”, que consistiria en que, las construcciones deberian observar

una linea consecuente con la calle, que demarcaria el “ingeniero de la ciudad” (art. 23).

Resultaba evidente que en la ciudad de entonces, en su transito hacia la urbanizacién, al
igual que en todas las ciudades en proceso de transformacién en el mismo sentido, y en
proceso de expansion, los principales problemas por resolver tenian que ver, de manera

significativa, con la higiene y la salud.

0 En los hechos, de esta primera década del siglo serian algunos de los edificios mas representativos de la
imagen urbana de la plaza principal, los edificios de La Primavera, de la familia Madrazo, el conocido como
de Las Tullerias, la ex-carcel, etc.
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Ledn en 1920, tomado de AHML, 1937
El primer reglamento de construcciones se decretd el 18 de junio de 1938 (AHML,

periddico Oficial del Estado), y contenia 11 articulos, los dos primeros contenian los
objetivos del propio reglamento, en donde destaca, por una parte, la disposicion de que sea
el Departamento de Obras Publicas quien se encargue de hacer cumplir el reglamento (Art.
Segundo)*, y del hecho principal de disponer aquello a lo que deberan sujetarse todas las
obras que se realicen en la ciudad (articulo primero); del tercero al séptimo articulos, se
sefialan de las obligaciones a las que se someterian los constructores, asi como el
procedimiento para la obtencion de licencias de construccion; el articulo octavo, con nueve
incisos, contiene disposiciones para los edificios, con medidas como la colocacion de
tuberias de drenaje, excusados y tinacos, disposiciones que reflejan el proposito, en primer
lugar, de procurar la dotacién de medidas de sanidad de los edificios; el articulo noveno,
con siete incisos, es un antecedente importante en la intencion de atender el ordenamiento
urbano de la ciudad, al disponer, por ejemplo, que el trazo de las calles en los nuevos
asentamientos, debiera corresponder al de las calles existentes (inciso V) , ademas de que

#_.cuidando la seguridad e higiene de los edificios y construcciones, asi como el aspecto arquitecténico y
comodidad e la via publica...(art. Segundo)... como dato adicional, en el articulo séptimo se decia que: para
la construccién de casas habitacion para obreros y pequefios industriales, y cuyo costo no exceda de $
2,500.00, el Departamento de Obras Publicas podré proporcionar gratuitamente el proyecto requerido...
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les normaba un ancho de 15 mts. (inciso Il), este mismo articulo sefiala que en el proyecto
de un fraccionamiento* debera existir un area destinada a parque, no menor a la décima
parte de la extension del fraccionamiento... (inciso I1l) ademas de una manzana cedida
para mercado, servicios municipales, etc... (inciso 1V), por otra parte, en un
reconocimiento de la insuficiencia en el ancho de las calles de la ciudad de entonces, se
dispone, en el articulo quinto, que norma el otorgamiento de licencias de construccién, la
necesidad de solicitar el alineamiento de la fachada, el cual serd proporcionado por el
Departamento de Obras Publicas (inciso c).

Por lo que respecta a las edificaciones, la necesidad de saneamiento queda incluida en los
incisos VI 'y VII, en donde se sefiala la necesidad de que todo edificio cuente con al menos
un excusado, o la prohibicidn de instalar éstos en las habitaciones.

En su estructura fisica, la ciudad de esta época tendria su parte central®®, lo que se
conceptualiza actualmente como centro historico, en el espacio comprendido entre las
calles de Juego de Barras (que después se llamd Morelos, demolida en 1963 para lo que
actualmente es el Blvd.. Adolfo Lopez Mateos), por el sur con la calle de San Juan de Dios
(actualmente Constitucion), al oriente por la calle Puerta del Campo (Libertad), y por el
poniente con la calle de La Soledad (Aquiles Serdan) (Labarthe, 2003: 224-225).

De acuerdo con esta disposicion, la ciudad de principio del siglo XX tendria por una parte,
un centro histérico definido, en el que se asentarian las viviendas del estrato social

econdmicamente alto, existiendo a la vez una mezcla de usos de suelo en donde

*2 En un anlisis de los fraccionamientos que necesariamente tendrian que cumplir con estas disposiciones, se
puede encontrar que en realidad, no se cumplia con esta disposicion: las primeras colonias residenciales como
Bellavisa, posteriormente Arbide, Ledn Moderno, Andrade, etc., no tuvieron una décima parte de areas
verdes, 0 una manzana para lo que después se conoceria como equipamiento urbano, al menos, en un analisis
de la resultante de los fraccionamientos consolidados, no se encuentran estas areas, lo que puede significar
gue no habria una observancia del reglamento.

* La plaza principal es de hecho, el centro administrativo de la ciudad, aqui se refiere al centro como
concepto que se contrasta con la periferia, la delimitacion que se menciona corresponderia al centro, y el resto
de la ciudad serian las periferias, de tal forma que lo que para la actualidad es la ciudad histdrica, en ese
principio de siglo se contenia tanto el centro como la periferia.
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principalmente se localizaria el comercio, la mayor extension del centro hacia el oriente, se
entiende por la localizacién de la calle Real de Guanajuato, actual calle de Madero, que
desembocaba en la Calzada de Los Héroes; hacia el norte de esa delimitacion central, se
localizaria el Barrio de Arriba, en el que se comenzarian a establecer principalmente las
tenerias, que desechaban sus residuos en el arroyo de Machigies que, se convirtid en un

importante foco de contaminacidn por su vertido a cielo abierto (vid supra).

La importancia de este primer reglamento radica en su temporalidad, los finales de la
década de 1930 coincidian, en un ambito mas amplio, con la penetracion de los primeros
conceptos de urbanismo, urbanizacion, etc., si bien, en este primer momento, la
preocupacién, como quedd establecido, seria el saneamiento, habria que considerar que en
las primeras tres décadas del siglo habrian ocurrido por una parte, la primera guerra
mundial, pero, sobre todo, la Revolucion Mexicana, cuyo desarrollo histérico permitié que
Ledn, como todas las ciudades del pais, se viera influenciada por la dindmica general que
seria desde la etapa violenta, con hechos de guerra como la ocupacién villlista, como el
proceso de pacificacion, que se presentaba practicamente en paralelo con la necesidad de
modernizacion de una ciudad que tenia una dindmica econémica, poblacional e industrial

muy importantes.

La carta catastral formada por el Ing. Edmundo Leal en 1920, muestra una ciudad que, por
una parte, no habria crecido de forma importante en extension fisica, si comparamos su
disposicion con el plano de 1865, de Carvallar*, esto puede entenderse si se tiene presente
que por una parte, la ciudad tuvo que recuperarse de un desastre natural importante como la
gran inundacion de 1888, pero también del importante movimiento revolucionario de
principios de siglo. Si se comparan ambos planos, se tiene que la disposicion y el nimero

de manzanas no se habria modificado, con la salvedad de la expansion localizada en la zona

* Si la diferencia entre los planos de 1865 y 1920 no es notoria en cuanto al nimero y disposicion de
manzanas, puede deberse a que, como se refirié anteriormente, en el plano de Carvallar se habrian marcado
manzanas que no estarian construidas, probablemente en el tiempo que media entre los dos planos, algunas de
estas manzanas pudieran haberse ocupado, aumentando la densidad de poblacion, que, habiendo crecido, lo
habria hecho en una ciudad sin expansion fisica significativa.
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alta del Santuario de Guadalupe, lo que actualmente es la Colonia Obrera, que se desarrollo
precisamente como consecuencia de la inundacion de 1888, asi como en la zona del
Calvario, ambas zonas altas en donde las familias que resultaron damnificadas buscaron y

encontraron refugio.

El propio plano catastral referido, muestra la disposicion de la propiedad rural del
municipio de Leon, en donde se observa que la ciudad se encuentra rodeada por ranchos y
haciendas, situacion que seguramente limitaba la expansion fisica de la ciudad, es probable
que la alta productividad del suelo agricola, asi como el régimen de propiedad, propiciara
que se mantuviera la propiedad rural sin alteracion y sin necesidad de ser incorporada al

area de la ciudad propiamente dicha.
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Conclusién al capitulo

La ciudad de Leon se fund6 en 1576 como parte del proceso histérico de formacion
de la sociedad novohispana, en el contexto de pacificacion de la guerra chichimeca y ante la
necesidad de establecer mejores posibilidades de comunicacion entre los diferentes puntos

del territorio de la Nueva Espafia.

A partir de 24 manzanas dispuestas alrededor de una plaza, y con una poblacién de menos
de 50 esparfioles, comenz0 a existir la ciudad de Ledon con dos pueblos satélites que

posteriormente se convirtieron en barrios: El Coecillo y San Miguel.

Durante la colonia, la ciudad se consolidd, con un proceso de expansion lento que en dos
siglos se expandié de forma més alargada en sentido norte-sur, y menos al oriente y
poniente, aunque su calle principal, de la plaza hacia el oriente, se convirtié en una calle

importante que comunicaba con el camino a Silao y Guanajuato.

Durante todo el periodo que va desde la fundacién hasta finales del siglo XVIII, los datos
para conocer el proceso urbano de la ciudad, se obtienen principalmente de descripciones
de cronistas e historiadores, contandose con pocos recursos cartograficos, que se limitan a
un plano del que no se tiene facha precisa de elaboracién, que se sitta hacia el final de la
época colonial, y un plano de 1865; la extrapolacién de los momentos de transformacion
urbana que se puede realizar a partir de la revision de dichos planos, se constituye en la
fuente principal de analisis de las transformaciones sufridas por la ciudad, que hacia el fin
del siglo XIX, habria configurado la ciudad histérica, con la que propiamente se inicia el
estudio de las transformaciones urbanas de Leon del siglo XX.
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Introduccién al capitulo

La ciudad histérica que se comienza a transformar en el siglo XX es el tema de este
capitulo, se trata de un periodo que abarca tres décadas en el que la ciudad sufriria una
transformacion importante que la haria pasar de ser una ciudad compacta, de lenta
expansion, con caracteristicas casi rurales, pre moderna, a una ciudad de rapida expansion
en la que se comienzan a presentar algunos de los problemas urbanos asociados a ésta,
como puede ser la necesidad de dotar a la ciudad de satisfactores urbanos como son la

infraestructura: agua potable, drenajes, alumbrado, etc.

La formacion de periferias mas alejadas progresivamente del centro historico, la ausencia,
en muchos casos de la infraestructura basica en estos nuevos asentamientos, comienza a
generar una brecha entre las periferias con estas caracteristicas, y la zona central en la que
se comienza la introduccion de los satisfactores urbanos, la pavimentacién de las calles del
centro contrasta con la ausencia de pavimentos en los suburbios, en un fendmeno cuya

reproduccion seria constante a partir de ese periodo.

La ausencia de mecanismos de control en la ocupacién del suelo que se incorpora a la
ciudad en expansion, genera asentamientos en practicamente todos los rumbos de la ciudad,
en una dinamica que, por el propio mecanismo del mercado, se definen las zonas de

ocupacion para los diferentes estratos sociales.
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La mayor industrializacion de la ciudad, el incremento progresivo de automoviles, las
distancias crecientes entre las periferias y el centro, generan la necesidad de mayor
movilidad urbana en transporte privado y publico, las calles de la ciudad historica son cada
vez mas insuficientes, por lo que se inicia la busqueda de mecanismos de planeacion y

prevision.

Hacia el fin del periodo se materializa una intervencion urbana, el actual Boulevard Adolfo
Lopez Mateos, como una intervencion que se tiene como “moderna”, pero que, de acuerdo
a las consideraciones tedricas que se tratan en el capitulo, podria ser conceptualizada como

pre moderna.

V.1. Contexto general del periodo

Hacia el inicio de la década de 1940, en la cual se iniciaria el momento de
transformacion que tuviera Ledn, que de acuerdo a nuestro esquema de estudio se
reconoceria como el periodo de la primera intervencion premoderna, México tenia aun una
estructura semicolonial, preponderantemente agricola, con variados recursos naturales pero
carente de capital para explotarlos (Baab, 2003: 96), Ledn por supuesto que participaba de
estas condiciones; una ciudad pre-moderna que en 1930 tendria del orden de los cien mil
habitantes (99,457 segun IMPLAN, 1997), con marcada vocacion rural como ya se
menciono, y ademas con una industria de tipo predominantemente artesanal orientada a los

textiles y a la naciente de curtiduria y calzado®.

Como se menciono antes, en el mapa catastral de 1920, se puede reconocer que el area de la

ciudad histérica se encontraba rodeado por haciendas y ranchos cuya productividad en su

Y En el siglo XX, la cadena econdmica de la industria de la piel y el calzado, serfa la base de la economia de la
ciudad, y por su importancia, seria lo que le daria a Ledn la posibilidad de ser uno de los productores mas
importantes del pais, aunque la estructura de su industria se componia principalmente de un gran namero de
talleres familiares o pequefias fabricas, las fabricas de gran produccion histéricamente han sido pocas.
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suelo, probablemente, desalentaban la posibilidad de su utilizacion como parte de la zona
urbana, pero después de 20 afios, hacia la década de 1940 principalmente, se comenzarian
a configurar tanto en Le6n como en otras ciudades de México, los efectos de las politicas

demogréficas e industriales del pais.

El marco general de la posrevolucién mexicana, a su vez reforzado por el mas amplio de la
posguerra, en la que la transicién se manifestd como resultado de la estabilidad y el
corporativismo politicos iniciados por el presidente Calles, lo cual sentaria las bases en el
pais, principalmente a partir del gobierno de Cardenas (1934-1940), para los siguientes
treinta aflos de expansion econdmica espectacular (Babb, 2003:pp.73-80), propicidé la
primera expansion poblacional y de ocupacion del territorio en el pais y en particular en
Ledn, cuyo antecedente mas directo se presenta durante el conflicto cristero cuando el
gobierno federal establecio la politica de concentracion, que pretendia que los habitantes de
la regidn en conflicto se dispersaran, utilizando métodos disuasivos para desplazarlos a las
ciudades de Aguascalientes, Guadalajara y Ledn, lo que promovié una migracion intensa de
la region en conflicto, los Altos de Jalisco, a Leon.

El establecimiento de esta nueva poblacién, que en el tiempo se arraigd a la ciudad, se dio
en algunas partes del centro historico, principalmente en el Barrio de la Conquista, pero
propicié el crecimiento hacia nuevas colonias como la Industrial, Guadalupe, Obrera,
Bellavista, etc.(Alvarez, 1988:196).

En la transicion de la década de 1940, al iniciarse en Ledn el cambio de ciudad pre-
industrial a una en proceso de desarrollo (Robertson, 1978:39-45), la expansion se dio
practicamente en todas las direcciones en un proceso similar al de otras ciudades
intermedias del pais (Chavez, 1996:45), desde el punto de vista urbano, la expansion que se
gener6 como consecuencia del incremento de la poblacién, tanto natural como por la
migracion, tiene como consecuencia que la ciudad inicie un proceso de expansion

acelerada, por lo que se puede pensar que ya no es una ciudad preindustrial, sino que se
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trata a partir de entonces de una ciudad en expansion, en la que se presentarian los

fendmenos urbanos que se le asocian.

Este proceso de desincorporacion de terrenos rurales para satisfacer la demanda de suelo en
la ciudad, ya hacia la década de 1950, habia propiciado que comenzaran a privatizarse
grandes extensiones de terrenos que habian sido utilizados en actividades agropecuarias,
para convertirlos en fraccionamientos privados incorporandolos de esta forma a la dindmica
urbana inicial. La apropiacién del espacio en el inicio del proceso de urbanizacion,
prefiguro la localizacion de los distintos grupos sociales y la segregacion entre los estos se

hizo presente.

En términos generales, los grupos de mayores ingresos se localizaron en el sur-oriente,
mientras que los de menores ingresos se instalaron en el norponiente, y en el oriente. Los
procesos sociales y econdmicos que experimenta el pais en el inicio de esta etapa de
crecimiento, el surgimiento de patrones de ocupacion del suelo urbano iniciaba también la
consolidacién del momento en el que todas las clases sociales estaban involucradas en
procesos de adquisicion de terrenos recién incorporados a la ciudad emergente (Ward,
1991: 69).

En la ciudad de Ledn, desde la década de 1950 se presentaron los fenémenos asociados al
reciente proceso de urbanizacion, tal como lo muestra la siguiente cronica en un periodico

de laépoca’:

Leon ha dado muestras en menos de diez afios, de que la poblacién aumenta a
un ritmo acelerado y por lo tanto se hace mas apremiante la necesidad de

casas habitacidn sobre todo para la familia obrera, que frecuentemente tiene

> Para efectos de la investigacion, los perfodicos serian considerados como fuentes graficas menores, sin
embargo, las noticias publicadas en la época, y vistas con el contexto histérico de la ocurrencia de un
fenémeno urbano determinado, permiten que la noticia se convierta en un referente que contextualiza el dato
historico, por ejemplo, en esta nota se refiere una noticia que, en el analisis histérico de la resultante material
de la ciudad, se convierte en un dato cierto que ayuda a explicar las transformaciones ocurridas entonces.
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que emigrar a lugares distantes de la ciudad, donde carece — a veces en lo
absoluto- de los servicios publicos indispensables como alumbrado, mercados,
agua, policia, etc.,etc., mientras en el corazon de la ciudad, se encuentran
grandes corrales en el interior de algunas casas y tienen valdios(sic) o
dedicados a la agricultura.

Muchas personas compran terrenos en las inmediaciones de la ciudad con el
Unico propdsito de conservarlos en espera del desbordamiento de la poblacion,
que consecuentemente eleva el valor de los citados terrenos, claro que nada se
puede hacer en contra de estos propietarios, pero si es necesario que se haga
un plan definitivo de urbanizacion, que indique en forma precisa las arterias
que habran de ser ampliadas y la forma en que deben sujetarse las nuevas
construcciones. (La VVoz de Ledn, 14 Enero 1952)°

V.2. Proceso general de transformacion

Las primeras expansiones experimentadas en la ciudad historica se dieron hacia el
nor-poniente, en asentamientos principalmente de tipo popular, estos nuevos asentamientos
tenian en su trazado urbano, un sentido reticular adaptandose a la topografia de las partes
altas, para usos predominantemente habitacionales y con manzanas de dimensiones
menores que las de la ciudad histérica, particularidad que se identifica con toda claridad en
los planos urbanos, las calles mantenian una seccion més o menos similar a las de la ciudad

historica, de 9 a 12 m.

® En esta nota, se puede saber que ya hacia la mitad del siglo XX, cuando el proceso de urbanizacion se
presentaba en una ciudad en expansion, se hacian presentes los fenémenos de especulacion con la propiedad
del suelo susceptible de ser urbanizado, asi como la posible dispersion de las periferias, y la necesidad de
planeacion urbana ante la deteccion de problemas viales o de ordenamiento de las construcciones.
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Carta catastral del distrito de Leon, 1920, tomada de: Cartografia antigiia de Ledn, Tlacuilo ed., Ledn, 2006
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El proceso de surgimiento, consolidacion y expansion de estas primeras colonias, abarco un
periodo que alcanz6 hasta las cuatro décadas, en las que primero habria ocurrido la
ocupacion y posteriormente la densificacion; esto se puede inferir si tomamos en cuenta
que en el diagnostico formal realizado en 1978 en los ejercicios oficiales de planeacion
urbana, se menciona que, por ejemplo, la Colonia Obrera, presenta deficiencias en
infraestructura e insalubridad, y que ademas, Loma Bonita se encuentra sin pavimentos, y
con malas condiciones de vida*; estas colonias son precisamente dos de las que surgieron

en los primeros momento de expansion del territorio urbano de Ledn (JAC, 1978: 66-84).

Las periferias, en su camino de surgimiento-densificacion-saturacion-expansion, tienen un
proceso que en el tiempo puede abarcar desde dos hasta cinco décadas (Bazant, 2001:33-
38); en base a los datos mencionados, se puede establecer que las colonias de tipo popular
establecidas en Ledn desde la década de 1930, llegaron a la década de 1970 ain con
problemas en la dotacion de infraestructura y servicios, por lo que se puede hablar del
surgimiento (reproduccion) de un patron de asentamiento urbano que no ha dejado de
repetirse y que prevalece hasta ahora en alguna de sus fases, es decir, el asentamiento que
se incorpora a la ciudad careciendo de la infraestructura y los servicios urbanos

elementales.

La dinamica de la ciudad en este periodo que abarca tres décadas, se considera importante
como parte del esquema general de estudio, ya que este momento de transformacion se
caracteriza principalmente por la expansion incontrolada de la ciudad que entre 1940 y
1970, habria crecido en términos demograficos 4.06 veces, siendo el incremento del area
urbana practicamente en la misma proporcion, lo que refleja la dinamica de expansion, que

se da en un marco de falta de mecanismos de control de la propia expansion, que lleva a la

* Plan Director de desarrollo Urbano, primera version de 1978, pp. 67 y 69, de la colonia obrera dice ademas
que es una de las de mayor densidad en la ciudad, y respecto de Loma Bonita, abunda en el sentido de que
los problemas en esta son originados por la falta de infraestructura.

201



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
La primera intervencion premoderna, hasta 1970

ciudad, de ser una de caracteristicas pre industriales, a una ciudad en expansion®

demogréfica y fisica.

Plano de la ciudad de 1947, Mapoteca AHML

Este periodo se caracteriza principalmente tanto por el inicio del crecimiento explosivo
como por la carencia de normatividad urbana, a pesar de que se contaba con un reglamento
de construccion, no existieron los mecanismos administrativos que permitieran la
verificacion de su cumplimiento atendiendo a la dindmica de expansién tan notoria; si en la
década de 1930 a 1940 la poblacion habia aumentado solamente el 3.8%, las siguientes
tres décadas crecid a un promedio de 59.33%, lo que evidencia el acelerado proceso de
transformacion que al igual que la mayoria de las ciudades mexicanas, se manifiesta en la

ciudad de Leon en esta época.

5 En Castells, a la fase industrial seguiria la fase urbana; en las transformaciones de Leén, a la fase pre
industrial de la ciudad historica, le seguiria la fase urbana, que en los hechos corresponderia a la fase de
industrializacion de México, en la que sus ciudades, como Ledn, a partir de 1940 con la consolidacion del
régimen posrevolucionario, comienzan a presentar caracteristicas de mayor intensidad en la urbanizacion;
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Fuente: elaboracién propia con base a los datos censales y de los planes directores de 1978 y 1979

V.3. Patrones de expansion

En esta etapa de transformacion, la traza de las nuevas colonias periféricas inicia la
diferenciacion con la traza historica, las lotificaciones son de menor dimension y adoptan,
en un afan de modernidad, diferentes formas de agrupamiento: los asentamientos de tipo
popular, siguen el orden reticular mondtono que se inserta a la traza historica,
principalmente hacia el nor-poniente; por otra parte, los fraccionamientos de tipo

residencial, que siguen los modelos entonces conocidos,

Como un ejemplo que puede considerarse paradigmatico de este tipo de procesos de
ocupacion, cuya reproduccién persiste en el tiempo hasta la actualidad, es el de la colonia
Ledn Moderno, disefiada en la ciudad de México utilizando el modelo urbanistico de
Radburn Nueva Jersey, en los Estados Unidos, disefiado por Henry Wright y Clarence Stein
bajo el concepto de “supermanzana” e inspirado en la idea de la ciudad jardin (Gallion,
1972:147-148); al igual que en este proyecto, en el de Ledn Moderno, ideado para
ocupacion de tipo social alto, y localizado al sur-oriente de la ciudad histdrica, se pretendid
eliminar la circulacion de la zona de habitacion, utilizando calles cerradas con retorno,
conocidas como de “fondo de saco”, desde donde se accedia a una zona peatonal concebida

como area verde comunitaria.
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El resultado de la aplicacion descontextualizada de un proyecto tipologista, fue un proceso
de densificacion lento, hacia 1979 se encontraban ain muchos lotes baldios (Ayuntamiento,
1979: 79), como consecuencia de la inseguridad generada en el area verde proyectada que

se convirtio en un lugar de tierra, basura e intranquilidad para los habitantes®.
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En los proyectos de las nuevas colonias desarrollados con criterios racionalistas o
“modernos”’, el trazado urbanistico era regido por una vialidad cuya seccion era de mas del
doble de la seccion de las calles de la ciudad historica. Al ser estos proyectos desarrollados
con un disefio particular en si mismo, desintegrados de la ciudad histérica y desarticulados
entre si por la ausencia de instrumentos legales que pudieran propiciar homogeneidad en la
nueva traza, propiciaron hacia el final del periodo de estudio, hacia la década de 1970, una

® En el Plan Director de 1979 (p. 79), se refiere que esta colonia ...observa fuerte sub-utilizacién debida a la
especulacion y problemas de delincuencia y contaminacion, ésta ultima producida por el Rio de los Gomez
que la atraviesa.

” Atendemos a la idea de que modernidad no significa adecuacion a los tiempos, sino también difusion de los
productos de la actividad racional, cientifica, tecnoldgica, administrativa. Por eso, la modernidad implica la
creciente diferenciacién de los diversos sectores de la vida social...(Touraine: 1994 17)
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incipiente estructura vial que posteriormente seria utilizada para tratar de estructurar una

red vial que respondiera al crecimiento de la ciudad.

Todo esto se materializ6 siempre segun los criterios de los agentes inmobiliarios que de
esta forma comienzan su actuacion en la ciudad que como se establecio, pese a tener
recursos normativos (el reglamento de 1939), no contaba con recursos técnicos y politicos
para regularlos, llegandose a generar problemas de dotacion de servicios y vivienda, al
grado de que se reportan, para 1963, es decir, casi al término del periodo que se revisa,
hasta 20 colonias con una poblacién aproximada de 120,000 personas sin servicio de agua y
drenaje (Sol de Leon, 2 oct. 1963). Esto significaria, si estimamos la poblacién de ese afio

en aproximadamente 311,000 proyectando los datos, que una poblacion del orden del 38%

careceria de los servicios de agua y drenaje, ademas de que se estimaba entonces que el

déficit de vivienda era de 5,0008.

Plano de la col. Ledn Moderno, elaboracion propia sobre plano digitalizado INEGI, 1997

® Tanto el nimero de colonias como de habitantes sin servicios, o el déficit de vivienda, es dificil de estimar
ante la falta de informacion oficial, por esta razén en este caso nos remitimos a informaciones de periédicos
de la época (Sol de Leodn, 2 y 5 de octubre de 1963) que si bien no dan sino estimaciones, si pueden ser
elementos que permitan reconocer la existencia de los fendmenos y su dimensidn en el contexto general de la
ciudad..
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En otro orden, las calles de la ciudad historica son angostas, la traza histérica permanece
inalterada, por lo que al aumento de la poblacidn corresponde un aumento de la densidad en
la zona central, aunque se comienza a presentar el fendbmeno de baja densidad en las
periferias por dispersion que, aunque incipiente, ya se presentaba, entre otros factores
debido a la falta de satisfactores urbanos y al lento proceso de consolidacion; por otra parte
el incremento del transito vehicular generaba problemas de movilidad tanto para el
transporte privado como publico, incrementado por la falta de urbanizacion en muchas de
las nuevas colonias que se gestaban por précticas informales, debiendo tenerse en
consideracion que, el reglamento de construcciones vigente desde 1938 habria tenido en los

hechos, poca aplicacién tratandose de temas urbanos.

Se debe resaltar, en el tema del transito vehicular el hecho de que a la ciudad llegaba desde
Silao la carretera federal 45, que comunicaba al centro del pais con la region occidente,
hacia Lagos de Moreno, Jal., por lo que este transito debia ademas utilizar las angostas y ya
insuficientes calles del centro, aumentdndose de esa forma la necesidad de contar con

nuevas opciones urbano.

Plano de Radburn, Nueva Jersey, modelo de la col. Leén Moderno, tomado de Gallion (1972:150)
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Para tratar de mitigar los efectos de la problemaética urbana que ya se presentaba, se
buscaban formas de solucion, como la de insistir, por una parte, en la necesidad de contar
con un instrumento de ordenamiento urbano®, pero por otro lado, se tomaban medidas
tendientes a mitigar los efectos que la expansion urbana provocaba, como el que ya desde
1952 se presentaba, en relacion al transito regional mencionado de la carretera 45, cuando
se buscaba desviar el transito de vehiculos pesados para tratar de evitar su paso por el

centro de la ciudad, habilitando:

...el bordo del rio de los Gémez desde el puente de la entrada de la carretera a Silao
(actual puente de la Calzada), hasta el puente del Coecillo (el Puente Bardn)...el transito
serd por ahi (sic), para seguir por la calle de Tres Guerras, Melchor Ocampo, Camelia, el
Parque Hidalgo, calle Acambaro y carretera a Lagos. (Sol de Ledn, 21 feb).

Las caracteristicas que la ciudad historica tenia entonces, se adecuaban cada vez menos a
las necesidades que la expansién fisica demandaba, se evidenciaba la necesidad de impulsar
la transformacion urbana, o al menos de atender la demanda creciente de satisfactores

urbanos que la expansion demogréafica y territorial exigian.

Los datos que se utilizaran para intentar la explicacion de la ciudad, en los términos
planteados en el apartado tedrico, tienen origen, principalmente, a partir de este momento,
en documentos producidos por el sector publico, por alguna investigacion historica o algun
trabajo de tipo académico, pero principalmente por algunas noticias de prensa escrita, que
consignan la ocurrencia de algun evento que puede ser insertado en el cuerpo de la

investigacién como dato a reflexionar, o0 como elemento de analisis que se integra al cuerpo

° El 14 de enero de 1952, una nota del periédico La voz de Leén, consultado en la hemeroteca del Archivo
historico de Ledn, decia en primera plana: Ledn necesita con urgencia un plano regulador,en el cuerpo de la
nota se decia que ...Ledn ha dado muestras en menos de diez afios, de que la poblacién aumenta a un ritmo
acelerado, el dia 16, una nota relacionada dice que ...la presidencia piensa en el plano regulador, el
desarrollo de Le6n lo esta necesitando.
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general de la explicacion sobre cada momento de transformacion®; las fuentes historicas,
como se ha mencionado, permiten establecer la dindmica de ocurrencia de las
transformaciones, pero en algunas ocasiones, confrontar el dato de registro historiografico
con las fuentes hemerogréficas, pueden ayudar a puntualizar algin dato, bien para

clarificarlo, bien para refutarlo.

Ccomo ejemplo de la forma como pueden presentarse algunas diferencias en los datos, se
presenta el siguiente caso: el surgimiento de la Colonia Arbide se ha documentado en
términos historicos en 1930 (Alvarez, 1988: 201), sin embargo, en 1961 un grupo de
vecinos de dicha colonia publicé un desplegado en un periddico local (Sol de Ledn, 20 feb.
1961) para solicitar el apoyo de las autoridades municipales para lo que consideraban como
un fraude, ya que carecian entonces tanto de servicio de energia eléctrica, como de agua
potable, banquetas y pavimentos; en ese desplegado se sefialaba que la venta de terrenos
habria iniciado aproximadamente diez afios antes, por lo que el surgimiento de esta colonia
podria situarse en los inicios de la década de 1950, segun los datos de que se dispone, como
una nota de periddico de 1952, que habla de la perforacién de un pozo para lo que sera la

nueva colonia Arbide (Sol de Ledn: 18 ene.).

La temporalidad se puede también inferir de su trazado urbano, que menos probablemente
responderia a un ejercicio urbano de la década de 1930, la importancia de estos datos
reside, por una parte, en la diversidad de fuentes a las que se puede recurrir, pero por otra,

la observacién de la dinamica historica de la ciudad, asi como la referencia a las fuentes

19 Como ejemplo de la utilizacion de las fuentes hemerogréaficas, se puede mencionar una nota del periédico
La Voz de Ledn, del 14 de nov. de 1954 cuyo titulo dice: Se fundan colonias proletarias en Ledn, y en el
cuerpo de la informacion se refiere que: pugnando por resolver el grave problema de falta de viviendas
populares que cada dia es mas grave en nuestra ciudad, los miembros de la Unién Proletaria Pro
Colonizacion y defensa inquilinaria, pretenden iniciar la construccion de casas a bajo costo... El 18 de enero
de 1980, el periodico A.M. publica un reportaje en el que dice que el 18 de abril de 1955 se fund6 la col.
Flores Magon, se protocoliz6 poco después una A.C. y se adquirié por cooperativa un terreno en el que se
trazaron 150 lotes de 8.00m. x 20.00 m., ambas notas relacionan, primero una noticia, y el segundo un hecho
que se materializo en la ciudad.
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hemerograficas que pueden acercar aun mas a la comprension del proceso de

transformacion urbana, complementando su analisis*.

V.4. La transicion premoderna

Se ha llamado al periodo que estudiamos el de la primera intervencién premoderna,
como se explicé en el apartado correspondiente, se ha dado esta definicion por su
conclusién temporal en la transformacion impulsada por la intervencién del llamado Eje
Avenida, actual Blvd. Adolfo Lopez Mateos, hacia la década de 1960, a la que también se
ha definido como premoderna, al igual que a todo este periodo, por tratarse precisamente
del momento de transformacion en el que la ciudad comienza a acusar una expansion
intensiva en cuyo proceso la dotacién de satisfactores urbanos se rezaga generando areas
suburbanas sin infraestructura ni servicios, y otros problemas asociados al crecimiento
urbano, problemas ante los que se actla para resolverlos por parte de la propia ciudad
mediante las estructuras legales con las que se cuenta entonces, y que aln se presentan

como premodernas.

La cronica de un periddico de la década de 1940, en el inicio de la dindmica de dotacion de
infraestructura urbana a la ciudad, puede explicar la importancia que la introduccion de los
servicios sanitarios tenia para la ciudad, pero también, sirve, ante la ausencia de datos
formales por otra fuente, para tener un acercamiento mayor a la situacion urbana de la

ciudad de entonces:

...los primeros golpes de la piqueta, para comenzar los trabajos del drenaje se

daran en la calle Diaz Miron... pocos vecinos... se dan cuenta de lo que en

1 Aunque se deba reiterar que, en su caréacter de fuente de investigacion menor, la nota periodistica puede
referir una noticia, no necesariamente un dato de analisis, pero también, en contraparte, reiterar la utilidad de
este tipo de fuentes, sobre todo dada la relativa cercania temporal y la ausencia de datos susceptibles de ser
obtenidos por otras fuentes, por otra parte, en ocasiones se tienen registros hemerogréaficos de documentos o
eventos especificos, como ejemplos, en 1968 se publica integro en El Sol de Ledn, durante el mes de
septiembre, el reglamento de construccion de la ciudad, aprobado en dic. de 1967, y en feb. De 1980 se
publica el Plan Director de Desarrollo Urbano, realizado en 1979.
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realidad significan las notables mejoras que van a empezar, no obstante que la
mortalidad es baja, nueve personas diariamente como promedio en una
poblacién de ciento cincuenta mil almas, siete de aquellos son nifios en edad
infantil (sic), cuyas defunciones son originadas por enfermedades del tubo
digestivo...” (AHL, Guanajuato, diario del Bajio, 27 julio 1944)

El acercamiento, desde la dptica del gobierno, lo puede ilustrar el discurso que con motivo
de la inauguracion de las obras pronuncio el gobernador del estado, Ernesto Hidalgo:

...se ha querido dar solemnidad a la ceremonia ...para comprometernos
a llevar, hasta su feliz realizacion, las obras cuyo comienzo celebramos en este
acto, prometedor de una vida mas higiénica y confortable para Ledn... los
habitantes... saben bien que no es posible la convivencia de nacleos humanos
sin condiciones elementales de higiene, que proporciona el agua potable y los
servicios sanitarios, saben bien que por la falta de una y de otros la ciudad ha
venido ofreciendo desde tiempos pretéritos y en curvas ascendentes,
terrorificos indices de morbilidad...” (AHL, Guanajuato, Diario del Bajio, 6
Agosto 1944)

La introduccion de drenajes, que inicia en 1944, seria también el inicio de la transicion de
la ciudad premoderna, es importante también considerar que la realizacion material de las
obras, es la culminacion de un proceso asociado a las decisiones politicas, técnicas y
econdmicas que deben precederles®, en el caso de Ledn, al igual que en el otras ciudades
del pais, el marco general que impulsa los procesos de urbanizacion es el de la necesidad
del saneamiento de las ciudades, como parte de un contexto mas amplio de impulso a la

modernizacion urbana, se entenderia que la mencion a la mortalidad existente en Leon

2 En el informe de la Junta de Administracion civil (AHML, textoteca, ABC-8), de 1946, el presidente
informa que ...la Secretaria de Recursos Hidraulicos...emprenda los trabajos necesarios de planeacion, a
efecto de que con la intervencion de ese propio ministerio, se ejecuten en esta ciudad las obras de
abastecimiento de agua y drenaje...
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como causa explicita en el discurso inaugural de las obras por parte del gobernador, es el
reflejo de lo que ocurria en las ciudades mexicanas, en las que se podia conocer que
...buena parte de las muertes era en efecto, una combinacion de factores que tenian que
ver con las condiciones de las ciudades... la insalubridad por la falta de pavimentos y agua
potable...que...exigian la intervencion de gobierno y de profesionales... (Sanchez, 2006:
88)

En mayo de 1944 se publica en el Periddico Oficial del Estado, el decreto XXXVIII,
aprobado el 14 de abril, llamado Ley de Cooperacion ...para cubrir el costo de las obras
de abastecimiento de aguas potables, saneamiento, desagle y de pavimentos y banquetas
de las calles de Ledn... (AHL, Periodico Oficial: 1944), que desde el punto de vista legal,
obligaba a los propietarios de inmuebles, a aportar un pago por concepto de introduccion de

los servicios.

Por la publicacién de esta ley, se puede conocer por una parte, que las obras de
mejoramiento de las condiciones de vida urbana se consideraban necesarias, pero por otra
parte, se obtienen datos que ayudan a la comprension de la dindmica de tipo econémico y
tal vez politico que predominaba en la época; la iniciativa en la planeacién y
materializacion de obras de dotacion de los servicios partia de las disposiciones y actuacion
del gobierno del estado, pero se manifiesta una importante influencia de la promotoria
privada por medio de los bancos y empresas constructoras de la cd. de México, signo del

centralismo que prevalecia entonces.

A partir de esta ley se crea la Junta de Mejoras Materiales de la Ciudad de Ledn, en la que,
con personalidad juridica propia, participaban tanto representantes del gobierno del Estado,
como representantes de la Camara de Comercio y del propio Ayuntamiento de la ciudad;
de acuerdo con las disposiciones legales decretadas, los pagos a que se obligaban los

propietarios, se depositaban en un fideicomiso que era manejado por una institucién
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fiduciaria®®, ésta nombraba a un representante ante la Junta de Mejoras Materiales, y éste
representante, por disposicion de la ley, se convertia en Presidente de la Junta; el fiduciario,
ademas, recibia por mandato de la ley, la facultad de percibir directamente los impuestos
pagados por los propietarios de los inmuebles, asi como para proponer ...el ejercicio de la
facultad econdmico-coactiva a las autoridades del municipio de Ledn para el cobro de los
impuestos afectados... (AHM, Periodico Oficial:1944).

Este esquema de materializacion de obras en el primer momento del proceso historico de
urbanizacion permite conocer la posibilidad marginal que tendria la propia ciudad en la
intervencion sobre su territorio urbano, pero también pudo sentar las bases de la actuacion
de los siguientes afios, por una parte, la formacion de la Junta de Mejoras Materiales,
presupone un primer intento institucional por la deteccion de las necesidades en materia de
mejoras a la calidad de la vida urbana’®, representadas entonces por la introduccién de lo
que ahora se considera los servicios basicos de la urbanizacion: agua potable y drenajes; los
trabajos de la materializacién de estas obras se iniciaron el 29 de julio, es decir, poco mas
de un mes de la publicacion de la ley, se iniciaron el la calle de Diaz Mirdn, y de acuerdo
con noticias de la época, los proyectos técnicos fueron elaborados por personal de la Sria.
de Salubridad y Asistencia por medio de su Direccion de Ingenieria Sanitaria (AHL, Diario
del Bajio, 27 jul. 1944).

La Junta de Administracion Civil de Ledn, rinde un informe en 1946, sobre los trabajos
realizados a partir de 1944, la transcripcion de los siguientes parrafos permite acercarse a la
mejor posibilidad de interpretacién de la manera como se pudieron haber operado las
acciones de materializacion de obras de saneamiento, no solamente en la ciudad de Leon,

sino probablemente en otras ciudades del pais.

B3 El articulo octavo de la ley, facultaba a la institucion fiduciaria a recibir los pagos de los impuestos
correspondientes, asi como a su aplicacidn en las obras, el Ayuntamiento no tenia intervencion en el marco de
esta ley.

¥ Aungue en los hechos, de acuerdo con la informacién consultada, esta junta trabajaria solamente para los
trabajos de la primera etapa realizada en las primeras calles del centro histérico, posteriormente, el propio
Ayuntamiento tendria que comenzar la programacion de sus acciones apoyandose con los gobiernos del
estado y federal.
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*“... El Ayuntamiento anterior celebr6 con Crédito Internacional y con
la Compairiia Constructora “Construcciones y Proyectos, S.A.” los contratos...
En realidad, los contratos celebrados con el banco y la compafiia constructora
eran notoriamente desfavorables para la ciudad, porque se habian pactado
condiciones muy gravosas para la misma, ya que se habia convenido en que la
vigilancia total de los trabajos quedara en manos de la institucion de crédito...
la que gozaba de absoluta libertad, pues se llegaba al extremo de que el banco
podia dar instrucciones al Ayuntamiento, mismas que éste tenia que acatar. En
cuanto a los precios convenidos para las obras, ellos eran demasiado elevados,
de acuerdo con peritajes de ingenieros competentes y honorables que obran en
el archivo de esta Junta... Por otra parte, la calidad de las obras y de los
materiales empleados en ellas eran muy deficientes como ha podido
comprobarse por dictamenes técnicos, principalmente por lo que hace a las
obras de saneamiento, de las cuales hay tramos enteros que no son utilizables
debido a que su mala colocacion y el pésimo material de la tuberia han
ocasionado su rotura(sic) antes de comenzar a usarse...(AHM, Informe 1946:
ABC-8).

Por la lectura del texto de este informe, se da cuenta de que, desde la ley expedida por el
Congreso del Estado, se daba a la institucion de crédito la facultad amplia, no solamente de
decidir, por medio de la Junta de Mejoras, sobre la aplicacién de los impuestos hacia
determinadas obras, sino también de contratar a la empresa y a los precios que pudiera
pactar directamente con ésta, sino que finalmente, tenia la posibilidad de imponer al

Ayuntamiento las alternativas coactivas para el cobro de los impuestos.

Si bien, desde la década de 1930, con la aprobacion del primer reglamento de obras
publicas (1938, vid. Supra) se podria hablar de una intencion por ordenar el crecimiento

urbano, con la ejecucion de las primeras obras materiales se pueden comprender los
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mecanismos de operacion, que en los hechos iniciaron el proceso de transicion hacia la

urbanizacion de la ciudad.

Es necesario puntualizar que las obras de saneamiento que se emprendieron, abarcaban en
principio las calles del centro historico, y se entiende que progresivamente pudieron
extenderse de manera concéntrica hasta cubrir la ciudad histérica, se tiene noticia de que
para 1946, es decir, dos afios después de iniciados los trabajos, se habria cubierto el drenaje
hasta la calle de Melchor Ocampo y Morelos (actual Lopez Mateos), por el norte de la
plaza principal, para colectar los desagiies de las tenerias de la Col. Obregdn, asi también
como las calles de Emiliano Zapata, Pedro Moreno, Republica, etc. (AHML: JAC, 1946).

Los fraccionamientos que surgian en la periferia, carecian en absoluto de los servicios mas
indispensables, marcando una primera diferenciacion con la parte de la ciudad que entonces

accedia a la posibilidad de la urbanizacion.

A la introduccion de los drenajes y agua potable, siguid la dotacion de pavimentos, que al
igual que los primeros, se dio en un proceso de materializacidn del centro hacia la periferia,
en el que, como con el saneamiento, se dejaban algunas zonas sin cubrir, ain en la ciudad
historica, esto se debid a que, como se menciond, la participacion econémica de los vecinos
era factor que incidia de manera directa en la ejecucion de las obras, de alli que, aun en las
décadas de 1970 o 1980, hubiese calles de la ciudad histérica sin pavimentos de concreto a

pesar de que el proceso habria iniciado en 1948, de acuerdo a la siguiente crénica:
...empezarad a tenderse el pavimento de concreto a lo largo de la avenida

Madero, para continuar con esta importante obra alrededor de la plaza

municipal.

Elaboracion propia, expansion de 1940 a 1970, con la fragmentacion por la intervencion vial de Lopez Mateos, el centro
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Las guarniciones del embanquetado a todo lo largo del trayecto de la avenida
Madero quedara terminado entre hoy y mafiana, pues ayer faltaba solamente la
primera cuadra... para que, poco a poco, vaya borrandose de Leo6n la
fisonomia deprimente que presenta en la actualidad (Sol de Ledn: 6 julio 1948)

El seguimiento del proceso permite establecer que una primera etapa seria entre 1948 y
1950, cuando terminé el contrato con la comparfiia Concretos Cientificos Arbide (Sol de
Ledn, 21 mayo 1950), para que en los afios siguientes, el proceso continuara, en 1952 se
realiza ... el empedrado de la 22 y 32 calle (sic) de Juan Valle y de la 62 y 72 de Diaz Mirén,
(Sol de Ledn: 5 ene. 1952); se pavimenta con adoquin la calle Altamirano®™, y asi,
progresivamente a partir de este primer momento de intervencion urbana, se continda con la
dotacion o adecuacién de la infraestructura complementaria, como la alineacion de las
redes de alumbrado y electrificacion para hacerlas coincidentes con las guarniciones y las
banquetas, pero también las adecuaciones que llegan hasta las construcciones, como en el
caso reportado de la calle Madero, donde, dado que el nivel de las guarniciones y banquetas
que se colocaban, mas alto que el interior de los edificios en algunos tramos, se obligaba a
los propietarios a adecuar los niveles interiores a las nuevas condiciones de urbanizacion
(Sol de Leon: 8 jul. 1944).

Se crea en 1949 una junta de pavimentaciones, cuya finalidad seria la de dar seguimiento al
proceso en funcion de las necesidades, pero también de manejo de los recursos destinados a
la urbanizacion; un dato importante, asociado al mencionado con anterioridad, y que
enfatiza la poca posibilidad de decisién que tendria el municipio en relacion a la planeacion
y ejecucidn de los programas de pavimentaciones o de infraestructura, se evidencia cuando

el presidente municipal de la ciudad manifiesta que ...est4 pendiente de las ordenes (sic)

5 En esta dindmica de urbanizacién, habia casos en que los propios vecinos se organizaban para solicitar y
obtener la atencién de las autoridades municipales para obras de urbanizacion, habia calles a las que se les
dotaba de empedrados , otras se colocaba concreto asfaltico, como el caso de la calle Hernandez Alvarez, en
1952 (La voz de Leon, 4 enero).
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del Gobierno del Estado para la planeacion correcta de nuestra poblacion para el futuro.
(La voz de Leodn: 16 ene. 1952)
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Plano de la ciudad de Leon, 1952, tomada de: Cartografia antiglia de Leon, Tlacuilo ed., Ledn, 2006
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Finalmente, hacia la mitad del siglo XX, la ciudad habria iniciado con esta primera
intervencion en su materialidad historica, un proceso de transformacion urbana que, se
representaba por las obras de urbanizacion, y por la incorporacion de nuevos asentamientos
periféricos, que eran colonias que invariablemente se establecian careciendo de todos los
servicios®™, por lo que se generaba una diferenciacion entre las partes urbanizadas y
aquellas que carecian de servicios, pero no solamente en los nuevos fraccionamientos se
carecia de facilidades urbanas, también en las zonas alejadas del centro o en los barrios
como en el caso del Coecillo, donde en un extenso sector... estan viviendo en condiciones
infrahumanas debido a que carecen de servicios de agua potable y drenaje... en temporada

de lluvias las calles se convierten en inmensos lodazales (Sol de Leon, 19 ago. 1960).

el e Bt -
Ledn en 1947, tomado de Mejia tenorio, 2000: 40
Con todo esto, la ciudad seguia creciendo, otro de los elementos de impulso al crecimiento

a partir de la década de 1940, lo constituye también el impacto propiciado por el

16 Se ha establecido que los fraccionamientos que surgian en esa época, independientemente del nivel socio
econdmico, carecian de los servicios basicos, por ejemplo, en la col. Andrade, en sus inicios (llamada ciudad
jardin), se abastecia de un pozo cuyo propietario era el propio fraccionador, quien, una vez que satisfacia las
necesidades de sus terrenos de siembra, les concedia agua a los colonos.
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equipamiento educativo mediante la fundacién de instituciones como el Instituto Lux y la
Escuela diocesana de musica en 1941, el Instituto América en 1944, en 1945 la Escuela de
Medicina de la Universidad de Guanajuato, inaugurada en 1952 al igual que el Instituto La
Salle, el Instituto Leonés en 1954 y un afio después el Instituto Mayllén, etc (Alvarez, 1988:
203-206).

Jardin de la Industria en 1963, actual Plaza de los Fundadores, tomado de AHML: 1998

Ademas en el aspecto econdmico, el impulso se lo dio en gran medida el establecimiento en
el sur de la ciudad, de la fabrica de cementos en 1945, en los servicios la construccién de la
Presa del Palote, en 1953, para apoyar al abastecimiento de agua, uno de los problemas
historicos de la ciudad.

Todo esto atendiendo al incremento poblacional, que como consecuencia y en virtud del

cual, se materializaron nuevas colonias, algunas de ellas mas alejadas cada vez del centro

Y El proyecto de la Presa del palote se fue retrasando durante varios afios, hasta que, hacia 1949, las gestiones
del gobernador del estado (Sol de Ledn, 20 oct. 1949) comenzaron a orientarse hasta que se logé la
materializacion de la obra.
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de la ciudad, que ain entonces presentaba las caracteristicas del periodo anterior de
monocentrismo y multifuncionalidad®; practicamente los usos del suelo no se modificaron,
en los asentamientos de expansion periférica de tipo habitacional, se asentaban industrias y
todo tipo de usos ante la falta de marco normativo que las regulara. En 1952 se elabora un
plano comercial en el que se puede ver la forma como la ciudad historica pre-moderna
comenzaba a expanderse, hacia el oriente de la Col. Bellavista, se encontraba la Colonia
Arbide; la Colonia Industrial, y n la parte mas nororiental, la col. Lomas de la Trinidad. El
limite al norte del Parque Hidalgo se ubicarian los terrenos del Club Atenas, colindando al
poniente con la Gran Avenida, que seria incorporada al trazado del actual Blvd.. Lopez
Mateos. Si se analiza este plano de la primera transformacion del siglo XX, se encuentra

que los umbrales del plano de la ciudad histérica comienzan a ser rebasados.

V.5. La situacion vial

Se menciond anteriormente la particularidad de la ciudad, de encontrarse en el
trayecto de la carretera federal 45, Ilamada Panamericana, que llegando a la ciudad por el
oriente, desaparecia en las calles de la ciudad histérica para reaparecer en el poniente en la
salida a Lagos de Moreno, en su construccién no se resolvié su continuidad con un
libramiento, de tal forma que en este momento de transformacién se conjugaban tres
factores que impactaron en la situacion general de la circulacion vial: por una parte, el
transito regional propiciado por la situacion comentada de la carretera, que obligaba al
transito de todo tipo a utilizar las angostas calles de la ciudad histérica, problema al que se
aumentaba en hecho de que las lineas de transporte foraneo de pasajeros tenian sus
terminales en alguna de las calles, por lo que para llegar o salir de ellas tenian que realizar
un recorrido por las mismas, aumentando la problematica vial; por otra parte, el incremento

progresivo en el uso de los automaviles particulares que comenzaba a generar, ademas de la

'8 Aunque en los barrios histéricos se tiene su centro, o “jardin”, el centro de la ciudad, en torno a su plaza
principal, seguia siendo el centro administrativo, comercial y ladico, por lo que se considera que en realidad,
se trataba de una ciudad ain monocentrista; la cualidad de multifuncional se refiere a la mezcla de usos de
suelo que se presentaban, aln en el centro histérico, la vivienda compartia con el comercio, los servicios, e
inclusive la industria.
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demanda de area de circulacion, la que requerian para estacionamiento, que necesariamente

se resolvia en las mismas calles.

Finalmente, el surgimiento de nuevas colonias producto de la expansion fisica, generaba la
necesidad de contar con transporte privado y publico, que se fue estructurando en sus rutas
en funciéon de la necesidad que los nuevos fraccionamientos planteaban®, todos estos

factores completaban el esquema general de la situacion vial.

Siendo evidente esta situacion, muy pronto se percibio ...la imperiosa necesidad de
ampliar por lo menos tres avenidas... que ya resultan insuficientes para dar fluidez al
transito... Pedro Moreno y A. Obregdn, Madero y 5 de Febrero y Belisario Dominguez... y
en consecuencia se busco atender por medio del ...departamento de Via Publica...
exigiendo que las nuevas construcciones que se levanten a lo largo de esas avenidas estén
sujetas a los nuevos alineamientos, pero se considera gque esto no es suficiente para darles

la amplitud que requieren... (Sol de Ledn, 25 nov. 1958).

Es un hecho que las medidas tomadas para tratar de atender la problematica vial planteada
fueron en varios sentidos, como se menciond mas arriba en este capitulo, se busco dar
alternativa al transito regional por el Malecon del Rio de los Gomez, pero la ampliacién de
la seccion de las calles histéricas fue una de las alternativas mas buscadas, como se
evidencia en la referencia citada, y que en los hechos se tradujo en que en esas calles, los
edificios que se construirian a partir de entonces tendrian un alineamiento remetido algunos
metros con respecto al paramento histérico de los edificios, edificios como el del cine Ledn,
o0 de la Preparatoria, en la calle Alvaro Obregdn, Teléfonos y posteriormente Bancomer en

19 La dotacién de rutas de transporte publico, desde el primer momento, estuvo regida por la rentabilidad que
cada ruta tenia para los inversionistas del transporte, en ningln caso se ha conocido un estudio de necesidades
por parte de las autoridades municipales de la época, de tal forma que el acceso a los nuevos asentamientos
periféricos, dependia de la conveniencia econdmica para los transportistas, ya sea por el nimero de pasajeros,
o la facilidad de acceso, que impactaba en los costos de operacidn, las colonias que no tenian calles de acceso
transitables, que no eran pocas, no recibian el servicio ante el deterioro que esto significaba para las unidades
del transporte; asi como el suelo urbano se regia por patrones de mercado, el transporte pablico también lo
hacia en detrimento de las necesidades sociales y urbanas de la ciudad.
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la calle de Pedro Moreno, y muchos otros que en las siguientes tres décadas se construyeron
en la zona del centro histérico, tenian esa particularidad de alineamiento® cuyo origen se
sitla en la necesidad de resolver la problemética vial, pero también respondia al criterio
sefialado en el inciso ¢ del articulo quinto del primer reglamento de construcciones de 1938.
Pero esta solucion era de muy largo plazo ya que la ampliacién de una sola de las calles
implicaria que todas sus construcciones se hubiesen sustituido por nuevos edificios que, en
su construccion, tendrian que atender al nuevo alineamiento, pero la problemética vial no
era de largo plazo, sino de solucién inmediata y de incremento progresivo, por lo que se

buscd una intervencion que solucionara de una vez la problematica.

En mayo de 1960 se anunciaba la intencién de emprender un proyecto tendiente a resolver
la particularidad de las vialidades se manifest6 entonces la idea de que ...la ampliacion de
la calle Diaz Miron... ofrecia... magnificas perspectivas, pues da lugar a que se de acceso
por ella a un abundante caudal de transito de coches y de camiones de carga entre la
Calzada de los Héroes y la avenida Miguel Aleméan, y de alli a la carretera Panamericana
y a la de Sn. Fco. Sin pasar por el centro...justificAndose la ampliacion de esta calle, asi
como algunas otras, por el hecho de que ...cada dia es mas patente la necesidad de que
nuestra ciudad cuente con vias de circulacion que permitan la méxima fluidez al trénsito

tanto urbano como foraneo (Sol de Leo6n, 15 de mayo 1960).

Este proyecto del que para su realizacion se buscO el apoyo del gobierno del estado
mediante un decreto legislativo, finalmente no se realizé por el desacuerdo de los grupos
organizados de la ciudad, quienes manifestaron que ...antes de proceder a generalizar la

ampliacion de calles y avenidas mediante derrumbes parciales, se acelere el levantamiento

%0 Debe recordarse que los alineamientos eran una figura que se manejaba desde el reglamento de
construcciones de 1938, la aplicacion de este criterio en el centro historico sigui6é vigente hasta que fue
abandonado hacia la década de 1980, en ningun caso, una calle se amplié en su totalidad como efecto de la
sustitucion de los edificios existentes por nuevos, sujetos a los alineamientos, si se logro tener calles en el
centro con entrantes-salientes en los paramentos, consecuencia de que solamente algunas construcciones
fueron sustituidas por nuevas, remetidas en el nuevo alineamiento.
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del plano regulador, pues esta es precisamente la base sobre la cual hay que partir para

ordenar alineamientos y ampliaciones de arterias... (Sol de Ledn, 1 de junio).

A este proyecto se aumentaba el de la ampliacion de la calle Madero, que se habria
planteado desde un proyecto urbano que se habria realizado hacia finales de la década de
1940 por el Ing. Chacén (Voz de Ledn, 16 ene. 1952). Si bien, no se materializé ninguno de
estos proyectos, si quedaba planteada la necesidad de resolver la problematica vial que

entonces se tenia, asi como la realizacion de estudios de planeacion integrales.

V. 6. El Boulevard del Bajio, seccién Ledn

Al iniciar la década de 1960, la situacion general de la ciudad se podria resumir en
el transito de la ciudad historica, premoderna, hacia la ciudad en expansion en la cual, las
colonias que se agregan en las periferias, carecen generalmente de infraestructura y
servicios urbanos, en ese marco, desde el gobierno del estado se implementa el llamado
Plan Guanajuato, que fue un programa estatal que buscaba el desarrollo econémico, social
y urbanistico del estado®, entre los objetivos de este plan se mencionaba el fomento al
desarrollo econémico y la creacién de infraestructura para el propio desarrollo; como parte
de la planeacién urbanistica se contempl6 el programa llamado del Boulevard del Bajio, en
las ciudades de Celaya, Salamanca y Le6n, (Amaro, 1986:50-75).

A partir del decreto nim. 74 del Congreso del Estado, en el que se aprueba la construccion
de esta vialidad, se comienza la materializacion de esta obra que significaria un importante

factor de transformacién urbana, afectando 27 manzanas de la ciudad histérica:

21 En 1961 se decreta un acuerdo que obligaba a las dependencias del nivel federal, a la elaboracién de planes
y proyectos para la ejecucion coordinada de programas que estimulen el desarrolla econémico y social del
pais (Ramirez, 1996: 28), esto se puede considerar el antecedente de la planeacién de las actividades de
gobierno del estado para todo un periodo de gobierno, entre estas actividades se incluye el Plan Guanajuato.
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...a partir de la esquina oriente del Instituto Lux, prosiguiendo de oriente a
poniente a través de las manzanas 23,32 y 34 del cuartel 1X, continuara por las
calles de Amapola y Granado, las manzanas 15,16 y 17 del cuartel V, las calles
de Manuel Acufia, Morelos y Azucena hasta llegar al parque Miguel Hidalgo,
cruzando este hasta entroncar con la gran avenida, en un desarrollo total de
3000 metros de longitud. (Periddico Oficial del Estado: 4 jul. 1963)

En el propio Periddico Oficial del estado se publicé la resolucidn gubernativa que sefialaba
el listado de los predios que debian ser expropiados, previa indemnizacion, al valor
catastral vigente, por el trazado de la avenida (25 y 26 de agosto), aunque ya desde julio se
habian iniciado los trazos en las calles que serian afectadas (Sol de Ledn, 12 de julio),
siendo hasta el 23 de agosto, por medio de un periddico local, cuando se conoceria el trazo

que tendria la avenida®.

22 No fue posible, en el transcurso de la investigacién, localizar un plano formal del trazo de esta avenida en el
nivel de proyecto, se incluye la versién que fue conocida por su publicacién en los medios de comunicacion.,
el trazo presentado es, finalmente, el trazo definitivo del proyecto, con la salvedad de que no se construyo la
glorieta que se indicaba en el plano dado a conocer publicamente.
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Trazo del Boulevard del Bajio, seccién Leon. El Heraldo, 22 ago. 1963

En este plano dado a conocer por la Comisién de Planificacion, que con la finalidad de
llevar a cabo tanto el proceso de pago de indemnizaciones a los afectados, como de
seguimiento al proyecto, se puede ver que este contemplaba la construccion de ...una
gigantesca glorieta en las calles de Morelos y Miguel de Cervantes Saavedra... (El
Heraldo 23 ago).

El lunes 2 de septiembre de 1963 se inician frente al Instituto Lux, los trabajos que
permitiran la ejecucion material de un proyecto urbano que transformaria de forma
importante la ciudad historica, al construirse una avenida de 40.00 m. de seccién en donde
existian calles de 9.00 mts cuya demolicion comenzo el dia 8 (Sol de Leodn, 2 y 8 de
Septiembre, 1963).
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El impacto tanto en lo urbano como en lo econdmico y social fue importante, por una parte
el desplazamiento, aceptado por unos y obligado en otros casos de los afectados hacia las
colonias periféricas con el consecuente impacto en la ocupacion urbana, y en otro sentido el
impulso econémico por indemnizaciones a los propietarios afectados, o por la especulacion
comercial que el proyecto desencadeno, que llevo a que ...entre los corredores de bienes
raices, ante las ventajas que recibiran dichas fincas, (el precio) se elevd a un cien por
ciento en la zona comercial (las fincas afectadas) y un cincuenta por ciento en el
resto...(Heraldo, 15 ago. 1963), o por el retorno a la economia publica por revaluacién de
pagos de derechos prediales, y a la ciudad finalmente por lo que significara este proyecto
que transformé definitivamente la estructura de la ciudad, al dividir la historica ciudad
compacta en su centro historico, en dos ciudades, una situada al norte, y la otra al sur del
Ilamado entonces Eje Avenida.

Si en el periodo anterior de nuestro modelo de anélisis, la ciudad historica se caracterizo
como pre-industrial, en esta fase pudiéramos decir que la podriamos caracterizar como
ciudad en desarrollo®, con altas tasas de crecimiento, pero al mismo tiempo con contrastes
mucho mayores entre los que tienen y los que no tienen (Robertson, 1987:42), con
estructura caotica con asentamientos de alta densidad sin control en la que se refleja la

ausencia de normas de zonificacion y usos de suelo.

%% La ciudad en desarrollo se referiria especificamente al hecho de la expansion fisica, si atendemos a que
desarrollo se ha entendido asociado al término urbano, entonces la nocién de desarrollo urbano, se ha
asociado al propio proceso de materializacion urbana, sin mayor reflexion en el desarrollo,, que en algunas
perspectivas solamente se da cuando se ve beneficiada la poblacién en su conjunto (Furtado, 2003:31), de tal
forma, que la ciudad de Leon se podria decir que se desarrollaba, en términos de actualizacion o puesta al dia,
pero no lo hacia en el mejoramiento del nivel de satisfaccidn urbana de todos sus habitantes..

226



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
La primera intervencion premoderna, hasta 1970

Demoliciones para la urbanizacion del Boulevard del Bajio, seccion Leén, actual Adolfo Lopez Mateos
Tomada de El Heraldo de Leon, 19 Sept. 1963, hemeroteca AHML

La mezcla de usos persiste, la industria continda en el centro histérico aunque, al igual que
las colonias que se asientan en las periferias, algunas industrias se establecen en estas
generandose a partir de entonces la idea de descentralizar, ubicandolas al sur de la ciudad,

en una idea que es el origen del posterior establecimiento de la ciudad industrial.

Finalmente, este periodo se ha conceptualizado como pre-moderno basicamente por la
manera en que se realizan las principales intervenciones urbanas del periodo: las
infraestructuras, las pavimentaciones y el eje oriente-poniente, actual Boulevard Adolfo
Lopez Mateos, como materializaciones desde el poder politico, lo que Fernandez (1996: pp
115-117) llama un proyecto “topico”, es decir, un proyecto realizado con una finalidad

especifica, mas que con una visién racional de futuro® o del conjunto, en contraste con un

24 E| propio Fernandez explica que pueden existir proyectos topicos modernos, y pone como ejemplo la
intervencion en Paris de Haussmann, que seria un proyecto desde el poder, pero no seria pre moderno porque
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proyecto “utdpico”, que seria, siempre de acuerdo con este autor, una voluntad de

especializacion que no se materializa, caracteristico de lo moderno.

El trazado del Boulevard Lépez Mateos, significd una transformacién que tuvo importantes
impactos positivos, pero también negativos; entre los primeros se podria enunciar una
mejor movilidad vehicular desde el centro hacia los asentamientos al oriente y nor-poniente
del mismo, pero por otra parte significo la primera fragmentacion del espacio tradicional
urbano, con el consecuente impacto social al separar a los habitantes del centro de los que
entonces quedarian al norte de la nueva vialidad, el incremento en los indices de accidentes
viales como efecto de la necesidad de cruzar la nueva vialidad, se hizo presente: ... de
acuerdo con las estimaciones de los accidentes en los ultimos tres meses, se ha encontrado
que el 70% se ha registrado en el boulevard... los peatones deben preocuparse mas por su
vida... (Sol de Leon, 3 dic. 1966).

Por lo que se puede inferir que la nueva vialidad propici6 que se tuviera que modificar el
patron de comportamiento cultural, aunque esto ocurri6 de manera muy lenta, si
consideramos que aun en la década de 1970, cuando se construyen los puentes peatonales,

las personas seguian cruzando a nivel de la calle sin utilizarlos.

En 1968 se construyé el camellén central del Boulevard (Sol de Ledn, 31 de marzo 1968), y
se convirtié en un corredor comercial que impactdé de manera definitiva a la ciudad. La
transformacion urbana en Ledn en este periodo ha sido muy importante, la ausencia de
orden en los procesos de materializacion de la ciudad-orilla, o las colonias que surgieron en
ese periodo, correspondiente a la expansién intensiva, anticipd una problematica que se

manifestaria a partir de entonces y que en alguna medida no ha sido resuelta hasta ahora.

significo una representacion racional del futuro de la ciudad, en el caso de Leon, aunque el proyecto vial haya
sido parte de un plan de gobierno, el Plan Guanajuato, no tiene los elementos que le caractericen como parte
de un plan racional para la ciudad, es un proyecto Unico, topico, que carece de una integralidad racional con la
ciudad futura.
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V.7. Situacion en las zonas de expansion

La intervencion del Eje oriente-poniente, significé un momento importante en este
periodo de transformacién, que como se menciond, arrancaria con la introduccion de la
infraestructura sanitaria dos décadas antes, la intervencion fisica genero alteracion en el
orden urbano, producto de las propias obras, se tenia entonces la percepcion de que ...exige
sacrificios la transformacion...y se asumia que ...l1as molestias que se estan dando por la
apertura del eje vial deben sufrirse... pues este eje es el punto de partida para muchas
obras urbanas que colocaran a Ledn en el punto que le corresponde... (Sol de Leon, 18
sept. 1963).

Pero por otra parte, la expectativa por lo que aportaria en beneficio de la ciudad la propia
intervencion, se evidencia en los siguientes afios en los que se toma conciencia de manera
progresiva sobre la necesidad de contar con instrumentos normativos que regulen la
problematica que, para mediados de la década de 1960 se hacia evidente: para la expansién
anarquica de la ciudad, se hacia necesario reglamentar y controlar los nuevos
fraccionamientos, para regular el funcionamiento vial, se requeria del reglamento de
transito correspondiente (Sol de Ledn, 16 de marzo 1964), y asi, en practicamente todos los
aspectos urbanos, la transformacion que sufria la ciudad demandaba las adecuaciones

correspondientes ( Sol de Ledn, 15 abril).

Los aspectos urbanos asociados a la expansién, como son la dotacion de vivienda y
equipamiento urbano, se convirtieron también en una constante de necesidad, ademas de la
solucion demandada por la problematica vial y de transporte, todo esto significd que la
ultima parte del periodo, la década de 1960, se convirtiera en una década tal vez definitiva
para configurar el escenario de la ciudad de las siguientes décadas, en las que se impulsé no
solamente la materializacion de aquellos satisfactores urbanos méas apremiantes, sino que
también la dotacion de instrumentos normativos, y en Gltima instancia, habria marcado el

paso de la etapa de la intervencion urbana premoderna que habria abarcado cuatro décadas,
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para dar lugar a una etapa de transformacion en la que se buscaria el ordenamiento de la

expansion incontrolada de este periodo.

A la par que el proyecto del eje oriente-poniente, se emprendieron algunas otras acciones
dentro del referido Plan Guanajuato, se ampliaron algunas otras calles como la salida a
Cuerdmaro, ademas de propiciarse una participacion mas activa de los habitantes de la

ciudad por la creacion de Comités de colonos, de apoyo a la planeacion.

El Boulevard Adolfo Lopez Mateos se inauguro el 11 de junio de 1964, para entonces, los
problemas de dotacidn de servicios en las colonias periféricas se habia agudizado (Sol de
Ledn, 26 marzo, 29 marzo, 8 de mayo 1964), y la ciudad transitaba entre lo que se
considerd entonces una transformacion urbanistica de perfil moderno® (Sol de Leén, 1 de
mayo 1964), y una expansion descontrolada que incorporaba progresivamente suelo rural a

la ciudad, generando diferenciacion periférica.

“Atraso en la quinta parte de Ledn™, ““angustiosa situaciéon por falta de agua”, “tienen

dos meses sin agua la populosa colonia San Antonio™, ““se niegan los piperos a llevar agua
a las colonias alejadas”, ““sin agua ni luz, ni servicio de limpia en la colonia Pefiitas”, ““es
imposible vivir ya en Chapalita”, son solamente algunas de las notas que en los periddicos
de la época se podian leer (y que con algunos matices, se reproducen en la actualidad)®, y
que cotidianamente hablaban de la falta de satisfactores que reflejaban la situacion que

presentaba la ciudad en expansion, y que podia resumirse de la siguiente forma:

% En realidad, la percepcion del concepto de lo “moderno”, esta asociada con la idea de actualidad, lo
moderno seria lo contrario a lo “anterior”, en este sentido, la urbanizacién de esta vialidad tendria este
sentido, de hacer actual lo que, en su “anterioridad” ya no se adecuaba a lo que ahora se requiere, a lo
“moderno”, no es el sentido que tiene en esta investigacion, como se ha explicado.

%6 Y este hecho puede significar la importancia de la noticia de periédico en la investigacién urbana, si
sabemos que las noticias de hoy serviran para entender a quien las revise en los préximos afios, la situacién
urbana de hoy, entonces las noticias que leemos de los afios anteriores nos pueden también servir de
referencia para entender las ocurrencias de ese tiempo.
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la ciudad de Leon esta rodeada por un cinturdn de miseria de casi un centenar
de colonias donde muchos miles de gentes se ven condenadas a vivir en un
ambiente de promiscuidad y de dificultades, que es solo una consecuencia de la
explotacion y de la burla de que les han hecho los fraccionadotes®... (Sol de
Leon 5 julio 1965).

Colonia Chapalita, 1965, tomada de EI Sol de Ledn, 9 de oct.

Si la poblacién habia crecido casi cuatro veces en el periodo que se estudia, el marco fisico,
la ciudad, que se habia expandido en proporcion similar, lo habria hecho también en un
marco de diferenciacion socio espacial, pero al mismo tiempo compartiendo la
circunstancia de ausencia de instrumentos de control que garantizaran que los

asentamientos contaran con la garantia de contar con servicios urbanos.

...la empresa fraccionadora queda liberada de la obligacién de introducir

cualquier tipo de servicios... no estan obligados a nada, pues los adquirientes

%7 Se podria decir que, dado que el surgimiento de los asentamientos se da en situacion de ausencia de marco
regulatorio, y ademas en funcion de la estructura de mercado que concede al suelo urbano un valor de cambio,
y no de satisfactor urbano, el oferente, propietario del suelo, duefio del capital, pone al demandante,
consumidor, las condiciones de acceso a la propiedad urbana, por lo que se materializa la ciudad solamente
bajo estas condiciones, en una estructura en la que la mayor parte de los que buscan acceder al suelo como
valor de uso, no lo pueden hacer al valor de cambio que fija el propietario, lo que equivale finalmente a decir
lo mismo que dice la nota del periédico.
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(de lotes) habian aceptado lo que figura en los contratos de compra venta...
como una gracia de los fraccionadotes se proporcionara agua a cuanta gotas...
y se les donard también a titulo gracioso, terrenos para escuela, mercado,
jardin y templo en las dimensiones que buenamente les plazca a los

terratenientes(los fraccionadotes... (Sol de Ledn, 10 nov. 1965)

La posibilidad de contar con la infraestructura necesaria en las colonias, fue
configurandose a través de juntas de colonos® que promovian las obras necesarias, y
como habria ocurrido con la introduccion de infraestructura y pavimentos,

progresivamente se fueron atendiendo las necesidades de las colonias.

Ampliacién de calles por “alineamiento”, 1965

Tomada de EI Sol de Leon, 30 Sept.

En 1967 se crea por parte de la administracion municipal la Oficina de Colonias,
encargada precisamente de atender las necesidades urbanas manifiestas, de esta

%8 Inclusive el asociacionismo surgié como una forma de acceso al suelo urbano, la col. Flores Magén,
localizada hacia el poniente de la ciudad histérica, en suelo de topografia dificil, surge en este periodo por la
integracién de una cooperativa de vecinos, pero, al igual que la mayoria de las nuevas expansiones, carece de
los servicios e infraestructura basica.
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oficina se decia entonces que tendria una dificil tarea por los muchos y muy graves
problemas de la periferia, y a partir de esta iniciativa, se trabaja con los Ilamados
Comités de mejoras de las colonias, y se atiende de manera formal el rezago que se
presentaba.

Otro de los factores que apoya la configuracion de un marco mas racional de
atencion, es la Ley de Fraccionamientos, que se decreta el 2 de dic. de 1967 para
entrar en vigor, de acuerdo con sus propias disposiciones, en 1968, esta ley, sefialaba
en su articulo 7, que los fraccionamientos que se establecieran en el territorio del
estado, deberian contar con aprobacion del gobernador del estado en los términos
establecidos en el cuerpo de la propia ley, se entiende entonces, que las acciones que
se puedan emprender a partir de entonces en la ciudad tendientes a regular el
surgimiento de nuevos fraccionamientos, dependeran de las dependencias estatales, lo
que limita de inicio al municipio para ejercer desde el punto de vista legal, acciones
de control de los fraccionamientos y colonias, con todo, se habria iniciado la etapa de
la busqueda del ordenamiento que entonces era tan necesario después de tres décadas

de iniciado el proceso de urbanizacion.
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Conclusién al capitulo

A partir de la ciudad historica, la ciudad de Ledn inicia un proceso de expansion
importante que la transforma de una ciudad premoderna a una ciudad en desarrollo, la
introduccion de la infraestructura en las calles del centro historico, aunado al surgimiento
de las periferias, inicié el primer momento de diferenciacion urbana y de segregacion: el

centro con servicios urbanos y la periferia con carencia generalizada.

Las expansiones periféricas tuvieron principalmente dos formas de surgimiento: por parte
de inversionistas privados, generalmente duefios de suelo rural préximo a la ciudad, que
fraccionan y venden el suelo sin servicios urbanos la mayoria de las veces, en un
mecanismo de mercado que va configurando la diferenciacién socio espacial de la ciudad, o
por asociacionismo, como en el caso de la col. Flores Magon, con el que se inici6 otro de

los mecanismos que hasta la actualidad siguen siendo productores de nueva ciudad.

La ausencia de normas urbanas, propician que las expansiones periféricas se materialicen
solamente en funcién de la accion del mercado, que entonces, a diferencia de ahora, no
podia identificarse como formal o informal, dado que no existia el parametro formal de la

norma, aunque el mecanismo siga siendo el mismo que se haya reproducido hasta ahora.

La ciudad historica, en el proceso de expansion, se volvid potencialmente deficiente para
las necesidades de transporte y movilidad entre el centro y las nuevas periferias, lo que
motivo a buscar soluciones viales, que finalmente resultaron en la intervencién del actual
Blvd.. Adolfo Lopez Mateos.

Esta intervencién, como practicamente todas las del periodo, son pre modernas porque no
corresponden a una Vvision racional, ordenadora de la funcionalidad de la ciudad,
caracteristicas de lo moderno, sino que fue un proyecto tipologista, que busca una finalidad
especifica, desde el poder de decision unilateral del estado, y no desde la solucién
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manifiesta que se busca desde la propia ciudad de forma colectiva, democratica,

caracteristica también de lo moderno.
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Introduccién al capitulo

Con la transformacion de la ciudad histérica pre industrial a la ciudad en expansion
de las décadas de medio siglo XX, se presentaron, como se menciond en el tema anterior,
los fendmenos urbanos asociados a la expansion incontrolada: especulacion con el mercado
de suelo de la materialidad que se incorporaba a la ciudad histérica, falta de satisfactores

urbanos, marcada diferenciacion socio espacial, etc.

A partir de la problemética generada por la expansion intensiva, se hace evidente la
ausencia de un marco legal que pueda regular el surgimiento de nuevos asentamientos, y su
incorporacion ala ciudad existente, la normatividad con la que se contaba, el reglamento de
construcciones de 1938 no contenia parametros de atencion o control de fraccionamientos,

y estos surgian de forma principal en funcion de las leyes de mercado.

Hasta 1979 la ciudad pudo contar con un plan de desarrollo urbano que, como instrumento
legal, se habria hecho posible después de més de tres décadas de esfuerzos en los que la
ciudad habria intentado en distintos momentos, contar con un instrumento normetivo, se
habl6é primero de un Plano Regulador, después de un Plan Rector, pero, a pesar de la
busqueda, no se lograba la conjuncién de los factores que pudieran hacer posible cumplir

con la necesidad sentida por la ciudad, entre los factores que se presentaban se encontraba
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la poca posibilidad del municipio en el aspecto legal, la centralizacion desde el ambito
federal, que era lainstancia dedicada a la formacion de planos reguladores'.

En este capitulo, se analiza el proceso mediante el cual la ciudad de Ledn pudo contar con
un plan de desarrollo urbano, asi como el contexto en el que esto se logré, se comienza con
un panorama contextual del periodo, que se ubica temporalmente en la década que va de
1970 a 1980, sin embargo, e seguimiento de la blsqueda de ordenamiento se inicia
simultédneo con € inicio de la expansion intensiva, es decir, desde la década de 1940,
aunque, como se vera también, hubo algin intento las primeras décadas del siglo XX, por
anticiparse a fendmeno de expansion urbana, y el periodo de andlisis culmina con la

temporalidad en la que se tiene el primer plan director como instrumento legal.

V1.1. Contexto general del periodo

La base normativa del desarrollo urbano en México fue el detonador para la
realizacion de planeacién en muchos lugares del pais, desde luego que esto no significa que
ésta se haya iniciado a partir de la norma, o que la preocupacion por la planeacion de las
ciudades mexicanas sea reciente?, al contrario, como se ha podido establecer para la ciudad
de Lebdn, en précticamente todas las ciudades, a partir del inicio del siglo XX se han
buscado acciones tendientes a mejorar las condiciones urbanas, sin embargo, como también
se ha establecido en el caso de Ledn, aungue se hubiese contado con reglamentaciones
particulares, la accion de los inversionistas privados que vendian el suelo urbano era en

realidad lo que en mayor medida establecia la dinamica de transformaciones urbanas.

! Una de las particularidades de la época era, probablemente, |a falta de urbanistas que desde la ciudad
pudieran incidir, mediante un esfuerzo local, en la formulacién de algin plan, existieron, como se verg,
algunos proyectos que no tuvieron repercusion alguna en la dindmica de expansion de la ciudad.

2 Chavez (1996: 45), dice que a partir de la década de los cincuenta la problemética de las ciudades se
empieza a complicar... como respuesta a dlo en 1948 se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, la cual promueve, entre otras cosas, € desarrollo de proyectos de planos
reguladores. Aungue la planeacion en México se hacia desde la década de 1930, con el Primer Plan Sexend
1934-1940, que buscaba, entre otras cosas, plantear una estructura para € desarrollo regiona y para €
fortalecimiento de lareforma agraria (Idem: 43)
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Sin embargo, es hasta la década de 1970 cuando se ingtitucionaliza la planeacion en el pais
(Garza, 1996: 77); e 25 de mayo de 1976 se publica para su aplicacion legal a nivel
nacional, la Ley General de Asentamientos Humanos®; este 1976 es también cuando se
realiza en Vancouver, Canada, la reunion de Habitat |, a la que asistié México, y en cuyas
conclusiones se enfatiza la necesidad de que los paises y las ciudades cuenten con
instrumentos normativos que velen por el crecimiento ordenado de los centros de
poblacién®, lo que implica la dinamica que el tema tendria en esa década, atendiendo al
progresivo incremento de los problemas derivados de los procesos de urbanizacion y de

incremento poblacional.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano® se publicé el 19 de mayo de 1978, y en ese mismo
afo se establecié el compromiso a nivel nacional de que en los estados seria adecuado el
marco legal correspondiente para que pudiera ser posible la elaboracion de los Planes
Estatales y los Planes Municipales de Desarrollo.(Aguilar, 1995: 86-99).

De forma paralela al proceso que a nivel nacional se emprendia para la formalizacion tanto
de los planes nacional y estatales, como dd Sistema Nacional de Planeacion, en Ledn se
hacian esfuerzos por ordenar €l crecimiento de la ciudad que ya desde la década de 1940
presentaba los problemas mencionados anteriormente, y que originaban la preocupacion de
los habitantes de la ciudad, los profesionales de la arquitectura principalmente, asi como de

las autoridades municipales y grupos organizados.

®En d articulo 1, habla del objetivo delaley, el cual serfa: Establecer la concurrencia de los Municipios, de
las Entidades Federativasy de la federacion, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos
en € territorio nacional . Egtablece también este mismo articulo, que las disposiciones son de orden piblico e
interés socia; con esta ley entonces, se busca el ordenamiento de las ciudades que, en los hechos vivian desde
décadas atras, procesostal vez similares alos que se observaban el Ledn.

* En los hechos, se participaba de una dinamica general por el ordenamiento de las ciudades, la planeacion
urbana se tenia como una alternativaal crecimiento incontrolado de las ciudades.

® El articulo 3 del decreto de aprobacion del Plan nacional de Desarrollo Urbano, se plantean |os objetivos,
dice e inciso Il: Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado de los centros de poblacion, d inciso
Il dice: Propiciar condiciones favorables para que la poblacion pueda resolver sus necesidades de suelo
urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y equipamiento urbano.
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En el proceso de planeacion urbana de la ciudad de Leon, se fundamenta desde el punto de
vigta formal toda accidén que se emprende en la blsqueda de alternativas que mejoren las
posibilidades urbanas de la ciudad. El camino recorrido durante €l tiempo que en Ledn se
tienen ingrumentos formales de planeacion urbana, se ha consolidado tanto por las
sucesivas revisiones y adecuaciones que se han hecho a los primeros documento de
planeacion, como por las acciones que en la materia se redlizan en la actualidad, el
reconocimiento del camino que la planeacion urbana hatenido en la ciudad de Ledn, sera el
objetivo de esta parte del estudio.

Si bien partimos de considerar los documentos de planeacion pueden ser los objetos de
andlisis, también tendremos que partir del reconocimiento evidente de la ausencia de
mecanismos formales de seguimiento y evaluacion de los mismos planes y programas
urbanos, de tal forma que solamente la referida confrontacion con la ciudad, podra
mostrarnos la utilidad que pudieron haber tenido en los procesos de transformacion urbana,
por lo que & andlisis especifico de contenidos, propuestas no sera abordado sino en €

contexto amplio de ladindmica de transformaciones expuestas en el trabajo.

V1.2. Los proyectos utopicos de planeacion urbana en L edn®

La posibilidad de encontrar un cuerpo sisteméatico de planeacion o investigacion
urbana en México no se contempla en los inicios del siglo XX, de tal manera que, aunque
se hayan producido publicaciones sobre temas urbanos, estos habrian sido enfocados de
forma mas recurrente a la historia, sobre todo la falta de higiene y de servicios urbanos,
enfocandose desde luego ala ciudad de México de manera predominante, posteriormente se
haria la descripcion de la forma como los gobiernos emprenderian las acciones tendientes a

solucionar esta problemética, es hasta las décadas que median el siglo cuando se intensifica

® En la historia del urbanismo, los llamados utopistas serian quienes propusieran un proyecto modelo de
ciudad para resolver los problemas de las ciudades fabriles o industriales, entre los utopistas se menciona a
Robert Owen, y J.S. Buckingham, ambos propusieron una ciudad planificada en la que los problemas de los
habitantes habrian de resolverse (Gallion, 1972: 85-86), € proyecto utdpico seria, en € sentido de esta
investigacion, el que resulta de unavoluntad o intencionalidad que no se materializa.
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el desarrollo de la planeacion urbana, que se ingtitucionaliza hacia la década de 1970
(Garza, 1996: 23).

El seguimiento de los intentos de ordenar el crecimiento dela ciudad de Ledn alo largo del
siglo XX, sera sobre la base de explorar los intentos reaizados, que desembocan también
en la propia década de 1970 en la que, a igua que en el &mbito nacional, se habrian
generado los llamados planes de desarrollo urbano, que, evolucionados, llegarian d final

del siglo XX como planes estratégicos de ordenamiento territorial.

ETAPAS DE LOS PROCESOS DE PLANEACION EN MEXICO
Albores Lo urbano y lo La investigacion Institucionalizacién El auge de la
regional como urbana de la investigacion investigacion
ecologia humana urbana y regional
1892-1940 1940-1961 1961-1970 1971-1980 1981-1991
Sociologiay | Uso del modelo | Estructura urbana De la ecologia Ma_rglna_ll’dad, Mowmlentos_
A P - . " " urbana ala migracion y populares, mujer
antropologia ecoldgico y sociedad "Folk - ) -
marginalidad mercado de trabajo | urbanay gestion
Metamorfosis de la demanda Vivienda popular Emergencia de la Expansion
la capital habitacional urbanizacion metropolitana
B | Urbanismo popular
Impulso al Poblacién y Andlisis Urbanizacion y Migracion y
crecimiento de la desarrollo macroestadisticos migracion estructuracion del
C Demografia poblacién del D.U. espacio
Transformacion Hinterland Transformacion Regiones Atlas de la ciudad
del paisaje metropolitano del habitat econémicas de México
D | Geografia urbano
La importancia La ciudad capital Desplome Retorno alacd. de Poder central y
de llamarse cd. disciplinario México territorio
E Historia de México
Concentraciéon y La ciudad como Industrializacién y Sectores
desigualdades centro productivo desigualdades macroeconémicos
F | Economia regionales aislados
Planeacion Primera Albores de la Del gobierno ala | Inicios de la politica El nuevo perfil
G regionalizaciéon | planeacion estatal academia de descentralizacion | urbano industrial
Medio Los primeros | Advertencia
H | ambiente estudios materializada
EPILOGO EPILOGO EPILOGO EPILOGO
LA
PROBLEMAS INSTITUCIONALIZA LAS BASES
URBANOS E CION DE LO INSTITUCIONAL
INSUFICIENCIA | INESTABILIDAD URBANO Y ESDE LA
COGNOCITIVA POLITICA REGIONAL INVESTIGACION
Fuente: Garza (1999), El Estudio comprende unarevision de las teméticas més estudiadas en las distintas
etgpas de la planeacion en México, durante € periodo de 1940 a 1991, esta tabla es una elaboracion
propia que sintetiza dicho estudio
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Se ha mencionado la existencia de un plano de 1920 (vid supra), en e que se ubica, ademés
de la disposicion urbana de la ciudad, la delimitacion catastral de ranchos y haciendas del
municipio, del mismo afio se ha localizado (AHML, Mapoteca) un plano comercial en el
que se define la parte urbana dividida en seis demarcaciones’, correspondiendo la primera a
la zona norte, del Barrio de Arriba, hasta la actual calle de Cuauhtémoc, la segunda
demarcacion que parte de esta calle hacia el sur, hasta la calle de Pedro Moreno,
correspondiendo la tercera demarcacion a lo que seria € centro histérico, desde Pedro
Moreno, a norte, hasta Diaz Mirdn; la cuarta demarcacion abarcaria desde esta Ultima calle
por el norte, hasta la calle de rio Bravo por el sur, las dos Ultimas demarcaciones

corresponderian a los barrios de San Miguel y Coecillo, respectivamente.

Plano comercia de 1920, fotografiadigital tomadadel original de Mapoteca AHML

" Las demarcaciones de este plano comercial, corresponden a las zonas diferenciadas de la ciudad histérica,
por barrios tradicionales, posteriormente se ha seguido un criterio similar en la definicién de zonas de la
ciudad, en é Plan Director de desarrollo Urbano de 1979 (p. 75), se habla de “organizar” la ciudad en
distritos, dividiéndola en 28 de éstos distritos, coincidiendo casi completamente con las demarcaciones de la
década de 1920.
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La intenciéon de mencionar este plano parte del hecho de que, sobre el mismo se realizé lo
gue pudiera haber sido el primer gjercicio de planeacion del siglo XX de la ciudad de Ledn,
[lamado Proyecto no. 1 para la prolongacion de las avs. Juarez y Pino Suarez, y €

Proyecto para el ensanchamiento de las bocas (sic) calles.

En este proyecto se plantea una prolongacion de norte a sur de la calle de Pino Suérez®, y
hacia el poniente, a partir de la calle Rio Bravo hacia el sur®, se dispone un “ensanche’
reticular cuya dimension seria equivalente a lo que entonces era la 52 demarcacion, es
decir, se planteaba por primera vez la posibilidad de encauzar el crecimiento de la ciudad
hacia esa zona sur-poniente de la ciudad, con un plan previamente determinado, desde
luego que este proyecto no serealizd, pero su importancia como referente documental de la
planeacion de la ciudad esinteresante para el estudio y comprension de los mecanismos que
materializan la ciudad en el tiempo; pero ademas, s se tiene un poco de cuidado en
observar el plano®, pudiera ser que su importancia se incremente, a plantear
hipotéticamente la posible influencia del plano de 1864 del Ensanche de Barcelona, de

Ildefonso Cerd&™.

8 La disposicion urbana de la ciudad histérica, dargada en direccion norte-sur, tenia en su parte poniente
como limite, d cauce del antiglio rio de Sefiora, referente de la fundacion de Ledn, que posteriormente se
conocié como arroyo de Machigles, en su trayecto se proponia una vialidad norte-sur, que en e caso del
proyecto que se analiza, se proponia por la calle de pino Suérez, aunque después, hacia la década de 1950,
estavialidad se materializaria en la calle Miguel Aleman.

° El proyecto se localizaria en los terrenos que histéricamente se conocian como de Propios, o del rancho de
Propios, donde posteriormente se ubicaron los fraccionamientos Guadalupe, Los Fresnos, y més al sur, hasta
laviadel ferrocarril.

191 os dibujos de proyecto, tanto de |a zona propuesta de ensanche o expansion planificada, como del corte de
las esguinas de las manzanas del centro, estan realizados sobre pape, recortados y pegados sobre € plano
comercial.

" La autoria del plano, de acuerdo con el formato, es la tesoreria, no se localizaron elementos documentales
gue permitan profundizar en € origen y €l avance en la aplicacién, o influencia que pudo tener € proyecto,
seguramente se puede investigar alin mas el tema para saber, por g emplo, s las esquinas cortadas (pancoupé),
gue presentan tanto las banquetas de la ciudad histérica, como los edificios, correspondan al resultado de este
proyecto dado que es la disposicién actua de las banquetas dela ciudad histérica.
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Plano de la ciudad con el proyecto de “ ensanchamiento”, década de 1920, fotografia digital tomada del original de
Mapoteca AHML

Desde luego que es necesario guardar la debida distancia con la intervencién de Barcelona,
que seria una intervencion urbanistica moderna, que marcaria un momento importante en
el urbanismo moderno, ademas de que, a partir de estaintervencion, se planteard uno de los
caminos del urbanismo del siglo XX.

Lasimilitud del plano de Ledn con el de Cerda, se observatanto en la disposicion reticular
de la traza propuesta, que en este caso corresponderia a una continuidad con la ciudad
formada a partir del siglo XVI con el asentamiento del pueblo de indios de San Miguel, es

decir, a diferencia del plan de Barcelona, que oponia €l trazado reticular a historico de la
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ciudad medieva catalana, en esta propuesa para Ledn, se mantiene la traza histérica,

reticular, conservando tanto la dimension de las calles como de las propias manzanas.

Proyecto de*“ ensanchamiento”, década de 1920, fotografia digital tomada del original de M apoteca AHML

Otra de las particularidades de este plano es que contempla la localizacion de un gran
parque, que llama de Carranza, ademas de mostrar la prevision de destinar una manzana
para escuela, otra para mercado y equipamiento urbano, es decir, estamos ante un gjercicio
de planeacion urbana® en un contexto en el que no habria la posibilidad politica,

economica, material y tal vez histérica de su realizacion.

12 Cabe la posibilidad hipotética que en Ledn de la década de 1920 se hubiera contado con un arquitecto, o
persona ilustrada que conociera la propuesta urbanistica de Barcelona, es un tema para profundizar en la
investigacion, el rescate en este trabgjo del proyecto, puede abrir las posibilidades a otras investigaciones
particulares sobre d tema.

247


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
La busqueda del ordenamiento, hasta 1980

Zona equi pamiento

Jardin Carranza
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Sin embargo, su importancia como documento que buscara encauzar la expansion de la
ciudad histérica, radica tanto por é momento en el que se formuld, como en la dimensién

de laintencién de expansion planeada de la ciudad que se buscaba en su alcance.

Se proponia la prevision de una expansion planificada que abarcaria 74 nuevas manzanas,
en una ciudad cuya parte histérica (la 32 demarcacion de 1920), comprendia solamente 40
manzanas; finalmente, si bien el proyecto de Ledn no contempla calles amplias como en el
caso de Barcelona, ni tampoco dispone el interior de las manzanas como éreas verdes o
vecinales, si incluye la disposicion de “achaflanar” las esquinas de las manzanas, tal como
propone Cerda, pero en el caso de Ledn no solamente se propone para el ensanche, sino de

las calles del centro de la ciudad.

No se encontraron datos que permitan establecer si se considerd en Ledn la posibilidad de
aplicacién de este proyecto, pero dado que en su elaboracion habria intervenido la tesoreria,
seguin leyenda en €l propio plano, se establece el caracter oficial que pudo haber tenido,
ademas de que es probable que la influencia de este proyecto hubiera Ilevado
pogeriormente a que e nombre del parque previsto, se le diera al Boulevard Venustiano
Carranza, que se materializé en la misma trayectoria del proyecto analizado, ademas de
gue, finalmente, se ubicd, aunque un poco mas a sur de la localizacion propuesta, un
parque, €l actual Parque Juédrez, finalmente existe e hecho material del corte en las
esquinas de las banquetas y los edificios de las calles del centro histérico, no se puede
establecer si son resultantes directos de este proyecto que definimos como utopico en tanto

intencién que no se materializo.

Como se hareferido, con el proceso de urbanizacién que se incrementd hacia los afios 50°s,
surgieron progresivamente nuevos fraccionamientos que se constituyeron en elementos de
transformacion urbana pero que, d carecer de servicios basicos como agua potable y
drengje, y a demandar dicha infraestructura, los problemas de la ciudad también se

incrementaron (vid. Supra).
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V1.2.1. El Plano Regulador de Manuel Chacon

Se tiene noticia que hacia 1947* |as autoridades promovieron la elaboracion de un
plano regulador, que si bien no tuvo aplicacién préactica que se haya localizado, puede ser
otro intento por promover el ordenamiento de la ciudad en el siglo XX, ademés si
consideramos que este plano regulador, elaborado por € Ing. Manuel Chacdn era aln
mencionado hacia 1960, nos da una idea de la importancia que tenia, por una parte, regular
el surgimiento de los nuevos fraccionamientos, y por otra parte, prever el crecimiento
ordenado de la ciudad que ya presentaba problemas, basicamente por € crecimiento

anarquico.

El andlisis de esta propuesta se puede situar en dos vertientes: la primera se ubicaria en la
de su confrontacion con la realidad de la problemética urbana de Ledn, en donde, una vez
en marcha la dotacion de satisfactores de sanidad y urbanizacion en la ciudad histérica, la
problemética mas inmediata se encontraria, en términos précticos, en la solucion de la
situacion vial y el control de los nuevos asentamientos, en e marco de la realidad
econdmica y politica del Ayuntamiento, en este sentido, este plano regulador, a igual que
el proyecto de 1920, tendria escasas posibilidades de materializacion, por lo que, para las
autoridades, en voz del entonces presidente municipal, ...solamente era un proyecto para

exhibirse en los aparadores (La Voz de Ledn, 1952: 16 ene).

Analizado en otra vertiente, como una propuesta urbana, pudiera haber sido un proyecto
fundamentado en las ideas urbanas de la época, con la influencia de los pioneros de la

planificacion de ciudades como Joseph Stiibben, para quien el trazo de cales ...debian

3 No se encontraron en el proceso de la investigacion, datos que permitan ubicar la temporalidad de este
Plano Regulador, pero su mencion insistente tanto en informes de autoridades municipales como en noticias
de periddicos, permiten ubicarlo en su existencia, solamente se localiz6 en la hemeroteca del Archivo
Higtérico, una copia del anteproyecto, que es la que agui se analiza, mientras se realiza una investigacion mas
precisa sobre el tema. La probable fecha de su elaboracion se estima en base a una nota de periddico del 16 de
enero de 1952 que dice....Ademas pudimos informarnos, que desde hace cinco afios aproximadamente, se
mand6 hacer un estudio para la correcta planificacién de nuestra ciudad € cual fue encomendado al Ing.
Chacdn...
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considerarse situaciones tanto del presente como del futuro, planteando como necesarias
callesradiales, diagonalesy con anillos... y por otro, plazas para negocios y espacios para
otras actividades importantes...(Sanchez, 2006: 89).

En el contexto de la planificacion de ciudades, hacia finales del siglo X1X, la digposicion
estética de las ciudades como preocupacion, antecedid a la vision socioldgica, por lo que,
probablemente, en la propuesta de este Plano Rector elaborado para la ciudad de Ledn, se
hubiera inscrito en esa vertiente; dado que no se ha podido contar con mayor informacion
sobre este plano, solamente se tiene el referente del que se presenta, que es una
transcripcion sobre un plano comercial de la ciudad de 1935", se trata de una copia del
anteproyecto del Plano Regulador de la ciudad de Ledn, Gto., de acuerdo con la ord. de
trabajo de la Sria de Salubridad al Ing. Manuel Chacon. y por esta circunstancia no se
puede establecer si el citado plano contenia alguna determinacion sobre la disposicion u
ordenamiento de los distintos sectores de la ciudad, y solamente se limitaria a presentar el
trazado de las calles y avenidas, y de las plazas donde dispone de espacios para usos

especificos de equipamiento, por giemplo, la localizacién de laterminal de autobuses.

El plano muestra la disposicion por abrir un anillo vial de 100 mts. de seccion, que,
siguiendo su trayectoria a partir del oriente, en la Calzada de los Héroes, seguiria la
trayectoria del Rio de los Gémez, hasta lo que es actuamente su interseccidn con el Blvd..
Lopez Mateos, para seguir hacia el sur la trayectoria de esta avenida, doblando, en la actual

interseccion de laAv. Miguel Aleman.

14 |as fechas de trabajo de los dos proyectos anaizados pueden tener un margen de error que pueden ser
relevantes, atendiendo a hecho de que € plano del Ing. Chacdn esta copiado sobre un plano urbano de 1935,
y se ubica su elaboracion hacia 1947, significaria que se trazé sobre un plano de més de 10 afios de
antigiiedad, es probable que en ese aflo no hubiera existido un plano més actuaizado, sin embargo, s
[levamos la misma situacién a proyecto del Ensanche de San Miguel, que esta dibujado sobre un plano de
1920, su tempordidad se ubicaria entre 1920, que se elaboré € plano comercial, y 1937, cuando tenemos la
certeza que existié un nuevo plano de la ciudad que pudiera haber sido utilizado en el proyecto.
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Plano Regulador del Ing. Manud Chacdn, fotografia digital tomada del original, M apoteca AHML
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Anillo vid 100 m. seccién

P aza principa

Cdzadade los Héroes
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Siguiendo la trayectoria de esta avenida, cambiaria hacia el sur-oriente, tomando, a laaltura
de la calle rio Bravo hacia el oriente, para llegar hacia lo que seria actualmente la calle
Hernandez Alvarez, y cerrar hacia el norte en la Calzada de los Héroes. Ege anillo seria

complementado con vialidades tanto norte-sur como oriente-poniente.

La aplicacion de este proyecto implicaria una intervencion de tipo Hausman, para el Paris
del siglo XIX, es decir, la demolicion de las calles de ciudad histérica para la apertura de
vialidades amplias, modernas, que modificarian definitivamente el trazado histérico
renovando la ciudad de Ledn de forma absoluta, en un tiempo histérico en el que se

iniciaria el proceso de introduccion de redes de infraestructuray pavimentos.

Desde luego que este plano, a igual que € proyecto de 1920 no habria tenido ningin
impacto en la dinamica de la ciudad, sin embargo, es evidente que el andlisis que se debid
realizar para su elaboracion, contemplaba la visualizacion de la planeacion cientifica de la
ciudad, atendiendo al hecho de que, € trazado de la gran vialidad propuesta, coincide en
mayor 0 menor medida, con la estructuracion vial que posteriormente se realizaria en la
ciudad, es decir, si bien este Plano Regulador tendria las caracteristicas de un plan utépico,
en tanto expresa una vision de futuro que no se materializa, constituyd probablemente una
visién racional, por lo tanto moderna®, de lo que podria haber sido la ciudad de Ledn del

futuro.

Como haya sido, este plano se inscribiria dentro de los intentos por redizar la planeacion

de la ciudad, su importancia, aln dada la descalificacion inicial que se menciond, se

> El andisisdd plano lo pueden ubicar dentro de lainfluencia de la“ Ciudad Hermosa” (City Beautiful), que
era la vison urbanistica que Hall (1995: 15) sitla entre 1901 y 1915, y que seria € resultado de la feria
mundial de Chicago del893, en donde Burnham, quien era @ arquitecto en jefe de esa feria llamada
Exposicién Colombina, pronuncio lafrase “ No hay que concebir planes pequefios’, idea que plasmariaen €
Plan de Chicago, realizado en 1909. Gallion (1972: 98) dice que La “ Ciudad Hermosa” fue la resurreccion
del “ Gran Plan” y la Escuda de Bellas Artes de Paris se convirtié en la ingpiracion...un proyecto para ser
bello, tenfa que ser grande...Los centros civicos llegaron a ser tema popular. Toda ciudad hubo de sentir la
necesidad de proyectar un centro civico... Por todo esto, €l Plan de Chacon puede inscribirse en esta vertiente
urbanistica, el disefio de un gran centro civico que précticamente propone la desaparicion de trazado
fundecional de laciudad histérica
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tomaria como referente algunos afos después para algunas propuestas como la del intento
de ampliacion de las calles de Madero y Diaz Mirdn propuestas afios después (vid. Supra),
o la demolicién de ...la acera oriente de la primera cuadra de la calle Hidalgo, hasta
frente a Catedral, para dejar ese espacio abierto y darle vista desde la plaza principal...(El
Tijerazo, 22 de abril 1951), cuyo proyecto se propuso en esa época’® y que alin en los
primeros afos de la década de 2000 se tiene como proyecto vigente por parte de las
autoridades de la ciudad.

Laciudad de Leodn, hasta la década de 1970 la hemos conceptualizado como premodernaen
proceso de expansion, la materializacion de cualquiera de los dos proyectos mencionados,
el de 1920 o e de los 40’s, habria transformado la ciudad en una definitivamente moderna,
es decir, una que habria seguido su proceso de expansion, siguiendo un plan racional,

elaborado pensando en el futuro, es decir un plan urbano moderno.

V1. 3. Seguimiento de los intentos de planeacion

A partir de estos primeros intentos de planeacion, se sucedieron en el tiempo,
diversas acciones y eventos que en su conjunto, configuran los esfuerzos que tanto las
autoridades de la ciudad como los profesionistas, grupos sociales organizados y pobladores,
realizarian para dotar aLedn de mejores posibilidades urbanas de futuro, larevision de los

principales esfuerzos puede configurar el esquema general de su desarrollo.

16 De acuerdo con la nota que refiere este proyecto, que daria un atrio a la Catedral demoliendo la parte
poniente de la calle Hidalgo, se habria formado en 1951, un Patronato que redizaria las gestiones ante €
Gobernador dd Estado, no se tienen noticias de estas gestiones, pero € tema ha sido retomado en digtintos
momentos, hasta el actual, en el que se concluye esta investigacion (dic. 2006), este proyecto se tiene como
uno de los més importantes por realizar por las autoridades de la ciudad.

" Durante d proceso de investigacion, se busco la localizacion de cartografia que permitiera redizar la
reconstruccion empirica del proceso que habria seguido la ciudad desde sus autoridades para el ordenamiento
de la ciudad, en la Direccion de Desarrollo Urbano, como en € Instituto Municipa de Planeacién, no se
localizaron planos ni documentos de la época, de tal forma que, principalmente, los datos se obtienen de
agunos informes de autoridades municipa es, revistas o noticias de periddicos.
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En 1952, apenas unos afos después de las pavimentaciones de concreto hidraulico en
précticamente todas las calles del centro de la ciudad, una nota periodistica decia: Ledn
necesita con urgencia un Plano Regulador, se enfatizaba ... seria necesario que se
formulara un plan vasto y adecuado de urbanizacion que delinie (sic) en forma presisa
(sic) la forma en que deben llevarse a cabo la construccién de vivienda y demas edificios
de acuerdo con el crecimiento de la poblacion y las necesidades urbanas de la misma (La
Voz delLeodn, 1952: 14 ene)

La evidente necesidad sentida en esa década, dado e incremento demogréfico y territorial
que la ciudad tenia, generaba la tendencia a la blsqueda de soluciones; este hecho puede
considerarse como la primera reaccion posterior al plano del Ing. Chacon, de intentos de
planeacion formal en Ledn del siglo XX, desde luego sin desconocer que las acciones
dispuestas en los reglamentos que se elaboraron las primeras décadas del siglo habrian
tenido como finalidad prever las necesidades futuras, pero no se consideran agui como

gjercicios de planeacién como se entendieron posteriormente.

A pesar de que se planteaba como una necesidad urgente, poco se podia hacer desde el
ambito del propio municipio, por lo que, en 1958, como de forma recurrente a partir de
1952, se insistia en el tema, hablandose de que en la ciudad se contaria con un plano
regulador ...técnica y cientificamente levantado por la Direccion Gral. de Planeacion de la
Secretaria de Comunicaciones... (Sol de Ledn, 25 nov. 1958); habria entonces pasado méas
de una década en la que la ciudad se expandia y crecian sus problemas, pero en las acciones
se debatia si correspondia a la federacion la realizacion del plano regulador, como entonces

se entendia la planeacién urbana®.

8 En e contexto general de México en esa época, la década de 1950, los estudios de urbanismo eran muy
pocos, ademés de que & medio académico précticamente se limitaba a la ciudad de México, la problemética
de expanson poblacional y urbana de la capital del pais propiciaba la generacion de proyectos urbanos
importantes como el Conjunto Nonodco Tlaelolco, habitaciona, y Ciudad Sahun, industrial, de 1953, o
Ciudad Satélite, en 1957 (Garza, 1996: 47); Chavez (1996: 50) por su parte, apunta que, en esa época ...son
aislados los esfuerzos que a nivel estatal se concretan...De este modo, queda sin regularse en forma
coherente o sistematica € mejoramiento y crecimiento de la mayoria de las ciudades... dgando que en la
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No se debe perder de vista por otra parte, que en esta época se buscaba también, como se
menciond anteriormente, la ampliacion de algunas calles para la solucién de la
problemética vial, en el plano regulador se buscaba el sustento para estas y otras acciones

gue de otra manera no se podian realizar.

También en 1958 la iniciativa privada habia intentado la formacion de un Comité de
Planeacion Econdmica y Urbanismo, idea que fue replanteada en 1960 como una forma de
apoyar alas autoridades en las acciones relativas a la planeacion; ambas iniciativas tuvieron
poco éxito pero propiciaron que las autoridades municipales, por mediacion del gobierno
del estado, solicitaran apoyo a la federacion, la que, finalmente, através de la Secretaria de
Patrimonio Nacional, se pudiera realizar el Plano Regulador (Sol de Ledn, 1960: 2,4,25,29
mzo.,6,13 jul. 11,12 ago), sin embargo, para el final de 1959, esta nueva intencion quedd

también desechada ante |a ausencia de mecanismos que permitieran su realizacion.

Se tiene la referencia de que el 9 de agosto de 1960, técnicos de la Secretaria referida
habrian realizado un recorrido por la ciudad, encontrando que ...el problema urbanistico en
Ledn es tremendamente grave pues su desarrollo se ha realizado sin método alguno
ocasionando con esto e planteamiento de sSituaciones que deben ser corregidas de
inmediato... observaron (también) las grandes fallas... en materia vial... (Sol de Leon, 11
agosto 1960).

Por los datos que se pueden conocer de ese proceso, € trabgo realizado partiria de un
primer diagnéstico, que se resumiria de la siguiente forma: ...de los 25 millones de m2 que
tiene aproximadamente € perimetro urbano, apenas 15 estan construidas, lo que significa
gue 10 millones de m2 enclavados en lugares de privilegiada ubicacién, estan ociosos y sin

aprovechamiento...” (Sol de Ledn, 10 agosto 1960), lo que se puede entender de este texto,

mayoria de los casos las nuevas &reas urbanas, que cada vez son mas, se vayan incorporando al tejido
urbano de manera desordenada. ..

9 Por ser una nota de periddico, lareferencia no tiene el carécter de dato de andlisis urbano, sin embargo, es
de suponerse gue las cifras habrian sido dadas por los técnicos de la secretaria de Patrimonio, y pueden ser
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es el hecho de que, en la planeacion de la ciudad de 1960, se incorporaba la metodologia
mas alla del mero orden estético que se pudo haber buscado tres lustros antes.

Se buscd entonces conformar una Comision Técnica Consultiva que diera seguimiento alos
trabajos del plano regulador, sin embargo, la iniciativa no se realizd, no se integro la
Comision, y otravez se cancelo la posibilidad de contar con un instrumento normativo para
laciudad.

Al mismo tiempo que se hacia més importante le necesidad del ordenamiento urbano, se
reconocia la necesidad de contar con una Ley de Fraccionamientos para impedir que éstos
surgieran sin contar con los servicios basicos y se reconocia, hacia 1963, que existian
aproximadamente veinte colonias surgidas los Ultimos quince afios, y que, aojando una
poblacion de 120,000 personas (el 43.20% del dato censal de 1960), carecian de servicios
(Sol de Lebdn, 1963: 2 Oct.), ademas era necesario regular las acciones de los
fraccionadores que, ante la carencia de ordenamientos legales actuaban de manera
unilateral al grado de que, por gemplo, solamente suministraban agua para servicio
domeéstico quince minutos al dia en la colonia Andrade, ...porque el fraccionador utilizaba
el agua del pozo para €l riego de su propio cultivo de alfalfa... (Sol de Ledn, 1963: 13
Sept.), la necesidad de ordenamiento se hacia cada vez més evidente ante la dindmica de la

expansion urbanay laausencia de controles y disposiciones urbanas convenientes.

Cuando en 1963 desde el gobierno del estado se emprendio e proyecto del gje vial oriente-
poniente, actual Boulevard Adolfo Lépez Mateos, un grupo de arquitectos e ingenieros de

Leodn, que entonces comenzaban una importante actividad no solamente profesional, sino

tomadas como pardmetro de comprension de la situacion; en esas cifras, se tendria que el 60% del territorio
reconocido como urbano, corresponderia a suelo desocupado, baldios en &reas de expansion, que podria
implicar la presencia de fendmenos de especulacion, o un proceso lento de densificacién, como haya sido, €
porcentge de suelo urbano desocupado que se sefida, puede estar muy cercano a la realidad que inclusive,
presentaria la ciudad una década més tarde segUin interpretacion del llamado Primer Plano Oficial, de 1969, o
lafotografia aérea de 1971.
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gremial, buscando participar en la solucion de los problemas de la ciudad®, acudieron con
el entonces gobernador para disuadirlo de emprender dicha obra por considerar que, a la
vez que atentaba contra el patrimonio edificado, traeria problemas a la ciudad en virtud de
que la vialidad, a cruzarla, seria, como efectivamente lo fue durante muchos afios, una
prolongacion de la carretera federal 45 con intenso transito de paso que no contribuiria al
desarrollo ordenado de la ciudad; le proponian al gobernador una aternativa que consistia
en modificar el trazo de la avenida utilizando el cauce del Rio de los Gomez, que, en una
trayectoria casi simétrica al trazado del proyecto de la nueva vialidad, tendria el mismo
origen y destino (el trazado vial del plano regulador de Chacon), pero esta propuesta fue
desechada por € poder estatal, cuya vision era la de materializar una vialidad que pasara
por la ciudad, y no por la periferia, como era entonces el lecho del rio, ademés de pretender
recuperar la inversion via impuesto predial por revaluacion de predios afectados por la
obra.

El Boulevard Lopez Mateos fue la primera intervencién urbana de importancia, por su
impacto transformador de la ciudad; en sus primeros afios dio a esta la imagen de una
herida abierta cuya cicatriz se manifestaba en las fincas demolidas que, como cortes
arquitectonicos, dejaban ver a quien transitaba por €ella, los colores y tapices de los muros, o

los azulejos, o los sistemas constructivos, situacion que duraria hasta finales de los setentas.

%% E| domingo 6 de marzo de 1960, se publica una pagina de Arquitectura e Ingenieria, en el diario El Sol de
Ledn, esta publicacion sguid apareciendo durante varios afios, en dla se planteaban las inquietudes y
propuestas de |os profesionistas que posteriormente integrarian la Asociacion de Arquitectos e Ingenieros de
Ledn, en la publicacion que se refiere, el Arg. Adliberto Llamas Jiménez hablaba de la busqueda del
mejoramiento de las profesiones de Arquitecto e Ingeniero..., El Ing. Archibaldo Aranda, en la misma
publicacién, planteaba ...la necesidad méas apremiante, de que se establezca en Ledn una oficina de obras
publicas.. tendria que ser la autoridad para vigilancia de pavimentos, drenajes, red de aguas,
banquetas.. fraccionamientos, etc., a partir de esta publicacion, se sucedieron periddicamente, como
publicacién de difusién profesional, con lo que se formd una corriente de blsqueda de soluciones a los
Eerbl emas urbanos.

En entrevista con el Arq. Algandro Orozco Huerta, quien estuviera a frente de la dficina que dabor6 la llamada
primera version del Plan Director de Desarrollo Urbano de 1978, menciond la visita que los profesionales de la
arquitecturahicieran al gobernador del estado, y lanegativa de este a considerar las propuestas planteadas.
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Alternativa presentada para el trazo delavialidad Boulevard del Bajio, seccién Ledn, elaboracion propia®

En relacion con la propia urbanizacion, la calle se convirtié efectivamente en una
prolongacion de la carretera federal 45, con su transito de paso que convirtio a Ledn en una
ciudad también “de paso’; se incrementaron los accidentes viales por carencia de
semaforizacion, de sefializacion y ademas por el cambio de cultura que significd para los
leoneses tener que convivir (cruzar la gran avenida) con una moderna vialidad, desconocida

para ellos hasta entonces.

En poco tiempo la vialidad se encontraba deteriorada en su carpeta por la carencia de
drengje pluvia que provocaba que en época de lluvias se encharcara e inundara, asi como
por €l intenso transito pesado que cruzabalaciudad. Todo esto precipitd la inquietud, desde

% Haciala década de 1980, esta vialidad se materiaizo, ambos mérgenes del rio de los G6mez se convirtieron
en vialidades, sin embargo, en ladécada de 1960, éstos mérgenes eran una zona précticamente periférica, y el
trazado de la vididad en la trayectoria del rio, era una opcidn que se planted desde € plano regulador de la
década de 1940.
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finales de los afios 60°s, y principio de los 70°s, por la busgueda cada vez mas urgente de
solucionar los problemas que ya se visualizaban para e futuro de la ciudad y que entonces

se sabia, tenian un gran rezago.

A pesar de que no se tenia un documento especifico de planeacion de la ciudad, los eventos
y egercicios redlizados durante la década de 1960 principalmente, permitian tener la
conciencia de que era necesario tomar acciones tendientes a mitigar los problemas urbanos,
entre los que se encontraba también la ubicacién dentro de la ciudad histérica de las
industrias que, como la curtiduria, generaban problemas a la habitabilidad de una amplia
zona de la ciudad, en 1960 se tenia ya laidea de que ...la zona sur de la ciudad sera la de
las grandes industrias™ (Sol de Ledn, 11 de oct. 1960).

Es también en esta década cuando se incorpora en los esfuerzos de planeacion, el trabajo de
los profesionistas agremiados en la Asociacion de Arquitectos e ingenieros de Ledn, que
como se menciond, intervinieron en 1963 en & proceso de apertura del Blvd. Lopez
Mateos, e impulsaron también la posibilidad de trabajar en € plano regulador®, que seguia
siendo uno de los temas recurrentes dado el incremento de los problemas urbanos que

reguerian solucién inmediata.

% |a Ciudad Industrial efectivamente, se localizaria posteriormente en esa zona, la vision que se tenia desde
entonces, llevé a que pocos afios después se formalizara en un plano urbano, € destino de la zona sur de la
ciudad..

# La ciudad de Ledn no podra resolver en forma integral sus problemas urbanos s contintia careciendo de
un plano regulador (Ing. Enrique Diaz Infante, Sol de Ledn, 17 junio 1965).

Pide Ledn la creacion inmediata de un Consgo Urbanistico, centralizaria todos los esfuerzos por meorar la
ciudad...Esta era una iniciativa de la Asociacién de Arquitectos e Ingenieros, que en su pagina del 4 de julio
de 1965, proponian incluso un organigrama de funcionamiento de lo que llamaron “Consgjo Consultivo y de
Cooperacion Municipal”.

...estamos viendo que nuestra ciudad crece amorfa y exorbitante sin ninguna reglamentacion ni ley, esto
debemos frenarlo y ademas procurar la solucion de los actuales problemas urbanigticos.. llevar a cabo la
remodelacion urbana (Arg. Agliberto Llamas Jiménez, Sol de Ledn, 8 de mayo 1965)

Estas tres notas refieren la participacion de los profesionistas locales en los procesos relacionados con la
problemdtica urbana, la publicacién periddica de su 6rgano de difusion, se constituyd en un importante foro
de opinién que, por laocurrenciade los hechos, tuvo unainfluencia importante.
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V1.3. 1. El primer plano oficial, un gjercicio dediagnostico y planeacion

Hacia finales de la década de 1960, se habria dado un cambio importante en la
posibilidad de atender la planeacion de la ciudad, la administracién 1967-1969 contd con
una oficina de planificacion como parte de la estructura de la de obras publicas, y en ella
estuvo a frente un profesionista, arquitecto, quien seguramente compartia el sentido
manifestado por la Asociacion de Arquitectos e Ingenieros la necesidad de atender las
carencias que en el aspecto urbano teniala ciudad, esta oficinallevd a cabo por primera vez
en la ciudad, un estudio urbano® para conocer, con criterios técnicos, el diagndstico de la
problematica urbana, del resultado de este estudio técnico, se elabord un plano, conocido
como €l primer plano oficial de la ciudad® (AHML, Mapoteca), que en los hechos, habria
sido el primer gjercicio formal de diagndstico y ordenamiento urbano, en el plano en el que
se muestra la densidad de consgtruccién en la ciudad, para cuya elaboracion necesariamente
se tendria que haber realizado un levantamiento de campo y recogido informacion de los
diferentes aspectos urbanos.

Ademés, en el propio plano que se indica, sin definir localizacidn especifica, se define a la
zona sur de la ciudad como zona industrial, recogiendo asi una propuesta que se habria
formulado afios antes, y que la siguiente década se materializara como la actual ciudad
industrial. La oficina de Obras Publicas bajo cuya direccion se realizo este primer gercicio
de planeacion urbana, fue establecida en la adminigtracion municipal por la propuestay la
presencia de los arquitectos e ingenieros organizados como instancia técnica con presencia
en laciudad, al ocupar los puestos de decision en la administracion, impulsaron la dindmica

de lostrabajos que a partir de entonces se realizaron.

% __El Arq. Ernesto Veazquez, expreso.. que el plano regulador estimulara las construcciones en general y
permitird el desarrollo arménico...se dara término al plano regulador, cuyos principales levantamientos se
encuentran muy adelantados...(Sol de Ledn, 1 de abril de 1967), los trabajos seguramente refieren los que
concluyeron en lo que hemos Ilamado € primer plano oficial.

% Con la daboracion de estos planos, se tiene en los hechos el primer intento formal por reconocer desde el
andisis urbano la situacion de la ciudad, no se tratd, hasta donde se ha podido establecer, de un gjercicio de
planeacion urbana, aunque @ plano sefiale una zona destinada paralaindustria, o la densdad de construccion,
pero s es un antecedente importante del trabajo urbano desde la propia ciudad.
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Este impulso generd no solamente la posibilidad del trabajo técnico reflejado en el plano
oficial referido, sino también en acciones como la actualizacion del reglamento de
construcciones, aprobado en sesién del Ayuntamiento el 4 de diciembre de 1967, e
inclusive la ley de fraccionamientos que se decret6 también ese afio, € 31 de diciembre,
mediante el decreto 361 de la XLV legislatura loca del Estado de Guanajuato (AHML,
Periddico oficial). Esto propicio que para la década de 1970 se contara con esta base de

trabajo normativo®.

En Noviembre de 1970 se realiz6 en Ledn e | Simposio Nacional de Planificacion Urbana
Municipal, con la asistencia de arquitectos, ingenieros civiles, urbanistas y abogados de
diez estados de la republica, y de instituciones académicas como la UNAM, ITESM y
Universidad de Guanajuato, en este evento se plantearon las inquietudes compartidas en
relacion con la necesidad de impulsar un marco normativo naciona que permitiera llevar
adelante acciones de planeamiento de las ciudades; la organizacion de este primer evento
nacional por parte de los profesionistas de Ledn agrupados en la Asociacion de Arquitectos
e Ingenieros, es una muestra de la inquietud que existia en la ciudad por el conocimiento y

difusion de sistemas de planeamiento urbano.

En la ciudad de Guangjuato se llevd a cabo el segundo Seminario Nacional en 1972 con
123 asistentes de diversos estados, organismos estatales y municipales de obras publicas o
planificacion urbana; el Comité organizador del evento estuvo formado por profesionistas
del Colegio de Arquitectos y de la Asociacion de Arquitectos e Ingenieros de Ledn,
correspondiendo al Presidente Municipal de Guangjuato la Coordinacion de la sede. El

tema de la legidacion ocupd el mayor nimero de ponencias, once, mientras que la

" El contexto de |a década que va de 1960 a 1970 anivel naciond, propicia el incremento del interés por los
estudios urbanos, para Garza (1996: 58), esto se debid, ademés de la particularidad del importante incremento
demogréfico y expansion fisica de las ciudades, a la influencia de los trabagjos de la CEPAL, propiciado que
...en @ sector publico aumenta €l interés por la planeacién urbana y regional que, sin embargo, solo se
plasma en endebles diagndsticos urbanisticos y demogréaficos. De hecho, el plano de Ledn de 1969, seria més
un diagndstico que un planteamiento urbano de futuro, en importante aclarar que no se puede decir agui que
este diagndéstico haya sido “endeble” porque no se tienen elementos de soporte o de referencia, se destaca
solamente el hecho de su carécter diagnéstico

266


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
La busqueda del ordenamiento, hasta 1980

metodologia de la planeacion urbana tuvo tres intervenciones y cuatro en el tema de
crecimiento y suelo urbano, siendo dedicadas dos ponencias a tema de planeacion y
sociedad (Memorias, 1972).

Se tenia entonces conciencia de que las ciudades en general, y muy particularmente en la
ciudad de Ledn exigtian problemas urbanos urgentes que demandaban su solucién, se
percibia que existian ...grandes males a los que habia que poner grandes remedios...
(Memorias, 1972: 159,163), y se hablo entonces de la necesidad de contar por fin con un
Plano Regulador que buscara dar a la ciudad de Ledn un desarrollo integral a partir de

una vision de conjunto de los problemas urbanos. (Idem: 167-172)

V1. 4. El Plan Rector de 1976

Como consecuencia directa de los eventos nacionales de planificacion referidos, asi
como del muchas veces postergado gercicio de planeacion, de los que se desprendio la
creciente necesidad de trabajar en la planeacion urbana, en el trienio 1974-1976 es creada la
Direccion de Planificacion Municipal, cuyo objetivo se planted con la intencién de que
conociendo exhaustivamente la Ciudad y € Municipio, se determinaran las tendencias
fisicas y sociales y apreciara técnicamente la realidad local (Ayuntamiento, 1976: 238),
esto es, se plantea por primera vez desde la administracion municipal la necesidad de
estudiar desde el ambito de la ciencia urbana, los problemas de la ciudad®. En 1975 esta
Direccion present6 un estudio de planeacion que buscaba principal mente proponer las bases
de una estructura vial que permitiera por una parte, resolver el problema del transito en el

centro de laciudad, en el L épez Mateos, creando € libramiento norte.

% En las memorias de la administracion municipa 1974-1976, en el apartado correspondiente a la Direccion
de Planificacion, se apunta que: La planificacion estudia al hombre y a su medio ambiente con todas sus
caracterigticas, y del conocimiento de esa investigacion establece el diagnéstico mediante el cual propone los
satisfactores urbanos, que por orden de importancia deban realizarse a través de obras fisicas. Esto en los
hechos, congtituye, como se ha establecido, € primer registro de una vision de planeamiento urbano en los
términos de las metodologias de la época, tomando en cuenta que en 1976 se establece la Ley General de
Asentamientos Humanos, como consecuencia de la incorporacion de los fendmenos urbanos a las politicas
nacionaes, pero también por € impulso que se da a los estudios urbanos desde la perspectiva tedrica
estructuralista. (Garza, 1996: 79)
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Ademés de esta estructura vial, € plan contenia una serie de acciones que buscaban la
atencion de los problemas urbanos, este llamado plan emergente (Casa de la
Cultura,1975:18-19), recogia en gran medida las opiniones e inquietudes de los arquitectos
e ingenieros leoneses, quienes se habian venido reuniendo, para intercambiar opiniones,
resultado de la dinamica creada por los eventos nacionales referidos, mismas opiniones que

fueron final mente vertidas en ese primer plano formal de regulacion urbana de esta década.

Ademas del andlisis de este plan, se puede observar que comparativamente con el posterior
de 1978, ambos proponen una estructura vial muy similar, con un anillo que en su trazo
tiene solamente pocas variantes. mientras que en este plan, el libramiento norte sigue lo que
entonces era la linea de torres de alta tension, de poniente a oriente (la actual av. Las
Torres), el plan de 1976 lo propone con su trazo actual; sin embargo, ambos proponen un
anillo hacia el sur, y mientras el plan de 1978 propone en su trazo como limite la via de
FFCC, el plan rector de 1976 lo propone mas hacia el sur. Como sea, la idea de resolver la
problemética de la ciudad, y la cercania en el tiempo de ambos diagndsticos y propuestas,

las hace muy similares.

Lo que si es un hecho, es que el Ilamado Plan Rector de 1976, contenia en su estructura un
diagndstico y una propuesta de ciudad, en los términos indicativos de la época®, lo que lo

convierte en un antecedente importante de la planeacion en Ledn.

Al terminar la administracion referida, es decir, en 1976, se presenta el resultado de los
trabajos de planificacion realizados, el primer Plan Rector, de acuerdo con el informe de la
administracion, a término de esta solamente quedaban por efectuar ...los tramites

necesarios ante e Ejecutivo del Estado para que, a través de la legidatura

# En el seguimiento de la dindmica nacional de los procesos de planeacion urbana, se tiene que ...a partir de
1976 lo que originalmente eran incipientes grupos organizados de la comunidad o instituciones no
gubernamentales de apoyo a los primeros —entre los que se consideraban los colegios y asociaciones
profesionales- empiezan a ser mas representativos de los intereses de sus grupos...(Chévez, 1996 :70), como
serefirig, los profesionistas de Ledn tuvieron una participacion activa en el proceso deinicio de la planeacion
en Ledn.
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local...(Ayuntamiento 1976: 239), se pudiera otorgar €l decreto correspondiente®. Si bien
este documento tampoco se convirtio en instrumento legal de planeacidn, dada la dindmica
gue se tenia a nivel nacional, pero, como se observo, algunas de las propuestas que se
indican en los planos, principalmente de la estructura vial®, se retoman en los documentos

de planeacion que posteriormente se elaboraron.

V1.5 Plan Director de Desarrollo Urbano, primera version

En 1977 se crea lo que posteriormente seria la Direccion de Desarrollo Urbano,
primero como sub-direccion perteneciente a la Direccion de obras Publicas, y se comienza
a trabagjar formalmente en la llamada primera version del Plan de Desarrollo Urbano de
Ledn, cuyo primer documento es concluido en mayo de 1978, este documento, a igual que
el Plan Rector de 1976, no tuvo efectos legales ni de aplicacion préctica, aunque sirvié de
base para el siguiente plan que, ya bajo la normativa federal aprobada en 1976 y dentro de
la dindmica de planeacion nacional que se revisara enseguida, se elaboré en 1979 y fue
decretado en 1981%. Desde entonces, la planeacion urbana ha producido los siguientes
documentos en los que se han plasmado los resultados de la planeacion en Lebn: Plan
Director de Desarrollo Urbano de 1979 con actualizaciones en 1986 y en 1991, el Programa
de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Ledn, 1995 y el Plan Estratégico de

ordenamiento territorial y urbano del municipio, en 1977.

% para éste documento, se realizaron planos de diagndstico de &rea urbana ocupada, reportando 4,300 has,, se
reportaron densidades de ocupacion, cdidad de edificacion, deteccion de fraccionamientos, y diagndstico vial,
asi como propuestas tanto de vialidad como de transporte ...proponiendo ampliacion y apertura de calles y
avenidas, asi como también la urbanizacién de los servicios requeridos.

3 El “anillo vid” anticipariael trazo del posterior libramiento norte, que, partiendo de la carretera federal 45,
alaalturadel “Cerrito de Jeréz” (Actud glorietade Canal 10), seguiria hacia el nor-poniente, hastallegar ala
linea de torres de dtatension (actual Boulevard Las Torres), este trazo se modifico posteriormente para tener
e quefinamente seredizd.

% E| Plan de Desarrollo Urbano del Estado de Guanajuato se decreté d 22 de octubre de 1980, en noviembre
23 dd mismo afio se publico en d Periddico Oficial del Estado el decreto del Plan Director de Guanajuato,
capital, el decreto del Plan Director de Ledn se publicd € viernes 10 de julio de 1981, por lo tanto, en la
dinamica de planeacién urbanainstitucional, € Plan Director de Ledn fue posterior a de Guanajuato capital,
y en tanto debia incluir los planteamientos del Plan estatd, debia se posterior a dl.
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Estallamada primera version del Plan de Desarrollo Urbano municipal, que fue modificado
pogeriormente, en 1979, para adecuarlo a la normativa federal aprobada en 1976, se
constituy6 en el primer documento de planeacion legal, tuvo la particularidad de que en el
se recogian algunas de las inquietudes y proyectos que ya venian realizandose, como el
libramiento norte, la utilizacion de las vialidades de mayor seccion en las nuevas colonias
para estructurar un sistema vial, la creacion de la zona industrial al sur de la ciudad, etc.,

por su importancia referimos la apreciacion y objetivos planteados por ese plan:

Durante los ultimos afios, la ciudad de Leon ha observado un acelerado y
anérquico crecimiento, que la han llevado a afrontar una aguda problemética,
especialmente caracterizada por el desequilibrio en el desarrollo de sus
diferentes zonas 'y, consecuentemente, en el nivel de vida de sus habitantes.

Los esfuerzos realizados para proporcionar los servicios requeridos por dicha
poblacion, se han visto superados ampliamente por las demandas de la misma.
El Plan Director Urbano de Ledn surge como respuesta a la problematica
afrontada por esta ciudad, instrumento para conjuntar los esfuerzos de los
diversos sectores de su poblacién, dentro de un desarrollo congruente y
equilibrado. (Reverso carta sintesis Plan de D.U. 1982)

Es importante mencionar en este punto que en cada uno de los instrumentos de planeacion
gue se han elaborado en la ciudad de manera oficial, se haidentificado ala primera version
del Plan Director de 1976 (Ayuntamiento. 1986, 1991, IMPLAN, 1997), como € inicio de
la planeacion formal de la ciudad®, los datos presentados permiten establecer que no ha

sido asi, y que los esfuerzos que antecedieron a 1976 son de una importancia fundamental

% El documento Ledn hacia @ futuro, que es & plan urbano de 1997, dice, refiriéndose precisamente a la
[lamada primeraversion, que: ...Este documento serd terminado y publicado en 1978 einiciara d sistema de
planeacion actual. (p. 13), en el Programa de desarrollo urbano de 1995, dice que: La planeacién urbana del
municipio y en especial la del centro de poblacion...inicia su proceso en € afio de 1979 en que se dio la
primera version...(p.1); todo esto, a referir los gercicios de planeacién de Ledn a la dindmica de la
planeacion ingtitucionalizada, propicid que dejara de registrarse la memoria de los esfuerzos previos que aqui
se han mencionado, todos juntos, constituyen la aportacién de los habitantes a la busqueda del ordenamiento
de su ciudad.
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para entender la forma como se dieron en la ciudad los esfuerzos de este periodo por
ordenarla, estos esfuerzos tendrian probablemente que ser incorporados a las versiones
oficiales de los documentos de planeacion, como un rescate de la memoria histérica de la
planeacidn en Ledn, pero también, y sobre todo, como un reconocimiento a la complejidad
de los procesos de transformacién por los que ha pasado la ciudad de Ledn en el siglo XX,
Y pOr supuesto, a quienes participaron en cada uno de los momentos.

V1.6 La Planeacion urbana en L edn en el contexto nacional

Es importante puntuaizar que si bien la planeacion formal a nivel nacional siguid
un proceso que aranca de la adecuacion constitucional que permitio la posterior
promulgacion de la Ley de Asentamientos Humanos de 1976, en Ledn, como en otras
partes del pais se tuvo una dinamica propia en la que el proceso de planeacion no se dio
necesariamente como consecuencia de la disposicion central, sino del propio interés local
por identificar y atender los problemas que entonces se visualizaban®; esto se puede
concluir por una parte, de las reuniones nacionales de planeacion mencionadas
anteriormente, asi como si atendemos a la temporalidad de los procesos tanto locales como

nacionales.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, del que se desprenden las bases de planeacion
nacional, se presenta en Febrero de 1978, después de un proceso que arranca desde
principio de 1977. En 1978, en la ciudad de Querétaro se lleva a cabo la Primera Reunion

de la Republica, mecanismo que, desde la presidencia de la repablica, da seguimiento a

% En @ andlisis global del proceso que hemos llamado de blsqueda del ordenamiento, se puede establecer
gue las iniciativas desde lo locdl, tenian que adecuarse a contexto més amplio de las politicas nacionales o
estaaes, de tal forma que, por gemplo, € llamado plan emergente de 1975, o lallamada primera version, no
pudieron tener efecto legal dado que no estaban dadas, para el primer caso, las condiciones que suponia la
Ley General de Asentamientos Humanos, y en € segundo caso, las condiciones del plan estatal, de ta forma
gue solamente hagta que se conté con el marco amplio de soporte legal y politico, se hizo posible la
materializacion forma de los esfuerzos de planeacién. En los hechos, sin embargo, los gercicios sirvieron de
base parala formulacion de proyectos locales, y para lavisudizacion inicia de la ciudad que se pensaba para
e futuro: d libramiento norte, la zona industrial, la estructura vial, son adgunas de las soluciones urbanas que
se gestaron en estos primeros intentos.

275


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
La busqueda del ordenamiento, hasta 1980

proceso general de planeacion, entre otras cosas, en ese momento, los estados asumen el
compromiso de adecuar sus leyes locales para facilitar los procesos de planeacion que

entonces se iniciaban de forma institucionalizada en la mayoria de las ciudades del pais.

En Guanagjuato la Ley de Desarrollo Urbano del Estado es promulgada en Mayo de 1977
(modificada en 1986), es decir, antes de la reunion de Querétaro, lo que indica que el
Estado estaba a tanto de la necesidad de impulsar los procesos de planeacion urbana; en
Lebn, los trabajos para el |lamado primer Plan Director se inician en Mayo de 1977, es
decir, de forma casi simultanea al primer Plan Nacional cuya elaboracion inicio en Febrero,
y que fue aprobado por € presidente de la republica e 19 de mayo de 1978 (AHML:
Periddico oficial, 9 nov. 1980), esto explica que el primer documento que se concluyd en
Lebdn en 1978, afo en el que se conocio el Plan Nacional, y al que debian seguir los planes
estatales y municipales, tuviera que ser elaborado nuevamente en funcion de los criterios
del Plan Nacional; si bien entonces € primer documento de planeacién de Ledn que fue
publicado para darle el caracter legal fue la version elaborada en 1979, que se publico en
1981, el Plan Rector de 1976 asi como la primera version de 1978 son importantes

documentos gue inicia la planeacion formal de Leodn.

Las Reuniones de la Republica fueron en su momento un mecanismo que permitio la puesta
en comun de todo € pais en los procesos de planeacion®, un instrumento politico que
permitié que las legislaciones se adecuaran, que los estados y 1os municipios contaran con
planes de desarrollo, todos partiendo de la vision general que planteaba el Plan Nacional de

Desarrollo Urbano®, la importancia de este instrumento de seguimiento politico se

% El Arg. Pedro Ramirez V ézquez, Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Publicas en los afios de las
reuniones de la Republica, dice que ...Para febrero de 1981, los municipios habian cumplido su compromiso.
En la Cuarta Reunidn, celebrada en Hermosillo, las autoridades municipales del pais dieron cuenta de la
terminacion de 2,377 planes municipales elaborados con € sistema de autoplaneacion... (Aguilar, 1995:
107)

% E| articulo 5 del decreto que aprueba @ Plan Naciona de Desarrollo Urbano, dice: Para e efecto de
alcanzar los objetivos del Plan, se egecutaran los diversos programas previstos en e presente
Ordenamiento,...de acuerdo con el proceso de planeacion del desarrollo urbano... cada uno de estos
programas se regularan por los acuerdos y disposiciones especificas... y en cuya formulacién participaran
los Sectores respectivos., se entiende entonces, que la planeacién nacional se concebia como una politica
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manifiesta en la siguiente expresion: El procedimiento funcionaba muy bien; no solo se
sumaban propdsitos y se trabajaba en comin, sino que el objetivo de la planeacién, al
convertirse en compromiso politico, se volvia tarea que cumplian indefectiblemente los
gobiernos de los estados, pues ningin gobernador estaba dispuesto a llegar a la proxima

reunion sin su plan (Aguilar, 1995: 105)

En México, se ha afirmado que los conocimientos de la planificacion urbana habrian
llegado principalmente de Europa y Norteamérica, y que las experiencias de esos paises,
habrian pasado a los especialistas nacionales a través de estudios realizados en el
extranjero, o por medio de publicaciones. (Cervantes, 1993:10); en el caso de Ledn se da
precisamente esta circunstancia, la Sub-Direccion de Desarrollo Urbano, creada en 1977
como parte de la Direccion de Obras Publicas Municipales, es dirigida por un arquitecto
leonés con estudios de posgrado en Inglaterra, es decir, por una parte un especialista local
se hacia cargo del proceso de planeacion, y por la otra el criterio oficial que, desde el
centro, € gobierno federal, buscaba ...aprovechar las circunstancias para desarrollar las
capacidades locales; es decir, desarrollar en los estados y municipios |0s recur sos técnicos

gue serequieren para formular la planeacion... (Aguilar, 1995: 109).

Esto se manifiesta en el apoyo que desde el inicio recibid la recién creada dependencia
local para formular el Plan Director de Desarrollo Urbano de Ledn, cuya estructura de
recursos humanos estuvo formada por profesionistas locales y fue financiada por la
federacion, correspondiendo a municipio solamente lo correspondiente al titular de la

dependencia®.

publica que debia aplicarse como un proceso en el que deberian participar todos los sectores, de tal forma que
las [lamadas Reuniones de la Republica, pretendian impulsar esta vision.

3" Informacion proporcionada por € propio titular de la dependencia, Arg. Algandro Orozco Huerta, quien
reglizara una importante labor a frente de un equipo de profesionistas leoneses en el contexto del proceso que
los sucesivos planes llamaron el sistema de planeacién en Ledn.
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Cronologia delasllamadas Reuniones dela Republica, sexenio 1976-1982

en relacién con los procesos de planeacion urbana, y su comparacion con el proceso en Ledn

Evento

Acciones

Compromiso

1967-1969. La Direccién de Obras Publicas, dedica una oficina a planeaciéon, que realiza el primer
diagnostico en base a trabajo de campo, elaboran plano d densdad de construccion, y lo que llaman Primer
Plano Oficial dela ciudad, estal vez el primer trabajo sistematizado de planeacién urbana

Ledn

1973. Se crea la Direccién de Planificacién municipal, que inicia trabgjos de lo que llama el Plan Rector de

1975. Plan Emergente

Como parte del avance del trabajo de planeacion que se realizaba, se presenta este plano que propone un
anillo vial, lo que posteriormente seria @ libramiento norte, aungque con un trazo diferente al actual.

1976, Plan Rector de Ledn

Se realiza, por parte de la Direccion de Planificacion, un estudio que incluye diagndstico y propuesta de
zonificacion, vialidades; no tiene aplicacidn, pero es un estudio més completo que el del primer plano.

1977, se crea la Sub-Direccién de
Desarrollo Urbano

Septiembre, seinicialaelaboracion
de la primera version del Plan
Director de Desarrollo Urbano

Primera Reunion dela Republica,
Queréaro. Febrero 1978

Se presenta el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano a los

Primeraverson del Plan de Desarrol

Segunda Reunién de la Republica,
Acapulco. Febrero 1979

gobernadores de |os estados.
lo Urbano de Ledn

Los gobernadores informan que
han cumplido su compromiso de
expedir o adicionar sus leyes
estatal es de desarrollo urbano.

Se comprometen a expedir o
adicionar sus leyes estatales de
desarrollo urbano.

Queda establecido un nuevo
compromiso para la dguiente
Reunién: formalizar los 31 planes
estatal es de desarrollo urbano

1979, seredlizael Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Ledn.

Tercera Reunion de la Republica
Puerto de V eracruz. Febrero 1980

Los gobernadores informan del
cumplimiento de se compromiso
de formular los 31 planes ettatales
dedesarrollo urbano.

Se comprometen a redizar los
planes de desarrollo urbano de més
de 2,300 municipios.

Cuarta Reunion de la Republica.
Hermosillo. Febrero 1981

Los municipios cumplen su
compromiso de la terminaciéon de
2,377 planes municipales

eldborados con d sSistema de
autoplaneacion.

Se comprometen a formular los
planes de |os principales centros de
poblacion del pais, asi como iniciar
el proceso de expedicién de
declaracion de usos y destinos de
suelo.

Quinta Reunién de la Republica
Guaddajara. Febrero de 1982

de usos y destinos del suelo.

Se informa de la labor cumplida: se han terminado los planes de los
centros de poblacion e iniciado el proceso de expedicion de declaratorias

Cronograma del proceso de planeacion en México y en Ledn, elaboracion propia con datos del proceso

naciona contenidos en Aguilar: 1995
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Concurrieron entonces estos factores en el contexto del inicio de la planeacion en Leon a
igual que en muchas otras partes del pais, si bien como se menciond, se formaliz6 de
manera simultdnea a nivel nacional el proceso, y se dio seguimiento tratando de tener una
visién global, cosa que no se siguid haciendo, la estrategia general del inicio de la
planeacion en México considerd por una parte la vision nacional, pero por la otra permitio
el desarrollo local ya que en el pais, desde tiempo antes de 1978 se venia trabgjando y
realizando estudios, como en el caso de Ledn, que a momento de elaborar el Plan Nacional
fueron de gran utilidad. (Aguilar, 1995:96).

Ladécada de los afios 70°s ha sido entonces, €l periodo més significativo parala planeacion
urbana tanto a nivel nacional®. (Ward, 1900:170), por lo que se hareferido, en Ledn habria
ocurrido algo similar por ser el inicio de un proceso significativo para las transformaciones
de la ciudad, que de esta forma contaria con instrumentos que normaran el proceso de
transformacion, sin que esto hubiera significado de forma alguna que estas se hubieran
constituido un impacto en la dinamica de la ciudad como efecto de la planeacion, es decir,
no se puede afirmar de ninguna forma que contar con un plan de desarrollo hubiera
significado un mejor camino en las transformaciones urbanas, la normatividad significd, en
muchos casos, un obstéculo para el control de la expansion urbana, como se observé desde

el propio momento de materializacion de los ingrumentos de planeacion.

% Garza (1996: 100), concluye en que La década de |os setenta registré un verdadero impulso a la actividad
investigadora en torno a los problemas urbanos y regionales, asi como a la creacién de ingituciones
gubernamentales de planificacion...coincidiendo con esta apreciacion, Chévez (1996; 59), enfatiza en €
hecho de que laingtitucionalizacion de la planeacion propicid que en general, l0s gjercicios previos reaizados
en las ciudades, como en el caso de Ledn, los planes de 1975 y anteriores, no fueran considerados como Utiles
por la cultura impulsada por la planeacion “oficial”, que ...por desgracia, también provocd entre los jovenes
profesionistas del urbanismo, la creencia de quelas experiencias anterior es habia que desecharlas.
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V1.7 Transformaciones de la ciudad en la década de 1970

Con la dinamica de crecimiento, como se sefiald, se intensificd la necesidad de
ordenar y regular el crecimiento, este periodo gque abarcaria solamente el espacio temporal
de alrededor de una década, es sin embargo muy importante porque a partir de aqui se
busca no solamente atender, sino también entender aunque fuera de manera aparentemente

poco estructurada, los fendbmenos urbanos, sus causas y posibles soluciones.

Podemos considerar que se continda con la dindmica de la década de 1960, con la
caracteristica de ciudad en desarrollo, los fendmenos de expansion periférica incontrolada
persisten en la ausencia alin de mecanismos formales, en centro histérico sigue siendo el
&rea predominante y articuladora de la funcién urbana. El patrén de crecimiento
permanecio a lo largo de la década aunque con una tendencia a disminuir hacia el final de
la misma, la extension del territorio urbano crecié en una tercera parte en la década en la
gue se participd del proceso que a nivel nacional se desarrollaba para dotar a las ciudades

de marcos normativos y de planeacion que permitieran un desarrollo urbano més ordenado.

alhr Poblocein Eaclor de Arce o Facrw di Eaapzera
Imwremende en 1y Doupacitm N MmN Lk _I:mn_:-__ﬁ:;ﬁ'ul_d
k-mln cn cl area
1970 | 420150 bal2 3 B54.65 - 20 | 120
1980 | 633B0Q | 1561 | S.03400 | 1.306 899 | 1061

Crecimiento poblacional y territorial, elaboracion propia con base en los datos de los censos

Es necesario apuntar que en este periodo y ante la aparicion cada vez més alejadadel centro
de las nuevas colonias, comienzan a surgir hacia finales de este periodo, espacios para

atender la demanda en términos principalmente de abasto y de recreacion, los llamados
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centros comerciales, en 1970 el conjunto Edrella, a oriente del centro, y 1976 el
Insurgentes, al norte en la zona residencial alta de Jardines del Moral, Panorama®, etc.,
estos espacios comerciales se significaron por la cualidad de centralidad que adquirieron
por los comercios y cines que se establecieron aunque no cumplian con la condicién
simbdlica o administrativa, que seguia siendo exclusiva del centro histérico, por otra parte
lo efimero de su capacidad de atraccion lo demuestra el hecho de que actualmente han sido
relegados por nuevos espacios evolucionados del mismo género construidos el las

siguientes décadas.

En relacion con las vialidades, el problema planteado del transito de paso através de Lopez
Mateos, hacia necesario la construccion de un libramiento carretero, e cual fue trazado en
1973. Cabe agui mencionar que la disociacion existente entre las iniciativas que cada
administracion municipal emprendia, se evidencia ante la carencia de un instrumento de
planeacion; en 1969 se construye la actual Central de Autobuses (Alvarez, 1988 :210) pero,
aunque en esa época ya se consideraba la congtruccion del libramiento norte, la ubicacion

de esta central no considerd su ubicacion en funcion de este.

Hacia inicios de la década de los 60°s, a los problemas de expansion y dispersion urbanas,
producto del incremento de mas de dos veces la poblacion que se tenia en 1940, se
aumentaba el de la dificultad de abastecimiento de agua potable, como el més importante,
pero ademas, la historica estructura vial que tenia que responder a la demanda creciente de

vehiculos privados, o € transporte publico que permitia la movilidad de la poblacién hacia

¥ En este periodo se presenta € proceso de cambio de modelo econdmico, la terminacion del Estado de
Bienestar, que propicia que progresivamente tienda a cambiar € peso que tenian los actores publicos por €
de los actores privados de orden mercantil (Soto, 2004: 16), la construccion de los nuevos centros
comerciales, y las nuevas colonias residencides, comienzan a configurar la digpersion urbana de las
siguientes décadas, es necesario puntualizar que, independientemente del cambio de modelo que comenzariaa
configurar una ciudad con diferentes actores o condicionantes sociales, la ciudad historica comenzaria a entrar
en contradiccién con la necesidad, por parte del capital...donde cada cual, y cada actividad, ocupe su propio
lugar, asegurandose con ello, tanto la segregacion socioespacial como e negocio inmobiliario. (Alvarez
Mora, 2004: 231), que se traduciria en que la funcién habitacional del centro histérico comienza a ser
abandonada al emigrar los habitantes a los nuevos espacios residenciales periféricos, este entre otros
fendmenos cuyo consecuente se intensificarialas siguientes décadas.
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las nuevas colonias y fraccionamientos que surgian, todo eso agregado a la necesidad de
dotacion de infraestructura 'y equipamiento que con el propio crecimiento, incrementaba su

nivel de rezago.

La dinamica de expansion permanecio en términos de reproduccion de los fendmenos
presentes en las décadas anteriores, pero se incorporaron algunos elementos que no se
habian hecho presentes de manera importante en el periodo anterior, (principal mente, como
resultado del explosivo crecimiento demografico y politicas publicas, y siempre siguiendo
procesos mas amplios de nivel nacional), entre estos se puede mencionar el surgimiento de
programas oficiales de habitacion popular, como la construccion, en 1976, del primer
fraccionamiento de INFONAVIT, contando con 1,275 viviendas (Sol de Ledn, 25 marzo
1976), o las reivindicaciones sociales por acceso al suelo urbano, que aungue no tuvieron
un fuerte impacto en términos de activismo o conflicto social, si tuvieron su manifestacion
a partir de esta década, cuando el mismo afo, el 28 de marzo son invadidos terrenos
ubicados al poniente del templo F&ima® (Sol de Ledn, 1, 3y 4 de abril 1976).

Por otra parte, si bien se contaba a partir de 1967 con una Ley de Fraccionamientos, €l
surgimiento de los asentamientos irregulares, es decir, que no cumplian con las
disposiciones de esta ley, sigui6 siendo elemento de materializacién urbana, cuya
problemética se manifestaria en las siguientes etapas de expansion de la ciudad; es
necesario puntualizar que en las digposiciones de la ley de fraccionamientos referida, se
planteaban situaciones que se presentaban como inductoras de mayor informalidad e
irregularidad en la generacion de fraccionamientos, en primer lugar, siendo € gobierno del
estado el encargado de autorizar y vigilar los trabajos de los fraccionamientos, limitaba la
posibilidad de que el municipio tuviera injerencia de accién legal sobre su propio territorio,

ademas de que se disponia que ningun fraccionador pudiera iniciar venta de lotes ...sino

“OFueron invadidas por miembros la UGOCM, 32 hectéreas de propiedad privada junto a la Col. Arbide, lo
que propici6 que lainiciativa privada, mediante un desplegado en los periddicos, pidiera a las autoridades la
aplicacion delaley, llamando ala ciudadania a repeler enérgicamente a estos bandidos disfrazados de lideres
(Sol de Ledn, 1 de abril), refiriéndose a los lideres de 4,000 personas, que es € nimero que se menciond, sin
tenerse datos formales. 13 dias después los terrenos fueron desalojados con la participacion del gército y los
cuerpos de policia (Sol de Ledn, 10 de abril).
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hasta que quede terminada la urbanizacion...(articulo 16), lo que en los hechos propicio
gue los nuevos asentamientos generalmente se desarrollaran en mayor o menor medida,
atendiendo parcialmente las disposiciones legales ante la disminuida posibilidad de control
por parte del estado, de tal forma que, hacia mediados de la década de 1970 se estima que
pudieran haber del orden de los 232 fraccionamientos registrados, de los cuales la mitad

estarian en situacion de irregularidad y de carencia de los servicios urbanos elementales.

Se puede entonces estimar que, si el primer reglamento de construcciones de la ciudad de
Ledn, que se habria también actualizado en 1967, habria tenido muy poca aplicacion, la ley
de fraccionamientos tampoco habria contribuido mayormente a solucionar la tendencia al

surgimiento de nuevas expansiones urbanas con déficit de servicios e infraestructura’™.

Las acciones gque se emprenden desde la iniciativa municipal, como desde el primer
momento de la urbanizacion en la década de 1940, contintian en situacion de rezago, por lo
gue si bien la década de 1970 habria sido la etapa en la que se dot6 ala ciudad de un marco
de normas tanto de gestion urbana (reglamento de construccion y ley de desarrollo urbano y
fraccionamientos), como de planeacion urbana, los patrones de expansion mantuvieron la
tendencia que hasta entonces se presentaba: la zona poniente continud en su proceso de
reproduccion y densificacion de asentamientos de tipo popular, |0 mismo en la zona

norponiente, en donde se continuaba la expansidn de tipo medio y alto.

“! De hecho, en @ Plan de Desarrollo Urbano de 1979, se menciona que Durante los ltimos afios, los
reguerimientos espaciales de la poblacién han generado una expansion en todas direcciones, si bien pueden
observarse tendencias preferenciales hacia el nortey d oriente. Las caracteristicas de dicho crecimiento, y €
deficiente control que sobre é se ha gercido, han ocasonado mlltiples conflictos...La expanson
inmoderada, sujeta tan solo a la espontaneidad y especulacién con los valores del suelo urbano, aunada a los
requerimientos cada vez mayores de la poblacién, podria ocasionar un mayor deterioro de los recursos
naturales de los cuales dispone la ciudad (Ayuntamiento, 1979: 74). Este diagndgtico, elaborado cuando la
Ley de Fraccionamientos tendia poco mas de una década de aplicacion, es referente de la efectividad que
pudo tener dicha norma urbana.
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V1.8. Primer diagnoéstico de la planeacion

Dado que hacia finales de la década se elabora la llamada primera version del Plan
Director de desarrollo urbano, se tiene por primera vez en la ciudad®, un diagnéstico de la
situacion general, en este diagndstico se reconoce que la tendencia de crecimiento de la
ciudad ha sido de expansién desordenada hacia la periferia (JAC, 1978:56), lo cual
solamente se puede decir que documenta de manera formal la dindmica que se ha
acumulado desde la década de 1940 y que ha sido referida anteriormente, asi como la
acumulacion de rezagos en la dotacion de satisfactores urbanos, |0 que en el diagnostico se
manifiesta como sigue:

La ciudad presenta un alto déficit en cuanto a drenaje se refiere, siendo
las colonias mas afectadas las de la periferia, en espacial el poniente, sur-este
y nor-este...quedando todavia sin el servicio 36 de las 114 colonias
existentes... ... uno de los problemas principales de la ciudad en cuanto a la
energia eléctrica, es el del alumbrado publico, deficiente en la mayoria de los
asentamientos de la periferia... el 40% de las colonias populares y el 20% del
area central y colonias residenciales aun carecen de este servicio...(JAC,
1978: 197-198).

Por lo que se refiere ala tendencia de la dinamica urbana, la expansion de la periferia
produce la incorporacion de los fendbmenos de diferenciacion urbana referidos,
ademas de la multiplicacion de las trazas urbanas desarticuladas de la estructura
reticular historica, promovida tanto por los particulares, como en €l caso de la Col.
Ledn Moderno (vid supra), como por e sector oficial, como el caso de la col. Las
Arboledas, de INFONAVIT.

“2 |_os diagnosticos de la llamada Primera version del Plan Director, asd como @ documento legal de 1981,
son coincidentes en cuanto a sefidar las particularidades de la ciudad, que en algunos rubros se consideraban
delicadas, como en el caso delavivienda, € Plan de 1979 (p. 107), que se decretd en 1981, apuntaba que: El
problema habitacional de la ciudad de Ledn es de suma gravedad, tanto cuantitativa como
cualitativamente.. Amplias zonas urbanas muestran condiciones deplorables de habitacién, generalmente
acompafadas de carencias de infraestructura y servicio, destacando en este aspecto las correspondientes a
las areas poniente y nor-oriente dela ciudad.
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Estas colonias se convirtieron en gjemplo de la segregacion urbana que se acentuaria en las
siguientes décadas; €l transito de los habitantes de Las Arboledas, de clase proletaria,
quienes para acceder al centro de la ciudad, debian cruzar por Ledn Moderno, colonia de
tipo residencial, cuyos habitantes manifestarian incomodidad por este transito, a cual
atribuian inseguridad, sobre todo en la zona que el proyecto urbano destinaba a parque
vecinal, conocido como Parque México, lo que finalmente llevaria a una lenta densificacion
de Ledn Moderno, y un distanciamiento que, en la década de 1990 llegaria hasta la

segregacion fisica

Ambas colonias, por otra parte, se habrian materializado sin atender a la reglamentacion
existente, Las Arboledas, que debia atender a la Ley de Fraccionamientos de 1968,
desatendia los aspectos relativos tanto a la donacion como al nimero de aulas que la ley
contemplaba en funcion del nimero de lotes, ambas colonias son solamente ejemplo de lo

gue entonces y de manera histérica habria sido una constante.

Por lo que respecta a la situacion vial, €l diagnostico del Plan de Desarrollo, documentaba

lo que también se ha comentado en el sentido de que:

Ledn presenta graves problemas en cuanto a vialidad... Una de las causas
principales es la falta de arterias que formen el sistema vial primario que
facilite la comunicacion entre los diferentes sectores de la ciudad, haciendo
necesario en muchos casos, entrar a la zona centro para poder trasladares de

un sector a otro, aun estando contiguos (sic). (JAC, 1978: 201)

De tal forma que, hacia finales de la década de 1970, se habria confirmado que Lebn se
habria convertido en una ciudad en expansion que acumulaba déficit cuantitativo de
satisfactores urbanos, pero que finalmente, después de un proceso que ya alcanzaba tres

décadas, contaba con un instrumento de planeacidn que pudiera resolver este déficit.
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Mientras tanto la ciudad crecia, la expansién de colonias periféricas propiciaba que €l
centro de la ciudad tendiera a perder su caracteristica de Unico espacio de centralidad, es
decir, se provocaba una dinamica del centro hacia la periferia, pero seguia siendo el centro
de la ciudad también el centro administrativo y comercial histérico, la década de 1980, la
expansion propiciaria que esta particularidad tendiera a modificarse.

Conclusion al capitulo

Las décadas que van de 1940 a 1970, fueron las que transformaron a Ledn en
una ciudad en expansidn, con altas tasas anuales de crecimiento fisico y demogréfico;
estas transformaciones iniciaron con el surgimiento de periferias, latendencia a dejar
de ser la ciudad compacta para convertirse en una dispersa, y la introduccion de
servicios urbanos en la ciudad histérica, a partir de la década de 1940, en un proceso
gue se materializd en ausencia de un marco de normas urbanas, asi como de

intencionalidad de planeacion de futuro urbano.

Durante todo este espacio temporal, se realizaron intentos por ordenar los fendmenos
urbanos que se observaban, la especulacion con el valor del suelo que se incorporaba
a la ciudad existente, propiciaba gque la ocupacion se hiciera de forma diferenciada,
posibilitando el surgimiento de la diferenciacion socio espacial. EI mercado del suelo
urbano fue el mecanismo que operé en la materidizacion intensiva de la nueva
ciudad, los terrenos rurales se desincorporaban, agregandose por via mercado
inmobiliario a la ciudad histérica, en un proceso cuya reproduccion fue la constante

del periodo.

Los intentos por ordenar esta situacion desde la planeacion urbana, abarcaron también

las tres décadas, en las que de forma reiterada, se hablaba de la necesidad de contar
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con un Plano Regulador, que permitiera precisamente propiciar el orden en la ciudad
gue se expandia de manera desordenada y cadtica.

Desde la década de 1920, hubo intentos, que se ubican como utopicos, por readizar un
proyecto urbano para la ciudad, destacandose los realizados en esta década, y en lade
1940 del Ing. Manuel Chacon.

Hasta la década de 1970, en funcién de la dinamica naciona, se dieron las
condiciones para que Ledn pudiera contar con un plan de desarrollo, el que
finalmente se decreté como ingrumento legal hasta comenzada la década de 1980, es
decir, cuatro décadas después de iniciada la transformacion de la ciudad.

A partir de este primer documento, se continud durante las tres Gltimas décadas del

siglo XX, con laactualizacion de los planes de desarrollo.

Una de las particularidades de los documentos de planeacion realizados a partir de
1976, desconocen la existencia de los intentos realizados anteriormente, con lo que
propician la pérdida de la memoria que se relaciona con la blsqueda del

ordenamiento urbano de Ledn.

El primer diagnostico que resulta de la planeacién institucionalizada, muestra una
ciudad que se ha transformado, a partir de la ciudad histérica, y lo ha hecho en
condiciones de anarquia, desorden y con acumulacion progresiva de problemas
urbanos que habria que atender en los siguientes afios, en los que la realidad material
de la ciudad parecia ir delante de las posibles soluciones que se pensaban desde la

planeacion.
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Introduccion al capitulo

Para 1970, la ciudad habria acumulado una expansion equivalente a 2.64 veces la
ciudad de 1950, lo que equivale a un incremento de 1.32 veces cada década; durante el
periodo que va de 1970 a 1980, la continuacién de esta tendencia hizo que la ciudad se
expandiera 1.36 veces, es decir, las tres décadas habria crecido en proporciones similares,
estas tendencias coincidian con las altas tasas de crecimiento demogréfico, la poblacion

incrementaria su numero en alrededor de 1.5 veces por década.

En la década que va de 1980 a 1990, la tendencia demografica bajo, el incremento fue de
1.33 veces en 1990 la poblacién de 1980, sin embargo, el incremento en la expansion
territorial fue de 2.07 veces, esto quiere decir que, a pesar de presentarse menor tasa

demogréfica, la ciudad se expandié mas que en los periodos anteriores.

En este capitulo se tratardn los procesos de transformacion urbana de la década de 1980 a
1990, caracterizada por la ciudad que se materializaba en el marco de la planeacion
institucionalizada en la que, en la teoria, la ciudad se desarrollaria en funcion de las

previsiones que se formularian en estos documentos.
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VII1.1. La planeacion urbana en el periodo de estudio

Se puede establecer en principio, que en la década que abarca este periodo de
estudio, de 1980 a 1990, la tendencia a menores tasas de crecimiento poblacional se
mantiene como era la tendencia observada desde el censo de 1970, sin embargo, el
incremento del area urbana es considerable, no es correspondiente con la ocupacion por
incremento poblacional, de manera que se puede caracterizar este periodo como el de
expansion territorial, ya que la extension territorial de 1990 précticamente duplica la que
habria en 1980, mientras que el incremento poblacional habria sido para 1990 de solamente

un tercio respecto de 1980.

Si los ejercicios de planeacion de finales de la década de 1970 habian evidenciado una
ciudad de expansion incontrolada, y con serios problemas de dotacion de satisfactores
urbanos, y con ellos, como ya se menciond, se buscaria promover un crecimiento mas
controlado, sin embargo, dado que seria hasta 1988, después de una actualizacién al plan de
desarrollo, en 1986, cuando entra en vigencia el primer reglamento de usos del suelo*, por
lo que el la posibilidad de ordenamiento habria demorado, de darse las condiciones de una

ordenada gestion urbana, hasta finales de la década de 1980.

Afio Poblacion Factor de Incremento Area de ocupacion Factor de Estructura

(Habitantes) | poblacional en la década (Has.) incrementoenel | Urbana | Rural
area de ocupacion
1980 655,809 1.612 5,034.00 - 89.9 | 10.01
1990 872,453 1.330 10,452.00* 1.999 91.0 9.0

*dato tomado de la actualizacién 1991 del Plan Director de Desarrollo Urbano

Crecimiento poblacional de 1980 a 1990, elaboracion propia con datos de los censos y de IMPLAN (1997)

! LLa actualizacion del Plan Director de 1986 (p. 4), reconoce que lo que resulta generalizado es el casi nulo
control de los usos del suelo, tanto en las diversas actividades que agrupan, como en densidades y limitantes
paisajisticas, constituyendo de esta forma uno de los problemas con mayor urgencia de reordenamiento en la
localidad.
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Ledn seria, en 1990, hacia el fin del periodo de estudio, una de las 21 zonas metropolitanas
reconocidas en el pais (Negrete Salas 1995: 21-42), con el area urbana de Le6n como
ciudad central, y a San Francisco del Rincdn como Zona periférica® (Idem: 39, Negrete y
Salazar: 121); sin embargo, a pesar de que San Francisco del Rincon ha sido un factor de
atraccion de actividad industrial y a su vez dependiente en buena medida de Leon, la
dependencia funcional en términos metropolitanos no se hace evidente sino hasta muy
avanzada la década de los 90"s, aunque se ha establecido en este trabajo que el caracter
metropolitano de Ledn, lo tiene en funcién de su propia estructura urbana y la influencia

regional que tiene.

Si en los afios sesenta se propicié un momento importante de transformacién con la vialidad
Adolfo Ldopez Mateos, en este periodo también se impulsé desde el gobierno del estado el
Ilamado Plan de Vigorizacion Municipal, cuyos objetivos y metodologia fueron semejantes
al anterior Plan Guanajuato. La diferencia de ambos momentos que en términos de origen
pueden corresponder a expresiones del poder politico mediante la elaboracién de proyectos
tipologistas, se encuentra en el hecho de que en este nuevo “Plan”, se contaba ya con los
instrumentos de planeacion urbana en la ciudad que permitieron la aplicacion de los
proyectos con un sentido mas urbanistico; es asi que en el periodo 1981-1985, en el que se
aplico este plan, se realizaron las obras viales a la par que se materializaba la expansién ya

expuesta.

Entre estas obres viales se destacan la ampliacion de Blvd. Lépez Mateos hasta el
libramiento norte, la de Hilario Medina y la del Blvd. Hidalgo, el Blvd. Aeropuerto, el
Mariano Escobedo, Malecones del Rio de Los Gomez, etc., todos ellos en su momento
detonadores de la expansion territorial caracteristica de este periodo. Ante la experiencia de

2 para SEDESOL, la zona metropolitana de Leén incluiria a ésta como ciudad central, y Silao como zona de
influencia metropolitana, estos dos posicionamientos respecto del mismo aspecto urbano, se ha determinado,
sin embargo, para esta investigacion, que tomando como referente al Programa de Desarrollo Urbano de la
zona Metropolitana de Ledn, de 1995, que amplia los limites del estudio méas alld de la zona urbana,
incluyendo todo el municipio, y denominando a Ledn como zona metropolitana, por lo que sera considerada
con este caracter la zona correspondiente a la ciudad de Le6n exclusivamente.
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esta década, se puede mencionar que estos proyectos generados como expresion del poder
politico, consideran solamente una de las funciones, en este caso la vialidad, en detrimento
de la complejidad del problema urbano (Borja, Castells, 1997:237), es decir, que a pesar de
que en la ciudad se contaba ya con un plan de desarrollo urbano, los proyectos viales
emprendidos no formaron parte de un amplio proyecto que considerara todas las variables
urbanas, o bien, si las consideraban, lo hacian de manera aislada® . Si en el caso del Blvd.
Lopez Mateos lo caracterizamos como intervencion pre-moderna por ser un proyecto topico
al margen de un plan urbano integral, en este periodo, los proyectos viales, que no se
pueden desligar del caracter tipologista, si se enmarcan en un plan urbano que, por este
motivo, puede resultar un proyecto “ejemplar” en tanto generador de tipologia (Fernandez,
1996: 117) que siguid desarrollandose posteriormente, con un sentido, ahora si, de
modernidad entendida como racionalidad aunque con las limitaciones propias de la
fragmentacion que supone la no atencion del fenémeno urbano integral® resultante de la

expansion tan importante de este periodo de estudio.

Es importante en este momento considerar las condiciones generales del pais en la década
de 1980, en el que, siguiendo la dindmica de crisis que prevalecia desde la década de 1970,
daba a la situacion urbana un marco no solamente de cambio de modelo econdémico con las

implicaciones que tendria para las ciudades, sino también como un factor por analizar dado

® El Plan Guanajuato consideraba no solamente el plan urbanistico, sino también programas de fomento
econdmico: turistico, ganadero, industrial, comunicaciones, etc., mientras que el Plan de Vigorizacién
Municipal incluia entre otras vertientes, un programa de vivienda, sin embargo, la falta de coordinacion entre
los sectores encargados de la aplicacion los hacen parecer como independientes y desarticulados entre si. En
este aspecto, Borja y Castells (1997: 237) apuntan, refiriéndose a los proyectos que se promueven desde el
sector publico que: ...la administracién promotora tiende a considerar inicamente una funcion (por ejemplo,
viaria o vivienda) en detrimento de la complejidad del proyecto, imprescindible para que sea “productor de
ciudad”

* Si se atendia el aspecto de vialidades, no se hacfa lo mismo con otras variables del fenémeno urbano
integral, de tal forma que, desde el propio plan de desarrollo, en su version de 1986 (p.4), se reconoce, en
relacion a las vialidades que se venian materializando que: las deficiencias observables estan referidas a la
falta de comunicacidn interurbana en amplias superficies y a los déficits de infraestructura que impiden el
optimo aprovechamiento de la red. Cabe sefialar también el fendmeno de especulacion y plusvalia que ha
conllevado la urbanizacién prematura de algunas areas. Con esto, se reconoce que, las vialidades, hasta ese
momento, desde el punto de vista funcional, no resolvian el problema integral de movilidad urbana, pero que
también se asociaba con otros fenémenos, en este caso, el de la dotacion de infraestructura a las areas que se
incorporaban con las vialidades, y por otra parte, la incorporacién incontrolada de suelo urbano a la ciudad
que crecia con las propias vialidades.
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que si bien, la planeacién institucionalizada pretenderia dar mejores posibilidades de
desarrollo a las ciudades, la situacion general de la economia, que impactaba
necesariamente a las politicas urbanas, se convirtié en un factor definitorio de los caminos
que a partir de entonces siguieron los procesos urbanos, en los que impactaria el hecho de
que, por una parte, los planes nacionales de la década de 1980 planteaban entre las
estrategias la de consolidar la rectoria del Estado...> por lo que, en teoria, buscarian
constituirse en la fundamentacion racional para la toma de posicidn del estado frente a la

problematica general (Ziccardi, 1985: 60).

Al mismo tiempo que en el contexto amplio del pais, se gestaba un proceso de cambio
estructural que llevaria a la adopcion de politicas neoliberales, en cuyo marco, el estado
abandona progresivamente la rectoria planteada por la planeacion®, abandonando las
posiciones de politica urbana ante las decisiones de la inversion privada, que se convierte
para el estado en una situacion de hecho (Moreno Toscano, 1979: 152), es decir, que en
Ledn, mientras en la década de 1980 se intentaba en ordenamiento de la expansion urbana
incontrolada y dispersa, que desde la década de 1940 se habria intensificado por la decision
casi exclusiva de la inversion privada por la creacion de fraccionamientos sin servicios
urbanos que se expuso en el capitulo anterior, cuarenta afios después, cuando al fin se
podria contar con un marco de racionalidad urbana expresado en un plan director, se tendia
al abandono del sector publico de esta posibilidad racional a favor de la racionalidad del
sector privado, por lo que en los hechos y en muchos sentidos, la transformacion urbana de

Ledn seguiria estando, como durante todo el siglo XX, en manos de la iniciativa privada

® En el Plan Operativo Anual (POA) de SEDUE, elaborado en 1984 por ésta dltima dependencia, que
sustituye a SAHOP, se mencionan dos grandes estrategias en la politica de desarrollo urbano: consolidar la
rectoria del estado en los procesos de aprovechamiento del suelo urbano, y realizar actividades de apoyo a las
ciudades medias (Ziccardi, 1985:60).

® Por la dinamica del cambio estructural del modelo econémico vigente, para 1988, se crea el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), en el que una de sus vertientes era la de fomentar la participacion
social, se introdujo el concepto de planeacion participativa (Chavez1996: 76), todo como una forma de dar
cauce a la liberalizacién de algunos de los sectores en los que el estado habia tenido participacion definitiva,
desde este contexto, la participacion ciudadana como via para recoger las inquietudes sociales y traducirlas en
marcos de accidn gubernamental, se inserta en los procesos de planeacién hacia finales del periodo que se
estudia.

298



Transformaciones urbanas en Leon, siglo XX
Expansion y vialidades, hasta 1990

que seguia asi contando con la posibilidad de mantener la propiedad del suelo urbano en
situacion de especulacion, incorporando nuevos asentamientos a la ciudad existente en los
que se materializaba cada vez mas la diferenciacion socio-espacial, caracteristica de la

posterior década de fin de siglo.

VII. 2. Contexto general del periodo

Uno de los fendmenos que han definido la situacion cultural del siglo XX, ha sido el
incremento poblacional, que se manifiesta, entre otras cosas, en las ciudades llenas de
gente (Ortega y Gasset, 1930: 38), la industrializacion y el desarrollo del sistema
econdémico basado en las leyes del mercado, que ha regido en México como en la mayoria
de los paises occidentales, al propiciar asimetrias entre los grupos sociales en funcion de su
rol en este sistema, llevO a que en los paises de Europa occidental primero, y
posteriormente a que en practicamente todo el mundo, se buscara que, por medio de la
intervencion del estado, estas diferencias pudieran ser salvadas dotando a los grupos mas
desfavorecidos que crecian rapidamente en nimero, de beneficios tales como seguridad

social, salarios minimos, protecciones laborales, vivienda, etc.

Este sistema, conocido como Estado de Bienestar’ , que iniciara en Europa desde las
primeras décadas del siglo XX y se consolidara en la posguerra previa al medio siglo
(Thomson, 1959: 225-229) tenia como caracteristica principal en términos sintéticos la
intervencion del estado en la generacion de satisfactores que permitieran, apoyados en el
sistema economico de tipo desarrollista, mitigar los conflictos que pudieran generarse en la
sociedad por las asimetrias provocadas por el referido sistema capitalista (Offe:1990,135-
136). En México bajo el Estado de Bienestar como sustento ideoldgico, se inicié desde la

" El Estado de bienestar, habria significado desde el punto de vista histérico, una forma para lograr la
estabilidad social en el sistema capitalista, ademas de servir como ...formula pacificadora de las democracias
capitalistas... consiste basicamente, en primer lugar, en la obligacién explicita que asume el aparato estatal
de suministrar asistencia y apoyo (en dinero o en especie) a los ciudadanos que sufren necesidades y riesgos
caracteristicos de la sociedad mercantil...(Offe Claus, 1990: 135), en este marco, en México habrian sido
disefiadas instituciones como el IMSS, y todo un sistema que pretendia precisamente atender desde el estado,
las necesidades de la poblacién, con un criterio asistencialista..
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década de 1940 lo que se llamo “El Milagro Mexicano”, un periodo que se prolongé hasta
1970, en el que el pais logré un importante crecimiento econémico que de manera
sostenida, logr6 tasas superiores al 6% de crecimiento anual del PIB, ademas de que se
consolid6 el camino de cambio de una sociedad agricola a una de tipo industrial, todo esto

en un marco de paz social y politica (Baab,2003: 105-148).

En el caso de la ciudad de Ledn este marco abarcaria desde la ciudad histérica hasta lo que
hemos llamado La primera intervencion pre-moderna, caracterizada principalmente por la

expansion territorial y poblacional en ausencia de capacidad regulatoria del municipio.

Si el periodo de 1940 a 1970 habria correspondido en el caso de Leon, al de su transicién
de ciudad premoderna a una ciudad en expansion con caracteristicas, como se ha visto, de
segregacion y anarquia, el mismo periodo habria correspondido para el pais al de ...un
mejoramiento econdmico importante, con tasas de crecimiento reales anuales del PIB de
mas de 6% en promedio. Durante esos afos, México transformé una parte de su atraso, de
una economia predominantemente agricola a una economia industrial dinamica...(Baab,
2003: 110).

Es decir, estas tres décadas habrian correspondido también con la transicion de la ciudad
rural a la urbana en el marco del llamado modelo desarrollista®, que tenia en la intervencion
del estado en la dotacion de satisfactores uno de sus fundamentos; a partir de 1970 se daria
el agotamiento de este modelo para dar lugar, crisis econdmica de por medio, al
advenimiento de un nuevo modelo, el neoliberalismo, en el que se enmarcarian los procesos

urbanos generados desde entonces.

8 También conocido cono desarrollo estabilizador, cuyos ejes de politica econdmica fueron: la estabilidad de
precios y el tipo de cambio, por un lado, y por el otro la sustitucion de importaciones, que permitieron que,
entre 1959 y 1970, el crecimiento del PIB fuera alto y baja la inflacion (de entre 6.6% y 4.5%,
respectivamente), este modelo se agotd y ya para la segunda parte de la década de 1970, estos indicadores
revierten de forma total su tendencia (Gracida, 2004: 15-19).
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Desde la década de 1970 a nivel mundial, como consecuencia de la situacion econdémica
general, se inicio la tendencia a cambiar el Estado de Bienestar® para retomar el camino del
mercado; el llamado neoliberalismo sustituye entonces al estado benefactor como resultado
de la crisis del desarrollismo, el estado tiende a abandonar progresivamente su intervencion
en la dotacion de servicios, educacion, vivienda, etc., dejando que sea el propio mercado el
que defina las posibilidades que los grupos sociales en las ciudades puedan tener en la

busqueda de sus satisfactores.

Todo esto, en el marco de globalizacién, entendida como una serie compleja de procesos no
solamente econdmicos sino culturales que impactan a los paises (Guiddens, 1999: 19-32), y
de cambio tecnoldgico, han propiciado fendmenos asociados a la sobremodernidad (Augé,
2003: 59-94), que han llevado, sobre todo a partir de la decada de 1990, a que se acentue la
atencion en los problemas asociados al cambio generado en el mundo globalizado
(Giddens,1999: 17), poniendo a los problemas de las ciudades en crecimiento y las
desigualdades™ que en ellas se manifiestan, como temas urgentes a atender en funcion de la
marginacion que se ha generado como consecuencia del abandono del estado de muchas de

las politicas sociales en las que se basaba el estado de bienestar.

Los cambios estructurales referidos se han materializado en las ciudades actuales, si en el

Estado de Bienestar se buscaba orientar el crecimiento de las ciudades de manera

° Para el modelo de la economia de mercado, el Estado de Bienestar significa la imposicién de ...una carga
fiscal y normativa al capital que equivale a un desincentivo para la inversion (Offe, 1990: 137-138)...ademas
de que ...garantiza pretensiones, titulos y posiciones de poder colectivo a trabajadores y sindicatos que
equivalen a un desincentivo para el trabajo (idem), por todo esto, el agotamiento del modelo de desarrollo
estabilizador, que llevo a México a una crisis econémica, y a la formulacion de politicas mas asociadas con el
modelo llamado neoliberal.

19 En términos urbanos, se plantea en principio el término desigualdad, como la resultante de la diferenciacion
socio espacial del espacio urbano, Castells, en La cuestion Urbana (p. 203) dice que la distribucion de las
residencias en el espacio produce una diferenciacion social... ya que las caracteristicas de las viviendas y de
su poblacién fundamenten el tipo y el nivel de los equipamientos... sigue las leyes generales de la
distribucion de los productos y, por tanto, produce reagrupaciones en funcion de la capacidad social de los
sujetos...en una perspectiva empirica, en las transformaciones urbanas que se vienen analizando para el caso
de Leon, resulta evidente que el paisaje urbano de la zona nor-poniente de la década de 1970 o 1980, en la
col. Flores Mag6n, o Piletas, es diferente al de la zona de Jardines del Moral o Ledn Moderno, entendiendo
que por paisaje urbano referimos no solamente el tipo de arquitectura, sino el tipo de urbanizacion, de
infraestructura y equipamientos.
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planificada™, en el nuevo modelo es el mercado, principalmente inmobiliario y de
promotoria de vivienda y suelo urbano, mediante el principio liberal de “dejar hacer, dejar
pasar”, el que define la orientacion no solamente del crecimiento, sino del destino de las
ciudades y la agenda de los gobiernos locales; la traza de la ciudad histérica se vuelve
inoperante ante la agudizacion de los problemas asociados al crecimiento de las ciudades,
las nuevas trazas son de fraccionamientos cerrados unidos por vialidades metropolitanas y
regidos por su propio reglamento, generando ciudades orilla plenamente diferenciadas de
las ciudades historicas, y diferenciadas también en funcion del grupo social al que alojan,
en una estructura de autosegregacion, que divide de manera definitiva el antiguo sentido
comunitario del espacio publico, todo esto como manifestacion visible de fendmenos de
origenes mas profundos y consecuencias que pueden ser mas importantes en la

materialidad de la ciudad y que se trataran en esta parte del estudio.

Hacia el final del periodo que se estudia, y una vez que en el pais se hubieran
instrumentado los cambios estructurales, estando en marcha el cambio de modelo
mencionado, se dio en Ledn, con el cambio de administracion municipal en 1989, el
cambio también del partido politico de origen del Presidente Municipal, al mismo tiempo
que el proceso de dotar al municipio de normas urbanas iniciado la década anterior se
consolidaba: el 8 de noviembre de 1988 esta nueva administracion municipal aprueba el
reglamento de zonificacion y usos del suelo y el 15 del mismo mes la actualizacion del
reglamento de construcciones, que se agregaban a la actualizacién que mediante el decreto
58 del Congreso del Estado de fecha 24 de nov. de 1986, actualizaba la Ley de
Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales del Estado de Guanajuato.

11 a referencia se hace en relacion con el modelo de planeacion centralizada en el estado, desde luego que la
experiencia de las ciudades mexicanas, y de Ledn en particular, en relacion con la planificacion centralizada
ha tenido resultados y particularidades no siempre favorables a la ciudad, aunque es necesario puntualizar que
la planeacidn posterior a la realizada en el modelo de estado interventor, también se realiza desde el sector
publico, aunque la modalidad es diferente en términos formales: se enfatiza la participacion ciudadana, la
formulacién de vision de ciudad desde la propia ciudadania en base a modelo de planeacion estratégica, etc.
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Todo esto daba a la ciudad un marco de normas enteoria actualizadas, que le permitirian el
transito de la ciudad en expansion, a la ciudad metropolitana que se configura al término

del periodo que se estudia.

VII. 3. Situacion urbana al inicio del periodo

El Plan Director de 1986 no modificaba sustancialmente el diagnéstico del de 1976
o el de 1979*, si bien desde el punto de vista cuantitativo se podria decir que pudieron
existir divergencias, no lo serian desde la Optica de una apreciacion general sobre la
situacion que la ciudad presentaba al inicio de la década de 1980, la sintesis de la similitud
de ambas visiones radica en el hecho de que, por una parte, la temporalidad que media entre
ambos documentos no implicaria cambios significativos en la materialidad de la ciudad,
pero también en el hecho de que ambos documentos sean resultado del trabajo del mismo

equipo de planeacion (vid. Supra).

En el Plan Director de 1979, se sintetiza probablemente lo que aqui se ha mencionado sobre

el estado de la materialidad urbana de Leon:

Durante los ultimos afios, los requerimientos espaciales de la poblacion han
generado una expansion en todas direcciones, si bien pueden observarse
tendencias preferenciales hacia el norte y el oriente. Las caracteristicas de
dicho crecimiento, y el deficiente control que sobre él se ha ejercido, han
ocasionado madltiples conflictos, en espacial por la invasion urbana a
superficies con fuerte potencial agricola, el desarrollo de asentamientos en
areas inundables y la ubicacién de colonias proletarias en terrenos
inadecuados por topografia o geologia. La expansion ha mantenido, ademas,

una clara horizontalidad y, consecuentemente, una baja e irregular ocupacion

12 Se ha referido que estos tres documentos forman parte de la misma dindmica que se enmarca en la
planeacion institucionalizada sobre la base de la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976.
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del suelo, que ha motivado un extraordinario encarecimiento en la dotacién de

infraestructura y servicios. (Ayuntamiento de Leon, 1979:74)

Las vialidades generan periferias mas alejadas de la ciudad existente, Piletas 22 seccion, 1980

La dindmica de la expansion de la ciudad de la década de 1980 continuaba con sus formas
historicas de materializacion que préacticamente pudieran resumirse en la reproduccion del
patron de asentamiento por venta de suelo urbano entre particulares sin posibilidad
regulatoria®™® de hecho por parte de las autoridades municipales, suelo que en algunos casos
se vendia por medio de una empresa fraccionadora que realizaba un proyecto sin considerar
la reglamentacion local (al igual que con el primer reglamento de los afios 30°s de
construcciones, de escasa aplicacion, su actualizacion de 1967 no tuvo impacto importante

13 Sj bien el la Ley de Fraccionamientos decretada en 1986, en su articulo 7 facultaba a los Ayuntamientos a
Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales...(inciso 1), o a evitar el
establecimiento de asentamientos irregulares (Inciso Xl), e inclusive a Dictaminar sobre la solicitud de
fraccionamientos, notificaciones, conjuntos habitacionales y todo tipo de desarrollo, aprobando, si procede,
el uso del suelo que corresponda al predio (XIII), también es ciento que el Ayuntamiento debia Remitir a la
Secretaria (de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado) los dictdmenes...para la continuacion del
procedimiento respectivo, lo que en los hechos significaba que el estado seria quien, por medio de la
Secretaria, aprobara la traza, otorgara la licencia para la urbanizacion, o autorizar los fraccionamientos con
una superficie de hasta 10,000 m2, (Articulo 6), y si se excediera de ésta, la autorizacion la daba el
Gobernador del Estado (Articulo 5). Todo esto, en los hechos se tradujo en un procedimiento que propiciaba
“lagunas” de entendimiento que se traducian en poca efectividad, si se observa la perspectiva empirica en la
que se evidencia el surgimiento ininterrumpido durante el periodo de estudio, de nuevos asentamientos en
todas las zonas de la ciudad.
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en la ordenacion de la materialidad urbana), o bien por un particular, propietario de una
extension determinada de suelo, que fraccionaba y ponia a la venta; en ambos casos, la
carencia de infraestructura y servicios urbanos era la constante, y la administracion
municipal quedaba con la tarea de tratar de alcanzar la dindmica del crecimiento, la mayor
parte de las veces con pocos resultados, tanto por las limitaciones presupuestales, o por la

dependencia estructural del municipio respecto del centralismo politico y econémico.

Si bien se contaba desde 1968 con la ley de Fraccionamientos, la cual tuviera una
actualizacion en 1975, y otra en 1986 y en la que se buscaria su adaptacion a los
requerimientos detectados en su aplicacién en la realidad urbana, su poca aportacion a la
solucidn de los problemas urbanos se evidenciaba de forma importante al iniciar la década
de 1980, principalmente ante el hecho de que solamente una minoria de los
fraccionamientos que se generaron en las décadas de 1960 y 1970, cumpliria con lo
establecido en dicha ley, ademas de que, al obligar a los nuevos fraccionamientos a contar
con infraestructura antes de su comercializacion, encarecia el precio del suelo, con el

consecuente problema de acceso para los sectores de poblacion de bajos ingresos™.

Y En la Ley de Fraccionamientos de 1986, se disponia la donacion del 15% de la superficie para &reas de
equipamiento urbano (Art. 29), ademas, para proceder a la venta de los lotes, se deberia tener la autorizacion
del fraccionamiento inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad (Art. 62),, y la autorizacién solamente se
logra avisando de la conclusion de las obras del fraccionamiento (Art. 58), aunque el fraccionador puede
optar por obtener el permiso de venta, si, teniendo un 30% de avance en las obras de urbanizacién, otorga una
garantia por el valor de las obras que falten, mas un 30% adicional como garantia de cumplimiento en el plazo
que sefiale la Secretaria (Art. 64). Todo esto, en el contexto de una economia en crisis como la que vivia
México en la década de 1980, propiciaba que al valor del suelo que se incorporaba a la ciudad existente, se le
agregara el costo de la urbanizacion, lo que hacia que el precio final de venta de un lote en este esquema,
resultara inalcanzable para un sector amplio de la poblacion, con el consiguiente impacto en el mercado
informal de suelo, que es el que se produce al margen de las disposiciones contenidas en esta ley.
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Anélisis comparativo de diagndstico en los primeros Planes de Desarrollo Urbano

Primera version 1978

(Junta de Administracion Civil)

Plan Director 1979

(Ayuntamiento de Ledn)

Ledn es una de las ciudades que mas cambios ha
sufrido en las Ultimas tres décadas en un pais que se
caracteriza, el mismo, por el gran crecimiento de
sus ciudades.

Con una de las tasas de crecimiento demografico
mas altas del pais equivalente al 6.0 anual la Ciudad
de Leon ha visto duplicarse su poblacion en poco
mas de diez afios. Los esfuerzos realizados para
proporcionar los servicios requeridos por dicha
poblacion, se han visto superados ampliamente por
las demandas de la misma.

...la tendencia de crecimiento de la ciudad ha sido
de expansion desordenada hacia la periferia... la
forma como se realiza el proceso de crecimiento en
la ciudad es acompafiada de una enorme sub-
utilizacion y desperdicio de recursos...

Fisicamente, el desordenado crecimiento de la
ciudad ha ocasionado la sub-utilizacion de amplias
zonas de la mancha urbana, que actualmente abarca
poco mas de 4,000 has. Y que presenta una
densidad promedio de 160 hab/Ha., aunque con
notorio desequilibrio en su ocupacion.

Se ha detectado una marcada incompatibilidad de
usos del suelo en algunas zonas de la ciudad lo cual
acarrea conflictos que requieren de especial
atencion.

La diseminacion inmoderada de usos del suelo ha
dado origen a la combinacion incompatible de los
mismos, especialmente en cuanto a la cercania de
industria contaminante y habitacion.

Ledn presenta graves problemas en cuanto a
vialidad... Una de las causas principales es la falta
de arterias que formen el sistema vial primario que
facilite la comunicacién entre los diferentes
sectores de la ciudad, haciendo necesario en
muchos casos, entrar a la zona centro para poder
trasladares de un sector a otro, aln estando
contiguos (sic).

La estructura vial no presenta las dimensiones y
continuidad adecuadas, de lo cual se ha derivado
una excesiva concentracion del trafico y la
separacion de barrios y zonas urbanas.

En este punto la ciudad cuenta con un 60% de su
vialidad pavimentada, el resto estad condicionada a
la introducciodn de servicios...

Se estima que, del total de las calles existentes en la
ciudad, un 40% no se encuentra cubierto por ningun
tipo de pavimento.

Existen numerosas deficiencias en relacion a la
vivienda en la ciudad de Ledn... un alto porcentaje
de vecindades con hacinamiento critico se registran
tanto en la zona central... como en los tres barrios
mas antiglios de la ciuad que son el Coecillo, Col.
Obregon y san Miguel.

Considerando tanto las viviendas ya construidas con
requerimientos de reposicion, como la necesidad de
vivienda nueva, el déficit habitacional actual se
estima aproximado a las 23,000 viviendas.

El alto déficit de areas verdes y forestadas que sufre
la ciudad, provoca la desproteccion de gran parte de
su superficie contra los elementos de
contaminacion...

De acuerdo a la superficie de areas verdes
requerida, como minimo la poblacion de Leon, se
estima un déficit superior al 70% en este aspecto.

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos contenidos en los documentos que se mencionan
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En la Ley de 1986, se tenia entre los tipos de fraccionamientos urbanos, el Ilamado de
Urbanizacion Progresiva con obras minimas de infraestructura, pero en el articulado
correspondiente no menciona los mecanismos para su autorizacién o materializacion, y
solamente establece, en el articulo 18, que podran ser promovidos por comités de colonos
legalmente constituidos y avalados por el Ayuntamiento, o por organismos publicos, y
sefiala que seria el Ejecutivo del estado quien, en la autorizacién, fijard los plazos para la

ejecucion de las obras de urbanizacion.

En el anélisis que se puede hacer de los contenidos de la primera Ley de fraccionamientos,
se destaca el hecho de su caracter restrictivo®, que se evidencia en su contenido, en lo
dispuesto, por ejemplo, en el articulo 16 que sefiala que ...no podran ponerse a la venta los
lotes de un fraccionamiento mientras las respectivas obras (de urbanizacién) no hayan sido
concluidas, en una clara intencion de imponer a los fraccionadores las condiciones bajo las
que tendrian que realizar su operacion mercantil, esto se refuerza en el articulo 20, que
sefiala a los fraccionadores que ...no podran celebrar contrato alguno que permita recibir
dinero a cuenta del precio de lotes, sin haber obtenido la autorizacion... o sin haber
terminado las obras de urbanizacion..., que se complementa con el articulo 30 que sefiala
que La infraccion a lo dispuesto en el articulo 20 se sancionara con las mismas penas

establecidas en el cddigo penal para el fraude.

Es probable que en el conjunto de las disposiciones de esta ley, de caracter estatal, se traten
de establecer los parametros de cumplimiento general para evitar la reproduccion de la
tendencia histérica de asentamientos periféricos sin obras de urbanizacion, sin embargo, en
su observancia se imponian condiciones que en muchos casos eran dificiles de cumplir por
la situacion del mercado que, como se ha mencionado, se encontraba en una situacion de
crisis que se reflejaba en el empleo, ingreso, educacion, acceso a suelo urbano, etc., por las

circunstancias coyunturales del pais.

% Restrictivo se debe entender aqui como indicador de limites, que cefifan, o circunscribian el
establecimiento de los nuevos fraccionamientos al cumplimiento de las disposiciones indicadas, mas que
como inhibidor del establecimiento de nuevos asentamientos.
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Ante la evidencia de la poca operatividad de las normas urbanas generadas durante la
década de 1970, se demandaban adecuaciones que respondieran a la problematica
alcanzada por la ciudad; por otra parte, a la poca operatividad de las normas, se sumaba la
falta de correspondencia entre las distintas disposiciones: si la Ley de fraccionamientos no
contemplaba la posibilidad de los fraccionamientos de urbanizacién progresiva (modalidad

que se incorporo en la Ley de 1986, en el articulo 10).

Desde la primera version del Plan Director de Desarrollo Urbano se proponia la Promocion
de fraccionamientos de urbanizacion progresiva para la habitacion popular...(Junta de
Administracion Civil, 1978: 136), es decir, que si desde la iniciativa local se podria tener
una vision respecto de lo que pudiera ser una ciudad de expansion controlada, de desarrollo
racionalizado en los términos de la planeacién institucional, en los hechos la dinamica
propia de la estructura econdémica y social vigentes propiciaba realidades distintas a las
previstas por los planes oficiales; si se buscaba, con un sentido racional, en Ledn la
orientacion de futuros desarrollos en zonas de saturacion urbana o colindantes a la
mancha urbana..., o bien la creaciéon a corto, mediano y largo plazo (sic) de reservas

territoriales (Idem.).

La expansion dispersa e incontrolada y la tendencia a la intervencion decreciente del
gobierno municipal en la prevision de reservas territoriales, se constituyeron en una de las
caracteristicas de la década de 1980 en las transformaciones de la ciudad, como habia
ocurrido en practicamente todo el periodo de urbanizacion intensiva iniciado en la década
de 1940, pero que ahora cambiaba la tendencia de la expansion: si la ciudad histérica y la
ciudad en expansion hasta la década de 1970 habia sido una ciudad predominantemente
compacta, ahora la tendencia de transformacion era en el sentido de una ciudad dispersa.

La comprensién de la situacion urbana en el principio del periodo que se estudia, se
complementa en el hecho de la persistencia en el rezago en la solucion de los problemas de

saneamiento, y dotacion de infraestructura y servicios urbanos en las expansiones
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periféricas, aunado al incremento resefiado de los problemas ocasionados por la falta de
vialidades que soportaran en incremento del transito vehicular en la ciudad historica, lo que
se buscaba entonces resolver por medio de la implementacion de politicas urbanas que
partieran de los planes de desarrollo, y que en alguna medida recogieran las aportaciones de
los intentos histéricos de transformar de forma ordenada la ciudad, la dotacion y
adecuacion de vialidades entonces, se convirtid en uno de los principales objetivos de la
inversion publica en materia urbana, la situacion general del pais, que impactaba de manera
importante a la economia publica como a la privada, caracterizarian esta etapa de

transformacion en una en que se hicieron coincidentes la necesidad de planeacion®.

En el caso de Leon, la expansiéon fisica de la ciudad, asi como el transito hacia la
metropolizacion de la estructura urbana, tuvieron en la década de 1980 un importante

impulso por las obras viales que se emprendieron.

VII. 3. La estructura viaria

Se ha sefialado que desde la década de 1960 se reconocia la necesidad de atender la
problematica provocada por el incremento en el transito vehicular por las calles de la
ciudad historica, los esfuerzos estaban limitados a las posibilidades que la propia estructura
vial existente ofrecian, la apertura del Blvd. Lopez Mateos, no resolvia la posibilidad de
movilidad en la ciudad, en tanto se trataba de una vialidad que no formaba parte de una
estructura viaria integral, de tal forma que solamente se realizaban adecuaciones, tales
como la realizada en 1964 al incorporar Lépez Mateos a la estructura vial existente (la
inauguracion de la nueva vialidad fue el 11 de junio de 1964):

'8 En todos los &mbitos, la planeacién se habia convertido en una herramienta que se pensaba ayudaria a
resolver los problemas del pais, a los planes nacionales o sectoriales que se desarrollaban en la década de
1980, se sumaban los planes de atencion a la reordenacién econémica y el cambio estructural, como el
Ilamado Plan Inmediato de Reordenacion econémica (PIRE), o los llamados pactos en el periodo de 1982 a
1988
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...alterar el trafico de la calle Madero, obligando la circulacion de poniente a
oriente en vez de la actual y en consecuencia alterar el de las paralelas 5 de
febrero y Pedro Moreno; limpiar de estacionamientos la calle Aleman y ajustar
todas las paralelas al eje vial a una norma de circulacion alterna de oriente a
poniente y viceversa, intercalando, donde sea posible y necesario, doble
circulacién (Sol de Ledn, 16 abril 1964).

El libramiento norte se comenz6 a construir en 1979 por parte de la Junta Local de Caminos
de la SAHOP", la propuesta de su construccion sin embargo, se contiene desde el llamado
Plan Emergente de 1975, y aun antes, a partir de mediados de la década de 1960 se
contemplaba la necesidad de esta vialidad, cuya materializacion se da en la década de 1980,
al igual que la mayoria de las vialidades que actualmente constituyen el sistema viario

metropolitano de Leon.

El Heraldo de Le6n, 09 Junio 1964, Hemeroteca AHML

7 Se trataba de una obra federal, cuya funcién seria la de unir la carretera federal 45, que viniendo de la
ciudad de Silao, continuara hacia el estado de Jalisco sin cruzar por la ciudad, en los hechos, se convertiria en
una via detonadora de expansién metropolitana y generadora de mayor dispersion urbana.
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Esta vialidad, el libramiento norte, actual Blvd. Morelos, evoluciono en su trazo: si en el
Plan Rector de 1976 tenia una trayectoria que iniciaba en el oriente en lo que actualmente
es la llamada glorieta del Canal 10, seguia el trazado actual hasta la actual Av. Las Torres,
donde, seguiria la trayectoria que actualmente tiene; en su planteamiento dentro de la
primera version del Plan Director de 1978, tendria el trazo actual, y se le constituia como
una vialidad que deberia ... impulsar el crecimiento de la ciudad en esa direccion (hacia el
norte) por ser la mas adecuada al desarrollo urbano (Junta de Administracion Civil, 1968:
102), al mismo tiempo que, al ser el propio libramiento umbral a la expansion urbana en
virtud de que el planteamiento del propio plan asignaba las areas al norte del libramiento, y
aun mas al sur de éste, en lo que actualmente se encontraria al norte del Blvd. Las Torres, el
caracter de zonas de reserva agricola, sin embargo, al observar el plano de la ciudad de
1980 con las vialidades que a partir de este periodo se construyen de manera progresiva, se
puede entender el impacto que esta sola vialidad representd en la expansion del area

urbanizada®®.

La extension del territorio comprendido entre los limites urbanos que se podrian distinguir
en 1980, y la trayectoria del libramiento norte, es considerable en términos absolutos si se
toma en cuenta que el umbral que entonces constituyo el libramiento, seria rebasado hacia
finales de la propia década de 1980*, con asentamientos dispersos hacia el norte de su
trayectoria, influyendo de manera definitiva en la incorporacién de suelo apto para la

urbanizacion desde el punto de vista del mercado, volviendo impracticable en los hechos el

18 En el documento del Plan de Desarrollo Urbano de 1991, es decir, elaborado hacia el final del periodo que
se estudia, decia sobre este libramiento que ...si bien canaliza gran parte del trafico carretero por fuera del
area urbana actual, en poco tiempo dejara de ser un libramiento para convertirse en una arteria urbana,
siendo ya actualmente motivo de frecuentes accidentes al estar constituido por una seccién tipo carretera de
9 metros de carpeta, siendo importante que se complete su segundo cuerpo con un disefio de via urbana. Se
reconoce entonces, que en menos de una década, la expansion urbana, consecuencia directa de la
incorporacion de nuevas areas por la construccion de vialidades, se reconocia como un fendmeno urbano
presente.

% En el Plan de desarrollo de 1986, se sefialaba que Aln cuando el area susceptible de desarrollo urbano sélo
ha sido rebasada en casos aislados...la proliferacion de fraccionamientos clandestinos por diversos rumbos
de la reserva territorial implica graves riesgos. Una lectura de este enunciado significaria que, efectivamente,
la expansién habria rebasado los limites marcados en el plan de 1979, ademas de que en el propio documento
de 1986, se amplia el area de reserva al crecimiento urbano.
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planteamiento de los planes de desarrollo de densificacion de las areas urbanas historicas y

generando la ciudad dispersa.

/ entre el
Libramientoly la

2000
Escala grafica

Estructura del sistema vial actual, en la ciudad de la década de 1980, con los vacios urbanos que se constituyen en
inductores de expansidn; elaboracién propia sobre plano digitalizado de INEGI, 1997

El periodo comprendido entre 1980 y 1985, correspondiente a dos administraciones
municipales, se integraron la mayoria de las que serian vias metropolitanas una vez
consolidado el sistema vial progresivamente: el Blvd. Torres Landa, comenzado desde el
Blvd. Francisco Villa hasta el Lépez Mateos, se conectaria con la ampliacion de la década
de 1970 de la calle historica del Barrio de San Miguel, Rio Tuxpan, inaugurada el 9 de dic.

de 1976 (Ayuntamiento, 1976: 128) para llegar al llamado entonces Boulevard sur, la salida
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a Sn. Fco. del Rincon, obra realizada como carretera urbana por SAHOP, en la que
intervendria también el municipio y que se integraria posteriormente en lo que es
actualmente el Blvd. Torres Landa; otra vialidad importante del periodo es el Blvd.
Mariano Escobedo, el cual, aprovechando las vialidades de los fraccionamientos
tipologistas de Ledn Moderno y Loma Bonita, utiliza de ellos el Blvd. Jaime Nund y Real,
respectivamente, para tomando estas trayectorias como base, cruza de oriente a poniente la

actual ciudad metropolitana.

Vialidades de la década de 1980, el puente de Insurgentes y Lopez Mateos

Las avenidas, llamados "Bulevares”®: Paseo de los Insurgentes, Hilario Medina, Francisco

Villa, San Juan Bosco, Miguel Hidalgo, asi como el llamado par vial México-Francia, y las

20 En el Plan Guanajuato, de 1961, se dio el nombre de Boulevard del Bajio, a la obra vial de avenidas de
amplia seccidn en las ciudades de Celaya, Ledn y Salamanca; en Leén, esta avenida se conoci6 inicialmente
como Eje Avenida o Eje oriente-poniente, como se resefid en este mismo trabajo, posteriormente se le dio el
nombre de Boulevard Presidente Adolfo Lépez Mateos, y se le conocié como el Boulevard, o “Bulevar”

314



Transformaciones urbanas en Leon, siglo XX
Expansion y vialidades, hasta 1990

margenes del Rio de lo Gomez, los llamados “Malecones”, complementarian en los
siguientes afos la estructura vial primaria propuesta por los planes directores y que se

constituirian, como se sefial6, en la base del actual sistema viario metropolitano?.

VII. 4. La transicién, de la ciudad compacta a la ciudad dispersa

Por diversas razones, los planteamientos de la planeacién oficial de las ciudades en
general no encontraron la forma de solucionar la problemética generada por la expansion
acelerada que se gener¢ a partir de las décadas de medio siglo, en Ledn, como en muchas
otras ciudades del pais, el resultado de los esfuerzos oficiales se enfrentd a factores tales
como el alejamiento entre la cultura de la comunidad y la percepcion de los equipos
técnicos que generan los planes y proyectos, los que son impuestos a nivel central, sin la

participacion y el conocimiento social, lo que los hace lejanos. (Chavez, 1996: 81-82)

Boulevard Adolfo L6pez Mateos, fotografia tomada durante la investigacion

Lopez Mateos, a partir de alli, todas las obras viales de amplia seccion se les llamd “Boulevares” o
“Bulevares”, como seria el uso comuin del extranjerismo de origen.

*1 En el Plan de Desarrollo de 1995, tiempo en el que estaba practicamente en su totalidad la estructura viaria
basica, se contenia el siguiente diagnostico (p. 33): La estructura urbana presenta desarticulacién de
vialidades siendo una de las principales razones la falta de continuidad gubernamental en proyectos
viales...dando como resultado vialidades incompletas en su construccién interrumpiendo su continuidad y
desconectando zonas o fraccionamientos periféricos...lo que significa que, siendo uno de los motivos
principales de la materializacion de una vialidad la movilidad interzonal de la ciudad, el sistema que se
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En la actualizacion de 1986 del Plan Director, se realiza lo que puede ser un primer
diagnostico sobre los efectos que este instrumento habria tenido en la transformacion
urbana, aunque es necesario mencionar que mas correctamente seria decir que se trata de un
auto-diagndstico, dado que es desarrollado por el equipo profesional de planeacion que en
Leodn habria trabajado entonces de manera continua por una década en la planeacion y
gestién urbanas, por lo que la revision de los planes, al ser realizada por la oficina oficial
Ilamada de Desarrollo Urbano, en muchos sentidos podria adolecer de parcializacion de la
visién urbana por un mecanismo de autoproteccién y falta de sentido autocritico®, este
nuevo documento plantea la utilizacion de las nuevas vialidades que se habian

materializado los Ultimos afios como :

elementos estructuradores que doten de los servicios necesarios a las
diversas areas... Considerando la exitosa aplicacion de las propuestas
originales de vialidad y sus positivas repercusiones en la integracion social y
fisica de la ciudad y en la orientacion del crecimiento urbano... A la vez que
establecer el enlace fisico para la adecuada comunicacion de las diversas
zonas citadinas, la estructura vial define con claridad las divisiones
territoriales cuya finalidad primordial es la integracién de los grupos sociales
dentro de una escala humana... (Ayuntamiento, 1986: 19)

En este documento que se genera hacia la mitad del periodo que se estudia, ademas de la
vision optimista respecto de las vialidades, que se formula sin tener la perspectiva de
evaluacion, se reconoce, con un criterio racional en los términos en los que se da la

planeacion urbana de ese momento, la necesidad de definir partes, o areas de la ciudad

estructuraba en Ledn tenia ciertas tendencias a desarticular, incorporando nuevas zonas a la expansion
dispersa, que se acentuaria en la Gltima década del siglo XX.

22 Sj bien en los documentos referidos se enunciaban los diagnésticos en los que se reconocia la problemética
existente, también se contienen enunciados que pudieran parecer mas de buenas intenciones que de
reconocimiento de la realidad objetiva, como ejemplo relacionado con las vialidades, en el propio plan de
1986 (p. 21), se apunta que ...A la vez que establecer el enlace fisico para la adecuada comunicacién de las
diversas zonas citadinas, la estructura vial define con claridad las divisiones territoriales cuya finalidad
primordial es la integracion de los grupos sociales dentro de una escala humana...
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diferenciadas por criterios historicos, geograficos o funcionales, que en este plan se Ilaman
delegaciones, distritos y unidades de barrio que, se esperaba, administrativamente,
permitiran distribuir racionalmente el equipamiento urbano que alojara las actividades

publicas, equilibrando, en consecuencia, la intensidad de uso... (Idem: 20).

Se introducen progresivamente los mecanismos que se piensan necesarios para controlar los
usos del suelo urbano, en este documento de planeacién de 1986 se definen usos del suelo
diferenciados: industriales, mixtos, de preservacion, de reserva, especiales, etc., asimismo,
se establecen criterios de compatibilidad de usos, y los criterios que desembocarian en el
posterior reglamento de usos del suelo de 1989. Todo esto, con un sentido racionalista en el
que se buscaba mantener las caracteristicas historicas mediante ...la adopcion de un criterio
de expansion compacta...evitando los efectos negativos de una excesiva dispersion por
ocupaciéon prematura. (ldem., p. 25), es decir, se tenia la conciencia racional de la
necesidad de mantener la ciudad compacta como una via para optimizar la dotacion de la

infraestructura y los servicios urbanos, siempre en rezago histérico.

La realidad, sin embargo, dada la tendencia al incremento poblacional y por lo tanto, de
ocupacion urbana, el surgimiento de nuevos asentamientos durante toda la década de 1980%
al margen de toda posibilidad regulatoria, transformaria la intencion formal del gobierno

local en la continuacion de la tendencia historica a caminar detras de la realidad urbana.

Si la década de 1970 habia sido la de la institucionalizacion de la planeacion urbana oficial
(Garza, 1996: 100), la planeacion en Ledn a finales de la década de 1980 habria tenido la
oportunidad de acercar la teoria funcional o estructuralista, con la gestion de la ciudad, de
tal forma que el impacto en la posibilidad de orden urbano fuera el consecuente natural, sin

embargo, la disociacion entre el discurso teorico del plan de desarrollo con la

2% LLa version de 1995 de la planeacion, que conceptualiza por primera vez a Leén como zona metropolitana,
reconoce (p. 11) que: En esta actualizacion... se pretende definir sus limites de estudio para todo el municipio
de Ledn Guanajuato, incorporando de esta manera el area rural del municipio al estudio...ademas de que
afiade que (p. 28) ...Ledn es la Unica ciudad clasificada como ciudad grande en nivel estatal..
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materializacion de nuevas formas de ciudad se podia evidenciar al final de esa década, era
entonces evidente que no ocurria la saturacion de las superficies proximas a la actual
mancha urbana pensada, tampoco los nuevos asentamientos se ...apegaban estrictamente a

las etapas aqui definidas...(en el plan) (Ayuntamiento, 1986: 25).

Entonces, si bien en términos de resultados, se puede entender que la orientacion
presupuestal del gobierno local durante la década de 1980, haya sido aplicada
principalmente en la materializacion de la estructura vial contenida en los planes, tal vez las
vialidades fueran el Unico aspecto de la materialidad urbana donde se podia influir
siguiendo un plan®, ademas de las infraestructuras, a las que se les seguia de cerca en su

rezago historico, siempre detras de la necesidad, y nunca cerca de su solucion.

Se mencion6 que la estructura vial impulsada impacté de forma importante el proceso de
transformacion urbana de Ledn, esto se mostré evidente al iniciar la siguiente década,
cuando en la actualizacion de 1991 del plan se tendria que reconocer que dado el tamarfio
que ha alcanzado, Ledn ha trascendido los umbrales que corresponden a la tipica ciudad
monocéntrica para acceder a otros, en los que se empieza a conformar una estructura
polinuclear que gira cada vez menos en torno al centro histdrico...(Ayuntamiento, 1991:
20).

En los hechos, la ocupacion intensiva de suelo urbano no se habia detenido, la ciudad
histérica se configuraba como ciudad central del &area metropolitana que, por la

incorporacion del suelo, se definiria durante la Gltima década del siglo XX.

* En este sentido, se reproduce el mismo patrén mencionado anteriormente, de que la intervencion del
gobierno en la ciudad, se da en uno solo o varios de los aspectos contenidos en el fendmeno urbano integral,
sin posibilidad de atenderlo precisamente en su integralidad, en este periodo nuevamente fueron las vialidades
la constante monotematica de la intervencién urbana, esto desde luego no significa que no hubieran acciones
en otros rubros de atencién urbana, pero por lo analizado, se entiende que la desarticulacién de todos los
aspectos del fendmeno urbano en su atencion integral, sigue siendo una constante en éste periodo.
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VII. 6. Expansién urbana y dispersion

La dispersion de areas de expansion urbana se dio en practicamente todos los
rumbos de la ciudad, impactada o impulsada tal vez por las vialidades, hacia el sur oriente,
con el Boulevard Aeropuerto se impulso la incorporacion de colonias como Libertad, 10 de
Mayo, JesUs de Nazaraeth, etc., hacia el norte surgen, con el Blvd. Hidalgo y el libramiento
norte como detonadores en la zona de Los Castillos, las colonias La India, Cafion de La
India, Popular Maya, Valle de los Castillos, etc., en el poniente la zona conocida como La
Joya, en la cual se iniciaria el asentamiento hacia principios de la década de 1970 en torno a
la ocupacion ejidal, para posteriormente, a lo largo de dos décadas, incorporar nuevas
colonias desarticuladas de la ciudad histérica, tales como el Centro Familiar Soledad,
Paseos de La Joya, Saucillos de La Joya, Balcones de La Joya, etc., hasta llegar a la década
de 1990 como un area de ocupacion en constante expansion en ausencia de servicios

urbanos, con la consecuente reproduccion de los problemas urbanos histéricos.

Asentamientos periféricos en areas dispersas de la ciudad

Pero también en el noreste, al norte del libramiento y teniéndolo como elemento
estructurador, surgen las colonias Maravillas | y 1l, Lomas de Medina, Balcones de Alfaro,
etc., con lo que se tendra entonces un gran ndmero de asentamientos urbanos de

surgimiento espontaneo, para el sector socialmente més desfavorecido, cuyo mecanismo de
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generacion es por venta de terrenos fraccionados por el propietario del suelo, o bien por la
formacion de asociaciones civiles que adquieren el suelo que fraccionan y venden, con el

mismo criterio de mercado.

La caracteristica comun de todos estos asentamientos es el caracter de “irregular” que se les
confiere por el hecho de no cumplir con las disposiciones de las leyes vigentes, sin
embargo, estas mismas leyes ofrecian pocas posibilidades para otro tipo de soluciones
urbanas ante la demanda de una creciente parte de la sociedad que, por sus condiciones
socioecondémicas no tenian la posibilidad de acceder a una vivienda o a una fraccion de
suelo urbano que en el mercado “formal”, entendido como el de los fraccionamientos que
se materializaban por la inversion del capital inmobiliario y cuyo producto final, el suelo
urbanizado o la vivienda construida, no podian ser alcanzados por quienes tomaban la

opcion de ocupar el producto del también llamado “mercado informal”.

Por lo que se ha podido establecer en el caso de las transformaciones urbanas en la ciudad
de Ledn, histéricamente se habrian presentado estos esquemas de ocupacion del suelo que
se incorpora a la ciudad existente, es decir, el sistema econémico vigente en el proceso de
expansion del siglo XX, permitia la incorporacion del suelo urbano como valor de cambio,
con el consecuente de que, quien vende, ha impuesto histéricamente las condiciones a
quien compra, generalmente condiciones obligadas por la propia estructura de

mercantilizacion del suelo.

Si a partir de los primeros fraccionamientos de Ledn de las primeras décadas del siglo XX,
estos se vendian sin contar con infraestructura o servicios urbanos, y esta situacion persistio
hasta las décadas de medio siglo, no se consideraban como efectos del “mercado informal”
ya que no existia un marco definido de formalidad, sin embargo, a partir de la elaboracion
de leyes, reglamentos o planes de desarrollo, el marco de formalidad en los hechos genero
la dicotomia entre dos tipos de “mercado” que ahora podian diferenciarse, sin embargo, en

el fondo, los mecanismos de incorporacion de suelo a la ciudad existente no se modificaron,
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solo que en el nuevo esquema, el suelo mas cercano a la ciudad existente, se convirtio en el
que ofrecia mejor valor de cambio para los inversionistas, por lo tanto, las zonas mas
alejadas, el suelo menos apto, quedé tal vez como una de las Unicas opciones para un gran
segmento de la sociedad, que venia de vivir dos décadas, desde la de 1970, de la crisis,
ajustes y cambios estructurales que se comentaron y cuyas consecuencias impactaron en las
transformaciones urbanas de Ledn, que asi pierde su caracteristica historica de ciudad
compacta, monocentrista, y se convierte en una ciudad dispersa, con bajas densidades y que
se prepara para una nueva transformacion metropolitana que definiria la década de fin del
siglo XX.
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Cuadro resumen. Expansion y vialidades, hasta 1990
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Conclusién al capitulo

La década que se analiza corresponde efectivamente a la de la transformacion de la
ciudad en expansion, monocéntrica, y compacta, a la ciudad dispersa cuyos patrones de
expansion no se modifican en relacion a la dindmica presente a todo lo largo del siglo XX,
la reproduccidn de los fendmenos de ocupacion por via del mercado del suelo, que ahora se
puede caracterizar como formal, si se incorpora atendiendo a las disposiciones de la Ley de
Fraccionamientos, o informal, si no las atiende, siendo éstos ultimos los que probablemente

incorporen la mayor cantidad.

Las obras viales promovidas a lo largo de la década, constituyeron uno de los factores de
mayor impacto en la dispersion presentada en la ciudad, principalmente la obra del
libramiento norte, que en su trayectoria, alejada de la ciudad existente en 1980, crearia un
gran vacio urbano que hacia 1990 habria sido ocupado de manera dispersa, de tal forma que
si en la planeacion del libramiento se le consideré como umbral a la expansién, actué como

detonador del suelo més alla del umbral.

Aln contando con un plan de desarrollo urbano, la atencién a la problematica del fenémeno
urbano no se atendia de forma integral, las vialidades se convirtieron en el periodo
practicamente en préctica urbana monotematica, objeto de aplicacion de las previsiones
presupuestales del gobierno, sin que esto signifique que no se hayan atendido otros aspectos
como las infraestructuras, aunque en esto también se reproducia el patron de cdaminar por

detras de la necesidad.

323



Transformaciones urbanas en Leon, siglo XX
Expansion y vialidades, hasta 1990

Referencias.

Augé, Marc (2003). El tiempo en ruinas, Gedisa, Barcelona, 158 p.
Ayuntamiento (1975). Memoria H. Ayuntamiento 1974-1975, Ledn, 269 p.
(1979). Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Ledn, Gto.
DDU, Leon, 243 p.
(1986). Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Leén, Gto.
DDU, Leon, 90 p.
(1991). Plan Director de Desarrollo Urbano del Municipio de Ledn, Gto,
actualizacion 1991. Leodn, 67 p.
Baab, Sarah (2003). Proyecto: México, Los economistas del nacionalismo al
neoliberalismo, FCE, México, 395 p.
Chavez Barragan, Estefania (1986). Urbanismo en ciudades medias y pequefias, Préacticas
operativas para la elaboracion y revision de planes y programas de desarrollo urbano,
UNAM, México, 275 p.
Junta de Administracion Civil (1978). Plan Director de Desarrollo Urbano, primera
version 1978, Direccion de Desarrollo Urbano, Ledn, 259 p.
Garza, Gustavo, (1996). Cincuenta afios de investigacién urbana y regional en México,
1940-1991, COLMEX, 12 reimp. 1999, 325 p.
Gonzélez Casanova, Enrique Florescano (coords.), Siglo XXI, 172 ed. 2000, pp.152-176
Gracida, Elsa M. (2004). El desarrollismo, tomo no. 5 de: Historia econémica de México,
Enrique Semo, coordinador, UNAM, 111 p.
Guiddens, Anthony, (1999). Un mundo desbocado, los efectos de la globalizacion en
nuestras vidas, Taurus, Madrid, 117 p.
Moreno Toscano, Alejandra (1979). La “crisis™ en la ciudad, en México, hoy, Pablo
Offe, Claus (1990). Contradicciones en el Estado de Bienestar, CONACULTA, México,
309 p.
Thomson, David (1959). Historia mundial, de 1914 a 1968, FCE, 152 reimp., 2002 267 p.

324



Transformaciones urbanas en Leon, siglo XX
Expansion y vialidades, hasta 1990

Ziccardi, Alicia (1984). Problemas Urbanos: proyectos y alternativas ante la crisis, en
México ante la crisis, Pablo Gonzalez Casanova, Héctor Aguilar Camin (coords), Siglo
XXI, 6% ed. 1998, pp. 52-86

325



Capitulo VIII

El espacio dividido, la privatizacion de la ciudad, a partir de 1990



Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
El espacio urbano dividido, la privatizacion dela ciudad, a partir de 1990

Introduccién al capitulo

En el Programa de Desarrollo Urbano de 1995, se plantea el término de zona
metropolitana para la ciudad de Ledn; si bien el Unico argumento que se menciona en el
referido documento es el del tamafio poblacional, la apertura a la planeacion de todo el
territorio municipal y no solamente el area urbanizada de la ciudad de Ledn, asi como la
influencia que sobre la region Centro-Norte, le concede el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano (IMPLAN, 1995: 2).

La evolucion de la vision tedrica respecto de los problemas urbanos reconoce hacia los
noventas, e fendmeno metropolitano como aquel en el que habrian culminado los
conglomerados en proceso de crecimiento sostenido; en el caso de la ciudad de Leodn,
superar la cifra del millon de habitantes en su territorio se convierte en el punto de

referencia apartir del cual se le comienza a considerar como zona metropolitana

Asociado a este momento de transformacion, el cambio de enfoque que desde el poder
politico se concede a los procesos urbanos (terminacion del estado de bienestar en los
ochentas, apertura comercial y neoliberalismo en los noventas), a partir de que la
administracion gubernamental deja de ser antagdénica con el sector privado (Gavira,

1996:41), todo esto también en el ambito local se refuerza por el hecho referido de que a
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partir de inicio de los noventa, € sistema de gobierno local primero, y estatal después se
modifica en laforma, por €
triunfo electoral de un partido politico distinto a que habria gobernado desde el periodo

posrevolucionario.

Todo esto como parte de los fendbmenos que enmarcan al periodo estudiado, en esta etapa se
mantuvo el crecimiento de las periferias, pero ademas las tipologias de los nuevos
asentamientos, principalmente de la clase social alta que cada vez esta més diferenciada,
son caracterizados por trazas cerradas ala ciudad, a la que se accede y de la que se llega por
un solo acceso, con la pérdida progresiva del sentido de espacio publico, y todos los
fendmenos asociados a la actual dindmica urbana, se presentan en Ledn sin que exista

intencion aparente por atenderlos desde la iniciativa publica.

En 1988 se construye en centro comercial Plaza Mayor, en € norponiente de la ciudad, en
la zona de concentracion residencial de tipo ato, y ya en los 90°s surge otro, Ilamado
Centro Max, en el extremo oriente de la ciudad, surgiendo como nuevos espacios de
centralidad hacia los que se desplaza inclusive de manera progresiva la funcidn
administrativa local, antes solo posible en el centro histérico, que ahora, en una estructura
metropolitana, se puede caracterizar como ciudad central o ciudad histérica, estos nuevos

espacios estructuran corredores de tipo comercial alo largo de las vialidades nuevas.

La funcién habitacional es abandonada en el entorno de influencia de las vialidades para
privilegiar el uso comercial, la ciudad comienza a tener un desarrollo lineal a lo largo del
Boulevard Aeropuerto, que es en lo que se convierte la carretera federal 45. La dispersion
de los asentamientos, la marcada diferenciacion de estos por tipo sociales, provocan que sea
cada vez més notoria la digancia entre los digintos segmentos de la sociedad, y por
consiguiente los problemas urbanos se concentran por una parte en las ciudades-orilla, que
en eso se convierten los asentamientos periféricos como resultado del proceso de

metropolizacion de la ciudad.
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VI111.1. Contexto general del periodo

El proceso de cambio de la estructura econémica hacia la globalizacién y el libre
comercio, con la consecuente modificacion de la vision desde las esferas politicas respecto
de la relacion de la administracion local con su @mbito tradicional de actuacion en la
dotacion de lainfraestructuray los servicios urbanos, asi como en la gestion de las acciones
de los grupos sociaes y particulares, propicidé que en el caso de la ciudad de Ledn, se
iniciara una tendencia cada vez méas evidente, a modificar el enfoque funcionalista o
territorial en los planes urbanisticos y programas municipales, y se adoptara un enfoque
més dirigido a mercado, 1o que se refleja en el Plan Egtratégico de 1997* (evidentemente
tampoco se escapa a la modalidad “ estratégica” que en ese momento se maneja a nivel

general para los gjercicios de planeacion) (Portas, 1996: 101).

La transformaciones urbanisticas que se dirigian en la forma casi exclusivamente desde la
instancia publica (sin olvidar la accion de los agentes urbanos que generan las propias) se
ven impactadas por la accion de los grupos sociales: colonos que levantan bardas en las
calles para cerrarlas, segregar y marcar diferencias; particulares que modifican el trazado de
las calles para convertirlas en espacios privados, todo esto como predmbulo a los enclaves
cerrados y la casi sistematica tendencia a la oposicion individual a las iniciativas del
gobierno local?, que posteriormente se convirtieron en constante y que ahora congtituyen
un fenédmeno complejo en la mayoria de nuestras ciudades, y gque se presentan en Leon de

formarecurrente.

! Lallamada crisis de la planeacion, que mostré que ésta no habriallevado a la realidad |as teorias urbanas,
[lev6 a una reconsideracién en las llamadas “ metodologias’, en donde a los llamados planes estratégicos, les
reconocian como “planes de tercera generacion”, para diferenciarlos de los reconocidos como de “primera
generacion”, que serian los que atendian principamente la expansion urbana, o los de segunda generacion,
cuyo énfasis estariadirigido en la dotacién de los servicios e infraestructura. (Fernandez, Roberto, 1996: 111-
121

2 Unarevision en las noticias de los periodicos, como ladel 2 de agosto de 1990, pag. 4F hagta el . 10 de
junio de 200, p. 2B, en A.M. de Ledn, se puede convertir en una crénica de estatematica, en el quelas fechas
referidas corresponden anotas rel acionadas con el tema tratado.
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La metropolizacion de la ciudad, entendida no como la territorialidad que trasciende el
limite politico, sino como la posibilidad de atraccién a un dmbito territorial més alla del
municipal (Negrete, 1995: 33), provocado principalmente por la expansion de la estructura
viaria, los centros comerciales como nuevas centralidades y los servicios que la ciudad
comienza a ofrecer, se convierte en un fendbmeno que sugiere la atencion de mayores

complejidades estructurales.

El centro historico, ahora equivalente a la ciudad centrad de la metropoli, acusa una
disminucion de su poblacion, de su caracter de centro adminigtrativo por la
descentralizacion, asi como en el uso tradicional de su suelo, al igua que los barrios
tradicionales, que pierden de manera importante su papel de centralidades para cedérselas a
los nuevos nodos comerciales; la estructura vial permite la expansién generdndose
crecimiento con altos niveles de diferenciacion y segregacion, con la consecuente dificultad

de dotacion de infraestructura, servicios y equipamiento urbano.

Finalmente, al privilegiarse en las formas de apropiacion del espacio urbano la légica de la
iniciativa privada y del mercado inmobiliario, sobre la logica del territorio®, se genera una
importante dispersion del crecimiento cuyas consecuencias habrd aln se encuentran en

proceso de ocurrencia.

La importancia de este periodo para efecto del estudio es importante, en virtud de que en

términos temporales la ubicamos como la Ultima década del siglo XX.

Dado que el estudio que nos ocupa es precisamente el registro y andlisis de las

transformaciones del siglo XX en Ledn, entonces esta etapa del modelo de andlisis

% Findmente, en el andlisis de |as transformaciones urbanas del siglo XX, en la forma de acceso y apropiacion
del espacio urbano, se habria privilegiado esta forma: la impuesta por los mecanismos propios del mercado
inmobiliario, y no la de los mecanismos pensados desde la planeacion, como gemplo de esto, es que en las
distintas versiones de los planes directores, la constante en relacién con la expansion fisicade la ciudad es la
de proponer la saturacién de los espacios urbanos vacios, que se formaban con la incorporacion de nuevas
zonas de expansion, esta “saturacion” desde luego que nunca se logrd, sobre todo que en los planes solamente
se enunciabamés como unaintencién, sin proponer aternativaaguna en otro sentido.

332


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
El espacio urbano dividido, la privatizacion dela ciudad, a partir de 1990

correspondera a la situacion en la que habria desembocado € proceso de transformacion
urbana que, gestado en los cuatro siglos de historia previos a siglo XX, y que
corresponderia en estricto sentido a la situacion actual de la ciudad cuyas transformaciones
futuras se fundamentaran en cierta medida en la problematica que hoy “pueda ser
identificada; es necesario en esta parte puntualizar que, en el modelo de estudio que ayuda a
explicar las transformaciones urbanas del siglo XX en la ciudad de Ledn, se evidencia el

fendmeno de aceleracion de los procesos de transformacion.

Elaboracion propia sobre la base del seguimiento de las transformaciones realizado hasta agui

Las etapas de expansion y vialidades, que abarca de 1980 a 1990 y finalmente la etapa de
la ciudad dividida y el espacio privatizado, a partir de 1990, que abarcan cada una de ellas
una sola década, muestran la aceleracion de los procesos de transformacion que, si antes
abarcaban décadas e inclusive centurias, actualmente se presentan de forma acelerada, lo
que indica una de las caracteristicas de este periodo histérico de fin de siglo XX y que ha
sido tratado por diversos autores (Borja y Castells: 1997, Castells 1999, Augé 2003,
Baudrillard: 1984)*.

* Baudrillard (1984: 17) dice, refiriéndose alavelocidad con que suceden las cosas en laactuaidad, que se ha
convertido en un referente y que es lo que se est produciendo hoy cuando, con los meia eectronicos, la
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Esta aceleracion temporal de los procesos se reflgja también en los instrumentos
normativos que pudieran permitir el ordenamiento territorial en funcion de criterios
indicativos de tipo centralista desde el gobierno, durante la década de 1990 se realizaron
tres actualizaciones al plan de desarrollo urbano: la actudizacion de 1991, el Programa de
1994, aprobado y publicado en 1995, y € citado Plan Estratégico de 1997, a manera de
resumen entonces de los gjercicios de planeacion, se puede decir que, si partimos de la
década de 1940, le habria llevado a la ciudad més de tres décadas tener su primer plan
formal de ordenamiento del territorio, casi diez afios mas (de 1979 a 1986)° para tener una

actualizacion, y unadécada para tener tres actualizaciones mas.

Este ultimo periodo sin embargo, se presenta en el momento en el que, como se menciond
anteriormente, se iniciaba el proceso de abandono del modelo desarrollista, que impulsaba
la planificacion como una manera de buscar el logro de sus objetivos (planes de primera 'y
segunda generacion), y el inicio del neoliberalismo, cuyos postulados se basan en el
impulso de la accién individual y el retroceso de la intervencion del estado en muchas de
las actividades que en € anterior esquema le eran dados, como la propia planificacion del

crecimiento de las ciudades.

Es cierto que e andlisis que podamos hacer respecto de la situacion urbana actual, de
ninguna manera podria ser considerada como la conclusién de los procesos previos de
transformacion (el nuevo sistema no es €l fin de la historia), pero si se puede considerar
como la resultante en materialidad urbana de los distintos momentos de transformacion

presentes en las distintas etapas histéricas previamente estudiadas.

informacion comienza a circular por todas partes. Auge (2003: pp.59-69) dice que ...s tenemos la sensacion
de que la higtoria se acelera es porque, cada dia, llegan a nuestro conocimiento nuevos acontecimientos. S
tenemos la sensacion de que € planeta encoge se debe a las mismas razones... El espiritu del tiempo
consiste, antes que nada, en la preeminencia que se concede al presente sobre d pasado y sobre € futuro...

® Se considera que d primer instrumento formal habria sido, como se menciondé en e agpartado
correspondiente, € ejercicio realizado por la administracion municipa 1972-1974 llamado Plan Rector, sin
embargo, se toma la fecha 1979, que incluiria este primer gjercicio, no reconocido en los documentos
pogteriores, con la llamada primera version, asi como la segunda version elaborada en 1979 y aprobada en
1981, s solamente considerdramos e documento oficid de 1981 como € primer plan director en Ledn,
entonces @ proceso habriallevado, contando desde la década de 1940, € largo periodo de 40 afios.

334


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
El espacio urbano dividido, la privatizacion dela ciudad, a partir de 1990

En 1993 se crea d Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)® y comienza sus funciones
en 1994, en 1995 se elabora el Programa de desarrollo urbano de la zona metropolitana de
Ledn, en € se reconoce una de las particularidades de la gestion urbana realizada hasta
entonces. ... la falta de continuidad gubernamental en proyectos viales ya que cada
administracion programa sus obras sin considerar las que solo requieren continuidad para
la conclusiéon de la misma (Ayuntamiento, 1995: 33), ademas, como en el inicio de los
periodos anteriores, todo parecia indicar que seguian reproduciéndose los mecanismos
historicos de materializacion urbana y no habria variado sustancialmente esta dinamica en

virtud de que:

el desarrollo de nuevas colonias y fraccionamientos se ha(bria) venido
presentando en forma dispersa ya sean regulares o irregulares, estos
asentamientos e inclusive su localizacion llega a desbordar los limites urbanos
dejando un alto porcentaje de baldios urbanizados dentro de la mancha urbana
provocando un alto costo del suelo y gran especulacion sobre los terrenos.
(Idem: 34)

Con esto se puede ver: e diagndstico no habria cambiado significativamente después de
casi veinte afos de planeacion urbana, y si el diagndstico no cambiaba, tampoco la forma

de enfrentarlo ya que por una parte, persistia con relacion a las normas urbanas la misma

® En octubre de 1993, las autoridades municipaes de Ledn realizaron un vigje a la ciudad de Curitiba, en
Brasil, en donde pudieron observar € trabgjo del Instituto de Investigacién y Planeamiento Urbano de
Curitiba (IPPUC), al regresar a Ledn, se promueve y aprueba por e Ayuntamiento la creacién dd IMPLAN,
tomando como base la organizacion de IPPUC (informacién tomada ddl Informe Egtratégico del IMPLAN,
1999-2005, version digitalizada, mayo 2005); este nuevo organismo toma bajo su control la actualizacion del
Plan Director, que tiene su primer resultado en el Programa de Desarrollo Urbano de 1995.

En Curitiba, el IPPUC (Instituto de Pesquisa e Plangjamento Urbano de Curitiva), se fundd en 1965 (cuando
Ledn se encontraba en proceso de expansion y las intervenciones urbanas se consideraban pre modernas de
acuerdo con estainvestigacion), y las aportaciones logradas en esa ciudad son ...€l resultado de la integracion
y de la continuidad de las politicas basicas de gegtion de la ciudad en los Ultimos 30 afios. (Tomado de
www.eclac.cl/publicaciones, consultado en Marzo 24 de 2006).

Lacreacion dd IMPLAN, seincribiriaen ladindmicade ladécadade 1990 de propiciar las redes de ciudades,
en donde € intercambio de las [lamadas “ experiencias exitosas’ pudieran servir de referente a la gestion de
las ciudades (cf. Borja, Jordi, Manuel Cagtells, 1997).
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distancia de siempre, en la mitad de la década de 1990 se decia que la Ley de
fraccionamientos es inadecuada a la realidad, siendo esta deficiente en cuanto a la
consideracién de normar y regular desarrollos populares (Idem: 36), a pesar de que dicha
ley se habria actualizado en 1986, se tenia la misma distancia que en los 80°s con relacion a
laLey de 1975; laestrategia del plan seguia mencionando la politica de redensificacion, asi
como la de ordenar y regular la expansion fisica de las zonas urbanizadas (Idem: 57), el
mismo escenario, los mismos planteamientos; tal vez una de las pocas variantes de la
expectativa de media década contenida en este plan era la de extender e limite de
aplicacion, que ya no seria solo dentro de limites urbanos determinados en el plan, como en

las versiones anteriores, sino que a partir alli seria

... en todo €l territorio del municipio. El limite se ha adoptado para ordenar
todo este territorio municipal dado el desbordamiento que esta sufriendo la
zona urbana de Ledn y la gran proliferacion que se ha dado de los

asentamientos irregulares al interior del municipio (Idem: 55)

En realidad pareciera que el fendbmeno de la nueva realidad urbana de metropolizacion y
dispersion, se reconocia con lo que ahora la problemética urbana se convertia en la de la
ciudad dua”: la de las desigualdades sociales, econdmicas y espaciales (Garcia Vazquez,
2004: 75), lo que caracterizaria a Ledn en la década de fin de siglo, que seria el consecuente

de las transformaciones urbanas iniciadas a partir de la década de 1980 principa mente.

" La expresion metropolitana del espacio urbano, de acuerdo con Borja y Castells (1997: 59,69) incluiria lo
gue, aseguran, €S un proceso nuevo, la exclusién social, que ...se manifietan en una dualidad
intrametropolitana, particularmente en las grandes ciudades de casi todo € mundo, siendo asi que en
distintos espacios del mismo sistema metropolitano existen, sin articularse y a veces sin verse, las funciones
mas valorizadas y las més degradadas, los grupos sociales productores de informacion y detentadores de
riqueza en contraste con los grupos sociales excluidosy las personasen condicion de marginacion.

La ciudad dual ha sido definida como d espacio de la desigualdad, la segregacion y d conflicto (Garcia
Vazquez, 2004: 78), estos tres aspectos, cuya manifestacion material seria en @ caso de Ledn,
respectivamente, la diferenciacion socio espacial presente précticamente a partir del inicio dd fenémeno de
urbanizacién y expansion incontrolada, los fraccionamientos cerrados y los nuevos espacios comerciaes
como expresiones del orden econémico implantado a partir del llamado neoliberalismo, y finamente, e
conflicto que significa e enfrentamiento entre los actores que hacen la ciudad, traducido en violencia,
inseguridad, o en € llamado efecto Nimby, que se analizara posteriormente.
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VIII.2. Delaciudad historica central ala periferia

Con la metropolizacion del territorio como consecuencia de las transformaciones
urbanas del siglo XX se modifica el concepto de centro histérico, haciendo notoria la
diferenciacion entre centro y periferia, no solamente en términos estrictamente geograficos,
sino en todo lo relacionado con la funcién urbana que e centro cumple en un entorno
metropolitano, ahora la ciudad historica, aquella a partir de la cual se comenzd a
materializar la ciudad del siglo XX: laciudad de los barrios tradicionales, de la Calzada, del
patrimonio tangible e intangible, las tradiciones y la identidad, se convierte ahora en la
ciudad central® de la zona metropolitana, diferenciadade las ciudades orilla® o periferias: de
las Joyas, de 10 de Mayo, etc., por e30 es necesario revisar la situacion que a partir de el
periodo que se estudia mantendrén ambos ambitos territoriales de la ciudad transformada:

el centro y laperiferia

Con cada temporalidad, quedan en la ciudad aguell os elementos que tanto en la arquitectura
como en el espacio urbano fueron producidos y que de esta forma se convierten en meros
referentes de lo que ocurrio, de una parte de la historia; se convierten en memoria. Entonces
la materialidad que llamamos ciudad, su centro histérico, sus barrios, arquitectura, etc.,
constituyen lugares de la memoria (Gnemmi, 1997:197) cuya presencia, sin degjar de

participar de la dinamica de cada tiempo vigente, permite recordar como ha sido la historia

8 En d transito de la ciudad histérica compacta, a la ciudad dispersa de caracteristicas metropolitanas, se
tienen que reconocer las variables presentes en el fenébmeno, alaciudad compacta corresponde un centro, que
tradicionalmente es el centro histérico, en € caso de Ledn, las 24 manzanas de su fundacion origind, pero en
la ciudad expandida hasta el nivel metropolitano, se presenta no uno, sino varios centros, 0 mejor dicho, tipos
de centralidad (Alvarez Mora, 2004: 225), asi como la misma area metropolitana presenta varias periferias,
difusas, que se pueden diferenciar, estas nuevas presencias en € fendmeno urbano propician que se tenga que
intentar una puntuaizacion conceptua gque permita la comprension de la nueva disposicion material de la
ciudad.

° Se utiliza en término de ciudad orilla, para dudir a lo referido en la nota anterior: ante e hecho de la
existencia de periferias diferenciadas entre si y en muchos casos desarticuladas funcionalmente de la ciudad
centra, se puede acudir a un concepto que pueda generalizar por definicion a estas periferias, @ término
ciudad orilla remite, por una parte, a la materialidad urbana localizada en un espacio periférico, y ciudad en
ausién a hecho de que, funcionalmente, los enclaves periféricos en muchos casos, tienden a configurarse
como partes del area metropolitana equiva entes ala ciudad dependiente de ésta.
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de esa ciudad, en Ledn, los diferentes momentos de transformacién estudiados, finalmente

Se convierten en esa memoria.

Los espacios urbanos y arquitectonicos, en tanto materialidades del grupo humano que los
produce, tienden en e tiempo adegjar de ser referentes de la intencionalidad o circunstancia
de origen debido principalmente a que la ciudad, como materialidad que se manifiesta en €l
tiempo, reflgja en cada momento lo que entonces ocurre en las relaciones sociales de las
que son receptaculo, y estas relaciones a su vez, son cambiantes en cada momento y

generan transformaciones diferenciadas en relacion a otros momentos.

El Centro Historico, a partir del cual se comienza a materializar la memoria historica de las
ciudades, para Ledn, las 24 manzanas de su fundacion son precisamente su “centro”, es
decir, el punto geométrico en el interior de una figura, la ciudad, el lugar donde se
concentra la mayoria de los edificios y espacios abiertos... (Gendrop, 2001:49), que

desempefia una funcién a la vez integradora'y simbolica®.

Sinembargo, Castellsdefine otro tipo de centralidades ademas de la que entendemos desde
el punto de vista del origen de la ciudad, reconoce por una parte, el centro entendido como
receptor de actividades de tipo funcional: financiero, comercial, politico o de gestién; por
otra parte, e centro “ludico”, es decir, aguel en el que se concentran los lugares de
entretenimiento, diversion y ocio, lo que llama actividades de consumo (Castells, 1983:
167-172).

En otro sentido, el proceso de expansion de la ciudad en el tiempo, genera también espacios

diferenciados que, al relacionarlos con el espacio existente o central, genera la nocion de

19| os centros histéricos han sido objeto de atencién desde distintos aspectos, como el espacio tradicional
heredado (Alvarez Mora, 2004: 252), cuya preservacion significaria e mantenimiento de esa herencia, o
como medio de competitividad de las ciudades, atendiendo al hecho de que ...el turismo es una de las formas
mas espectaculares de la ideologia del presente, en la medida en que se ubica bajo € triple signo del planeta,
dela evidencia y delo inmediato (Augé, 2003: 82).
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periferia; esta dualidad urbana centro-periferia, es generadora de fendmenos que en el
proceso de ocupacion del territorio tienen que ser reconocidos.

Las ciudades en general, y la ciudad de Ledn en particular, han resultado del proceso
estudiado hasta ahora de ocupacién-consolidacion-expansion de la ocupacién del territorio,
el espacio urbano que actualmente es la zona metropolitana de Ledn, con su problematica
de suelo urbano (oferta y demanda), de infraestructura y servicios (cuya dotacion ha sido
progresivamente abandonada por las autoridades locales en beneficio de la accion del sector
privado, ahora los “desarrolladores’ tienen en los hechos la posibilidad de imponer las
condiciones)®, de espacios publicos privatizados (calles a las que no se tiene acceso,
centros comerciales o de entretenimiento juvenil en los que se permite 0 niega acceso segin
“apariencia’ fisica), de ocupacion dispersa del territorio que se inicio en la década de 1980
principalmente, de movilidad poblaciona que hatendido a desplazarse del centro histérico
hacia la periferia; de vialidades que por una parte han estructurado un sistema con el que no
se contaba hasta la década de los ochentas, pero que por otra parte ha propiciado mayor
dispersion por la incorporacion progresiva de mayor territorio al area urbana, y por todos

los aspectos que el modelo econémico y el sistema de gobierno en vigencia, han

" En los hechos, ‘para € caso de Ledn, a partir de la década que se estudia, 1990, se dieron casos de
desarrollos promovidos como inversiones inmobiliarias que, en su planeacion inicial, no tendrian la aptitud de
localizacién por incompatibilidad en el “uso del suelo” autorizado por los planes de desarrollo, sin embargo,
mediante la elaboracion de un “Plan Parcial” de la zona de interés, elaborado por el grupo inversionista, se
lograba la “autorizacion” para la modificacion del criterio de uso ddl suelo, asi, la funcién histérica de
planeacion que habria redizado e gobierno, se sustituia por los gercicios de planeacién de los particulares,
gue de esta forma, una vez que “analizaban” todos los factores drededor de su tema de interés, satisfacian
...la necesidad de realizar un planteamiento de modificacion de usos del suelo en algunas zonas del area de
estudio a la planeacién existente, con € fin de establecer las mgores alternativas de planeacion...(Padilla,
2003: 108). Desde luego que este tipo de gercicios de planeacion, a parcializar las visiones ala del grupo de
interés, desarticulala posibilidad de “hacer ciudad” en € sentido histérico de la planeacion, se abria entonces,
la posibilidad de que los actores socidles més influyentes en lo econdmico y en lo politico, pudieran
determinar |as posibilidades futuras de las transformaciones urbanas.

En € caso que se refiere, ala elaboraciéon del Plan Parcial por parte del particular interesado, correspondi6 la
autorizacion. Por parte del Ayuntamiento, y la publicacion en el Periddico Oficia del Estado de dicho plan,
en cuyas consideraciones se puede leer: El presente estudio, tiene por objeto determinar la instrumentacion
de las politicas realistas y concretas acerca de la Rezonificacion que es necesario implementar en las areas
de estudio...De esta forma, en los hechos, queda establecido que las politicas “realigtas’ a partir de la década
de 1990, pudieran estar no en el contenido de los planes formales u oficiales, sino en los planes de los
particulares, que refutaban a los primeros como instrumento de materializacion de sus iniciativas
inmobiliarias.
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propiciado. Finalmente, y en funcion de estos planteamientos bésicos, se tratara, utilizando
el modelo de investigacion desarrollado, de descifrar los procesos vitales de la ciudad, es
decir, la forma en que la materialidad que ahora es la zona metropolitana de Ledn, se ha
generado en el tiempo en funcion de los factores de transformacidn tanto econémicos como

politicos y sociales.

VI1I1.2.1 El Centro histérico

En una primera aproximacion, y sin que por esto se pretenda agotar la reflexion
sobre el concepto, € centro puede ser visto como un lugar en la geometria, en este caso de
laciudad paralaque, por este hecho, representara su “corazon”, y con este acercamiento, el
punto vital de su existencia, lo que la hace vivir; lugar en el que convergen las actividades,
a partir del cual y desde donde se desenvuelve la vida de los habitantes®, se genera su
movilidad, la dotacion de bienes para su consumo, origen y destino de sus cotidianidades

vitales, etc.

El centro, por otra parte, puede no tener limites definidos o exactos, y no necesariamente se
localiza en e centro geogréfico urbano (Garrocho, Carlos,1995: 67); en € caso de Ledn, €l
centro, a que también se le puede dar la connotacion a partir de los noventas de ciudad
histérica, s bien hasido € lugar geografico central, en el actual proceso de metropolizacion

ha dejado de tener estalocalizacion en la estructura urbana®™.

12 En egte sentido, el centro que definimos seria el “lugar antropoldgico” de Augé (2005: 58), quien dice:
Estos lugares tienen por o menos tres rasgos comunes. Se consideran (o los consideran) identificatorios,
relacionales e histéricos. El plano dela casa, las reglasde residencia, los barrios del pueblo, los altares, las
plazas publicas, la deimitacién dd terrufio corresponden para cada uno a un conjunto de posibilidades...De
ali que e centro histérico de la ciudad tenga esa carga de historia, de identificacion con la tradicion y la
identidad, lo que se llama patrimonio intangible, y se constituya como € punto a partir del cual se construye
lapertenencia al territorio de lo leonés, lo que paraPadillay Elias (2007) esla“leonesidad” ..

3 En la ciudad dispersa en la que se transforma Ledn en este Gltimo periodo, la centraidad, asi como la
periferia se convierten en conceptos difusos, en virtud de que no se hace tan sencillo como en periodos
histéricos precedentes, conceder al centro historico el carécter de centralidad Gnica 0 més importante, ante el
surgimiento de nuevos espacios de convivencia, |os centros comerciales, asi como a las zonas periféricas no
se les puede caracterizar de la misma forma que en otras etapas de transformacidn, como zonas que surgen
drededor de la ciudad, generamente desarticuladas y carentes de infraestructura y servicios, ahora existen
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Como nucleo o espacio de concentracion, el centro es también, a la manera en que lo
describe Castells, un elemento de contenido social en la ciudad (Castells 1976: 262) es
entonces € lugar en e que se origina la dinamica no solamente de encuentro, sino del que
parte la regulacion de las acciones de interrelacion social: tramitacion de los deberes y
derechos que el pacto social en vigencia demanda a gobernantes y gobernados, gestion de
acuerdos interpersonales en una mesa de café, una oficina o €l propio espacio abierto
publico; comunion con la espiritualidad individual y colectiva en € templo; construccion
de redes sociales, gestacion de futuros vinculos familiares, etc., todo esto que a su vez
genera el actuar que se traduce en précticas formales o informales que finalmente generan
materialidad que se agrega a la ciudad existente, en el centro entonces, se puede gestar la
ciudad.

En este sentido, € centro es el punto a partir del cual se genera el crecimiento de la ciudad
(Modelo concéntrico, nucleos multiples), y la connotacion de su funcién en la ciudad en su
definicibn como CBD (Harris y Ullman); el distrito de negocios como punto central en
torno a cual se generalavidade laciudad, y lajerarquia de este punto, en relacién con los
puntos o zonas periféricas (Cristaler), con todo aquello que tiene que ver con € propio

concepto de centro y su consecuente, la periferia

Actualmente, la metropolizacion como fendémeno asociado al crecimiento fisico, ha
propiciado que el concepto de centro se tradada a un ambito mas regional, en el que el
centro corresponderd a la ciudad que crece hasta la escala metropolitana y las periferias
serédn las ciudades o sectores funcionamente dependientes de la ciudad central
(Garrocho,1995: 67).

En el ambito de la ciudad actual, el centro o ciudad histérica puede ser visto desde distintas
Opticas, bien como la ciudad del pasado que avanza hasta € presente (Mioni, 1995: 49), o

periferias dotadas con todos los servicios, que se enlazan con la ciudad existente a través de vialidades, todo
incluido en € precio de venta que e otorga ganancias mercantiles al promotor de estas nuevas espacididades
urbanas, por todo esto, Ledn setransformaen una ciudad dispersa, pero también en unaciudad difusa.
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como una parte diferenciada de la ciudad actual (Alvarez Mora, Roch, 1980: 15). En los
dos enfoques, la diferenciacion entre centro y periferia esta presente, dos manifestaciones
materiales de la propia ciudad, diferenciadas, con particularidades que las distinguen, pero
también participando del mismo origen y la misma expectativa, confirmando la afirmacion
de Park, para quien la ciudad es un mosaico de mundos* que se tocan, pero no se

compenetran, cada uno con su vida y dindmica propias.

En la actualidad, por la complgjidad que presentan las grandes ciudades como resultado de
los procesos demogréficos y de dinamica del territorio, se presentan en estas nuevas
centralidades de manera diferenciada, es decir, si originalmente las funciones de relacion
socia que generaban entre otros fendmenos el de la identidad, entendida como la
generacion del sentido de pertenencia de los habitantes en relacion con los espacios y
formas culturales de la ciudad, se llevaban a cabo en un solo centro, en la actuaidad, la
aparicion de nuevas “centralidades’ ha diversificado su existencia en la ciudad, de tal
manera que ya no es en los centros historicos en donde se dan |as relaciones de centralidad,
sino que éstas se han desplazado fuera de éste centro histérico, perdiendo asi la ciudad

central algunas de las caracteristicas de origen.

Ademés de todo esto, € centro es € lugar de localizacion, en tanto lugar de la memoria, de
la arquitectura monumental, de los edificios mas significativos de la propia historia de la
ciudad, pero también de la mayoria de los referentes de tradicion que generan sentido de
pertenencia y de permanencia, por lo que el centro es el mejor referente de la historia de la
ciudad, referente a partir del cual se pueden leer sus transformaciones, se puede entender
como pudo ser el largo proceso histérico de yuxtaposicion de la ciudad de cada momento
histérico (Alvarez Mora, 2004: 231).

14 Desde luego que, en la perspectiva sociolégica o de antropologia urbana, los mundos a que se refiere Park, como otros
autores en este enfoque, los mundos sociales se pueden asociar a los marcos fisicos en los que los grupos sociaes se
mueven; por otra parte, la lejania entre los mundos sociales, se puede entender como legjania en la maerididad de la
ciudad en laque cada grupo actliaen la actualidad o ha actuado en | os distintos tiempos de transformacion.
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Actualmente, la metropolizacion como fendmeno asociado al crecimiento fisico de Ledn ha
propiciado que el concepto de centro se tradade a un ambito mas regional, en el que el
centro correspondera a la ciudad que crece hasta la escala metropolitana y las periferias
serén las ciudades o sectores funcionalmente dependientes de la ciudad central
(Garrocho,1995:67). En & ambito de laciudad actual, € centro o ciudad historica puede ser
visto desde distintas opticas, bien como la ciudad del pasado que avanza hasta el presente
(Mioni, 1995:49), o como una parte diferenciada de la ciudad actual (Alvarez Mora,
1980:15). En los dos enfoques, la diferenciacion entre centro y periferia esté presente,
confirmando la afirmacion de que la ciudad es un mosaico de mundos™ que se tocan, pero

no se compenetran (Park, 1952: 47).

Para explicar el proceso de transformacion que ha sufrido la actual ciudad central de la
zona metropolitana de Ledn, es decir, la ciudad o centro histdrico, tendremos que partir de
explicar como es que el propio concepto de centro ha sido transformado a partir de la traza

fundacional de la primera ciudad, hasta la ciudad central de la metrépoli.

VI111.2.2. Transformacion del concepto de centro histérico.

A partir de la primera ciudad, y en un proceso que inicia en 1576, se van agregando
nuevas materialidades que finalmente resultan el la ciudad del siglo XX, compleja'y que
entonces ha envuelto la primera ciudad, ahora transformada y asimilada en los procesos de
metropolizacion, la transformacidn ocurrida en esta ciudad, sobre todo las Ultimas décadas
del siglo XX, hacen necesario el reconocimiento de los fendmenos que originan este

proceso.

Los datos de poblacion disponibles para el caso de Ledn, reflegjan el abandono progresivo

de su centro higtdrico, que en 1990 registrd 152,099 habitantes, y que para € 2000 solo

5 Desde luego que, en la perspectiva sociolégica o de antropologia urbana, los mundos a que se refiere Park, como otros
autores en este enfoque, los mundos sociales se pueden asociar a los marcos fisicos en los que los grupos sociaes se
mueven; por otra parte, la lejania entre los mundos sociales, se puede entender como legjania en la materididad de la
ciudad en laque cada grupo actliaen la actualidad o ha actuado en | os distintos tiempos de transformacion.
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contaba con 124,223, es decir, en 10 afios disminuyd 18%*, si consideramos que en el
mismo periodo la ciudad en su conjunto experiment6 un incremento poblacional del orden
del 30.1%, podremos asumir que € abandono progresivo es un fendmeno que, iniciado

hacia finales de la década de 1970, se acenttia en las dos Ultimas décadas del siglo XX.

Esta disminucion indica la emigracion de los habitantes hacia las nuevas colonias
periféricas que, como se ha visto, comenzaron a surgir principalmente en las décadas de
medio siglo, la evidencia empirica de la presencia actual de comercios en los edificios que
histéricamente eran habitaciones, es un primer indicio que puede indicar el origen de este
abandono®.

Transformacion de la década de 1970, zona peatonal en €l centro histérico, elaboracion propia

Entre las administraciones municipales de 1974 a 1979, periodo que coincide con €l trabajo
de los primeros documentos de planeacién formal, el centro historico sufre una importante
transformacién, las calles que circundan €l jardin principal son cerradas a transito
vehicular en un proyecto de regeneracion urbana que abarca las Ilamadas Plaza de Los

'®Datos del Plan Parcid del Centro Histérico, IMPLAN, 2005

7 La desocupacion del centro de la funcion habitacional, es inducida principalmente por la estructura de
mercado que, teniendo la rentabilidad como demento de referencia, propicia la busqueda de nuevos espacios
para la vivienda, en e caso de Ledn, como es probable que también en otras ciudades, la dificultad de
movilidad vehicular propiciada por las angostas calles histéricas, ademas de la ausencia de posibilidades de
estacionamiento de los automéviles, fue seguramente otro factor inductor del abandono del centro histérico.
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Fundadores y el Jardin principal o Plaza de los Mértires del 2 de Enero, este proyecto se
inscribe en la dindmica que prevalecia en ese tiempo en el paisy que originaron entre otras
intervenciones similares la de la Plaza Tapatia en Guadagara® o Macroplaza de

Monterrey, cuyatemporalidad de materializacidn coincide con la de Ledn.

La llamada primera version del Plan Director de Desarrollo urbano, denomina como zona
central al &rea del territorio comprendida entre e Boulevard Adolfo Lopez Mateos, vy las

calles Mariano Escobedo, Progreso, Hdez. Alvarez y Miguel de Cervantes Saavedra, es

decir, €l centro histdrico se ha expandido en relacion al de la fundacién orlglnal
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ZonaCentral segin laPrimeraVersion del Plan de Desarrollo Urbano de 1978

La transformacion que finalmente se puede considerar como méas importante en relacion
con el llamado centro histérico, es precisamente en su concepto, si originalmente se
hablaba de “centro” o “jardin” para referirse al espacio correspondiente a la traza histérica

de fundacion, con el tiempo la tendencia a llamar centro histérico a una zona méas amplia,

8 |a Plaza Tapatia se comienza en 1977, Gonzélez (p. 35) dice que en su materializacion concurrieron
diversos factores internos y externos...es necesaria la existencia de diferentes agentes (financieros, politicos,
etc)...desde luego, las ideas de regeneracion urbana como consecuencia de la presencia dd aumento de
actividades de tipo comercial que se dan hacia finales de la década de 1970, ademés del abandono referido, de
lafuncion habitacional.
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finalmente se transformd en la actual ciudad histérica, que corresponderia a la ciudad
central de laactual zona metropolitana®.

Ciudad centra o historica de la ciudad metropolitana

La década de 1980 es, en el modelo de estudio que se ha seguido, la etapa de expansion que
como resultado de la consolidacion de la estructura vial, y provocd en fendmeno de
abandono progresivo del centro histérico como zona de vivienda, principal mente se pueden

identificar dos factores que pudieron haber provocado este fenGmeno.

La poblacion que en 1960 era de 200,633 hab., habria crecido para 1980 a 655,809 hab., es
decir, habria crecido 3.26 veces con la consecuente expansion territorial hacia colonias
habitacionales en las nuevas periferias que se formaron en el mismo periodo, por otra parte,
la estructura vial del centro con la seccion de calles de 12.00 mts., habria dificultado
progresivamente la movilidad vehicular, ademas de que la arquitectura predominante de las
viviendas no permitia espacio para los vehiculos privados, todo esto aunado a los
fendmenos econdmicos de incremento de la plusvalia que propician la busqueda de mayor

rentade la propiedad del suelo, generatambién el progresivo cambio en la estructura de uso

9 Enlaciudad metropolitana, € trazado urbano dela ciudad histérica de Ledn es facilmente reconocible, por
el referente de los planos de principio de siglo XX
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del suelo, todo lo cual llevaaque e centro sea un lugar demandado para actividades de tipo
comercial, o que propicia que la vocacion de uso tienda a cambiar con el consiguiente

fendmeno de decremento poblacional ya mencionado.

Por otra parte, € cambio de uso provoca la necesidad de alteracion de la estructura fisicade
los edificios, los vanos se abren para darles espacio alos automéviles, o mayor visibilidad a
la exhibicion comercial, esta transformacion refleja también el cambio en la vocacion de
uso del centro historico, la vivienda deja de ser el uso predominante para cederla a los usos
comerciales; la transformacion por el abandono de la funcién original de vivienda es en
otro sentido, producto de la elevacion de larenta o valor del suelo urbano, lo que hace que
los propietarios tomen la opcién por una vivienda en una zona residencial periférica, que
ofrece mejores condiciones de habitabilidad, movilidad y servicios, dejando a la zona

histérica como posibilidad de mejor rentabilidad por € camino del uso comercial.

Cambio en laestructura funcional de la arquitecturadel centro histérico

Otra forma de transformacion de la ciudad historica es la sustitucion de la materialidad
construida; hacia la década de 1940, la introduccion de infraestructura 'y pavimentos en las

calles a base de concreto hidraulico, transforma la ciudad que, con esta intervencion,
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comienza un proceso de crecimiento expansivo en su poblacion y en su ocupacion

territorial (vid supra).

Este proceso, asociado a las ideas y dindmica del fendmeno de industrializacion, genera la
necesidad creciente de reciclar el uso de los edificios, en intervenciones que la mayoria de
las veces destruyen la materialidad histérica para sustituirla por la ciudad que se renueva.

Estas transformaciones de la ciudad histérica la hacen avanzar en su historia situdndola en
presentes que, en funcion del tipo de intervencion son referentes de maneras de ser y de
actuar de la sociedad que actlia materialmente sobre la ciudad, improvisacion, informalidad,

impericia, son también factores de transformacion urbana.

Transformacion de la ciudad histérica, 1a ciudad nueva ocupael espacio de laciudad histérica, que permanece

V111.2.3. Los alineamientos

Como ya e refirio, desde el reglamento de congtrucciones de 1938 se hablaba de
que las nuevas congtrucciones de la ciudad tendrian que ser “alineadas’ de acuerdo a las
disposiciones que se dictaran en este sentido, sin embargo, €l criterio se comenzo a
intensificar en su aplicacion en la década de 1960, momento en el que, para conceder una
licencia de construccion en las calles del centro histérico, se tendria que obtener una
licencia de “alineamiento”, que consistia en que la nueva construccion tendria que
remeterse en relacion al paramento original; de acuerdo con esta vision eminentemente

raciondlista, y en este sentido “moderna’, con la sustitucion progresiva de las
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construcciones histéricas por obras nuevas, remetidas por el alineamiento, la calle podria

ser ampliada una vez que todos los edificios quedaran “alineados’ .
, }::7/ /’ //
i /

7/

Perfil delacalle Madero por los “alineamientos’
Esta vision racionalista, si se encuadra en correspondencia con la dinamica de las
tendencias de tratamiento a los centros historicos, podremos visualizarla como una nueva
prueba empirica del desfasamiento entre prevision e intervencion urbanas, si consideramos
gue, a nivel mas general, las politicas de atencion a los centros histéricos habrias sido
propuestas en cierta forma con la Carta de Venecia de 1964, es decir, casi de forma
simultanea, en Ledn se decretaba la posibilidad de demoler los edificios de valor

patrimonial en beneficio de laracionalidad que sugeria laampliacion de vialidades.

Resultado de |os “ dineamientos, de las décadas de 1970-1980
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Finalmente hacia la mitad de la década de 1980, esta disposicion fue abandonada, con €l
resultado de mas de una década de intervenciones individuales sobre la ciudad histérica que
le dgj6 cicatrices que son muestra visible de un periodo de transformacion urbana del centro
histérico, con el resultado de que en muchos casos, las construcciones que en los 60°'s y
70’s fueron remetidas, para la siguiente década recobraron el paramento original, con lo
que el resultado final de esta experiencia urbana fue desfavorable para la ciudad historica

Rectificacion de alineamiento en la década de 1980

Es probable que la intencion de tener vialidades de mayor seccion que favorecieran la
movilidad del trénsito vehicular producto de la expansion que la ciudad venia teniendo
desde hacia ya cuatro décadas, la propia presion de la poblacion sobre el gobierno local que
demandaba una solucién a esta problemética, y la influencia de acciones similares en otras
ciudades segun criterios racionalistas, o que habria inducido € disefio de la politica urbana

de “aineamientos’, que, sostenida por mas de una década®, fue abandonada por € impacto

% Un aspecto importante es el hecho de que la consideracion que se hace en esta parte del trabgjo, se refiere a
los alineamientos como politica urbana reconocida como de aplicacién constante en un periodo determinado
de tiempo, en realidad, como se menciond anteriormente, el concepto de alineamiento esta contenido tanto en
el reglamento de construcciones desde su primera version en 1938, y que ademés, en la década de 1960 ya se
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gue representaba para la pérdida del patrimonio edificado; si las construcciones antiguas
podrian ser sugtituidas por otras “modernas’, era el criterio que se seguia en los 70's, las
ideas de respeto a patrimonio y al centro histérico fueron ideas que se introdujeron a la

préctica urbanisticaen los 80's.

V1I1.2.4. Renovacion urbana

Ladécada de 1990 corresponde a la etapa en el que se reflgja en la ciudad el cambio
de modelo econdémico, abandonandose progresivamente el concepto de gobierno asistencial
por e concepto de administracion como potencializadora de los esfuerzos individuales;
para el caso de Leon, este cambio de estructura corresponde histéricamente con el cambio
en el régimen de partido gobernante, que corresponderia por otra parte con la consolidacion
de la estructura via y la expanson que lleva a la aparicion del fendmeno de
metropolizacion; el cambio de escala del territorio urbano asociado a la necesidad de
descentralizar en consecuencia la funcion publica que histéricamente se habia localizado en
el centro, propicia que, para contrarrestar €l progresivo abandono de los nucleos histdricos,
constituidos entonces por los centros de barrio, que pasan en su conjunto a conformar la
ciudad histérica ya explicada, se busque llevar a cabo proyectos de vinculacion con el

sector privado que busguen laregeneracion de la ciudad historica.

Hacia finales de la década de 1970 se habia realizado unaintervencion en la zona del jardin
de los barrios del Coecillo y San Miguel, lo que junto con la peatonalizacion del centro
histérico constituyo la primera accidn de renovacién urbana de los centros historicos desde
la urbanizacion de la década de 1940. Hacia 1993 se lleva a cabo un programa llamado “Al
rescate del centro histérico”, cuya finalidad fue la de, apoyados en la iniciativa privada, se

buscara el mejoramiento de la apariencia fisica de los edificios de la zona peatonal.

aplicaba e criterio de alineamientos, en la década de 1970, a partir de la aplicacion del reglamento de
construcciones de 1967, es que se hace identificable la aplicacion dd reglamento en los alineamientos, por
este motivo, se considera una politica urbanatipica de la década de1970
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El programa basicamente cubri6 el aspecto de imagen urbana, asi como unaintervencion en
el mobiliario urbano, que abarcé € érea de las plazas de L os Fundadores y de Los Mértires
del 2 de Enero, asi como las calles aledafias cerradas al trénsito vehicular en la década de

1970.

Jardin de San Juan del Coecillo
Hacia 1997 se realiz6 un proyecto de regeneracion de la imagen urbana que abarco la av.
Madero, desde la zona peatonal hasta la Calzada de los Héroes, esta intervencion consigtio
en la sugtitucion del pavimento de la calle Madero, la sustitucion de mobiliario urbano y la

regeneracion de la apariencia fisica de los edificios en esa importante avenida.

Calle Madero y Calzada de los Héroes
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En la Calzada de los Héroes se rehabilito el paseo central que habia sufrido un importante
deterioro en su uso durante las dos Ultimas décadas, y todo € conjunto de esta intervencion
le permitié a la zona tomar un aspecto diferente al que habria tenido las ltimas décadas
como consecuencia de los fendmenos de abandono ya mencionados, estas intervenciones de
regeneracion propiciaron la vuelta al uso social del espacio publico para un sector amplio
de la poblaciéon y ayudod por otra parte a contrarrestar € creciente impulso que las nuevas

centralidades de los centros comerciales venian teniendo.

El centro histérico se convierte a partir de entonces, en una nueva centralidad pero a
parecer ahora de la segregacion, de los grupos sociales que no son aceptados en las nuevas

centralidades comerciales, espacio de la democracia en la convivencia social®.

Es necesario sin embargo, tener en cuenta que si bien la intervencion en la regeneracion del
aspecto fisico de la zona es importante, en términos de la problematica de abandono de la
funcion habitacional, la alta renta del suelo y la tercializacion en los usos, hace que €l
centro histérico en su funcién simbdlica, haya perdido terreno para convertirse cada vez
Mas en un espacio de consumo que si bien, mantiene su posibilidad de espacio tradicional,

no recupera su sentido como articulador central de la dinamica de la ciudad.
V111.2.5 Lasvialidades como factor detransformacion dela ciudad histérica

El impacto que representa para la ciudad histérica la dotacion de la estructura viaria
gue ya se refiri, es otro de los factores que inciden en la dinamica general de

transformacion del centro histérico.

En 1975 se demolieron las edificaciones de la calle Rio Tuxpan, en el Barrio de San

Miguel, para iniciar lo que posteriormente seria el Blvd. Torres Landa, y en la década de

2 Desde luego que esto se apunta con todas |as reservas aque obliga el carecer de datos empiricos que
muestren que esto ocurre en redlidad, sin embargo, el planteamiento en un nivel de hipotesis se considera
necesario ante la necesidad de investigar la ocurrencia del fenémeno.
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1980 lo que actuamente es el Blvd. Mariano Escobedo, estas fueron intervenciones en las
que la seccion de 12.00 m. de las calles de la ciudad historica, se ampliaron a secciones del
orden de 30.00 mts. para adecuar la ciudad histérica a las necesidades que demandaba €
sostenido proceso de urbanizacidn, estas intervenciones por otra parte, transformaron
espacios urbanos gue tenian un valor simbdlico o que formaban parte de la memoriay la
tradicion; la ampliacidn de la calle Rio Tuxpan significd la segregacion fisica del barrio de
San Miguel y la de Mariano Escobedo impact6 al barrio de La Conquista y significo la
desaparicidn del espacio tipico conocido como la Placita de Las Vigas, en el barrio de San

Juan de Dios.

Las vialidades que se sobreponen a la ciudad histérica la transforman®, a la vez que

propician, como en el caso de Ledn, le expansion hacia las periferias que finalmente

generan procesos de apropiacion territorial que la llevan hasta la escala metropolitana

Estructuravid y ciudad histérica

# La ciudad histérica, que en 1963 es fragmentada por la apertura del Blvd. Lépez Mateos, en la década de
1970 sufre similar transformacién en e barrio de San Migud, con la cale Rio Tuxpan, actual Blvd. Torres
Landa, y en la década de 1980 nuevamente con la apertura del Blvd.. Mariano Escobedo, tres vialidades que
cruzan de oriente aponiente la ciudad histérica.
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La apertura de las vialidades en calles que eran de uso habitacional, se convierten con la
nueva vialidad, en corredores de actividades comerciales y de servicios, con lo que €l
impacto al uso de lazonade su influenciatambién se ve alterado. De esta manera la ciudad
historica multifuncional que estructuralmente podia ser homogénea, con las vialidades se
sectoriza haciendo mas dificil la movilidad entre vecindarios que tienden a convertirse en
islas de urbanizacion que se estructuran del resto de la ciudad por las vialidades recientes
gue las comunican, pero que les impiden en otros sentido participar de la movilidad interna

gue la ciudad histérica ofrecia

La ciudad historica entonces, ha seguido un proceso que en su materialidad refleja las
acciones gque cada tiempo histérico, cada accion individual o de grupo social, publica o
privada propicia, en el caso de la actual zona metropolitana de Leodn, la transformacion
fisica que ha resultado en la ciudad actual. Una vialidad, una politica urbana, un proyecto o
programa, o la accion individual sobre la materialidad edificada, significan un siguiente
paso en larenovacion o puesad diade la ciudad histéricay € territorio urbanizado que se

agrega aella

La renovacion o la transformacion, son términos cuya similitud reside en el hecho de que
ambas parten de una realidad que previamente existe, €l resultado de la modificacion de
esta realidad que en €l caso de los fendmenos asociados a la urbanizacién, serian el cambio
o modificacion de la realidad urbana en un momento determinado de la historia de la
ciudad.

Cuando hablamos de transformacion, sin embargo, podemos referirnos a la ciudad que en
su conjunto se expande para dar lugar a nuevas materialidades urbanas, mientras que la
renovacion estaria méas relacionada con la modificacion de la materialidad existente, es

decir, en la ciudad que ya es historia en el momento de su modificacion.
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En lavisidon del fenbmeno de transformacion que se estudia de la actual area metropolitana
de Ledn estaria entonces incluido tanto la explicacion del surgimiento de expansion urbana,
como la renovacion de la misma, situando ambos procesos en el tiempo, es decir,

considerando que la ciudad que se renueva es la misma que se transforma.

VI111.2.6. Laciudad histérica en la dinamica metropolitana

Si observamos un plano de la actual &rea urbana metropolitana de Ledn, se puede
diferenciar la ciudad histérica béasicamente en el tamafio de sus manzanas, pero también en
laformaen que su traza ha sido interrumpida o modificada por las vialidades resultantes de
los procesos de transformacion; el caracter de centralidad entendida en términos actuales,
como espacio de consumo, se mantiene tanto en el centro histérico tradicional como en los

barrios més tradicionales como el Coecillo, San Miguel, Barrio Arriba o San Juan de Dios.

Los espacios de oficinas, los grandes almacenes y las viviendas que aln permanecen en
ellos, la funcion publica que aln descentralizada se mantiene, asi como el sentido
simbdlico, permanecen en estos espacios urbanos, calles o plazas, que son finamente la

historia puestad dia de la ciudad en proceso de constante transformacion.

Una de las caracteristicas del fendbmeno metropolitano es la de trascender en su
territorialidad a la de la ciudad que le da origen, en su acepcidn més comln, un territorio
metropolitano seria aquel cuya ciudad de origen se extiende méas ala de sus limites
administrativos; en el caso de Ledn, es considerada como zona metropolitana desde el
programa urbano de 1995 en funcion del nimero de sus habitantes, estimada en ese tiempo
hacia 1°000,000, asi como por sus caracteristicas de influencia regional mas all de su
l[imite territorial; por esta razén asi como por la dispersion gue la urbanizacidn presenta en
el territorio, es que la ciudad histérica puede entonces considerarse como la ciudad central

del territorio metropolitano que se transforma constantemente.
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Si la ciudad histérica, a pesar del surgimiento de otras formas de centralidad y de la
expansion urbana constante, mantiene su caracter de centro y continlla como generadora y
contenedora de dindmica social, y si es puesta al dia por los procesos de renovacion que se
emprenden con este fin, podra seguir cumpliendo con el papel de referente de la memoria

gue la ciudad tradicional suponey que la ciudad metropolitanatiende a olvidar.

Centro y periferias son dos manifestaciones del fendmeno urbano, el estudio de la dualidad
que significan en si su proceso de transformacion, asi como los cambios en su interrelacion
material y funcional, son finalmente el objeto del estudio que permite la comprension
integral de los fendmenos asociados con € devenir de la ciudad de Ledn y sus

transformaciones del siglo XX.

La materialidad de la ciudad surge de las précticas, formales o informales, es decir
apegadas 0 no a los acuerdos normativos vigentes®, de los actores sociales individuales o
colectivos (Fernandez, 1995: 114). A partir del espacio construido, las nuevas
intervenciones en la ciudad se van generando en espacios urbanos mas ala del centro o
ciudad higtérica, en un fendmeno de generacion centrifuga; si esta es entonces la ciudad o
espacio central, aguellos se generardn en las orillas de la propia ciudad historica, esto
genera lo que s ha llamado “ciudad orilla’ o mas genéicamente, periferia, para
diferenciarlo de la ciudad central (Borja, Castells,1997: 49,59).

En esta dualidad, al surgimiento de las periferias, el espacio de la ciudad central se
convierte en muchos sentidos en espacio de privilegio: mayor densidad, accesibilidad a los

bienes, equipamientos y servicios de la ciudad, etc., mientras que € espacio periférico se

* Para d caso de Ledn, las préacticas formales serian aquellas en las que un asentamiento surge siguiendo el
procedimiento que sefida la Ley y el Reglamento correspondiente de fraccionamientos, asi como la
materialidad arquitectonica que se construye apegado a reglamento de construcciones; aparentemente es
préctica comin en la ciudad la realizacion tanto de fraccionamientos como de construcciones que primero se
construyen y después, o durante el proceso, se tramita su construccion, en este sentido, lainformaidad podria
estar también presente en las materiaizaciones urbanas y arquitecténicas que se consideran “legales’ o
“regulares’, y no solamente en las que genéricamente se han llamado “irregulares’, aludiendo al hecho de su
surgimiento espontaneo, sin latramitacion de las licencias correspondientes.
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caracterizaria por menores densidades producto de la dispersiéon, menor posibilidad de
servicios, infraestructura, equipamiento, etc., asi como sus consecuentes sociales.

Generalmente, el concepto de periferias, en el proceso de expansion de las ciudades como
la de Ledn, se ha asociado con fenomenos de desarticulacion urbana, de informalidad en su
materializacion respecto del marco normativo vigente en la ciudad, de espontaneidad en su
generacion, etc. (Bazant, 2001: 15-17), sin embargo, en los fendmenos de expansion
metropolitanos como e que se presenta actualmente en Ledn, no solamente se puede
reconocer la periferia en los términos anteriores, sino que el espacio urbano periférico,
como consecuente del espacio urbano central, se genera a partir no solamente de las
practicas informales, sino también en acciones planeadas tanto desde la accion de la

sociedad como del gobierno de la ciudad™.

De esta forma la actual dispersion del espacio urbano periférico generard, en relacion al
centro o ciudad central, 1o que se ha llamado la ciudad orilla, 0 méas propiamente, ciudades
orillas, atendiendo a laidea de que la propia dispersion, pero también la diferenciacion que
tanto fisica como social y cultural se presenta hace que a diferencia del centro, més o
menos homogéneo en su problematicay su materialidad, en estas expansiones periféricas se
tenga una diversidad de organizaciones espaciales que finalmente generan mayor

complegjidad.

VIII. 3. Ciudad y sociedad en €l fin de siglo XX

El proceso de expansion en la materialidad de la ciudad que lleva a que Ledn
alcance en términos demogréficos el umbral del millén de habitantes, y que a la vez
propicia que pueda ser considerada como area metropolitana, se consolida el periodo de

estudio previo, en la década de 1980; durante esta se desarrolld, como se estudié en el

% Como se menciond en la nota 13 (vid. supra), las periferias de la zona metropolitana de Ledn pueden
caracterizarse desde | as dos perspectivas: como resultante material de acciones formaes o informales.
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periodo anterior, la red vial que propicid la expansion y dispersion de la materialidad
urbana, los datos oficiales con los que se cuenta en el documento oficial de planeacion,
reportan un incremento en e suelo urbano incorporado, € que crecid 2.24 veces en la
década, pasando de las 4,500 Has. en 1980, a poco més de 10,000 Has. en 1990.

Si consideramos que en e mismo periodo, y siempre de acuerdo a los mismos datos
oficiales, la poblacion crecié de 1990 solamente en un tercio (33.03%) con relacion alade
1980, entonces la incorporacion de suelo urbano al crecimiento de la ciudad como
resultado de la configuracion de la estructura vial propicid no solamente la expansion
urbana, sino también la disminucién considerable de la densidad de ocupacion® y la
dispersion de las nuevas ocupaciones, principalmente desarrollos habitacionaes que, en su
dispersion, generan también los fendmenos asociados como dificultad de movilidad de los
habitantes, principalmente en desarrollos de tipo medio, bgjo o inclusive, a generarse el

fendmeno asociado a la expansion urbana.

ano Poblacion Factor de Areade Factor de Estructura
Incrementoenla | ocupacion incremento Urbano Rura
década (Has) enel &rea
1990 872,453 1.330 10,059 1.999 91.0 9.0
2000 1134,842 1.301 15,000* 0.671* 923 1.7
* Datos estimados por IMPLAN

Crecimiento poblacional de 1980 a 1990, elaboracidn propiaen base alos datos delos censosy de IMPLAN

% En ¢ primer diagnéstico de 1979, se consideraba que la ciudad tendria una densidad promedio de 160
hab./ha,, y se planteaba como imagen objetivo una densdad de 200 hab./ha (Ayuntamiento 1979:45), para
1997, la densidad promedio habria disminuido hasta 67.45 hab./ha. (Ayuntamiento 1997: 49), lo que puede
significar la tendencia a la dispersion urbana por la presencia de vacios urbanos significativos entre la ciudad
centra histéricay las periferias.
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Aprovechando la oportunidad que la expansion de las vialidades ofrecia, a partir del inicio
de la década de 1990 se comenzaron a desarrollar fraccionamientos de tipo cerrado, como
los de EI Carmen, San Jorge, que fueron de los primeros, en la zona oriente de la ciudad,
con patrones de trazo urbano que rompen con la tipologia de los periodos anteriores, en los
que predominaba la traza reticular, y la continuidad més o menos regular con la ciudad
existente.

Los nuevos desarrollos cerrados por bardas perimetrales, solamente ofrecen un acceso a la
viaidad, que se convierte en un mero elemento de enlace con su entorno inmediato®, y por
lo tanto, con otros puntos urbanos de la ciudad, se presenta asi el fendbmeno metopolitano
en el que las vialidades como directrices de la planeacién van a ser responsables de la
desestructuracion del espacio urbano en su afdn por “abrirle paso al progreso
(Vaenzuela, 2002: 40).

&

/

/

Tipologia de los fraccionamientos cerrados, elaboracion propia sobre plano INEGI 1995

% |_atendencia de este tipo de urbanizaciones, serd alograr que De la misma manera que los muros sirven
para preservar € exterior del conjunto, las normas internas de gobierno privado, otra incorporacién
decisiva, y € pago de cuotas a la asociacion, garantizan la autonomia de estos desarrollos.(Cabrales:
2002:108). La autonomia funcional con respecto de la ciudad existente, propicia que estos nuevos
fraccionamientos se conviertan en verdaderas “islas’ urbanas, cuya proliferacion alo largo de la década de
1990, las convierte en la tipologia de urbanizacion dominante, que sustituye a la tipologia histérica de trazo
reticular que seintegraala ciudad existente.
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En este periodo de estudio entonces, se da la tendencia a hacer coincidir las fronteras
sociales (como clase), con las fronteras fisicas (como espacio urbano) (Cabrales, 2002: 12),
fendbmeno que principalmente se acentla en los Ilamados fraccionamientos residenciales

cerrados.

Los antecedentes de este tipo de asentamientos en el caso de Ledn se dieron algunas
décadas antes, hacia 1976 se construy0 en la parte sur poniente de la colonia Arbide, entre
esta y la colonia Loma Bonita, un fraccionamiento cerrado, del que se dijo entonces que
carecia de autorizacion y que no cumplia con las disposiciones de la ley de
fraccionamientos vigente, este fraccionamiento seria tal vez el primero con un muro
perimetral que en su momento, cancel6 el espacio publico, en ese caso la calle Alaska, que
desde que fue trazada paso a ser servidumbre municipal de utilidad pablica, por lo cual al

ser interrumpida se ha atentado contra la ciudadania® (A.M., 17 jun. 1976).

Fraccionamiento cerrado de la década de 1970, Colonia Arbide

% En la década de 1976 se tuvo € primer antecedente de un fraccionamiento cerrado como los que se
construyeron en la década de 1990, aunque entonces fue la excepcién a una constante de disefio, es necesario
hacer notar que, los conjuntos habitacionales, conocidos como “privadas’ ya se construian con anterioridad, la
privada consistia en una cale en el interior de un predio urbano, en € que se disponia una serie de lotes, sin
embargo, en la mayoria de estos casos, la calle “privadd’ era via publica, por o que en su tipologia no se
pueden referir ala de los nuevos enclaves de la década de 1990.
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Como entonces se percibio sin embargo, no se actud ante ese caso como en muchos otros
ante el hecho de que no atendia la ley de fraccionamientos que recientemente (1975) se
habia modificado de su versién inicial de 1968; en la zona nor-poniente de la ciudad se
localiza la zona que aloja el sector de la sociedad con mayores posibilidades economicas, el
mayor valor de suelo urbano y lamejor calidad de vivienda, en esta zona se localiza otro de
los primeros desarrollos cerrados, el Club Campestre, y a partir de la década de 1990, con
la proliferacion de los desarrollos habitacionales de tipo cerrado, con reglamento propio,
sistema de seguridad privada, etc., propiciaron que en otras zonas de la ciudad, espacios
urbanos de traza abierta, se convirtieran, por iniciativa de los propios habitantes, en lugares
cerrados mediante la colocacion de barreras fisicas (muros que obstruyen la calle, antes

espacio publico), como el caso de Lomas del Sol o la seccidn Villas del Campestre.

La incorporacion de suelo urbano por la dotacion diferenciada de infraestructura®, genera
transformaciones también diferenciadas que, al enmarcarse en el modelo que privilegia la
I6gica del mercado sobre la légica del ordenamiento espacial del crecimiento, propicia que
las éreas incorporadas queden en manos del sector privado, quien desarrolla segiin sus
propios intereses y logica mercantil, dejando al margen la resolucion de los problemas de
habitabilidad generados por € crecimiento demografico y las demandas urbanas que, como

consecuencia se presentan.

Es por todo esto que la problematica urbana como generadora de contradicciones que deben
ser resueltos por el movimiento de la sociedad en la resolucion de estas contradicciones
(Castells, 1974: 295), ha estado presente también en la ciudad de Leon®.

% Como se menciond, en los fraccionamientos llamados privados, la infraestructura es colocada por los
promotores inmobiliarios, en este sentido, estas ocupaciones urbanas cumplen con la normatividad urbana, y
el gobierno local no se ocupa de la dotacién de satisfactores urbanos, situacion diferenciada con los
fraccionamientos populares de ocupacidon espontanea, 0 como se les llama “irregulares’, en los que la
diferenciacion inicial estaria en la carencia de servicios urbanos, y aunque en estos casos € gobierno local
tampoco se ocupa de la dotacion de satisfactores urbanos, no lo hace porque, al no cumplir con los requisitos
establecidos en laley, esta propia ley impide la atencion inicia en los satisfactores, convirtiendo a gobierno
loca en “regularizador” de las diferencias.

# Sj en la década de 1970, los movimientos sociales por la reivindicacion de suelo urbano o vivienda se
hacian presentes en la mayoria de las ciudades, en el periodo que se estudia se privilegiaria otro tipo de
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VIII. 4. Actoresde la transformacién de fin de siglo XX

La transformacion urbana de Ledn en el fin del siglo XX es un proceso que se
encuentra presente de manera dinamica, los patrones de materializacion urbana se
reproducen de la misma forma histérica: ocupacion-expansion-densificacion, solamente
gue ahorano se da el proceso en torno ala ciudad compacta en expansion, sino que se da en
zonas dispersas del aea metropolitana un asentamiento promovido por el capital
inmobiliario que acttia como “ancla’ en los términos més estrictamente comerciales, al que
pogeriormente, de manera concéntrica se le agregan nuevos asentamientos, todos
estructurados por una vialidad que actia como conectora de un verdadero “archipiélago”
urbano® que, en conjunto con la ciudad histérica central, constituye el area metropolitana
de la ciudad.

El gobierno municipal, en la intencién de transformar a la ciudad para que se constituya
como una realidad econdmica, socia y funcional que pueda inscribirse en el circuito de la
globalizacion, ha impulsado la inversion en grandes proyectos urbanos como elementos
definitorios de la construccion de la ciudad metropolitana (Borja, Castells, 1997: 253), asi
es como lo que habria sido la intencion de ordenar la expansion incontrolada de la ciudad
de medio siglo, se convierte en intencion de llevar al futuro a la ciudad (Ayuntamiento,

1997), mediante la planeacion estratégica.

Lo que se puede llamar planeacién-como-proyecto o planeacion-como-desarrollo
inmobiliario (Hall, 1995: 21), es decir, lograr que la ciudad pueda resolver la problematica
urbana mediante la orientacién por los grandes proyectos urbanos. el Centro de
Convenciones Poliférum, EI Museo de Ciencias, El conjunto Cultura y el Puerto Interior

de la Ultima parte de la década de 1990, son solamente algunos de estos grandes proyectos

movimientos, principalmente promovidos por grupos de interés que, con la finalidad de resolver cualquier
contradiccion en su &mbito de interés, presionan alos gobiernos loca es de las formas que se mencionaran.

% Ege archipiélago urbano estaria conformado, en e caso de Ledn, por los fraccionamientos cerrados, que
como se refirié en la nota 18, son funcionalmente auténomos, auto segregados por razones socioecondmicas,
y dispersos en toda el area metropolitana.
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giemplares mediante los cuales, en conjunto con los centros comerciales, las grandes
ingtituciones privadas de educacion superior y todo lo que pueda aportar la inversion
privada, se pretende hacer de Ledn una ciudad emprendedora que pueda competir, que se
pueda vender (Garcia Vazquez, 2004: 84), en un proceso todavia inacabado pero que ha
caracterizado el proceso de metropolizacion de las ciudades en la globalizacidn, a la manera
de Bilbao, Valencia, Barcelona, Curitiba, por mencionar solamente algunas que han sido
cercanas a Ledn, cuyas “buenas préacticas’® han sido tomadas como ejemplares y han
orientado en gran medida el camino de las acciones del gobierno de la ciudad, en
detrimento, al igual que en la mayoria de las ciudades que han optado por este modelo, de
una menor posibilidad para €l espacio social que se fragmenta, se hace cada vez mas
desigual y permite menos oportunidades a la ciudad como expresién publica, como
materialidad de todos, para convertirse en la fragmentacion de materialidades particulares
de cada estrato de sus habitantes.

Entre todo este escenario, las précticas cotidianas de los grupos sociales que hacen la
ciudad se hacen presentes, como una realidad empirica de lo que la ciudad de Ledn en su
proceso histérico de transformacion urbana ha presentado. Como se ha mencionado el el
transcurso de este trabajo, a medida que nos alejamos en el tiempo se pierden los referentes
gue hicieron posible la materializacién de la ciudad en un tiempo histérico dado, sin
embargo, estos referentes, cuando son cercanos, pueden apoyar a la comprension del
fendbmeno amplio de la ciudad que se materializa, como muestra empirica de estas
particularidades urbanas, se presentaran dos casos presentes en el periodo que se estudia,
con la intencion de apoyar la comprension de los fendémenos asociados a la

metropolizacion, el espacio dividido

% En Ledn, tanto la creacion del Ingtituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), como la adopcion del sistema
de trangporte integra (SIT), como los llamados Centros del Saber, las recientes rutas del peatdn, 0 muchas
otras acciones urbanas, han sido reconocidos como buenas précticas en otras ciudades y se han transportado a
Ledn, adaptandolas a su particularidad urbana, este mecanismo, presente en este periodo de globdizacion, ha
propiciado tal vez que, en la bisqueda de g emplos que se puedan usar en la ciudad, se impida € desarrollo
unadinamicalocal propia

No es & objetivo de este trabgjo analizar esta ocurrencia particular, pero se hace necesario plantearla para
tener el contexto amplio de las dindmicas urbanas del periodo.
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VI1I1.4.1. La competencia por el espacio social y urbano

Con la expansion hasta escala metropolitana de las ciudades en gral., los problemas
urbanos que se le asocian tienen relacion cada vez més directa con las respuestas sociales
gue las transformaciones urbanas propician en sus habitantes, la creciente presencia de
agentes de deterioro en el medio ambiente urbano, principal mente como consecuencia de la
acumulacion de contaminantes del aire o del agua, asi como la presencia de basura o
residuos de alto impacto contaminante, cuyo confinamiento se convirtio progresivamente
en un problema a resolver por las instituciones, empresas o por las ciudades, propicié que
los habitantes de éstas en la segunda mitad del siglo XX, tendieran a expresar de diversas

formas su malestar o inconformidad con dicha situacion.

Cuando Peter Hall (en Stein, 1995: 13-24) propone una revision de las etapas que en el
urbanismo de Estados Unidos se han reconocido, presenta para la década de 1980, dos
fendmenos que de manera importante se identificaron: por una parte, lo que podria
traducirse como de la ciudad emprendedora, que refiere a aquella que tiene en la vision
estraégica y en los grandes proyectos urbanos®, su mejor manifestacion, siguiendo la idea
de que estos son la mejor manera de pensar la ciudad metropolitana (Borja, Castells,
1997:253), y por otratambién como de la ciudad del nimbismo de conciencia ecolégica *,
para referirse a la orientacion que habria seguido el fendmeno urbano como generador de
contradicciones que deben ser resueltos por e movimiento de la sociedad en su resolucion
(Castells, 1974:114-117).

El término nimbismo se refeririaal fendmeno de oposicion de los habitantes de la ciudad al

establecimiento de fuentes de deterioro progresvo de su entorno. Con el tiempo, €l

¥ Que en teoria es lo que, a partir de la década de 1990 se ha pretendido hacer e Ledn, los grandes proyectos
urbanos que se mencionaron, las intervenciones de gran alcance, tienen como finalidad hacer de Ledn, de
acuerdo con los planes més recientes, una ciudad més “ competitiva’, sealo que esto signifique.

% La definicion que en inglés le asigna Hall a estas ideas son: para el primer caso, € de “The city
enterprising”, y para el segundo “The city of ecologicaly concsious nimbyism”, refiriéndose d fendmeno
conocido como NIMBY, que aude a las inicides de la frase Not in My Back Y ard, usada por los agunos
grupos sociades para oponerse d establecimiento de depdsitos de residuos peligrosos cercanos a sus
vecindarios, y que posteriormente evoluciond como conducta social generadora de segregacion urbana.
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fendmeno El “nimbismo” o Nimby, se convirtio, de ser un movimiento de blsqueda de
proteccion ecoldgica del entorno, en un movimiento utilizado por los vecindarios para
excluir todo aquello que se considera inconveniente o que simplemente no se desea tener
cerca®, no solamente agentes contaminantes del ambiente, sino también personas,
instalaciones, actividades, etc., a partir de la década de 1990, este fendmeno se asocié con
movimientos de segregacion y exclusion de los espacios urbanos de todo aquello que se
considerara indeseable por los habitantes de las ciudades® (Ledn Rodriguez, 2002).

Para los inicios del siglo XXI, se ha considerado que los problemas urbanos son cada vez
més problemas sociales®, es decir, los temas que tienen que ver con la pobreza,
gobernabilidad, la participacion de los grupos sociales en la formulacién de politicas
urbanas y toma de decisiones, son temas recurrentes en los medios académicos, politicos y
de gobierno, asi como en la propia dindmica urbana que se vive en las ciudades y éreas
metropolitanas de nuestro pais, hasta € punto de poder decirse que en los Ultimos 20 afios,
principalmente, se ha gestado una transformacion de la relacion entre el estado y la
sociedad (Escobar Latapi, 2002: 195), en la que se ha redefinido el papel del propio estado
en su relacién con los diferentes grupos sociaes que habitan las ciudades, principalmente,
en el marco de la estructura del modelo econémico vigente, enfatizada por el acercamiento

con los grupos asociados al poder econémico del mercado, en un proceso que propicia que

¥ Laimportancia de esta forma de hacer ciudad, radica en el hecho que, histéricamente, los entornos urbanos
han sido referentes de la cultura que los produce, en el desarrollo de esta investigacién se hareferido la ciudad
gue desde la cultura local se ha materializado, e fendmeno urbano que se menciona es esta parte, teniendo su
origen en las ciudades y sociedad norteamericanas, a parecer se ha manifestado en Ledn, por lo que agui se
presenta, y muy probablemente, es un fendmeno que se puede observar en otras ciudades y que, findmente,
puede ser la expresién de una cultura urbana que tiende a sustituir ala de la ciudad histérica

* Entre las muchas referencias en Internet, en http://www.nlihc.org/nimby/ , consultado € 25 de agosto 05, se
refiere que € fendmeno NIMBY --, no en mi patio trasero--, se ha convertido en e simbolo de los vecindarios
paraexcluir cierto tipo de personas, como vagabundos, pobres, discapacitados, 0 por su raza o grupo énico.

* Aunque existen diversos enfoques parael estudio de |as ciudades, y la vision sociolégica sea solamente una
de ellas, tanto en e culturalismo como en cualquier otro enfoque, € factor de los actores, o habitantes de la
ciudad es definitorio de la cultura urbana en el culturalismo, la ciudad puede identificarse como un dmbito
territorial definible por un conjunto de valores que hacen emerger una conducta social...(Lezama,1993:
137), en e enfoque sociol6gico, evolucionado a partir de la escuela francesa, los cambios hacia la
globaizacion deben motivar lareflexion sobre la sociedad y las ciudades, en virtud de que, en este contexto,
vivimos en un mundo donde los peligros creados por nosotros mismos son tan amenazadores 0 mas, que los
que proceden del exterior (Guiddens, 1999: 47).
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la administracion gubernamental deja de ser antagdnica con el sector privado (Gavira,
1996: 41).

El Nimby, en una traduccion a la particularidad de nuestras ciudades, ha sido reflexionado
Ledn Rodriguez (2002) como la posicién SPAN (Si, pero aqui no), que en la actualidad de
las ciudades mexicanas tendria su expresion probablemente més visible en el movimiento
politico-social de oposicion a la construccion del nuevo aeropuerto en Texcoco, que

propici6 lareconsideracion del gobierno hasta el punto de cancelar su construccion.

La importancia creciente que este fendmeno puedatener, y el impacto que puede significar
para los gobiernos locales de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, es indicativo de
la necesidad que se tiene de caracterizarlo en funcion de las particularidades locales de
nuestras ciudades, de su antecedente particular, como una via para considerar los impactos

gue pudieratener en la actualidad y en el futuro urbano de las ciudades.

En la actual zona metropolitana de Leon, el fendmeno NIMBY, como otros asociados al
proceso de metropolizacion, se ha presentado como uno de los temas que pueden ser
importantes por aender, la accién de los grupos y actores sociales que han incidido en la
materializacion de la ciudad actual debe ser objeto de estudio con €l fin de ubicar su
actuacion en un marco tedrico amplio que permita la explicacion de sus précticas, en virtud
de que pueden ser tomadas tanto en sentido positivo, como una preocupacion de los actores
sociales por € orden urbano, pero también puede ser visto en el sentido de su impacto
negativo, como una posicion gue tiende a segregar a los otros actores por divergencia de

posicion respecto alaposicion propia®.

%" La ciudad dual, como se coment6, es la ciudad de la conflictividad y |as diferencias, los actores socides que
generan materialidad urbana, se encuentran en lucha por e acceso a los espacios y alos satisfactores urbanos,
el motivo por e que se incluyen en esta investigacién los temas como € nimby, ya que se considera que su
caracterizacion parael caso delaciudad de Ledn puede ser importante, y motivo de mayor profundizacion ya
gue en este estudio solamente se |lega a una aproximacién no exhaustiva del fenémeno.

370


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
El espacio urbano dividido, la privatizacion dela ciudad, a partir de 1990

El sentido de la actuacion de los actores urbanos, que se sitlia en el marco de accion del
gobierno local de las ciudades, puede llegar a incidir en latoma de decisiones, asi como en
la formulacion de politicas pablicas®, entendidas éstas como el efecto de la accion del
sistema de actores de la ciudad (Castells, 1971: 212), por lo cual, se hace necesario €l
estudio de las formas en que los digtintos actores manifiestan sus actuaciones en el marco

del gobierno local actual.

Lapresenciadel NIMBY como fendmeno de actuacion individual o colectiva de los actores
sociales en el contexto actual de la zona metropolitana de Ledn, que a partir de la década de
1990, principalmente, ha manifestado la presencia de este fendbmeno y otros asociados a lo
gue hemos definido como de la ciudad privatizada, tratando de caracterizar las
transformaciones urbanas de la Ultima década del siglo XX, asi como la actuacion del
gobierno local ante la presencia del propio fenédmeno, y la forma como todo esto puede
significarse en el proceso de transformacion urbana de la ciudad de Ledn, todo visto como
una primera aproximacion a considerar el NIMBY como una forma de conciencia comudn,
s la entendemos como El conjunto de creencias y sentimientos comunes al término medio
de los miembros de una misma sociedad, (que) forma un sistema determinado que tiene
vida propia: ... completamente distinto a las conciencias particulares, aunque solo se
realice en los individuos (Ritzer, George, 2002: 235 Cit. a Durkheim en 1983/1964: 79,80),
es decir, si el NIMBY fuera un fenémeno formador de conciencia comin en los habitantes
de Ledn, entonces la actuacion del gobierno local tendria que enfrentarse a la posible
0posicion sistematica a sus acciones por parte de sus habitantes, 0 ala oposicidén de algunos
actores respecto de la actuacion de otros, todos influenciados, formando conciencia comun,
por el NIMBY..

% Ya se ha mencionado, por gemplo, la posibilidad de rectificar los planes de desarrollo en funcion de los
intereses particulares de un promotor (ver nota 11)
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VI1I1.4.2. Caracterizacion inicial del NIMBY

Hacia la década de 1960, a la expansion de las periferias en las grandes ciudades
norteamericanas, se asocio el incremento de la problemética de dotacion de infraestructura
y servicios, principalmente la de la dotacion de agua potable y el manejo de la basura, 1o
que origind el surgimiento y multiplicacion de grupos de interés que promovian el
mantenimiento de la calidad del medio ambiente, pero también para detener la expansion
incontrolada de las periferias, con el tiempo, estos grupos de interés desplegaron una
intensa actividad que, para inicio de la década de 1980 seria conocida como NIMBY que,
de acuerdo con el andlisis de Hall, seria una préctica popular propia de los afios 1980 (Hall,
1995, en Stein: 22, 23), esta préctica, se ha asociado tanto a grupos organizados de vecinos,
como a personas 0 acciones individuales de oposicion a alguna accién urbana, asi, por
definicion, el NIMBY puede ser alguien que objeta el asentamiento en su vecindario de
algo que no oObjetaria que se asiente en cualquier otro sitio
(http://Iwww.wordreference.com/definition/NIMBY'), en este sentido, seria aplicable a una
persona en lo individual, pero también se aplica a un grupo que se organiza para enfrentarse
al riesgo que perciben en el asentamiento de actividades peligrosas en su entorno (Leon
Rodriguez, 2002).

En este contexto, un NIMBY es un sujeto individual o colectivo, actor en un entorno
urbano, que busca realizar su proyecto por medio de diferentes estrategias™, (Castells,

1974: 294) en este caso, por oposicion a ciertasiniciativas.

Pero no solamente es un nombre dado a una persona o un grupo de vecinos, NIMBY se ha
utilizado para designar una conducta, o una linea de accién en un entorno urbano, en este
sentido, se ha inclusive utilizado €l término “nimbismo” -nimbysm-, (Hall, 1995, en Stein:

22), paradesignar € sindrome, o conjunto de signos de lo que puede ser una anomia que se
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opone al establecimiento en su entorno de agentes extranos, que llega a incluir a otras
personas por & hecho de ser, por ejemplo, pobres, sin hogar, discapacitados, por razones

étnicas, etc.( http://www.nlihc.org/nimby/ ).

La presencia de los actores sociales en el fendbmeno urbano es determinante de la
materializacion de las ciudades, que, en consecuencia, dan contenido a la materialidad
fisica del espacio, a la ciudad (Lezama, 2002: 373), que se configura en funcion de las
acciones formales e informales de sus habitantes; para la comprension del fendmeno que se
estudia, se pueden considerar dos manifestaciones principales, que refieren a la actitud que
los habitantes de las ciudades tienden a asumir respecto a la actuacion de los gobiernos
locales, ya sea en relacion con la planeacion y los proyectos urbanos, como a la gestion de
lavida urbana, entendida como la formalizacion de acuerdo a marco normativo vigente, de

las acciones urbanas de la colectividad.

Por una parte, la posicion que se podria caracterizar como la de “si, pero agui no”*, que
seria la posicion mas tradicional que dio origen a NIMBY, es decir, la posicion de los
habitantes de la ciudad que s bien, estén de acuerdo en que, por gemplo, deba existir una
instalacién o equipamiento determinado, como una planta de tratamiento de aguas negras, o
un relleno sanitario, 0 un equipamiento urbano determinado, se opondrian a su eventua
ingalacién en su entorno mas inmediato, y gercerian las medidas de presién hacia el
gobierno local que les permitiera evitar lainstalacion, aunque no la objetarian si se asentara

en un entorno alejado del propio.

La otra posicion seria ladel “no, pero agqui si”, que estaria referida a la actitud por la que

los actores individuales o colectivos de la ciudad se permiten en su entorno mas inmediato

0 Ambas interpretaciones, son tomadas de Rafael Ledn Rodriguez, consultado  en

www.eur osur .org/rebelion/ecol ogia/nimby.htm, e interpretadas para nuestro caso de estudio
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la posibilidad de tener incluso aguello que no es permitido, referido a lo urbano, seria
aplicable principalmente a los usos del suelo y lagestion en gral. ante el gobierno local ™.

La expresion de materialidad urbana de este fenébmeno, puede encontrarse principal mente
en los fraccionamientos cerrados, en donde pareciera que los gobiernos locales habrian
dejado a los propios vecinos la posibilidad de funcionar con una estructura propia, como
seudo-gobiernos que luchan por la “calidad” de su entorno particular (Ickx, Wonne, 2002:
127-129), de esta forma, la defensa particular de cada espacio colectivo orienta el sentido
del sindrome NIMBY : en e vecindario, en el fraccionamiento, en mi predio, en mi nucleo

social, jsolamente lo que queremos!, todo lo demés si, jpero aqui no!.

VIII. 5. El fenédmeno NIMBY en Lebn

Las ciudades en general, y la ciudad de Ledn en particular, son el resultado del
proceso de ocupacién-consolidacion-expansion del territorio; en el espacio urbano que
actualmente es la zona metropolitana de Ledn, se presentan problematicas asociadas al
propio proceso de metropolizacion: probleméticas de suelo urbano (ocupacion, oferta y
demanda), de infraestructura y servicios (cuya dotacion ha sido progresivamente
abandonada por las autoridades locales en beneficio de la accidn del sector privado), de
espacios publicos que tienden a ser privatizados, de ocupacién dispersa del territorio, de
movilidad poblacional que ha tendido a desplazarse del centro histérico hacia la periferia
(Iracheta, 1997: 39), de viaidades que por una parte han estructurado un sistema con el que
no se contaba hasta la década de los ochentas, pero que por otra parte ha propiciado mayor
dispersion por la incorporacion progresiva de mayor territorio al area urbana, todo esto
ademas de las particularidades que aporta el modelo econdmico y el sistema de gobierno en

vigencia, que tienden a transformar las ciudades y las formas de vida (Giddens, 1999: 31) y

* La expresion material de este fenémeno en Ledn, puede identificarse con relativa facilidad en los
asentamientos residenciales, o en los edificios cuya ubicacién material corresponde a unazonaen laque algin
plan director hubiera marcado como incompatible y que, finamente, se hubiera materializado a pesar de esta
restriccion, en un si, existen lasrestricciones, jpero agui no!
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gue han incidido en lo que ahora es la zona metropolitana de L edn, que se ha generado en
el tiempo en funcién de los factores de transformacion tanto econémicos como politicos y
sociales.

La evolucién de la vision tedrica respecto de los problemas urbanos reconoce, para € caso
de Leon, que hacia los noventas, el fendmeno metropolitano seria aquel en el que habria
desembocado su proceso de crecimiento sostenido a partir de la década de 1940,
principalmente, desde el Programa de Desarrollo Urbano de 1995, se utiliza el término de
zona metropolitana para la ciudad de Leon; si bien el Unico argumento que se menciona en
el referido documento es e del tamafio poblacional, asi como la influencia que sobre la
region Centro-Norte, le concede el Programa Nacional de Desarrollo Urbano (IMPLAN,
1995: 2), se parte del supuesto tedrico de que la ciudad de Ledn es actualmente y a partir de

gue superd el umbral del millén de habitantes, una zona metropolitana .

Poblacién y territorio de la ciudad de Ledn
ANO POBLACION SUPERFICIE| FACTORDE | DENSIDAD

Habitantes Hectéreas | INCREMENTO| Hab./Ha
1980 593,002 4,492.88 -- 132
1990 758,279 10,059.50 224 75
1995 975,304 14,458.50 1.44 67
2000 1134,842 15,000.00 1.04 75
2005 1°265,906* 16,080.00* 1.07 78

Fuente: Documento base Plan Estratégico de ordenamiento territorial y urbano
1997, IMPLAN, p. 8 * Datos de IMPLAN con proyeccion de CONAPO

Para tratar de ubicar la presencia del NIMBY en la ciudad de Ledn, es necesario en
principio delimitar que, como se mencion0, se trataria de un fendbmeno que se distingue
como tal; parael caso de las ciudades norteamericanas, desde finales de la década de 1960,
gue se consolida en la década de 1980, y que en el caso de Ledn se pudo haber presentado a
partir de la década de 1990, como se vera posteriormente, sin embargo, esto no significa
gue no hubieran existido anteriormente a esta temporalidad algunas manifestaciones de
accion comunitaria de posicionamiento relacionado a la problemética urbana, como
giemplo se puede mencionar entre otros casos, e momento, en 1958 en el que se coloca en

el arco de la Calzada de los Héroes, el actual simbolo de la ciudad, la escultura de un ledn
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de bronce, para sustituir a anterior, que era de cemento, este cambio se enfrenté a la
oposicion de la poblacién® (Sol de Ledn, 15 de marzo 1958).

Pero finalmente se realizd y se consolidd a punto de constituirse como € hito urbano
referente de la ciudad, casos como el anterior se han presentado seguramente en las
ciudades y muestran la presencia del factor social en el proceso de urbanizacion. Por otra
parte, la accion de los grupos organizados de la ciudad de Leodn, también ha sido constante,
en ocasiones como resultado de la propia problemética urbana, pero otras por la busqueda

de posicionamiento en la dinamica de convivencia social.

Los casos que se presentan, como Se menciond anteriormente, se constituyen en muestras
empiricas que indican la presencia del fendbmeno, y tienen como objetivo plantear la
diferenciacion entre lo que seriala dinamica de los movimientos de la sociedad urbana (que
no movimientos sociales o luchas urbanas en el sentido que se entendia hasta los setentas),
en términos de participacion en la estructura socio econdmica que constituye la ciudad, asi
como en la manifestacion de respuestas a las politicas urbanas formuladas desde el
gobierno local, en comparacion con el fendbmeno nimby, que seria una forma especifica de
respuesta individual o colectiva presente las Ultimas décadas en los términos referidos
anteriormente, y cuya manifestacion se puede explorar de manera empirica en el caso de la
ciudad de Leon.

Hacia 1990 se materializd lo que pudiera ser una de las primeras manifestaciones del
fendmeno, que pudiera interpretarse como €l inicio de larelacién que entonces se gestaba
entre el gobierno local y las acciones individuales de los habitantes de la ciudad (A.M. 2
Agosto 1990: 4F).

“2 Es importante aclarar que esotros momentos de |a historia de la ciudad, la oposicién o posicionamiento de
la sociedad respecto de agin evento o proyecto que se pensara, podria estar més en funcién de la
preocupacion red por mejores posibilidades urbanas parala ciudad o la sociedad en su conjunto, a diferencia
del nimby, cuya preocupacion centra seria la busqueda de un fin particular de lo que considera su entorno
inmediato, que no debe ser intervenido por aguien o dgo que particularmente no sea deseado por d. La
preocupacion comunitariano existe en el nimby, ano ser que lacomunidad sea entendida como su vecindario
0 su propiedad particular.
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Lacalle de La Cuesta, entre Paseo del Sol, y Calle Ladera, asi como esta calle entre Cuesta
y Av. Universidad, en la Col. Lomas del Sol, fueron modificadas por parte de los vecinos,
de su trazo original, para convertirlas précticamente en espacios privados, la calle Cuesta,
originalmente de dos carriles de circulacion vehicular, se convirtio en una calle sinuosa de
un solo carril mediante la colocacion de guarniciones que dieran forma a nuevo trazo, todo

esto para evitar el estacionamiento vehicular en el frente de las casas.

La vecindad de la Colonia Lomas del Sol con la Universidad privada méas grande de la
ciudad por su nimero de estudiantes, ocasiono dificultades de convivencia entre los
vecinos y los estudiantes, origen de la modificacion, que incluy6 la colocacion de un muro

de piedraen lacalle Ladera, en laesquina con la Av. Universidad.

Calle maodificada por accion nimby, Lomas del Sol

Esta medida, cuya finalidad fue la de tratar de auto segregar la colonia para evitar la

molesta vecindad, propicié que con el tiempo, la calle de Ladera se convirtiera en un
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estacionamiento privado para los vecinos de la colonia y los comerciantes, quienes
demolieron una parte del muro colocandole una cadena que permite el uso exclusivo del
espacio, el resultado de esta intervencion de los vecinos, en una actitud de jsi, pero aqui
no!, o como también se ha dado en llamar a nimby, “no en mi barrio”, o jfuera de mi

vistal, respecto de la presenciade la Universidad.
=\ ) )

El espacio publico se vuelve de uso exclusivo de los vecinos que exluyen a quienes no desean cerca
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Por una parte la privatizacion del espacio publico, modificado por una actuaciéon de los
vecinos®, y por otra, la sefial de la inaccion, o permisividad manifiesta del gobierno local,
gue abria asi la puerta a otras manifestaciones similares que ocurrieron durante la década de
1990.

PRy
IS\WPCTASN

- LasArboledas INFONAVIT
- Miguel Hidalgo INDECO Hacia la década de 1990, LasA,r_boIedasy Ledn
M oder no fueron separ adasfisicamente por
M ur os colocados en la década de 1990 medio de mur os colocados por los vecinos en

una muestra empirica de la segregacion espacial
producto dela diferenciaci6n social.

Las Arboledas y Ledn Moderno, otro caso nimby

Otro gemplo empirico posterior, pero también de la década de 1990, es el caso de la
vecindad entre las colonias Ledn Moderno, de tipo residencial, surgida hacia mediados de
la década de 1950, y la primera colonia para obreros construida por € INFONAVIT, hacia
mediados de la década de 1970; la cercania de ambas colonias propicié conflictos de tipo
social, cuya historia de convivencia escapa a los alcances de este trabajo, en el que
solamente se destaca que ambas colonias fueron segregadas fisicamente por medio de
muros colocados por los vecinos de Ledn Moderno, quienes, siguiendo el patrén observado
en el caso de Lomas del Sol, que le antecedio, propusieron su jSi, pero aqui no!, con los

vecinos de Las Arboledas, en una muestra empirica de la segregacion espacial producto de

*® Se ha considerado que, por motivos de seguridad, o evitar las molestias que los estudiantes provocan en el
vecindario, se habria tomado la opcién de la segregacién, entendida como separacion fisica, esto es un
argumento que puede ser védlido, sin embargo, en e contexto del nimby como expresién social, todos los
factoresinciden en laresultante final, que es laexclusion delo que no se considera conveniente.
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la diferenciacion social; mientras que la colonia Ledbn Moderno pertenecia al tipo
residencial.

Las Arboledas era colonia proletaria, a la que habia que decir jfuera de mi vistal, lo que
inclusive propicio que la densificacion inicial de Ledbn Moderno se detuviera, en virtud de
gue los habitantes, proletarios, de Las Arboledas, en su transito hacia el “centro” de la

ciudad, debian pasar através de las calles de Ledn Moderno.

Segregacién con muros para significar la diferenciacién socid

El proceso que inicia en Lomas del Sol, continGia en una escala urbana en la medida que
avanza la década de 1990, cuando comienzan a surgir los fraccionamientos cerrados, y con
ellos la tendencia de los vecinos a organizarse para demandar ser reconocidos como los
afectados o beneficiados de las politicas urbanas (Safa, Patricia, 2002: 145-158).

El tercer caso que, con los anteriores pueden constituir los gjemplos paradigméticos del
surgimiento del sindrome nimby en Leodn, es el del fraccionamiento residencial Lomas del
Campestre, seccion Villas, que en su traza original, de finales de la década de 1980,
mantenia calles abiertas que fueron cerradas por muros de piedra en cada una de sus calles
para convertirlo en un fraccionamiento cerrado, intervencion que se completd con la
colocacion de una caseta para guardar €l ingreso, en una accion permitida por el gobierno

local, de autosegregacion espacial.
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Muro de piedra
para cerrar la calle

Muro de piedra >
para cerrar la calle /)

— =\
\Nu ro de piedra | %
g‘ar‘a cerr?r la calle\|

//// : / “ ’

— / [ ! —

\ e - / “1‘ »

| Muro de pjedra arat

‘ ara cerrar la calle [
/ P lﬁ\ acceso controlado //

Fraccionamientos que fueron cerrados por los vecinos colocando bardas en las calles
Villas del Campestre, elaboracion propia en plano tomado de INEGI, 2005

Progresivamente se fueron presentando casos similares a los presentados, en ocasiones
promovidos por grupos de vecinos, pero en otras ocasiones por personas individuales que
se sintieron afectados por alguna accion publica o privada, pero también cuando se observa
la tendencia de la gestién urbana: usos del suelo que se conceden solamente con el visto
bueno de los vecinos, licencias de construccion que se conceden solamente previa
autorizacion de los vecinos, usos del suelo que se modifican previo plan parcial elaborado
como autojustificacion por el interesado, etc.*

“ Este aspecto fue revisado anteriormente, la ocurrencia de este tipo de acciones de los vecinos, personas o
grupos de interés o de presién, congtituyen lo que podria ser la presenciade fendmeno nimby en Ledn.
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El posicionamiento individua como constante en este periodo

El fendmeno de oposicion a establecimiento de actividades no deseadas, o de
establecimiento de actividades o asentamientos forzados por los grupos de interés, es cada
vez mas constante, los gjemplos se multiplican casi con cada accién urbana que emprende
el gobierno local, e nimby entonces, puede estar presente en Ledn tanto como actitud
colectiva como individual®, la aproximacion que proponemos en este trabajo debe motivar
a un estudio més preciso, tanto en su causa social, como en su efecto en la materialidad
urbana de la zona metropolitana de Ledn, ante la evidencia de la presencia de este
fendbmeno, se tiene que evaluar la conveniencia de reconocerlo para tratar de prevenir el

sentido de sus impactos probables.

4 Unarevision en las noticias de los periddicos, como ladel 2 de agosto de 1990, pag. 4F, hastae . 10 de junio de 2000,
p. 2B, en A.M. de Ledn, s puede convertir en una crénica de esta temética, en d que las fechas referidas corresponden a
notas relacionadas con € tema tratado.
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VI1I1.6. Mercado inmobiliario y expansion urbana

Otro de los elementos empiricos de andlisis tiene que ver con e proceso de
apropiacion del territorio, en el que se presenta una competencia social por la obtencion del
espacio en el que se materializard la ciudad actual para agregar territorio transformado a la
ciudad historica, y esta competencia, entendida como el poder o capacidad de una clase
social o parte de ella para realizar sus objetivos a expensas de otras clases (Castells, 1974:
289), finalmente se traduce en la materialidad de la ciudad.

La distribucién de la poblacion en el territorio urbano es el resultado de los procesos de
apropiacion, entendida como la obtencion en uso o propiedad del territorio con fines de
satisfaccion de las necesidades de habitabilidad o de acumulacidn, segin €l sector de la
sociedad que se haya apropiado del suelo urbano; en el caso de Ledn, como ya se ha
establecido en el cuerpo de este trabajo, la actual zona metropolitana se puede entender
como la materialidad estructurada a partir de los procesos de apropiacion territorial de los
diversos grupos sociales que en el tiempo han propiciado el surgimiento, materializacion y

reproduccion de los fendmenos urbanos.

La comprensidon de los fendmenos asociados a la expansion urbana puede partir de la
observacion y andlisis de los casos que se presentan no solamente como resultado
materializado de la accién de los actores sociales, es decir no sdlo del andlisis de la forma
urbana resultante, sino también a partir de su origen y €l seguimiento de su evolucién hasta

su materializacion.

El caso de estudio es la propuesta de expansion hacia el sur de la actual &rea urbanizada en
la zona metropolitana de Ledn, tema que se debatié en la ciudad y que, en su analisis se
puede encontrar de manera empirica los elementos para identificar el papel que toman los

distintos grupos sociales, precisamente en funcion del interés que representan, y la forma
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como el gobierno de la ciudad enfrenta el tema, como una prueba de su orientacion
funcional y tal vez ideoldgica respecto de los problemas asociados a fenémeno urbano.

La presentacion de este caso, que ocurre mientras se desarrolla el andlisis de las
transformaciones de Leon en el siglo XX, obedece a la intencion de incorporar elementos
nuevos en el propio andlisis, que pueden ser entendidos como la reproduccion de procesos
presentes en todas las etapas de transformacion®.

Se planted inicialmente de manera publica por parte del gobierno local representado por €
presidente municipal, la posibilidad de que se ocupe como zona de expansion urbana, la
zona ubicada al sur del actual territorio urbanizado”, ante lo cual se generaron opiniones en
contrario que situaron al tema en la agenda de los temas urbanos y propiciaron que se
organizaran foros, andlisis periodisticos, encuestas, etc., que pretendian aportar datos en
alguno de los dos sentidos. expansion 0 no expansion, por lo que se manifestaron en el
proceso, argumentos que para soportar la posibilidad de la expansion hacia en sur, asi como
otros para anular esta misma posibilidad, finalmente posicionamientos sociales en funcion

de un interés particular.

“6 Se ha establecido que la forma de materiaizacion de las dreas de expansion urbana, en términos historicos,
habria sido por medio de los mecanismos del mercado, a partir de las primeras acciones de urbanizacién, en €
transito de la ciudad premoderna a la ciudad en expansion; también se ha mencionado el hecho de que, a
mayor distancia histérica, resulta més dificil establecer las particularidades que originan los fendmenos
urbanos cuya reproduccion se puede entender como una constante en |los distintos tiempos de transformacion.
El caso que se presenta, en tanto parte del mismo mecanismo de mercado, puede significar un referente
cercano en el tiempo, que pudiera estudiarse como reproduccion de las ocurrencias urbanas de la ciudad de
otrostiempos.

" El documento base Ledn haciael futuro, del Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial y Urbano (p. 74),
refiere para la zona sur: ...es propuesta por la planeacion estatal como érea de uso agricola, en dla s
encuentran la mayoria de las tierras que cuentan con infraestructura de riesgo para la agricultura; desde e
Plan Director de Desarrollo Urbano de 1979, se establecio la via de ferrocarril como limite al crecimiento
dentro de esta zona. . .Independientemente de que exista la posibilidad técnica de expansion hacia esa zona, €
hecho de estar limitada por las normas urbanas, es el motivo por el que se presenta como caso empirico.
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El documento del Plan Estratégico Urbanistico Municipa |lamado Ledn a futuro, es el
documento normativo vigente®, elaborado en 1997 y que siguiendo los criterios de
planeacion urbana en vigor desde la década de 1980, en los términos agui mencionados, en
estos documentos, se indica la politica de controlar la expansion a esa zona del territorio
municipal, sustentando esta disposicion principalmente en las caracteristicas de la vocacion
del suelo, por este motivo, la propuesta del presidente municipal a ocupar territorio no
contemplado en la normativa urbana, se sitGa en un contexto contrario al documento de
planeacion vigente lo que propicia una posicion encontrada con la del organismo municipal
encargado de promover € ordenamiento urbano, e IMPLAN, para quien la propuesta de
expansion hacia una zona diferente a la contemplada por la planeacion urbana no puede ser
admitida a menos que se modifique el propio marco de planeacion sustentandolo en un

estudio urbano previo®.

Estas dos posiciones sobre un tema urbano, y el seguimiento tanto de los antecedentes
como del consecuente, materializado en acciones directas sobre el territorio constituyen la

muestra empirica de algunos de los factores que inciden en la expansion urbana de Ledn.

A partir de la publicacion como nota periodistica de esta propuesta, se generé unareaccion
gue se manifestd en otros medios de comunicacion impresos®, principalmente por el otro
de los dos diarios mas importantes en funcion de su circulacion, de esta manera se abrid la

polémica cuyo andlisis permitird identificar la influencia que los grupos de poder

8 parala Ley de Desarrollo Urbano & Plan de ordenamiento territorial es el “Conjunto de normas y disposiciones para
ordenar, regular y planear lafundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; asi como
para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios, con objeto de mejorar la estructura urbana,
proteger al medio ambiente, regular la propiedad en los centros de poblacidn y fijar las bases para la programacion de
acciones, obrasy servicios de infraestructuray equipamiento urbano;”

“ Es importante puntudizar, que s bien, en este caso en particular, 1a posicion del IMPLAN se orientd en el
sentido de mantener la disposicion contenida en € Plan Estratégico de 1997, se hareferido que en otros casos,
previa eaboracién por parte de los promotores interesados, se ha orientado la decision en términos de
modificar la norma urbana; dado que no se tienen dementos de andlisis sobre los criterios de IMPLAN,
solamente se consigha como dato € hecho de la posibilidad de posiciones diferenciadas en funcion de
factores asociados a cada caso particular.

* La posibilidad de conocer €l caso la dan los medios impresos de comunicacion, en e proceso de andlisis se
consideran tanto las noticias que se generaron como algunos eventos relacionados que juntos, pueden dar un
mejor panoramade laocurrencia del fenébmeno, la cercaniaen el tiempo permite.
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econdmico asociados al mercado inmobiliario tienen en la conformacidon de nuevos

espacios de transformacion urbana.

La incorporacion de esta importante area a la urbanizacion existente, generandose una
menor densidad de poblacion en un territorio mas extendido y una importante dispersion,
sumada con los mencionados fendmenos asociados de segregacion por estrato social o
dotacion de infraestructura, y desigualdad manifieta en nuevos fraccionamientos
residenciales privados, aislados con muros y casetas de vigilancia, y fraccionamientos en
ocupacion informal que carecen de la infraestructura y servicios urbanos basicos, podria ser

el consecuente de esta expansion.

Es necesario en esta parte referir, como se hizo ya en otra parte, que la mayor parte de los
datos registrados tienen como fuente las notas de los dos diarios impresos de mayor
circulacion en la ciudad: El Heraldo y A.M. y que, por su influencia en la formacion de
opinion publica, pero también como factores de presidn a latoma de decisiones por parte de
las autoridades, representan una posicion de poder real que actlia sobre la ciudad; y en este
sentido, la informacion puede no reflejar fielmente el dato, pero si permite leer el desarrollo

de los hechos.

El diario A.M., reportd hacia el mes de agosto de 2003, que el municipio habria concedido
la certificacion de uso de suelo™ para un predio ubicado al norte de la actual area
urbanizada, considerada en el Plan Estratégico vigente como zona de reserva ecoldgica,
esta nota se puede considerar como el antecedente del interés de este medio por posicionar
el tema, tratando de evidenciar como en la zona metropolitana de Ledn se realizan
desarrollos inmobiliarios formales o informales al margen de la normativa urbana, y en este

caso, la zona que refiere la nota es la del norponiente de la ciudad, zona definida como

*! De acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, la Certificacion de usos, destinos y politicas de
ordenamiento territorial: La constancia expedida por la autoridad municipal a solicitud de una persona
fisica o moral en la cual se certifican los usos permitidos o € destino asignado en € plan de ordenamiento
territorial a un inmueble determinado.
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reserva ecoldgica, y en la que se ha dado un importante impulso a desarrollos

habitacionales, principal mente cerrados de tipo resdencial *.

El mes de noviembre, en lo que parece el inicio formal del tema, e presidente municipal,
de acuerdo con una nota periodistica en el diario A.M. ...anunci6 haber ordenado (sic) al
Ingtituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) abrir mas zonas para fraccionar en la ciudad,
esto con € fin de combatir el avance de los predios irregulares. Yo estoy pidiendo al
IMPLAN que amplie la base (territorial) donde se puedan construir casas, porque nosotros
tenemos un plan de desarrollo un poco restringido... (A.M. 20 nov. 2003: p.1).

Esta accion propuesta por el presidente municipal tiene varias lecturas en funcion del
impacto que puede significar en la problematica de la zona metropolitana; por una parte se
puede interpretar como una omision a la Ley de Desarrollo Urbano, que en € Articulo 6°
sefiala: Las acciones e inversiones que lleven a cabo el Estado y los municipios, deberan
ser congruentes con los planes de ordenamiento territorial y programas de desarrollo
urbano a que se refiere esta Ley., es decir, el municipio solamente podra impulsar
iniciativas que estén contenidas en e Plan de Ordenamiento vigente, por lo tanto, €
presidente municipal no puede pedir lo gque no le permite la horma urbana, ademas de que
la instancia municipal que esta a cargo de la planeacién es el IMPLAN, organismo
descentralizado del gobierno municipal encargado de realizar los estudios, planes y

programas en los que se sustentara el Plan del Gobierno Municipal.

Con esto se tiene que, independientemente de la planeacion o la normatividad vigente, la
posibilidad de accion del poder politico en la materializacion de la ciudad descansa
solamente en esn, en ser e poder politico, de ali que en Ledon hayan exigtido

probablemente en todo su proceso histérico de transformacion urbana, ejemplos de la

%2 El hecho de este primer posicionamiento respecto del tema de la materidizacion de fraccionamientos
residenciaes en d norte de la ciudad, en una zona sefidl ada como reserva ecoldgica en la que, gparentemente,
se hubiera concedido por parte de IMPLAN autorizacion para € asentamiento, pareciera, mas que una
reflexidn sobre su validez legal 0 su conveniencia territorial, una aseveracion de que: por quéallasi y agui no.
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actuacion del poder politico sobre el territorio, independientemente de la necesidad

territorial 0 comunitaria®.

Por otra parte, € propio Plan de Gobierno de la administracion de quien hizo la propuesta,
se propuso como meta Elaborar el Plan de Zonificacion Municipal® a través de politicasy
acciones que indiguen con una vision clara el entorno en el corto, mediano y largo plazoy
gue garantice un desarrollo sustentable elevando la calidad de vida del municipio.® , lo
que se puede entender bien como un impulso a trabajo de planeacion del IMPLAN, o
como una intencion por impulsar alguna estrategia de politica particular, dado que no era

correcto en los términos de la planeacion vigente, hablar de un plan de zonificacion.

A partir de ese momento, publicaciones periddicas en el mismo diario reportaban la
proliferacion de fraccionamientos irregulares, asociando este hecho con la necesidad de
incrementar |la oferta de suelo urbanizado, para vivienda, particularmente en el sur como la
solucion a esta problemética, con el argumento basico de que, a mayor oferta de suelo,

menor precio de mercado. (A.M. 23 nov.: p.1).

La nota de ocho columnas que desencadend la polémica decia: Debe Ledn crecer al sur, en
el cuerpo de la nota se reportaba que El alcalde ...anuncio ... que el crecimiento de la
ciudad de Ledn tendrd que enfocarse hacia e sur, una zona que ofrece todas las
condiciones para nuevos desarrollos habitacionales. (A.M. 28 feb. 2004. P.1); la forma
como se presentd la nota y las de los siguientes meses, manifiestan el interés de ese medio

de comunicacion impresa por posicionar el temaen el centro de la discusion; por otra parte,

%% Esto es posible si, como se ha reiterado, este caso empirico signifique la reproduccion actua de hechos
urbanos historicos.

** Independientemente del caracter eminentemente discursivo que pudiera tener este enunciado del plan de
gobierno, el plan de zonificacién no existe como figura del proceso de planeacién estatal, por 1o que resulta
un tanto dificil la comprension de lo que quiere significar, a menos que se tratara de una adecuacion a la
reglamentacion de zonificacion y usos del suelo, donde tiene intervencion  gobierno local.

> El Plan de Gobierno, que se consulté en la p&gina WEB del municipio www.leon.gob.mx, manifestaba que
hacia el afio 2003 habria “...5 mil hectéreas baldias, a interior de las 15 mil hectéreas de la zona urbana, con
el consecuente encarecimiento en los costos de inversion publica para sostener la infraestructura y
equipamiento urbano de caracter nodal” ., por lo que se proponerealizar un Plan de Zonificacién (sic).
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teniendo como antecedente la nota de noviembre, se puede deducir que desde entonces, y es
muy probable que desde antes, el presidente municipal hubiese tratado de inducir al

IMPLAN aintroducir este tema en la agenda del desarrollo urbano®.

Ante este posicionamiento, se generé una nueva nota de ocho columnas. Rechazan
crecimiento urbano hacia el sur, en la que se reporta la aplicacidn de entrevistas a distintas
personas asociadas en el tema del crecimiento urbano, sefialando que ...Las opiniones
coincidieron en la necesidad de aplicar un estudio especifico y a fondo, porque esta en
riesgo una zona de alta riqueza agricola. (Heraldo, 03 de marzo: p.1).

Estas dos posiciones encontradas sintetizaron el inicio de la polémica que en los meses
siguientes se debatio en diferentes niveles e ingancias de participacion social. La posicion
del IMPLAN?, fue la de atender las disposiciones del Plan de Ordenamiento, es decir,
respetar €l uso de suelo sefialado en el documento, asi como mantener la politica vigente
desde el Plan de Desarrollo de 1979 (IMPLAN, 1997: 74), ante lo cual, €l 4 de marzo se
publicé la reaccion del presidente municipal ante el posicionamiento del organismo: En un
regario publico al directivo, al que sumd ... (al) director del Instituto Municipal de Vivienda
(Imuvi), el Alcalde reiterd que la fuga de inversiones y el avance de los fraccionamientos
irregulares son responsabilidad de la mala direccion que lleva el Implan. De acuerdo al

Alcalde las actitudes de ...(I), director del instituto, ameritan que se revise su actuacion al

% En entrevistas con algunos profesionistas més directamente involucrados en el tema, se decia que este era
ya muy conocido en su origen e intencionalidad, y que obedecia a un fin muy particular, dado que en la
investigacion solamente se pueden referir las ocurrencias cuya fuente se pueda consultar y confrontar con
nuevas gportaciones, 1o que se presenta son los datos que de forma piblica se pudieron conocer, dado que en
este, como en la mayoria de |os fendbmenos urbanos, la referencia documental es dificil de establecer.

S7 En la pagina de internet del IMPLAN (www.http.leon.gob.org) se reporta que € IMPLAN es: Organismo innovador,
promotor y coordinador del desarrollo integral del municipio; centro de vinculacion entre la sociedad y el gobierno creado
en 1994 para promover la calidad de viday e desarrollo sostenido en Ledn, consolidando el gjercicio de la planeacidn
integral, através ddl disefio de instrumentos, procesosy acciones.

Organismo publico descentralizado del gobierno municipal dirigido por un consejo ciudadano.
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frente del organismo descentralizado responsable de dirigir el crecimiento de la ciudad
(A.M. 4 de marzo: p.1)*

Mientras que en el A.M. se intensificaba la informacion para promover lo que llamaban
crecimento al sur, en El Heraldo se iniciaba una serie de publicaciones en las que se
argumentaba la posicién contraria. La reaccion contra e IMPLAN incluyé el
cuestionamiento por parte del presidente municipal y del A.M. a los funcionarios y
consgjeros, en una iniciativa en la que ambas partes parecian unidas en contra de quien
tuviera una opinion diferente a la sostenida por € presidente y apoyada por el periddico®,
que para entonces, cada una de las notas sobre el tema, se enmarcaba en lo que parecia el
lema de una campaias RUMBO AL SUR.

Asi, el cuestionamiento al IMPLAN se intensifico como se pudo leer en los encabezados de
los siguientes dias. Censura (el presidente municipal) a directores de Imuvi e Implan,
Invitan a Implan a colaborar mas (A.M. 4 de marzo); Demanda rotacion en consgjos; la
entonces evidente campafia emprendida por € periédico A.M. involucro al gobernador del
estado, a quien una nota de primera plana atribuyd favorecer la iniciativa, ya que
considero... (el gobernador) positivas las reformas que se han planteado para cambiar la
operacion del Instituto Municipal de Planeacion... (A.M.: 5 de marzo), esta aparente
ofensiva pretendia, por la lectura de las notas, presionar al IMPLAN para que modificara su
posicién, como se consignod en la nota que decia: Espera Alcalde cambio en Implan (sic)
(A.M. 9 de marzo).

8 Con esto, en los hechos, un problema que tendria que ver con aspectos fisico territorides de Ledn, se
convirtié en un evento de politica urbana, en donde, segin Castells (1975: 295), por laaccion del gobernante
seria ...la resultante de la interaccion de los diferentes actores que estan en la base de la politica urbana,
entre los cuales se encuentran principalmente la prensa, lasfirmas (en particular los grandes comerciosy las
sociedadesinmobiliarias)...

% Siguiendo con la idea anterior de Castells (idem), finalmente, en la solucién de los conflictos entre los
actores urbanos, la administracién municipa, o mejor dicho, las instituciones de politicalocal (en este caso €
IMPLAN vy la presidencia) ...son simultaneamente expresion de la relacién de fuerzas en la escena politica
local y lugar de articulacion de los problemas urbanosa nivel del sistema ingtitucional.

391


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Transformaciones urbanas en Ledn, siglo XX
El espacio urbano dividido, la privatizacion dela ciudad, a partir de 1990

Todo esto generé que se comenzara en distintos sectores de la sociedad a tratar sobre el
tema, propiciandose que tal vez por primera vez, un tema asociado con el fenémeno urbano
fuera tratado abiertamente por la comunidad, en un proceso que también puede ser
indicativo de la posibilidad de organizacion de los grupos sociales y la interlocucion que
pueden tener con e gobierno, asi como la posibilidad de incidir en la orientacion de las

decisiones sobre las directrices de accién urbana.

La posibilidad de que las decisiones que desde los gobiernos se generan en relacion con el
proceso de materializacion de las ciudades involucre los puntos de vista de la sociedad, ya
Sea en opiniones personales de los ciudadanos o de los grupos organizados, siempre ha sido
marginal, a pesar de la buena intencién sefialada en los instrumentos formales que atienden

€l desarrollo urbano.

El propio Plan de Ordenamiento Territorial menciona que en su metodologia consolida un
proceso de gestion y acuerdo entre gobierno y sociedad civil (Ayuntamiento, 1997: 9), a
mismo tiempo que el propio organismo se define a si mismo como centro de vinculacion
entre la sociedad y el gobierno, lo que implicaria que en su trabajo de planeacion y gestion
de los programas habria participado la sociedad en su conjunto, sin embargo la realidad
permite deducir que no ha sido asi, y que més bien la participacion que se ha permitido ha
sido dd tipo de auditorios llenos de gente (los llamados “foros, talleres de vision estratégica
0 tacticos’), en los que solamente se acude a convalidar 1o que se decide en el interior del
organismo gubernamental (Iracheta, 1997: 217), y no atratar afondo los temas orientados a

una toma de decisiones méas democrética.

Este punto es en si importante y escapa a los alcances de este trabajo, por lo que solamente
se menciona como elemento de andlisis, sin embargo, con la presentacion del caso de
estudio, la sociedad tuvo la oportunidad de tratar de forma especifica un tema cuya
caracteristica més importante residia en el hecho de que no estaba planteada por la agenda
urbana o el plan de gobierno, sino que habria sido introducida por €l interés y la campafia

de medios de comunicacion; sin embargo, ademas de las opiniones que se vertieron en los
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diferentes medios, fueron realizados dos foros con diferentes enfoques, siempre orientados

agenerar opinion sobre el mismo tema.

El primero de ellos de tipo académico organizado por la Universidad | beroamericana, y €l
segundo en el que se convoco a la ciudadania por parte del propio IMPLAN. En el evento
académico, a pesar de que hubo opiniones orientadas en ambos sentidos de la polémica, los
temas se presentaron de manera tan general, inclusive algunos de ellos con visiones
tangenciales al tema central, que no se pudo establecer una metodologia que pudiera
intentar plantear los puntos de fondo por analizar, ademas de que por la propia metodologia

del foro, no se establecio conclusion alguna.

La misma situacion se present6 en el foro organizado por € IMPLAN, el que a pesar de
tener opiniones divergentes®, nuevamente se presentaron los temas en apreciaciones
generales, sin posibilidad metodoldgica de extraer conclusiones que pudieran aportar datos
en la comprension del problema; en todo caso, este foro pudo servir nuevamente para
validar la hipétesis de que la participacion ciudadana ha sido hasta ahora como se
menciond, de forosy auditorios llenos sin la posibilidad de una participacion real y directa

sobre los elementos de decisidon sobre temas urbanos.
VI1I1.6.1. El factor deinterésinmobiliario

En €l inicio de la polémica medidtica, una nota titulada Aceptan sdlo ser drgano
consultivo reporta una reunion del consgjo de IMPLAN, en la que ... se expuso a los

asistentes el proyecto La Primavera y las razones por las que no se consider6 su viabilidad

® Unarevision de las ponencias presentadas en el foro, muestran la posibilidad, en e andlisis urbano, de que
con los datos que aporta el mismo problema, se pueden fundamentar posiciones distintas, hubo ponencias que
argumentaron a favor de la posibilidad de expansion hacia € sur, y otras que sostenian la inconveniencia de
esto, en realidad, lo que se puede extraer de la experiencia de este foro es el hecho de que ... la pura técnica
(la usada en las argumentaciones del foro) estéa mucho mas determinada socialmente que la teoria, puesto que
la técnica no se justifica més que por la aplicacion de los conocimientosy que es esta aplicacion la que debe
conformarse por entero a las normas de organizacién social.

Por tanto, el “ buscar datos” depende enteramente de queintereses se defiendan, ... al servicio de un gobierno
dado, o los de una clase, o clases, tratando de informarse para la lucha cotidiana. ¢hace falta recordar que
los*“ datos’ no son neutros...(Castells, 1971: 7)
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en el trienio pasado. (un asistente)... pregunto... si la convocatoria a la reunion era para
discutir la posibilidad de autorizar el crecimiento de la ciudad hacia el sur o para definir
la viabilidad del proyecto antes mencionado. (A.M. 4 de marzo: B5)*. Con esto se
introdujo en el tema un proyecto inmobiliario que, de realizarse, se ubicaria precisamente
en lazonaal sur de laciudad actual, es decir, en la zona de la polémica. El hecho de que se
mencionara en esta nota que desde el trienio anterior del gobierno local se habria
desautorizado la construccion de este proyecto, indica en principio € indicio de que el
interés por el mismo pudiera generar la presion hacia la autoridad local respecto de la

autorizacion en el uso del suelo.

El Colegio de Arquitectos de Ledn organizo6 a principio del mes de agosto de 2004 lo que
[lamé Foro Internacional de Arquitectura, Urbanismo y Medio Ambiente, en el que se
presentd entre los expositores, a autor del proyecto urbano de La Primavera; durante la
sesion de comentarios posterior a esta exposicion, el principal promotor inmobiliario de La
Primavera reconocio de manera abierta ante todo el auditorio, que El anterior presidente
municipal (llaméndolo por su nombre), verbalmente le autorizé a seguir adelante en la
realizacion de su proyecto con la condicion de que no hiciera lo mismo de siempre %,
avalando de esta forma un proyecto que se ubicaria, de realizarse, al margen de lanorma, es

decir, a margen de laley urbana.

Si este proyecto inmobiliario se sustentd en una especie de acuerdo verba entre el anterior
presidente municipal y el promotor inmobiliario, el actual presidente municipal al parecer
habria seguido atendiendo a compromiso de su antecesor, si observamos tanto al
surgimiento como al desarrollo del tema, como a hecho de que, en los folletos de
promocion del proyecto La Primavera que se distribuyeron precisamente en el foro

referido, se puede leer que La Primavera es la respuesta del sector privado a la mas

& La Primavera, segin se conocié entonces de forma publica, seria un desarrollo inmobiliario que se ubicaria
en la zona al sur, precisamente en el area de la polémica, pero ademés, que era un proyecto que a menos
tendria tres afios de haber sido propuesto para su autorizacion.

62 | os entrecomillados no consignan la cita textual en virtud de que no se tuvo acceso a laversion grabada de
la sesién, sin embargo, la presencia del autor en la sesion permite parafrasear sn descontextualizar la
referencia.
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importante prioridad del Gobierno Nacional: la creacion de viviendas para las clases
menos favorecidas. Este proyecto cuenta con el aval del presidente municipal, cuyo juicio
esta basado en estudios realizados por importantes urbanistas mexicanos y el dictamen a

favor del desarrollo del sur de la ciudad.

Laimportancia del factor de interés inmobiliario en el tema general de la expansion urbana
haciael sur del actual territorio metropolitano urbanizado se fundamenta en el hecho de que
el promotor inmobiliario, es probablemente un factor de poder real sobre las decisiones de
gobierno o sobre la accion del capital sobre la materialidad urbana, un poder que tiene

como vehiculo de presién a los medios de comunicacion.

Laconclusion alaque llega el IMPLAN finalmente, es la de mantener la actual politica de
control de la expansidn urbana en el sur, atendiendo a los criterios del Plan de
Ordenamiento de 1997; la publicacion en los medios impresos de este reporte aporta un
dato que anuncia que desde luego € tema no estd agotado, al menos en lo que serefiere ala
intencion mediética, mientras que El Heraldo reporta en plana de ocho columnas, el A.M.

manda la nota ala pagina 7 como una informacion menor.

El resultado en ladindmicadel territorio ha generado que, a partir del inicio de la polémica,
se intensificara la movilidad de los fendbmenos urbanos asociados. especulacion con el
precio del suelo, que alcanzd en los primeros meses del afio un precio similar a de las
zonas aptas para la urbanizacion en € oriente (Herado, 7 de sept.: p. 1); la aparicion de
asentamientos informales se ha detonado y es probable que se estén presentando los
fendmenos asociados a proceso de expansion metropolitana, que también muy
probablemente rebasen la posibilidad del gobierno local de atender los requerimientos que

en materia de atencidn a estos fendmenos se pueda esperar.

En la polémica, el posicionamiento de los empresarios en el sentido de apoyar la iniciativa
del presidente se manifestd en desplegados en los periddicos y en declaraciones como la de

un importante empresario, quien sintetiza en cierta forma este posicionamiento cuando
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dice: El desarrollo de las ciudades tiene una motivacion econdmica, y las motivaciones
econdmicas en este pais son motivaciones legitimas (A.M. 14 Ago.: p.1); en otro sentido,
las expresiones reportadas por |as propias fuentes en otro segmento del grupo socia pueden
ser resumidas en la expresion atribuida a lider de un movimiento ciudadano: Lo Unico que
lograran... es despojar al campesinado, una vez mas, de tierras ampliamente productivas
con el afan de crear nuevos fraccionamientos habitacionales... Esto solo favorecera a unos
cuantos empresarios... (El Heraldo, 2 de marzo: p.1). Los grupos de profesionistas como
Colegio de Arquitectos, Ingenieros, o la Camara de Empresas de Consultoria, se han
manifestado en el mismo sentido en que lo ha hecho IMPLAN (El Heraldo, 22 julio: p.1,
A.M. 4 de Sept.: p.5), y por separado cada uno de los grupos representativos de la ciudad

ha expresado su posicion en la polémica.

El ejemplo empirico de una forma de materializar la ciudad en el fin de siglo XX se
documenta: un promotor, inversionista, que se permite proponer en contra de lanormay un
gobernante que se permite incentivar o que la norma no le sefiala, acuerdan sobre la

posibilidad de ocupacion urbana de la zona metropolitana de Leon.

Desde luego que este caso, como muchos otros que se habrén presentado a lo largo del
proceso histérico de transformacion en Leon, forman parte de las dindmicas urbanas
presentes en todas las ciudades, pero es importante reconocer gue en ocasiones, la
materialidad que resulta en la ciudad actual no permite leer el proceso que la hizo posible,
con los casos empiricos presentados, se complementa € analisis de las transformaciones

como resultante de la presencia de los grupos sociales sobre el territorio.

La ultima parte del siglo XX particularmente, por la articulacién en funcion del modelo
econémico vigente, de sus actores sociales. administracion publica, agentes econdmicos,
organizaciones sociales y civicas, sectores intelectuales y profesionales, y medios de
comunicacion socia (Borja, Cagtells, 1997: 139), quienes buscan la posibilidad de acceder

amejores posiciones en la competencia diaria.
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Por € estudio de este caso, se puede visualizar como es que €l territorio metropolitano de
Ledn tiende a adquirir nuevos contornos, nuevas caracteristicas y definiciones. Es también
probable que se asista a una polémica que no sdlo es el escenario de sucesiones de
acontecimientos, sino gque es un fendmeno urbano con el que mejor se aclaran las
relaciones de personas, empresas, actividades y “ fragmentos’ del territorio (Santos,
2004:79).

El hecho de que se presentara a debate un tema urbano por parte de la colectividad, es en si
importante, lo evidente de la carencia de mecanismos de participacion social en la
expresion de opiniones y puntos de vista, la ausencia de mecanismos democréticos en la
toma de decisiones, son solamente algunas de las reflexiones que deja el seguimiento del

tema

El caso presentado no pretende desde luego quedarse en una descripcion de hechos
particulares, sino como se ha reiterado, entenderse como una muestra empirica de la forma
como un grupo que defiende un interés especifico como puede ser un proyecto de inversion
inmobiliaria, estructura 'y a la vez es estructurado por una problemética general (Castells,
1971:292-308) de expansion metropolitana que necesariamente tiene que ver con todos los
actores sociales y con el conjunto del territorio urbanizado como expresion material de los
propios actores, es decir, una expansion urbana necesariamente demandara infraestructura,
servicios, integracion estructurada a la ciudad®, etc., y toda expansion es por tanto,

expresion material de competencia por la dotacion de todo esto con € resto de la ciudad.

Presentar como tema de interés general para el futuro de la ciudad un proyecto especifico
como La Primavera, ademas de mostrarnos la evidencia de que los problemas urbanos,

como puede ser la expansion metropolitana hacia el sur, son cada vez méas problemas

% El IMPLAN present6 un dictamen sobre lainconveniencia de la expansion a sur, en el cuerpo del dictamen
se contiene lo siguiente: La administracion municipal tiene déficit de inversion en obra piblica y servicios en
la zona urbana. Detonar una nueva area de crecimiento implicaria incrementar el déficit, abrir la zona a la
especulacion, asi como subsidiar estudios, obras y servicios en e corto plazo., e resultado final, como se
refirid, es que el proyecto inmobiliario no obtuvo la autorizacion, sin embargo, € proceso de mercado en la
zona estd, como consecuenciadirecta, activado.
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socidles y que estos a su vez, se presentan como elementos de andlisis para la mejor
comprension de lo urbano.

Esta consideracion es importante en virtud de que, en el seguimiento del caso de estudio se
evidencia la polarizacion de las posiciones aparentemente sustentadas en datos que cada
una de las partes asocia con el interés que representa, que es también un interés que al
materializarse, modificara la ciudad actual, reproduciéndose de esta forma los fendmenos
asociados de acumulacion de renta, dispersion, segregacion, etc. propios de los actuales
procesos metropolitanos.
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Conclusionesal capitulo

La dltima década del siglo XX significo, en el proceso de transformaciones urbanas
de Ledn, el paso de una ciudad en expansion incontrolada, a una ciudad metropolitanaen la
gue se pueden identificar algunos de los fendmenos urbanos mas significativos de este tipo

de aglomeraciones urbanas, y de este tiempo histérico.

En este periodo se habrian consolidado en México los cambios estructurales que
significarian el abandono del modelo bajo el que se habria transformado la ciudad de Ledn
durante la mayor parte del siglo XX, e advenimiento de la globalizacion y el

neoliberalismo como marco socio econdmico de las transformaciones urbanas.

Leon se transforma de una ciudad compacta, a una ciudad dispersa, las vialidades
materializadas principalmente durante la década precedente al periodo propician el
surgimiento de periferias que, en su dispersion y en su diferenciacidn por cuestiones socio
espaciales, configuran también una ciudad metropolitana dual, en la que las desigualdades,

lasegregacion y el conflicto seran los fendmenos mas significativos.

La segregacion se expresa principalmente en los fraccionamientos cerrados, que se
convierten en especialidades auténomas, verdaderas islas en un archipiélago metropolitano,
mientras que el centro histérico transforma su escalay se convierte en la ciudad histérica de

la ciudad metropolitana.

El centro histérico se transforma en términos poblacionales y funcionales, las nuevas
centralidades urbanas materializadas en centros comerciales, quitan el carécter tradicional
de centro Unico, ademas de que el uso comercia propicia el abandono progresivo de la
funcion habitacional, finalmente, con la nueva forma metropolitana, el centro histérico
tradicional es sustituido por la ciudad histérica, que ahora es la ciudad centra de la nueva

forma metropolitana
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Los conflictos de la ciudad dual se expresan en dos fendmenos que se pueden encontrar
como expresiones empiricas: la oposicion sisteméatica de los actores sociales a todo agquello
gue les resulte inconveniente para su entorno fisico, o su interés social o cultural, este
fendbmeno se caracteriza como Nimby, el otro fendmeno identificado como ocurrencia
empirica, es el de la lucha por € posicionamiento en la materialidad urbana de los grupos
de poder econdmico y politico, con cuyas acciones se materializa la ciudad que contindia

con su proceso inacabado de transformaciones urbanas.
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...he dado alojamiento

a demasiadas inquietudes

para que éstas pasaran de golpe
por lo que escribo.

Pablo Neruda

Conclusiones

Una vez que se ha recorrido el camino y desarrollado un discurso que pretende ser
explicativo, mas que descriptivo, sobre los distintos momentos de transformaciones
urbanas en Ledn, se requiere puntualizar algunas ideas finales que por una parte permitan
sintetizar la caracterizaciéon de cada uno de los distintos momentos estudiados, y por otro
lado, con un sentido holistico, sintetizar el conjunto de transformaciones que en el camino
de su historia, llevaron a la ciudad de Ledn a tener la materialidad que presenta hacia el

final del recorrido.

Se menciond desde el planteamiento del tema de investigacion que ésta, llevaria a la
comprension con fines de explicacion de las ocurrencias urbanas de la ciudad en su proceso
historico, en este punto, se presenta entonces la sintesis explicativa de las transformaciones

urbanas de Ledn.
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Para delimitar la intencion de estas conclusiones, se hace necesario puntualizar que,
independientemente del horizonte de racionalidad desde el que se ha construido el discurso
de este estudio, la explicacion que se presenta en su desarrollo no se puede tomar sino
como el inicio de una posterior reflexion, mas profunda, en la que nuevamente se recorra el
camino a la luz de esta primera aproximaciéon desde otras perspectivas del fendmeno
urbano, para que, de esta forma, la propia explicacién y el conocimiento sobre las
transformaciones urbanas de Ledn se enriquezcan con sucesivas reflexiones, refutaciones y
puntualizaciones que lleven finalmente a un avance en el conocimiento particular del

fendmeno urbano de Leon, y del marco general del conocimiento sobre las ciudades.

Las ideas anteriores se expresan porque, tanto en el cuerpo del estudio como en las propias

conclusiones, se debe reconocer que:

En la vida diaria aceptamos como ciertas muchas cosas que, después de un
analisis mas riguroso, nos aparecen tan llenas de evidentes contradicciones,
que solo un gran esfuerzo de pensamiento nos permite saber lo que realmente
nos es licito creer.

En la indagacion de la certeza, es natural empezar por nuestras experiencias
presentes, y, en cierto modo, no cabe duda que el conocimiento debe ser
derivado de ellas. Sin embargo, cualquier afirmacién sobre lo que nuestras
experiencias inmediatas nos dan a conocer tienen grandes probabilidades de
error. (Russell, 1912 :15)

En este sentido, independientemente del nivel de aproximacion que pueda tener el
presente estudio, es un hecho que en la afirmacién anterior se fundamentan las
conclusiones que se presentan, que bien pueden ser el inicio de nuevas reflexiones
gue mantengan abiertos los caminos de nuevos conocimientos, estas conclusiones son

las siguientes:
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1. El anélisis realizado en funcion del modelo de ciclos de expansion, si facilitd
el estudio de las transformaciones urbanas de Ledn, la comprension de las
distintas etapas definidas, asi como su aportacion particular a la comprension
del fendmeno, y permitié la posterior interpretacion de las transformaciones

urbanas presentes durante el siglo XX de forma general.

2. Las etapas de transformacion propuestas en el analisis, caracterizadas por la
presencia de un fenémeno o evento urbano significativo, respondieron a la

expectativa sefialada desde la hipdtesis de trabajo.

Para ejemplificar lo anterior, se puede mencionar que cuando se definid la
temporalidad de la ciudad histérica hasta la década de 1940, se pensaba que era en
esta década cuando se daba la transicion hacia la urbanizacion; en el seguimiento
de la evolucion histérica, nos pudimos percatar que efectivamente, fue en este
tiempo cuando se comenzd a configurar la ciudad cuyas caracteristicas de
transformacion urbana se hicieron constantes durante practicamente todo el siglo
XX, de tal forma que la ciudad anterior a 1940, tenia otras caracteristicas
diferentes, es necesario puntualizar que también se pudo establecer que la
temporalidad sefialada en el modelo planteado, no puede ser tomada con la rigidez
de la propia temporalidad, es decir, si la ciudad histérica la situamos en el modelo
hasta 1940, es también cierto que desde la década de 1930 se gestaba la transicion
hacia la urbanizacion, y que esta, en estricto sentido, iniciaria hacia los ultimos
afios de la década, sin embargo, sigue siendo valida la definicion temporal del

modelo, que permite ubicar una temporalidad especifica de la transicion urbana.

3. La temporalidad sefialada en el modelo de transformaciones no puede ser
tomada en estricto sentido, ya que los procesos de transformacion

corresponden a un continuo inacabado, de tal forma que cada uno de los
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periodos mantiene su traslape de temporalidad y ocurrencia urbana tanto con

el ciclo precedente como con el consecuente.

Como se menciono en el caso de la ciudad historica, para la etapa que llamamos
de la primera intervencion premoderna, que ubicamos entre 1940 y 1970, en
realidad lo que hace significativa esta etapa es el evento tipoldgico de la vialidad
Lopez Mateos, aunque el marco general de transformacion urbana, dada
principalmente por la expansion hacia las periferias, fuera un fendmeno continuo

que se prolongaria aln después de esta etapa.

Por otra parte, en relacion a la etapa de busqueda del ordenamiento, que situamos
solamente en el espacio temporal de una década, en el desarrollo del trabajo se
pudo establecer que esta llamada busqueda, abarcé practicamente cuatro décadas,
aungue el proceso propiamente de planeacion y la formulacién del primer plan de

desarrollo hubiese sido un evento de la década de 1970 a 1980.

4. Los fundamentos urbanisticos del trazado fundacional de Leon, se encuentran
tanto en la tradicion prehispanica de calles rectas y espacios abiertos, como en
el urbanismo europeo de calles limitadas por los paramentos de las
construcciones, ciudad mestiza finalmente, cuyo espacio es compartido en los
hechos por espafioles, indigenas y mestizos, que en sus actuaciones a través de
los distintos momentos historicos, transforman progresivamente a Lebn en

una forma de ciudad adaptada al tiempo histérico.

5. La posibilidad de conocimiento de las transformaciones de Ledn durante la
época colonial, se limitan a la cartografia existente, también limitada, pero su

extrapolacién permiten tener una vision panoramica de esta transformacion.
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Las transformaciones materiales son limitadas durante todo el periodo virreinal, la
expansién no va mas alla de una manzana al poniente, y tres o cuatro en los otros
rumbos, ocupando las construcciones de mejor calidad las dos primeras
manzanas, y disminuyendo la calidad a medida que se alejan del centro, con un
crecimiento concéntrico, alargado hacia el sur por la presencia del pueblo de
indios de San Miguel; junto con las aportaciones del siglo XIX, se configura la
Ilamada ciudad historica, un conglomerado no urbano que tiene formalmente el

titulo de ciudad, a principios del siglo XX.

6. Al inicio del siglo XX, la ciudad se podria caracterizar como de tipo
premoderna, compacta, monocéntrica, que habria incorporado por
conurbacion como barrios, a los antigtios pueblos de indios de San Miguel y
El Coecillo, con una diferenciaciéon muy limitada entre el campo y la ciudad,
en la que convivian en el espacio los diferentes usos como industria,
comercio, vivienda, actividades religiosas, administrativas, etc.,con los
problemas de sanidad producto de la ausencia de infraestructura relativa a la

forma urbana, que entonces se comenzaba a configurar.

7. Con la materializacion de obras de infraestructura urbana, a partir de la década
de 1940 se tuvo una expansion fisica intensiva, con la particularidad de que
esta se dio en ausencia de un marco legal que pudiera regular el surgimiento

de nuevas expansiones urbanas, asi como la dotacion de servicios urbanos.

Se pudo establecer en el estudio, que si bien, la primera reglamentacion urbana
corresponderia al reglamento de construcciones de 1938, su aplicacion habria sido
limitada y poco significativo su impacto en el proceso de expansién que iniciaria

con la urbanizacion de la década siguiente.
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8.

10.

11.

Las leyes aprobadas en materia urbana a lo largo del siglo XX, habrian tenido
muy poca incidencia en la regulacion ordenada de la expansion urbana; si
habia un reglamento de construcciones desde 1938, no se aplico su
normatividad; las leyes de fraccionamientos de 1968, actualizada en 1975 o en
1986, fueron superadas inmediatamente por los fraccionamientos que se
incorporaban a la ciudad historica, dandose a partir de estas leyes, la
diferenciacion entre fraccionamientos “regulares” (los que atendian la ley), y
los “irregulares” (los que no la atendian), aunque en el fondo no existiera
diferenciacion en la forma de surgimiento con los asentamientos anteriores a

las propias leyes.

A partir del inicio de la dotacion de infraestructura y urbanizacién, en la
década de 1940, se intent6 la elaboracion de un plano regulador, y después de
casi cuatro décadas, se contd finalmente en 1982 con el primer Plan Director
aprobado legalmente, los planes elaborados a partir de entonces, en el marco
del sistema oficial de planeacion que inicia en 1976, no reconocen los

esfuerzos historicos realizados desde la década de 1940.

La forma historica de apropiacion del suelo urbano, practicamente fue la
misma a través de todo el siglo XX, con las leyes de fraccionamientos o los
planes de desarrollo, no se modificaron los mecanismos que se reprodujeron

basicamente atendiendo a los esquemas del mercado inmobiliario.

El suelo que se incorpora a la ciudad que se renueva, lo hace en funcion del
sistema econdmico vigente en el siglo XX, las primeras décadas del siglo, el
surgimiento de nuevas colonias se hace incorporando suelo rural por venta
fraccionada del suelo que circunda la ciudad, este mecanismo se reproduce a
lo largo del siglo XX, en el que la participacion del sector publico fue

marginal en relacion con la totalidad de las expansiones, ademas de que,
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12.

13.

14.

15.

cuando el sector publico interviene, lo hace en el propio marco de las leyes de

mercado.

La ciudad se transforma de una de tipo pre industrial, a una ciudad en
expansion, como consecuencia de la dindmica historica de las ciudades
mexicanas, con altas tasas demograficas y procesos de expansion
incontrolada, la ciudad en expansion se transforma en una ciudad
metropolitana dispersa, en la que es posible identificar los fendmenos sociales

de competencia por el espacio urbano.

Las nuevas formas de parcelacion del espacio urbano, a partir de la década de
1980, que se acenttan en la de 1990, fundamentalmente los fraccionamientos
privados, cambian el concepto de espacio publico, por auto segregacion,
constituyendo materialidades urbanas diferenciadas, en un area de forma
metropolitana, dispersa y difusa, que constituye la uUltima etapa de

transformacion reconocida.

La actuacion de los actores de mayor capacidad econdmica, se constituyen en
esta ultima forma de transformacion, en factores reales de materializacion del
espacio urbano, la ciudad incorpora nueva materialidad en funcion
principalmente de los actores que se ubican en los dos extremos: los
inversionistas inmobiliarios por un lado, y los sectores marginales que

materializan los asentamientos Ilamados irregulares.

Finalmente, en el desarrollo del estudio se ha podido establecer que las
transformaciones urbanas de Ledn, han sido efecto de la actuacion de sus
habitantes sobre la materialidad del territorio, y su comprensién puede hacerse
mediante el establecimiento de un modelo de espacios temporales que

permiten la identificacion de los hechos urbanos mas importantes que hicieron
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posible que la ciudad histérica avance hacia el presente con las caracteristicas

que se pueden observar en su actualidad.

16. Ademas de todo esto, el estudio de las transformaciones urbanas en Ledn,
muestra que la ciudad y el fendmeno urbano y metropolitano, son procesos
inacabados, en los que se pueden incorporar nuevos elementos de analisis, y
que los que se tocaron en este estudio, tienen toda la limitante de no
considerar algunos aspectos presentes en la ciudad que constantemente se

renueva, y avanza, transformada, hacia una nueva etapa.
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