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GLOSARIO DE TERMINOS

Desarrollo econémico Dimension del desarrollo local que integra de los

local

elementos: Infraestructuras y equipamientos basicos,
servicios de desarrollo empresarial para
microempresas y Pymes locales, fomento de iniciativas
empresariales y diversificacion productiva territorial,
sector financiero especializado territorialmente y
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fomento productivo (Alburquerque, 2008).
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(Sen, 1998).
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una dimension politico administrativa en que las
politicas territoriales permiten crear un entorno
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interferencias externas e impulsando el desarrollo local
(Vazquez, 2000).
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RESUMEN

En la presente investigacion se analiza la relacion de la migracion y el desarrollo
local mediante el efecto de las remesas colectivas en el desarrollo de las comunidades
de origen de los migrantes, en especifico a través del programa 3x1 en el municipio de
Zinapécuaro, Michoacan. Mediante un estudio de tipo mixto (cualitativo y cuantitativo) en
donde se realizaron entrevistas a los actores involucrados del sector publico en los tres
niveles (municipal, estatal y federal); a los migrantes y sus clubes espejo; asi como la
aplicacién de encuestas a la poblacion en general (beneficiarios directos e indirectos).
Lo anterior con la finalidad de tener un panorama completo de la incidencia del programa
en el desarrollo. Cabe destacar que los referidos andlisis se realizaron mediante el uso
del software Atlas.ti asi como del paquete estadistico SPSS. En tal virtud, de los
principales hallazgos encontrados se tiene que el programa incidié de manera positiva
en elementos sociales, como lo es la participacion y organizacion comunitaria, asi como
transformaciones a nivel urbano en localidades muy pequeiias, por ende, esto hace que
el programa sea trascendente. Aunque la percepcion de beneficios en nimeros duros
arroja que la incidencia del programa en el conjunto de la poblacion no sea tan palpable,
por otro lado, el programa se encuentra anquilosado principalmente por tres factores, los
cuales son: politizacion/corrupcion del mismo; el desplazamiento en la participacion de

los migrantes; y la falta de presupuesto para darle continuidad.

Palabras clave: desarrollo local, remesas colectivas, migracion, programa 3x1,

Michoacéan.



ABSTRACT

This research analyzes the relationship between migration and local
development through the effect of collective remittances on the development of the
communities of origin of the migrants, specifically through the 3x1 program in the
municipality of Zinapécuaro, in Michoacan. Through a mixed study (qualitative and
guantitative) where interviews were carried out with the actors involved in the public
sector at the three levels (municipal, state and federal); migrants and their mirror clubs;
as well as the application of surveys to the general population (direct and indirect
beneficiaries). This with the proposal to have a complete overview of the impact of the
program on development. It should be noted that using analyzes were carried out using
the Atlas.ti software and the SPSS statistical package. As result, the main findings found
are that the program had a positive impact on social elements; such as community
participation and organization, as well as transformations at the urban level in mall
localities, therefore, this makes the program transcendent. Although the perception of
benefits in hard numbers shows that the incidence on the population as a whole is not so
palpable, on the other hand, the program is stagnant mainly for three factors which are:
the politicization/corruption; displacement in the participation of migrants; and the lack of

budget to give it continuity.

Key words: local development, collective remittances, migration, 3x1 program,

Michoacan.



INTRODUCCION

La migracion México-Estados Unidos es un fenbmeno que tiene presencia desde finales
del siglo XIX, dicho fenbmeno ha pasado por diversas etapas, sin embargo, en ninguna
de ellas ha frenado su curso (Durand y Douglas, 1992), pese a contar con un incremento
considerable y endurecimiento progresivo en la formulacion e implementacion de

politicas de caracter migratorio.

En este sentido, es importante sefialar que en México el tema de la migracion es
parte de la vida diaria y este fendmeno ocurre de manera especial en Michoacén, un
estado con una larga tradicion migratoria, cuyos pobladores parten en busca de mejores
oportunidades, pero también, debido a que en muchos pueblos el migrar se convierte en
una costumbre y en algunos casos puede representar incluso un logro social digno de

reconocimiento por sus comunidades (Walteros, 2010).

Algo generalmente comun entre los migrantes es la afioranza de su comunidad y
el deseo de que la misma crezca, buscando que quienes se quedan tengan una mejor
calidad de vida (aunque signifique que ellos nunca regresen). Asi, en la busqueda de un
sentido de organizacion para enviar dinero a sus pueblos de origen es que surgen las
remesas colectivas?, institucionalizadas en el afio 2002 mediante el programa 3x1 para
migrantes. Este programa tiene como objetivo concentrar y potencializar de forma
ordenada dos elementos; por un lado, los esfuerzos de las remesas colectivas reunidas
por los migrantes y por otro, la inclusién de los tres niveles de gobierno. Para que, por
cada délar aportado por el migrante, éstos se conviertan en cuatro y con ello se cumpla
la promesa de contribucion al desarrollo comunitario de las localidades. No obstante, a
lo largo de los aflos se ha analizado y cuestionado, desde varias aristas, tanto el

cumplimiento como los objetivos del programa (Garcia 2003, 2007a, 2007b y 2012;

1 Como definicién, las remesas colectivas o sociales son “los recursos econémicos recaudados y 3

donados por agrupaciones o asociaciones de migrantes, para financiar infraestructura en pequefia escala —

o inversiones en actividades productivas y comerciales, en comunidades de origen” (Lozano, 2004, p. 4).



Orozco, 2003; Rodriguez, 2012; Neira, 2010; Priego, 2011; Gonzalez y Gonzélez, 2013;
Rivera-Salgado, Bada y Escala, 2005 y Gonzalez, 2011).

Pese a los cuestionamiento anteriormente referidos y en ausencia de politicas
publicas de desarrollo regional y local en México, el Programa 3x1 haya financiado mas
de 25 mil proyectos comunitarios durante sus 17 afios de existencia (Martinez, 2019).
Ademas de que, con la participacion de las organizaciones migrantes mexicanas en
Estados Unidos, se convirtié en la Unica politica publica transnacional con participacion
permanente de ambos paises, constituyendo una experiencia inédita en el mundo de
filantropia transnacional institucionalizada por el Estado mexicano bajo la normativa de

las Secretarias de Hacienda y Desarrollo Social (Garcia, 2007a).

Con el panorama antes mencionado, en la presente investigacion se analizé la
relacion entre migracion y remesas colectivas, y su impacto en el desarrollo local a través
del programa 3x1, en el municipio de Zinapécuaro, Michoacéan, en virtud de que dicha
localidad ha tenido una presencia importante en los ultimos afios a nivel estatal en el
referido programa, asi como que tiene un indice de intensidad migratoria ALTO
(CONAPO, 2012); mediante un analisis transnacional e integrando a los diversos actores

(politicos, sociales y académicos).

El municipio de Zinapécuaro se encuentra ubicado al noreste del estado, en la
region Il Cuitzeo, limita al norte con el estado de Guanajuato, al oeste con Maravatio, al
sur con Hidalgo y al oeste con Queréndaro, y se encuentra a 50 km de distancia de la
capital del Estado. Tiene un total de 97 localidades, solo 2 de ellas son urbanas y para
el 2015 contaba con 47,327 habitantes. Sus principales actividades econdmicas son el

comercio, la fruticultura y la agricultura (INEGI, 2015).

Ante el contexto descrito, la investigacion que se presenta responde a la pregunta
de ¢cual ha sido el impacto en el Desarrollo Local del programa 3X1 para migrantes en
el municipio de Zinapécuaro, Mich.?. Por lo que, el objetivo general se constituye para
identificar el impacto en el desarrollo local en el municipio de Zinapécuaro, Mich., del
programa 3X1 para migrantes. Las variables consideradas son una dependiente; el
desarrollo local y tres independientes; desarrollo humano, desarrollo social e institucional

y desarrollo econémico local. En este sentido, la investigacion parte de tres conceptos



principales; desarrollo, migracion y remesas colectivas.

En la concepcion del desarrollo se hace énfasis en las teorias latinoamericanas
expuestas por autores como Alburquerque (1997, 2008) y Vazquez (2000) las cuales
incorporan diferentes dimensiones como el desarrollo humano, el desarrollo social e

institucional, el desarrollo econémico local y el desarrollo ambiental.

Por su parte, el estudio del concepto de migracion emana de las teorias
economicas; los primeros textos relacionados surgen de la escuela clasica puesto que
ya incorporaban la movilidad de personas. El estudio de manera més formal surge con
la escuela neoclasica, con un enfoque que se centra en causas meramente econémicas
ligadas por la diferencia de salarios y el flujo de capital humano; este enfoque considera
elementos de caracter macro y micro, sin embargo, esta investigacion se enfoca mas en
la teoria de las redes migratorias, que se da a partir de las relaciones interpersonales

gue se vinculan a los migrantes con autores como Massey (1987), Arango (2003).

Siguiendo esta tesitura, mediante un estudio mixto que combina los enfoques
cualitativo y cuantitativo, a través de las técnicas de observacion, la entrevista a
profundidad y la encuesta, se busca probar la hipétesis de trabajo, misma que plantea el
hecho de que el programa 3x1 para migrantes no ha tenido un impacto en el desarrollo

local de Zinapécuaro, Michoacéan.

La primera parte cualitativa se realizO mediante observacién y entrevistas a
profundidad, abarcando a los cuatro niveles involucrados en el programa con el fin de
tener una vision completa. Por su parte, la fase cuantitativa, se llevo a cabo mediante
una encuesta y bajo una estricta rigurosidad de seleccion aleatoria para poder asegurar
gue los resultados fueran realmente representativos para la totalidad de la poblacién

considerada en esta etapa.

Es asi como, se busco determinar silas remesas colectivas recolectadas mediante
el programa 3x1 han cumplido con su objetivo de contribuir en el desarrollo de las
comunidades desde una visibn privada y publica, nacional y transnacional; v,
considerando a los beneficiarios directos e indirectos. Ello con la finalidad de tener un
panorama integral al respecto del programa y su impacto en los lugares de origen de los

migrantes.



La presente tesis esta estructurada en cinco capitulos. El Capitulo I, tiene como
objetivo presentar un diagnéstico de los ejes principales de la investigacion la migracion
y el desarrollo; Ambos temas se analizan mediante indicadores en cuatro niveles
(internacional, nacional, estatal y municipal), para obtener el diagndstico general que
ayuda a entender como dichos ejes tematicos se relacionan y cual es el estado actual de
ellos en el lugar de estudio. También se presentan datos histéricos de la situacion del
programa 3x1 a nivel México y Michoacan para entender, a través de datos numericos,

la evolucion del programa en su camino a la realidad actual.

Ya teniendo un panorama general de la migracion y el desarrollo se encuentra el
Capitulo 11, parte medular de la construccion tedrica conceptual a la que se afladen dos
conceptos inherentes al fendmeno migratorio; las remesas tanto familiares como
colectivas y las politicas publicas. La base teodrica se conjuntard con la base

metodoldgica para tejer el esqueleto sobre el que desarroll6 la investigacion.

Enseguida, el Capitulo Il explica la definicion de la metodologia empleada y se
hace una descripcion de ésta. Primero se enuncian metodologias utilizadas en estudios
previos; donde se analiza el vinculo entre migracion y desarrollo, y, posteriormente, en
investigaciones realizadas sobre el programa 3x1 para migrantes y programas sociales
similares desde diversos posicionamientos. Al unir el marco teorico y la evidencia
empirica se logra la construccion de la metodologia especifica para este estudio. En
segundo lugar, se describe la metodologia desarrollada: tipo de estudio, fases, técnicas,
tamafio y seleccion de muestra, asi como el disefio y sistematizacion de los instrumentos
utilizados y hallazgos obtenidos a partir de la prueba piloto. Asi se pudo realizar el trabajo

de campo cuyos resultados se presentan en el siguiente capitulo.

En lo referente a los resultados de la presente investigacion, éstos se encuentran
en el Capitulo IV, bajo el siguiente orden de ideas: primero se analizan las entrevistas a
profundidad realizadas al sector publico en sus tres niveles (municipal, estatal y federal)
y a los migrantes y representantes de clubes espejo. Este andlisis se realiz6 mediante
verbalizaciones y redes semanticas elaboradas en el software Atlas.ti, y, posteriormente,
se encuentra el andlisis de la encuesta aplicada en las localidades de Zindpecuaro,
donde el programa 3x1 ha tenido presencia en los ultimos cinco afios. Los resultados



son presentados mediante analisis de estadistica descriptiva e inferencial y fueron
realizados en el software SPSS. También se realiza una discusion de los resultados de
cada fase y entre ellos. De estos resultados en conjunto con el capitulo Il se pudo generar
el siguiente capitulo.

Derivado del capitulo anterior en el capitulo V se realiza una propuesta de
desarrollo enriguecida con todo lo aprendido en los capitulos que le anteceden. De esta
manera se conforma un diagndstico especifico del municipio de Zinapécuaro, en relacién
al programa 3x1, contrastando lo encontrado en el diagnostico de fuentes secundarias y
lo encontrado en campo, asi como un analisis FODA para definir los objetivos de
desarrollo, los cuales fueron elaborados con base a ejes tematicos derivados de lo
anterior y, a raiz de éstos se formularon las estrategias a seguir. Asimismo, se considerd
lo determinado en el plan actual de desarrollo municipal que pudiera coadyuvar con lo

propuesto.

Por ultimo, se presentan las principales conclusiones encontradas, asi como las
recomendaciones que surgieron de los resultados de la presente investigacion y dentro

de esto, las lineas futuras de investigacion.



CAPITULO |

LA MIGRACION, EL DESARROLLO Y EL PROGRAMA 3X1, UN
DIAGNOSTICO DEDUCTIVO

Este capitulo tiene como objetivo generar un diagndstico respecto a los ejes principales
de la investigacién que fueron el desarrollo, la migracién y las remesas. Ello con base en
indicadores presentados a nivel internacional, nacional, estatal y municipal. Ademas se
incluye una contextualizacion historica del programa 3x1 a nivel México y Michoacan,
con el fin de entender el origen del programa y su situacion actual. En el caso de
Michoacan los datos estadisticos se presentan en el arranque del programa (2003 a
2005) y posteriormente de 2012 a 2018, de esta manera se hace presente la importancia
del municipio de Zinapécuaro en el programa a nivel estatal y por lo tanto en la
investigacion. Por lo tanto, dicho capitulo sirve de base para continuar con el apartado

de marco tedrico que refuerce las bases para el analisis de la investigacion.

1.1 UN PANORAMA MUNDIAL DEL DESARROLLO.

Desde que surge el concepto de desarrollo se han generado diversos tipos de medicion
de la misma, inicialmente se enfocaba en el crecimiento econémico, posteriormente en
la distribucién del ingreso y en la actualidad se incorporan elementos como el bienestar
y el desarrollo humano, por lo que se realizar4 un andlisis del desarrollo a diversos

niveles.

1.1.1. Internacional.

A nivel internacional se puede observar que segun el Banco Mundial (2017d) el
producto interno bruto a precios actuales, ha tenido un comportamiento creciente, (véase

grafica 1). El PIB muestra variaciones relacionadas con la realidad y las crisis



econdmicas sobre todo de los paises poderosos que son los que mas impactan en dichos
indicadores, de igual manera el crecimiento del PIB en porcentaje anual no presenta una
tendencia clara, se tienen crecimientos y caidas, su pico mas alto de en 1973 (6.46%) y
su caida mas drastica en 2009 (-1,70%).

Gréfica 1. PIB mundial a precios actuales (billones de ddlares)
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Fuente: Banco Mundial, 2017d

Para el 2015 los paises con mayor cantidad de PIB son Estados Unidos (18,037
billones de dolares) y China (11,065 billones de dolares) y posteriormente los paises
qgue les siguen son Alemania, Reino Unido y Francia; México tuvo 1,144 billones de
dolares para ese afio. Claramente los que lideran este indicador son paises que son
potencias econdémicas mundiales, y que se consideran paises desarrollados. El
crecimiento porcentual se ve impactado por dos situaciones los paises asiaticos que han
retomado fuerza como China e India que presentan alto crecimiento porcentual pero
también paises de Africa como Etiopia que debido a su situacion poco favorecida el
crecimiento en términos porcentuales si impacta, no asi en términos relativos (Banco
Mundial, 2017d).

En el caso de la desigualdad de ingresos (indice de Gini) el Banco Mundial (2017c)
cuenta con indicadores de 76 paises entre los que destacan, con un indice menor. los

paises de: Ucrania, Eslovenia y Noruega y con un indice mayor, los paises de: Lesoto,



Colombia y Zambia (véase tabla 1). Es importante destacar que México se encuentra
dentro de los 10 paises con mayor indice de Gini. Como se observa en la tabla las
economias europeas Yy algunas asiaticas con una estabilidad, crecimiento y desarrollo
son los que muestran menos desigualdad en los ingresos, en el caso de los que
presentan mayor desigualdad se encuentran en América Latina y Africa reflejando la

realidad dispar de dichos paises.

Tabla 1. indice de Gini 2014 (paises proporcionados por el BM)

Lugar Pais indice de Gini | Lugar Pais indice de Gini
1 Ucrania 24.82 67 México 48.13
2 Eslovenia 24.94 68 Ecuador 49.25
3 Noruega 25.86 69 Guinea-Bissau 50.66
4 Islandia 26.43 70 Ruanda 51.34
9 Republica Checa 26.63 & Paraguay 51.83
6 Suecia 26.81 72 Panama 51.91
7 Republica Eslovaca 27.32 73 Honduras 53.39
8 Croacia 27.35 74 Lesoto 54.18
9 Finlandia 27.74 75 Colombia 55.5
10 Bélgica 28.53 76 Zambia 55.62

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2017c.

Otro indicador importante para identificar el Desarrollo, es considerado el indice
de Desarrollo Humano y que es de reciente creacion, comprende la dimensiones de
salud, educacion y riqueza, en este como se observa en la tabla 2, los paises con un
indice mas alto se encuentran principalmente en Europa, y son paises desarrollados, por
el contrario los de valores menores se concentran en paises de Africa y son paises en
vias de desarrollo, la realidad de esta tabla no es diferente a la tabla 1, estos indicadores
reflejan de una manera mas clara que el PIB y el desempleo, la desigualdad que se vive
en dichos paises y las asimetrias existentes en paises desarrollados y en vias de
desarrollo
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Tabla 2. indice de Desarrollo Humano, principales paises (2015)

Lugar Pais IDH Lugar Pais IDH
1 Noruega 0.949 178 Guinea-Bissau 0.424
2 Australia 0.939 179 Eritrea 0.42
2 Suiza 0.939 179 Sierra Leona 0.42
4 Alemania 0.926 181 Mozambique 0.418
5 Dinamarca 0.925 181 Sudén del Sur 0.418
5 Singapur 0.925 183 Guinea 0.414
7 Paises Bajos 0.924 184 Burundi 0.404
8 Irlanda 0.923 185 Burkina Faso 0.402
9 Islandia 0.921 186 Chad 0.396
10 Canada 0.92 187 Niger 0.353
10 Estados Unidos 0.92 188 Republica Centroafricana 0.352

Fuente: Elaboracién propia con datos del PNUD ONU, 2016.

1.1.2 Nacional.

A nivel nacional el comportamiento del PIB, a precios actuales se puede observar
en la gréfica 2 que se ha mostrado en una tendencia de crecimiento, sin embargo han
existido tres momentos en que esta tendencia no se ha mantenido y por el contrario ha
disminuido el PIB, que fue en los afios 1995, 2009 y 2015, esto es el resultado de las
crisis econdmicas vividas y que afectan los indicadores macroeconémicos como es este

caso.



Gréfica 2. PIB México a precios actuales (billones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2017d.

En la tabla 3 se observa que quién mas crecimiento presentd fue Querétaro,
seguido de Baja California y Guanajuato, sin embargo en contribucion quienes fueron los
mayores fue la Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Leon, entre estos tres
estados se aporta la tercera parte del PIB nacional, es decir un 33.3% del total. Si se
considera la variacion porcentual del PIB por Entidad Federativa, en 2015, 17 Estados
tuvieron un crecimiento mayor a la media nacional, 11 menor a la media nacional y 4

tuvieron variacion porcentual negativa.
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Tabla 3. PIB a precios constantes 2008, por Entidad Federativa 2014-2015

Millones de pesos a precios Variacién porcentual en valores
constantes de 2008 constantes
Entidad federativa 2014R 2015° 2014R 2015°
Nacional 13,403,815 13,743,338 2.17 2.53
Aguascalientes 163,544 169,885 11.17 3.88
Baja California 382,626 409,317 0.15 6.98
Baja California Sur 97,974 103,406 -1.98 5.54
Campeche 610,543 570,172 -3.25 -6.61
Coahuila 454,366 464,771 3.88 2.29
Colima 79,806 81,672 4.23 2.34
Chiapas 235,387 227,598 2.59 -3.31
Chihuahua 382,595 400,916 2.14 4.79
Ciudad de México 2,255,223 2,312,562 0.51 2.54
Durango 159,407 161,902 1.58 1.56
Guanajuato 555,858 591,414 6.50 6.40
Guerrero 197,376 196,744 5.82 -0.32
Hidalgo 215,892 224,237 3.30 3.87
Jalisco 849,900 889,703 3.38 4.68
Estado de México 1,207,783 1,230,628 1.29 1.89
Michoacan 317,819 318,401 5.97 0.18
Morelos 156,021 159,717 0.10 2.37
Nayarit 88,290 92,149 4.80 4.37
Nuevo Ledn 999,185 1,041,797 3.87 4.26
Oaxaca 210,571 213,783 2.80 1.53
Puebla 425,693 435,028 1.15 2.19
Querétaro 292,512 314,979 7.99 7.68
Quintana Roo 213,317 223,435 3.52 4.74
San Luis Potosi 258,090 271,982 1.51 5.38
Sinaloa 276,692 290,580 2.93 5.02
Sonora 397,169 401,342 0.40 1.05
Tabasco 434,361 433,857 2.15 -0.12
Tamaulipas 414,122 423,215 2.93 2.20
Tlaxcala 72,749 75,578 1.73 3.89
Veracruz 675,352 676,899 0.07 0.23
Yucatan 195,911 203,685 3.15 3.97
Zacatecas 127,682 131,983 5.05 3.37

RCifras revisadas
PCifras preliminares

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir con el total por el redondeo de las cifras.

Fuente: INEGI, 2016

Por su parte en el caso del indice de Gini para México, el Banco Mundial (2017c)
presenta cifras en donde se observa que el cambio no ha sido muy relevante desde 1984,
puesto que aunque del 2006 al 2014 se ha mantenido mas o menos constante,
fluctuando entre los valores de 48 y 54, no se ha reflejado en una mejoria real lleve a
valores de 25 a 30 que son los reflejados por los paises con menos desigualdad. Es



importante recordar que con este indicador México se encuentra entre los 10 paises con

un indice mas alto es decir con una distribucion de ingresos mas desigual.

Segun el CONEVAL para el 2012, los Estados con un coeficiente de Gini mas bajo
fueron Tlaxcala, Morelos y Colima, seguidos de Ciudad de México y Yucatan, y los tres
ultimos lugares de esta indicador los ocuparon los Estados de Campeche, Guerrero y

Chiapas (véase tabla 4). Michoacan ocup0 la posicion 12.

Tabla 4. Coeficiente de Gini por Entidad Federativa 2012

Lugar Estado indice de Gini | Lugar Estado  Indice de Gini
1 Tlaxcala 42.0 28 Tabasco 51.6
2 Morelos 43.3 29 Zacatecas 52.6
3 Colima 445 30 Campeche 53.3
4 Ciudad de México 457 31 Guerrero 53.3
5 Yucatan 46.1 32 Chiapas 53.5

Fuente: Elaboracién propia con datos CONEVAL, 2014.

En el caso del indice de Desarrollo Humano, se tiene que la ONU posicion6 a
México en el lugar 77 en el 2015, considerandolo dentro los paises que tienen un alto
IDH, por debajo de los de muy alto y por encima de los medios y bajos. Sin embargo, no
ha habido mucho crecimiento de 1990 al 2012 puesto que solo se refleja en un 0.10. Es
importante aclarar que, aunque en los indicadores que involucran este indice se ha
avanzado, es principalmente en las zonas urbanas, sin embargo aun existen regiones

del pais con carencias muy marcadas en salud y educacion especialmente.

Las entidades federativas con un mejor IDH se encuentra la ciudad de México
con un 0.954 para 2010, seguida de Nuevo Ledn y Coahuila con 0.922 y 0.896
respectivamente, por su parte Guerrero, Oaxaca y Chiapas se encuentra en el extremo
inferior, con los IDH mas bajos del pais (véase tabla 5), no es de sorprender estos
puestos ya que los estados mejor calificados son los que han presentado crecimientos
importantes en los Ultimos afos y los rezagados son los que tienen mayores carencias

en el pais, encontrdndose dentro de ellos Michoacéan.
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Tabla 5. indice de Desarrollo Humano por Entidad Federativa 2010

Lugar Estado IDH | Lugar Estado IDH
1 Ciudad de México 0.954 28 Michoacan 0.786

Nuevo Leon 0.922 29 Veracruz 0.780
Coahuila 0.896 30 Guerrero  0.752
Quintana Roo 0.889 31 Oaxaca 0.733
Aguascalientes 0.880 | 32 Chiapas 0.724

a A W N

Fuente: Elaboracién propia con datos del PNUD ONU, 2016.

1.1.3 Estatal y Municipal.

Para el caso del Estado de Michoacéan, su contribucion al PIB nacional fue de 2.32% y
se ubico en el lugar numero 15, como se observa en la gréfica 4 a partir de 2003 ha
presentado una tendencia de crecimiento, con un decrecimiento en 2009, y
recuperandose en 2010 para mantenerse hasta el 2015, aunque el crecimiento en

porcentaje fue muy pequefio de 2014 a 2015.

Grafica 3. PIB a precios constantes 2008, Michoacan 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI, 2016.
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El PIB en los municipios del Estado de Michoacan es principalmente aportado por
la capital pues representa una cuarta parte del PIB del estado, segun las estimaciones
de Gonzélez y Gallegos (2014), aunque los otros municipios aportan mucho menos, entre
los primeros 10 cubren el 60% del PIB total del Estado, eso quiere decir que los 103
municipios restantes entre todos solo aportan el 40%; observando también en la tabla 6
gue los municipios que menos aportan, representan menos del 1% en su conjunto
(0.9%). El Estado de Michoacan concentra sus indices mas favorables en las principales
ciudades urbanas (las cudles presentan un bajo indice de migracién), se pudiera decir
gue son 4 las que realizan la mayor parte de movimiento econémico en el Estado y
dejando rezagados a los restantes 109, esta situacion refleja la realidad de la falta de

desarrollo y alto indice de migracién de muchos de los municipios.

Tabla 6. Michoacan, PIB estimado 2010, principales municipios
(millones de pesos constantes 2003)

Lugar Municipio PIB Lugar Municipio PIB
1 Morelia 50695.2 67 Tzitzio 212.7
2 Uruapan 17961.8 | 68 Nocupétaro 209.6
3 Lazaro Cardenas 11111.2 69  Tumbiscatio 205.1
4 Zamora 10804.9 70 Chinicuila  192.7
5 Zitdcuaro 6933.0 71 Huiramba 182.1
6 Apatzingan 6859.8 72 Lagunillas 181.6
7 Hidalgo 5121.9 73 Susupuato  168.5
8 La Piedad 5078.1 74 Zinaparo  160.4
9 Péatzcuaro 4343.3 75 Chucandiro 140.3

10 Sahuayo 4020.4 76 Aporo 94.2

Fuente: Datos estimados por Gonzalez y Gallegos, 2014.

Por su parte el Coeficiente de Gini para Michoacan en para el 2010 se considerd
de 0.489 y para 2012 de 0.472, es decir hubo una pequefia mejora en la desigualdad de

la distribucion del ingreso. En el caso de los municipios con mas desigualdad en la
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distribucion del ingreso son: Arteaga, Turicato, Huetamo, Caracuaro, Churumuco. Por
otro lado, Morelos, Chucandiro, Cuitzeo, Nuevo Parangaricutiro y Purépero son los
municipios con menor desigualdad. El municipio de Zinapécuaro se encuentra con un
coeficiente entre 0.3902 y 0.4270 (véase mapa 1).

Mapa 1. Coeficiente de Gini para Michoacan, 2010

Coedicionfe No. de
oo Ginv Municipios

0.3534 - 0.3902 31
0.3992 - 0.4270 a4
0.4270 - 0.4638 25
P 0.4538 - 0.5006 n
e, Bl 05006 - 0.5374 2
T Told W3

Fuente: CONEVAL, 2012.

El indice de Desarrollo Humano, para Michoacan en 2010 lo ubicé dentro de los
ultimos 5, con un valor de 0.786, solo por encima de Veracruz, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas. En 2010, Tarimbaro es el municipio con mayor desarrollo humano en
Michoacan, con un IDH de 0.798. En contraste, el municipio con menor desempefio en
este rubro es Nocupétaro, cuyo IDH es de 0.523. La brecha en desarrollo entre ambos
municipios es de 34.4%. En el caso del municipio de Zindpecuaro se ubica en el lugar
25, con un IDH de 0.662 (véase tabla 7).
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Tabla 7. indice de Desarrollo Humano Michoacan, municipios 2010

Lugar Estado IDH | Lugar Estado IDH
1 Tarimbaro 0.798 28 Tzitzio 0.560
2 Morelia 0.783 29 Huaniqueo 0.553
3 Lazaro Cardenas 0.752 30 Aquila 0.551
4 Zacapu 0.739 31 Susupuato 0.528
5 Uruapan 0.729 | 32  Nocupétaro 0.523

Fuente: Elaboracién propia con datos del PNUD ONU, 2016.

Cabe destacar que En Zinapécuaro el 40.5% de la poblacion de 12 afios 0 mas
es econOmicamente activa y de esta el 95.5% es ocupada, un 99.1% de las mujeres y
un 94.2% de los hombres.

Las principales actividades econdmicas son el comercio, la fruticultura y la
agricultura. Dentro de sus principales localidades se encuentra la cabecera municipal
gue se dedica principalmente al comercio en genera se localiza a 50 kms de la capital
del Estado; Ucareo que su principal actividad econdmica es la fruticultura y se ubica a 30
kms de la cabecera municipal y San Pedro Bocaneo que se dedica principalmente a la

fruticultura y el comercio en general, y esta ubicada a 3 kms de la cabecera municipal.

Para el 2015 segun CONEVAL Zinapécuaro ocupo el lugar 31 de 113 municipios
en la escala estatal de rezago social. Los dos aspectos mas importantes fueron el rezago
educativo, en 2010 se situaba en un 33.93% de la poblacion y en 2015 disminuy6 a
31.40% vy la carencia por acceso a los servicios de salud, aunque en este aspecto se
avanzo6 puesto que en 2010 este representaba un 47.89% de la poblacion y en 2015
disminuyo a 28.4%, las carencias por caracteristicas en las viviendas (material de pisos,
muros y techos, hacinamiento, agua entubada, drenaje y electricidad) reportaron

indicadores bajos en porcentajes aceptables para CONEVAL.

1.2 CARACTERIZACION DE LA MIGRACION.

1.2.1. Internacional.

La migracion internacional ha estado presente desde el inicio de la historia del hombre,

puesto que se trasladaban de un lado a otro en busca de comida o de condiciones para



sobrevivir, sin embargo, como tal la migracidén internacional empieza a considerarse
como un fendmeno estudiado a partir de los pensamientos econdémicos clasicos pero

retomando mayor fuerza con los autores de las teorias neoclésicas.

La migracion internacional se entiende como el movimiento de personas a través
de las fronteras con la intencién de residir en un pais diferente al suyo (CONAPO, 2012).
Y es un fendmeno con una actividad creciente debido a una diversidad de factores que
lo alientan, entre los que se encuentran la integracion de las economias, necesidades de

mercados laborales, conflictos bélicos, entre otros.

Para el 2015 la poblacion mundial estaba representada por 7,349 millones de
personas, de las cuales el 3.3% eran migrantes internacionales, de 1990 a 2015 los
migrantes internacionales crecieron casi un 60% (véase tabla 8). Es importante observar
qgue la movilidad de personas ha sido un fenbmeno con tendencia en crecimiento y que
ligada a la realidad econémica y a las tendencias globales no parece frenar a corto plazo,
sino que se sera un fendbmeno que se mantendra vigente y probablemente en

crecimiento.

Tabla 8. Poblacion mundial y migrantes internacionales (millones)

Afo Poblacién Migrantes internacionales % de migrantes

mundial en el mundo internacionales
1990 5,290 152.6 2.9
1995 5,713 160.8 2.8
2000 6,115 172.7 2.8
2005 6,512 191.3 2.9
2010 6,916 221.7 3.2
2015 7,349 243.7 3.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de Fundacién BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2017.

En 2015 el 51% de los migrantes internacionales se encontraban viviendo en 10
paises, dentro de estos se encuentran: Estados Unidos que acogié a 47 millones de
migrantes para 2015, el 19% del total mundial, Alemania y Rusia representan el segundo
lugar con un aproximado de 12 millones de migrantes cada uno, seguido de Arabia
Saudita (10 millones), Reino Unido (cerca de 9 millones) y los Emiratos Arabes Unidos
(8 millones); Estados Unidos experimentd el mayor crecimiento de migrantes entre 1990
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y 2015, adicionando un total de 23 millones de migrantes, igual a 0.9 millones de

migrantes adicionales por afio.

En latabla 9 y 92 se puede observar que han existido cambios en los paises con
mayor cantidad de inmigrantes y emigrantes, en el caso de los primeros, el pais que
sigue manteniendo el primer lugar de recepcion de migrantes es Estados Unidos, pero
las posiciones posteriores han cambiado destacando en la actualidad paises como
Turquia y Libano en segundo y tercer lugar respectivamente; en el caso de los paises
con mayor cantidad de emigrantes, se ve reflejado como los conflictos bélicos en Siria,
sin embargo paises como India, China, Filipinas, Indonesia y México aunque en
diferentes posiciones en los dos periodos siguen teniendo presencia y llama la atencion
el caso de Espafa que de ser del periodo 2000-2010 de los que recibian mas migrantes
ahora se convierte en el periodo 2010-2015 en uno de los expulsores de emigrantes, por
lo que se puede observar claramente el efecto de la crisis econdmica en el pais y como
esta es uno de los motivantes para la migracion.

Tabla 9. Diez paises con lo mas altos niveles de migracion neta durante 2000-
2010 y 2010-2015 (miles de migrantes por afio)

Lugar Pais 2000-2010 Pais 2010-2015
1 Estados Unidos 1022 Estados Unidos 1002
2 Espafia 508 Turquia 400
3 Emiratos Arabes Unidos 467 Libano 250
4 Rusia 389 Alemania 250
5 Italia 263 Oman 242
6 Reino Unido 249 Canada 235
7 Sudafrica 247 Rusia 224
8 Canada 226 Australia 205
9 Arabia Saudita 176 Reino Unido 180
10 Australia 171 Sudan del Sur 173

Fuente: Elaboracion propia con datos de Division de poblacién ONU, 2015.
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Tabla 9a. Diez paises con lo mas bajos niveles de migracion neta durante 2000-
2010 y 2010-2015 (miles de migrantes por afo)

Lugar Pais 2000-2010 Pais 2010-2015
1 Bangladesh 527 Siria 806
2 India 504 India 520
3 China 435 Bangladesh 445
4 México 325 China 360
5 Filipinas 293 Pakistan 216
6 Myanmar 284 Sudan 160
7 Pakistan 219 Indonesia 140
8 Indonesia 197 Filipinas 140
9 Nepal 195 Espafna 119

10 Vietnam 165 México 105

Fuente: Elaboracién propia con datos de Division de poblacion ONU, 2015.

Otro de los indicadores que genera la migracion internacional son las remesas,
qgue son consideradas la parte monetaria de este fendmeno, y que al igual que la
migracion han ido en aumento en los Ultimos afios, sus mayores incrementos se han
presentado precisamente en los ultimos 20 afos, aunque en el 2009 con la crisis

economica se vio una desaceleracion, como se puede observar en la grafica 4.

Gréfica 4. Flujo mundial de remesas (miles de millones de ddlares)

1995
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2010

2015

2016

0 175 350 525 700

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2017b.



En 10 paises se concentra el 60% de las remesas enviadas, los principales paises
emisores de remesas fueron en 2015: Estados Unidos, quien genera el 22.4% de las
remesas mundiales, seguido por Arabia Saudita con el 7.5% y Emiratos Arabes Unidos
con el 5.1%; sin lugar a dudas Estados Unidos es el pais que genera mayor expulsién
de remesas y este es uno de los motivos principales del recrudecimiento de las politicas
migratorias del gobierno actual. En el caso de los paises que mas reciben remesas se
encuentran en los tres primeros lugares India, China y Filipinas con el 12.3, 10.9 y 5.0%,
posterior a esos paises se encuentra México con el 4.4% de las remesas, cabe destacar
gue en 10 paises se concentra el 52.9% de las remesas que son recibidas (véase grafica
5).

Gréfica 5. 10 principales paises receptores de remesas 2015 (millones de ddélares)

India
China
Filipinas
México
Francia
Nigeria
Egipto
Pakistan
Alemania

Bangladeshh

0 20,000 40,000 60,000 80,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de Fundacién BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2017.

Al igual que en el caso de la cantidad de migrantes, se puede observar que la
mayor parte de las remesas se envian a paises en vias de desarrollo, con el paso de los
afos esta situacion ha incrementado. Este flujo parece mantenerse estable y un poco
menos de las tres cuartas partes (75%) de las remesas se dirigen a paises en vias de

desarrollo (véase grafica 6).
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Gréfica 6. Remesas por tipo de paises destino (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Fundaciéon BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2017.

1.2.2 Nacional.

La migracion en México, es un fendmeno que ha tenido presencia desde hace un par de
siglos, sin embargo, existe una marcada e historica tendencia a que el principal destino

de los migrantes es Estados Unidos.

Existen dos maneras de medir la migracion en México, y es por la cantidad de

emigrantes existentes y por el indice de intensidad migratoria.

El 97.66% de los emigrantes mexicanos se concentran en Estados Unidos, los
demdas paises destino representan un porcentaje muy bajo con respecto a este,
destacando en segundo y tercer lugar de Destino Canada y Espafa respectivamente
(BBVA Bancomer y CONAPO, 2017).
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Tabla 10. Emigrantes mexicanos por region/pais de destino 2015

Pais de destino Miles % Total
Estados Unidos 12,050 97.66
Canada 94 0.76
Espafia 47 0.38
Otros 62 1.20
Total 12,339 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fundacion BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2017.

Segun la CONAPO (2013) los principales Estados a donde se dirigen los
emigrantes en Estados Unidos son, California, Texas y lllinois, teniendo las
concentraciones mas grandes en las ciudades de Los Angeles, Riverside, Dallas,

Houston y Chicago.

Para 2015 aproximadamente 37 millones de residentes en Estados Unidos son de
origen mexicano, casi una tercera parte son nacidos en México, otra tercera parte son
mexicanos de segunda generacién (estadounidenses con padre y/o madre mexicana) y
el ultimo tercio son descendientes de mexicanos; para este mismo afio se alcanz6 un

maximo historico al llegar a los 12.2 millones (véase tabla 11).

Tabla 11. Mexicanos y migrantes mexicanos en Estados Unidos 1996-2015

(millones)
Afo Migrantes Mexicanos 2da  Mexicanos 3ra Total de
mexicanos generacion generacion mexicanos
1996 6.9 6.4 55 18.8
2000 8.1 7.0 7.4 225
2005 11.1 8.6 8.3 28.5
2010 11.9 11.3 10.1 334
2015 12.2 12.8 11.9 36.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de Fundacién BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2017.
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Segun el CONAPO (2013), los estados con mayor intensidad migratoria a Estados
Unidos son Zacatecas, Guanajuato, Michoacan y Nayarit en dichas entidades, en
promedio el porcentaje de viviendas que recibié remesas ascendié a 8.86, el 4.54 por
ciento de las mismas tuvo emigrantes a Estados Unidos, y un porcentaje practicamente
igual conté con migrantes de retorno. Ninguna entidad tiene nula intensidad migratoria,
8 y 2 entidades tienen muy bajo y bajo grado de intensidad migratoria respectivamente,
pero 14 tienen un alto o muy alto grado de intensidad migratoria representando un 43%

de las entidades del pais en esta condicién.

La Entidad Federativa con mayor indice de intensidad migratoria es Zacatecas
con un indice de 2.359, seguido por Guanajuato con 1.870 y en tercer lugar Michoacan
con 1.849 y con un porcentaje de viviendas que reciben remesas de 11.04, 7.76 y 9.33

por ciento respectivamente (véase tabla 12).

Tabla 12. indice de Intensidad Migratoria 2010

Entidad % Viviendas % Viviendas % Viviendas % Viviendas indice de Lugar que
Federativa que reciben con emigran- con con intensidad ocupaen el
remesas tes a EU del migrantes migrantes de migratoria contexto
quinquenio circulares del retorno del nacional
anterior quinguenio guinguenio
anterior anterior
Zacatecas 11.04 4.50 2.33 5.56 2.359 1
Guanajuato 7.76 5.27 2.26 414 1.870 2
Michoacan 9.33 4.36 1.95 4.80 1.849 3

Fuente: CONAPO, 2012.

El ingreso por remesas en México 2018 fue de 33,470 millones de dolares (Banco
de México, 2019), un 10% por cierto mas que el 2017, que representdé uno de los
maximos historicos en recepcion de remesas; esta tendencia al alza se ha mantenido en

los ultimos afios (véase gréfica 7).
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Gréfica 7. Flujo de remesas familiares a México 1995-2018 (millones de délares)

1995
2000
2005
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2016

2017

2018

$0 $8,750.00 $17,500.00 $26,250.00 $35,000.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México, 2019.

Para el 2017, 61.8 por cierto de las remesas anuales se concentraron en diez
estados de México. Los cinco primeros lugares concentraron 39.9 por ciento, con una
recepcion de 13,356 millones de dodlares por concepto de remesas y de éstos el primer
lugar de recepcion fue Michoacan con 3,391 millones de ddlares representando un 10.1

por ciento del total (Banco de México, 2019) (véase tabla 13).

Tabla 13. Remesas por entidad federativa (millones de ddlares) 2018

Entidad Monto % del
Federativa total
Michoacan 3,391.5 10.1
Jalisco 3,287.3 9.8
Guanajuato 3,044.7 9.1
Edo. De México 1,902.4 5.7
Oaxaca 1,730.5 5.2
Puebla 1,698.3 5.1
Guerrero 1,614.5 4.8
Distrito Federal 1,414.7 4.2
Veracruz 1,375.7 4.1
San Luis Potosi 1,235.3 3.7

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México, 2019.
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Los principales lugares de donde provienen las remesas desde Estados Unidos,
son California, Texas e lllinois, en 2015 se recibieron mas de 23 mil 600 millones de
dolares y provenian principalmente de estos Estados.

La proporcion de remesas que se observa en la tabla 14, se refiere al porcentaje
gue representa cada Estado del total de las remesas recibidas al pais, en el caso de
Michoacan, de los $33,470 millones de ddlares recibidos en el pais, en este estado se
recibieron $3,391 millones que representan el 10.1% del total nacional. Por su parte en
la tabla 15 y mapa 2 se observa cuanto representan las remesas para el PIB estatal, por
eso se le llama dependencia de remesas, como se observa el estado que mayor
dependencia tiene a las remesas es Michoacan puesto que representaron en 2018 un
10.9% de su PIB, a nivel nacional este porcentaje representa un 2.7 y ha ido fluctuando

a través de los afos, representando el pico méas alto en 2006.

Mapa 2. Entidades con mayor dependencia de remesas (% del PIB estatal) 2018

Entidad
State

22 1, Michoacan 109%
2. Oaxaca 26%

3, Zacatecas 24%

24 4, Guerrero 9.2%

21 5. Nayarit 61%

25 6. Guanajuato 55%

7. DUfangO $.2%

8. Morelos 51%
26 :
31 9. Hidalgo 47%
20 10. San Luis Potosi 4.4%
11. Colima 44%

| 12 Puebla 40%
27

37 28

30

15

Fuente: Fundacién BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2018.
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Tabla 14. Dependencia de las remesas en México (% del PIB) 2005-2017e

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dependencia 2.6 2.8 2.6 2.3 25 2.1 2.0 2.0 1.8 1.9 2.2 2.7 2.7
(% del PIB)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Fundacion BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2018.

La situacién de la recepcion de remesas y el que ésta sea una aportacion
importante al Producto Interno Bruto (PIB) nacional y también al PIB de algunos Estados;
se ha convertido en una oportunidad para buscar potencializar dichos recursos y poder

generar proyectos que impulsen el desarrollo dentro de las zonas de migracion.

1.2.3 Estatal y municipal.

En el caso del Estado de Michoacan, como ya se ha observado en el punto anterior, es
uno de los estados que mayor movimiento migratorio tiene tanto en cantidad de
migrantes, en intensidad y en recepcion de remesas se encuentra ocupando los primeros

lugares.

De los 113 municipios de Michoacan 69 tienen grado de intensidad migratoria muy
alto o alto, es decir el 61% del total del Estado se encuentra entre estos indicadores, los
5 municipios que ocupan los primeros lugares son Morelos, Chucandiro, Huaniqueo,
Puruandiro, Coeneo; en el caso de Zinapécuaro cuenta con un grado de intensidad alta

y de posiciona en el lugar 44 (véase tabla 15).
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Tabla 15. Principales municipios de Michoacan con mas alto grado de intensidad

migratoria, 2010

- Indice de Lugar que
_Indlce_ de intensidad _Grado_ de oc%paqen Lugar que
C intensidad . . intensidad ocupaen el
Municipio migratoria migratoria en migratoria el contexto
escaladeOa contexto .
2010 2010 nacional
100 estatal
Morelos 4.318168809 12.66895018 5 Muy Alto 1 3
Chucandiro 3.476490858 10.72403862 5 Muy Alto 2 14
Huaniqueo 3.060929828 9.763778871 5 Muy Alto 3 21
Puruandiro 2.914521869 9.425465942 5 Muy Alto 4 28
Coeneo 2.842639126 9.259362533 5 Muy Alto 5 32
Chavinda 2.810026691 9.184003184 5 Muy Alto 6 34
Lagunillas 2.780764613 9.11638569 5 Muy Alto 7 38
Copéandaro 2.7111514 8.955526608 5 Muy Alto 8 43
V(e:g‘r’rztr']‘;’;o 2.659487663  8.836144366 5 Muy Alto 9 45
Alvaro Obregon 2.659451164 8.836060028 5 Muy Alto 10 46
Zinapécuaro 1.154716038 5.358985755 4 Alto 44 348

Fuente: CONAPO, 2012.

En Michoacan todos sus municipios presentan algun grado de intensidad
migratoria, del total 23 municipios presentan un grado de intensidad migratoria muy alto
y 46 intensidad migratoria alto representando estos el 61% del total de municipios con
estas condiciones, solamente 8 con grado de intensidad migratoria bajo, y cabe destacar

gue ninguno con nula o muy baja intensidad migratoria.

Por otro lado, los principales municipios de nacimiento del Estado de Michoacan
que residen en Estados Unidos son Morelia, Hidalgo, Apatzingan, Zamora y Huetamo, y

sus principales destinos son California, Illinois y Texas (véase figura 1).

Figura 1. Circuitos migratorios México- Estados Unidos (caso Michoacan)

FrnCIDESE MUMmSipSs de necimenio Frincipeies csiados de resdenc:a
HusEmo 3. 1% Ciregon 2 5%
al: 102, 483 Zamora 355 Georgla M 2.0%
Nacional: 11.4% e o S
Ujeres: 45,656 (44 g) CEOT e s s T
Homibres: 565 TA7- (55 405 Hisa g0 § 3% Nlireis 13.2%
Woralia a.bhe Ceifomig AFE:

Fuente: Fundacion BBVA Bancomer A.C. y CONAPO, 2016.
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Para el afio 2015, existi6é un repunte de las remesas familiares en Michoacan, y la
tendencia en los Ultimos 3 afios fue a la alza, las fluctuaciones de las mismas se han
visto afectadas por las crisis econémicas del pais vecino como la del 2009, y el repunte
se considera puede ser un reflejo de la incertidumbre por el recrudecimiento de las

politicas migratorias (véase grafica 8).

Grafica 8. Flujo de remesas familiares a Michoacan 2003-2018
(millones de dolares)

2003 $1,787.00
2005 $2,442.40
2010 $2,144.50

2015 $2,531.99

2016 $2,748.05

2017 $3,037.93

2018 $3,391.50

$0 $875.00 $1,750.00 $2,625.00 $3,500.00

Fuente: Datos del Banco de México, 2019.

Respecto al medio de envio de remesas los medios electronicos van
reemplazando a los medios tradicionales, como se puede observar en las tablas 16 y 17
las transferencias electronicas han retomado mucha importancia situandose tanto en
cantidad de operaciones como en millones de dolares como el principal medio por el cual
se hacen envios de remesas del afio 2005 a la fecha, pues su incremento respecto a los

otros medios es considerable.
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Tabla 16. Medio de envio de remesas (millones de ddlares)

Afo Remesas Remesas Remesas Remesas

Familiares, Familiares, Familiares, Familiares,

Money Cheques Transferencias Efectivoy

Orders Personales Electrénicas Especie
1995 1,456.29 26.20 1,891.23 299.01
2000 1,434.41 8.59 4,641.98 487.77
2005 1,747.87 0.00 19,667.24 273.16
2010 389.74 0.00 20,583.28 330.86
2015 162.18 0.00 24,145.53 477.07
2016 159.23 0.00 26,378.39 455.66
2017 185.97 0.00 29,557.82 546.74
2018 173.50 0.00 32,695.49 601.42

Fuente: Datos del Banco de México, 2019.

Tabla 17. Medio de envio de remesas (miles de operaciones)

Afo Remesas Remesas Remesas Remesas
Familiares, Familiares, Familiares, Familiares,
Money Cheques Transferencias Efectivoy
Orders Personales Electrénicas Especie
1995 4.420.933 60.451 6,144.633 637.136
2000 3,602.505 15.317 13,737.044 644.17
2005 4,066.907 0 60,509.367 345.426
2010 816.123 0 65,929.985 789.449
2015 303.439 0 83,146.118 1,269.201
2016 278.919 0 90,060.773 1,217.129
2017 272.474 0 96,432.86 1,397.759
2018 227.120 0 102,198.814 1,474.325

Fuente: Datos del Banco de México, 2019.

Dentro del Estado de Michoacan para el afio 2018, en su mayoria la recepcion de
remesas se concentra en la capital del Estado, representado el 12.6% del total de las
remesas recibidas en el Estado, seguida de los municipios de Uruapan, La Piedad,
Zamora y Apatzingan, cabe destacar que en los 10 primeros municipios se concentra
casi el 50% de las remesas recibidas (46.9); en el caso del municipio de Zinapécuaro se

encuentra en el lugar 15 y recibe el 1.9% de las remesas del Estado (véase tabla 18).
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principales 10 municipios 2013-2018 (millones de ddlares)

Tabla 18. Flujo de remesas familiares a Michoacéan

Afo 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Michoacan 2,048.72 2,244.03 2,531.99 2,748.05 3,037.93 3,391.52
Morelia 265.02 264.78 295.26 331.95 352.57 426.64
Uruapan 138.76 142.26 166.55 167.56 178.32 190.83
La Piedad 115.50 126.36 136.82 143.33 155.25 180.95
Zamora 107.18 115.52 128.78 132.85 142.75 157.79
Apatzingan 113.97 112.82 127.38 124.24 139.69  128.80
Puruandiro 68.54 82.69 95.79 105.23 106.22 116.82
Sahuayo 57.57 63.42 78.06 90.63 96.90 112.07
Hidalgo 58.08 67.66 73.22 81.08 93.86 102.91
Zitacuaro 65.18 62.30 69.63 77.75 81.14 79.24
Péatzcuaro 55.29 58.14 63.18 73.40 84.20 93.22

Fuente: Datos del Banco de México, 2019.

Segun datos de CONAPO 2012 E INEGI 2016 en Zinapécuaro en 2010 de un total
de 12,020 viviendas el 15.75% recibian remesas, y para el 2015 el 21.5% de las viviendas

del municipio recibian remesas, es decir 2,633 de un total de 12,251 viviendas, en 5 afios

el porcentaje de viviendas que reciben remesas aumento en un 5.75% (véase tabla 19).

Tabla 19. Viviendas que reciben remesas, Zinapécuaro 2010/2015

2010 2015

% de - % de
Viviendas Viviendas viviendas . Viviendas viviendas

Municipio que reciben que Viviendas que que

. totales reciben .
totales remesas reciben reciben
remesas

remesas remesas

Zinapécuaro 12,020 1,893 15.75 12,251 2,633 21.5

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO, 2012 e INEGI, 2016.

Los indicadores presentados anteriormente, reflejan la situacién que ya se ha

venido refiriendo, que la realidad econdmica del pais pero sobre todo del Estado y sus

municipios no es muy favorable y se ve afectada por lo que sucede en el mundo pero

sobre todo en el pais vecino, por la dependencia que se tiene de él; lo anterior afecta o

promueve de una manera importante que la migracion sea un fenbmeno que permanece

constante y en algunas ocasiones incluso vaya en aumento, por lo tanto dicho

comportamiento también se da en el envio de remesas. De esta manera se puede
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encontrar que entre menor desarrollo en los paises, estados 0 municipios, la migracion

aumenta y por lo tanto la recepcion y dependencia a las remesas también.

1.3 LA EVOLUCION HISTORICA PROGRAMA 3X1 PARA MIGRANTES.

1.3.1 Antecedentes.

El gobierno mexicano ha tenido que realizar acciones hacia sus migrantes y
comunidades expulsoras, se pueden agrupar en tres vertientes: 1) la defensa y
promocién de sus derechos humanos, incluidos los politicos; 2) programas de apoyo
financiero para destinar recursos a las comunidades de origen y 3) promover el interés

nacional en el extranjero a través de los migrantes (Dominguez, 2014).

Debido a esta situacion y a que el hecho de que las remesas se convierten en
una fuente de ingresos en los hogares mexicanos el Gobierno Federal y los Gobiernos
Estatales dentro de sus planes de desarrollo han tenido que generar programas que

incluyan los esfuerzos de los migrantes para la mejora de sus comunidades de origen.

Dentro de estos esfuerzos se encuentra el Programa 3X1 para Migrantes, iniciado
de manera federal en 2002 y que es un intento, que involucra a los tres 6rdenes de
gobierno, por canalizar estas remesas. Este es un programa impulsado por los migrantes
radicados en el exterior, para colaborar en acciones y obras sociales que contribuyan al
desarrollo de sus comunidades de origen. También fomenta los lazos de identidad entre
los migrantes y México. Es un programa a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) ahora Secretaria del Bienestar, conjunta recursos de los migrantes y de los

gobiernos federal, estatal y municipal.

El Programa 3x1 para Migrantes nace de la iniciativa ciudadana de grupos de
mexicanos organizados radicados en Estados Unidos y sus primeros atisbos se dan en
Zacatecas para el afio 1986 en donde los migrantes muestran interés por participar en
proyectos de desarrollo social en sus comunidades de origen, de esta manera se crea el
mecanismo 1x1. Adicional al caso de Zacatecas se conoce otro esfuerzo en el Estado

de Guerrero, durante el sexenio 1987-1993, en doénde se firma el “Acuerdo para la
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promocién de comités mixtos para la ejecucién de obras y servicios publicos con la
participacion de guerrerenses que permanentemente o temporalmente residen en el
exterior”; y buscaba la articulacion de grupos de guerrerenses radicados en Estado
Unidos a través el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) (Pirante, 2006).

En este acuerdo se plantea que: “Pronasol previene la participacion organica y
permanente del ciudadano a través de comités de solidaridad; que en distintas ciudades
del extranjero viven de manera permanente o temporal guerrerenses que han seguido
atentos a sus raices culturales, familiares y sociales, que esos guerrerenses han
expresado su interés de que junto con los que viven en sus lugares de origen, se lleven
a cabo inversiones de bienestar social y de apoyo a la produccién aportando unos y otros
recursos econodmicos que se sumen a los federales y/o estatales y municipales”. En este
acuerdo se da la creacién del mecanismo 2x1, (aunque no es llamado en este caso de
esta manera) mismo que funciona con la aportacion de recursos de los migrantes, de los

municipios y de la Federacion o el estado (Pirante, 2006).

Para el afio de 1992 una vez mas en Zacatecas, se firma un acuerdo de
colaboracion con el Programa para las Comunidades Mexicanas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que tiene como fin celir los lazos entre los mexicanos originarios
de dicha entidad asentados fuera del pais y su estado natal. Y se instituye de manera
oficial en Zacatecas el Programa 2x1 con el fin de apoyar a los clubes de migrantes
guienes ya venian trabajando a favor de los propios migrantes y sus comunidades de
origen con actividades solidarias de caracter principalmente social como ayudas a
escuelas, mejoras a la infraestructura etc. (Pirante, 2006). Inicialmente los Gobierno

Estatal y Federal, aportaban un délar cada uno por délar que contribuian los migrantes.

Segun Pirante (2006) durante el periodo de los noventa, en otros estados surgen
iniciativas aisladas, en donde se implican de manera informal los grupos migrantes,
gobiernos locales, gobiernos estatales y en algunos casos el gobierno federal. Cuando
se evidencia el interés de los migrantes por ayudar en proyectos de desarrollo social
colectivamente con los tres 6rdenes de gobierno, sin embargo, no hay una politica
publica que ampare esta iniciativa, porque los municipios no cuentan con una partida

presupuestal autbnoma que les permita invertir en obras sociales en su demarcaciéon
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municipal. Es asi como, el gobierno federal por vez primera reconoce como un area de
oportunidad la importancia de los grupos migrantes en el exterior y su interés por invertir
en proyectos sociales en sus comunidades de origen y es asi como surge el Ramo 33
en 1997 en donde los recursos son aplicados bajo las normas estatales y municipales,
aungue con criterios federales; robusteciendo asi la participacion de los municipios para
la creacion del 3x1. Los municipios comienzan a realizar pequefias obras de bajo
presupuesto y alto impacto comunitario, solicitadas por la comunidad y financiadas con

el dinero que envian sus familias migrantes.

Posteriormente en el afio de 1998, a través del Programa Empleo Temporal (PET)
de SEDESOL, se apoy6 obras de grupos de zacatecanos en el exterior, concretamente
en construccion de caminos y carreteras en sus comunidades de origen, pero no existia
debidamente un programa que enlazara a la participacién de los tres 6rdenes de

gobierno y el grupo de los migrantes (Pirante, 2006).

Se considera que el Programa 3x1 nace en un contexto sociopolitico favorable. La
alternancia y la nueva administracion del presidente Vicente Fox, se plante6 como
prioridad asegurar el transito a la democracia a través del fortalecimiento de las
instituciones publicas, la transparencia, la corresponsabilidad y los procesos de rendicion
de cuentas. Dos factores son los que potencializan la creacion del programa 3x1, por un
lado, el incremento de la migracion de mexicanos al exterior y por otro las remesas
enviadas por los migrantes a sus familias en México, que representan la segunda entrada

de divisas para el pais después del petréleo (Pirante, 2006).

La SEDESOL especificamente con el Programa de Microrregiones, disefia el
Programa 3x1 para Migrantes, con la finalidad de satisfacer las demandas de los grupos
en el exterior interesados en realizar obras de impacto social en sus comunidades de
origen. Y en el 2002 se consolidaria a nivel federal el Programa 3X1 para Migrantes ya
con un presupuesto especifico por primera vez, puesto que anteriormente los
gobernadores negociaban con esa dependencia el financiamiento de los proyectos
sociales de los migrantes bajo la cobertura de otros programas ya establecidos como el
Programa de Empleo Temporal que servian de proteccion para canalizar el apoyo

financiero (Pirante, 2006).
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El objetivo de dicho programa es: “contribuir al desarrollo comunitario de las
localidades apoyando el desarrollo de proyectos de infraestructura social comunitaria,
equipamiento o servicios comunitarios, asi como de proyectos productivos” (SEDESOL
2015).

Segun las reglas de operacion del programa 3x1, presentadas en el Diario Oficial
de la Federacion (2017), existen cuatro tipos de proyectos, por medio de los cuales

pueden participar los clubes u organizaciones de migrantes:
|. Proyectos de Infraestructura Social:

a) "Infraestructura social basica: construccion, ampliacion y rehabilitacion de proyectos

de redes de agua, saneamiento y potabilizacion, drenaje, alcantarillado y electrificacion”.

b) "Infraestructura para el mejoramiento urbano y/o proteccion del medio ambiente, entre
los que se encuentran: construccién, ampliacién y rehabilitacion de calles, banquetas,
z6calos, parques, pavimentaciones, caminos, carreteras y obras para la conservacion de

recursos naturales”.
Il. Proyectos de Servicios Comunitarios:

a) “Becas académicas y/o apoyos para el aprendizaje a alumnos de escuelas publicas,
entre los que se encuentran Utiles escolares, uniformes y alimentacion. De acuerdo al
nivel escolar, se tendra el siguiente monto maximo de apoyo de beca por persona y ciclo
escolar: i) Preescolar $1,750.00 (Mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.); ii)
Primaria $1,750.00 (Mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.); iii) Secundaria
$5,400.00 (Cinco mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.); iv) Bachillerato o Técnico
Superior $9,250.00 (Nueve mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) y v) Superior
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.)”.

b) “Espacios de beneficio comunitario, entre los que se encuentran: construccion,
ampliacion, rehabilitacion y/o equipamiento de espacios destinados a actividades de:
atencion a la salud, deportivas, eventos culturales, recreacion, desarrollo comunitario, y

proteccion civil”.
lll. Proyectos Educativos:

a) Equipamiento de escuelas publicas.
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b) Mejoramiento de Infraestructura Escolar en escuelas publicas.
IV. Proyectos Productivos:

a) “Comunitarios: que beneficien al menos a cinco familias que radiquen en el mismo
municipio donde se llevar4 a cabo el proyecto, y que contribuyan a la generacién de
ingreso y empleo; asi como a fortalecer el patrimonio de las familias radicadas en México,
promoviendo la participacion de la comunidad y el mejoramiento econémico y social de

las personas beneficiadas y de sus comunidades”.

b) “Familiares: que beneficien de dos a cuatro familias que radiquen en el mismo
municipio donde se llevara a cabo el proyecto, y que contribuyan a la generacién de
ingreso y empleo; asi como a fortalecer el patrimonio de las familias radicadas en México,
promoviendo la participacion de la comunidad y el mejoramiento econémico y social de

las personas beneficiadas y de sus comunidades”.

¢) “Individuales: que beneficien a una familia, y que contribuyan a la generacion de
ingreso y empleo; asi como a fortalecer el patrimonio de las familias radicadas en México,
promoviendo la participacion de la comunidad y el mejoramiento econdémico y social de

las personas beneficiadas y de sus comunidades” (DOF, 2017).

Segun Garcia (2011) el programa 3x1 inicié en el afio 2002, con un presupuesto

federal de 10 millones de délares para 942 proyectos, en 247 municipios del pais.

Como se observa en las tablas 20 y 21 el programa ha presentado generalmente
crecimiento, en cuanto a cantidad de proyectos aprobados su punto maximo en 2011 y
en el caso del presupuesto en 2008, aunque del 2011 hasta 2015 se mostré un
decrecimiento no es tan representativo, resultard interesante indagar sobre los motivos

por los que sucedio6 esta situacion.

37



Tabla 20. Informe del programa 3x1 para migrantes

Afo Entidades Ndmero de  Municipios Localidades Grupos de Presupuesto  Presupuesto
Federativas proyectos apoyados beneficiadas migrantes Federal estatal,
participantes  (Millones de municipal y
pesos) migrantes
2002 20 942 247 623 20 98.9 266.5
2003 18 899 257 583 200 97.3 277.7
2004 23 1,436 383 845 527 175.9 461.8
2005 26 1,636 425 1,049 815 2321 619.7
2006 26 1,274 417 890 723 186.6 544.2
2007 27 1,598 443 1,063 857 241.6 690.7
2008 27 2,457 574 1,313 957 468.1 1,254.1
2009 28 2,421 564 1,292 797 501.9 1,172.7
2010 ND 2,438 664 1,360 ND 514.2 1,184.7
2011 ND 2,523 594 1,411 ND 514.6 1,094.8
2012 ND 2,193 538 1,183 ND 456.1 975.5
2013t ND 2,023 583 1,170 ND 487.1 1,060.8
2014* ND 2,062 611 1,312 ND 486.9 1,041.3
2015° ND 457 221 346 ND 251.8 299.7

1/ Cifras de cierre de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
p/ Cifras preliminares al mes de julio. Se reporta inicamente presupuesto del capitulo 400

Fuente: Elaboracién propia con datos de Informe de Gobierno, 2015 y Garcia, 2011.

En el caso del tipo de proyectos se puede observar que los de obra publica son
los mas numerosos como lo son urbanizacion y pavimentacion, asi como agua potable,
alcantarillado y electrificacion representando entre ambos un 62% de los proyectos
realizados, sin embargo, los proyectos productivos sélo representan un 3.3%.

Tabla 21. Tipo de proyectos apoyados por el 3x1 para migrantes

Tipo de proyecto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Agua potable, alcantarillado y 226 274 547 440 236 376 576 562 3,237
electrificacion
Caminos y carreteras 67 57 83 100 58 77 103 72 617
Infraestructura de salud 28 17 26 31 26 19 49 21 217
Infraestructura educativa 112 61 46 73 56 99 157 184 788
Infraestructura deportiva 50 35 42 a7 40 68 11 112 505
Urbanizacién y Pavimentacion 276 282 477 566 452 620 979 964 4,616
Becas Educativas 3X1 0 0 0 15 25 66 75 41 222
Centros comunitarios 127 143 160 278 317 220 239 208 1,692
Proyectos productivos comunitarios 40 22 53 77 45 50 100 42 429
Proyectos para el Fortalecimiento 0 0 0 0 0 0 0 135 135
Patrimonial
Otros 16 8 2 9 19 8 68 80 205
Total 942 899 1435 1,636 1,274 1,596 2,457 2,421 12,663

Fuente: Elaboracién propia con datos de Garcia, 2011.



Segun Garcia Zamora (2011), en el caso de los proyectos de infraestructura social
los impactos generados han sido de efecto multiplicador en la economia local en Estados
como Michoacan y Zacatecas a nivel de empleo, compra y venta de materiales, etc. De
hecho, esta situacion ha favorecido que con frecuencia los alcaldes se hayan
transformado en promotores de la creacién de nuevos clubes de migrantes para lograr
ejecutar un mayor nimero de inversiones comunitarias que acrecienten la obra publica

durante su gestion.

Otro impacto econémico a nivel local lo constituyen las obras de infraestructura
fisica y los proyectos emergentes de salud, educacion y becas, todos ellos deber del
Estado mexicano, pero, que suscitados por las organizaciones migrantes proporcionan
elevar el nivel de vida de la poblacién y facilitan el fortalecimiento del tejido productivo y
social local para progresar hacia un nuevo tipo de actividades econémicas y sociales que
permitan superar la fragilidad estructural prevaleciente que ha favorecido en gran medida

la creciente emigracion internacional (Garcia, 2011).

El tercer impacto econdmico significativo lo encarna el interés que tienen algunas
organizaciones de migrantes mexicanos, como las Federaciones de Clubes Zacatecanos
y Michoacanos, por transitar de los proyectos sociales de infraestructura basica a los
proyectos productivos después de varios afios de haber promovido cientos de proyectos
sociales en sus comunidades de origen. A este reto que el mismo Garcia (2003) ha
denominado como “el paso de la muerte” por su gran complejidad, porque afronta a la
debilidad institucional del propio pais para suscitar la inversion productiva y a la ausencia
de cultura empresarial en la comunidad migrante en general. Pese a dichas dificultades,
ambas Federaciones han estado lidiando en los ultimos cinco afios porque la Secretaria
de Desarrollo Social promueva de forma especial la vertiente de proyectos productivos
de migrantes (429 proyectos del 2002 al 2009), los cuales han aumentado de forma
sosegada, especialmente, en esos estados con los invernaderos para la produccion de

tomate, explotaciones ganaderas y produccién de agave y mezcal (Garcia, 2011).

Aunque el programa ha representado avances e impactos importantes, sigue
enfrentando el reto de la vision del desarrollo regional y local con enfoque transnacional

y que requiere de un proceso de organizacién y capacitacion permanente de
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fortalecimiento institucional para que puedan incidir en gran medida como agentes de
cambio en sus comunidades, pero a la vez que no quiten la responsabilidad al gobierno
de sus tareas por cumplir. Es importante entender que el contexto nacional no es muy
alentador ante la situaciébn econdmica, politica y social actual que dificulta cualquier

impacto en el desarrollo local de dichas comunidades.

1.3.2 Michoacéan.

El programa 3x1 inicié en Michoacan, como en el resto del pais, en 2002 el presupuesto
de ese afio ascendié a 39 millones 222 mil pesos, que se vieron reflejados en 64
proyectos y 34 municipios y que tuvieron 102 mil personas beneficiadas, de éstas la
mitad vivia en municipios de alta y muy alta marginacion. Para el afio 2003 la cifra se
redujo a 30 millones, 118 mil pesos realizandose 5 proyectos productivos, 58 de
infraestructura social y uno de ornato, la poblacion beneficiada fueron 53, 633 personas
y 50 municipios (Neira, 2010). Es decir que a pesar de que en presupuesto la reduccion
fue de aproximadamente un 25%, la reduccion en beneficiarios fue mas del 50% sin

embargo hubo mas municipios participantes.

Del afio 2002 al 2005 el programa present6 un crecimiento del 110%, se alcanzé
la cifra de 82,448 millones de pesos en proyectos autorizados, de los cuales 20,622
millones fueron aportaciones de las asociaciones de migrantes, destacando los
proyectos de infraestructura social como construcciones y remodelaciones de caminos,
puentes, recolectores pluviales, aulas, campos deportivos plazas y parques, asi como
reparacion o rehabilitacion de iglesias y templos de la comunidad de origen (Neira, 2010).

Durante este mismo periodo cabe destacar que el municipio de Zamora fue el que
concentré el mayor nimero de proyectos, ocho en total, con una inversion de 7,068, 336
pesos, en beneficio de 3 localidades: La Rinconada, La Labor y, en especial, Atacheo de
Regalado. De manera particular, es importante sefialar que los habitantes de este ultimo
son el caso mas representativo en lo concerniente a la relacion de migrantes, uso de
remesas y proyectos productivos, pues alli se establecieron cuatro florecientes negocios:
pavos, cabras, invernaderos y bocinas para grupos musicales. En los proyectos

implementados en Atacheo participaron como accionistas 336 familias, generando 120
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empleos directos permanentes; con un enfoque explicito en el desarrollo y la

capacitacion de jovenes de la comunidad como pequefios empresarios (Neira, 2010).

Cada uno de ellos conté con la participaciébn de jovenes dinamicos de la
comunidad, quienes se colocaron al frente de éstos. Los criterios prevalecientes en el
disefio de los proyectos fueron, entre otros: proveer empleo, reducir la migracion,
aprovechar la riqueza de recursos humanos y naturales en la comunidad, promover el
orgullo civico en los pobladores, desarrollar relaciones laborales con énfasis en el trabajo
en equipo y la automotivacion personal, agregar valor a los productos rurales y
revalorizar la vida rural, producir de acuerdo a los estandares de calidad internacional,
promover la unidad local como elemento esencial del desarrollo, estimular la inversion
de los inmigrantes, promover la autoestima y promover el sentido del logro, exigir al
gobierno que llene sus obligaciones como socio, como facilitador y como garante de
dichos proyectos y, finalmente, potencializar a las comunidades para que se convirtieran

en protagonistas de su propio desarrollo (Neira, 2010).

Los proyectos —cuyos criterios ofrecieron un referente para medir los aspectos no
financieros asociados con el “éxito” a largo plazo— fueron coordinados inicialmente por el
Presbitero Marco Linares, designado responsable de la Pastoral Social de la Didcesis de
Zamora, quien consideraba que los proyectos productivos con remesas enviadas por
trabajadores migrantes debian basarse en un modelo de economia solidaria y en el
comercio justo. Estos proyectos atrajeron gran atencion en México y recibieron
reconocimiento gubernamental, pues representaron un modelo a seguir en otras
localidades (Neira, 2010). Aunque cabe destacar que en la actualidad dichos proyectos
practicamente se consideran inexistentes a excepcion del proyecto de invernaderos que
se cambio de giro pues inicialmente se dedicaron a las flores y actualmente trabaja con

hortalizas.
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Tabla 22. Michoacan programa 3x1 para migrantes 2012-2018

Afio Municipios Proyectos de Proyectos de Proyectos Total de
apoyados infraestructura servicios productivos  proyectos
social comunitarios
2012 66 25 49 8 82
2013 67 54 58 1 113
2014 59 36 72 2 110
2015 29 21 36 0 57
2016 55 40 81 2 123
2017 39 36 50 1 87
2018 11 9 18 0 27

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria del Migrante, 2018.

En datos proporcionados por la Secretaria del Migrante para los afios 2012-2018,

se aprobaron un total de 599 proyectos, que beneficiaron a 123 municipios (véase tabla

22 y gréfica 9), pero cabe destacar que en el afios 2015 no hubo participacién del estado

en el Programa 3x1 para migrantes por “falta de presupuesto” por lo que en este afo no

el monto de proyectos apoyados disminuyo considerablemente.

Grafica 9. Michoacan programa 3x1 para migrantes 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria del Migrante, 2018.
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En la tabla 23 se observa que del 2012 al 2018 que no hay un comportamiento
estable en la participacion del programa en ninguno de los conceptos, observando el
punto mas alto de proyectos apoyados en 2014, pero el mayor presupuesto en 2016 y
en 2013 municipios y grupos participantes; en los puntos mas bajos se encuentra el 2015
en donde el estado de Michoacan no participé con presupuesto y en 2018 que se vio

afectado el programa por el proceso electoral y los tiempos de veda electoral.

Tabla 23. Michoacan presupuesto programa 3x1 para migrantes 2012-2018

Afio Proyectos Presupuesto Presupuesto Municipios Grupos
apoyados total estatal participantes
2012 82 $74,697,738.24 $18,674,434.56 66 ND
2013 135 $64,238,589.32 $14,889,669.94 67 81
2014 155 $59,807,012.06 $14,951,753.02 59 67
2015 57 $12,366,294.33 0 29 46
2016 123 $113,537,515.49  $28,384,378.87 55 50
2017 87 $80,899,970.99 $20,092.787.07 39 35
2018 27 $24,665,294.60 $9,666,323.67 11 ND

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria del Migrante, 2018.

Entre los afios 2012-2018 el municipio que tuvo mayor participacion con proyectos
fue el de la Piedad (véase tabla 24) con un total de 23 proyectos en este sexenio, sin
embargo cabe destacar que en 2015 y 2016 no tiene participacion con ningun proyecto,
Zinapécuaro tiene la participacion mas importante hasta 2015, debido a que el municipio
incumplioé con un proyecto aprobado y segun las autoridades se generé un veto por dicho
motivo, por lo que ya no ha participado pero se espera su participacion nuevamente el
préximo afio. Los Unicos municipios que han tenido participacion ininterrumpida son

Hidalgo, Uruapan y Huandacareo.
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Tabla 24. Michoacan programa 3x1 para migrantes,
principales municipios 2012-2018

Lugar Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total de indice de
proyectos intensidad

migratoria

1 La Piedad 1 2 2 0 0 9 9 23 alto
2 Tzitzio 1 3 5 5 3 4 0 21 medio
3 Zinapécuaro 8 4 5 3 0 0 0 20 medio
4 Hidalgo 2 3 3 2 4 4 1 19 alto
5 Tacambaro 4 3 2 0 5 0 5 19 alto
6 Uruapan 1 1 3 3 6 2 3 19 alto
7 Huandacareo 2 1 3 3 3 4 2 18 bajo
8 Churintzio 4 3 3 3 0 3 0 16 alto
9 Chilchota 3 1 3 0 7 1 0 15 muy alto

Santa Ana muy alto
10 Maya 2 2 2 0 2 6 0 14

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria del Migrante, 2018.

En el caso del municipio con mayor participacion la presencia del programa se dio
en las localidades de: Zinapécuaro, Francisco Villa, Bocaneo, Ucareo (véase tabla 25) y
con Clubes participantes: Club San Pedro Bocaneo en Chicago, Federacion de Clubes

Michoacanos en lllinois, Zinaperacuence en Chicago.

Tabla 25. Michoacan programa 3x1 para migrantes,
principales localidades Zinapécuaro 2012-2018

Localidad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zinapécuaro 2 1 3 1 0 0 0
Francisco Villa 4 2 1 2 0 0 0
Ucareo 1 1 0 0 0 0 0
Bocaneo 1 0 1 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria del Migrante, 2018.

Para el caso de Zinapécuaro, el tipo de proyectos la realidad no es diferente a la
situacion estatal y municipal, los proyectos son en mayor cantidad de infraestructura
social, seguidos de los de servicios comunitarios y finalmente con muy poca presencia

los de proyectos productivos (véase tabla 26).



Tabla 26. Programa 3x1 para migrantes Zinapécuaro, tipo de proyecto 2012-2018

Localidad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Infraestructura Social 4 4 4 1 0 0 0
Servicios comunitarios 2 0 1 2 0 0 0
Proyectos productivos 2 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria del Migrante, 2018.

Como se puede observar en el andlisis, a pesar de que Michoacan ha
representado uno de los Estados con mayor participacion en el programa 3x1 y sobre
todo con el antecedente de ser la entidad que mayor cantidad de remesas recibe, no
tiene un comportamiento consolidado, mucho mas evidente con la ausencia del

programa en el estado en 2015.

1.4 UNA MIRADA A LA EVALUACION COMPLEMENTARIA ACTUAL.

Al considerar al programa 3x1 como un instrumento de desarrollo de las comunidades
migrantes, es importante considerar cuales son los mecanismos que el gobierno esta

utilizando para evaluar el cumplimiento de los objetivos del programa.

El programa 3x1 era evaluado por el gobierno a través de dos medios, son
realizados por CONEVAL y por agentes externos (generalmente universidades o
empresas consultoras). Para la evaluacion directa del primero y la presentacion de sus
resultados se consideran datos basicamente estadisticos de registro (esta se realiza
cada afno y se presentan resultados del afio anterior), ellos mismos consideran que no
se hace una evaluacion directa de los impactos, para complementar o suplir esto realizan
una evaluacién complementaria de resultados por agentes externos y la Ultima

presentada fue el 2016 tomando en consideracion el periodo de proyectos 2013-2014.

Los indicadores a evaluar, son divididos por fin, propésito, componente y
actividades, se puede considerar los siguientes indicadores (Ahumada Lobo y Asociados,
2016).
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Segun el FIN:

e “Porcentaje de proyectos de los migrantes que son atendidos y se alinean con las
agendas de desarrollo comunitario de los actores participantes”.

e “Porcentaje de Clubes de Migrantes apoyados respecto a de los Clubes con Toma
de Nota”.

e “Porcentaje de Clubes Espejo instalados respecto de los Clubes de Migrantes
apoyados”.

Segun el PROPOSITO:

e “Porcentaje de proyectos apoyados respecto del total de proyectos evaluados”.

e “Variacién en el numero de localidades atendidas con proyectos cofinanciados por
los migrantes y los tres 6rdenes de gobierno”.

e “Proporcion de recursos complementarios de los érdenes de gobierno para

impulsar las iniciativas presentadas por los clubes de migrantes”.
Segun el COMPONENTE:

e “Porcentaje de proyectos de espacios de beneficio comunitario cofinanciados por
los clubes de migrantes y los tres 6rdenes de gobierno”.

e “Porcentaje de proyectos de Becas escolares cofinanciados por los clubes de
migrantes y los tres 6rdenes de gobierno”.

e “Porcentaje de proyectos de infraestructura social basica cofinanciados por los
clubes de migrantes y los tres érdenes de gobierno”.

e “Porcentaje de proyectos de infraestructura para el mejoramiento urbano y/o
proteccion del medio ambiente cofinanciados por los clubes de migrantes y los
tres 6rdenes de gobierno”.

e “Porcentaje de proyectos productivos comunitarios cofinanciados por los clubes
de migrantes y el programa”.

e “Porcentaje de Proyectos Educativos cofinanciados por los clubes de migrantes y

los tres 6rdenes de gobierno”.
Segun las ACTIVIDADES:

e “Porcentaje de Talleres o encuentros realizados por el programa que incluyan
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actividades de capacitacion y difusion del Programa entre los clubes de migrantes
y/o autoridades locales”.

e “Porcentaje de proyectos recibidos con documentacion completa”.

e “Porcentaje de Proyectos evaluados y dictaminados por el Comité de Validacion y
Atencién a Migrantes (COVAM)”.

e “Porcentaje de integracion de Clubes espejo integrados por el programa”.

Por otra parte, la evaluacion complementaria realizada en 2016, considera
especificamente como rubros a evaluar los proyectos de infraestructura, los proyectos
productivos y las relaciones interinstitucionales, con los siguientes indicadores en cada

uno de ellos:

Tabla 27. Componentes e Indicadores evaluados en el programa (evaluacion

complementaria).

COMPONENTE INDICADOR

Proyectos de Infraestructura “Andlisis descriptivo y analitico de beneficiarios”

“Proyectos Productivos en Operacién”

“Capital y capacidad para la formacion y crecimiento del negocio
Planeacion y disefio del negaocio vis a vis la operacion del
negocio”

“Resultados del negocio”

“Perspectiva de género”

“Sostenibilidad de los proyectos productivos apoyados por el
P3x1”

“Interaccion entre los actores e intensidad de participacion”
“Evaluacion global por entidad federativa de los aspectos del
modelo”

“Comunicacion”

“Confianza y transparencia”

“Participacion y cooperacion”

“Liderazgo y capital humano”

“Estructura”

“Recursos”

“Entorno”

Fuente: CONEVAL, 2016.

Proyectos productivos

Relaciones interinstitucionales

Para reflexionar algunos de los elementos de la evaluacion en 2016, se considera

que el programa no ha cumplido del todo con su objetivo puesto que su pico més alto de



participacion lo tuvo en el 2010 y en esta ultima evaluacion hubo una disminucion de
proyectos presentados y aprobados, por otro lado, se considera que no esta clara la
orientacion del programa ya que: “sigue manteniéndose principalmente como un
programa enfocado a infraestructura social, rubro que concentra el 76% de los proyectos.
No queda claro si hacia el futuro se busca apoyar mas proyectos de otro tipo como los
de infraestructura educativa, becas o impulsar los proyectos productivos colectivos e

individuales, aunque éstos ultimos disminuyeron en casi 40%.” (CONEVAL, 2016).

Dentro de los aspectos que consideran que se deben mejorar, mencionados en la
evaluacion se encontré que se considera que el programa tiene una falta de difusion, se
cree gue la falta de participacion es debido a este aspecto, también se considera que se
debe de homogenizar las caracteristicas para el rechazo y aceptacion de proyectos pues
para los participantes sobre todo migrantes no quedan claras entodos los casos, asimismo
se considera importante que se puedan generar indicadores compatibles en el tiempo,
pues debido a los cambios en las reglas de operacién no se mantienen iguales, para las
instancias participantes la meta es aumentar las localidades atendidas pero es
significativo también considerar la utilidad, nimero y tipo de proyectos atendidos; con
respecto a los proyectos productivos no queda muy claro el motivo de la disminucion de
ellos y consideran importante determinar si es por problemas de asistencia técnica
(Ahumada Lobo y Asociados, 2016).

El tipo de evaluacion y trabajo realizado por CONEVAL y los evaluadores externos
es un elemento importante a considerar en la metodologia utilizada para la presente
investigacion, se tomaron consideraciones al respecto, pues la parte de analisis
estadistico con datos secundarios se llevd a cabo y algunos de los componentes e
indicadores son tomados en cuenta por el modelo de Albulquerque (1997) que

representaron los elementos base de la evaluacion de esta investigacion.

Adicional a las evaluaciones oficiales existe un consenso general en el ambiente
académico sobre la ausencia de indicadores que puedan evaluar el programa aunados
a inconformidades expresadas de manera publica por los clubes de migrantes
especialmente en el estado de Michoacén, sobre el mal manejo del mismo; teniendo

incluso en el estado la suspension del programa durante el 2015, por no haber
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presupuesto para cubrir su parte.

Siendo el conjunto de todos estos aspectos mencionados los principales
motivantes para esta investigacion, puesto como se puede observar con los indicadores
y datos presentados el desarrollo en México no es muy prometedor ni estable, por lo que
esto incrementa la migracion y por lo tanto las remesas, tratando asi que el programa
3x1 se vuelva un paliativo a estos aspectos, sin embargo es importante el poder
identificar si el recurso utilizado se ha reflejado en un beneficio real de desarrollo para

las poblaciones y actores involucrados, como lo promete su objetivo.

Aun cuando al término de esta investigacion, el programa ya no se encontraba
dentro del presupuesto del gobierno federal, el tema sigue siendo relevante pues durante
17 afos represento la Unica politica publica transnacional que coadyuvaba al desarrollo
de las comunidades de origen de los migrantes pero adicional a esto los migrantes
seguiran haciendo labor filantropica, cada club y federacién se debera de adecuar a la
realidad de su estado, en algunos se ha optado por un esquema 2x1, algunos otros en
un 1x1 y otros seguiran trabajando como en sus inicios Unicamente con Sus recursos y
tal vez en una manera mas lenta, pero sin duda alguna seguiran trabajando a favor de

sus comunidades.
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CAPITULO II.

LA MIGRACION Y EL DESARROLLO BAJO UN ENFOQUE TEORICO

En el capitulo anterior se pudo tener un panorama general de los ejes principales de la
investigacion, en el presente se tiene como objetivo ser la base en la que se sustentara
la investigacion retomando las dos vertientes principales de las que parte el problema de
investigacion como son: el desarrollo y la migracion, considerandose a las remesas como
parte importante de éste Ultimo, y por ultimo el vinculo entre estos conceptos. El formato
gue seguira por los ejes teméaticos (desarrollo y migracién) serd en primer lugar la
definicion del concepto, posteriormente las teorias visualizadas desde diversas
corrientes y por Ultimo la manera en la que se han medido dichos conceptos hasta ahora;
asi como se considera un apartado para las remesas colectivas y las politicas publicas.
Estos dos capitulos representan la base para el siguiente en el que se aborda la

construccion de la metodologia.

2.1 VISIONES DEL CONCEPTO DE DESARROLLO.

2.1.1 Concepto.

La concepcidon de desarrollo ha sido cambiante a través del tiempo y se ha visto
estrechamente vinculada con el contexto social y politico del momento histérico vivido y
es con base a los anteriores elementos que los diversos estudiosos del tema han
generado una diversidad de conceptos. Dicho concepto empezé a tomar mayor
importancia posterior a la Segunda Guerra Mundial y el término histéricamente, en la
mayoria de los casos, ha sido ligado con el crecimiento econdémico, sin embargo, en la
actualidad incorpora muchos mas elementos y factores que hacen de este un concepto

sumamente complejo, multidimensional y en algunos casos incluso holistico.

Segun Navarro y Ayvar (2013) este concepto puede ser explicado por tres vias

diferentes:
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e Como crecimiento: Es definido en funcién del nivel de ingreso promedio por
habitante, y el proceso de desarrollo en términos de las tasas de crecimiento
econdmico que genera actualmente, es clasificado como desarrollado o
subdesarrollado (o en vias de desarrollo) segun la posicion en que se encuentren
estos indicadores sobre determinado nivel.

e Como estado o etapa: El desarrollo es considerado como un proceso evolutivo
hacia el tipo de sociedad que se concibe. Es considerado al subdesarrollo como
una etapa previa que tiene que cursarse antes de llegar al desarrollo.

e Como proceso de cambio: Es percibido como un proceso que persigue la

igualacion de las oportunidades sociales, politicas y econémicas.

2.1.2. Escuelas.

A) Clasica y Neoclasica.

La economia clasica, en este caso, representada por nombres como Smith,
Ricardo y Marx, hizo del crecimiento econdmico su tema central, en tanto que la
economia neoclasica, asociada con nombres tales como Marshall, Walras, Pareto, Pigou
y otros, considerd la distribucién su tema central. En este sentido es que puede decirse
gue el concepto de desarrollo tiene sus raices mas en la economia neoclasica que en la

clasica (Boisier, 1999).

La corriente marxista que concibe el desarrollo como un proceso de cambio social,
mediante el cual se controlay racionaliza la evolucién de la economia, buscando generar
un contexto social y politico, buscando establecer el socialismo como meta final y donde

el Estado tiene un peso muy importante en todo el proceso (Navarro y Ayvar, 2013).

El enfoque neoclasico, tiene como supuesto transformar la sociedad de un estado
tradicional que tiene como caracteristicas principales el estancamiento y la subsistencia,
hacia una sociedad dindmica capitalista centrada en el sector empresarial o de
emprendedores. En esta Lewis (1954), plantea la coexistencia de dos sectores: el sector

moderno capitalista que es vinculado a la industria y el sector precapitalista tradicional
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gue es asociado a la agricultura. En donde la acumulacién del capital del sector

capitalista es quien le da fuerza al crecimiento (Garza, 2007).
B) La escuela alemana y otras contribuciones.

Los gedgrafos alemanes como Webes, Chistaller y Losh, a inicios del siglo XX
desarrollaron la teoria de la localizacion, en donde se consideran los elementos de la
disposicion geografica del mercado y los costos de transporte para deducir el surgimiento
de emplazamientos centrales, en donde se concentran las actividades productivas. Por
su parte los norteamericanos Friedmann y Harris en los afos 50’s y 60’s elaboraron
teorias como el multiplicador base-exportacién y el potencial de mercado, que consideran
en comun el papel de la demanda en la determinacion del nivel de la actividad econémica
de la region, priorizando la demanda externa e interna respectivamente. Por otro lado,
Israd crea la ciencia regional, en la blusqueda de integrar la escuela alemana con la
microeconomia de minimizacién de costos, este aporte ha tenido importancia practica en

el &mbito de la planeacién regional (Navarro y Ayvar, 2013).

También en los afos 50’s y 60’s, mas especificamente en las teorias de
crecimiento y desarrollo econdmico se encuentran contribuciones como las teorias de
centro periferia y de la dependencia, que dieron lugar a los andlisis en términos de la
division espacial del trabajo. También se encuentra la teoria del desarrollo desigual, que
estudia las causas de las diferencias en el ritmo y nivel de desarrollo en las regiones,
gue Myrdal y Sitohang (1957) retomaron en la teoria de la causalizacion circular
acumulativa, que sustenta que a partir de la aglomeracion inicial en una region se atraen
nuevos recursos que refuerzan circularmente la fuerza del mercado, ocurriendo lo
contrario en zonas rezagadas. Esta idea del crecimiento desequilibrado también fue

retomada por Hirshman en su concepto de linkages (Moncayo, 2009).

Peroux y Baideville, generaron la teoria de los polos de crecimiento y que son
semejantes al modelo anterior puesto que dan especial importancia a los procesos

acumulativos y de localizacion, considerando a la industria innovadora (Moncayo, 2009).

Otras teorias se centran en el analisis de las condiciones internas de la region
para explicar su posicion en el sistema econdmico y su evolucion de largo plazo, como

las que desarrollaron Clark, Fisher y Young con la teoria de etapas del crecimiento. En
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los 80’s la comprobacién de las teorias acerca del desarrollo simétrico y concentrado
General la formacién de la teoria de crecimiento enddgeno, cuyo principal propdsito era
construir modelos en los que crecimiento de largo plazo depende no sélo la tecnologia
de las funciones de produccion de utilidad sino también y principalmente de la poblacion
de conocimiento capital fisico y humano de las politicas macroeconémicas. Los modelos
de crecimiento enddgeno abordados inicialmente por Romero y Lucas, Impactan a las
concepciones de desarrollo regional a través de la economia espacial del analisis de los
procesos de convergencia el desempefio econémico de largo plazo (Moncayo, 2009).

Estas teorias son principalmente enfocadas a la geografia espacial, y de qué
manera impactan las relaciones geogréficas en el crecimiento econémico, la relacién de
la poblacién con el desenvolvimiento de la economia de los lugares que habitan, aunque
también centrado en los aspectos geograficos, también ya se empiezan a vislumbrar
elementos del desarrollo endégeno. Estas son de los primeros esfuerzos especificos por

intentar entender el desarrollo.

C) Acumulacion flexible.

Hacia finales de la década de los 80’s se genera la idea de que el crecimiento de
la regién este beneficio y condiciones dinamicas internas lo cual tiene como base los
casos exitosos en materia de desarrollo de la Tercera Italia, California, Carolina del Norte
gue darian lugar al concepto de especializacion flexible de Piore y Sabel (Moncayo,
2009) Establece que la produccion flexible trajo un horizonte nuevo posibilidades
productivas, innovaciones tecnoldgicas y organizaciones empresariales que habria de
tener importantes consecuencias en la configuracion espacial de las economias y por

consiguiente en la forma de concebir el desarrollo regional.

Otros autores como Lipietz, Aydalalot, Boyer, Recattini, Garofoli, Fisher,
Markusen, entre otros hicieron referencia a este modelo de la acumulacion flexible o el
posfordismo que tiene en consideracion las politicas macroeconémicas y las instituciones

sociales (Navarro y Ayvar, 2013).

En este concepto de desarrollo ya se pueden observar elementos nuevos no

considerados en los otros analizados que son la organizacion empresarial y las
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innovaciones tecnoldgicas, elementos que impactaran en las consideraciones solo
geograficas y espaciales del desarrollo, ya se analizan mas aspectos politicos y sociales

involucrados en el mismo.

D) La nueva geografia econémica.

Posterior al modelo posfordista, bajo la direccién de Krugman aparece la nueva
geografia econdmica un modelo elaborado para analizar las relaciones de los
rendimientos crecientes con la aglomeracion espacial representa la integracion de la
fuerzas centripetas (tamafio del mercado, mercados laborales densos y economias
externas puras) que promueve la concentracidbn geografica de las actividades
econdmicas Y las fuerza centrifugas (factores fijos, rentas de la tierra y deseconomias

externas) que operan en direccién opuesta (Moncayo, 2009).

Por otro lado se puede encontrar al gedgrafo mexicano Angel Bassols, quien
realizd contribuciones muy importantes al respecto de geografia sociopolitica y geografia
socioeconOmica, identificando en sus investigaciones problemas socioecondémicos,
vinculados con la planeacion territorial, en donde hace un énfasis importante sobre los
problemas ambientales, el uso no adecuado de los recursos naturales, las regiones
subdesarrolladas en donde se pone en evidencia las desigualdades sociales y la pobreza
y a partir de esto generar politicas publicas que puedan responder a las asimetrias entre
las diversas regiones de México (Delgadillo, et al. 1990, 2011). Su metodologia para la
regionalizacion del pais y planificacion regional contindan siendo un referente para las

instituciones de politicas publicas relacionadas con la planificacion y desarrollo.

Bassols (1979, p. 306) propone que existen siete criterios para la regionalizacion,
dentro de los que se encuentran 1) que existen en cualquier pais como producto de la
interacciéon naturaleza sociedad y del impacto del hombre sobre el medio fisico y social,
2) que son el resultado del trabajo humano y su accién sobre la naturaleza en un territorio
concreto y época determinada, 3) debido a que las condiciones fisicas varian de una
zona a otra, se estructuran en sistemas diversos, 4) algunas veces la region natural
puede concordar con la region econémica, 5) el hombre, a través de su expresion social,

es el arquitecto de la regién econémica, 6) en las regiones existen distintas formas de
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trabajo humano, y la espacializacidon actual es el resultado de la historia econémica, y 7)
Una region econdmica es un area geografica que se puede identificar por una
estructura especifica de sus actividades econémicas y con base en sus condiciones
fisicas y/o bioldgicas y/o sociales que sean altamente homogéneas y que mantengan

determinadas relaciones internas y con el exterior.

Como se puede observar, conforme las teorias van evolucionando van insertando
mas elementos a considerar, generalmente ligados entre  aspectos
espaciales/geogréaficos y en este caso elementos econémicos ya mas especificos y

elaborados.

E) La geografia fisica y natural.

Los postulados de Sachs dan origen a esta teoria, en la cual se pretende distinguir
las relaciones existentes entre su geografia fisica y crecimiento econémico. EI modelo
establece las regiones costeras Y las que estan vinculadas a la costa por canales
oceanicos navegables tienden a tener tasas de crecimiento mucho mas altas en las
regiones mediterraneas. Esto es asi porque en las primeras los costos de transporte son

mas bajos y hay economias de aglomeracién (Navarro y Ayvar, 2013).

Es claro que los elementos geograficos y econdmicos siguen estando presentes,
pero ya mas especializados y enfocados en este caso a las regiones costeras y la

relacion entre estos tres elementos.

F) Institucional y Latinoamericana

Por otro lado, después de la presencia del concepto de desarrollo, postguerra y al
identificar que las teorias desarrolladas no se adaptaban a la realidad latinoamericana,
empezaron a surgir corrientes como el desarrollismo, que va totalmente ligado al
capitalismo y que a nivel Latinoamérica es conocida como estructuralismo, fue planteada
por Raul Prebish (1978) a través de la CEPAL, es una corriente tedrica que surgio en la
década de los afios cuarenta, y nace de la evolucién de un conjunto de diferentes

tendencias economicas que toma auge al finalizar la segunda guerra mundial y se
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enriguece de manera conceptual con los problemas asociados a los paises
subdesarrollados ligado con diversos conceptos como riqueza, evolucion econdémica y
progreso econdémico (Chirinos, 2010). Era ligada de una manera importante a la
aceleracion de los paises subdesarrollados a través de la industrializacion y de esta
manera poder integrarse al comportamiento internacional, es decir generando un modelo

hacia adentro, también conocido como desarrollo endogeno.

Posteriormente a partir de los afios setentas con colaboraciones como las de
Dudley Seers, se incorporaron elementos no solo econémicos al concepto de desarrollo,
es asi como el PNUD, inspirado principalmente en Amartya Sen (1960), incorporaron el
concepto de medicion del indice de Desarrollo Humano y se pueden encontrar

afirmaciones como:

“El desarrollo humano puede describirse como proceso de ampliacion de las
opciones de la gente...Mas alla de esas necesidades, la gente valora ademas
beneficios que son menos materiales. Entre ellos figuran, por ejemplo, la libertad
de movimiento y de expresion y la ausencia de opresion, violencia o explotacion.
La gente quiere ademas tener un sentido de proposito en la vida, un sentido de
potenciacion. En tanto miembros de familias y comunidades, las personas valoran
la cohesién social y el derecho a afirmar sus tradiciones y cultura propia” (Boisier,
1999, p. 25).

La busqueda de adaptar los modelos de desarrollo a la realidad de paises
subdesarrollados o de generar los propios, es lo que dio resultado a esta Ultima corriente,
gue han sigue vigente hasta la actualidad.

Por lo que haciendo una recapitulacidon se pueden considerar histéricamente
varias definiciones ligadas con el crecimiento regional. La primera, de naturaleza
keynesiana, y que data de la década de los 50’s, acoge una visidn a corto plazo del
crecimiento se centra en la explotacion de unos recursos de capital dados y no usados
y de amplias reservas de trabajo, parte de una hipotesis de una existencia de una
capacidad productiva ociosa (stock de capital) y de amplias reservas de mano de obra.
Esta vision se guia por la demanda creciente de bienes producidos localmente que

ejercen un efecto multiplicador sobre la renta a través de aumentos en el consumo y el
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empleo. La segunda, se origina en los economistas clasicos y neoclasicos de los siglos
XVII'y XVIII, que relacionaban el proceso de crecimiento con la eficiencia productiva, la
division del trabajo, y de productividad de los factores de produccion, desde aqui se
consideran los salarios, las rentas y el bienestar individual, ellos consideran que el
crecimiento regional es un problema de bienestar individual. Y por dltimo en las nuevas
teorias del crecimiento local, definen este concepto como un incremento en la capacidad
de produccion real de una regién y su capacidad para mantener este incremento, gracias
a elementos acumulativos y auto alimentados, de naturaleza tanto econémica como
territorial (Capello, 2006).

Las primeras teorias eran orientadas a aspectos especificamente de desarrollo
econdmico Yy territorial, buscando eliminar las asimetrias generadas por el crecimiento
econOmico; en las Ultimas teorias ya se consideran factores también sociales, culturales
e histéricos y determinan que no todos los espacios geograficos son homogéneos y cada
uno tiene sus aspectos particulares sobre los que se tienen que generar las estrategias

de desarrollo.

2.1.3 Acepciones de Desarrollo.

Conforme las teorias de desarrollo han ido evolucionando se le han ido poniendo
diversos apellidos al desarrollo que van desde el desarrollo territorial, regional y local
entre otros; considerar esto es importante porque se puede determinar en qué nivel de
ellos se trabaja la investigacion, puesto que cada una de ellas tienen diversas visiones

y concepciones, dentro de las mas importantes se encuentran:

Desarrollo territorial. “Se trata de un concepto asociado a la idea de contenedor y
no a la idea de contenido. Territorio es todo recorte de la superficie terrestre, pero no

cualquier territorio interesa desde el punto de vista del desarrollo” (Boisier, 1999).

Boisier (1999) Considera que esa superficie terrestre para que sea de interés
necesita tener tres caracteristicas: 1) Territorio natural, que es el recorte primario en
donde se reconocen los elementos de la naturaleza, aun sin intervencion humana

(lugares virgenes); 2) Territorio equipado, este ya se encuentra intervenido por el ser
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humano y ha instalado sistemas de transporte (no importa la precariedad de los mismos),
obras de equipamiento y actividades productivas extractivas; y 3) Territorio organizado,
en este ya existen actividades de mayor complejidad con sistemas de asentamientos
humanos, redes de transporte, pero de manera mas relevante una comunidad que se
reconoce y que tiene como auto referencia el propio territorio y que adicionalmente se
encuentra regulada de manera politico-administrativa, en otras palabras un territorio

organizado que tiene una estructura de administracién y en algunos casos de gobierno.

Se habla de “territorio organizado” para expresar la existencia de actividades de
mayor complejidad, de sistemas de establecimientos humanos, de redes de transporte,
pero sobre todo, de la presencia de una comunidad que se identifica y que tiene como
auto referencia primaria el propio territorio y que esta regularizada mediante un
mecanismo politico-administrativo que define las competencias de ese territorio y su
ubicacién y papel en el ordenamiento juridico nacional, es decir, un territorio organizado
tiene una organizacién de administracién y, en algunos casos, también de gobierno.
Estos territorios pasan a ser sujetos de intervenciones promotoras del desarrollo
(Boisier,1999).

Dentro de los trabajos del ILPEs, para Alburquerque (1997), el territorio es la
expresion de la organizacién y movilizacion de los diferentes agentes sociales locales en

pos de su propio desarrollo.

La parte caracteristica del desarrollo econdmico territorial es el analisis de la
estructura econdémica y social interna y el grado de integracion productiva. La perspectiva
del desarrollo territorial presume un planteamiento integral y contextualizado sobre el
ejercicio de las economias. Dicho enfoque lleva a una estrategia que debe conducir los
esfuerzos de caracter macroeconémico y la promocién de exportaciones con acciones
orientadas a lograr la introduccién de innovaciones tecnoldgicas, de gestion y socio
institucionales en el conjunto de los diferentes sistemas productivos locales vy tejido de

empresas existentes (Alburquerque, 2008).

El enfoque de desarrollo territorial es extenso en el sentido espacial y de
elementos a considerar, asi como sus relaciones entre ellos, supone economias

relacionadas y elementos sociales también considerados para determinar el resultado de
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desarrollo entre ellos, se pudiera considerar una vision muy amplia.

Desarrollo regional. “El desarrollo regional consiste en un proceso de cambio
estructural localizado (en un ambito territorial denominado “region”) que se asocia a un
permanente proceso de progreso de la propia region, de la comunidad o sociedad que
habita en ella y de cada individuo miembro de talo comunidad y habitante de tal territorio”
(Boisier, 1999).

En esta definicion ya se combinan tres dimensiones: una dimensién espacial, una
dimension social y una dimension individual. El “progreso” de la regién debe pensarse
como la metamorfosis sistematica del territorio regional en un sujeto colectivo (cuestiéon
que muchos, por razones ideoldgicas, discuten); el “progreso” de la comunidad debe
concebirse como el proceso de fortalecimiento de la sociedad civil y el logro de una
apreciacion de pertenencia regional y el “progreso” de cada sujeto debe interpretarse
como la eliminacion de toda clase de barreras que impiden a una persona expresa,
miembro de la comunidad en cuestion y habitante de la region, lograr su plena realizacion

como persona humana (Boisier,1999).
Para Vazquez (2000, p. 57) el desarrollo regional puede definirse como:

“un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacién del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de
la poblacion de una localidad o region. Si la comunidad local es capaz de liderar
el proceso de cambio estructural, nos encontramos ante un proceso desarrollo

local endégeno”.
Por otro lado, Capello (2006, p.175) apunta que el desarrollo regional:

“‘Depende fundamentalmente de una organizacién concentrada del territorio, en la
gue se encuentra incorporado un sistema socioecondémico y cultural cuyos
componentes determinan el éxito de la economia local: capacidad emprendedora,
factores de produccion local (trabajo y capital), habilidades de los agentes locales
en términos de relaciones que permitan generar una adquisicion acumulativa de
conocimientos —y, ademas, una capacidad de toma de decisiones que permite a

los agentes econdmicos y sociales locales guiar el proceso de desarrollo”.
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En este caso Boisier (1999) considera el término de region como un territorio
organizado que contiene, en términos reales o en término potenciales, los factores de su

propio desarrollo, con total independencia de la escala.

Partiendo de estas premisas se puede entender que las regiones tienen
determinados recursos (econdmicos, humanos y culturales) que crean un potencial para
el desarrollo y al ser llevados a cabo de manera correcta articulan los procesos del

mismo, en este caso el desarrollo regional ya es geograficamente mas focalizado.

Desarrollo local. Se pudiera considerar que este es el adjetivo mas popular para
el concepto de desarrollo. Para Boiser (1999), lo “local” sdlo tiene sentido cuando se le
mira, por asi decirlo, “desde afuera y desde arriba” y asi las regiones constituyen
espacios locales miradas desde el pais, asi como la provincia es local desde la regién y
la comuna lo es desde la provincia, etc. es un concepto que reconoce por |o menos tres

matrices de origen.

Este mismo autor considera que, en primer lugar, el desarrollo local es la
expresion de una capacidad de regulacion horizontal que muestra el raciocinio centro /
periferia, una logica preponderantemente en la fase pre-industrial del capitalismo, pero
gue continla vigente aunque sin ser ya dominante, como lo sefiala Muller (1990). En
segundo lugar, el desarrollo local es considerado, sobre todo en Europa, como una
réplica a la crisis macroeconomica y al ajuste, incluido el ajuste politico supra-nacional
sobrentendido en la conformacion de la Union Europea; casi todos los autores europeos
colocan el desarrollo local en esta perspectiva. En tercer lugar, el desarrollo local es
incitado en todo el mundo por la globalizacién y por la logica global/local que ésta

conlleva (Boisier, 1999).

Para Alburquerque (1997) el desarrollo local hace referencia a procesos de
acumulacion de capital en ciudades, comarcas y regiones concretas. La disponibilidad
de una oferta de mano de obra, suficientemente cualificada para las tareas que realiza,
y poco conflictiva, unido a una capacidad empresarial y organizativa, fuertemente
articulada a la tradicion productiva local y a una cultura atenta a las innovaciones y al

cambio, favorece la acumulacion de capital en los sistemas productivos local. Se trata de
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procesos de desarrollo econdmico, que se caracterizan por la organizacion sistémica de
las unidades de produccion, que favorece la competitividad de las empresas locales en
los mercados nacionales e internacionales. La organizacion del sistema productivo local
formando redes de empresas propicia la generacion de economias de escala y la
reduccion de los costos de transaccion y, por lo tanto, rendimientos crecientes y

crecimiento econdmico.

Para la CEPAL (2001) el desarrollo econémico local es un proceso de crecimiento
y cambio estructural de la economia de una ciudad, comarca o region, en el que se
consiguen identificar al menos, tres dimensiones una econémica, representada por un
sistema de produccidon que permite a los empresarios locales usar, eficientemente, los
factores productivos, crear economias de escala y acrecentar la productividad a niveles
gue permiten mejorar la competitividad en los mercados; otra sociocultural, en que el
sistema de relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales y los valores sirven
de base al proceso de desarrollo; y otra, politica y administrativa, en que las acciones
locales crean un entorno local propicio a la produccion e impulsan el desarrollo

sostenible, todo esto en base a estudios de Coffey y Polese (1985); y Stohr (1985).

Segun Alburquerque (1997 y 2008) el desarrollo local, consta de 4 dimensiones

bésicas.

1. Desarrollo Humano. “Esta dimension esta compuesta por los elementos de:
Acceso a la educacion, formacion, nutricion y salud, empleo y distribucion del
ingreso, fortalecimiento del papel de la imagen en la sociedad y condiciones
dignas de trabajo”.

2. Desarrollo Social e Institucional. “Esta se conforma de los elementos de:
Revitalizacion de la sociedad civil, fortalecimiento de gobiernos locales, creacion
de redes sociales, fomento de la participacién ciudadana y fomento de la cultura
emprendedora local”.

3. Desarrollo econémico local. “Por su parte esta dimensién se integra de los
elementos: Infraestructuras y equipamientos basicos, servicios de desarrollo
empresarial para microempresas y Pymes locales, fomento de iniciativas

empresariales y diversificacion productiva territorial, sector financiero
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especializado territorialmente y sistema fiscal y marco juridico apropiados para el
fomento productivo”.

Desarrollo ambiental. “Los elementos que se consideran dentro de esta dimension
son: Valorizacién del medio ambiente como un activo de desarrollo; Educacion
ambiental, fomento de energias renovables, fomento de la produccién ecolbgica
y de la produccion eco-eficiente, fomento de las formas de consumo sostenibles
ambientalmente e incorporacion de la evaluacion de impacto ambiental en los

programas y proyectos de desarrollo”.

Se deben de tener consideraciones importantes para el desarrollo local, segun

Alburquerque (2008):

“Desarrollo local no es unicamente desarrollo municipal. El sistema productivo
local incluye el conjunto de relaciones y eslabonamientos productivos que explican
la eficiencia productiva y competitividad del mismo, razén por la cual no esta
delimitado por las fronteras politico-administrativas de un municipio o provincia,
sino que posee su propia delimitacién socioecondémica, segun las vinculaciones
productivas y de empleo, lo cual puede incluir, a veces, partes del territorio de
diferentes municipios o de distintas provincias, existiendo también situaciones de
carécter transfronterizo”.

“Desarrollo local no es sélo desarrollo de recursos endégenos. Muchas iniciativas
de desarrollo local se basan también en el aprovechamiento de oportunidades de
dinamismo exdgeno. Lo importante es saber “endogeneizar” dichas oportunidades
externas dentro de una estrategia de desarrollo decidida por los actores
territoriales”.

“El desarrollo local es un enfoque territorial y ascendente (de “abajo-arriba”), pero
debe buscar también intervenciones y colaboracion desde los restantes niveles
decisionales del Estado (provincia, region y nivel central) a fin de facilitar el logro
de los objetivos de las estrategias de desarrollo local. Se precisa, pues, una
eficiente coordinacion de los diferentes niveles territoriales de las
administraciones publicas y un contexto integrado coherente de las diferentes
politicas de desarrollo entre esos niveles. Las decisiones de caracter descendente
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(de “arriba-abajo”) son también importantes para el enfoque del desarrollo local”.
e “Asimismo, hay que afadir que el desarrollo local no se limita exclusivamente al
desarrollo econémico local. Se trata de un enfoque integrado en el cual deben
considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,

institucionales y de desarrollo humano del ambito territorial respectivo”.

Para Arocena (1997) el desarrollo local no es pensable sino se inscribe en la
racionalidad globalizante de los mercados, pero tampoco es viable sino se plantea sus
raices en las diferencias identitarias que lo haran un proceso habitado por el ser humano.
También Alburquerque (2008) es importante aprovechar las oportunidades de
dinamismo externo existentes, no so6lo se deben de utilizar mejor los recursos
endogenos, por lo que no se deben de identificar estas iniciativas de desarrollo local
como procesos cerrados en mercados locales que se aprovechan uUnicamente los

recursos locales.

Para la OCDE, la respuesta a los problemas de desempleo y desorganizacion
econdmica causados por el declive industrial y las deslocalizaciones, es el enfoque local
del desarrollo. La idea de utilizar procedimientos locales ha ido ganando vigencia
después del fracaso relativo de los proyectos organizados y aplicados por organismos

publicos nacionales.

El desarrollo local, contiene en si elementos enddgenos y exdgenos integrados, no
se puede centrar solamente en la realidad local, debe de considerar elementos propios
del lugar, pero también integrados con lo que sucede en el exterior, es decir debe de

aprovechar e integrar ambos elementos y de esta manera se podra generar desarrollo.

Desarrollo enddégeno. Se considera que el concepto de desarrollo endégeno se
genera a partir del pensamiento y practica en materia de desarrollo territorial en las
décadas de 50’s y 60’s que estaban enmarcados en el paradigma industrial y difusion

“del centro-abajo” de las innovaciones y los impulsos de cambio.

Para Vazquez (2000), el desarrollo endégeno es un proceso de crecimiento y

cambio estructural en el que la organizacion del sistema productivo, la red de relaciones
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entre actores y actividades, la dinamica de aprendizaje y el sistema sociocultural
determinan los procesos de cambio. los procesos de desarrollo endégeno se producen
gracias a la utilizacion eficiente del potencial econdmico local que se ve facilitada por el
funcionamiento adecuado de las instituciones y mecanismos de regulacion del territorio.
La forma de organizacion productiva, las estructuras familiares y tradiciones locales, la
estructura social y cultural y los codigos de conducta, de la poblacion condicionan los
procesos de desarrollo local, favorecen o limitan la dinamica econdémica y en definitiva,

determina la senda especifica de desarrollo de las ciudades, comarcas y regiones.

El desarrollo local enddgeno el territorio no representa solamente un soporte fisico
de los objetos, actividades y procesos econémicos, Sino que se convierte en un agente
de transformacion social (Friedmean y Weaber, 1979) y este concepto da un papel
protagonico a las empresas, las organizaciones, las instituciones locales y sobre todo a
la propia sociedad civil, en los procesos de crecimiento y cambio estructural (Sthor,

1981), integrando asi lo social con lo econémico

En las ultimas décadas, segun Boisier (1999) el desarrollo endégeno aparece de
la mano con el concepto de crecimiento enddgeno, que son parte de los nuevos modelos
de crecimiento global o agregado y que consideran la innovacion tecnoldgica un

fendmeno interno de la propia funcion de produccién.

Para Capello (2006) considera que la obra de Krugman que en el caso de los
determinantes enddgenos se ha dado una importancia al conocimiento como el motor
del desarrollo y los modelos macroeconémicos de crecimiento endégeno también
incorporan el concepto de capital humano y esto ha sido en la busqueda de mayor
realismo en los modelos de crecimiento. Aunque cabe destacar que para éste autor el

desarrollo enddgeno y el desarrollo local son sindnimos.

Esto ha interpuesto una enorme confusién puesto que los titulos de “exdégeno” y
‘enddgeno” juegan un papel muy desigual a medida en que se disminuye en la escala
territorial. Boisier (1997) ha expuesto que en el contexto de la globalizacion (y de alta
movilidad espacial del capital) el crecimiento territorial es mas y mas exdgeno (como
regla general) a medida que el recorte territorial es mas y mas pequeio debido a que la

matriz de agentes que controlan los actuales elementos de crecimiento (acumulacion de
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capital, acumulacion de conocimiento, capital humano, politica econdmica global,
demanda externa) tiende a alejarse mas y mas de la matriz social de agentes locales,
siendo los primeros en su generalidad agentes residentes fuera del territorio en cuestion.
Por el contrario, soporta el mismo autor, el desarrollo debe ser identificado como mas y
mas endoégeno, debido a su cercana asociacion con la cultura local y con los valores que
ella envuelve. Si el desarrollo es un fendmeno de un alto contenido axiolégico, algunos
valores son universales (el valor de la vida, o el de la libertad, por ejemplo), pero la

mayoria tienen un carécter especifico a la sociedad local.

Desarrollo local endégeno acata a una vision territorial (y no funcional) de los
procesos de crecimiento y cambio estructural (Friedman y Weaver, 1979), que se basa
en la hipotesis de que el territorio no es un solo soporte fisico de los objetos, actividades
y procesos econoémicos, sino que es un factor de transformacion social. EI concepto de
desarrollo local enddégeno otorga un papel predominante a las empresas, a las
organizaciones, a las instituciones locales, y a la propia sociedad civil, en los procesos

de crecimiento y cambio estructural (Stohr, 1985).

Para Boisier (1999) el desarrollo enddgeno se origina como resultado de un fuerte
proceso de integracion de actores locales y de diversas formas de capital intangible, en
el marco preponderante de un proyecto politico colectivo de desarrollo del territorio en
cuestion. Todo proceso de desarrollo endégeno se sujeta al desarrollo local de una
manera asimétrica: el desarrollo local es siempre un desarrollo enddégeno, pero éste

puede ubicarsee en escalas supra locales, como la escala regional, por ejemplo.

2.1.4. Medicion.

e Clasicos: La manera de medir el desarrollo era con indicadores de crecimiento
econdmico (Boisier, 1999), es decir con indicadores como:
o Acumulacion de capital
o Productividad del trabajo
o Division del trabajo
o Salarios/Ingresos (Tasa de ganancia)

o Consumo
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o

©)

Importaciones y Exportaciones

Intervencién del Estado

Neoclasicos: Con ellos se media a través de la distribucion de la riqueza y del

ingreso (Moncayo, 2009 y Navarro y Ayvar, 2013) por lo que lo hacian mediante

indicadores como:

o

(@]

©)

(@]

o

o

©)

Bienes de capital
Oferta/Demanda

Empleo/Desempleo

Precios

Competencia

Utilidad/Productividad marginal

Ahorro

Latinoamericanos e institucionalistas: Para ellos ya era importante no solo

incorporar elementos econdémicos a la medicion (Capello, 2006; Boisier 1999; Sen,

1960) y por eso se consideran dos enfoques:

o Banco Mundial

o

Politica econdmica y deuda: Balanza de pagos, deuda externa y
cuentas nacionales.

Financieros: Tipo de cambio y tasas de interés

Pobreza: Distribucion del ingreso y pobreza

Sector privado y comercio: PIB, Importaciones y exportaciones,
inversiones.

Otras: Educacion, Salud, Trabajo y Medio Ambiente

Indice de Desarrollo Humano. Este considera tres variables de medicion:

Salud (Esperanza de vida al nacer),
Educacion (Alfabetizacion y tasa bruta de matriculacion primaria,
secundaria y terciaria combinada), y

Ingresos (Producto Interno Bruto per capita).

o Desarrollo Local (Alburquerque, 1997 y 2008). Consta de 4 dimensiones:

Desarrollo Humano: Acceso a la educacion, formacion, nutricion y

salud; empleo y distribucion del ingreso; fortalecimiento del papel de
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la imagen en la sociedad y condiciones dignas de trabajo.

= Desarrollo Social e Institucional: Revitalizacion de la sociedad civil,
fortalecimiento de gobiernos locales, creacion de redes sociales,
fomento de la participacion ciudadana y fomento de la cultura
emprendedora local.

= Desarrollo econdémico local: Infraestructuras y equipamientos
basicos, servicios de desarrollo empresarial para microempresas y
Pymes locales, fomento de iniciativas empresariales vy
diversificacién productiva territorial, sector financiero especializado
territorialmente y sistema fiscal y marco juridico apropiados para el
fomento productivo.

» Desarrollo ambiental: Valorizacion del medio ambiente como un
activo de desarrollo, educacion ambiental, fomento de energias
renovables, fomento de la produccién ecoldgica y de la produccién
eco-eficiente, fomento de las formas de consumo sostenibles
ambientalmente, incorporacion de la evaluacion de impacto

ambiental en los programas y proyectos de desarrollo.

2.2 POSTURAS CONCEPTUALES Y TEORICAS DE LA MIGRACION.

2.2.1. Concepto.

La migracion es un fendmeno historico, practicamente durante toda la vida de la
humanidad ha existido, los motivos han ido durante los afios sin embargo en mayor
medida las teorias siempre lo han ligado con motivos econdmicos o de supervivencia,
aunque también con desastres naturales o hechos catastroficos (guerras). No obstante,
en la actualidad las migraciones internacionales son una realidad inherente a la
globalizacion y en algunos casos a la cultura, por lo que se han convertido en un concepto
gue es multifactorial y que no segun los estudiosos no tiene comportamientos iguales

sino depende de muchos factores, motivaciones y variables.
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Se tienen diferentes concepciones y teorias sobre la migracion pero para iniciar
es importante iniciar con una definicion del concepto, segun estudiosos del tema como
Garcia (2007a), Corona (2000), Sandoval (1993), Castillo (2002) y el CONAPO (2012),
referidos por Navarro, Ayvar y Pedraza (2013), coinciden en que se debe de entender
‘como el movimiento de poblacion que consiste en dejar temporal o definitivamente el
lugar de residencia para establecerse o trabajar en otro pais o regidn, especialmente por

causas economicas, politicas o sociales”.

En las concepciones sobre la migracion lo refieren principalmente como un
fendmeno laboral y que también se ve influenciado por otras variables relacionadas como
las diferencias salariales entre regiones, los costos de emigrar el contexto del pais emisor
y receptor, las politicas migratorias e incluso las redes sociales de apoyo existentes.
Cabe destacar que las primeras teorias de la migracion se desprenden de la propia teoria
econdmica, y es por esto que en su mayoria estan ligadas a este concepto. Todavia en
la actualidad no hay teorias contundentes que expliquen todo el fenbmeno, sino que se
enfocan a ciertas variables y contextos concretos por o que es importante conocerlas

todas para tener una vision mas amplia de la migracion.

Como ya se mencion0 anteriormente dentro de las causas de la migracion pueden
existir influencia de fendmenos sociales (politicos, econémicos, culturales, educativos y
religiosos) y naturales. Dentro de las principales causas de la migracion segun Walteros

(2010) podemos encontrar las siguientes:

e Econdmicas: Siendo estas las mas mencionadas en las teorias, se considera que
la diferencias salariales entre paises, el proteccionismo econémico en paises
destino, sustitucion de actividades econdémicas en el entorno de los inmigrantes
en sus paises de origen, el aumento en la demanda de empleo en los paises
desarrollados, los costos de vida que existen entre paises de paises desarrollados
a en vias de desarrollo, también puede ser por estimulos econdmicos que se

ofrezcan en el pais de origen o en el receptor.

e Politicas y juridicas: Los conflictos internos, regionales e internacionales provocan
movilidad, asi como las legislaciones y normatividad que prohiban exportaciones,

importaciones e inversiones.
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Demograficas: Relacionadas con la sobrepoblacion o la caida de la natalidad y

envejecimiento de la poblacion.
Etnolbgicas: Problemas raciales e interrelaciones entre pueblos.
Geograficas: Cercania fronteriza y accidentes geograficos.

Histéricas: Lazos de colonizacion y asentamientos de poblacionales de

antepasados que generan afinidad de lengua, cultura, religién entre otras.

Socioldgicas: Encuentro con familiares en los paises destino o reagrupaciones de

los nuevos integrantes, asi como adopciones entre paises.

Psicolégicas: Actividades denigradas o que tienen baja reputacion tanto en los

paises de origen como en los paises destino.

Médicas: Condiciones para personas que busquen otras condiciones ambientales

gue mejoren su salud para su residencia

Culturales, educativas, cientificas y tecnologicas: También conocida como fuga

de cerebros, para personas con alta formacion y desemperfio.

Por misiones: De tipo politicas, diplomaticas, religiosas, militares, recreativas,
turisticas, empresariales, comerciales e incluso ilicitas como la explotacion sexual

y esclavitud.

De origen fisico-quimico: Por cambios climaticos y meteoroldgicos (inundaciones,
sequias, incendios, deslizamiento de suelos, vendavales, huracanes y tsunamis),
temblores, maremotos, erupciones volcanicas, impacto de meteoritos y tormentas

eléctricas.

De origen bioldgico: Invasién de plagas, problemas fito y zoosanitarios en

agricultura, ganaderias y flora.

Por préacticas inadecuadas en actividades de explotacion: Explotacién minera,
agricola, ganadera, de bosques, industriales, generacién de energia, presas
hidraulicas, que hacen imposible o inapropiada la vida del ser humano por la

degradacion de las condiciones ambientales.
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Segun Arango (2000) Quiza el mayor conflicto del estudio de la migracion sea su
enorme diversidad en cuanto a formas, tipos, procesos, actores, motivaciones, contextos
socioecondmicos y culturales, etc. No es de sorprender que las teorias tengan
dificultades para explicar tal complejidad. Como dice Anthony Fielding, “quiza la
migracion sea otro “concepto cadtico”, que necesite ser “desempaquetado” para que
cada fragmento pueda verse en su propio contexto historico y social de manera que su
importancia en cada contexto pueda entenderse por separado’. Ese
“‘desempaquetamiento” requiere una mejor integracion de la teoria y la investigacion

empirica.
2.2.2 Escuelas y corrientes.

Dentro de las principales corrientes tedricas que explican el fendmeno de la

migracion internacional se encuentran las siguientes:
2.2.2.1 Escuela clésica.

Algunos de los autores no consideran a ésta dentro de las teorias de migracién
internacional sin embargo, se pueden encontrar alusidén a la movilidad de personas en
algunos de los textos de los autores clasicos: 1. Como un nexo necesario para el
desarrollo de la produccion a través de la libre movilidad de factores (Smith), 2. Como
parte de la eleccion del individuo en el ejercicio de sus libertades individuales (Smith), 3.
Motivado por las diferencias salariales (Smith, Marx, Malthus), 4. Por crecimiento
poblacional, entendida para este caso como superpoblacion (Malthus), 5. Por sustitucion

de actividades econdémicas (Marx), 6. Como busqueda de bienestar (Smith, Malthus).

Segun Walteros (2010) tanto Smith como Malthus se oponian a que los gobiernos
ejercieran impedimentos de movilidad de las personas o se tratara de penalizar estas
acciones, ya que éstas solo buscaban el bienestar, por lo que un trabajador ilegal seria
algo vergonzoso y falto de logica. Para Malthus también la emigracion era beneficiosa
por su obsesién con el crecimiento poblacional, aunque solo era una solucién a corto
plazo. Para Marx la migracién de personas se daba por la acumulacién de capital y
concentracion de la propuesta rural en cabeza de nuevos propietarios de la tierra, y por
la dependencia economica y politica e inferioridad competitiva ante una potencia externa.
Y por ultimo para John Stuart Mill que también estaba influenciado por los temores de
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Malthus la emigracién era una oportunidad de expandir el colonialismo y defendia la
intervencion del Estado que garantizara una direccion adecuada de los flujos migratorios,
por lo que se deberia de comprometerse en su financiacion; veia la emigracion como

una actividad rentable.
2.2.2.2 Escuela austriaca.

Dos autores son importantes para esta escuela, como lo son Hayek (1997) y Mises
(2004), que consideran que la migracion se trata de un tema indisoluble ligado a los
principios liberales, aunque el segundo no habla directamente de la migracion, si lo hace

el primero.

Hayek considera que la diversidad de los individuos en una sociedad benefician a
la productividad, por lo que pide tolerancia con el forastero y busca la eliminacion de los
limites fronterizos entre naciones, reivindicando el comercio y la competencia, puesto

gue ve importante aciertos sobre el crecimiento poblacional.
2.2.2.3 Enfoque de Ravestein.

El primer precedente en la reflexion cientifica sobre las migraciones, pues plantea
argumentos teodricos y un enfoque practico de la teoria de la migracion en su trabajo
Las Leyes de las Migraciones (1885-1889) argumenta una explicacion sobre las razones
del fendbmeno migratorio tanto de origen como de destino, describiendo asi las principales
causas de la expulsidon y razones de atraccién, sienta las bases del modelo push-pull
(Arango 2003; Walteros, 2010).

Segun Walteros (2010) Las Leyes de las migraciones explican algunos principios

como los siguientes:

e “Migracion y distancia. Existe una relacion inversa entre migraciéon y distancia. De
igual manera relaciona que los emigrantes de grandes distancias tienen una alta
preferencia por los lugares donde se establecen los grandes centros industriales
y comerciales”.

e “Migracion por etapas. Este procedimiento consiste en moverse del campo a la
ciudad y de la ciudad pequefia a la de mayor crecimiento econdmico y bienestar

dentro de un pais”.
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e “Corriente y contracorriente del flujo migratorio. Se explica en el sentido de que
cada flujo migratorio es compensado con otro en sentido contrario”.

e “Las diferencias urbano-rurales en la propension a migrar. Los habitantes de las
zonas rurales tienen una mayor propension a emigrar que los nativos de las
grandes ciudades”.

e “Tecnologia y comunicaciones. En la medida que avanza la tecnologia y
comunicaciones se facilitan los procesos de la migraciéon y se acelera el volumen
de emigrados en la unidad de tiempo”.

e Predominio del motivo econémico sobre los demas motivos. Este argumento es

retomado por los neoclasicos. Ravestein (1889, p. 286) afirma que:

‘Las leyes malas u opresivas, los impuestos elevados, un clima poco
atractivo, un entorno social desagradable e incluso la coaccion (comercio
de esclavos, deportacion) han producido y siguen produciendo corrientes
de migracién, pero ninguna de estas corrientes se puede comparar en
volumen con las que surgen del deseo inherente de la mayoria de los

hombres de prosperar en el aspecto material”.

2.2.2.4 Escuela neoclasica.

La teoria neoclasica que también fue mencionada en el apartado de desarrollo
igualmente tiene su impacto en el tema de migracion y se relaciona al explicar la
migracion laboral con el desarrollo econdmico, aborda las condiciones laborales y

salariales; y considera dos niveles el macro y el micro.

En las primeras reflexiones se encuentra el trabajo de Lewis (1954), relacionado
con la teoria del desarrollo econdmico; en donde se encuentran dos sectores: uno
tradicional dedicado a la agricultura de subsistencia con productividad marginal cero y
otro avanzado o industrial en proceso de expansion y conectado a las relaciones
internacionales de mercado, esto explica la migracion del sector primario al industrial.
Para el sector tradicional, la emigracién es la Unica forma de desprenderse del excedente
de mano de obray avanzar en la funcion de produccién hacia relaciones capital-producto

mas altas. Constituye, por ello, la condicion previa para embarcarse en un proceso de
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desarrollo que ponga fin al atraso econémico. Por lo tanto, en el modelo de Lewis (1954),
las migraciones son un mecanismo de desarrollo crucial para la economia en su
conjunto, que permite explotar el potencial de crecimiento inherente a las disparidades
economicas. Ambos sectores, tradicional y moderno, area de origen y area de destino,

se benefician grandemente de las migraciones (Arango, 2003).

Dentro del nivel macro segun Massey (1987), la migracion es causada por la
diferencia de salarios entre los paises, por lo que al eliminar estas diferencias se
terminaré con los flujos laborales y por lo tanto con la migracién, por lo que la forma en
la que los gobiernos pueden controlar los flujos es regulando o influyendo en los
mercados de trabajo de los paises expulsores o receptores; también es una teoria de la
redistribucion espacial de los factores de produccion en respuesta a diferentes precios
relativos (Ranis y Fei , 1961; Todaro, 1969), es decir las migraciones resultan de la
desigual distribucién espacial del capital y del trabajo, los trabajadores tienden a ir de
paises o regiones donde la mano de obra es abundante y los salarios bajos, a paises
donde la mano de obra es escasa y los salarios elevados, contribuyendo asi a la
redistribucion de los factores de produccion y, a largo plazo, a la equiparacion de los
salarios entre los distintos paises, corrigiendo las desigualdades originales (Arango,
2003).

En este nivel macro, segun Massey (1993, 2000), esta perspectiva contiene varios

supuestos y proposiciones implicitos:
e La migracion de trabajadores es causada por diferencias salariales.

e La eliminacion de estas diferencias terminara con los flujos laborales y por lo tanto

la migracién no ocurrird mas.

e Los flujos internacionales de capital humano (trabajadores altamente calificados)
responden a diferencias en la tasa de rendimiento de ese capital, produciendo un
patron distinto que puede ser diferente al de los trabajadores no calificados.

e Los mercados laborales, son en primera instancia mecanismos mediante los
cuales los flujos internacionales de trabajo pueden inducirse; otros tipos de

mercado no tienen efectos importantes sobre la migracién internacional.
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e La manera en que los gobiernos pueden controlar los flujos es regulando o

influenciando los mercados de trabajo de los paises expulsores o receptores.

A nivel micro Todaro (1969) considera un enfoque de decision individual dentro
de una eleccién de “racionalidad econémica”, estableciendo asi una busqueda en la
mejora del bienestar individual y en donde toma en cuenta un balance entre ingresos y

costos.

Se considera la situacién de costo-beneficio a nivel individual que se refiere
principalmente a nivel monetario pero también considera el costo psicologico y de
adaptacion, que son considerados a través del rendimiento neto esperado, por lo que al
reducir los costos de migracion y tener una tasa de remuneracion mas alta que en el pais
de origen se incrementa la probabilidad de movilidad internacional, En la medida en que
supone incurrir en ciertos costos con el fin de obtener mayores rendimientos del propio
trabajo, la migracion constituye una forma de inversion en capital humano (Sjaastad,
1962).

En teoria, un migrante potencial va hacia donde los rendimientos netos esperados
de la migracién son mayores, lo que conduce a varias conclusiones importantes, que
difieren ligeramente de formulaciones macro de Massey (1993, 2000), mencionadas en
el apartado anterior:

e Los movimientos internacionales provienen de diferenciales tanto en ingreso
como en tasas de empleo, cuyo producto determina los ingresos esperados.

e Las caracteristicas individuales del capital humano que incrementan la probable
tasa de remuneracién o la probabilidad de empleo en el destino relativo al pais
expulsor incrementan la probabilidad del movimiento internacional, si todo lo
demas permanece constante.

e Las caracteristicas individuales, las condiciones sociales o las tecnologias que
reducen los costos de la migracion incrementan los rendimientos netos de ella, lo
gue incrementa la probabilidad del movimiento internacional.

e Los flujos agregados de migracion entre paises son simples sumas de
movimientos individuales emprendidos sobre bases de célculos individuales de

costo-beneficio.
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¢ El movimiento internacional no ocurre en ausencia de diferencias en ingresos
esperados.

e La magnitud de la diferencia en los rendimientos esperados determina la magnitud
del flujo internacional de migrantes entre paises.

e Las decisiones de la migracion provienen del desequilibrio o de las discontinui-
dades entre los mercados de trabajo; otros mercados no influyen directamente en

la decision de emigrar.

e Los gobiernos controlan la inmigracion mediante politicas que afectan los ingresos

esperados en los paises expulsores o receptores.
2.2.2.5. La nueva economia de la migracién laboral

Respecto a esta teoria hay diversas posturas unas en donde consideran esta
teoria como parte del pensamiento neoclasico y otros que lo consideran como otra teoria

distinta. Aqui se considerara en otro apartado distinto.

Stark y Bloom citados por Urciaga (2006, p.10), precursores de la nueva migracion

laboral, consideran que:

“A nivel tedrico la investigacion sobre la migracién se ha extendido al dominio de
variables que parecen influir y estan influidas por decisiones espaciales de oferta
de trabajo; se ha enfatizado el papel de entidades sociales mas amplias e
interacciones dentro de ellas que condicionan el comportamiento migratorio; ha
identificado nuevos vinculos de la migracion como un fendmeno distinto del
mercado de trabajo con otros fendbmenos del mismo y otros no relacionados con
él; y ha contribuido al entendimiento de procesos de mejoramiento econémico y

desarrollo”.

Esta teoria tiene como principal punto de partida que las decisiones no se toman
de manera individual y aislada sino unidades mas grandes de gente relacionada,
generalmente la familia u hogar, buscando de esta manera no solo maximizar los
ingresos sino minimizar los riesgos y reducir las limitaciones asociadas con una variedad
de fallas del mercado (Massey, 1993; Walteros, 2010).

La migracion excede la respuesta a las diferencias salariales y deben tomarse en
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cuenta otras variables interpretativas como son la incertidumbre de los ingresos y la
carencia relativa; también, la compensacion por parte de los hijos emigrantes sobre los
cuales se ha hecho una inversion en capital humano, ademas de que el emigrante y la
familia conllevan riesgos comunes. La escasez relativa es el opuesto a la utilidad, pero

con relacién a un grupo de referencia y se va modificando en el tiempo (Walteros, 2010).

La migracion es una estrategia familiar encaminada no tanto a maximizar los
ingresos como a diversificar sus fuentes, con el objetivo de reducir riesgos —tales como
el desempleo o la pérdida de ingresos o de cosechas— vy, a la vez, descartar cuellos de
botella, dadas las lagunas que, por lo general, gravan los mercados de crédito y de

seguros en los paises de origen (Arango, 2003).

Las imperfecciones del mercado y asimetrias de informacion y tecnoldgicas son
causales de emigracion, segun Stark (1985, pag.14), “gran parte de los fenbmenos
migratorios no hubieren tenido lugar si el conjunto de los mercados e instituciones
financieras fuese perfecto y completo. Ademas, normalmente los mercados distan mucho
de estar exentos de asimetrias, externalidades, interacciones y discontinuidades

tecnoldgicas”.
Urciaga (2006, p. 10) cree que:

“La Nueva Teoria de la Migracion Laboral sostiene que la decisién de emigrar es
una decision la cual incorpora al grupo familiar como mecanismo de
compensacion ocasionado por bajos ingresos del hogar, para especialmente
sobre las condiciones de salud y la incertidumbre asociada a recibir flujos de

ingresos futuros”.

Por lo que la decisidon de emigrar no solo recae en un individuo sino en una unidad
mas grande como se considerarian los hogares y de esta manera se disminuyen los
riesgos, al discurrir este tipo de unidad se puede pensar que se busca incrementar los
rendimientos de los hogares por lo que no se ven influenciadas solo por las diferencias

salariales sino también se ve influenciada por la distribucion del ingreso.

Los modelos que provienen de esta teoria producen un conjunto de propuestas e

hipotesis muy diferentes a las de la teoria neoclasica (Massey, 1993 y 2000):
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Las familias, hogares u otras unidades de produccion y consumo definidas
culturalmente, son las unidades de analisis apropiadas para la investigacion de la
migracion, no el individuo auténomo.

Un diferencial de salarios no es necesariamente una condicion para que la
emigracion internacional ocurra; los hogares probablemente tienen incentivos
fuertes para diversificar los riesgos mediante el movimiento internacional aun en
ausencia de diferenciales de salario.

La migracion internacional y el empleo o la produccion local no son posibilidades
mutuamente excluyentes. En realidad, hay fuertes incentivos para que los hogares
se involucren tanto en la migracion como en las actividades locales. De hecho, un
incremento en los rendimientos de estas Ultimas puede aumentar el atractivo de
la migracion como un medio para superar limites al capital y el riesgo por invertir
en tales actividades. Asi, el desarrollo econdmico en la regién de expulsiéon no
necesariamente tiene que reducir las presiones para la migracién internacional.
El movimiento internacional no necesariamente se detiene cuando se han
eliminado los diferenciales salariales entre paises. Los incentivos para la mi-
gracion pueden continuar existiendo si otros mercados de los paises expulsores
estan ausentes, son imperfectos o estan en desequilibrio.

La misma ganancia esperada en el ingreso no tendra el mismo efecto sobre la
probabilidad de la migracién para los hogares localizados en diferentes puntos en
la distribucion del ingreso o entre aquellos localizados en comunidades con
diferentes distribuciones de ingreso.

Los gobiernos pueden influir sobre las tasas de migracion no so6lo mediante
politicas que afectan los mercados laborales, sino también a través de aquellas
gue dan forma a los mercados de seguros, de capital y de futuros.

Las politicas gubernamentales y los cambios econdmicos en la distribucion del
ingreso pueden alterar la privacion relativa de algunos hogares y asi alentar sus

incentivos para emigrar.
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2.2.2.6 Teoria del mercado dual de trabajo.

La teoria dual del trabajo de Piore (1979) considera que la migracidén es causada
por una demanda de trabajo permanente inherente a la estructura econémica de las
naciones desarrolladas, y tiene mas que ver con la fuerza atrayente de los paises
receptores, no tanto con el empuje de los paises expulsores, considerando cuatro

variables principales:

e Inflacién estructural. Los salarios no solo reflejan las condiciones de oferta y
demanda, también otorgan estatus y prestigio, cualidades sociales inherentes a

los empleos a los cuales los propios salarios estan superpuestos.

e Problemas motivacionales. Las jerarquias ocupacionales también son criticas
para la motivacion de los trabajadores, en tanto que la gente no trabajo so6lo por

un ingreso sino también por la acumulacion y mantenimiento de su estatus social.

e Dualismo econdémico. Los mercados duales de trabajo caracterizan a las
sociedades industriales avanzadas debido a la dualidad inherente al trabajo y al

capital.

e Demografia de la oferta de trabajo. Las tres variables anteriores en combinacién
generan una demanda permanente de trabajadores dispuestos a trabajar bajo
condiciones poca placenteras, con bajos salarios, gran inestabilidad y con pocas
oportunidades de promocion.

El valor de esta teoria es que pone en relieve un factor importante para que las
migraciones internacionales se produzcan y este es la demanda estructural de mano de
obra, que es inherente al ordenamiento econdémico de las sociedades avanzadas
contemporéaneas, ademas ayuda a entender el porqué de esta demanda (aun con altas
tasas de desempleo en los paises receptores), asi como refuta la idea de que los
trabajadores inmigrantes, compiten con los locales y que su presencia afecta los niveles

salariales y las perspectivas de empleo de estos ultimo (Arango, 2003).

Algunas de las implicaciones que nacen de la teoria de mercado dual de trabajo
son las siguientes (Massey, 2000):

e La migracion internacional esta por mucho mas basada en la demanda e inicia por

78



el reclutamiento hecho por los patrones o por los gobiernos que actian en su
nombre.

e La demanda de trabajadores migratorios crecidé por encima de las necesidades
estructurales de la economia y se expresa mas mediante practicas de
reclutamiento que por la oferta salarial. Las diferencias salariales internacionales
no son condicién necesaria ni suficiente para que ocurra la migracién laboral.
Ciertamente, los patrones tienen incentivos para reclutar trabajadores mientras
mantienen salarios constantes.

e Los salarios de bajo nivel en las sociedades receptoras no crecen como respuesta
ala reduccién en la oferta de trabajadores inmigrantes; se mantienen bajos debido
a mecanismos sociales e institucionales y no son libres de responder a cambios
en la oferta y la demanda.

e Los salarios pueden caer, no obstante, como resultado de un incremento en la
oferta de trabajadores inmigrantes, en tanto que los impedimentos sociales e
institucionales que restringen el crecimiento de los salarios en los empleos de peor

calidad no significan un obstaculo a su caida.

e Esimprobable que los gobiernos influyan sobre la migracion internacional a través
de politicas que producen pequefios cambios en las tasas salariales y de empleo;
los inmigrantes satisfacen la demanda de trabajo que se construye
estructuralmente en las economias modernas postindustriales e influir en esta

demanda requiere cambios mayores en la organizacion econémica.

2.2.2.7 Teoria de los sistemas mundiales

La teoria de los sistemas mundiales también esta ligada al proceso del desarrollo
capitalista siendo un resultado natural de las rupturas y dislocamientos que ocurren en
este; adicional considera que la migracion internacional sigue a la organizacion
econOmica y politica de un mercado global en expansion. Y es mas probable que se dé
entre potencias coloniales y sus colonias debido a los vinculos culturales entre ellas, asi
como a las facilidades de transporte y comunicaciones que fueron fortalecidos en la

época colonial (Navarro y Ayvar, 2013).
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Esta teoria comparte con la anterior la idea de que las economias desarrolladas
necesitan de mano de obra foranea que pueda ocupar los puestos de trabajo mal

pagados en alguno de los sectores productivos.

La teoria del sistema mundial de la migracion reside en reconocer, que la
propagacion del capitalismo y su penetracion en los paises menos desarrollados
econdmicamente o también llamados paises de la periferia, le crean desequilibrios,
debido a que las empresas de origen multinacional son intensivas en capital y solo
inquieren aprovechar materias primas, mano de obra barata, y extraer utilidades que
retornan al pais inversor. La penetracion de las multinacionales, unida a los procesos y
técnicas de alto desarrollo tecnologico tanto en el campo agropecuario, minero y
manufacturero, como en la comercializacion, cambian los procesos y procedimientos que
tradicionalmente se llevaban a cabo. Los cambios mostrados generan alteraciones, entre
ellas el reemplazo de actividades y el constante desplazamiento de mano de obra del
sistema tradicional. Este grupo de desplazados presenta una alta probabilidad a emigrar
a los paises desarrollados econd6micamente y a ejecutar los oficios que los nacionales

del pais receptor no quieren ejercer (Walteros, 2010).

La teoria del sistema mundial puede proyectar luz sobre la importancia de vinculos
pasados y presentes entre paises que se hallan en distintos niveles de desarrollo y sobre
la capacidad de generar desarraigo inherente a ciertos mecanismos del crecimiento.
Sirve también para vestir la observacion empirica, de simple sentido comun, de que
algunos flujos migratorios vinculan a antiguas colonias con la ex metropolis a causa de

los numerosos vestigios que frecuentemente subsisten entre ellas (Arango, 2003).

Esta teoria también argumenta que la migracién internacional sigue a la
organizacion politica y econdmica de un mercado global en expansion, punto de vista

gue da origen a las siguientes hipétesis (Massey, 2000):

e La migracion internacional es consecuencia natural de la formacion del mercado
capitalista en el mundo en desarrollo. La penetracién de la economia global en las

regiones periféricas es el catalizador para los movimientos internacionales.

¢ Elflujo mundial del trabajo sigue los flujos internacionales de bienes y capital, pero

en la direccion opuesta. La inversion extranjera fomenta cambios que crean una
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poblacién desarraigada y movil en los paises periféricos, en tanto que
simultaneamente forja lazos materiales y culturales con los paises centrales,

guiandola hacia un movimiento transnacional.

e La migracion internacional es especialmente probable entre potencias con un
pasado colonial y sus antiguas colonias porque los vinculos -culturales,
linglisticos, administrativos, de transporte y comunicaciones fueron establecidos
tempranamente y se les permitio desarrollarse libres de la competencia durante la
era colonial, lo que condujo a la formacion de mercados transnacionales y
sistemas culturales especificos.

e En tanto que la migracion internacional surge de la globalizacion de la economia
de mercado, la forma en que los gobiernos pueden influir en las tasas de migracién
es mediante la regulaciéon de las actividades de inversion en el exterior de las
corporaciones y controlando los flujos de capital y bienes. Sin embargo, no es
probable que se implementen esas politicas porque son dificiles de hacer cumplir,
tienden a incitar disputas en el comercio internacional, arriesgan una recesion
econdémica mundial y se enfrentan a las firmas multinacionales con recursos
politicos que éstas pueden movilizar para bloquearlas.

e Las intervenciones politicas y militares de los gobiernos de paises capitalistas
para proteger las inversiones hechas fuera y apoyar a los gobiernos extranjeros
gue simpatizan con la expansion del mercado global, cuando fallan, producen
movimientos de refugiados dirigidos a paises centrales especificos, lo que
constituye otra forma de migracion internacional.

e La migracion internacional, finalmente, tiene poco que ver con las tasas salariales
o las diferencias de empleo entre paises; ésta se genera por la dindmica de la

creacion de mercados y la estructura de la economia global.

2.2.2.8 Teoria de las redes migratorias.

El concepto de redes migratoria se define como el conjunto de relaciones
interpersonales que vinculan a los inmigrantes, a emigrantes retornados o a candidatos

a la emigracién con parientes, amigos o compatriotas, ya sea en el pais de origen o0 en



el de destino. Las redes transmiten informacion, proporcionan ayuda econdémica o
alojamiento y prestan apoyo a los migrantes de distintas formas. De esta manera las
redes facilitan la migracién pues reducen sus costos y sobre todo la incertidumbre que
acompafia este proceso, por lo tanto, se considera que también pueden inducir a la

emigracion a través del efecto demostracion. (Massey, 2000; Arango, 2003).

La teoria de las redes sociales segun Navarro y Ayvar (2013) representan las
redes de migrantes que crean lazos interpersonales y que conectan a los primeros
migrantes y no migrantes con las areas de origen y destino, esto se da mediante los
lazos de parentesco y amistad, y/o por tener un origen comun; de esta manera se crea
un capital social para facilitar la llegada de gente para obtener empleo, reducir costos e

incluso riesgos de emigrar, por lo que dichas redes aumentan la posibilidad de emigrar.

Se considera a las redes como una forma de capital social, puesto que las
relaciones van madurando y permiten el acceso a otros bienes de importancia
econdmica, tales como el empleo 0 mejores salarios; esta propuesta surge inicialmente

por Douglas Massey (1987).

Segun Flores y Rello (2003, p. 209), “el capital social es la capacidad de accion
colectiva que hace posible ciertos componentes sociales con el fin de obtener beneficios
comunes”. Dichos autores consideran que para poder tener una vision clara del concepto
de capital social hay que ligarlo a tres componentes basicos, asi: 1) fuentes e
infraestructura del capital social, 2) las acciones individuales y colectivas, 3)

consecuencias y resultados.

Ligado a esta teoria Durand y Massey, quienes abordan la maduracién de las
redes migratorias consideran que “a medida que maduran las redes de parentesco y
amistad se diversifica el perfil de los migrantes, su origen de clase, la inversion de

remesas, etc.” (Durand, 1992).

También Lee hace una propuesta de teoria contemporanea, la teoria del capital
social, que se relaciona principalmente con el flujo de informacion entre el lugar de origen
y destino, poniendo asi al migrante como un puente de conocimiento que reduce el riesgo
tanto material como fisico en migraciones subsecuentes, pero también toma en cuenta

factores de empuje y de atraccion, los primeros son relacionado con el pais de origen
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(desempleo, desastres naturales, inestabilidad politica) y los segundos con el pais

destino (oportunidades de trabajo, diaspora, estabilidad politica).

Las redes hacen que la migracion sea un fendmeno que se perpetia a si mismo,
genera una naturaleza acumulativa, con tendencia a crecer y hacerse mas densa, al
constituir cada desplazamiento un recuso para los que se quedan atras y facilitar
desplazamientos posteriores, que a su vez amplian las redes y la probabilidad de
expandirse en el futuro. El desarrollo de redes puede explicar que la inmigracion
continde, con independencia de las causas iniciales que llevaron al desplazamiento
inicial y se convierten asi en los mejores predictores de flujos futuros. Sin embargo, con
base a la experiencia se considera que las migraciones posteriores llegan a un punto de

saturacion y por lo tanto a un momento de desaceleracion.

La conceptualizacion de la migracion como un proceso de difusién auto-sostenido
tiene implicaciones y consecuencias muy diferentes de otras derivadas del analisis del
equilibrio general, usado tipicamente para estudiar la migracion, como son (Massey,
2000):

e Una vez iniciada la migracién, tiende a expandirse en el tiempo hasta que las
conexiones de la red se han difundido en la region expulsora, haciendo que toda
la gente que desea emigrar pueda hacerlo sin dificultad, por lo que la migracion
empieza a desacelerarse.

e El volumen del flujo migratorio entre dos paises no se encuentra tan fuertemente
correlacionado con los diferenciales salariales o las tasas de empleo porque
cualquier efecto que estas variables tengan en la promocién o inhibicién de la
migracion disminuye progresivamente debido a la caida de los costos y riesgos
del traslado que se originan en el crecimiento de las redes migratorias.

e Mientras que las redes se expanden y los costos y riesgos de la migracion
disminuyen, el flujo se hace menos selectivo en términos socioecondémicos y mas
representativo de la comunidad y sociedad expulsora.

e Los gobiernos deben esperar fuertes dificultades para controlar los flujos una vez
gue han iniciado, porque el proceso de formacion de redes esta en gran medida

fuera de su control y ocurre sin importar qué tipo de politicas se apliquen. Ciertas
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politicas de inmigracion refuerzan las redes de migrantes y otorgan derechos

especiales de entrada a los parientes de miembros de las redes.

2.2.2.9 La teoria institucional.

Las instituciones también se encuentran ligadas a la migracion, por lo que Massey
(1993) considera que al surgir la migracion internacional surgen instituciones privadas y
organizaciones voluntarias que se dedican a promover la entrada a los paises ricos y por
lo tanto la demanda de visas, creando desde negocios legales hasta un mercado negro
migratorio. Y a la par de esto también surgen organizaciones humanitarias que buscan

la defensa de los migrantes ya sean legales o ilegales.

A través de estas organizaciones tanto legales como ilegales se ofrecen un sin
namero de servicios, dentro de las ilegales o el mercado negro se ofrecen desde entrada
y transporte clandestino entre fronteras, intermediarios laborales, falsificacion de
documentos, arreglos matrimoniales, entre otros; y dentro de los servicios legales de los
organismos humanitarios de se encuentran consejo, servicio social, refugio, asistencia
legal, y constituyéndose asi también a través de las instituciones un capital social para

los migrantes.

Segun Massey (1993 y 2000), el reconocimiento de que estas instituciones,
organizaciones e individuos crecen gradualmente produce hipétesis muy distintas de las

emanadas de los modelos neoclasicos de decisidn micro, como son:

e Al desarrollarse organizaciones que apoyan, sostienen y promueven el traslado
internacional, el flujo de migrantes se institucionaliza mas y mas, y se independiza

de los factores que originalmente lo causaron.

e Los gobiernos tienen dificultades para controlar los flujos migratorios una vez que
se han iniciado porque el proceso de institucionalizacién es dificil de regular. Ante
las ganancias que se obtienen por satisfacer la demanda de entrada de migrantes,
los esfuerzos policiacos soOlo sirven para crear un mercado negro de este
movimiento internacional, y cuando las politicas de migracion se vuelven mas

estrictas, enfrentan la resistencia de los grupos humanitarios.
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2.2.2.10 Teoria de la causalidad acumulada.

Se le llamé causalidad acumulada Myrdal y Sitohang (1957) al proceso que,
ademas del establecimiento de redes y el desarrollo de instituciones que apoyan la
migracioén internacional, con cada acto de migracion se altera el contexto social, dentro
del cual se toman subsecuentemente otras decisiones para migrar, se sostiene asimismo

en formas que hacen los movimientos adicionales progresivamente mas probables.

Dentro de esta Massey (2000) ha considerado seis factores que pueden ser
afectados por la migracion de modo acumulativo y son: la distribucion del ingreso, la
distribucion de la tierra, la organizacién de la agricultura, la cultura de la migracién, la

distribucion regional del capital humano vy el significado social del trabajo.

La distribucién del ingreso. Como ya se ha mencionado la gente no solo migra
para incrementar su ingreso absoluto o diversificar riesgos, sino también para mejorar el
ingreso relativo al de otras familias en su grupo de referencia. Al ver que estas familias

mejoran sus ingresos las familias con menores ingresos aumentan su deseo de migrar.

La distribucion de la tierra. Dentro de los objetivos de los migrantes de
comunidades rurales se encuentra la compra de tierra, pues esta tiene que ver con el
prestigio que da tenerla o como una fuente de ingresos para el momento de retiro es
decir como una inversion productiva. Al poder tener ingresos para comprar tierras, esta

se retira de la tierra productiva por lo que se crea mas presion para la migracion.

La organizacién productiva de la agricultura. Las familias migrantes cuando
cultivan la tierra es mas probable que lo hagan con métodos intensivos de produccion,
gue las familias no migrantes, puesto que tienen suficiente capital para financiar este tipo
de métodos. Al requerir menor mano de obra se crea también presion para las otras

familias a migrar.

La cultura de la migracion. La prevalencia de la migracion en las comunidades
cambia valores y percepciones culturales, de manera que estas incrementan la
probabilidad de futuras migraciones. Con la migracion se adquiere un concepto fuerte de

la movilidad social, gusto por el consumo y ciertos estilos de ida que es dificil de mantener

85



con un trabajo local. De esta manera los movimientos de migracion se convierten en ritos

de madurez o una manera de elevar su estatus.

La distribucion regional del capital humano. Algunos procesos de migracion suelen
ser selectivos y atraen a gente relativamente bien educada, capacitada, productiva y
altamente motivada (sin embargo, con el tiempo y la formacién de redes la migracion
suele volverse menos selectiva). Por este motivo existe un agotamiento de capital
humano en las regiones expulsoras, y generando asi un crecimiento econdémico en las
areas receptoras que profundiza las condiciones para que la migracién suceda. El
aumentar las condiciones educativas en areas expulsoras también genera migracion
puesto que este capital humano busca mejores incentivos dirigiéndose asi a destinos

urbanos en el pais o en el extranjero.

Significado social del trabajo. Existen en las sociedades receptoras cierto tipo de
ocupaciones o trabajos que son ocupados por un nimero significativo de migrantes, por
lo que los convierten literalmente en trabajos con la etiqueta “empleaos de inmigrantes”

y volviéndose asi en poco atractivos para los nativos.

De esta forma, visualizar la migracion internacional en términos dinamicos, como
un proceso acumulativo social, produce un conjunto de propuestas ampliamente

consistentes con las derivadas de la teoria de redes (Massey, 2000):

e Los cambios sociales, econémicos y culturales producidos en los paises ex-
pulsores y receptores por la migracién internacional dan al movimiento de
personas un momentum de resistencia respecto al control o la regulacién facil
debido a que los mecanismos de retroalimentacién de la causalidad acumulada
estan fuera del alcance del gobierno.

e En tiempos de desempleo doméstico y de falta de empleos, los gobiernos
encuentran dificil cortar la migracion y reclutar a los trabajadores nativos en
algunos empleos antes ocupados por los ahora migrantes. Ha ocurrido un cambio
de valores en los trabajadores nativos, quienes rechazan los empleos de
migrantes, lo que hace necesario retener o reclutar mas inmigrantes.

e Etiquetar socialmente a un empleado como inmigrante se sigue de la concen-

tracion de inmigrantes; una vez que éstos han entrado al trabajo en ndmero
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significativo, cualquiera que sea su caracteristica, sera muy dificil volver a reclutar

a trabajadores nativos en esa categoria ocupacional.

2.2.2.11 La teoria de los sistemas de migracion.

Esta teoria se basa en la propuesta de otras teorias como la de los sistemas

mundiales, de redes, institucional y la de causalidad acumulada que sugieren que los

flujos migratorios adquieren cierta estabilidad y estructura a lo largo del tiempo y del

espacio, permitiendo de esta manera identificar sistemas estables de migracion

internacional (Massey, 2000).

Segun Massey (2000) esta teoria, aunque basada en otras, genera varias

hipotesis y propuestas como lo son:

Los paises dentro de un sistema no necesitan estar geograficamente cerca en
tanto que los flujos reflejan relaciones politicas y econémicas mas que fisicas.
Aunque la proximidad obviamente facilita la formaciébn de relaciones de

intercambio, esto no las garantiza ni las excluye.

Los sistemas multipolares son posibles, en tanto que un conjunto disperso de
paises centrales recibe inmigrantes de un conjunto de naciones expulsoras que

se traslapan.

Las naciones pueden pertenecer a mas de un sistema de migracion, pero una
membresia multiple es mas comun entre las naciones expulsoras que entre las

naciones que reciben.

En tanto que las condiciones politicas y econdmicas cambian, los sistemas
revolucionan, de manera que la estabilidad no implica una estructura fija. Los
sistemas se pueden unir o separar de un sistema en respuesta a un cambio social,

a las fluctuaciones econémicas o a los trastornos politicos.

Para Arango (2003), este enfoque prometia tener un potencial analitico, sin

embargo solo ha ido a un plano descriptivo de los sistemas migratorios internacionales,

y solo a los sistemas situados en el extremo receptor. Por lo que considera que el pleno

potencial de este enfoque no ha pasado aun del estadio de la simple promesa.
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2.2.2.12 La Teoria push-pull.

Por otro lado, se tiene la teoria del rechazo-atraccion, segun Sandoval (1993) se
basa en el rechazo de las poblaciones que son expulsadas de sus tierras por escasas
oportunidades econdémicas, y por lo mismo son atraidas hacia las ciudades donde se
obtendran mejores oportunidades, no solo se enfoca a decisiones econémicas sino a

cuestiones de subestimacion y desvalorizacién del modo de vida del campo.

Generalmente esta teoria se relaciona con las condiciones de las poblaciones
rurales que se sienten atraidas hacia las ciudades. Sin embargo, en la actualidad la
migracion no solo se da de las poblaciones rurales a las urbanas; sino también los
centros urbanos se han convertido en zonas de expulsion de migrantes hacia Estados

Unidos.

Para este enfoque son importantes en la decision de emigrar hacia las ciudades
no soélo los aspectos econdmicos y de trabajo sino también la subestimacion y
desvalorizacion del modo de vida del campo, que tienen gran peso en el impulso de este
tipo de migracién. Los autores que siguen esta linea consideran que la migracion es una
decision social que permite conservar elementos tradicionales y mantener inalteradas las

relaciones econémicas y de poder de la region.
2.2.2.2.13 Otras teorias.

La teoria de la modernizacion considera que la migracién es parte de la transiciéon
de la sociedad tradicional a la moderna y su analisis hace hincapié en el transito de la
sociedad con escaso desarrollo socioeconémico a otra desarrollada Sandoval (1993). La
decision de la migracion en esta teoria se considera una decision individual y tiene que
ver con su percepcion, por lo que es en determinada parte subjetiva. Por lo que no solo
relaciona la migracion con factores econémicos sino también con psicologicos pues se

relacionan con la busqueda de un mejor nivel de vida y cultural diferente.

El enfoque antropoldgico-social también ha buscado explicar el fenémeno
migratorio, al enfocar su estudio a grupos humanos, pero considerando un angulo cultural
y por lo tanto se considera como un algo transmitido por los miembros de la sociedad,

su estudio se centra en el comportamiento humano y sus relaciones considerando las
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consecuencias en las comunidades afectadas por la migracién tanto expulsoras como
receptoras; esta teoria por lo tanto se fundamenta en el cambio cultural de los migrantes

(Navarro y Ayvar, 2013).

El sociopsicolégico que considera no solo los aspectos econdémicos sino también
la desvalorizacién y subestimacién del modo de vida del campo, para Sandoval (1993),
la migracidén es producida por factores sociopsicolégicos necesarios para el progreso,
pero permite conservar elementos tradicionales y mantener intactas las relaciones de

poder en la region (esta teoria tiene sus origenes en la de push-pull).

De acuerdo con el Banco Mundial (2006) y Alonso (2011) la emigracién trae

consigo varias consecuencias tanto en el pais receptor como en el de origen, como son:

En los Paises de destino. La emigracion puede generar considerables ventajas
macroecondémicas a los paises de destino, pues sirve para mitigar el déficit de mano de
obra, enriquecer el capital humano y crear oportunidades de empleo y lucro por las
actividades empresariales de los migrantes, incrementando la productividad de la

economia, asi como contribuir al crecimiento.

Muchos paises de destino han adoptado por fuerza de la costumbre actitudes
restrictivas ante la inmigracion, fundamentdndose en que puede socavar la escala
salarial local y las condiciones de trabajo, asi como plantear problemas sociales y de

seguridad, sin embargo, no se han podido comprobar estos factores.

En los Paises de origen. Los principales beneficios que trae la migracion en los
paises de origen son los siguientes: la reduccién de la pobreza a través de las remesas,
las reservas de divisas y la balanza de pagos; la transferencia de conocimientos y
competencias al retornar los migrantes al pais de origen; la mitigacion del desempleo; y
los incentivos para potenciar las actividades empresariales locales. Ademas, los
migrantes suelen contribuir a la modernizacion, democratizacién y respeto de los

derechos humanos, desde el extranjero o al retornar.

Entre los factores negativos de la migracién en los paises de origen se encuentra
la posibilidad de que la economia del pais dependa de las remesas de los migrantes,

ademas de la consiguiente fuga de cerebros que conlleva la migracion de mano de obra
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calificada Banco Mundial (2006).

La migracion por lo tanto representa una realidad historica y actual y en especial
en paises como México, en donde la realidad econdémica y social no ha podido abatir las
necesidades economicas y de empleo de su poblacién y en donde no se ven muchas
expectativas de mejora, pero también considerando elementos culturales arraigados en
ciertas zonas de expulsibn de migrantes. Dentro de las teorias mencionadas se
encuentran diversos motivos, factores y consecuencias, sin embargo, para el caso de
investigacion principalmente se enfocara la nueva teoria de la migracion laboral y la
teoria de las redes migratorias, puesto que son las que contienen mas elementos
relacionadas con los migrantes organizados, el capital social que estos generan y las

redes transnacionales que logran.

2.2.3 MEDICION.

La migracién tiene maneras muy especificas de ser medida, a nivel mundial es
determinada a través del flujo de migrantes, es decir de la presencia de personas que
han nacido en un pais pero que se encuentran residiendo permanente o temporalmente

en otro pais diferente al de origen.

Por otro lado, otra variable importante para medir la migracion es el flujo de
remesas, considerandose segun la Organizacion Internacional para la Migraciéon como
la porcion de los ingresos que el migrante internacional envia desde el pais de acogida

a su pais de origen.

En México, también la CONAPO ha creado el indice de intensidad migratoria que
es un indicador el cual considera las dimensiones demografica y socioeconémica de la
migracion internacional y constituye una medida de resumen que permite diferenciar a
las entidades federativas y municipios del pais segun la intensidad de las distintas
modalidades de la migracion al vecino pais del norte y la recepcion de remesas
(CONAPO, 2012).

Se estima con la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, que

cuenta con un médulo de migracién internacional, que considera cuatro aspectos:
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¢ “Viviendas que reciben remesas (ingresos procedentes del exterior)”.

¢ “Viviendas con emigrantes a Estados Unidos durante el quinquenio 2005-2010
gue a la fecha del levantamiento censal permanecian en ese pais (emigrantes)”.

e “Viviendas con migrantes a Estados Unidos durante el quinquenio 2005-2010 que
regresaron al pais durante ese mismo periodo (migrantes circulares) y que a la
fecha del levantamiento censal residian en México”; y

e “Viviendas con migrantes que residian en Estados Unidos en 2005 y regresaron

a vivir a México antes del levantamiento censal de 2010 (migrantes de retorno)”.

Cada uno de estos deriva en un indicador, calculado como el peso de las viviendas
con esta caracteristica con respecto al total de las viviendas de la unidad evaluada
(entidad o municipio) y mediante técnicas de analisis multivariado (andlisis de
componentes principales) se obtiene una medida sintética que permite medir y
diferenciar la intensidad del fenébmeno migratorio tanto entre entidades federativas como

entre municipios.

2.2.4 REMESAS.

Las remesas son consideradas como una de las consecuencias de la migracion y se
definen como el dinero que los emigrantes envian a su pais de origen, siempre que sea
a cambio de nada tangible; es decir, como regalo. EI Fondo Monetario Internacional
define las remesas como el dinero que los migrantes llevan consigo a su pais, cuando lo

visitan y el dinero transferido por los trabajadores temporales.

Para Urciaga (2006), las remesas constituyen cara financiera de la migracion,
estos recursos dan la posibilidad de ser fuentes de transformacion en las comunidades
de origen, y se convierten en un instrumento importante de la redistribucién del ingreso,
la reduccion de la pobreza y dan soporte al crecimiento econdmico que complementan a

los programas gubernamentales de desarrollo.

Respecto a las remesas hay dos posturas muy claras, en la primera diversos
organismos internacionales como FMI, BID-FOMIN, UNCTAD, Banco Mundial, citados

en internacional Terry (2006), Ratha (2005), Banco Mundial (2004) junto con gobiernos
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nacionales y locales, enfocan su atencion en las remesas como instrumento preferencial
gue podria contribuir a la reduccion de la pobreza y a promover el desarrollo de los paises
de origen de la migracién. En contraposicion a este discurso predominante, varios
organismos de la sociedad civil y no pocos académicos cuestionan estos nuevos
enfoques, aduciendo que en esencia las remesas son transferencias privadas entre
particulares que, por lo mismo, no pueden sustituir la responsabilidad del Estado y la
accion del mercado en la promocion del desarrollo econémico y el bienestar de la
poblacion (Garcia, 2005; Canales, 2008; Martinez, 2003; Lozano, 2004; de Haas y Plug,
2006; CEPAL, 2006).

Desde un punto de vista teérico, y considerando la primera postura se ha
sostenido que las remesas son parte de un arreglo contractual (prorrogado por el tiempo)
en busca de beneficios tanto para el migrante como para su hogar en el pais de origen.
Los estudios de la Pellegrino (2003) en Centroamérica, realizados al comienzo y al
término del decenio de 1990, hacen una sugerencia acerca de esa compensacion; ellos
revelan que la mayor parte de las remesas se destina al consumo y a cubrir las
necesidades basicas de las familias, y una parte marginal se dirige a diversas formas de
inversion (como el mejoramiento de la vivienda y la compra de tierras y capital de trabajo)

y al ahorro.

Segun Canales y Armas (2003), considera que en general las remesas constituyen
una fuente de ingresos de gran importancia que ha permitido a muchos hogares,
enfrentar sus condiciones adversas de las recurrentes crisis economicas, y adicional
elevar sus niveles de gasto y consumo familiar. Incluso, en no pocos casos, ha sido el
medio por el cual las familias logran superar sus niveles de extrema pobreza y adquieran

opciones de consumo propios de estratos sociales mas altos.

Para los paises en desarrollo, las remesas, a nivel macro, son una partida crucial
de divisas extranjeras. A un nivel meso y microestructural juegan un rol vital en aliviar la
pobreza y sostener, mejorar, sustentar y aumentar la capacidad de las familias de los
migrantes para educar y abastecer de atencién médica para sus hijos. Sin embargo,
como con el proceso de la migracion en si mismo, los beneficios directos de las remesas

son selectivos y no tienden a fluir a los miembros mas pobres de la comunidad. Las
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remesas estan influenciadas por factores tales como: niumero de migrantes, el estatus
marital, las actividades econdémicas e ingresos en los paises de recepcion y emisor, y
sus lazos emocionales y sociales con el pais de origen (Haas y Plug, 2006). Igualmente,
como dice Leeves (2009) después de instruirse en el impacto de las remesas en Fiji y
Tonga, hay asociacion positiva entre remesas recibidas e intencién de migrar. Es decir,
las remesas tienen mas dominio sobre los planes de migracién de los individuos en los

hogares donde las redes sociales son mas fuertes.

En muchos de los estudios actuales sobre remesas familiares se considera que
contribuyen principalmente al sustento, bienestar y mejora de las condiciones de vida de
la familia de los migrantes y de la comunidad en donde viven. Ademas, una parte de esos
ingresos por remesas se predestinan a invertirse en obras, negocios y actividades que
generan empleo y producen ganancias que suscitan el desarrollo de las economias
locales (Lowell y De la Garza, 2002; Lozano 2004; Tapia, 2003; Woodruff, 2007). Las
remesas asimismo se utilizan en inversiones en educacion o capital humano de los
familiares de los migrantes, en la construccion de un capital social mediante la promocién
y dinamizacion de las redes y la promocion de las distintas formas de convivencia

comunitaria transnacional (Moctezuma, 2005).

Por otro lado, Canales y Zlolniski (2001) consideran que las remesas conforman
un elemento sustancial para propagar y mantener econdmicamente esta
desterritorializacion de las comunidades de migrantes. Esta situacion comprende
también a las familias, las cuales crean formas de reproduccion social y econémica que
implican de manera preponderante los ingresos salariales de los migrantes en Estados

Unidos.

En la literatura sobre el tema se examina que las consecuencias de las remesas
no son solo macroecondémicas; sino que del mismo modo a nivel micro social, pues en
algunas comunidades consideran haber constituido una verdadera politica social auto
creada, y por ello son percibidas a menudo como el intento de los beneficios de la
migracion. Por otra parte, los impactos en areas rurales, localidades y regiones
especificas de algunos paises pueden ser definitivos para las econémicas, tal como se

ha observado en casos como el de México (Garcia, 2005).
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Las remesas son una transferencia de recursos entre privados, el punto en disputa
es definir su caracter y significado econdmico (ademas de sus significados sociales y
culturales). Como flujo de transferencias, las remesas tienen un impacto en la dinamica
macroecondémica y microecondmica de los paises perceptores. No obstante, este
impacto dependerd claramente del significado econdmico que ellas tomen en cada

momento (Canales, 2008).

Segun Canales (2005), desde la macroeconomia se pueden recuperar algunos
modelos analiticos que nos permitan comprender y dimensionar el peso e impacto de las
remesas, obedeciendo al caracter especifico que ellas asuman. Analiticamente, con
base en estos modelos se puede instituir una distincién entre dos grandes categorias:
por un lado, las llamadas remesas salariales (familiares), y por otro las llamadas remesas

de capital (productivas):

e “Las primeras, corresponden a transferencias directas para su uso familiar, ya sea
para el consumo (remesas salario) para ser ahorradas en funcién de un consumo
familiar futuro, o para casos de emergencias familiares, o bien para sustentar los
gastos de la reproduccion de los usos y costumbres familiares que implican la

reproduccion de sus relaciones culturales”.

e “Las remesas productivas en cambio, corresponden a diversas formas de
inversion privada o social, que no pasan por el presupuesto familiar (sefialar estas

posibles inversiones)”.

Esta diferencia basica no es casual, procede de un marco conceptual
macroecondémico el cual reconoce conceptualizar y dimensionar los posibles impactos
de una y otra categoria de remesa. En efecto, desde la teoria macroecondmica se puede
reconocer el ambito de incidencia y los posibles impactos de cada tipo de remesa, en

funcion, precisamente, de su particular funcibn como categoria econémica.

En el caso de las remesas salariales, por ejemplo, ellas contribuyen a sustentar el
balance ingreso—gasto de los hogares. Por ese medio, sus impactos se dan en dos

sentidos diferentes y complementarios.
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e “Por un lado, por su aporte al consumo familiar, contribuyen a elevar el nivel de
vida y bienestar de los hogares perceptores, a la vez que inciden en la dindmica

de las desigualdades economicas y las condiciones de pobreza”.

e “Por otro lado, esta misma contribucion al gasto de los hogares se traduce en
efectos multiplicadores hacia el resto de la economia local, regional y nacional.
No obstante, el mismo modelo nos indica también en forma muy clara y precisa,
gue no debemos confundir estos efectos multiplicadores y de bienestar de las
familias, con los impactos que las remesas pudieran tener directamente como

instrumento de desarrollo”.

Por su parte, en el caso de las remesas de capital, desde la macroeconomia se
sefiala que su aporte viene dado a través de su contribucion al balance ahorro—inversion.
Como fuente de inversién, si podemos considerar a las remesas productivas como un
instrumento de crecimiento econdmico, que junto a otros fondos de inversion (inversion
extranjera directa, inversion domeéstica privada, inversion publica, etc.) son la base de

todo proceso de desarrollo.

Se trata no solo de categorias distintas en cuanto a su origen, sino especialmente
en relacion a su funcién y significado econdmico para los paises que las perciben. En
efecto, no podemos confundir este impacto de las remesas de capital en el crecimiento
econdmico con un hipotético impacto en el bienestar de la poblacién y/o reduccién de la

pobreza, el cual estd méas bien asociado a las remesas—salariales.

Como se observa es importante identificar el tipo de remesas para poder entender
los impactos que estas generan. En el trabajo clasico de Jorge Durand, Mas alla de la
linea (1994), se distinguen tres tipos de remesas con fundamento en el criterio de su uso

o funcion.

En primer lugar, se encuentran las remesas como salario que los migrantes envian
de manera esporadica o frecuente a sus familiares. En segundo lugar, se encuentran las
remesas como inversion que son remitidas, principalmente, en los viajes o traidas en el
regreso, que tienen como objetivo la compra de terrenos o la edificacién de una vivienda.
Estas han permitido la transformacion arquitecténica en muchas poblaciones. El Gltimo

tipo, son las remesas como capital que tienen el objetivo explicito de una inversion
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productiva que es, a decir de Durand, la mas dificil de realizar, debido a los desiguales
niveles econdmicos regionales, limitaciones de mercado y otras circunstancias
contextuales que estan fuera de la érbita de los migrantes. Las remesas como inversion
y como capital impactan favorablemente a nivel local al diversificar las actividades

econdmicas Yy crear alternativas laborales.

Goldring (2004) también identifica tres tipos diferentes de remesas: las familiares
gue son usadas principalmente para cubrir costos corrientes (comida, vestido, vivienda)
y para mejorar los servicios de salud, educacién y seguridad social; las remesas
colectivas enviadas por clubes de paisanos para proyectos comunitarios, y las remesas
empresariales que tienen el explicito objetivo de inversién porque los migrantes

inversores estan intentando retornar.

Se considera que las remesas contribuyen a la economia de las familias que
permanecen en las comunidades de origen de los migrantes, lo que no esta claro es en

gué medida ayudan a su desarrollo econémico (Durand y Massey, 1992).

2.3 LAS POLITICAS PUBLICAS: SU CONCEPTO Y EVALUACION

Como ya se menciond la relacién exitosa entre migracion y desarrollo no se puede dar
de manera mAagica, sino deberd de ser fortalecida por politicas publicas bien
fundamentadas y planteadas, por lo que a continuacion se consideran los elementos
principales de éstas, asi como la evaluacion de las mismas debido a que el programa

3x1 representa una politica publica y se pretende realizar una evaluacion de ella.

En el caso del concepto de politicas publicas existen dos principales escuelas del

pensamiento:

1. La escuela institucionalista: En ella se enfatiza la importancia del disefio de las
instituciones para el logro de objetivos colectivos. Se considera que la estructura
de las reglas del juego, las tradiciones y la cultura influyen en las personas y
grupos, es por esto que el disefio institucional tiene que adaptarse a las
condiciones particulares de cada lugar (Nelly, 2003).

2. La escuela de eleccién publica: En ella se considera como punto de partida que
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los individuos y los grupos son quienes influyen en la naturaleza de las

instituciones y su desemperio (Nelly, 2003).

Es teniendo estas consideraciones que para las politicas publicas son tan

importantes las instituciones, como los individuos y los grupos.

Se pueden encontrar diversas definiciones de politicas publicas desde las que se
encuentra la de Meny y Thoenig (1992) que la definen como “el resultado de la actividad

de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental”.

Otra definicién la brinda Dye (1995, p. 2) segun el autor, “una politica publica es

todo los que los gobiernos deciden hacer o no hacer”.

Una mas que comprende y supera a las anteriores referida por Oszlak y Odonell
(1995, pp. 112-113) es aquella que concibe la politica publica como “un conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencién del
Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacién de

otros actores en la sociedad civil”.

Considerando muchos de los elementos anteriores, se encuentra la definicion de

Villanueva (2009, p. 14), definiendo a la politica publica como:

‘un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo
intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor
para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion es considerada de interés
0 beneficio publico; cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por la
interlocucion que ha tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la ciudadania;
gue han sido decididas por autoridades publicas legitimas; que son ejecutadas
por actores gubernamentales y estatales o por estos en asociacion con actores
sociales (econdmicos, civiles), y que dan origen o forman un patrén de

comportamiento del gobierno y la sociedad”.

En este caso particular interesa poner atencion en el aspecto de las politicas
publicas para el desarrollo social, por lo que se considerara definir el concepto de politica

social. Segun Montagut (2000, p.20):

“La definicion mas corriente de politica social es aquella que la define como la
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politica relativa a la administracion publica de la asistencia social, es decir al
desarrollo y direccion de los servicios especificos del Estado y de las autoridades
locales, en aspectos tales como salud, educacion, trabajo, vivienda, asistencia y

servicios sociales”.
Desde la perspectiva integral o integrada (Cardenas, 2002, p. 98), se considera:

“La Politica Social como dimension esencial (junto a la Politica Econdmica) dentro
de la estrategia o estilo de desarrollo que constituyen instrumentos basicos en la
promocion y avance del Desarrollo Social visto como un proceso sistémico-
integrado, es decir como dimensién esencial -junto a lo econémico, politico y
cultural- del Desarrollo Integral que promueve y garantiza la expansion, el
crecimiento, la integracion y cohesion social, asi como el bienestar colectivo, o el
mejoramiento progresivo de la calidad de vida y la construccién de moderna

ciudadania”.

Existen diversos conceptos ligados a las politicas publicas con enfoque en el
desarrollo social, iniciando precisamente con el concepto de Desarrollo Social que segun

Céardenas (2002, p.105) si se considera una concepcion integrada:

“Es considerado como una dimensién esencial —junto al desarrollo econémico- de
la estrategia 0 modelo de desarrollo, cuyo objetivo es la expansion, el crecimiento,
la integracion, cohesion social y, la promocion y garantia del bienestar colectivo o
el mejoramiento progresivo de la calidad de vida”. Por lo tanto, el desarrollo social
implica tanto desarrollo econémico como desarrollo social per se. El autor referido
agrega ademas, la definicion de Modelo o Estrategia de Desarrollo entendida
como los proyectos de conduccion econdmica, politica, social y cultural que
contienen una propuesta sobre el comportamiento, organizacion y funcionamiento
de una sociedad; esto para lograr los objetivos de los actores sociopoliticos en un
tiempo y espacio determinado”.

Por lo tanto, dentro de los objetivos del desarrollo social se encuentran el bienestar
colectivo y la calidad de vida, pero también tienen en consideracion el capital social. En
donde también se pueden hacer referencia al Desarrollo Humano y por supuesto no se

puede dejar fuera el tema de la equidad.



Una parte importante del proceso de las politicas publicas y que es pertinente para
el tema de investigacion es la evaluacion, este proceso inicia con la planificacion y
termina con la evaluacién. La evaluacion es un ejercicio integral de construccion, analisis
y comunicacién de informacion util para mejorar aspectos de la definicion e
implementacion de las politicas publicas, un proceso de aprendizaje que incluye la
abstraccion critica sobre los aciertos y errores cometidos y la consecuente modificacion

de los cursos de accion.

La evaluacién de politicas publicas se compone en una disciplina en constante
maduracién en las dltimas décadas, en correspondencia con el ciclo de vida de las

politicas y la compleja interaccion entre Estado y sociedad.

Existe determinado nivel de acuerdo en la comunidad de académicos e
investigadores respecto de que la evaluacion de politicas publicas resulta una estrategia
central a la integracion de las acciones de gobierno y la calidad de las mediaciones de la
administracion publica en las realidades sociales; y también la mayoria de las
definiciones acerca del concepto de evaluacion de politicas publicas la sitian como una
valoracion que debe ser aplicada a posteriori; un juicio a emitir una vez que se pueden
observar los resultados que se derivan de la intervencion. algunas de las definiciones

generadas por ellos son:
e Dye (1995, p. 315) considera que:

“es el analisis objetivo y cientifico de los efectos a corto y largo plazo de las
politicas, tanto sobre los grupos sociales o situaciones para los cuales se
disefid la politica como sobre la sociedad en general, y el analisis del ratio
de costes actuales y futuros sobre cualquiera de los beneficios

identificados”.

e Epsteiny Tripodi (1997, p. 111) definen la evaluaciéon como:

“el proceso por el cual se analiza la eficacia y eficiencia de un programa,
pero ademas afiaden que ello implica la recogida, analisis e interpretacion
de la informacion sobre el logro de los objetivos del programa en relacion

con las previsiones”.
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e Para Ospina (2002, p. 2) “la evaluacion puede contribuir a fortalecer y profundizar

la institucionalidad democratica”.

Figura 2. Posicionamientos tedricos de evaluaciéon de Politicas Puablicas
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Fuente: Bueno y Osuna, 2013.

En evaluacion de politicas y programas publicos especificamente, se puede organizar
las diferentes corrientes en tres grandes enfoques (Bueno y Osuna, 2013). En la gran
parte de los disefios institucionales de evaluacion estos enfoques no se representan de
forma “pura”, sino que es usual encontrar sistemas que combinan estas diferentes

perspectivas:

a) Enfoque econdmico: realiza andlisis del tipo costo-beneficio. El acento esta
puesto en la supervision y control del gasto y la legitimidad en el uso de recursos
publicos”.

b) Enfoque administrativo-gerencial: “a través de la comparacion de la gestion
publica con la gestién privada, se plantea la necesidad de exigir al Estado niveles

de productividad mas altos. El ciudadano es entendido a través del concepto de
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cliente; cuyas necesidades deben ser satisfechas de manera rapida y eficaz.
Desde este enfoque se pretende evaluar los resultados alcanzados por la gestion
publica, la eficiencia en el uso de los recursos y el nivel de satisfaccion ciudadana”.
c) Enfoque politico integral: “este enfoque abarca los dos anteriores, entendiendo
necesario realizar evaluaciones relacionadas con el control del gasto y con el logro
de resultados concretos de la gestion publica. La diferencia es que plantea a la
evaluacion dentro un marco de comprension del Estado como proyecto politico y
social, y resalta la importancia de su funcién en cuanto a expresion de valores,
necesidades y diversidad de la sociedad. Entiende que los analisis de costo-
beneficio, control de gestidbn o productividad no abarcan la complejidad de la
organizacion estatal, y su consecuente relacion con la ciudadania. La evaluacion
en este marco, se convierte en una oportunidad de aprendizaje y valoracion

participativa de las implicancias sociales que los distintos programas significan”.

En el marco del debate actual sobre la evaluacidon de las politicas, encontramos
gue uno de los principales desafios a la hora disefiar modelos integrales de evaluacion

de politicas radica en la capacidad de promover la integracion y diversificacion de:

a) “Las funciones de la evaluacion: valoracion del proceso y los resultados
alcanzados por la politica”.

b) “Los actores intervinientes: los responsables y participes de la implementacion de
la politica y sobre todo de los usuarios del servicio o producto que esta genera en
la comunidad”.

c) “Los momentos en los cuales se realiza la evaluacién: en el momento de
diagnéstico, durante la implementacion y a la hora de registrar y valorar los
resultados de la politica”.

d) “Los usos de la informacion que la evaluacion proporciona: indiscutidamente, es
necesario focalizar el uso de la informacion en el aprendizaje y la transformacion

de la politica evaluada para mejorar la calidad estatal”.

Una de las primordiales ideas a considerar en cuenta frente al reto de pensar,
describir o proponer sistemas de evaluacion es la consideracion de un modelo de

evaluacion integral, fundado a partir de la complejidad que la accion estatal presenta, la
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urgencia de optimizar la calidad de las politicas y la necesaria integracion de la esfera
politica y la esfera técnica que conviven y regularmente confrontan en la administracion

(Jaime, Dufour, D’Alessandro, y Amaya, 2013).

Como se observa el tema de politicas publicas y politicas sociales o de desarrollo
social es muy amplio, sin embargo, si algo queda claro es que se debe de tener un
trabajo derivado de un diagndstico y fortalecido en muchos elementos trabajando en
conjunto, pero también es muy importante que al establecer estas politicas publicas se
realicen evaluaciones y reingenierias a las mismas en busca de la mejora permanente.
Como ya se mencion6 anteriormente el programa 3x1 surge de una propuesta ciudadana
de los mexicanos en el exterior en busca de mejorar las condiciones de vida de sus
comunidades de origen y fomentar por lo tanto el desarrollo de las mismas, a pesar de
una politica transnacional, si no hay condiciones de politicas sectoriales o de desarrollo
regional propuestas por el gobierno que cobijen esta politica ciudadana sera muy

complejo cumplir con los objetivos planeados.

2.4 VINCULO ENTRE MIGRACION, REMESAS, DESARROLLO Y POLITICAS
PUBLICAS.

Existen diversos temas y enfoques que abordan el tema de la migracion y las remesas,
desde el punto de vista principalmente sociolégico y antropolégico, asi como los

econdémicos y de analisis regional.

Como ya se mencioné existen dos posicionamientos respecto al impacto de las
remesas, por un lado, hay quienes sustentan que las remesas tienen un eminente
potencial para el desarrollo econémico local y regional, pues contribuyen a financiar
diversos proyectos productivos en las comunidades, desde pequefios y medianos
negocios y establecimientos econdmicos e importantes obras de infraestructura social.
La materializacion de estos impactos tiene efectos multiplicadores sobre las economias
locales (Massey y Parrado, 1994). Por otro lado, hay quienes afirman que las remesas
son mas bien la forma en la que fluyen el salario y las remuneraciones de los trabajadores
migrantes hacia sus hogares en México. Por [o mismo, sus usos e impactos econémicos

no deberian diferenciarse de los demas salarios y remuneraciones al trabajo de México
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(Arroyo y Berumen, 2002).

Los efectos de las remesas dependen también del tiempo en que se estudian, el
lugar estudiado, las teorias en que se sustenta el andlisis y la profundidad de este, es
decir, hasta donde se sigue la difusion de tales recursos segun Arroyo y Rodriguez
(2008). Se sabe que las familias las emplean para la manutencion y para adquirir, reparar
o ampliar la casa. Pero se debe saber en qué medida repercuten en el desarrollo de la
comunidad, si con sus excedentes se crean negocios productivos que empleen a otras
personas o tienen efectos econémicos multiplicadores. También se necesita conocer
cémo inciden en la creacion de empresas de bienes y servicios en centros urbanos
mayores de la region donde se asientan las comunidades y cuanto de las remesas sale
de la region inmediata y se concentra en ciudades grandes que producen y venden los
productos y servicios que demandan las comunidades expulsoras de migrantes (Arroyo,
2008).

Otros autores, como Veltmeyer (2000) proponen el modelo de desarrollo basado
en las remesas y corresponde al ideario de la nueva politica social disefiado por los
organismos internacionales y puesto en practica por los gobiernos latinoamericanos para
atenuar en un grado minimo los estragos socioeconémicos ocasionados por la politica
neoliberal de ajuste estructural. Los principios del modelo de referencia son cuatro
(Veltmeyer, 2000):

1. “Las remesas constituyen un instrumento o motor del desarrollo en las localidades y
regiones emisoras de emigrantes. Se pretende que este recurso incida en el combate a
la pobreza de las familias; en el progreso social, a partir de las remesas colectivas
invertidas en la obra publica y en el econémico local, a través de la inversion de

empresarios emergidos de la sociedad emigrante”.

2. “Los emigrantes son a la vez sujetos y objetos de su propio desarrollo, su participacion
suple la edificacion de una institucionalidad nueva abocada a la promocién del
crecimiento. En tal sentido, las politicas publicas pretenden instrumentalizar las remesas,

antes que disefar estrategias para diversificar las fuentes de recursos”.

3. “El Estado delega en las autoridades regionales y locales —gobiernos de las entidades
federativas y municipios— la responsabilidad de promover el desarrollo de las zonas
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productoras de emigrantes, sin transferir recursos fiscales adicionales o suficientes para
activar el crecimiento local y regional: la escala de los recursos publicos tiene su

parangon en el aporte imprescindible de remesas”.

4. “Ante un gobierno disminuido en sus funciones, como reza el neoliberalismo, se
promueve la gobernabilidad local mediante la participacién de los emigrantes en
programas gubernamentales, y la promociéon de una captacion mayor de remesas
familiares, en aras de tejer una estabilidad socioeconémica precaria en los ambitos

territoriales, especializados en la exportacion de emigrantes”.

Durand y Massey (1992) aseveran que, en muchas comunidades rurales, alejadas
de los mercados, sin carretera y hasta carentes de energia eléctrica, no se abren
negocios porque en estas condiciones naufragaran. En ellas, la migracion puede llevar
a la dependencia respecto de las remesas, pero una parte de éstas se invierten en
localidades urbanas o rurales con acceso a mercados citadinos o en asentamientos
rurales que presentan condiciones agricolas propicias, donde se crean puestos de
trabajo que pueden ser aprovechados por migrantes rural-urbanos. Estos autores dicen
gue conforme mejora su ciclo de vida, los migrantes consignan una menor parte de sus
ingresos al consumo de bienes y més a la inversion productiva; que con el aumento de
la edad de los integrantes de la familia y de su experiencia es mas probable que inviertan

en magquinaria agricola, fertilizantes, insecticidas y semillas mejoradas.

Segun estos mismos autores, quienes abordan la maduracion de las redes
migratorias consideran que “a medida que maduran las redes de parentesco y amistad
se diversifica el perfil de los migrantes, su origen de clase, la inversion de remesas, etc.”
(Durand, 1992).

Las remesas y su vinculo con el desarrollo no surge regularmente de manera
directa de las remesas familiares, como se menciona en el punto anterior se enfocan a
cubrir necesidades primarias de las familias y en algunos pocos casos se utilizan para
inversion y/o el ahorro; pero por otro lado se las remesas que son denominadas
colectivas que surgen a raiz de migrantes organizados a través de clubes y/o
federaciones de oriundos quienes buscan de manera colectiva y organizada incidir en el

desarrollo de sus localidades de origen y las cuales Lozano (2004, p.4) las define como:
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‘los recursos econdmicos recaudados y donados por agrupaciones o asociaciones de
migrantes, para financiar infraestructura en pequefa escala o inversiones en actividades
productivas y comerciales, en comunidades de origen”. Se considera que el impacto en
las comunidades varia de acuerdo a como son usadas las remesas, si es de manera

individual o colectiva.

Segun Bada (2003) los clubes de oriundos son organizaciones que recaudan
grandes sumas de divisas con la finalidad de invertirlas en sus comunidades de origen
para el mejoramiento socioecondmico de las mismas, sin embargo, si se observa de
manera detenida los patrones de inversibn se puede encontrar que estds mas
interesados en financiar proyectos de infraestructura a corto plazo que financiar

proyectos productivos generadores de empleo.

Las remesas colectivas impactan en el desarrollo de las localidades puesto que
se basan en las necesidades basicas de dichas comunidades que son identificadas por
los clubes o federaciones a través de sus familiares o vinculos con la localidad y/o a
través de sus visitas a las mismas, estos proyectos van enfocados principalmente a
infraestructura publica de educacion y salud, aunque también aportan para proyectos de
construccion como calles, carreteras, electricidad y drenaje (IME, 2004).

Las asociaciones en algunos de los casos hacen aportaciones representativas a
la comunidad, en el 2003 en un estudio realizado por la U.S. Agency for International
Development se encontrd que las aportaciones en promedio eran de $10,000 délares al
afo a sus comunidades de origen, pero llegaban a alcanzar hasta $100,000.00 délares
anuales, el impacto era importante puesto que representaban un porcentaje igual o

mayor al que invertia el gobierno municipal en obras publicas (Orozco, 2003).

Uno de los efectos colaterales, no econdmicos, de las remesas colectivas es que
no solo afectan a la cultura organizacional a nivel local y en la practica, sino también
puede influenciar en cambios regionales y nacionales. También puedes influir en la
forma en que los grupos organizados se relacionan con las estructuras de Estado (Levitt
y Lamba-Nieves, 2011).

Sin embargo, Lépez (2002) considera que las inversiones empresariales de los

migrantes, aunque crecientes, todavia no han logrado la regularidad ni el volumen

105



suficiente para estimular la base econdmica tradicional de vastas zonas de caracter
eminentemente rural, donde el ambiente de negocios es muy limitado y las condiciones
de inversion dificiles. Aunque el interés de los migrantes esta centrado en sus lugares de
origen, éstos no siempre les ofrecen perspectivas claras para invertir sus ahorros. Debe
agregarse la carencia de informacion de los migrantes sobre las condiciones econémicas
locales y los altos costos de transaccion que les significa operar desde Estados Unidos.
Estos problemas de fondo aun no han podido ser resueltos por las estructuras y
programas vigentes.

Para tener proyectos productivos que permanezcan y sean rentables se
recomienda que sean concebidos siempre como una propuesta de las propias
comunidades de origen y, de preferencia también, de los mexicanos del exterior. Es
importante tener siempre presente que el desarrollo nunca ha provenido de fuera hacia
adentro. La Unica posibilidad de que los proyectos avancen y tengan éxito, depende de
gue los propios participantes los consideren como sus propias iniciativas. La experiencia
demuestra que cuando los proyectos son decididos y disefiados por autoridades o
‘expertos” ajenos a su realidad cotidiana, se genera un cierto tipo de “anticuerpos”

sociales extraordinariamente dinamicos que no descansan hasta hacerlos fracasar.

Como se puede observar en lo planteado existen diversos enfoques y modelos
gue se han estudiado a lo largo de los afios y si se retoman los elementos que interesan
en la presente investigacion: los migrantes, las remesas y el desarrollo, en la mayoria
de las teorias consideran que requiere de muchos factores trabajando en comun, de
mucha organizacion y de acompafiamiento y capacitacion para poder generar desarrollo,
también se destaca la evaluacion de las politicas publicas que midan si los objetivos de

las mismas se cumplen y sino como poder mejorarlas.

Por lo tanto, cualquier planteamiento que busque contribuir a una estrategia de
desarrollo debe, en primer término, ahondar sobre la definicibn, motivacion vy
caracterizacion de los actores principales del proceso, los sujetos de la accién
emprendedora y del esfuerzo productivo y los que son objeto, en primera y ultima
instancia, de la accion de fomento. En el caso de esta investigacion se deben de tomar

en cuenta, los mexicanos en el exterior y los integrantes de sus comunidades de origen,
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los recursos que estos generan y de qué manera son utilizados, asi como las
instituciones de gobierno involucradas en fomentar el aprovechamiento social y
productivo de los mismos, y de esta manera tener un panorama general para poder
identificar su impacto, es decir que la evaluacion de la politica publica siempre serd una

parte importante.

En el caso especifico de las remesas colectivas, enviadas por los clubes de
oriundos de Michoacén, se considera que han contribuido con el desarrollo econémico y
social de sus pueblos de origen, a través de la generacion de empleos temporales y la
dignificacion de sus comunidades. Se reflexiona que estos clubes han privilegiado la
inversion en proyectos de infraestructura y embellecimiento comunitario que dignifican a
la comunidad que los vio nacer. Sin embargo, esto ha provocado que el gobierno
mexicano, transfiera a estos clubes parte de sus responsabilidades para el desarrollo,
intentando conseguir que los clubes financien proyectos que vayan acordes con la
agenda de desarrollo gubernamental, provocando asi algunos choques con los clubes

gue no se han alineado a los deseos estatales y federales.

Aunque el debate entre la relacion de la migracion y desarrollo es una realidad
que sigue presente, como se puede observar, se considera que, si no hay politicas
publicas enfocadas hacia el desarrollo local, regional y/o transnacional; los migrantes por
si solos no pueden generar el desarrollo, no pueden suplir todo el trabajo correspondiente
al gobierno; mas si podran contribuir al bienestar social y organizacion de sus
comunidades de origen. Pero para poder lograr un impacto real y sostenido se debera
de trabajar en conjunto real de muchos elementos, dentro de los mas importantes la

generacion de politica publica que sirva de soporte a los esfuerzos de los migrantes.
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CAPITULO Il

ENFOQUE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

En el capitulo anterior se presentan las bases teoricas de los ejes principales de
investigacion que, complementados con las evidencias empiricas mostradas en éste,
cumplen con el objetivo de ser el fundamento para la determinacion de la metodologia
utilizada en la investigacién. En la primera parte se encuentra la evidencia teorica y
empirica de la migracion, desarrollo y programa 3x1; en la segunda parte la definicion
del tipo de estudio y las fases de investigacion, asi como las técnicas utilizadas para la
obtencion de datos, la determinacion del tamafio y seleccion de muestra y la manera en
la que se propone el disefio de los instrumentos para la recoleccion de datos, en este
caso la entrevista y el cuestionario. Adicional a lo anterior se pueden observar los
hallazgos encontrados en la prueba piloto. Esto representa la parte nodal del trabajo de

campo que se refleja en el analisis de resultados del siguiente capitulo.

3.1 Evidencia tedrica y empirica de migracion y desarrollo.

El tema de migracion y desarrollo, en los afios 80’s se convierte en parte del discurso de
los organismos internacionales como lo son el Banco Mundial, ONU, la CEPAL vy la
OCDE, por lo que a lo largo de los afios han puesto atencion en los temas y han realizado
publicaciones al respecto (Terry, 2006; Ratha, 2005; Banco Mundial, 2004).
Generalmente estas publicaciones analizan y relacionan el comportamiento de datos
estadisticos generados por los mismos organismos, es asi como por parte del Banco
Mundial se pueden encontrar publicaciones anuales o recurrentes como Migration and
Remittances Factbook y Migration and Development Brief, en ambos se utiliza el anélisis
estadistico de datos secundarios (analisis historico, agrupacion de datos, estadisticas
descriptivas, tendencias y prondsticos) para generar informacién sobre las
caracteristicas socioecondmicas de los paises, regiones y grupos de ingreso; entre otras
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publicaciones e investigaciones que han realizado en momentos especificos o para

regiones especiales.

Al igual que el Banco Mundial, la OCDE y la ONU realizan publicaciones al
respecto del tema de la migracion y el desarrollo, generalmente enfocadas al andlisis de
datos estadisticos existentes y caracterizaciones de zonas y perfiles de los hogares
migrantes, determinando la importancia de hacer este tipo de analisis en la investigacion
de las remesas y el desarrollo (ONU, 2015; Banco Mundial 2016, 2017, Terry, 2006 y
Ratha, 2005).

La CEPAL ha hecho esfuerzos especiales en la caracterizacion del uso e impacto
de las remesas en America Latina como lo son los estudios de Martinez (2003),
Khoudour-Castéras (2007), Torres (2000), de estos estudios se pueden identificar
dimensiones especificas que utilizan para medir el impacto de las remesas en el
desarrollo como lo son el mercado laboral, capital humano y social, la pobreza y la
desigualdad, asi como el consumo, el empleo y la infraestructura (beneficios directos) y
aumento de recaudacion fiscal, desarrollo inmobiliario y visibilizarian de las comunidades
emigrantes (beneficios indirectos), se pondra especial atencion en el estudio de Torres

(2000) debido a la profundizaciéon del fenbmeno de las remesas.

Se encontraron trabajos también sobre otros paises y la relaciéon de las remesas
con el desarrollo como los estudios de Newland y Patric (2004) y Gumende, Monyae y
Motshidi (2014) que analizan los comportamientos de las diasporas en Africa y Asia y
como estas contribuyen al desarrollo, e identificando diferencias representativas
dependiendo del pais de origen de las diasporas.

Los estudios mencionados en los parrafos anteriores, utilizan método de revision
documental o0 en su caso andlisis estadisticos con datos secundarios, pero ayudan en
gran medida a entender algunos de los temas relevantes en la medicién del impacto de

las remesas en el desarrollo como lo ya mencionado anteriormente.

Por su parte en México hay varias instituciones que ha puesto principal atencién
al tema de la migracion y el desarrollo, dentro de estos se pueden destacar instituciones
como el Colegio de la Frontera Norte, la Universidad Autbnoma de Zacatecas, la
Universidad Michoacana San Nicolds de Hidalgo, el Colegio de Michoacan y la
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Universidad de Guadalajara, cada uno de ellos dentro de su propio enfoque especifico.

Profundizando un poco al respecto de estas instituciones se encuentra al Colegio
de la Frontera Norte, en el aspecto de migracion una de sus colaboraciones mas
importantes es la Encuesta sobre Migracion de la Frontera Norte de México (EMIF) cuyo
esfuerzo empezo6 en 1993 que esta mas enfocada a la informacion estadistica sobre la
migracion laboral, y pretende establecer las cantidades (asi como distintos rasgos
socioecondmicos, familiares y demograficos) de los migrantes que se encuentran en
algan lugar y momento de su trayecto. El disefio muestral de las Encuestas sobre
Migracion en las Fronteras Norte y Sur de México (EMIF norte y EMIF sur) tiene por
objetivo estimar el volumen de los flujos migratorios y las caracteristicas de los individuos
gue participan en éstos (COLEF, 2020.). Un flujo para su medicién es definido como el
conjunto de desplazamientos humanos que pasa por un espacio geografico y un periodo

de tiempo determinado. En las encuestas se estipula que este periodo es de un trimestre.

Después de cerca de 20 afios en los que se empled un disefio de muestreo
polietdpico para seleccionar la muestra y obtener las estimaciones, se decidid
reestructurar el disefio muestral y adecuarlo a uno estratificado con solo dos etapas. Este
cambio surgié como parte de la evaluacion conjunta de un grupo de trabajo constituido
por expertos del Centro de Investigacion en Matematicas (CIMAT) e integrantes del
proyecto de las EMIF’S (COLEF, 2020).

En el caso de la Universidad Autbnoma de Zacatecas, principalmente a través del
Doctorado en Estudios del Desarrollo han abordado este tema desde diversas
perspectivas, autores como Garcia (2003, 2007a, 2007b y 2012), Delgado (2004)
Moctezuma (2002, 2005 y 2008) , Moctezuma y Pérez (2006) entre otros han realizado
diversas aportaciones al respecto tanto del fendmeno migratorio y el desarrollo, como en
especifico sobre el programa 3x1 puesto que esta institucién tuvo una fuerte influencia
en la elaboracién de dicho programa, estas aportaciones giran principalmente respecto
al impacto en las comunidades rurales, a la relacion que se puede crear entre el gobierno
y las diasporas estatales organizadas en clubes y la capacidad de organizacion de la
sociedad civil transnacional y de la importancia de una politica migratoria integral. Asi
como en la idea de que habia una evolucion progresiva en el tiempo de los proyectos
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migrantes, primero, iglesias, luego infraestructura basica, luego escuelas, becas, centros
de coOmputo y microproyectos productivos que permitiera pensarse que se avanzaba en
el desarrollo comunitario y contribuia al desarrollo econémico local; en los primeros afios
3x1 en Zacatecas se creia que se transitaba esa evolucion sin embargo se considera
gue luego, los alcaldes en su mayoria han definido qué tipo de proyectos, dénde y cuando
(Garcia, 2007a y Moctezuma, 2002). Los estudios de esta institucion son principalmente
a través de andlisis de informacion estadistica y de caracter cualitativo mediante

entrevistas a actores claves de dicho fenédmeno.

La Universidad Michoacana San Nicolas de Hidalgo tiene una amplia gama de
estudios al respecto del tema de migracion desde diversas perspectivas desde las que
van de caracter historico, de derechos humanos o de influencia en el desarrollo
economico y local, tomando en cuenta estos Ultimos se consideran diversas posturas de
coémo evaluar los impactos de las remesas en la migracién, han elaborado estudios con
datos estadisticos, analisis histéricos y teorias, sin embargo, también se pueden
encontrar ejercicios cuantitativos algunos con analisis estadisticos de informacion
secundaria como los de Aguirre y Pedraza (2005) con andlisis del potencial emprendedor
con el indice Carland y el indice de competitividad, por su parte Aguirre y Garcia (2006),
identifican el potencial productivo (niveles de ingreso, gasto y preferencias de inversion)
mediante un estudio cuantitativo binacional mediante cuestionarios en Morelia y
Michoacanos en Estados Unidos; adicional hay estudios de migracion y desarrollo que
consideran los indicadores de Desarrollo Humano y Bienestar como los estudios de
Aguirre y Garcia (2011), Huesca, Calderdon y Garcia (2009), Navarro y Ayvar (2013) y
también se considera la distribucion del ingreso mediante el coeficiente de Gini (Navarro,
Ayvar y Pedraza, 2013).

Por su parte el Colegio de Michoacéan, uno de los investigadores mas destacados
en el caso de la migracion y remesas pero mas enfocada hacia el aspecto cualitativo
mediante la etnografia se tiene a Lopez Castro, que desde una perspectiva socioldgica
y no relacionada con aspecto econdmicos ni cuantitativos se analiza la otra vision de
historias de vida que se visualiza los efectos de la migracion en las familias, también se
destaca la publicacion del libro Diaspora Michoacana que engloba una vision bastante

diversa e integral del fenbmeno migratorio en el estado de Michoacan (Castro, 2003).
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La Universidad de Guadalajara a través del investigador Jorge Durand ha
realizado investigaciones importantes respecto al fen6meno migratorio y sus efectos en
el desarrollo de manera personal y con el proyecto Mexican Migration Project, que es
auspiciado por la Universidad de Princeton y la UDG, este proyecto contiene informacion
cualitativa y cuantitativa recabada desde 1982 de acuerdo con un plan de estudio que
utiliza y combina métodos de investigacion propios de la antropologia y la sociologia. El
estudio utiliza la "etnoencuesta" o encuesta etnografica, que combina las técnicas del
trabajo de campo antropoldgico y los métodos de muestreo por encuesta, para realizar
un estudio exhaustivo de las comunidades migratorias elegidas cada afo, durante los
meses de invierno (cuando los emigrantes temporales viajan de regreso a casa), el
Proyecto sobre Migracion Mexicana realiza encuestas en viviendas seleccionadas de

manera aleatoria en comunidades localizadas por todo México (Durand y Douglas 2020).

Inicialmente, los encuestadores recaban informacién demografica, social y
econdmica sobre los miembros de cada vivienda. Luego, la encuesta se enfoca en
recabar informacién basica sobre el primer y el Ultimo viaje a los Estados Unidos de cada
miembro de la familia. Del jefe de familia se compila una historia migratoria anual,
enfocandose en informacion sobre empleo, ingresos y uso de servicios sociales en los
Estados Unidos. Una vez terminado el estudio de campo en México, los entrevistadores
vigjan a los Estados Unidos para aplicar la misma encuesta a emigrantes provenientes
de las comunidades estudiadas, que han establecido hogares en los Estados Unidos y
gue ya no regresan mas a México. Estos cuestionarios son combinados con aquellos
realizados en México para generar una muestra binacional representativa Durand y
Douglas, 2020).

Considerando las recomendaciones de fuentes sobre las cuales se puede hacer
andlisis de las remesas, migracion y desarrollo en México, segun Corona y Tuiran (2002)
enumeran las siguientes fuentes como importantes para la generacién de informacién al
respecto del tema, por parte de INEGI se encuentran: Censos Mexicanos de Poblacion
y Vivienda, las encuestas muestrales intercensales, la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica todas estas utilizan la técnica de aplicacion de cuestionarios en hogares y
es un estudio de caracter cuantitativo; por otro lado (este utiliza la técnica de aplicacién

de cuestionarios en la linea fronteriza y es un estudio de caracter mixto); y la Encuesta
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sobre Migracion en la Frontera Norte (EMIF) que ya fue profundizada en parrafos

anteriores.

Adicional a los estudios ya mencionados, se encontraron dos articulos
especialmente importantes para el desarrollo de esta investigacion por parte de la
CEPAL con su publicaciéon sobre el uso productivo de las remesas familiares y
comunitarias en Centroamérica (Torres, 2000) y en donde la propuesta metodoldgica
abarcé varias fases y en diversos paises y donde se considera el uso de investigaciéon
documental, andlisis estadisticos y la incorporacion de cuestionarios directos en el medio
rural y urbano, analizando las remesas familiares y también las colectivas y haciendo

énfasis en las experiencias del Salvador y Guatemala.

Las encuestas iban principalmente referidas a aspectos de la estructura y
economia familiar de los receptores de las remesas, asi como formular hipotesis sobre
las implicaciones de éstas en los habitos econdmicos de las familias beneficiarias. Dentro
de los principales hallazgos de dicho estudio, en su primera fase se encontraban que los
hogares receptores destinaban las remesas a satisfacer necesidades basicas,
principalmente alimentarias, y que no contribuian especialmente a generar ahorro. Solo
una pequefia proporcion de los hogares menciond, entre los usos principales de las
remesas, los destinados a educacion y salud, por un lado, y a ahorro o inversién, por
otro, en este Ultimo caso materializados en una cierta tendencia a emprender mejoras
del hogar (Torres, 2000).

En la segunda ya se considera a los migrantes organizados y remesas colectivas,
dentro de esos afios mostrando sus primeros pasos y se considera que las remesas
colectivas son importantes no tanto por su monto actual sino porque conforman un
recurso de calidad. En primer lugar, materializan un lazo espontaneo y solidario entre
agrupaciones de la sociedad civil; en segundo lugar, a diferencia de las remesas
familiares, son flujos que se destinan fundamentalmente a inversion; por ultimo, pueden
responder mejor que otras fuentes a modalidades de financiamiento especiales. Por
ende, las remesas colectivas brindan la posibilidad de poner en practica nuevos
esquemas o0 modelos de proyectos productivos en zonas con diversos grados de
desarrollo y dotacion de recursos (Adams, 2011).

113



Por otro lado, la publicacién de Evaluating the Economic Impact of International
Remittances On Developing Countries Using Household Surveys: A Literature Review
(Adams, 2011), dentro de esta investigacion se analizaron 50 estudios sobre el impacto
econdémico de las remesas en encuestas en viviendas considerando tépicos como
pobreza y desigualdad, salud y educacién, inversion y ahorro, mano de obra y
participacion y crecimiento econdémico. Dentro de las principales recomendaciones de
este estudio se encuentra que debido a los problemas metodolégicos encontrados y para
medir los impactos se recomienda hacer estudios aleatorios que permitan la comparacion
entre grupos de migrantes y grupos de no migrantes; por otro lado los estudios revisados
tienen un consenso respecto a que las remesas reducen la pobreza en paises en
desarrollo, asi como mejoran la salud y la moralidad infantil y la oferta y participacion
laboral debido a que los receptores de remesas con su aumento en los ingresos tienen

menos participacion en éstas.

Como se observa en el caso de los estudios enfocados al vinculo entre desarrollo
y remesas en México se puede observar la mayor parte del trabajo sobre investigacion
documental y algunos trabajos con analisis estadisticos o econométricos en base a
fuentes secundarias, fueron pocos los casos en los que se realizé trabajo de campo

principalmente con encuestas y entrevistas.

3.2 Evidencia tedrica y empirica del programa 3x1 y desarrollo.

El programa 3x1 funciona con el uso de remesas colectivas por lo que dentro de este
analisis no solo se consideran los estudios que se han realizado sobre el 3x1 en

especifico sino algunos que consideran el uso de las remesas colectivas y el desarrollo.

La mayor parte de analisis sobre el programa 3x1 es dada por estudios de corte
cualitativo, una gran parte han sido generados por la Universidad Autonoma de
Zacatecas quienes como ya se mencion6 son de los promotores e iniciadores de este
programa a nivel estatal y posteriormente federal, en sus aportaciones principalmente se
encuentran las de Garcia (2003, 2007a, 2007b y 2012) dichas aportaciones son
principalmente a través de datos estadisticos y su contacto con la propia comunidad

migrante (platicas y entrevistas y algunas evaluaciones con encuestas), y su conclusion
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en éstas ha coincidido en las principales limitaciones que han impedido el avance en los
proyectos productivos con la participaciéon migrante radican en la fragilidad econémica
del pais, el miedo que tienen los migrantes a una nueva crisis econémica nacional; la
ausencia de politicas y programas especificas para los migrantes que surjan de la
consulta a ellos mismos; el exceso de burocracia en el gobierno mexicano, la falta de
cultura empresarial en la comunidad migrante en general y la debilidad organizativa en

las comunidades de origen.

De cualquier manera, las organizaciones de migrantes mexicanos siguen
interesadas en avanzar hacia los proyectos productivos con mayor impacto en el empleo,
el ingreso y el desarrollo local en sus comunidades de origen. Por su parte Ramirez,
Pérez y Hernandez (2011) hicieron un analisis de los proyectos productivos apoyados
por el 3x1 en Zacatecas en un proyecto de dos fases la primera revision documental y la
segunda entrevistas en dichos proyectos enfocado principalmente a identificar la cultura

emprendedora, perfil de los lideres y el proceso de emprendimiento.

Muchos de los estudios realizados del 3x1 son principalmente analizados en base
a estadisticas proporcionadas por el programa y al tipo, monto y distribucion de los
proyectos identificando asi patrones y fortalezas y debilidades en el mismo como son los
casos de Rodriguez (2012), Neira (2010), Priego (2011), Gonzalez y Gonzalez (2013),
Rivera-Salgado, Bada y Escala (2005) y Gonzalez (2011). En todos estos casos se
coincide en que el tipo de proyectos aprobados son de caracter social y de infraestructura
por encima de los productivos que son los que méas deberian de impactar en el desarrollo
econdmico, pero también analizan el papel del gobierno y sus omisiones en el programa
0 a su vez la transferencia de responsabilidades a los migrantes, encontrando
aseveraciones como esta: pese a que tanto en las revisiones externas al programa como
en los estudios e investigaciones que se han efectuado sobre el mismo se sefalan
algunas debilidades de éste como burocratismo, fricciones en la seleccion de proyectos,
presupuesto publico insuficiente, falta de transparencia o incluso su alta politizacion, es
invariable la opinion sobre la necesidad de disefiar herramientas normativas mas
funcionales que permitan que los proyectos derivados del Programa 3x1 para Migrantes
se constituyan en eventuales detonantes del desarrollo regional.
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Rodriguez y Ayvar (2007), analizan el aprovechamiento productivo de las remesas
realizando un vinculo con la competitividad enfocados en el caso 3x1 mediante estudios
de caso mediante entrevistas en Queréndaro y Tacambaro Michoacan y haciendo un
analisis comparativo con los sectores agricola e industrial en México y Estados Unidos.

Se hace especial mencién del estudio Hometown Associations and their Present
and Future Partnerships: New Development Opportunities? (Orozco, 2003), que a pesar
de ser un esfuerzo a un afio de haber iniciado el programa 3x1 es uno de los mas
elaborados puesto que su objetivo era determinar el rol de desarrollo de las asociaciones
de migrantes y se realizé mediante el analisis de mas de 100 entrevistas tanto en Estados
Unidos como en mas de 30 comunidades en los Estados de Zacatecas, Guanajuato y

Michoacan, este estudio tuvo un enfoque mixto tanto cualitativo como cuantitativo.

Para la fase de entrevista con asociaciones de migrantes de este estudio se
consideraron como criterios el desarrollo de capacidades, la naturaleza organizacional,
a asociacion y capacidad de colaboracion, durabilidad a largo plazo e impacto (Orozco,
2003).

Dentro de los principales hallazgos de esta fase se encuentran que el rol de las
asociaciones de oriundos aumenta las oportunidades econ6micas en areas de alta
emigracion ellos tienen la capacidad de participar en proyectos de desarrollo tangibles,
a corto plazo y a pequefia escala, porque ellos pueden identificar las necesidades de sus
comunidades, aungque no siempre coinciden en las necesidades inmediatas de la misma
(Orozco, 2003).

La segunda fase fue un analisis de los proyectos realizados (500) con el
programa 3x1 principalmente para medir la efectividad del proyecto tomando como
medida clave si el proyecto tuvo un impacto en el desarrollo mejorando las condiciones
de vida de los residentes de las comunidades. Los criterios para evaluar dichos aspectos
fueron: tipo de asociacién establecida, importes comprometidos, tipo de proyectos,
duracion e implementacién del proyecto, resultados observados del proyecto (y/o
impacto), relevancia de desarrollo del proyecto y consideraciones politicas en la

implementacion del proyecto (Orozco, 2003).

De los hallazgos de esta fase se encuentra que las comunidades donde se llevan
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a cabo los proyectos tienen bajos niveles de desarrollo, por lo que tienen importantes
necesidades de infraestructura publica e infraestructura econémica, el programa es bien
recibido sin embargo hay diferencias entre el estado y el municipio y los lideres estan
interesados en invertir en proyectos productivos sin embargo no se han aventurado en
ellos (Orozco, 2003).

También es importante resaltar el trabajo realizado por Ahumada Lobo y
Asociados (2016) en la Evaluacion complementaria de resultados del Programa 3x1 para
migrantes en donde se hace una exhaustiva investigacibn mixta con encuestas y
entrevistas (binacionales), respecto a identificar si el objetivo del programa de impulsar
el desarrollo comunitario se estaba cumpliendo. Dentro de los principales hallazgos se
encuentra El concepto de desarrollo comunitario es complejo y multifactorial, y contempla
como su centro la transformacion misma de la comunidad en la basqueda de una mejor
calidad de vida. Resulta, por lo tanto, impensable, el no considerar a la comunidad en

cualquier medicion de avance en materia de desarrollo comunitario.

Cualquier medicion debera incorporar la realizacion de encuestas en
comunidades, u otras formas de aplicacion participativas, como grupos de enfoque. Se
propone una bateria de preguntas, para tal propdsito. El tipo de “intervenciones” que
implican los proyectos del Programa 3x1 en el desarrollo econémico de una comunidad,
no tienen la magnitud y constancia que permitirian asumir cambios tan notables en las
principales variables socioecondmicas que son medidas y publicadas. Los proxys que se
puedan encontrar para medir estos avances en participacion, aprendizaje y desarrollo
econdémico, no tendran una causalidad directa fuerte con aquello que se desea medir
Ahumada Lobo y Asociados (2016).

Adicional a la evidencia encontrada en el caso del programa 3x1, también se
considera evidencia al respecto de la evaluacion de proyectos sociales, Fontaine (2007)
Friedmean y Weaber, (1979) la evaluacion social de proyectos es de interés el flujo de
recursos de los bienes o servicios utilizados y producidos en los proyectos, y para la
determinacion de los costos y los beneficios pertinentes se considerara la situacion del
pais o localidad con versus sin la ejecucion del proyecto en cuestion, es decir se realiza

una comparativa para poder determinar los costos y beneficios y considera a estos
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ultimos que pueden ser recibidos por terceros. También considera que en la evaluaciéon
social no se pueden medir todos los costos o beneficios de los proyectos por lo que se
tendrdn que tener consideraciones politicas y sociales puesto que se deben de
considerar las rentabilidades sociales y los beneficios intangibles que algunos de los

proyectos presentan.

Para este caso se consideran los efectos redistributivos en donde se pueden
considerar los beneficios directos e indirectos y considerar los beneficios totales y
considerar los aspectos de con proyecto versus sin proyecto puesto que se puede
analizar el nivel y distribucién del ingreso considerando esta situacion comparativa y ver

la manera en que esto impacta en el bienestar (Fontaine, 2007).

Por su parte la CEPAL a través de Cohen y Martinez (2002), consideran varios
métodos de evaluacion de proyectos sociales, dentro de los que pueden ser aplicables
al caso de estudio, se consideran los no experimentales, el modelo después con grupo
de comparacion, puesto que permite tener un grupo de control que sirva de comparacion
en el proyecto; este es aplicable cuando se evalla un proyecto que considera un conjunto
de otros proyectos con iguales objetivos de impacto. Y considera la medicion del impacto
mediante: La comparacién de sus impactos reales (de cada uno), utilizando su posicién
en una distribucion de frecuencias y el estudio de la asociacion observada entre distintas
variables independientes y el impacto (como dependiente). Esto permitiria conocer el
grado en que cada una influye en el impacto alcanzado. Consideran importante realizar
andlisis de manera bivariada y multivariada debido a la complejidad de los fenédmenos
sociales, este ultimo resulta mas pertinente. Un compilado de toda la bibliografia

consultada para poder formular este apartado se puede encontrar en el anexo 4.

Como se observa en los estudios mencionados anteriormente se consideran
diversas dimensiones, que fueron adaptadas al caso especifico de Zindpecuaro debido
a la realidad del municipio y del proyecto en si, para adecuar lo sugerido por los estudios

ya realizados y en el marco tedrico a la realidad de la comunidad de estudio.
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3.3 Estratégica metodoldgica.
3.3.1 Tipo de estudio.

La presente investigacion buscé medir el impacto en el desarrollo local de la politica

social mexicana, especificamente del programa 3x1 para migrantes.

Para definir el método a elegir se consideraron tres situaciones especificas: 1) el
tipo de pregunta de investigacion que se busca responder 2) el control que tiene el
investigador sobe los acontecimientos que estudia y 3) la “edad del problema”, es decir,

si el problema es contemporaneo o un asunto historico (Yacuzzi, 2005).

Se considero realizar un estudio transversal puesto que se tiene como proposito
describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado (Sampieri,
2010). Fue un estudio descriptivo y correlacional puesto que pretendio identificar
elementos clave o variables que incidan en el fenémeno, pero a su vez busca descubrir
los vinculos entre las variables y el fendmeno y dotar las relaciones observadas de
suficiente racionalidad tedrica. Es asi como se complementa la visiéon de diversos grupos
sirviendo para identificar el impacto del fendmeno tanto en beneficiarios directos del
programa, como en beneficiarios indirectos y se tiene un panorama general del impacto
en el desarrollo local del municipio y no solamente de las familias migrantes; por su parte
al ser un fendmeno multidimensional es importante encontrar vinculos en las diversas

dimisiones de dicho fenébmeno.

El disefio utilizado se considera no experimental puesto que no se manipuld
deliberadamente variable alguna ni se construy6 ninguna situacion que exponga a los
sujetos objeto de estudio. Los participantes se entrevistar6n en un ambiente natural, un
método que de acuerdo con Kerlinger permite mantener al entrevistado en un grado de

confianza y seguridad para emitir las respuestas precisas (Kerlinger, 1982).

Segun George y Bennett (2005), cuando existen preguntas “como” y “por qué” son
mas explicativas y llevan a estudios de casos, puesto que tratan con cadenas operativas

gue se desenvuelven en el tiempo.

El objetivo de los estudios de caso, es estudiar a profundidad o en un detalle una

unidad de andlisis especifica, tomada de un universo poblacional. Esta unidad de
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analisis, objeto de estudio es comprendido como un sistema integrado que interactla en

un contexto especifico con caracteristicas propias (Bernal, 2006).

Se utilizé el método de caso, puesto que se estudid especificamente a un
municipio, en este caso a Zinapécuaro Michoacan, aunque el programa se realiza en
varios municipios del Estado e incluso en todo el pais, pero para la presente investigacion
se enfoco a los hallazgos en especifico de este municipio y no se pueden generalizar
para lo que sucede con el programa 3x1 ni a nivel Estatal ni nacional. Pero, considerando
gue posteriormente se pueda replicar la metodologia para analizar otros casos del mismo

programa 3X1.

Chetty (1996) indica que el método de estudio de caso es una metodologia

rigurosa que:

» Es adecuada para investigar fendmenos en los que se busca dar respuesta a
cdmo y por qué ocurren.

= Permite estudiar un tema determinado.

= Esideal para el estudio de temas de investigacion en los que las teorias existentes
son inadecuadas.

» Permite estudiar los fendbmenos desde mudltiples perspectivas y no desde la
influencia de una sola variable.

= Permite explorar en forma mas profunda y obtener un conocimiento mas amplio
sobre cada fenbmeno, lo cual permite la aparicion de nuevas sefales sobre los
temas que emergen, y

= Juega un papel importante en la investigacién, por lo que no deberia ser utilizado

meramente como la exploracion inicial de un fendmeno determinado.

El enfoque de la investigacion es método mixto, es decir, una combinacion de
metodologia cuantitativa y cualitativa. Esto derivado de la complejidad de los conceptos
de migracion y desarrollo que como se ha mencionado antes al ser conceptos dinamicos
y complejos esta metodologia permite lograr una perspectiva mas amplia y profunda del
fendmeno. La percepcion de éste resulta mas integral, completa y holistica (Newman,

2002). La investigacion se sustenta en las fortalezas de cada método y no en sus
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debilidades potenciales. Todd, Nerlich y McKeown (2004) sefialan que con el enfoque
mixto se exploran distintos niveles del problema de estudio. Incluso, se puede evaluar
mas extensamente las dificultades y problemas en las indagaciones, ubicados en todo
el proceso de investigacion y en cada una de sus etapas. Creswell (2005) comenta que
los disefilos mixtos logran obtener una mayor variedad de perspectivas del problema:
frecuencia, amplitud y magnitud (cuantitativa), asi como profundidad y complejidad
(cualitativa); generalizacién (cuantitativa) y comprension (cualitativa). Hernandez
Sampieri y Mendoza (2008) la denominan: “riqueza interpretativa”. Miles y Huberman
(1994) la sefalan como “mayor poder de entendimiento”. Harré y Crystal (2004) lo
apuntan de este modo: se conjunta el poder de medicién y se mantiene cerca del
fendmeno. Cada método (cuantitativo y cualitativo) proporciona una visiéon o “fotografia”
o “trozo” de la realidad (Lincoln, 1999).

Por lo tanto, se realizé la investigacion en dos fases: 1) Investigacion cualitativa,
y 2) Investigacion cuantitativa. En este orden debido a que la primera fase sirvié de
manera exploratoria para acercar al fendbmeno y a los actores principales del mismo, a
Sus opiniones y percepciones; para posteriormente con el cuantitativo poder tomar un
aspecto medible de lo descubierto en la primera fase, ya directamente en el municipio
con los beneficiarios directos e indirectos. Se trabajé una fase preliminar en la que se

elabor6 un diagnaostico del objeto de estudio.

3.3.2 Técnicas para la obtencion de datos.

Como ya se mencioné en el apartado anterior el enfoque sera mixto y se proponen dos
fases (con una fase preliminar), la primera de caracter cualitativo esto con el fin de
realizar un analisis exploratorio y de acercamiento con los actores que ayuden a tener
un panorama mas claro y especifico de la realidad del programa 3x1 y de esta manera
considerar elementos para la segunda fase cuantitativa se pretende tener bien
determinado el panorama y considerar todos los elementos que puedan ser medidos

dentro de la encuesta y los andlisis de datos ya existentes.
Fase preliminar.

En esta fase se realizaron analisis de datos estadisticos secundarios, y sirvieron para
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realizar el diagnostico general del objeto de estudio:

Investigacion documental. Se realizé una exhaustiva investigacion en bases de
datos con informacion referente a los conceptos involucrados en el marco teérico
para tener un panorama a nivel internacional, nacional, estatal y municipal del
desarrollo, migracién y las remesas, que ayud6 a ubicar el panorama general.
Para lograr esto se consultaron bases de organismos internacionales como el
Banco Mundial, la ONU, organismos nacionales como INEGI, CONAPO, Banco
de México; Fundacion BBVA Bancomer y organismos estatales como la Secretaria
del Migrante y Federales como SEDESOL,; identificando indicadores que se

consideraron de vital importancia para generar el diagnéstico.

Primera Fase, estudio cualitativo.

Las técnicas cualitativas utilizadas para este estudio fueron:

Observacion participante. Segun Kawualich (2005) La observacion participante es
el proceso que faculta a los investigadores a aprender acerca de las actividades
de las personas en estudio en el escenario natural a través de la observacion y
participando en sus actividades. Para Schensul y LeCompte (1999) citados en
Kawualich (2005) consideran realizar observacion participante en la investigacion:
para Identificar y guiar relaciones con los informantes; ayudar al investigador a
sentir como estan organizadas y priorizadas las cosas, como se interrelaciona la
gente, y cudles son los parametros culturales; mostrar al investigador lo que los
miembros de la cultura estiman que es importante en cuanto a comportamientos,
liderazgo, politica, interaccién social y tables; ayudar al investigador a ser
conocido por los miembros de la cultura, y de esa manera facilitar el proceso de
investigacion; y proveer al investigador con una fuente de preguntas para ser
trabajada con los participantes. Esta técnica se utilizdo en las comunidades de
origen de los migrantes, y en las oficinas gubernamentales visitadas en los tres
niveles y en los eventos de migrantes a los que se acudié.
= Entrevistas a profundidad. En esta técnica, el entrevistador es un instrumento
mas de analisis, explora, detalla y rastrea por medio de preguntas, cual es la

informacion mas relevante para los intereses de la investigacion, por medio de
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ellas se conoce a la gente lo suficiente para comprender qué quieren decir, y
con ello, crear una atmoésfera en la cual es probable que se expresen
libremente (Robles, 2011). Por lo que se realizaron posteriormente a la
observaciéon y ya establecida la relacién con los actores, con el objetivo de
poder entender las motivaciones, conductas y opiniones de los expertos en el
programa 3x1 y por lo tanto los involucrados en las decisiones por parte de los
tres niveles de gobierno y los clubes de migrantes participantes. Segun
Kerlinger y Lee (2002), esta técnica es quiza la de uso mas frecuente para
obtener informacion de la gente.
= Estas fueron aplicadas con las siguientes caracteristicas:

o Migrantes y clubes espejo: Son representados por los clubes o

federaciones de migrantes que han participado en proyectos financiados
por el programa 3x1 y sus representantes en México, a través de clubes
espejo.

o Funcionarios publicos: Son las autoridades estatales y municipales y

federales involucradas en el proceso de eleccion y apoyo de los proyectos
Secretaria del Migrante, SEDESOL y COVAM y autoridades municipales

(Presidencia municipal y enlace migrante).

Segunda fase, Estudio cuantitativo.

Las técnicas cuantitativas utilizadas para este estudio, fueron:

Investigacion documental. Esta se realizO con el objetivo de efectuar un
diagnéstico a nivel estatal y municipal del programa 3x1, conocer el proceso para
apoyar proyectos y revision de expedientes de proyectos apoyados, asi como las
evaluaciones actuales de dicho proyecto (montos, beneficiarios, ciudades,
evaluaciones internas y externas etc.). Esta parte sirvié para tener un contexto en
nameros e indicadores de lo que ha sucedido con el programa en el municipio
elegido y contrastar posteriormente con lo encontrado en los cuestionarios.

Cuestionarios. Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto de
una o mas variables a medir. Debe ser congruente con el planteamiento del

problema e hipétesis (Brace, 2008).
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Estas se realizaron con el objetivo de medir la opinion de los beneficiarios directos
y beneficiarios indirectos del programa para conocer el impacto del mismo en ambos
grupos y tener un panorama general y completo del impacto en el municipio y las
localidades beneficiadas, para poder analizar con datos duros estos aspectos. El
cuestionario fue dividido en dimensiones que se explican a profundidad en el apartado

de disefio de los instrumentos de recoleccién de datos.
Estas fueron aplicadas con las siguientes caracteristicas:

e Poblacion: Viviendas habitadas del municipio de Zinapécuaro, de las
localidades Zinapécuaro, San Pedro (Bocaneo), Francisco Villa y Ucareo.

e Marco de muestreo: Censo de Poblacién y vivienda 2010 (INEGI, 2015).

e Técnica de muestreo: De tipo probabilistico, muestreo estratificado

proporcional.

e Tipo de aplicacion: Personal en viviendas.

e Tipo de andlisis: Estadistica descriptiva, bivariada y multivariada.
e Software utilizado: SPSS 20

3.3.3 Universo y muestra.

El universo de estudio son las viviendas habitadas de las localidades en donde se ha
presentado algun proyecto del programa 3x1 para migrantes en el municipio de
Zinapécuaro, Michoacan, dichas localidades son: Zinapécuaro, Francisco Villa, Ucareo

y San Pedro (Bocaneo).

Tabla 28. Universo (poblacién total)

Localidad Viviendas
habitadas
Zinapécuaro 3,843
Francisco Villa 290
Ucareo 630
Bocaneo 533
Total 5,296

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2015.
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Mapa 3. Ubicacion de las localidades de estudio.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2000

Marco de muestreo: Viviendas del municipio de Zinapécuro, por AGEB’S segun el conteo

intercensal de poblacién y vivienda INEGI (2015).

Técnica de muestreo:

Estudio cuantitativo:

e Tipo de muestreo: Probabilistico
e Procedimiento de muestreo: Muestreo estatificado proporcional

o Perfil del entrevistado:
o Beneficiarios directos y beneficiarios indirectos del programa 3x1

o Edades: Mayores de 18 afios

e Calculo de muestra:
o Se utilizé la férmula de poblacién finita, determinando varianza méaxima,

debido a que no se tienen datos previos de varianza, sin embargo, cuando
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se cuente con este dato se realizara un ajuste a la muestra, determinando
porcentaje de beneficiarios y no beneficiarios; asi como se determind un
nivel de error de 6.5% y un nivel de confianza de 95% considerando que se

tenga una validez estadistica.
n =N (2)*(p)(q)
(N-1)(e)*+ (2)(p)(A)

En donde:

Poblacién (N)= 5,295

Nivel de confianza (95%) valor de Z de tablas= 1.965
p=50%

g= 50%

Error (e)= £6.5%

Tamafo de muestra: 216

Tabla 29. Distribucién de muestra por localidad

Localidad Muestra
Zinapécuaro 156
Francisco Villa 12
Ucareo 26
San Pedro (Bocaneo) 22
Total 216

Fuente: Elaboracién propia con base en datos INEGI, 2015.

e Procedimiento de seleccién de entrevistados.
Localidades urbanas

Para respetar la representatividad de la muestra es importante considerar un
proceso de seleccién rigurosamente aleatorio, por lo que se realizé una seleccion por
etapas, esta se consider6 en el caso de Zinapecuaro, Bocaneo y Ucareo que son las

localidades urbanas del municipio (ANEXO 6), y el proceso fue el siguiente:

1. Municipio
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Localidad
AGEB’s
Manzanas y

ok 0N

Viviendas
Localidades rurales

De igual manera buscando respetar la representatividad en el caso de localidades
rurales y como no existe una distribucién de AGEB’s, se realizé un mapeo, con ayuda de
Google Maps, mediante el cual se seleccionaron las manzanas y las viviendas de manera
aleatoria, el procedimiento fue el siguiente:

Municipio
Localidad
Mapeo
Manzanas y

a b 0w N E

Viviendas

Estudio cualitativo:

* Tipo de muestreo: No Probabilistico
* Procedimiento de muestreo: Por Juicio
= Perfil del entrevistado:

o Integrantes de clubes o federaciones de migrantes que hayan tenido
proyectos en el programa 3x1 (Chicago-Zinapécuaro) o integrantes de
clubes espejo.

o Servidores publicos relacionados con el programa 3X1 (Secretaria del
Migrante, SEDESOL y Municipio)

= Seleccién de la muestra:

A diferencia de la investigacion cuantitativa que hace hincapié en la
representatividad de la muestra, para poder generalizar los resultados, la investigacion

cualitativa acentua la pertinencia de la muestra a los objetivos de la investigacion. No
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importa el tamafio de la muestra, sino la riqgueza en la informacion que se busca. El
tamafno de la muestra no se calcula, sino que, idealmente, cumple con el principio de

saturacion (cuando los datos se vuelven redundantes) (AMAI, 2008).

Por lo que se realizaron 11 entrevistas con los perfiles seleccionados, de la

siguiente manera:

Tabla 30. Distribucion de muestra por tipo de autoridad

Tipo de autoridad No. De Entrevistas
Clubes o federaciones de migrantes 3
Clubes espejo 2
Autoridades Federales 2
Autoridades Estatales 3
Autoridades municipales 1
Total 11

Fuente: Elaboracién propia

3.4 Disefio de instrumentos de recoleccién de informacion.
3.4.1 Entrevista..

La entrevista (Anexo 2), formo parte de la primera fase de aplicacion que consistio en la
fase cualitativa y se realizo para cumplir los objetivos antes mencionados, buscando
tener un panorama y acercamiento general a los actores principales ligados con el
programa 3x1, se considera en un sentido transnacional puesto que se entrevistaron a

clubes de oriundos en Chicago y autoridades federales, estales y locales en Michoacan.

La estructura se considera como método deductivo es decir de lo general a lo
particular, considerando los elementos encontrados en el marco teorico y en la parte
metodoldgica con los estudios realizados por otros estudios anteriores, y se dividié en

los siguientes apartados:

1. Presentacion y generales (preguntas de introduccion). Este apartado tuvo
como objetivo romper el hielo con los entrevistados y poder introducir en el
tema de interés.

2. Conocimiento y nivel de involucramiento del programa 3x1 (Preguntas de
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transicion). Aunque todos los entrevistados fueron seleccionados por tener
alguna relacion con el programa 3x1, es importante considerar su nivel de
conocimiento e involucramiento dentro del mismo, asi como la relacion con
otros actores involucrados.

3. Experiencia y evaluacion del programa 3x1 (preguntas clave). Este es el
apartado mas robusto puesto que se buscé identificar las fortalezas y
debilidades del programa, asi como comunicar el nivel de satisfaccién con
el mismo y por lo tanto de las areas de oportunidad que consideran que
pueden existir.

4. Preguntas de cierre. En este apartado se buscé identificar sugerencias a
considerar para la siguiente fase de medicion que los entrevistados
consideraban importantes, asi como para proporcionar datos de otros

actores involucrados.

3.4.2 Cuestionario.

El cuestionario (Anexo 3) es el resultado operativo del marco tedrico y metodoldgico y en
donde se toman cuenta todos los conceptos y consideraciones encontradas en la
evidencia empirica para fortalecer dicho instrumento, siendo este el método cuantitativo
para comprobar o rechazar la hipétesis y cumplir con los objetivos. Por este motivo se
considerd una estructura, al igual que en la entrevista, de caracter deductivo que fue de
lo general a lo particular por lo que con base en lo anterior se determinaron los siguientes

apartados:

1. Caracterizacion del hogar. Para los estudios considerados dentro de lo analizado

en la evidencia empirica las caracteristicas del hogar son importantes para
reflexionar el estado general del mismo, e identificar situaciones como la
educacion, vivienda, el acceso a servicios de salud, ocupacion o empleo y los
ingresos; esto debido a que son trascendentales para medir el estado de bienestar
o desarrollo humano dentro de los mismos.

2. Relacion del hogar con migracién y remesas. En la evidencia empirica también se

menciona que es importante identificar los hogares migrantes de los no migrantes
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para poder hacer un contraste entre los mismos. Pero a su vez es importante
conocer la situacion de los migrantes en los hogares que hay presencia de estos,
asi como la recepcioén y uso de las remesas para poder identificar los impactos en
los hogares de las remesas familiares.

3. Conocimiento Programa 3x1. Como el objeto principal de estudio se encuentra el

programa 3x1 por lo que es importante identificar el conocimiento del mismo y de
cada uno de sus componentes, tanto en hogares migrantes como en hogares que
no lo son para encontrar si hay una relacién con estos o no.

4. Percepcion y/o evaluacién del Programa 3x1. Para la evaluacion de proyectos

sociales como se encontré en la evidencia empirica, es importante identificar la
percepcion de los beneficios ofrecidos por los proyectos realizados y de esta
manera medir el impacto de los mismos en la sociedad. También este apartado
sirvio de igual manera que el anterior para encontrar si existe una relacion
diferenciada entre los hogares de beneficiarios y los que no son.

5. Sociodemogréficos del entrevistado. Aunque ya se tiene una identificacion y

caracterizacion del hogar, es importante considerar los datos del informante para
identificar si esto pudiera tener algun efecto en las respuestas de la encuesta y
como método espejo de validacion y consistencia de las respuestas que se

realizaron al inicio en la caracterizacion del hogar.

Se adjunta la sistematizacion del cuestionario, en donde se definen la dimension,

la variable, los indicadores y el item (Anexo 5).

Cabe mencionar que para la validacion de dicho cuestionario se utilizaron dos

mecanismos:

1. Prueba piloto, esta se realizd con los siguientes objetivos: Identificar posibles
errores en el planteamiento de las preguntas (redaccion clara y entendible),
identificar posibles errores en el planteamiento de las escalas de respuesta,
determinar utilidad de las preguntas y que no exista sesgo por cansancio de
los encuestados, identificar cualquier motivo de posible sesgo en la encuesta.

2. Alfa de Cronbach, con los resultados de la prueba piloto se determind este
indicador para determinar la fiabilidad del instrumento y de las escalas de
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medicion utilizadas.

3.5 Prueba Piloto.

Para la elaboracion de la prueba piloto se aplicaron 10 encuestas en la cabecera
municipal de Zinapécuaro que es una de las localidades seleccionadas para realizar el
estudio y donde recae la mayor parte de las encuestas. Se realizd en el centro de la
ciudad con personas que iban transitando y en locales comerciales por lo que se utilizd

un muestreo por conveniencia.
Los objetivos de la prueba piloto fueron:

e |dentificar posibles errores en el planteamiento de las preguntas (redaccién clara
y entendible).

¢ Identificar posibles errores en el planteamiento de las escalas de respuesta.

e Determinar utilidad de las preguntas y que no exista sesgo por cansancio de los
encuestados.

e |dentificar cualquier motivo de posible sesgo en la encuesta.

Observaciones generales:

e Eltiempo promedio de respuesta fue de 15 minutos, la encuesta mas corta fue
de 4 minutos y la mas larga de 23.

e Las preguntas que causaron mas tiempo y fueron un poco complejas fue la de
las obras en especifico realizadas en la localidad, ya que se deben de
mencionar una por una, para ver si se conocen o no y posteriormente definir si
son beneficiarios y evaluarlas.

e Probablemente la bateria del Nivel Socioecondémico se pase al final puesto que
son preguntas muy especificas de los hogares y causan algo de desconfianza,
sin embargo si al final ya se logré la confianza del entrevistado las preguntas
personales resultar4 més facil que las respondan.

e Ligado a lo anterior hay cierta renuencia a responder la pregunta de los
ingresos y a dar los datos personales para supervision.
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Observaciones y/o modificaciones a las preguntas:

P3. Tiene acceso a servicios de salud, se elimina la palabra publicos, pues
posteriormente se determina si son publico o privados.

P3. No existia salto cuando la respuesta era NO. Por lo que se pone salto, si
la respuesta fue no, pasar a la pregunta P5.

P6. Se modifico con la udltima version 2018 de NSE. Se habia utilizado la
version anterior para calcular el Nivel Socioecondmico, pero el pasado mes de
mayo se presentd una nueva version y se opté por utilizar, el célculo de
puntajes y medicion se presenta en el anexo 10.

P17. La pregunta pasaba a datos sociodemograficos, pero si conoce el
programa 3x1, aungue no conozca obras especificas, se puede evaluar la
percepcion del programa, se cambio el salto de A a P20

P26. Sino conoce ninguna obra, entonces no puede calificarlas, por lo que se
puso un salto. Se puso el salto antes de la pregunta, Sino conoce ninguna
obra pasar a A.

Sugerencias:

Uno de los aspectos importantes que se encontro es la desconfianza de las
personas, por lo que se sugiere llevar una carta del ININEE donde se explique
los motivos de aplicacion y que es con un fin académico, que se pueda mostrar
o incluso dejar una copia a las personas.

Ligado al punto anterior se sugiere llevar la credencial de estudiante de la
universidad de manera visible.

Para agilizar la aplicacion, se considera importante usar un tarjetero con las
escalas de medicion que se pueda mostrar al encuestado y de esta manera
poder avanzar mas rapido y evitar el sesgo de contestar la opcion de respuesta
que recuerde.

Es importante considerar los tiempos de aplicacion, para poder hacer una
programacion de aplicacion, puesto que al usar ya la metodologia de seleccion

polietapica esto va a representar mas tiempo de traslado de un lugar a otro.
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e Debido a la posible tasa de no respuesta se sugiera llevar una tabla aleatoria
para seleccionar las casas de reemplazo en casi de una negativa a participar
para poder agilizar los tiempos.

Prueba de fiabilidad del instrumento

Al capturar las encuestas levantadas en SPSS y correr la prueba de fiabilidad de
Alfa de Cronbach, los resultados fueron los siguientes:

Tabla 31. Escala de fiabilidad

Resumen del procesamiento de los casos

N %

Casos  Validos 10 100.0
Excluidos? 0 .0

Total 10 100.0

a. Eliminacion por lista basada en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
.815 43

Fuente: Elaboracién propia con resultado de prueba piloto en SPSS

Como se observa en la tabla 31, del total de encuestas realizadas en la prueba
piloto, se tiene un valor del Alfa de Cronbach de .815; por lo que considerando que el

resultado es un valor mayor a 0.70 el instrumento tiene una fiabilidad aceptable (Oviedo
y Arias, 2005).
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CAPITULO IV

EL DESARROLLO LOCAL IMPULSADO POR EL PROGRAMA 3X1 EN
ZINAPECUARO, MICH. ANALISIS DE RESULTADOS.

En el capitulo anterior se establecieron las bases metodoldgicas de la investigacion; que
sirvieron para el trabajo de campo de la investigacion, cuya presentacion de resultados
es el objetivo de este capitulo. Primero se encuentran los resultados de las entrevistas a
profundidad realizadas a once actores involucrados con el programa 3x 1 que se
analizaron mediante citas textuales y redes semanticas a través del software Atlas.Ti.
Posteriormente se presentan los resultados de la encuesta aplicada en las localidades
donde se tuvo presencia del programa en el municipio en los ultimos cinco afos, el
analisis se realiz6 mediante estadisticos descriptivos e inferenciales ejecutados en el
software SPSS. En cada una de los apartados se realiza una discusion de resultados y
otra entre ambos. Este analisis en conjunto con el diagnostico sirvieron de base para

elaborar la propuesta de desarrollo que se presenta en el siguiente capitulo.

4.1 Resultados Fase Cualitativa.

Los actores entrevistados y sus principales resultados se enlistan a continuacion primero
los del sector publico y posteriormente los migrantes y representantes de clubes espejo,
se considera un andlisis de las entrevistas de manera individual, mediante el uso del
software Atlas Ti, y la técnica de redes semanticas y verbalizaciones importantes. Asi
como también una parte comparativa de ambas visiones y una discusion con el estado

del arte y los resultados encontrados.

4.1.1 Entrevistas sector publico.

En la tabla 32 se encuentran los agentes entrevistados en cada uno de los niveles de
autoridad, para poder identificar a cada uno de ellos en las verbalizaciones y redes

semanticas.
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Tabla 32. Actores entrevistados por nivel

Actor Nivel
Actor 1 Municipal
Actor 2 Estatal
Actor 3 Estatal
Actor 4 Estatal
Actor 5 Federal
Actor 6 Federal

Fuente: Elaboracién propia
Actor 1.

En la figura 3 se pueden ver reflejadas las principales ideas del entrevistado del

nivel municipal, asi como, a continuacién, sus mas importantes verbalizaciones.

Verbalizaciones.

e Hay mucha migracion en Zinapécuaro, es una tradicion, los jévenes dicen para
gue estudio si puedo migrar, mi mama por ejemplo son 10 hermanos y 8 estan en
Estados Unidos”

e “Se hizo un acuerdo, tu apoyame en las obras municipales que también se
necesitan y yo en tus proyectos”

e “Al ayuntamiento le convenia el programa porque avanzaban mas”

e “Como puede ser posible que mejor los migrantes quieren mejorar sus
comunidades de origen”

e “El programa fue muy importante Francisco Villa es un municipio resultado
completo del programa 3x1”

e “Si ayuda a disminuir la migracion porque apoyan la educacion y si ya puedes
estudiar ya no te dan tantas ganas de irte”

e “Los migrantes hacen donaciones directas para que se vean sus nombres”
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Figura 3. Red semantica actor 1 (sector publico)?
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Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

Actor 2.

A continuacion, se encuentran las verbalizaciones y las principales ideas referidas

(vease figura 4) del primer entrevistado del nivel estatal.

Verbalizaciones.

e “El programa 3x1 ha permitido el desarrollo de las comunidades de origen,
empezaron con las iglesias, pero después identificaron necesidades de agua,
alumbrado, etc...”

e “Se tiene que trabajar en conjunto, no solo es el ayuntamiento, ni SEDESOL, sino
participamos cuatro niveles”

e “A veces por cuestiones politicas se da prioridad a las necesidades del

ayuntamiento, pero se pierde el sentido del programa puesto que es de origen

2 |s a significa la migracion es un/una. [
Is cause of significa la migracién es a causa de. 136
Is part of significa la migracion es parte de. —



migrante”

¢ “No se da seguimiento a los proyectos productivos porque no tenemos asistencia
técnica, por lo que los proyectos ya no funcionaron”

e “Los proyectos de infraestructura social basica ayudan directamente a la

comunidad, les proporciona cosas que no se tenian antes”
Figura 4. Red semantica actor 2 (sector publico)
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Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacidn proporcionada en entrevistas a profundidad.
Actor 3.
En la figura 5 se pueden ver reflejadas las mas relevantes ideas del segundo
entrevistado del nivel estatal, asi como, a continuacién sus principales verbalizaciones.

Verbalizaciones.

e “Lacrisis financiera del gobierno estatal y federal afectan para pagar los proyectos
de programa 3x1 y ha perdido lo sexy que era antes”

e “El 3x1 es responsable de que haya cambiado el resentimiento del migrante que
se va del pais por una situacion compleja”

e “Hay comunidades que han sido transformadas totalmente por el programa 3x1
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como Fco. Villa y Santa Ana Maya”

¢ “No se debe de perder de vista que el programa es creado por migrantes y se
debe de dar mayor peso a ellos (el protagonismo)”

e “Hay clubes que quieren seguir apoyando a su gente pero con la condicion de que
no entre el Estado porque saben que no pone el dinero a tiempo”

e “Lo mejor es el trabajo en conjunto que surge, y que crea redes”

¢ “No se deben de crear clubes solo para ayudar a los proyectos de los municipios”

e “Los migrantes deben de formarse y no solo llegar con ideas disparatadas, porque
no se hace estudio de mercado”

e “Al programa 3x1 le ha faltado no solo organizarse para ayudar a las localidades
sino dar también ese empoderamiento en la lucha por los derechos en EUA”

e “SEDESOL ha sido el culpable del desencanto de los migrantes por poner gente

sin entendimiento de los migrantes”

Figura 5. Red semantica actor 3 (sector publico)
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Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.
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Actor 4.

A continuacion, se encuentran las verbalizaciones consideradas mas importantes,
asi como las ideas principales (véase figura 6) referidas en la entrevista del ultimo
entrevistado del nivel estatal

Verbalizaciones.

e “En el comité de validacién no se ven colores, no se ven partidos, hay un buen
ambiente, la mayoria de los proyectos tienen buen fin”

e “El criterio que se toma siempre (cuando el recurso se esta acabando y se tienen
aun proyectos por aprobar) es darle prioridad a los municipios mas pobres o con
mas necesidad o con mas rezago”

e “Se ha dado mayor difusiébn a palomas mensajeras, porque aplica todo el afio y
no solo cuando hay ventanilla abierta y ademas es un programa que toca
directamente al corazdn y eso en los medios impacta mas, si hablamos de cifras
de nameros de logros otros organismos hacen mas obra y palomas mensajeras
de cierta manera opaca a muchos programas, aqui en la Secretaria”

e “Aun asi se tiene mucha importancia del programa, sobre todo porque fue un
programa realizado por los migrantes”

e “Los migrantes han solicitado que se les tome en consideracion para la
elaboracién de las reglas de operacion, ej. Que la representacion pueda ser a
través de una videoconferencia... en las ROP ya no se permite el apoyo a las
iglesias y para los migrantes es importante”

e “El gobierno federal busca pegar a sus indicadores, por lo que buscan pegar a los
elementos de la cruzada contra el hambre”

e “En este programa se toman en cuenta comunidades que jamas hubieran sido

apoyados en otro plan de gobierno”
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Figura 6. Red semantica actor 4 (sector publico)
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Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

Actor 5.

En la figura 7 se pueden ver reflejadas las principales ideas del primer

entrevistado del nivel federal, asi como, a continuacién sus principales verbalizaciones.

Verbalizaciones.

e “El programa 3x1 es un programa muy noble, es un acto de generosidad de los
migrantes porque no es su obligacion aportar”

e “Ha decaido el programa porque no se ha podido estar con ellos, no podemos
estar yendo y viniendo cuando queramos”

e “Quienes tienen la capacidad operativa de evaluar son los municipios y dan
seguimiento”

e “Es un programa muy humano que no busca el beneficio particular de los
migrantes sino de la comunidad”

e “Los migrantes no estdn acostumbrados a temas legales y a seguir
procedimientos quieren las cosas a su manera”

e “Los proyectos productivos no funcionan en Michoacan porque usan el dinero para
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otra cosa”
e “El programa nunca se ha tratado de manipular por parte de los funcionarios”
¢ “Nosotros damos la capacitacién a la contraloria social (clubes espejo) pero ya

recae en ellos si lo hacen o no, hay mucha indiferencia”

Figura 7. Red seméantica actor 5 (sector publico)
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Fuente: Elaboracidon propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

Actor 6.

Por ultimo, a continuacion se presentan las principales verbalizaciones y
percepciones sobre el programa (véase figura 8) del ultimo entrevistado del sector

publico que fue del nivel federal.

Verbalizaciones.
e “Es un programa muy importante, se fortalece afio con afo y es en beneficio del
propio gobierno, porque las cuatro partes participantes nos paramos el cuello”

e “Los migrantes son los que determinan el tipo de proyectos, nosotros solo

tratamos de inducirlos, a los migrantes les gusta que cuando retornan a sus
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comunidades ver que su localidad tiene satisfactores, calles pavimentadas, plaza
publica...”

“A pesar de que han tenido situaciones dificiles los paisanos, aun asi persiste el
interés de seguir aportando recursos para apoyar sus comunidades y fortalecen
los lazos familiares, que aunque estén alejados mediante este tipo de acciones
siguen unidos”

“Aqui todos pueden ejecutar los proyectos, la Federacion no quiere ser juez y
parte... determinamos en un consenso si es el municipio o los migrantes”

“Hay ocasiones en que el proyecto que le interesa a los migrantes no le interesa
al municipio y viceversa, entonces ahi esta la labor de que se pongan de acuerdo
para que se realice la obra que entre los dos determinen y que garantice que haya
aportacion real entre las partes”

“Tenemos casos Y se lo digo abiertamente en que el presidente municipal dice me
interesa esta yo pongo tu parte no te preocupes solo dame tu aval, lléname los
formatitos que requiere la normatividad y yo pongo tu parte y viceversa tambiéen”

‘Una de las modalidades mas importantes son los proyectos productivos,
entonces al principio decian los migrantes, vamos a meterle un proyecto... pero
los proyectos productivos beneficiaban a un grupo muy reducido de
beneficiarios... entonces los alcaldes decian que no podian invertir medio millon
para beneficiar a 10 o 15 personas”.

‘Hubo un momento en que los proyectos productivos se viciaron con gente que
no tenia necesidad y se empezaron a financiar proyectos que al cabo de 6 meses
desaparecian”

“El interés de los migrantes persiste, pero ha frenado el presupuesto que con el

que se cuenta”
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Figura 8. Red semantica actor 6 (sector publico)
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Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

Al observar las verbalizaciones y redes semanticas del sector publico se puede
encontrar que la visién va cambiando dependiendo del nivel en el que se trabaje; aunque
existen coincidencias sobre todo al respecto que el programa es bueno y que la ventaja
es que las cuatro partes hacen mayor trabajo en conjunto por los montos tanto de dinero
y de proyectos alcanzados que se multiplican al aportar todos, no hay una cohesién del
todo entre los tres niveles de gobierno, puesto que a nivel municipal la participacion y
acciones son muy endebles y permisivas, algunas de ellas buscando cumplir objetivos
particulares, por su parte el nivel estatal se siente frenado en el trabajo por la parte federal
y considerando esto como argumento hacen evidente su molestia culpandolos del
desaliento de los migrantes y su falta de interés en ultimos afios por el programa, en el
caso del nivel federal es mucho mas evidente su posicionamiento institucional y su
busqueda de “cumplir con la transparencia” del programa, sin embargo reconociendo a

su vez que no se ha dado toda la flexibilidad de participacion a los migrantes.
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También es visible que tanto autoridades estatales como federales consideran
gue los migrantes no tienen una formacion necesaria para la elaboracién de proyectos
productivos, aunque en ambos casos se comenta que existe el acompafiamiento técnico
a ellos, que contradice un poco este argumento. Se observa que los proyectos
importantes no son los que tengan mayor impacto a largo plazo sino los que sean mas
visibles y en el reporte se puedan reportar mayor numero de “beneficiarios”. Los tres
niveles reconocen que hace falta trabajar con mayor sinergia entre todos los participantes
tanto de gobierno como los migrantes para que se pueda fortalecer el programa.

4.1.2 Entrevistas migrantes.

En la tabla 33 se presentan los roles que representan cada uno de los entrevistados del

sector de los migrantes.

Tabla 33. Actores entrevistados migrantes

Actor Nivel
Actor 7 Club espejo
Actor 8 Club espejo
Actor 9 Migrante
Actor 10 Migrante
Actor 11 Migrante

Fuente: Elaboracién propia.

Actor 7.

En la figura 9 se pueden ver reflejadas las principales ideas del entrevistado
representante de un club espejo, asi como, a continuacion sus principales

verbalizaciones.

Verbalizaciones.

e “Rubén Chavez tiene mucho peso a él nunca le han negado nada”

e “El municipio perdio el interés en el programa y por eso ya ho se ha tenido
mucha participacion”

e “El aumento de requisitos ha hecho que los migrantes se desanimen a

participar”
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¢ “En diciembre se hace una misa para los migrantes y después hacen una junta
para definir los proyectos prioritarios independientemente de la localidad y del
proyecto que sea”

e “El ayuntamiento ve el dinero como perdido y los que van a tener el
protagonismo son los migrantes”

e “Se perdio la conexion de SEDESOL a los ayuntamientos y porque representa
un gasto para el Estado”

e “Silos migrantes se ponen vivos pueden hacer proyectos sin el estado, no le
tiene confianza al estado y solicitan que ponga esa parte la Federacion”

e “Que se considere en el programa operativo anual los proyectos con los
migrantes, que ya se tenga pactado desde diciembre”

e “Que el ayuntamiento cobije a los migrantes, aunque no les de dinero, los

migrantes lo ponen asi lo han hecho, si lo cobijara se sentirian chiqueados”

Figura 9. Red semantica actor 7 (migrantes)
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Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

145



Actor 8.

A continuacion se encuentra al segundo entrevistado que representa un club
espejo y sus percepciones respecto al programa (véase figura 10) y sus principales

verbalizaciones.
Verbalizaciones.

e “El programa es muy bueno, los proyectos que se realizan se pueden hacer
mas rapidamente por el apoyo de los migrantes en organizacion y recurso que
si solo se realizaran con el presupuesto del gobierno”

e “Eltrabajo del club espejo es muy complicado y no es remunerado se debe de
tener un compromiso con la comunidad migrante y la comunidad de origen
para apoyar adicional a las actividades propias”

e “Los proyectos de infraestructura basica son los que mas llegan a la gente
porque por ejemplo una pavimentacion de una calle ayuda a muchas personas
que transitan por ahi no solo a las que viven en esa calle”

e “Es importante dar apoyo a los proyectos productivos, pudieran tener impacto
pero no son muy promovidos”

¢ “No hay un acompanamiento en los proyectos productivos, algunas veces se
tienen ideas, pero se necesita de expertos que sepan del tema para que los

puedan guiar y asi lograr un proyecto que se mantenga con los afios”.
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Figura 10. Red semantica actor 8 (migrantes)
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Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

Actor 9.

En la figura 11 se pueden ver reflejadas las principales ideas del primer

entrevistado migrante, asi como, a continuacion sus principales verbalizaciones.

Verbalizaciones.

e “Es preocupante lo que estd pasando con el presidente Lopez Obrador, no
sabemos qué pasara con el programa, practicamente se le esta quitando todo el
recurso”

e “Es importante que se considere de manera equitativa a los participantes, asi
como se aporta en partes iguales, la participacion y decisiones se deberia de
tomar entre todos, desde la elaboracion de las reglas de operacion, y no que lleve
mayo peso la parte federal’

¢ “No se puede negar que el programa es muy buen y bondadoso, pero tampoco se

puede negar que hay burocracia y corrupcion”
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¢ “Nosotros tratamos de escuchar las necesidades de la gente del pueblo cada vez
que venimos de visita para poder atender las necesidades mas urgentes”

e “ Si el actual gobierno decide terminar con el programa, nosotros continuaremos
trabajando, asi sea solos, pero si nos llevara mas tiempo poder lograr las obras”

e “Nosotros generalmente tratamos de involucrar a la comunidad para que también
aporte recurso y se comprometa con las necesidades urgentes, asi podemos
realizar mayor cantidad de proyectos en menos tiempo”

e “El sistema donde se suben los proyectos actualmente, es muy deficiente, algunas
veces te limita en extension y es imposible subir los proyectos completos con
todos los requisitos en tiempo y forma por esta limitante”

e “Se penalizoé la participacion del municipio por malos manejos de recurso por parte
de un presidente municipal, pero también SEDESOL le dio el recurso directamente
a él, en lugar de depositar a la cuenta mancomunada como deberia de ser, ya se

repuso ese recurso y ya podremos participar nuevamente.

Figura 11. Red semantica actor 9 (migrantes)
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Fuente: Elaboracion propia con AtlasTi, con informacién proporcionada en entrevistas a profundidad.
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Actor 10.

A continuacion se presentan las ideas mas relevantes del segundo migrante

entrevistado (véase figura 12) y sus principales verbalizaciones.

Verbalizaciones.

e “Para gué sirve tener oficinas en cada Estado si al final muchos de los proyectos
aprobados en lo estatal, se echan para atras cuando llegan a la Federacion
aunque ya hayan sido aprobados por el COVAM”

e “La participacion ciudadana y el involucramiento no solo de los migrantes sino de
toda la comunidad es lo mas valioso del programa”

¢ “Muchas veces los municipios solo quieren ver por sus propios intereses y dejan
de lado lo que los migrantes proponemos, debe de haber sinergia entre ambos
para poder lograr mas cosas”

e “Si se tiene participacion con recurso, por parte de todos los involucrados los
proyectos se pueden llevar a cabo mas rapidamente”

e “Hay dificultades con el recurso estatal, tardan mucho en poder ponerse al

corriente con los pagos y eso retrasa las obras”
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Figura 12. Red semantica actor 10 (migrantes)

D MIGRACION k isa 9'] & Fenémeno en la poblacion joven

is cause of

is part of \D <> Recursos econdmicos ‘

\4

\>D < Funcién }——>D<> Miembro del COVAM ‘

<> Fortalezas

D Debilidades ‘ <> Proyectos mas importantes ‘

[bparticipacién ciudadana ‘

No ha'yl5|.nerg|al1 entre el |:| > Infraestructura basica ‘
municipio y migrantes

v

D <> Evaluacion ‘

D < Sugerencias de mejora

Las reglas de operacion se
<§ositivo, participacion de las 4 han endurecido en las oficinas
partes a todos nos conviene Ocentrales, habria que tener
algo de flexibilidad de
interpretacion

Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

Actor 11.

Por ultimo se presentan las percepciones de un migrante mas (véase figura 13), y

las expresiones mas relevantes mencionadas durante la entrevista.
Verbalizaciones.

e “Antes los migrantes estabamos muy unidos, pero ahora hay muchos intereses
politicos y colores, sino eres de mi color no te apoyo”

e “Se sigue teniendo presencia de los clubes fantasma que se crean por el
interés de algun politico y funcionario y asi participan y son elegidos, y asi
quedan fuera proyectos que pudieran ser importantes”

e “Los proyectos productivos no prosperan porque uno tiene que invertir para
gue le ayuden a hacer el plan de negocios y si al final tu proyecto no es elegido

ya no hay manera de recuperar ese dinero”
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¢ “Algunas veces el acompafnamiento que dan las expertos es muy soberbio y
sin vision local, yo presenté un proyecto de crianza de peces y dijeron que no
era viable y ahora lo estoy llevando a cabo solo y si esta funcionando”

e “La labor del presidente de un club es mantener a los miembros participando
activamente, para que asi se pueda juntar mayor recurso en menos tiempo,

pero no es facil lograrlo”

Figura 13. Red semantica actor 11 (migrantes)

D MIGRACION k isa 9D & Necesidad por falta de empleo

l is cause of

is part of \D <> Falta de oportunidades ‘

\4

ﬂ < Funcién }——?D(} Presidente de un club ‘

<> Fortalezas

D Debilidades ‘ <> Proyectos mas importantes ‘

<§e puede hacer obras mas
rapido

<>Hay proyectos por |ntler_eses |:| <> Infraestructura social ‘
personales que participan

v

D <& Evaluacién ‘

D <> Sugerencias de mejora

<>Que se eliminen los intereses
politicos.

B> Ha tenido resultados positivos ‘

Fuente: Elaboracién propia con AtlasTi, con informacion proporcionada en entrevistas a profundidad.

Por su parte los migrantes dejan claro que se sienten desplazados por las
autoridades y que lo que comenz6 como un proyecto “de ellos” ha sido rebasado y ahora
no son del todo escuchadas sus peticiones, consideran que se ha burocratizado y que el
sistema de acceso se ha vuelto demasiado complejo, también reconocen que existen
clubes fantasmas, avales que solo se presentan con proyectos que buscan un beneficio
generalmente para que las autoridades municipales cumplan con sus objetivos,
perdiendo asi la credibilidad de los procesos. Ellos consideran que los proyectos
productivos no se presentan pues no hay un acompafamiento y muchas veces tienen

gue pagar quien les haga los proyectos y al final estos no son aprobados por lo que su
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motivacion va decayendo al respecto de presentar este tipo de proyectos. Estas
situaciones en donde se politiza el programa es uno de los motivos por lo que los
procesos comunitarios y la capacidad enddgena no se articulan y dificultan que sea

mucho més evidente el impacto en el desarrollo local.

También hacen evidente la preocupacion por el presupuesto, en primer lugar por
la falta de pagos en tiempo y forma por parte de las autoridades lo que impacta en el
retraso de los proyectos, pero también en que no exista una transparencia del todo en el
programa. Por otro lado ellos estan de acuerdo que el programa ha venido a beneficiar
a las comunidades y ha permitido que trabajen mucho mas rapido o que realicen mayor
cantidad de proyectos que si estuvieran trabajando solos, pero que en definitiva si
hubiera mayor sinergia entre los cuatro niveles participantes el objetivo se cumpliria a

mayor cabalidad. Su filantropia continuara con o sin presupuesto de gobierno.

4.1.3 Discusion de resultados fase cualitativa.

En esta parte se realiza un analisis comparado de la vision de los actores, asi como un
cotejo entre lo que sucede en la realidad y lo que la teoria indica respecto a los temas de

interés considerados.

Las teorias de migracion actuales, como la de redes migratorias y/o sociales
pueden caber perfectamente en las organizaciones de los clubes y federaciones de
migrantes quienes son los participantes privados de este programa, puesto que se
convierten en vinculos de ayuda entre ellos y sus comunidades, teniendo como beneficio
principal en este caso no la facilidad de migracién sino el capital social generado que
como Flores y Rello (2003) consideran es una accion colectiva que hace posible
determinados componentes con el fin de obtener beneficios comunes, y que hay que
considerar los componentes de 1) fuentes e infraestructura del capital social, 2) las
acciones individuales y colectivas, 3) consecuencias y resultados; que en este caso van
encaminadas a una intervencion en sus comunidades de origen y como podemos ver en
las entrevistas (véase figuras de la 3 a la 13) a unir lazos con la gente y las mismas

comunidades.
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Durand (1992) por su parte considera que si una red migratoria madura se
diversifica al inversion de remesas, como se puede ver en este caso con las remesas
colectivas y sus usos finales. En esta parte de los resultados de las redes generadas por
migrantes se puede observar en las entrevistas que estan muy bien identificados sus
beneficios y que la parte organizada de los migrantes es una de las fortalezas principales

del programa, como lo mencionan los diversos actores.

Se puede encontrar también que como Veltmeyer (2000) menciona, los migrantes
se convierten en sujetos y objetos de su desarrollo (véase figuras 9 a la 13), mediante
las remesas colectivas, se materializan en una nueva institucionalidad que se hace cargo
de la promocién del crecimiento buscando la inversion en obra puablica y en la economia
local mediante los proyectos productivos, y el Estado delega en las autoridades
regionales y locales (gobiernos de las entidades federativas y municipios) la
responsabilidad de promover el desarrollo de las zonas productoras de emigrantes, sin
transferir recursos fiscales adicionales o suficientes para activar el crecimiento local y
regional, sino apalancandose de las remesas colectivas. Esto se puede observar de
manera clara reflejado en las entrevistas puesto que se considera un logro que las cuatro
partes, incluidos los migrantes, aporten en partes iguales y con esto se puedan realizar

obras “mas grandes”.

También se puede notar la presencia y fuerza politica de los migrantes, con
liderazgos muy establecidos que como Levitt y Lamba-Nieves (2011) menciona, las
remesas sociales pueden influir en la forma en la que los grupos organizados se
relacionan con las estructuras de Estado, y dentro de las entrevistas se pueden ver
protagonismos y beneficios muy claros en el liderazgo de los migrantes y la forma en la

gue se logra la negociacién con el Estado.

Las politicas publicas con enfoque en el desarrollo social, segun las teorias
(Cardenas, 2002) deben de tener como objetivo la expansion, el crecimiento, la
integracion, cohesion social y, la promocion y garantia del bienestar colectivo o el
mejoramiento progresivo de la calidad de vida, que en teoria es lo que busca cumplir el
programa 3x1, sin embargo con las entrevistas no queda claro si en realidad existe sobre

todo la cohesion social entre los cuatro actores participantes y el bienestar colectivo,
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puesto que se puede identificar claramente que en general los entrevistados del sector
publico (véase figuras de la 3 a la 8) de cierta manera buscan un beneficio especifico y

no salir “raspados” sino protegerse a nivel institucional.

Como se observa en las redes semanticas analizadas (véase figuras de la 3 a la
13) y las verbalizaciones de los actores, se pueden distinguir que hay situaciones
especificas como que el actor publico municipal tiene desconocimiento del programa y
permisividad, mientras que en los actores estatales se tiene una visién mas sentimental
y se tiene cierto recelo a la parte de Federal, incluso culpandolos del desencanto de los
migrantes hacia el programa, por su parte el nivel Federal considera una vision mas
institucionalista y de procesos en donde ellos hasta cierto punto buscan protegerse sobre

todo en aspectos financieros y de transparencia.

De manera clara se puede determinar que en el Unico aspecto que estan de
acuerdo es gue la principal fortaleza del programa es la cuadruplicacién del recursos y
todos ven con buenos ojos en la evaluacion general del programa calificAndolo como
positivo 0 bueno y con un buen futuro, sobre todo por surgir como una iniciativa
ciudadana, pero a su vez este Ultimo aspecto es contradictorio puesto que como ellos
mismos lo mencionan cada vez mas, por las reglas de operacién, se ha limitado el
protagonismo de los migrantes; y aunque las autoridades federales consideran que el
entusiasmo de estos no ha mermado los otros actores como el municipio, estado y el
club espejo consideran lo contrario e incluso culpan a las mismas autoridades por esto.
Aunqgue en general también estan de acuerdo que no hay sinergia entre todas las partes
y que hace falta fortalecer esto, algunos consideran que no se trabaja en conjunto las
autoridades y otro los migrantes con los municipios, aunque por otro lado admiten que
se ponen de acuerdo en algunos casos para generar proyectos de interés de un solo

sector y solo se prestan para cumplir los requisitos.

Por otro lado no se ponen de acuerdo en el tipo de proyectos que son importantes
para el impacto en el desarrollo local, se consideran principalmente los educativos
porque se da oportunidad de continuar con estudios con becas e incluso que los jovenes
puedan tener acceso y esto ellos dicen que frena la migracién; adicional se dice que los
de infraestructura social bésica, pero estos principalmente por la cantidad de
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beneficiarios que se logran y la visibilidad de las mismas. Uno de los actores mencioné

gue los proyectos productivos deberian de ser los mas relevantes porque al final eran los

gue buscaban la generacion de empleos e ingresos a nivel comunidad pero que habian

perdido el interés en ellos por los “pocos” beneficiados visibles, esto quiere decir que no

se consideran los efectos a largo plazo, sino solo el protagonismo del momento.

En el aspecto de la comparativa publico-privada se pueden encontrar diferencias

muy marcadas que se contraponen entre ellos, pero también coincidencias en algunos

de los aspectos considerados en las entrevistas.

Diferencias

o Servidores publicos:

Se busca la transparencia del programa.

Se promueven el programa, no siempre se puede tener presencia
con ellos por limitantes de tiempo y economicas.

El programa ha aumentado requisitos para cumplir con los objetivos
y proteger a todos.

No hay interés en los proyectos productivos, son pocos los

beneficiarios.

o Migrantes:

No hay transparencia en el programa.

La participacion ha disminuido por la falta de apoyo de las
autoridades y por la falta de pagos.

El programa se ha complicado en los requisitos y el sistema que
existe actualmente.

No hay proyectos productivos porque no hay acompafamiento y no

se aprueban.

Coincidencias:

o Cuadriplicar el recurso.

o Beneficios en las comunidades.

o Hace falta sinergia total entre los 4 participantes.

o Preocupacion por la realidad actual (presupuesto).
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4.2 Resultados Fase Cuantitativa.

La encuesta se llevo a cabo en el municipio de Zinapecuaro, en las localidades que en
los dltimos 5 afios han realizado alguna obra con el programa 3x1 para migrantes. Como
ya se menciono en el apartado metodologia la aplicacion fue de manera personal en los
hogares, seleccionados de manera aleatoria, para respetar la representatividad de la
muestra y de esta manera poder hacer generalizaciones de los resultados, se inicio la
aplicacién con cuestionario en papel y se continué la aplicacién en un dispositivo
electrénico (Tablet) mediante la plataforma Kobotoolbox; las encuestas fueron
procesadas con el software SSPSS 20. Los resultados seran presentados en diferentes

apartados considerados dentro de la encuesta.

En la tabla 34 se presenta la prueba de fiabilidad de Alfa de Cronbach, los
resultados fueron favorables al tener un alta mayor a .70, considerando asi que el

instrumento tiene una fiabilidad aceptable (Oviedo y Arias, 2005).

Tabla 34. Escala de fiabilidad

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Casos Validos 216 100,0
Excluidos? 0 ,0
Total 216 100,0

a. Eliminacion por lista basada en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticos de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
,861 43

Fuente: Elaboracién propia.

4.2.1 Caracterizaciéon del hogar.

Se consider6 como primer apartado la identificacion de las caracteristicas de los hogares
encuestados para posteriormente identificar si estds cambian o varian al considerar el

elemento de que son o no beneficiarios del programa 3x1.
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Como se observa en la tabla 35, el promedio de integrantes del hogar fue de 3.5,
teniendo un minimo de 1 integrante y un maximo de 8. Las edades varian de 0 a 83 afios,

presentando un promedio de 39.83, con una desviacion estandar de 22.46 afios.

Tabla 35. Integrantes del hogar

N Minimo Maximo Media Desuv. tip.
Cantidad de integrantes 216 1 8 3,48 1,488
Edad 766 0 83 39,83 22,46

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacién proporcionada en la encuesta.

El sexo de los entrevistados, es muy similar a los reportado por INEGI (2015) en
sus ultimo censo, en su mayoria la poblacion es representada por mujeres (véase tabla
36).

Tabla 36 Integrantes del hogar, Sexo

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Hombre 372 48,6 48,6 48,6
Mujer 394 51,4 51,4 100,0
Total 766 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

También se observa, en la tabla 37 que la mayoria de la poblacion tiene de
escolaridad solamente primaria, casi el 60% de la poblacién cuenta como maximo con

este nivel escolar, representando a la mayoria.

Tabla 37. Integrantes del hogar, Escolaridad
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Nada 24 3,5 3,5 3,5
Primaria 242 35,3 35,3 38,8
Secundaria 130 19,0 19,0 57,7
Preparatoria 146 21,3 21,3 79,0
Universidad 138 20,1 20,1 99,1
Maestria/ 6 9 9 100,0
Doctorado
Total 686 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.
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Las principales ocupaciones de los habitantes de las localidades encuestadas
son, en su mayoria estudiantes, seguido de empleados del sector privado, amas de casa
y comerciantes, un 82.7% de la totalidad de los entrevistados se dedica a estas
ocupaciones (véase tabla 38).

Tabla 38. Integrantes del hogar, Ocupacion

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Empleado sector publico 30 42 4.2 4.2
Comerciante 72 10,0 10,0 14,2
Empleado sector privado 194 27,0 27,0 41,2
Sector agropecuario 34 4.7 4.7 46,0
Obrero 24 3,3 3,3 49,3
Ama de casa 120 16,7 16,7 66,0
Estudiante 208 29,0 29,0 95,0
Maestro 2 '3 3 95,3
Desempleado 4 ,6 ,6 95,8
Jubilado/Pensionado 16 2,2 2,2 98,1
Profesionista independiente 14 1,9 1,9 100,0
Total 718 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Para determinar el nivel socioecondmico de los hogares se consideran las
caracteristicas mencionadas en la tabla 39, adicional del grado de escolaridad del mayor
aportante econémico del hogar y si se tiene conexion a internet en el hogar. Se puede
observar que en promedio 2 personas trabajan por hogar, se tienen 1.5 bafios, aunque
se encuestaron hogares que no tenian bafio completo y que las casas en promedio tienen
2.91 cuartos para dormir, asi como 1.1 automoviles, el 50% de la poblacién comento6 que
tienen acceso a internet, sin tomar en cuenta la conexion movil del celular.
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Tabla 39. Caracteristicas del hogar (Nivel socioecondémico)
N Minimo Maximo Media Desv. tip.
De todas las personas de 216 0 6 1,90 1,135
14 afios 0 mas que viven
en el hogar, ¢cuantas
trabajaron en el dltimo
mes?
Total de bafios completos 216 0 4 1,49 717
(con regadera y excusado)
En esta vivienda, ¢,cuantos 216 1 7 2,91 1,180
cuartos se usan para
dormir, sin contar pasillos
ni bafos?
Total de automoviles 216 0 4 1,10 976
propios en su hogar
(excluyendo taxis)
N valido (segun lista) 216

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Como se puede observar en la tabla 40, los niveles socioeconémicos mas
presentes son los mas bajos, un 50% de la poblacion se concentra entre el nivel bajo y

bajo alto, los niveles medios concentran un 40.7% y el nivel alto apenas alcanza un 5.6%.

Tabla 40. Nivel socioecondmico

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
D (bajo) 62 28,7 28,7 28,7
D+ (bajo alto) 52 24,1 24,1 52,8
C- (medio bajo) 36 16,7 16,7 69,4
C (medio tipico) 30 13,9 13,9 83,3
C+ (medio alto) 24 111 111 94,4
A/B (alto) 12 5,6 5,6 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Por su parte en latabla 41, se observa que en si mayoria las viviendas son propias,
un 72.2% de ellas tienen esta condicion, son menores las personas que rentan o viven

en una casa prestada por algun familiar o conocido.
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Tabla 41. ¢,Su vivienda es?

Frecuencia
Propia 156
Rentada 34
Prestada 26
Total 216

Porcentaje

72,2
15,7
12,0
100,0

Porcentaje

valido
72,2
15,7
12,0
100,0

Porcentaje
acumulado
72,2
88,7
100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacién proporcionada en la encuesta.

Respecto a los servicios de salud, los resultados de igual manera son muy
consistentes con lo reportado por INEGI (2015), se considera que un 75% de los

entrevistados tiene acceso a algun servicio de salud (véase tabla 42).

Tabla 42. Acceso a servicios de salud

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
véalido acumulado
Si 162 75,0 75,0 75,0
No 54 25,0 25,0 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

En su mayoria tienen acceso a servicios publicos (95%), solamente un 5% de la
gue tiene acceso a servicios de salud menciond tener acceso a servicios privados

(véase tabla 43).

Tabla 43 ¢De qué tipo de servicios?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Publicos 154 95,1 95,1 95,1
Privados 8 49 4.9 100,0
Total 162 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

El principal servicio al que tiene acceso es el IMSS, pero es importante ver que el
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seguro popular tiene una amplia presencia en las localidades y aunque muchos
manifestaron no saber el futuro de este programa, se declaraban usuarios de este tipo
de servicio (véase tabla 44).

Tabla 44. ;Cual servicio de salud?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
IMSS 82 38,9 38,9 53,8
ISSSTE 6 2,8 2,8 57,7
Seguro Popular 66 30,6 30,6 100,0
Total 154 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

4.2.2 Migracion y remesas.

De los hogares entrevistados en el 38% de ellos en los ultimos 5 afios alguna persona
que viviera en ese hogar migré a otro pais (véase tala 45), en promedio en estos hogares
migraron 2,3 personas. La edad promedio de los migrantes es de 34.5 afios, pero se
encuentran desde bebés hasta personas mayores de 70 afios. El 67% de estos son
hombres y el 33% mujeres, pudiendo encontrar que como es el comportamiento comuan
las personas que migran en su mayoria son de sexo masculino. Solo un 2.4% de los
familiares migrantes de los entrevistados pertenecen a un club o una asociacion de

migrantes en Estados Unidos.

Tabla 45. Migrantes en el hogar, Gltimos 5 afios

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Si 82 38,0 38,0 38,0
No 134 62,0 62,0 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

La relaciones que se tienen con los migrantes son principalmente de hermanos o

hijos(as), como se observa en la tabla 46; es importante mencionar que esta respuesta
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era de opcion multiple por lo que la suma es mayor que 100%, ya que una persona podia
tener dos o tres diferentes relaciones a la vez. En el caso de otros mencionaban
cufiados(as) o sobrinos. El 97% de los migrantes que se fueron en los dltimos 5 afos,
para el momento de la encuesta seguian en Estados Unidos, solamente un 3% de ellos
habia retornado, cabe mencionar que habia algunos que eran de los trabajadores con
contratos temporales pero en el momento de la encuesta se encontraban en Estados

Unidos trabajando.

Tabla 46. Relacion del entrevistado con el migrante
(respuesta multiple)

Respuestas Porcentaje de

N° Porcentaje casos

Padre/Madre 18 10,0 22,5
Hijo/Hija 60 33,3 75,0
Yerno/nuera 6 3,3 7,5
Hermanos 64 35,6 80,0
Tios 6 3,3 7,5
Esposo/Esposa 10 5,6 12,5
Otro 16 8,9 20,0

Total 180 100,0 225,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

El 36% de los hogares reciben remesas (tabla 47), en algunos de ellos aunque no
existieran migrantes dentro del hogar si recibian remesas (aunque eran mas

esporéadicas), y viceversa hay hogares que aunque tienen migrantes no reciben remesas.

Tabla 47. Recepcidon de remesas

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Si 78 36,1 36,1 36,1
No 138 63,9 63,9 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.
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Lo montos de envio de remesas mencionados van desde los $100 délares hasta

los $1,000, 00, teniendo un promedio de recepcién de $252.50 dolares (véase tabla 48).

Tabla 48. Monto de las remesas (en délares)
N Minimo Maximo Media Desv. tip.
Monto de las remesas 78 $100 $1,000 $252.50 $172.073
N vélido (segun lista) 78

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacién proporcionada en la encuesta.

Las regularidades de envio mas comunes son cada 3 meses y cada mes, las que
menor presencia tuvieron son las muy frecuentes de una semana o las muy poco

frecuentes de una vez al afio. (tabla 49).

Tabla 49. Regularidad de las remesas

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Una vez a la semana 2 2,6 2,6 2,6
Una vez cada quince dias 8 10,3 10,3 12,8
Una vez al mes 22 28,2 28,2 41,0
Una vez cada 3 meses 26 33,3 33,3 74,4
Una vez cada 6 meses 16 20,5 20,5 94,9
Una vez al afio 4 51 51 100,0
Total 78 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacién proporcionada en la encuesta.

El medio mas usado para enviar o recibir remesas es el money order con una
mencion del 67% de los casos (véase tabla 50); aunque no se encontré una asociacion
entre el monto y la relacion y la relacion y la regularidad, si se pueden observar que en
el caso de los padres, hijos(as) y esposos los montos y las regularidades son mas altos

que en el caso de las otras relaciones como son hermanos, tios, sobrinos y cufiados.

Tabla 50. Medio por el que recibe remesas

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Money order 52 66,7 66,7 66,7
Transferencia electrénica 18 23,1 23,1 89,7
Efectivo y/o especie 8 10,3 10,3 100,0
Total 78 35,2 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.
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Si se considera el uso que se le da a las remesas, se pidid que se ordenara del 8
al 1 el uso que se les daba, siendo el 8 el mas importante, como se observa en la tabla
51 (ordenada del uso mas importante al menos importante, de 8 a 1), el principal uso que
se le da a las remesas es para el consumo y compra de alimentos, siendo sin duda el
principal uso de las mismas seguido de pago de servicios y salud, los rubros de ahorro/
inversion y uso en negocio siguen siendo los menos prioritarios dentro de los hogares

gue reciben remesas.

Tabla 51. Uso de remesas

N Minimo Maximo Media Desv. tip.
Consumo/alimentos 78 5 8 7,31 977
Pago de servicios 78 1 8 572 1,959
Salud 78 1 8 5,50 2,075
Vestido 78 1 8 4,92 1,440
Vivienda 78 1 8 3,67 1,420
Educacion 78 1 8 3,38 2,243
Ahorro/lnversién 78 1 6 2,67 1,344
Negocio 78 1 8 2,54 1,847
N valido (segun lista) 78

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta

Respecto a los ingresos y el sostenimiento del hogar, el 86% de los hogares su
principal sostén es el sueldo o ingreso por actividad laboral, pero hay un 10% de los

hogares que viven practicamente de las remesas que reciben.

Tabla 52. Principal ingreso con que sostiene el hogar

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Remesas 22 10,2 10,2 10,2
Sueldo o ingreso por 186 86,1 86,1 96,3
actividad laboral
Pensiéon/Jubilacion 8 3,7 3,7 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.
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4.2.3 Conocimiento y evaluacién programa 3x1.

El programa 3x1, se puede considerar muy poco conocido entre la poblacion en general
solo el 16.7% de los entrevistados ha escuchado algo respecto al programa (véase tabla
53), lo que han escuchado en su mayoria es que es un programa en el que participa el
gobierno y los migrantes para realizar obras ligadas principalmente a infraestructura,
aungue es importante mencionar que de los que afirmaron haber escuchado algo, un

10% lo ligaba con cosas no relacionadas con el programa.

Tabla 53. Ha escuchado hablar del programa 3x1 para migrantes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 36 16,7 16,7 16,7
No 180 83,3 83,3 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Aunque no se encontré una asociacion entre el conocimiento y la localidad
encuestada, si se puede observar en la tabla 54 y se pudo identificar en el trabajo de
campo que entre mas pequefia la localidad era mucho mas facil que tuvieran

conocimiento del programa, porque las obras eran mas evidentes.

Tabla 54. Concomimiento del programa por localidad

LOCALIDAD Total
Zinapécuaro  Fco. Villa Ucareo Bocaneo
¢.Ha escuchado hablar  Si 13,0% 50,0% 15,4% 30,0% 17,0%
del programa 3x1 para  No 87,0% 50,0% 84,6% 70,0% 83,0%
migrantes?
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%0  100,0%

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Del 16.7% que si ha escuchado hablar el programa 3x1, el 55.6% si recuerda
alguna obra realizada en su comunidad con el programa 3x1 y el otro 44.4% no recuerda
ninguna, es decir que el reconocimiento del programa es muy bajo (véase tabla 55). La

mayoria recuerda proyectos de infraestructura y en segundo término de servicios
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comunitarios, practicamente nadie dijo conocer algun proyecto productivo apoyado por
el programa; incluso cuando se mencionaban los proyectos especificos en el caso de los
productivos los pocos que los recordaban mencionaban no saber si aun seguian

funcionando o no.

Tabla 55. Conoce alguna obra o proyecto realizado con el programa

3x1
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 20 55,6 55,6 55,6
No 16 44,4 44,4 100,0
Total 36 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Las obras mas recordadas son la pavimentacion de calles, sin duda es la que para
la poblacion es mas facil identificar o recordar de manera espontanea, si se observa en
la tabla 56 hay dos proyectos que no son del programa 3x1 como los pies de casa y el

apoyo a la asociacion.

Tabla 56. ¢ Cual obra o proyecto recuerda que se haya realizado en su
comunidad?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Apoyo a la asociacion de 1 6,7 40,0
hombres de Zinapécuaro
Bomba de agua 2 6,7 46,7
Pavimentacion de calles 6 6,7 53,3
Cancha de basquetbol 2 6,7 60,0
Entrega de ambulancia 2 6,7 66,7
Computadoras 2 6,7 73,3
Pies de casa 1 6,7 86,7
Techos de escuelas y 4 6,7 93,3
pavimentacion
Total 20 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.
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El programa es percibido y evaluado en general muy bien, la gente que lo conoce
considera que es una muy buena iniciativa y que si ha aportado mejora a sus
comunidades. Como se observa en las tablas 57, 58 y 59, los pocos que conocen obras
0 proyectos realizados, aunque no sean necesariamente beneficiarios de alguna, tienen
una percepcion en su mayoria positiva del programa, con evaluacion positiva y

percepcion de mejoria en su comunidad.

Tabla 57. En general, ¢cémo evaluaria el programa 3x1?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Regular 2 10,0 10,0 10,0
Bueno 14 70,0 70,0 80,0
Excelente 4 20,0 20,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Tabla 58. El programa 3x1 ha traido algun beneficio a su comunidad

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
En desacuerdo 2 10,0 10,0 10,0
De acuerdo 12 60,0 60,0 70,0
Totalmente de 6 30,0 30,0 100,0
acuerdo
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Tabla 59. Considera que su comunidad con las obras del programa 3x1 ha...

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sigue igual 2 10,0 16,7 16,7
Mejorado algo 12 60,0 58,3 75,0
Mejorado 6 30,0 25,0 100,0
mucho
Total 20 11,1 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.
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De los que conocen el programa casi todos (90%) han sido beneficiarios de alguna
obra de las realizadas en los ultimos 5 afios, sino fueron ellos lo fue alguien que vivia
dentro de su familia, principalmente en los casos de pavimentacién de calles,
equipamiento de escuelas o infraestructura en escuelas. Aunque de la poblacion en
general el porcentaje es muy bajo solamente un 8.3% se percibe como beneficiario de
las obras del programa 3x1 (véase tabla 60).

Tabla 60. Fue beneficiario usted o alguien de su familia de alguna de

ellas
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 18 8,3 8,3 8,3
No 188 91,7 91,7 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta

Los beneficiarios evallan las obras especificas ain mejor que los que las obras
gue mencionaron en general que conocian, todas recibieron calificaciones buenas y
excelentes. Al ya ser beneficiarios directos la percepcion cambia para bien (véase tabla
61).

Tabla 61. Calificacién de la obra

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Bueno 12 66,6 66,6 66,6
Excelente 6 33,4 33,4 100,0
Total 18 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Dentro de las hipotesis planteadas se buscaba relacionar las condiciones del
hogar, la escolaridad, la vivienda, los ingresos y el acceso a servicios de salud para
identificar si el programa estaba impactando en estos rubros. En la tabla 62 se realizé un
analisis de correlaciones con Sperman, por el tipo de escalas utilizadas en el cuestionario
y se encontrd que la Unica variable que tiene correlacion significante con el hecho de ser

beneficiario es el ingreso, las otras variables no se ven afectadas por este factor.
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Tabla 62. Correlaciones

Fue iSu iSu Escolaridad Ocupacioén Ingresos NSE
beneficiario familia vivienda
usted o tiene es?
alguien de acceso a
su familia de servicios
alguna de de salud?
ellas
Rho de Fue Coeficiente 1.000 .019 .026 .038 ,105 .196** -.009
Spearman beneficiario de
usted o correlacion
alguien de su
‘;"’I‘"L"r:":‘i ?j‘: Sig. 777 709 574 125 004 | 8oL
e"%s (bilateral)

N 216 216 216 216 216 216 216
¢&Su familia Coeficiente .019 1.000 .063 -.042 -.166* -.068 -.090
tiene acceso de
a servicios correlacion
de salud?

Sig. a7 .361 .538 .015 .323 .186

(bilateral)

N 216 216 216 216 216 216 216
¢Su vivienda Coeficiente .026 .063 1.000 132 .097 .017 -.068
es? de

correlacion

Sig. .709 .362 .055 .161 .801 .326

(bilateral)

N 212 212 212 212 212 212 212
Escolaridad Coeficiente .038 -.042 132 1.000 -.060 6557 | .657**

de

correlacion

Sig. 574 .538 .055 377 .000 .000

(bilateral)

N 216 216 216 216 216 216 216
Ocupacion Coeficiente .105 -.166* -.060 -.097 1.000 -.042 | -.147*

de

correlacion

Sig. 125 .015 .534 161 .540 .031

(bilateral)

N 216 216 216 216 216 216 216
Ingresos Coeficiente ,196™ -.068 .017 6557 -.042 1.000 | .550**

de

correlacion

Sig. .004 .323 .801 .000 .540 .000

(bilateral)

N 216 216 216 216 216 216 216
NSE Coeficiente -.009 -.090 -.068 .657** -.147* .550** | 1.000

de

correlacion

Sig. .891 -186 -0326 .000 .031 .000

(bilateral)

N 216 216 216 216 216 216 216

*. La correlacion es significativa al nivel 0,05 (bilateral).
** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.
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Se realiz6 también una prueba ANOVA de un factor, considerando como la
comparativa de medias entre los beneficiarios y a los no beneficiarios, para verificar la
igualdad de las medias en las variables elegidas relacionadas con el desarrollo y al igual
gue en la tabla anterior, en la tabla 63 se encuentra que no hay diferencia en ninguna de
las variables a excepcién de los ingresos, que tiene una significancia importante.

Tabla 63. ANOVA de un factor

Suma de gl Media F Sig.
cuadrados cuadratica
¢Su familia tiene acceso a Inter-grupos .015 1 .015 .080 77
servicios de salud?
Intra-grupos 40.485 214 .189
Total 40.500 215
¢Su vivienda es? Inter-grupos .038 1 .038 .082 775
Intra-grupos 97.773 210 .466
Total 97.811 211
Escolaridad Inter-grupos 2.830 1 2.830 314 .576
Intra-grupos 1927.596 214 9.007
Total 1930.426 215
Ocupacion Inter-grupos 20.003 1 20.002 2.515 114
Intra-grupos 1701.980 214 7.953
Total 1721.981 215
Ingresos Inter-grupos 32.527 1 32.527 9.450 .002
Intra-grupos 736.566 214 3.442
Total 769.093 215
Nivel socioeconémico Inter-grupos .042 1 .042 .017 .895
Intra-grupos 516.162 214 2.412
Total 516.204 215

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Para poder identificar, el tipo de correlacion de la variable ingresos con el

programa 3x1, se intento realizar un tratamiento de datos post hoc, sin embargo por la
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poca cantidad de datos de beneficiarios no se pudo realizar, por lo que se opté por
generar la tabla de frecuencias de ingresos (véase tabla 64) en donde se observa que la

mitad de la poblacién tiene ingresos menores de $7,800 al mes y un promedio

aproximado de $7,368.85 mensuales.

Tabla 64. Ingresos

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Hasta $1,500 4 1,9 1,9 1,9
De $1,501 a $3,210 16 7,4 7,4 9,3
De $3,121 a $4,680 40 18,5 18,5 27,8
De $4,681 a $6,240 28 13,0 13,0 40,7
De $6,241 a $7,800 22 10,2 10,2 50,9
De $7,801 a $9,300 40 18,5 18,5 69,4
De $9,361 a $12,480 52 24,1 24,1 93,5
Mas de $12,481 14 6,5 6,5 100,0
Total 216 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con SPSS, con informacion proporcionada en la encuesta.

Con base en la informacion anterior se gener6 una tabla comparativa de medias
simple (véase tabla 65), en dénde se encontré que los beneficiarios son las personas
gue tienen menores ingresos, asumiendo que se esta ateniendo a la poblacién vulnerable
pero visualizando que en realidad no estd generando un beneficio en el ingreso de

manera positiva, es decir esto no estd generando desarrollo real en los hogares

beneficiados.

Tabla 65. Media de ingresos comparativa beneficiarios VS no beneficiarios

Fue beneficiario usted o alguien de N Minimo Maximo Media Desv.
su familia de alguna de ellas tip.
Si Ingresos 18 De De $3,930.92 2,045
$3,121a  $9,361a
$4,680 $12,480
N vélido 18
(segun lista)
No Ingresos 198 Hasta Mas de  $7,033.13 1,838

$1,500 $12,481
N vélido 198
(segun lista)

Fuente: Elaboracion propia con SPSS y EXCEL, con informacién proporcionada en la encuesta.
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4.2.4 Discusion de resultados fase cuantitativa.

Dentro de los resultados encontrados se puede observar que en los datos
sociodemograficos de los hogares y de acceso a salud se tiene una consistencia con los
datos proporcionados por INEGI (2015) y CONEVAL (2014), lo que da certeza de que la
muestra es representativa de la poblacién, por lo que se pueden realizar
generalizaciones de la misma; esto es debido a la estricta metodologia de seleccion de

la muestra utilizada.

La situacion general de la poblacion no es muy favorable, respecto a los factores
de desarrollo de interés, que es un reflejo de lo encontrado en el capitulo de diagnéstico
y una confirmacién del mismo pero ya con datos de primera mano; en los resultados del
levantamiento de informacién se encontrdé una cantidad superior de hogares que reciben
remesas, respecto a las proporcionadas por INEGI en 2015, esto puede deberse al
incremento de recepcion de los mismos como se observo de igual manera en el capitulo

diagnéstico y a la diferencia entre los afios de aplicacion.

A pesar de que mas del 30% de los hogares entrevistados reciben remesas, éstas
representan el principal ingreso solo para el 10% de la totalidad de hogares, que
declararon ser el principal sustento de su hogar. En el levantamiento de datos se coincide
con lo ya encontrado por otros estudiosos (Arroyo y Berumen, 2002; Canales, 2002;
Urciaga, 2006; Pellegrino, 2003; entre otros) que el principal uso que se le da a las
remesas familiares es para el consumo y subsistencia del hogar, el menor uso dado es
para el ahorro e inversion; sin embargo coincidiendo con Moctezuma (2002) se ve
reflejado el uso para rubros como salud y educacién, es decir formacion de capital
humano que genera la creacion de un capital social, siendo estos elementos importantes

para el desarrollo humano y por lo tanto de la teoria del desarrollo.

Por otra parte, las remesas colectivas son poco conocidas por la poblacién en
general, es decir el programa 3x1 para migrantes tiene muy poco conocimiento entre la
poblacién de las localidades entrevistadas, lo que si se pudo observar es que entre mas
pequefia era la localidad mayor conocimiento del programa se tenia, encontrando asi
gue en la cabecera municipal era donde menos conocido era el 3x1. En localidades mas

pequefas los apoyos y obras son mas evidentes y la comunidad se convierte en un
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elemento participativo de dinamizacion de las redes y el fomento de las distintas formas

de convivencia comunitaria transnacional (Moctezuma, 2002).

Cohen y Martinez (2002), consideran varios métodos de evaluacion de proyectos
sociales, dentro de ellos un modelo con grupo de comparacién, puesto que permite tener
un grupo de control que sirva de comparacion en el proyecto; este es aplicable cuando
se evalla un proyecto que considera un conjunto de otros proyectos con iguales objetivos
de impacto. En el caso del programa 3x1 los que se asumen como beneficiarios (que
serian el grupo de comparacion) son un porcentaje muy pequefio, el programa no ha
permeado de manera importante a la poblacion en general, sin embargo, éstos evallan
de manera muy favorable las obras realizadas por el programa e identifican impactos

favorables en el desarrollo de sus comunidades.

Los proyectos mas identificados y recordados son los de infraestructura, al ser
mas visibles, como lo son la pavimentacion de calles, los servicios comunitarios también
son recordados en menor medida principalmente en los aspectos de equipamiento e
infraestructura en escuelas, asi como las becas, sin embargo los proyectos productivos
no son identificados como parte del programa y al ser mencionados de manera
especifica, los realizados en la localidad, la poblacién no identificaba si seguian

funcionando.

Lo mostrado en la evidencia teérica menciona que serian estos ultimos los que
representarian mayores impactos microeconémicos y a largo plazo macroeconémicos,
como coinciden Lowell y De la Garza, 2002; Lozano 2004; Tapia, 2003; Woodruff, 2007)
gue si estas remesas se destinan a invertirse en negocios y actividades que generan
empleo y producen ganancias que promueven el desarrollo de las economias locales.
Durand (1994) por su parte menciona que las remesas como inversion y como capital
impactan favorablemente a nivel local al diversificar las actividades econdmicas y crear
alternativas laborales, sin embargo, los proyectos productivos no han sido favorecidos
en el presente objeto de estudio, como bien lo ha encontrado Bada (2003) que estan mas
interesados en financiar proyectos de infraestructura a corto plazo que financiar

proyectos productivos generadores de empleo.

De las variables consideradas en la hipotesis se encuentra que solamente la
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variable ingreso (que es parte de la dimension de desarrollo humano) mediante los
analisis realizados, es la que refleja un impacto o relacion con el hecho de ser beneficiario
0 no, pero lo aspectos de salud, empleo o educacion que son componentes de esta
dimension no se ven afectados; la dimension de desarrollo social e institucional, solo se
puede ver reflejada en las comunidades mas pequefias al fomentar la participacion
ciudadana y fortalecer las redes sociales, sin embargo la parte de fortalecimiento de los
gobiernos locales y el fomento a la cultura emprendedora local quedan de lado y no son
variables que se vean afectadas por el programa, y la dimensién de desarrollo econémico
local no es afectada de manera positiva por el programa 3x1 puesto que la parte de los
proyectos productivos no es conocida ni identificada como un elemento que este
coadyuvando al desarrollo local de las localidades encuestadas. Es decir que realmente

el programa no ha tenido un impacto en las variables de desarrollo dentro de los hogares.

En la evaluacion social de proyectos, segun Fontaine (2007) se debe de realizar
una comparativa para poder determinar los costos y beneficios y considera a estos
ultimos que pueden ser recibidos por terceros, en este casi no es conclusivo que los
aspectos de beneficios sean recibidos y percibidos por una gran cantidad de
beneficiarios; aunque este mismo autor considera que en la evaluacion social no se
pueden medir todos los costos o beneficios de los proyectos por lo que se tendran que
tener consideraciones politicas y sociales puesto que se deben de considerar la
rentabilidades sociales y los beneficios intangibles que algunos de los proyectos
presentan. Y en este Ultimo aspecto el programa 3x1 ha sido relevante por el trabajo de
participacion ciudadana en algunos proyectos, en donde la misma comunidad se
organiza para aportar junto con los migrantes cierta cantidad y de esta manera se

fortalecen las redes sociales transnacionales presentes.

4.3 Discusion entre resultados cualitativos y cuantitativos.

Las fases realizadas como ya se habia mencionado son complementarias, la primera
fase es mas exploratoria y de acercamiento a los actores que toman decisiones
directamente sobre el programa y la segunda enfocada a los beneficiarios indirectos o
directos y considerando el modelo de desarrollo local de Alburquerque (1997), la fase
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cualitativa va mas enfocada a las variables de desarrollo social e institucional y desarrollo

econdmico local, y la fase cuantitativa se enfoca mas a la variable desarrollo humano.

Como se observa para los actores involucrados en la fase cualitativa es muy
evidente la fuerza de las redes migratorias (Flores y Rello, 2003; Durand, 1992 y Levitty
Lamba-Nieves, 2011) , aunque con ciertas limitaciones en el aspecto politico puesto que
se les ha quitado fuerza en la participacion de la elaboracion de reglas de operacién del
programa, sin embargo para todos los actores queda muy clara la fuerza que tienen las
organizaciones migrantes en la accion colectiva; no obstante en la fase cuantitativa no
queda muy claro el beneficio percibido en las comunidades o al menos no por todos los
habitantes de las mismas, las consecuencias y resultados de estas redes migratorias adn

no logran permear en la mayor parte de la poblacion.

Por otro lado es evidente en ambas fases que no se ha logrado la diversificacién
de la inversion de las remesas, en ambos casos se ve reflejada la labor enfocada a
realizar proyectos de infraestructura basica que son beneficios percibidos solo en las
localidades pequefias Bada (2003) y los pocos proyectos productivos no son recordados
si no eran mencionados, al ser mencionados entonces se recordaban pero se percibian
como beneficio de una persona o un grupo pequefio de migrantes, no como un generador

de empleos y desarrollo econémico para la comunidad.

Los migrantes buscan convertirse en sujetos y objetos de su desarrollo
(Veltmeyer, 2000), el Estado delega de cierta manera esta responsabilidad sobre ellos
por lo que en ambas fases se puede observar que en realidad el Estado se apalanca de
las remesas colectivas, puesto que no se otorgan ni suficientes recursos ni programas
gue activen el desarrollo local de manera transversal, en los cuales el programa 3x1 se
convierte en un aliado. La cohesion social entre los actores que logré influir en el
desarrollo local de las comunidades no existe del todo (Boisier, 1999; Cardenas, 2002),
en la parte cualitativa es evidente cuando cada uno de ellos busca beneficios
particulares, pero al llegar a la fase cuantitativa se vuelve un poco mas evidente puesto
gue no es percibido el beneficio social por la mayoria de los habitantes de dichas

comunidades.

En ambos casos, si se tiene conocimiento del programa la evaluacién del mismo
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es positiva, los actores implicados (migrantes y funcionarios en los tres niveles) coinciden
en que el programa es bueno y que los resultados a pesar de limitados si han sido
positivos en las comunidades, al igual que lo que se identifican como beneficiarios en las
mismas, ven con buenos 0jos el programa y se convierten en un elemento participativo
y un fomento de la convivencia comunitaria transnacional. La percepcion positiva de los
resultados del programa no fue cuestionada en ninguno de las dos fases por quien tenia
conocimiento del 3x1, sin embargo se encuentra que hacen falta elementos trabajando
en conjunto para poder llegar a mas poblacién y poder generar proyectos colectivos que
impacten a largo plazo; lograr esa articulacion entre los procesos comunitarios, la
capacidad endogena (Vazquez, 2000) y la puesta en practica de las politicas publicas
por parte de las autoridades que puedan lograr un desarrollo local que pueda abarcar

todas las dimensiones. .

La participacion ciudadana (Alburquerque, 2008) es uno de los elementos que se
pueden rescatar también en los resultados de ambas fases, pero en la fase cuantitativa
es innegable que hace falta encontrar una manera en la que la participacion ciudadana
no solo se limite a los migrantes, sino que involucre a muchos mas habitantes de las
comunidades de origen en la que se conviertan en agentes de desarrollo y den mayor

fuerza a las redes transnacionales ya existentes.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE DESARROLLO

El capitulo anterior proporcion6 informacion directa de los involucrados y/o
beneficiarios del programa 3x1 sobré la evaluacion acerca del programa de unos y otros
lo que sirve para tener un panorama general sobre el cumplimiento del objetivo. Este
capitulo tiene como objetivo la elaboracion de una propuesta de desarrollo, con base en
lo anteriormente mencionado y en las guias y manuales de planes de desarrollo
generadas por el ILPES y la CEPAL (Silva, 1998; Silva, 2003; Silva y Sandoval, 2012).
En la primera parte se presenta un diagnostico, que permitio la identificacion de las
problematicas principales encontradas relacionadas con el tema de investigacion,
mediante un analisis FODA, Yy se propusieron objetivos de desarrollo a abordar, por
ultimo se presentan las estrategias de desarrollo propuestas para solucionar las
problematicas identificadas divididas por ejes tematicos; asi como, se consideran los
elementos que se encuentran en el actual plan de desarrollo del municipio que pueden

fortalecer o coadyuvar a las estrategias planteadas.

5.1 Base de elaboracion

Se realizd una revision de los manuales o guias para la realizacion de estrategias y
planes de desarrollo local que ha elaborado la CEPAL/ILPES CEPAL (Silva, 1998; Silva,
2003; Silva y Sandoval, 2012), asi como otro mas elaborado por la unién europea
(Diputacion de Almeria, 2011), para poder determinar el contenido de la propuesta de

desarrollo.

Encontrando que el contenido sugerido en dichos documentos se conformaba
primero de la elaboracion de un diagnéstico fundamentado en fuentes secundarias y
primarias, con base en esto se definirian las problematicas y objetivos estratégicos,
proponiendo diferentes metodologias de la cual en la presente propuesta se selecciono
el andlisis FODA y se determinaron ejes teméticos con base en las variables de
investigacion (Alburquerque, 1997), por ultimo, como se propone en las guias y

manuales, se trabajo en la formulacidn de estrategias de desarrollo local para cada uno
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de los objetivos, y en este caso también se realizé una revision del plan de desarrollo del
ayuntamiento actual del municipio de Zinapécuaro (Periddico Oficial, 2018), identificando
aquellas lineas de accion que ayudaran a reforzar lo planteado en esta propuesta de

desarrollo.

5.2 Diagndéstico

En el afio de 1831 se decreto la creacion del municipio de Zinapécuaro, y posteriormente
se le otorg6 a la cabecera municipal el titulo de villa, llamandosele Villa de Figueroa, en
memoria del cura benefactor de la poblacion Don Juan Bautista Figueroa Alcaraz
(Periddico Oficial, 2018).

Zinapécuaro se localiza al noreste del Estado en la region 11l Cuitzeo, y limita al
norte con el Estado de Guanajuato, al oeste con Maravatio, al sur con Hidalgo y al oeste
con Queréndaro, y se encuentra a 50 km de distancia de la capital del Estado (Ver mapa
1). Su superficie es de 597.41 Km2 y representa el 0.98 por ciento del total del Estado
(INEGI, 2015).

Mapa 4. Ubicaciéon de Zinapecuaro en el Estado

Fuente: Elaboracidn propia con base a INEGI
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Segun INEGI (2015) Zinapécuaro tiene un total de 97 localidades, para 2015 el
municipio contaba con 47,327 habitantes, y contaba con 12,251 viviendas habitadas, el

52.2% de sus habitantes eran mujeres y el 47.8 eran hombres.

La tasa de alfabetizacion de 15 a 24 afios es del 97.7% y de 25 afios 0 mas es del
86.8%, teniendo la mayoria un nivel de escolaridad basica, el 69.9% de la poblacion
cuenta con este nivel. EI promedio de escolaridad es de 6.4 afios. ElI 40.5% de la
poblacion de 12 afios o mas es econdmicamente activa y de esta el 95.5% es ocupada,
un 99.1% de las mujeres y un 94.2% de los hombres (INEGI, 2015).

Segun CONEVAL (2014) el grado de rezago social es bajo, el 60.6% de la
poblacién vive en situacién de pobreza y el 12.6% en situacion de pobreza extrema. De
las 97 localidades 21 cuentan con un grado muy bajo de rezago social, 40 con bajo
rezago social, 11 con medio rezago social, O con alto rezago social, 1 con muy alto rezago

social y 24 no clasificadas por rezago social.

Considerando los principales elementos encontrados en el diagnostico general y el

trabajo de campo, se presentan los siguientes indicadores:

Tabla 66. Comparacion resultados diagnostico y trabajo de campo.

Indicador INEGI (2015) Resultado encuesta
Sexo Mujeres 52.2%  Hombres | Mujeres 51.4% Hombres 48.6%
47.8%
Escolaridad Béasica 69.9% Basica 57.7%
Vivienda propia 70.6% 72.2%
Afiliacién a servicios de | 71% 71.2%

salud publicos

Poblacion 40.5% 51.5%
econémicamente activa

Drenaje y excusado 95.3% 95.9%"
Electricidad 99.3% No se pregunto

“* Nota: Se calcularon con base en los que tenian bafio completo con wc y regadera.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos INEGI (2015), y resultados de la encuesta
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Desarrollo.

Rezago social bajo (CONEVAL, 2014).

60.6% de la poblacién en situacion de pobrezay el 12.6% extrema pobreza
(CONEVAL, 2014).

De las 97 localidades 21 cuentan con un grado muy bajo de rezago social,
40 con bajo rezago social, 11 con medio rezago social, O con alto rezago
social, 1 con muy alto rezago social y 24 no clasificadas por rezago social
(CONEVAL, 2014).

Las principales actividades econémicas son el comercio, la fruticultura y la
agricultura.

PIB estimado 2010 (millones de pesos constantes 2003) Zinapécuaro
1,856.8 (Gonzéalez y Gallegos, 2014).

El municipio de Zinapécuaro se encuentra con un coeficiente de Gini entre
0.3902 y 0.4270 (CONEVAL, 2012)

Con un indice de Desarrollo Humano de 0.662, ocupando el lugar 25 del
estado (PNUD, 2015)

Migracion.
o Grado de intensidad migratoria alto, ocupando el lugar 44 del estado y con

un indice de 1.15 (CONAPO, 2012).

Zinapécuaro recibe el 1.9% de las remesas del Estado (Banco de México,
2019)

Segun INEGI (2015) el 21.5% de las viviendas en Zinapécuaro recibian
remesas, segun el levantamiento de datos el 36.1% de ellas reciben
remesas en 2019 y el 38% de los mismos tiene algun integrante del hogar
gue migré a otro pais en los ultimos 5 afios.

Solo un 2.4% de los familiares migrantes de los entrevistados pertenecen

a un club o una asociacion de migrantes en Estados Unidos.

Programa 3x1.

o El municipio de 2012 a 2018 tuvo 20 proyecto aprobados en el programa

(SEMIGRANTE, 2018).
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o Dentro del municipio las localidades que tuvieron proyectos fueron,
Zinapécuaro (7), Francisco Villa (9), Ucareo (2) y Bocaneo (2)
(SEMIGRANTE, 2018).

o Dentro de estos proyectos, 13 fueron de infraestructura social, 5 de
servicios comunitarios y 2 proyectos productivos (SEMIGRANTE, 2018).

o Solo el 16.7% de la poblacion de las localidades entrevistadas conoce o ha
escuchado hablar del programa 3x1 para migrantes (datos encuesta).

o En la localidad de Francisco Villa al ser la mas pequefia y con mayor
cantidad de proyectos, es donde es mayormente conocido el programa un
50% de los entrevistados lo ubicaba.

o Solo el 9.2% de los entrevistados recordaba una obra o proyecto realizada
con el programa, siendo los mas recordados la pavimentacion de calles. Y
solo el 8.3% fue beneficiario o alguna persona de su familia de algun
proyecto realizado con el programa.

o En su totalidad los beneficiarios evalian como buena (66.6%) o excelente

(33.4%) la obra o proyecto.

5.3 Analisis de problemas y objetivos de desarrollo.

Para identificar de una manera mas clara los problemas encontrados en la investigacion,
se elabor6é un andlisis FODA del programa 3x1 en Zinapécuaro y de esta manera se
identifican las variables internas (fortalezas y debilidades) y externas (oportunidades y
amenazas) que pueden condicionar o viabilizar el alcance de los objetivos. Posterior al
analisis FODA se definio el objetivo y estrategia mas adecuada a seguir, aprovechando
al maximo las potencialidades (fortalezas y oportunidades), minimizando los riesgos
(fortalezas y amenazas), enfrentado los desafios (debilidades y amenazas), y procurando
neutralizar las limitaciones (debilidades y amenazas) (Silva, 1998; Silva, 2003; Silva y
Sandoval, 2012).
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Tabla 67. Anélisis FODA

INTERNOS

Fortalezas

La filantropia de los migrantes.

Organizacion transnacional.

Fortalece la relacion entre comunidades origen y
destino.

Colaboracion de la comunidad con las obras y/o
proyectos.

La participacién politica de los migrantes.

El fomento de los lazos de identidad con las
comunidades de origen.

Debilidades

Falta de capacitacion de algunos migrantes.

Falta de relevos generacionales.

Poca participacion ciudadana para el control social.
Instrumentacion politica.

Negociacion interna de proyectos (avales).

EXTERNOS

Oportunidades

La cuadruplicacion del presupuesto.

Colaboracion de los tres niveles de gobierno.
Evaluacion favorable del programa por los
involucrados en el mismo.

Unica politica publica de inversion de mexicanos en el
exterior.

El cambio en comunidades pequefias por proyectos
de infraestructura social y educativos.

La participacion y visibilizacion de los migrantes.

Amenazas

Los intereses particulares de cada nivel participante.
Poca presencia de proyectos productivos.

Poco acompafiamiento técnico a los proyectos
productivos.

Limitacion de participacion en la elaboracion de las
ROP de los migrantes.

Comunicacion del programa no siempre eficiente.
Falta de claridad en la seleccién de proyectos
elegidos para apoyo.

La burocracia y duplicacion de funciones (asimetria
politica).

Tardanza en los pagos.

Desaparicion del presupuesto del programa.

Fuente: Elaboracién propia con base en el diagnéstico final.
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Con base en el diagnostico y la identificacion del andlisis FODA, que en
concordancia con las variables de investigacion permitieron definir los ejes estratégicos
(desarrollo humano, desarrollo social e institucional y desarrollo econémico local) que
permitieron organizar lo anteriormente analizado y proponer objetivos con base en éstos
mismos, potencializando los aspectos positivos y minimizando o buscando revertir los

aspectos negativos. Los ejes se definieron de la siguiente manera (Alburquerque, 1997):

1. Participacion ciudadana vy filantropia
a. Lafilantropia de los migrantes.
Organizacion transnacional.
Colaboracion de la comunidad con las obras y/o proyectos.
La participacion politica de los migrantes.

Relevos generacionales.

-~ ® o o0 T

Participacion y visibilizacion de los migrantes.

Limitacidn de participacion de los migrantes en la elaboracion de las

Q@

reglas de operacion.
2. Contraloria Social y Transparencia
a. Poca participacion ciudadana para el control social.
b. Instrumentacién politica.
c. Negociacion interna de proyectos (avales).
3. Fomento de la identidad y lazos
a. Fomento de los lazos de identidad con las comunidades de origen.
b. Fortalece la relacion entre comunidades origen y destino.
c. El cambio en comunidades pequefias por proyectos de infraestructura
social y educativos.
4. Desarrollo institucional
a. Cuadruplicacion del presupuesto.
Colaboracion de los tres niveles de gobierno.
Evaluacion favorable del programa por los involucrados en el mismo.
Unica politica publica de inversion de mexicanos en el exterior.

Comunicacién del programa no siempre eficiente.

-~ ® oo

Falta de claridad en la seleccion de proyectos elegidos para apoyo.
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g. La burocraciay duplicacién de funciones (asimetria politica).
5. Promocion de proyectos productivos

a. Falta de capacitacion de algunos migrantes.

b. Poca presencia de proyectos productivos.

c. Poco acompafiamiento técnico a los proyectos productivos.
6. Presupuesto y pagos

a. Instrumentacion politica.

b. Tardanza en los pagos.

c. Desaparicion del presupuesto del programa

Por lo tanto se proponen los siguientes objetivos de desarrollo (Alburquerque,
1997; Silva, 1998; Silva, 2003; Silva y Sandoval, 2012) :

Objetivo general: Potencializar el programa 3x1 para migrantes, de tal manera que se
pueda contribuir de manera transversal, en conjunto con otras politicas publicas, con el

desarrollo local de las comunidades de origen de los migrantes.

1. Participacion ciudadana vy filantropia:
Objetivo 1. Motivar la accion colectiva entre los migrantes y sus comunidades de
origen, buscando adicionalmente la participacion activa de los migrantes en la
elaboracion de las ROP, y la participacion de relevos generacionales.

2. Fomento de la identidad y lazos:
Objetivo 2. Fortalecer las relaciones y la identidad de los mexicanos en el exterior
con sus comunidades de origen, al participar en proyectos de desarrollo para las
mismas.

3. Contraloria social y transparencia:
Objetivo 3. Motivar la participaciéon ciudadana en la contraloria social, permitiendo
la transparencia del programa, con base en las necesidades basadas en un
diagnéstico de las comunidades.

4. Desarrollo institucional:
Objetivo 4. Fortalecer la participacidon equitativa de los 3 niveles de gobierno y los

migrantes, al tener reglas claras en la seleccidén de proyectos y una comunicacion
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eficiente en todos los niveles respecto al programa.

Promocién de proyectos productivos:

Objetivo 5. Fomentar la visién de desarrollo a largo plazo, mediante el aumento
de proyectos productivos que respondan a las necesidades de las comunidades
y sean proyectos comunitarios y/o colectivos que impacten en la mayor cantidad
de beneficiarios directos e indirectos.

Presupuesto y pagos:

Objetivo 6. Poseer unas finanzas sanas, transparentes y suficientes que permitan

la correcta operacién del programa y en los tiempos acordados.

5.4 Formulacion de estrategias de desarrollo local.

Con base en los objetivos planteados en el apartado anterior, se proponen las siguientes

estrategias y lineas de accidn, algunas de ellas se consideraran en conjunto debido a

gue se plantean de manera transversal que puedan atender no solo uno sino varios de

los ejes a la vez:

5.4.1 Participacion ciudadana v filantropia y Fomento de identidad vy lazos

Estrategia 1.1 . Fomentar la creacién de redes ciudadanas binacionales que permitan

intercambios de informacion relevante para el desarrollo local.

Lineas de accion:

Realizar una comunicaciéon mediante lideres de opinion locales, en espacios
comunes (escuelas, iglesias, espacios sociales y deportivos) para que los
habitantes de las comunidades conozcan el programa y sus beneficios, para que
de esta manera estén interesados en la participacion.

Después de la comunicacion crear redes ciudadanas especificas para diversos
temas (educativos, salud, deportivos, etc.) que propicie una relacion autentica de
participacion y cooperacion entre los diversos actores para resolver los problemas
de la comunidad, que fomente los lazos de identidad.

A patrtir de la relacién de cooperacion que se presenten proyectos que surjan de
motivaciones derivadas de la organizacion social ya existentes que se traduzcan

en accion, potenciando el impacto de la organizacién y cooperacion de los
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migrantes en el desarrollo comunitario.

Considerar estas redes para diversos temas de desarrollo dentro del municipio,
es decir que sean consideradas en sus planes de desarrollo para que no se pierda
la participacion en los cambios de ayuntamientos.

Estas redes pueden servir de contraloria social, se debe de recordar que debe de
ser una actividad sin paga, para que no se preste a malos manejos, sin embargo
se puede considerar realizar reconocimientos publicos a su labor y/o dar
incentivos que apoyen su actividad principal (pago de cursos, condonacion de
pago de servicios, etc.); seria importante que ya establecida como contraloria
social se lograra su permanencia de por lo menos 5 afios por equipo.

En Zinapécauro, se realizan reuniones y misas para los migrantes que vienen para
épocas decembrinas, que se busque realizar un evento mayor en donde se
presenten los avances y los proyectos que se estan realizando para que la

comunidad esté informada y especifiquen de qué manera pueden apoyar ellos.

Estrategia 1.2. Fomentar la existencia de los clubes mas alla del programa 3x1.

Lineas de accion:

Se debe de fomentar la sostenibilidad de la participacion y la organizacion de los
migrantes y sus comunidades: que la existencia de los clubes sea duradera y
tenga actividad fuera del marco del Programa con fines de desarrollo comunitario.
Se debe de considerar la opcion de formalizar los clubes o federaciones como
asociaciones civiles, que permitan una organizacion mas a largo plazo y les den
la oportunidad de acceder a otras fuentes de financiamiento fuera del programa

3x1 para migrantes.

5.4.2 Desarrollo institucional, Promocién de proyectos productivos y Contraloria

social y transparencia. Para estas lineas estratégicas se propone una

estrategia transversal que permita cubrir los tres objetivos respectivos.

Estrategia 2.1. Creacion de un comité regional de desarrollo comunitario
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(multidisciplinario), independiente del ayuntamiento, Estado y Federacién (para evitar la
politizacién del mismo y asegurar la permanencia en casa proceso electoral), que sea
pagado con un porcentaje de los proyectos (pudiera aplicarse con las aportaciones

adelantadas de los migrantes, que generan dividendos).
Lineas de accion:

e Para conformar estos comités se puede considerar a jovenes que hayan recibido
el beneficio de una beca a nivel profesional por parte del programa, que hayan
regresado o pueda regresar a los municipios, es importante que no sean externos
sino de la misma comunidad para la aceptacion y conocimiento econémico, social
y cultural.

e Para asegurar la linea anterior, se puede especificar dentro de las reglas de
operacién, que las tesis de estos becarios se relacionen con el programa 3x1 y
con propuestas de desarrollo para sus comunidades en los diferentes rubros
profesionales existentes.

e Elaborar diagnosticos en conjunto con los migrantes y las comunidades definan
los proyectos necesarios dentro de las mismas, tomando en consideracion
también del Plan municipal y POA’s y presentarlos posteriormente ante los
ayuntamientos para en su conjunto definir los proyectos prioritarios.

e Este mismo comité al conocer a fondo las propuestas, puede dar seguimiento de
cumplimiento a los mismos, tratando de impulsar en este proceso la participacion
ciudadana en la contraloria social con un acompafamiento profesionalizado.

e Estandarizar procesos y establecer mecanismos de verificacion. La supervision

debe extenderse en los primeros 3 0 5 afios de operacion del proyecto.

Estrategia 2.2 Contar con mecanismos que logren la participacién activa del migrante,
de la comunidad local y de los tres niveles de gobierno en todas las etapas del proyecto
desde la identificacion de necesidades, formulacion del proyecto, presentacion,

seleccidn, ejecucion y contraloria social.

Lineas de accion:
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e Realizar una calendarizacion de reuniones con un tiempo considerable antes de
la elaboracion de las reglas de operacion, que permitan la participacion de lideres
de cada uno de los niveles involucrados y los migrantes; estas reuniones pueden
ser de manera remota para evitar costos de traslado y organizacion de tiempos.

e Garantizar la participacion de los migrantes y de los alcaldes en la elaboracion de
las reglas de operacion, para de esta manera tener una contribucion a las mismas,
por parte de los actores ejecutores. Asi se sentiran mas involucrados para
participar y dar seguimiento a los proyectos.

e Definir en las reglas de operacion y por lo tanto en los proyectos realizados los
siguientes aspectos prioridades atender, tiempos establecidos, reglas y beneficios
esperados.

e Que los comités tengan una participacién también representativa para poder llevar
la voz de la poblacion.

Estrategia 2.3. Impulsar una reingenieria del programa a nivel institucional reubicando el
programa 3 X 1 en la Subdireccion de Desarrollo Regional con una perspectiva de
desarrollo regional y local transnacional con reglas de operacion muy claras para

proyectos sociales, productivos y ambientales en las comunidades migrantes.
Lineas de accién

e Dentro de esta reingenieria se propone homogeneizar criterios por tipo de
proyecto para la seleccion de los mismos y que no quede abierto a las prioridades
de cada uno de los actores principalmente de las autoridades.

e Revision y adecuacion de la normatividad existente en materia de evaluacion y
seleccion de proyectos, incluyendo reglas de votacion, criterios especificos en la
seleccidn de proyectos y reglas de asignacién de presupuestos.

¢ Revisar silos candados y el endurecimiento de las ROP, ha funcionado o ha traido
menos participacion y la permanencia de problemas de corrupcién, (generar
estadisticas con datos que ayuden a evidenciar este tipo de cuestiones).

e Alargo plazo se propone lograr que el programa 3 x 1 se convierta en un programa

trasversal, es decir que se disefie y organice el programa como un instrumento
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transversal para que los migrantes puedan influir y acelerar el desarrollo de sus
comunidades a través de diversos programas publicos en materias como son
desarrollo urbano, educacion, salud, turismo, cultura, desarrollo de pueblos
indigenas y medio ambiente, pero que son operados por dependencias diferentes

a Secretaria del Bienestar.

5.4.3 Presupuesto y pagos

Estrategia 3.1. Crear un mecanismo que permita garantizar la transparencia y

cumplimiento de tiempos y recursos de los actores participantes.

Lineas de acciéon

Crear un sistema en linea, en donde se lleve un seguimiento al dia o en tiempo
real de los proyectos aprobados, costos, proveedores, tiempos de ejecucion,
pagos de los actores involucrados; para que de esta manera cualquier persona
pueda revisar y fungir como contralor social, al tener las cuentas claras y publicas.
Considerar una nueva normatividad (practica y sencilla) para transparentar las
actividades mas criticas del Programa, como son las compras gubernamentales,
la toma de decisiones, evaluacion y seleccion de proyectos, y el financiamiento de
los mismos. Esta normatividad deberd montarse absolutamente sobre el cuerpo
normativo existente en la materia, y tan solo complementar o afiadir componentes
gue sean efectivos y de relevancia para los actores del Programa.

En caso de que el presupuesto considerado para el programa sea minimo, se
sugiere reducir la cobertura e intensificar su penetracion con este nueva esquema
gue permita mayor eficiencia de los recursos designados y pueda ser posible el
impacto en el desarrollo de las comunidades. Se puede definir esta participacion
con base en el presupuesto que los acaldes estén dispuestos a destinar. Que esos
proyectos aprobados sirvan para el futuro, es decir proponer proyectos

escalonados.
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5.5 Elementos considerados en el actual plan de desarrollo municipal.

Se analiz6 el actual plan de desarrollo de Zinapecuaro, en donde se encontraron algunas
estrategias que podrian fortalecer y/o complementar lo propuesto en el plan de desarrollo
que se elaboré con base en los resultados de la investigacidon; encontrando que se
podrian fortalecer los ejes de: participacién ciudadana y promocion de proyectos

productivos.

Las estrategias consideradas en estos aspectos se mencionan a continuacion
(Periddico Oficial, 2018):

Comunidad Zinapécuaro

Estrategia 3.2: Promover acciones orientadas a la articulacién de colectivos ciudadanos
gue participen de manera activa y sustantiva en las decisiones del municipio. Pretende
romper con la inercia del ciudadano estético para promover su transformacién en sujetos

participes del desarrollo (Periddico Oficial, 2018).

Lineas de Accion:

e Promocion a creacion de colectivos ciudadanos por medio de la organizacion de
eventos tematicos e involucramiento en la planeacion de eventos del gobierno
municipal.

e Habilitacion de espacios fisicos para la libre utilizacion de la ciudadania,
adaptados a las necesidades especificas de cada colectivo.

e Desarrollo de espacios de participacion e incidencia comunitaria en la toma de
decisiones y en el llamado a la accion ciudadana.

Primero se tiene el eje de Zinapécuaro Préspero, en donde propone como objetivo
“Promover el desarrollo econémico y mejorar la productividad del municipio por medio de
acciones orientadas a la profesionalizacion, tecnificaciébn, maquinizacion y mejora de
procesos productivos, asi como al aprovechamiento de la ubicacién estratégica y
recursos naturales del municipio, promoviendo un enfoque de sustentabilidad y
sostenibilidad, realizando esfuerzos especiales por diversificar la vocacion productiva
municipal” (Periédico Oficial, 2018).
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Dentro de este apartado, se subdividen en otros cuatro presentados a continuacion:
Proyectos Productivos

Estrategia 1.1: Aumentar la cantidad de programas y proyectos productivos de
autoempleo y de capacitacion dirigidos a poblacion altamente vulnerable.

Lineas de Accion

e Capacitacion para el trabajo y desarrollo de habilidades técnicas que permitan ya
el autoempleo o la capacitacidon para el trabajo.

e Ampliacion de proyectos de Autoempleo (Inadem, Inaes, Semujer, Injuve).

e Establecimiento de un sistema de seguimiento a beneficiarios de proyectos

productivos.

Zinapécuaro Productivo

Estrategia 1.2: Fortalecimiento de la economia municipal mediante la implementacion de
una politica de apoyo a la incubacién de nuevas micro, pequefios y medianos negocios,
asi como el otorgamiento de incentivos para la productividad que considere la utilizacion
de tecnologia, capacitacion, y aspectos relacionados con la sustentabilidad.

Lineas de Accion

e Apoyo para la creacion de nuevas empresas y negocios locales por medio de
descuentos en permisos y gastos iniciales.

e Apoyo para la formalizacidbn de negocios que actualmente se encuentran
operando sin los permisos necesarios por medio de descuentos en el pago de
derechos.

e Programa de Impulso MyPime para la gestion de apoyos en tecnologia,
capacitacion, vinculacion y financiamiento para los negocios locales.

e Programa de incentivos y penalizaciones para la implementacion de un esquema

de aprovechamiento de recursos naturales.

Impulso al Desarrollo Rural Sostenible
Estrategia 1.4: Acciones orientadas a la mejora de procesos productivos y de
comercializacion de los productores locales.

Lineas de Accion:
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Apoyo a la produccion rural por medio de la instalacién de un centro de acopio y
comercializacion regional tomando ventaja de la posicion estratégica de
Zinapécuaro.

Desarrollo de cadenas productivas que permitan adherir valor a la produccion
primaria.

Gestion de diversos programas y proyectos orientados al fortalecimiento de los
productores rurales del municipio

Gestion para la construccién y rehabilitacion de infraestructura productiva.
Organizacion de la Feria Ganadera de Zinapécuaro para la exposicion, venta e
intercambio de ejemplares que facilite la variedad genética.

Instalacion del Mercado Ganadero de manera mensual en la cabecera municipal.
Trabajar para mejorar la trazabilidad ganadera, con la finalidad de mejorar el
manejo genético y documentar el proceso productivo.

Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos derivados del lago de
Cuitzeo, por medio de acciones de repoblacion, limpieza, mantenimiento e
investigacion.

Promover la conservacion del suelo forestal y la reforestacion de areas sobre
explotadas.

Promover la produccion fruticola sustentable, asi como la incorporacion de nuevas
tecnologias sostenibles.

Promover la innovacion y la utilizacion de tecnologia en la produccién de granjas

piscicolas.

Con los Fruticultores

Estrategia 1.6: Promover esquemas de produccion y comercializacion orientados a
mejorar la rentabilidad de la fruticultura municipal por medio de proyectos para la
tecnificacion, mecanizacion y desarrollo de las huertas del municipio, promoviendo la
innovacion tecnologica con un enfoque de sostenibilidad.

Lineas de Accion:

Disefio y puesta en marcha del Plan de Desarrollo Fruticola Sostenible para las

huertas municipales.
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e Incentivos para la adquisicion de maquinaria, equipo y tecnologia para mejorar la
produccion fruticola.

e Vinculacibn con universidades e instituciones para la realizacion de
investigaciones que permitan la mejora de las huertas, asi como una mejora en la

resistencia a enfermedades y plagas.

Finalmente existe un pequefo apartado dentro del mismo respecto a los migrantes

gue considera lo siguiente:
Con los Migrantes

Estrategia 3.8. Puesta en marcha de programas dirigidos a la atencion de problematicas
padecidas por Zinapecuarenses radicados en el exterior o en condicidon de migracién de
retorno (Periddico Oficial, 2018).

Lineas de Accion:

e Ampliacion del padron de beneficiarios del programa Palomas Mensajeras
dedicado al reencuentro de familias de migrantes.

e Apoyos para el empleo formal de migrantes en retorno, consistente en equipo de
trabajo y capital semilla dirigido para migrantes en condicién de retorno.

e Puesta en marcha de un esquema de coinversion para el desarrollo de obra

publica en con apoyo econémico de migrantes.

Como se puede observar en el plan de desarrollo municipal no se contempla en
ningin momento el programa 3x1, a pesar de tener dentro de las lineas de acci6on un
esquema de coinversion con ellos, no se considera como tal el programa, y solamente
se pretende enfocar a la obra publica, dejando de lado proyectos de salud, educativos,
comunitarios y productivos, aunque algunos de ellos como ya se menciondé son
considerados en otros apartados del plan, pero no considerando al programa como un

elemento de apoyo.
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CONCLUSIONES

En el presente apartado se encontraran los principales hallazgos encontrados a lo largo
de la investigacion, aquellos que se encuentran relacionados con las hipétesis y los que

se fueron descubriendo en el camino.

La realidad en estos afios transcurridos con la que se inicié en el programa 3x1y
la actualidad sin duda ha cambiado y ha virado los reflectores hacia nuevos horizontes,
como lo es el caso de la falta de presupuesto que llega con el actual gobierno desde el
2018.

El objetivo de la tesis fue “identificar el impacto en el Desarrollo Local en
Zinapécuaro, Mich., del programa 3X1 para migrantes”, un programa que buscaba dar
una formalidad a las practicas que se venian haciendo desde los afos 70’s por la
comunidad transnacional organizada, asumiendo la parte del modelo econémico que
consideraba que las remesas podrian convertirse en un factor que ayuda al desarrollo
local, durante 17 afios de existencia del programa el cumplimiento del objetivo adn sigue
siendo una interrogante importante para diversos estudiosos desde el éarea
administrativa, histdrica, social, econémica entre otras disciplinas, y aun si el programa
llega a un inminente final a nivel federal, los migrantes organizados no dejaran de trabajar
por ayudar para mejorar el bienestar de sus familias y aportar al desarrollo de sus
comunidades de origen, entonces, seguira representando sin lugar a dudas un tema

importante de estudio.

Como se pudo encontrar en esta investigacion, el programa 3x1, como todas las
politicas publicas sociales, presenta problemas de diversas naturalezas, como ya hemos
ido ahondando, pero también, no cabe duda que ha representado por muchos afios una
de las politicas publicas econdmicas de la migracion y que también ha generado aciertos
y transformaciones en algunas de las comunidades en las que se ha trabajado con el

programa.

Desde el diagndstico en el capitulo | se puede observar que la migracion es parte

de la realidad histérica y actual de la humanidad, y de manera muy clara en el caso de
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México hacia el vecino pais del norte. A pesar del recrudecimiento de las politicas
migratorias, y la actual crisis econdmica y social de Centroamérica, que ha provocado
impresionantes caravanas organizadas y masivas de migrantes, no ha de cesar su paso;
por lo que las remesas seguiran siendo una realidad del pais, las cuales, desde los afios
80’s representaron una alternativa a la falta de crecimiento econdémico, buscando asi que
las remesas familiares y colectivas pudieran convertirse en un elemento que favoreciera
el desarrollo local. De hecho, bajo la grave crisis financiera y fiscal del actual gobierno
mexicano, con el crecimiento explosivo de las remesas en 2018 y 2019 a 34 y 35 mil
millones de ddlares, ha obligado a que se haga un reconocimiento al aporte tan
importante que hacen los migrantes mexicanos para el funcionamiento del pais.
Desafortunadamente, en el 2019 se afectaron practicamente todos los programas
dirigidos hacia los migrantes y en el presupuesto 2020 desparece el presupuesto para el

Programa 3x1 y el Fondo de Apoyo Migrante.

En los planes de desarrollo a nivel Federal y Estatal, existe una ausencia de
politicas regionales sectoriales, de politicas de desarrollo regional, asi como la falta de
una real politica migratoria. Esta ultima se ha complicado aiin mas con las negociaciones

con Estados Unidos a raiz de las caravanas de migrantes.

Aunado a lo anterior, el pais también enfrenta una crisis del campo, con una
reduccion presupuestal al mismo de aproximadamente un 33% a nivel federal, al igual
gue la reduccion a la migracion de un poco mas de un 50% en 2018, y a nivel estatal la
limitacién a solo el programa de palomas mensajeras (por falta de presupuesto para otros
rubros), se vislumbra un panorama complejo; ya que como se observa en la evidencia
tedrica y empirica por parte de los centros de investigacidon mas importantes en el pais,
gue han realizado substanciales debates sobre el desarrollo y la migracién, son muy claros
en que si no hay politicas publicas que favorezcan las comunidades trasnacionales de
migrantes (aun con toda su buena voluntad) no podran generar solos el desarrollo de sus
localidades. Se necesita sinergia de todos los actores y un contexto integrado coherente

de las diferentes politicas de desarrollo entre los tres niveles de gobierno.

En este orden de ideas, la mejor manera de confirmar o negar la evidencia tedrica

y empirica ya encontrada es el trabajo de campo; ir a las comunidades y entablar
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comunicacién con los actores involucrados en este sector. Dentro de los hallazgos
generales se tiene que el programa 3x1 en algunas de las comunidades que se tuvo la
oportunidad de visitar tanto en Michoacan como en Zacatecas (en donde realicé una
estancia), se tienen aportes contradictorios. En las visitas, la observacion y la platica con
la gente de las referidas localidades, se observa en algunas de ellas participacién y
organizacién ciudadana, elevacion del bienestar a través de infraestructura basica, becas
e infraestructura en escuelas. Pero también la presencia de proyectos no muy
trascendentales como techumbres comunitarios, lienzos charros de grandes
dimensiones y abandonados o con poco uso, iglesias impresionantes en comunidades
gue ni siquiera estan pavimentadas y no tienen agua entubada; y practicamente ausentes
los proyectos productivos comunitarios que den mejores ingresos, empleos y resultados
a largo plazo, una ausencia social de cohesion social en estos proyectos que fortalezca

las fortalezas endégenas de la localidades.

Por otro lado, al platicar con los actores involucrados directamente en el sector
publico y los migrantes no se puede negar tampoco que el programa presenta
instrumentacioén politica, asimetrias institucionales y negociaciones internas de proyectos
(los conocidos como avales), también la presencia so6lo en papel de los clubes espejo o
contraloria social s6lo para cumplir con los requisitos, los recurrentes atrasos de pagos
a nivel estatal en el caso de Michoacan y la falta de presupuesto a nivel federal en este

afo, asi como una falta de relevo generacional.

En este contexto, cabe sefialar que es mucho mas perceptible en las comunidades
pequefias como fue el caso de Francisco Villa (Zinapecuaro), en donde se puede ver la
transformacion a nivel de desarrollo urbano con las calles pavimentadas, el agua
entubada, el patio civico de la escuela y las contribuciones fuera del programa como el
jardin principal. La gente conoce y participa en las actividades para juntar mas recursos
y hacer las obras mas rapido, hay organizacién y participacion ciudadana. Sin embargo,
esto no ocurre en localidades mas grandes como la cabecera municipal de Zinapécuaro
y en Ucareo, aun existiendo en este ultimo contribuciones visibles de los migrantes en la
plaza principal en donde aparecen los nombres de las familias y clubes (en las bancas,
en el alumbrado, y en el kiosco) que aportaron algo para la mejora de la misma.
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Ademas, no se puede negar el logro de la cuadruplicaciéon de presupuesto, el
realizar las obras y proyectos mas rapido que solo con el esfuerzo de los migrantes y el
gue en algunas comunidades el cambio antes de y después del 3x1, al menos a nivel
urbano es evidente, el programa impacta a nivel social y en algunos casos en el bienestar
de las familias. No es una politica asistencialista como otros programas en los cuales la

poblacién recibe pasivamente los servicios y obras del gobierno.

Habiendo expuesto las ideas generales de las conclusiones a las que se llegé, se
expone de manera amplia cada una de las hipétesis planteadas y la resolucion a la que

se llegd respecto a su aceptaciéon o rechazo.

Hipodtesis 1. No se ha contribuido Desarrollo Humano, mediante acceso a la educacion,

salud, empleo y distribucion del ingreso, en el Municipio de Zinapécuaro, Mich.

Respecto a esta hip6tesis en la fase preliminar del trabajo de campo se puede
encontrar que en el elemento de educacion y salud el programa ha aumentado su
presencia de proyectos de servicios comunitarios (becas, equipamiento, infraestructura
en escuelas y clinicas), por lo que deberia de haber una mejora en estos aspectos en las
comunidades investigadas. Por otra parte, hay ausencia de proyectos productivos que

pueden coadyuvar con los elementos de empleo y distribucion del ingreso.

En la fase de la entrevista con los actores principales, se observa que los
proyectos enfocados a estos rubros, principalmente la educacién, han convertido en
Michoacan en uno de los mas fuertes y considerados por los entrevistados como los mas
importantes, se cree que se han tenido logros. Sin embargo, se reconoce por una parte
de las autoridades que no se han fortificado los proyectos productivos por varios motivos.
Uno porque en papel y en numeros es mas bien vista una cantidad mas importante de
beneficiados, ya que no se ha logrado que los proyectos productivos sean comunitarios
sino que responden al interés de una persona en la mayoria de los casos; sin embargo,
no se visualizan los efectos a largo plazo en el aspecto principalmente en el aspecto de
la generacion de empleos. Por otro lado, se encuentra la ausencia de acompafiamiento
técnico y la falta de capacitacidon de los migrantes para generar dichos proyectos, aspecto

gue ya se ahondara en la hipétesis 3.

No obstante, en la fase cuantitativa en donde se busca definir de manera numérica
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los impactos de estas variables salud, educaciéon, empleo, ingreso y aunado a la vivienda,
se encuentra que al ser beneficiario del programa no existe una asociacion ni correlacion
con la mejora de estas variables; la Unica variable correlacionada con este hecho es el
ingreso. Sin embargo, la correlacién es que menos ingresos tienen, son los beneficiarios
de dicho programa, que de cierta manera esta respondiendo a una de las premisas del
programa de atender a las localidades mas pobres, no obstante, no significa que exista
una mejoria en el aspecto ingreso al ser beneficiario. Aunque habria que ahondar en este

hallazgo posteriormente.

A pesar de la contradiccion en la parte cualitativa y cuantitativa, se puede observar
gue en las comunidades pequefias y mas pobres (que en teoria son el objetivo del
programa) es visible el cambio que ha representado el programa en aspectos de
educacion y salud, pues sin los aportes del programa probablemente estas comunidades
(como es el caso de Francisco Villa), tendrian un avance nulo en estos aspectos sin la

contribucién del mismo.

Por lo que se rechaza la hipotesis 1, el programa 3x1 para migrantes no ha

contribuido al desarrollo humano en el municipio de Zinapecuaro, Mich.

Hipétesis 2. Se ha contribuido desarrollo social e institucional, mediante el fortalecimiento
del gobierno local, revitalizacibn de la sociedad civil, creacion de redes sociales,
participacion ciudadana y fomento a la cultura emprendedora. en el municipio de

Zinapécuaro, Mich.

Para esta hipétesis la parte preliminar deja un resultado contradictorio, pues no
hay una tendencia clara en el presupuesto, la cantidad de municipios atendidos y la
participacion de clubes. En realidad el comportamiento en los dltimos 5 afios constituye
una especie de montafa rusa en donde principalmente a nivel presupuesto (afectando
los otros dos rubros) se tiene afectacion en momentos muy especificos: en 2015, por la
crisis a nivel estatal que hizo que este afio el programa se convirtiera en un 2x1, en el
afio 2018 por la veda electoral debido a las elecciones federales, en el 2019 como ya se
ha mencionado, al reducir de manera importante el presupuesto (50%), presentar las
reglas de operacion hasta el ultimo dia de febrero y de esta manera reducir los tiempos
de aplicacién para los proyectos, teniendo como consecuencia que en Michoacan no se
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pudiera llevar a cabo el COVAM ese afio. Por otro lado, se menciona la importancia que
tuvieron los proyectos liderados por el Pbro. Marcos Linares en Zamora, Mich. siendo un
fendbmeno muy estudiado en los primeros afios del programa, sin embargo, en la
actualidad estan extintos con excepcion de los invernaderos que han tenido que cambiar

de giro.

Esta hipdtesis es ampliamente analizada en la fase cualitativa, se podria decir que
esta fase responde de manera mas importante a esta hipétesis, se observa que si hay
creacion de redes sociales y revitalizacién de la sociedad civil sobre todo de la comunidad
transnacional organizada, no cabe duda la importancia que tienen a nivel social y politico
determinados lideres migrantes y a los impactos que logran en estos mismos rubros; sin
embargo, no en todas las localidades se ha logrado la participacion ciudadana, soélo en
las mas pequenfas, en las otras los clubes espejo o contralorias sociales solo se han
reducido a un tramite firmado en papel, pero en la realidad no han fungido como tal. En
lo que respecta a los clubes espejos, los comités de obra y otras figuras comunitarias,
podrian servir como principales promotores del desarrollo local junto con los
ayuntamientos, con remesas y sin remesas. No obstante, la experiencia demuestra que
esas figuras ciudadanas son muy débiles y el gobierno mexicano sélo reconoce a las

comunidades de los migrantes por las remesas y ocasionalmente por los votos.

Por otra parte, se considera que el protagonismo de los migrantes se ha limitado
con las modificaciones en las reglas de operacion y se ha dado mayor poder a la parte
Federal en comparacion con los otros tres actores del programa (municipal, estatal y
migrantes), no obstante, a su vez el actor federal considera que solo se ha hecho en la
blusqueda de hacer mas transparente el programa que se ha realizado esto. Sin
embargo, no cabe duda que el aspecto del fortalecimiento del gobierno local es una
asignatura pendiente. No existe una sinergia entre los tres niveles de gobierno

participantes y tampoco entre estos y los migrantes.

Dentro de este apartado también es necesario sefialar que el fomento de la cultura
emprendedora es un elemento que se encuentra ausente de la realidad del programa en
la actualidad en Michoacan. No existe presencia de proyectos productivos y no hay

interés en fomentarlos; por un lado, los migrantes consideran que no tienen la capacidad
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para generarlos de manera particular, y no existe mas que en las reglas de operacion el
acompafnamiento técnico, por lo que ellos asumen de manera personal los gastos de
presentar un proyecto de esta naturaleza, pero al no ser aprobados, el interés por
presentar este tipo de iniciativas disminuye hasta perderse, y, por otro lado, algunas
autoridades refieren que los migrantes no tienen interés en estos proyectos, y otros que
a nivel de percepcién, no dan tanta visibilidad, pues sélo benefician a muy poca gente,
evadiendo los efectos a largo plazo, como el fomento del empleo y la generacion de
ingresos para estos mismos empleados. Ante esta situacion, los proyectos comunitarios

deberian ser una opcién, como se mostro en la propuesta de desarrollo.

Este apartado es complicado de definir si ha habido contribucién o no, puesto que
los mayores aportes del programa son en organizacion comunitaria, sobre todo
transnacional y en participacion ciudadana en localidades pequefias, esa parte queda
mas que comprobada, aunque quedan aspectos a mejorar. Sin embargo, respecto al
desarrollo institucional y el fomento de proyectos quedan muchas asignaturas pendientes
gue no permiten que la contribucion del programa sea en todos los aspectos

considerados en la hipotesis.

Se rechaza la hipétesis 2, el programa 3x1 ha contribuido desarrollo social e

institucional, en el municipio de Zinapécuaro, Mich.

Hipotesis 3. Se ha contribuido al desarrollo econdmico local, mediante el fortalecimiento
de infraestructura y equipamiento, servicios de desarrollo empresarial y el fomento a

iniciativas empresariales, en el municipio de Zinapécuaro, Mich.

En lo relacionado a los proyectos de infraestructura basica, en el diagnéstico, se
observd que tenian mucha importancia, y que por afios representaron el tipo de
proyectos mas promovido en el programa 3x1. En los ultimos afios en el caso de
Michoacan han sido superados por los proyectos de servicios comunitarios, no obstante,
aun siguen representando un porcentaje importante. Sin la parte de infraestructura
basica las comunidades rurales no tendran una oportunidad para poder generar
desarrollo econdmico pues las iniciativas empresariales no seran factibles sin estas
condiciones. En este aspecto de infraestructura se podria considerar hasta el diagnéstico

que el programa 3x1 ha respondido, sin embargo, se quedan ahi en proyectos de
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infraestructura a corto plazo y sin dar fuerza a proyectos productivos generadores de

empleos que seria la segunda parte de elementos considerados en esta hipoétesis.

Aunado a lo anterior, en la fase cualitativa de la investigacion se encontrd que los
servicios de desarrollo empresarial no se han dado de la manera correcta, ya que a pesar
de que en las reglas de operacion existe la figura del acompafante técnico y, se
menciond que el Instituto Tecnolégico de Morelia y la UMSNH daban este
acompafiamiento y asesoria cuando se queria presentar un proyecto productivo, los
migrantes y las autoridades municipales y estatales coincidieron en que en realidad esa
asesoria y acompafamiento en la practica no ha sido asi. Los servicios de desarrollo y
fomento empresarial en caso de darse son asumidos en costos por los migrantes fuera
del esquema del programa, pero en muchas ocasiones al no ser aprobados en el COVAM
pierden el interés en seguirlos presentando y algunas veces (cuando el migrante tiene la
capacidad econ6mica) deciden emprender fuera del programa, sin embargo, estos

esfuerzos son los menos.

En este contexto, la baja capacitacion emprendedora de la comunidad migrante
por su propia trayectoria laboral transnacional como asalariados y la ausencia de
estrategias de formacion hacia ellos y sus familias y comunidades en el Programa 3x1,
en SEDESOL y en gobierno en general, ha sido un aspecto presente en la vida del
programa. La falta de capacitacion en el aspecto emprendedor, de comercializacion y
técnico son de los gritos recurrentes de los migrantes organizados e incluso de los
migrantes de retorno con quienes se coincidié en el camino, algunos (no de Zinapécuaro)
han logrado constituir empresas familiares pequefias, aunque refirieron que carecen del

acompafamiento necesario para poder hacerlas crecer y dar el siguiente paso.

En atencién a lo anterior, es necesario sefialar que de los pocos proyectos
productivos que se han dado en estas localidades, ninguno fue mencionado o recordado
de manera esponténea en la aplicacion del cuestionario, hasta que se hizo la pregunta
dirigida con el nombre de cada proyecto en especifico algunos lograban “medio” recordar
de su existencia, pero el comentario general fue no saber si aun existian y por lo tanto el

impacto en la comunidad era nulo.

Por tales motivos, se rechaza la hipétesis 3 el programa 3x1 ha generado
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desarrollo econémico local, en el municipio de Zinapécuaro, Mich.

Hipotesis general. El programa 3x1 para migrantes no ha tenido un impacto en el

desarrollo local de Zinapécuaro, Mich.

Como se observo en el analisis individual de las hipotesis, aunque algunos de los
elementos considerados dentro de cada una de las dimensiones o variables principales
(desarrollo humano, desarrollo social e institucional y desarrollo econémico local) se

cumplen, en la valoracién final, no se logran en su conjunto.

Es importante destacar que el desarrollo local no se puede acotar a que una de
estas dimensiones se cumpla, se debe de cumplir con un enfoque integrado de todas
ellas, para que realmente se puedan ver reflejado cada uno de estos tipos de desarrollo
en la comunidad, que logren un desarrollo local integral y sobre todo que permee en la

mayor parte de la comunidad y no solo en algunos pocos habitantes.

Sin embargo, la contribucion migrante al desarrollo local en las condiciones
institucionales de ausencia de politicas de desarrollo local es loable y deberia tomarse
en cuenta en la situacién actual del pais, donde se debate qué hacer con las zonas
atrasadas y se busca desterrar la migracion por necesidad. Lo que no se podra lograr sin

desarrollo local y regional en Michoacan y México.

Ante esta situacion, el programa 3x1 sigue siendo la Unica politica publica
transnacional que surgié por la filantropia migrante desde los afios setenta del siglo
anterior. La reingenieria necesaria del programa debe estar articulada con el disefio claro
y diferencial de politicas sociales, regionales y de desarrollo local con la articulacion de
los tres niveles de gobierno y todos los actores sociales interesados.

Por lo tanto, se acepta la hipétesis general el programa 3x1 para migrantes no ha

tenido un impacto en el desarrollo local de Zinapécuaro, Mich.
Recomendaciones

Se realizaran principalmente enfocados a dos aspectos relacionados con los
hallazgos, el funcionamiento del programa y el fomento de proyectos productivos, para
gue el programa 3x1 pueda generar un impacto mas profundo y generalizado en las

comunidades a las que atiende.
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La primera recomendacion es no desaparecer el programa, no acabar con el
presupuesto del mismo puesto que aun con problemas y situaciones susceptibles de
mejora, sigue siendo una de las pocas politicas que surgié de una propuesta ciudadana,
la cual seguird ahi con o sin apoyo de presupuesto de gobierno. Ha permanecido durante
casi 18 afos y ha sobrevivido a 3 cambios de gobierno y a la alternancia de partidos

politicos.

También se considera importante hacer una reingenieria del programa que le
permita ser mas alla de otra politica asistencialista. Se considera que uno de los asuntos
mas importantes es poder generar un diagnostico de las necesidades reales de la
poblacién que impulsen de manera efectiva el desarrollo de la comunidad. Por otro lado,
es importante contar con mecanismos homogenizados de trabajo y eleccion de proyectos
por parte del COVAM, y una claridad en los participantes; pero sobre todo, en la
implementacion de los proyectos es importante dar seguimiento a los mismos y cumplir
con lo acordado en el comité de validacion. Esta estrategia debe ubicarse bajo la vision
de economia social y solidaria, con apoyos de la Secretaria de Economia, que tiene un
Programa para ello, las respectivas dependencias estatales y las instituciones de

educacion superior.

Uno de los aciertos, al menos en papel, del programa 3x1 para generar cohesion
social y participacion ciudadana, es la existencia del club espejo o contraloria social como
es llamado actualmente, sin embargo, hasta el momento no se ha logrado una real
participacion e involucramiento ciudadano, por lo que en la propuesta de desarrollo se

mencionan estrategias al respecto.

En caso de desaparecer el presupuesto federal, y ante la crisis econdmica a nivel
estatal en Michoacan, se siguiere buscar la manera de regresar a los inicios del programa

con un 1x1 en donde el municipio y los migrantes puedan trabajar en conjunto.

Uno de los aspectos importantes, y sobre los que se ha insistido a lo largo de la
presente investigacion, es que se deben incentivar los proyectos productivos, pero para
gue estos proyectos sean rentables y permanezcan deben de surgir de las necesidades
reales y del entorno endégeno de las comunidades, que realmente las sientan como

iniciativas propias, y adicionalmente que sean proyectos comunitarios, es decir, que no
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solo se beneficie a una sola persona sino que se logré que varios agentes de la
comunidad, -como en el caso de Ucareo, que trabaja las frutas y verduras en conserva-
puedan unirse y lograr eslabonamientos productivos, eficiencia productiva y
competitividad, que permita también salir de la comunidad hacia otras latitudes y algunos

hasta de carécter transfronterizo.

Como ya se menciond en la propuesta de desarrollo, adicional a la creacion de la
contraloria social, se propone la creacién de un comité regional multidisciplinario. Ya hay
ejemplos de este tipo de trabajo exitosos como lo es en el municipio de Valparaiso,
Zacatecas. Este comité en conjunto con la contraloria social pueden dar mucha certeza

a los proyectos realizados tanto en pertinencia como en seguimiento.

La formalizacién a nivel de asociaciones civiles de los clubes, pudiera constituir
una oportunidad adicional para poder acceder a recursos complementarios para
determinado tipo de proyectos, de comunidades extranjeras, organismos nacionales e
internacionales o del sector privado que puedan fortalecer, y ante la falta de recurso
federal y estatal esta pudiera representar otra alternativa. Es importante que en esta
formalizacion exista un grupo de personas involucradas, y que no se centre al final en un
solo liderazgo, puesto que esto acotara las acciones que se puedan lograr a un beneficio

mas personal.

Dentro de las lineas futuras de investigacion se considera que uno de los
elementos mas representativos de la presente investigacion fue la parte cuantitativa,
fortalecida por un aspecto metodoldgico riguroso que garantizé que los resultados eran
representativos de la poblacion, y considerando un impacto general no solo enfocado en
los beneficiarios; sin embargo, la realidad encontrada fue que el programa 3x1 tenia muy
pocos beneficiarios percibidos, por lo que los analisis planteados para medir el impacto
de las variables consideradas, sobre todo dentro de la dimension de desarrollo humano,
no se pudieron realizar a fondo y como se pensaba inicialmente. Por lo que seria bueno
retomar y proponer una nueva forma de medicion (sobre todo en el tipo de escalas) que
permitan, a pesar de la cantidad de respuestas limitadas, hacer un analisis mas profundo

y con mas elementos conclusivos de los impactos del programa en el desarrollo local.

Por otro lado, considerar profundizar en el aspecto de micro financiamiento
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popular y rural, que aun sin el aporte federal haga una sinergia entre las remesas
familiares y colectivas para fomentar el ahorro e inversion, sobre todo en aspectos de
proyectos comunitarios. Este aspecto del micro financiamiento es algo que durante
algunos afios ya se ha venido trabajando e investigando en México y América Latina por
la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social (AMUCSS) y en donde
ya se tienen aprendizajes recorridos y casos de éxito, aun falta mucho méas para poder
lograr una herramienta financiera para las remesas colectivas, puesto que ni con las
remesas familiares aun se ha logrado del todo; sin embargo por eso es importante poder
profundizar en este aspecto, sobre todo en la situacion inminente que se visualiza de la

desaparicion federal del programa 3x1 para migrantes.

Otro de los aspectos en los que se deberia ahondar en futuras investigaciones en
el caso de proyectos productivos apoyados dentro del programa 3x1 o de alguna otra
fuente de financiamiento es determinar bien los elementos que se deben de cumplir para
poder ser acreedores a estos beneficios, tener unas guias bien definidas de contenido
de estudios de viabilidad de los mismos que aseguren la permanencia de los mismos y
gue nazcan de una necesidad y realidad de la propia comunidad, pero no solo eso, sino
un acompafamiento empresarial por o menos de tres afios posteriores a la puesta en
marcha para que asi se pueda asegurar la permanencia y rentabilidad de los mismos,
este es un gran reto para la ciencia administrativa por la diversidad de proyectos que se
pueden presentar, lograr homogenizar y presentar una propuesta al respecto, seria un

gran logro.

Adicional a los ya mencionados, se sugiere medir y profundizar en los impactos
de las becas otorgadas a lo largo de los afios por el programa, poder hacer un
seguimiento y determinar de qué manera las becas han impactado en la realidad actual
de los beneficiarios, la diferencia de haberlas tenido o no, y poder identificar sino solo fue

un asunto clientelar de las autoridades o un asunto familiar de los migrantes.

Es significativo analizar el aspecto de vision de género y envejecimiento de los
migrantes, quiza profundizar sobre pequefios proyectos ambientales y centros geriatricos
transnacionales: pequefios fraccionamientos para jubilados retornados con un geriatra,

enfermeras especializadas, pequefia clinica, biblioteca, computacion, centro ludico,
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cocina, comedor, etc. Puesto que los migrantes siguen envejeciendo y regresando.

Por ultimo, hacer mucho mas trabajo cuantitativo de las relaciones e impactos de
las remesas colectivas en el desarrollo puesto que aun es un tema que no se ha logrado
medir del todo, por la complejidad primero de registros de las actividades y presupuestos
y segundo por la diversidad de maneras de trabajar de los migrantes organizados con
sus comunidades, pero es importante poder definir de manera clara que factores y/o
variables afectan o impactan en el desarrollo, por lo que poder generar un analisis
factorial que nos refleje de manera gréafica y numérica seria una excelente contribucion

al tema.
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proyectos en las remesas de campo. fomento a la cultura fpomen't)o a la culturg fomento a la cultura Ahumada Lobo y
localidades de colectivas se emprendedora. en el emprendedora. en el Asociados (2016),
origen de los acabe. ellos Municipio de Zinapécuaro, ;Tﬁirceir;(ii:dora. en dee! Municipio ‘ de Rodriguez( 2012),
) X b &l Mich.. Zinapécuaro, Mich.? Zinapécuaro, Mich.. Gonzalez( 2013),
migrantes, pero seguiran Ruiz (2009),
se busca trabajando, 3. Conocer si el programa Marquez (2006),
Tlantifiesr o oo como fcjmalecer 3x1 ha contribuido al 3. ¢El programa 3x1 ha 3. Se ha contribuido al Lépez (2002)
| Ml | Desarrollo Econémico contribuido al Desarrollo Desarrollo Econémico Cohen y Martinez
cumple este esto en ambos Local mediante el Economico local, Local, mediante el (2002), Fontaine
objetive . ocal, mediante & mediante el fortalecimiento de (2007), Ramirez,
. : fortalecimiento de fortalecimiento de infraestructura y Pérez, Heréandez Desarrollo
para que infraestructura'y infraestructura y | equipamiento, servicios Encuesta 'y (2011); Aguirre y Econdmico
contribuyan al equipamiento, servicios de equipamiento,  servicios de desarrollo entrevistas Garcfa (2011),
de desarrollo empresarial empresarial y el fomento Local
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ANEXO 2. GUIA DE ENTREVISTA DE PROFUNDIDAD

Perfil:
e Integrantes de clubes o federaciones de migrantes que hayan tenido
proyectos en el programa 3x1 (Chicago-Zinapécuaro)
e Servidores publicos relacionados con el programa 3X1 (Secretaria del
Migrante, SEDESOL y COVAM.
Duracion: Dela?2hrs

Lugar de aplicacidén: Dénde se concrete la cita con el entrevistado

DATOS GENERALES:

Nombre: Sexo: Edad:
Escolaridad: Ocupacion:
Organismo/Institucion: Puesto:

Direccion:

Teléfono: Correo electronico:

Parte 1. Preguntas de Introduccion
1. Presentacibn de los generales de la entrevista (quiénes somos,
duracion, objetivo)
2. ¢Qué significa para usted la migracion?
3. ¢Qué considera que es lo que motiva la migracion?
Parte 2. Peguntas de transicion
4. ¢Qué es para usted el programa 3x1 para migrantes?
5. ¢De que manera se involucra en el programa 3x1 para migrantes?
6. ¢Como conocid la existencia del programa 3x1 para migrantes?
7. ¢Para la institucion y organismo que representa que tan importante es el
programa 3x1 para migrantes?
Parte 3. Preguntas clave

8. ¢Ha participado en proyectos apoyados por el programa 3x1?¢ De qué

N
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manera? Y ¢en qué tipo de proyectos?
9. ¢Qué tipo de proyectos considera que tienen mayor impacto en el
desarrollo de las comunidades de origen? ¢ Porqué?
10. ¢ Qué fortalezas encuentra en el proceso de seleccion de proyectos del
3x1?
11.¢Qué debilidades encuentra en el proceso de seleccion de proyectos
del 3x1?
12. ¢ Qué resultados han tenido con los proyectos que han apoyado?
13. ¢ En general como evaluaria el programa 3x1 para migrantes?
Parte 4. Preguntas de cierre
14. ¢ Qué sugerencias haria para mejorar la operacion del programa 3x1?
15.Si se quiere medir el impacto de los proyectos en las comunidades
¢, Qué sugerencias considera pertinentes para poder realizar esta
actividad?
AGRADECER Y TERMINAR
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ANEXO 3. Cuestionario Bocaneo

TESIS DCDR Zinapécuaro, Mich Folio
Calle: # Interior: Colonia: I T | |
Localidad: | ll__|__| Municipio: |
AGEB: |___ | ||| MANZANA: |__ || ] Tiempode Inicio |___ | |:]___|_ |

Hora Minutos

Buenos (as) dias / tardes / noches / Mi nombre e Karina Zufiga y soy estudiante
de un doctorado en la UMSNH, estoy haciendo una encuesta para conocer los
temas que le interesan a los ciudadanos del municipio de Zinapécuaro. Quisiera
hacerle unas preguntas. Su respuesta es confidencial y los datos seran utilizados
con fines estadisticos. No hay respuestas correctas o incorrectas, solo interesa su
opinién.

CARACTERIZACION DEL HOGAR

P1. ¢ Podria decirme cuantas personas, incluyéndose usted, viven en su hogar,
sin contar la servidumbre (criadas)?
Numero de personas

P2. Empezando por el mas chico, ¢me podria decir la edad y el género (sexo) de
cada uno de los miembros de su familia incluyéndose usted sin incluir visitas
temporales ni servidumbre?

P3. Me pudiera decir la ocupacion y escolaridad de los integrantes de su hogar

No de [ Edad | sexo Escolaridad Ocupacién

orden de

individuo H|M
1 1]2
2 1]2
3 1]2
4 1]2
5 1]2
6 1]2
7 1]2
8 1]2

P3. ¢Su familia tiene acceso a servicios de salud?
1) Si
2) No
99) Ns/Nc (esp)
En caso de responde NO pasar a P5

P4. ;De que tipo?

1) Publicos
P4a. Especificar ¢,Cual?
1) IMSS 2) ISSSTE

2) Privados

99) Ns/Nc (esp)

3) Seguro popular
|

P5. ¢ Su vivienda es?
1) Propia 2) Rentada
99) Ns/Nc (esp)

3) Presatada

NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR

1. De todas las personas de 14
afios 0 mas que viven en el hogar,
¢cuantas trabajaron en el ultimo
mes?

2. Total de bafios completos (con
regadera y excusado)

3. En esta vivienda, ¢cuantos
cuartos se usan para dormir, sin
contar pasillos ni bafios?

4. Total de automdviles propios en
su hogar (excluyendo taxis)

5. Sin tomar en cuenta la conexion
movil que pudiera tener desde sI NO
algun celular ¢este hogar cuenta
con internet?

6. ¢Cual es el grado de estudios de la persona que aporta la mayor parte del
ingreso en este hogar?

1) Nada 7) Preparatoria incompleta
2) Primaria incompleta 8) Preparatoria completa
3) Primaria completa 9) Universidad incompleta
4) Secundaria incompleta 10) Universidad completa
5) Secundaria completa 11) Maestria o Doctorado
6) Carrera técnica/comercial 99) Ns/Nc (esp)

P6. PUNTOS TOTALESNSE | | ||

MIGRACION Y REMESAS

P7. ;Durante los Gltimos 5 afios a la fecha, alguna persona que vive o vivia
con ustedes se fue a vivir a otro pais?
1) Si 2) No Pasar a P10

P7a. ¢Cuéntas personas?

P8. Empezando por el méas chico, ¢me podriadecir laedad y el género (sexo),
y larelacién con usted de cada uno de los miembros de su familia que se fue
a vivir a otro pais y a cual?

No de orden a. Edad b. Sexo

de c. Relacion

individuo H M

1 1 2

2 1 2

3 1 2

4 1 2

5 1 2

Codificacion relacién

1) Padre/Madre 4) Hermanos 7) Otro (Especificar)

2) Hijo/Hija 5) Primos
3) Yerno/Nuera 6) Tios
P9. ¢ Cudl es la situacion actual de su familiar migrante?
b. En que pais c. Vive
a. Vive en otro actualmente en
'\(‘jo d:}j pais esta vivienda
orden de -
individuo | Si | emo, | EY [ Owo | S No
1 1 2 1 2 1 2
2 1 2 1 2 1 2
3 1 2 1 2 1 2
4 1 2 1 2 1 2
5 1 2 1 2 1 2

P10. ¢ Alguno de sus familiares le envia remesas?
1) Si 2) No Pasar a P15 | |

P11. ¢(Me puede indicar que relacién tiene con la persona que le envia
remesas? (Seleccién mdltiple)

1) Padre/Madre 4) Hermanos
2) Hijo/Hija 5) Primos

3) Yerno/Nuera 6) Tios | | | |

7) Otro (Especificar)

P12. ¢ Me puede indicar el monto, medio y regularidad de las remesas?

a. Monto b. Medio c.
No de (Délares) Money | Cheug | Transf | Efectivo Regularidad
orden de orders es erenci | y especie
individuo e
1 $ 1 2 3
2 $ 1 2 3
3 $ 1 2 3

Codificacion regularidad
1) Una vez a la semana

2) Una vez cada quince dias
3) Una vez al mes

4) Una vez cada 3 meses 7) Otro
5) Una vez cada 6 meses (Especificar)
6) Una vez a afio

P13. ;Qué uso da a las remesas? Ordene del 8 al 1, siendo 8 el mas usado y
1 el menos

__1) Vestido __6) Vivienda
__2) Consumo/alimentos __7) Ahorrosl/inversion
__3) Pago de servicios __8) Negocio

__4) Educacién
__5) Salud

P14. ;Cudl es el principal ingreso con el que se sostiene su hogar?
1) Remesas

2) Sueldo o ingreso por actividad laboral de un miembro de su familia
3) Ayuda gubernamental

4) Pension/Jubilacion

5) Ayuda de alguin miembro de su familia (no remesas)

6) Otro (Especificar)
99) Ns/Nc (esp)

P15. ¢Su familiar migrante pertenece a algun club, asociacién o federacion
de migrantes?
1)Si  ¢Cual? 2) No

CONOCIMIENTO DEL PROGRAMA 3X1

P16. ¢Ha escuchado hablar del programa 3x1 para migrantes?
1)Si 2)No PasaraA

P17. ;Qué ha escuchado del programa 3x1 para migrantes?

P18. ¢Conoce alguna obrapublica o proyecto realizado con el programa 3x1?
1)Si
2) No Pasar a 20

N
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P19. ¢ De que tipo?
1) Infraestructura social-basica (agua, aulas, clinicas, caminos, calles,
parques)
2)  Servicios comunitarios (becas, cultura y recreacion)
3)  Proyectos productivos

P20. ¢ Cudl recuerda que se haya realizado en su comunidad?

PERCEPCION DEL 3X1

P21. En general, ;como evaluaria el programa 3x1?

1) Pésimo 4) Bueno 98) No sabe (Espontanea)
2) Malo 5) Excelente 99) No contesta (Esponténea)
3) Regular

P22. Usted considera que el programa 3x1 ha traido algun beneficio a su
comunidad?

1) Totalmente en descuerdo

2) En Descuerdo

3) Ni acuerdo/Ni desacuerdo (Esp)

4) De acuerdo
5) Totalmente de acuerdo
99)Ns/Nc (Esp)

P23. Considera que su comunidad con las obras del programa 3x1 ha...
5) Mejorado mucho  2) Empeorado algo
4) Mejorado algo 1) Empeorado mucho 99)Ns/Nc (Esp)
3) Sigue igual (Esp)

_—

P24. ;Conoce usted la obra (introducir obra realizada en la localidad)?
1) Si
2) No

P25. ¢ Fue usted beneficiario de esta obra, la utiliza o la utilizado?

b) Empacadora
de Forrajes 5 4 3 2 1 99
(equipamiento)

SOCIODEMOGRAFICOS DEL ENTREVISTADO
A. Sexo | |

B. Edad afos

1) Masculino 2) Femenino

C. ¢Hasta qué afio estudié usted?

1) Nada 7) Preparatoria incompleta
2) Primaria incompleta 8) Preparatoria completa
3) Primaria completa 9) Universidad incompleta
4) Secundaria incompleta 10) Universidad completa
5) Secundaria completa 11) Maestria o Doctorado
6) Carrera técnica/comercial 99) Ns/Nc (esp)

D. ¢Cudl es su principal ocupaciéon?
1) Empleado sector publico (no maestro)
2) Comerciante

3) Empleado sector privado (no maestro)
4) Sector agropecuario

5) Obrero

6) Ama de casa

7) Estudiante

8) Maestro

9) Desempleado

10) Jubilado/pensionado

11) Profesionista independiente
12) Empresario

99) Nc
I N
E. Estado civil.

1) Casado(a) 2) Soltero(a) 3) Divorciado(a) 4) Union Libre 5) Viudo(a)

f. Mostrar la tabla de opciones sobre el rango de los ingresos por familia y
pregunte: Sumando todo lo que ingresa por mes en su familia ¢en cudl de las
siguientes opciones se ubica mejor?

1) Hasta $1,500.00 5) $ 6,241.00- $7,800.00

2) $1,501-$3,120.00 6) $ 7,801.00- $ 9,360.00

1) Si 3) $3,121.00- $4,680.00 7). $9,361.00- $12,480.00
2) No 4) $4,681.00-$6,240.00 8). Méas $12,481.00
99) NS/NC | |
P24. ¢ Conoce usted la P25. | -»Encuestador: si =SI- es BENEFICIARIO,
obra (...)? Encuestador: | Benefi | pregunte: :
rote cada vez ciario | P26. (,Como evaluaria la obra (...)?
1sil| 1si (...) () ) ) | Ns/Ne ® ENCUESTADOR: Pida y escriba el nombre del entrevistado (opcional)
() : : Excelen | Buen | Regular | > Pési
2.No | 2.No te a (esp) | MA@ | cma | (eSP)
a) Construccion
de Salon de usos 5 4 3 2 1 99 ® ENCUESTADOR EXPLIQUE LO SIGUIENTE “Para efectos de medir
Mltiples la calidad de mi trabajo, una persona de esta empresa se comunicara
b) Empacadora de con usted. Para este fin le agradeceria mucho que me diera su nimero
Forrajes 5 4 3 2 1 99 telefénico o celular para que puedan realizar esta supervision
(equipamiento)

Si no conoce ninguna obra Pasar a A

P27. ¢Considera que su comunidad con esta obra ha...?

() ) ()

(.. :
) Sigue Empeor [ Ns/Nc
() Mrijféﬁgo Mejorado igual Ezggor ado (esp)
(esp) mucho

a) Construccion
de Sal6n de 5 4 3 2 1 99
usos Mdltiples

® Enc: Anote la hora en que termind la entrevista: | | [:] | |
Hora Minutos

® Enc: Anote la duracion aprox. de la entrevista (en minutos):
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Buenos (as) dias / tardes / noches / Mi nombre e Karina Zdfiiga y soy estudiante
de un doctorado en la UMSNH, estoy haciendo una encuesta para conocer los
temas que le interesan a los ciudadanos del municipio de Zinapécuaro. Quisiera
hacerle unas preguntas. Su respuesta es confidencial y los datos seran utilizados
con fines estadisticos. No hay respuestas correctas o incorrectas, solo interesa su
opinioén.

CARACTERIZACION DEL HOGAR

P1. ¢ Podria decirme cuantas personas, incluyéndose usted, viven en su hogar,
sin contar la servidumbre (criadas)?
NdUmero de personas

P2. Empezando por el mas chico, ¢me podria decir la edad y el género (sexo) de
cada uno de los miembros de su familia incluyéndose usted sin incluir visitas
temporales ni servidumbre?

P3. Me pudiera decir la ocupacion y escolaridad de los integrantes de su hogar

No de [ Edad | sexo Escolaridad Ocupacion

orden de

individuo H|M
1 1]2
2 1]2
3 1]2
4 1]2
5 1]2
6 1]2
7 1]2
8 1]2

P3. ¢Su familia tiene acceso a servicios de salud?
1) Si
2) No
99) Ns/Nc (esp)
En caso de responde NO pasar a P5

P4. ;De que tipo?

1) Publicos
P4a. Especificar ¢, Cual?
1) IMSS 2) ISSSTE

2) Privados

99) Ns/Nc (esp)

3) Seguro popular
[—

P5. ¢Su vivienda es?
1) Propia
99) Ns/Nc (esp)

2) Rentada 3) Presatada

NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR

1. De todas las personas de 14
afios 0 méas que viven en el hogar,
¢cuantas trabajaron en el Ultimo
mes?

2. Total de bafios completos (con
regadera y excusado)

3. En esta vivienda, ¢cuantos
cuartos se usan para dormir, sin
contar pasillos ni bafios?

4. Total de automoviles propios en
su hogar (excluyendo taxis)

5. Sin tomar en cuenta la conexién
movil que pudiera tener desde
algun celular ¢este hogar cuenta
con internet?

Sl NO

6. ¢ Cual es el grado de estudios de la persona que aporta la mayor parte del
ingreso en este hogar?

1) Nada

2) Primaria incompleta

3) Primaria completa

4) Secundaria incompleta
5) Secundaria completa

6) Carrera técnica/comercial

7) Preparatoria incompleta
8) Preparatoria completa
9) Universidad incompleta
10) Universidad completa
11) Maestria o Doctorado
99) Ns/Nc (esp)

P6. PUNTOS TOTALESNSE |__ | ||

MIGRACION Y REMESAS

P7. ;Durante los Gltimos 5 afios a la fecha, alguna persona que vive o vivia
con ustedes se fue a vivir a otro pais?
1) Si 2) No Pasar a P10

P7a. ¢ Cuantas personas?

P8. Empezando por el més chico, ;me podria decir laedad y el género (sexo),
y larelacién con usted de cada uno de los miembros de su familia que se fue
a vivir a otro pais y a cual?

No de orden a. Edad b. Sexo
de c. Relacion
individuo H M

a|lbs|lw]|N]| -
[T I OO I O Y OO N

N

Codificacioén relacién
1) Padre/Madre

2) Hijo/Hija

3) Yerno/Nuera

4) Hermanos
5) Primos
6) Tios

7) Otro (Especificar)

P9. ;Cual es la situacion actual de su familiar migrante?

b. En que pais c. Vive
a. Vive en otro actualmente en
or’\cli?argjfie pais esta vivienda
individuo | Si_ | pwae | 0 | OMO | ST ] Mo
1 1 2 1 2 1 2
2 1 2 1 2 1 2
3 1 2 1 2 1 2
4 1 2 1 2 1 2
5 1 2 1 2 1 2

P10. ¢Alguno de sus familiares le envia remesas?
1) Si 2) No Pasar a P15 | |

P11. ;Me puede indicar que relacion tiene con la persona que le envia
remesas? (Seleccion mdltiple)

1) Padre/Madre 4) Hermanos
2) Hijo/Hija 5) Primos

3) Yerno/Nuera 6) Tios | |

7) Otro (Especificar)

P12. ;Me puede indicar el monto, medio y regularidad de las remesas?

a. Monto b. Medio cC.
No de (Délares) Money | Cheuq | Transf | Efectivo Regularidad
orden de orders es erssnc\' y especie
individuo eas
1 $ 1 2 3
2 $ 1 2 3
3 $ 1 2 3

Codificacién regularidad
1) Una vez a la semana

2) Una vez cada quince dias
3) Una vez al mes

7) Otro
(Especificar)

4) Una vez cada 3 meses
5) Una vez cada 6 meses
6) Una vez a afio

P13. ;{Qué uso da a las remesas? Ordene del 8 al 1, siendo 8 el mas usado y
1 el menos

__1) Vestido __6) Vivienda
__2) Consumol/alimentos __7) Ahorros/inversion
__3) Pago de servicios __8) Negocio

__4) Educacion
__5)Salud

P14. ;Cudl es el principal ingreso con el que se sostiene su hogar?
1) Remesas

2) Sueldo o ingreso por actividad laboral de un miembro de su familia
3) Ayuda gubernamental

4) Pension/Jubilacion

5) Ayuda de alguin miembro de su familia (no remesas)

6) Otro (Especificar)
99) Ns/Nc (esp)

P15. ¢Su familiar migrante pertenece a algun club, asociacion o federacion
de migrantes?

1)Si  ¢Cual? 2) No

CONOCIMIENTO DEL PROGRAMA 3X1

P16. ¢Ha escuchado hablar del programa 3x1 para migrantes?
1)Si 2)No PasaraA

P17. ¢ Qué ha escuchado del programa 3x1 para migrantes?

P18. ;,Conoce alguna obra publica o proyecto realizado con el programa 3x1?
1) Si

2) No Pasar a 20

P19. ¢De que tipo?
4) Infraestructura social-basica (agua, aulas, clinicas, caminos, calles,
parques)
5)  Servicios comunitarios (becas, cultura y recreacion)
6)  Proyectos productivos

P20. ¢Cudl recuerda que se haya realizado en su comunidad?
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PERCEPCION DEL 3X1

P21. En general, ,como evaluaria el programa 3x1?

1) Pésimo 4) Bueno 98) No sabe (Espontanea)
2) Malo 5) Excelente 99) No contesta (Espontanea)
3) Regular

P22. Usted considera que el programa 3x1 ha traido algun beneficio a su
comunidad?

1) Totalmente en descuerdo 4) De acuerdo

2) En Descuerdo 5) Totalmente de acuerdo

3) Ni acuerdo/Ni desacuerdo (Esp) 99)Ns/Nc (Esp)

P23. Considera que su comunidad con las obras del programa 3x1 ha...
5) Mejorado mucho  2) Empeorado algo
4) Mejorado algo 1) Empeorado mucho 99)Ns/Nc (Esp)
3) Sigue igual (Esp) |

c) Becas para
Estudiantes

d)
Equipamiento
de Empacadora
de Forrajes

e) Construccién
de Salon de
Usos Mdltiples 5 4 3 2 1 99
y Escenario
para Eventos
f) Adquisicion
de
Computadoras
para Colegio de 5 4 3 2 1 99
Bachilleres
Plantel Ucareo
Jerahuaro

g) Construccién
de centro de
reciclado
(REUTILPAC)

P24. ;Conoce usted la obra (introducir obra realizada en la localidad)?

1) Si
2) No
P25. ¢ Fue usted beneficiario de esta obra, la utiliza o la utilizado?
1) Si
2) No
P24. ;Conoce usted la P25. | -Encuestador: si =SI- es BENEFICIARIO,
obra (...)? Encuestador: | Benefi | pregunte:
rote cada vez ciario | P26. ;Coémo evaluaria la obra (...)?
1.Si | 1.Si () ey 1S | Nsine
(...) Excelen | Buen | Regular Pési
2.No | 2.No te a (esp) Mala | o | (esp)
a) Techo de Patio
Civico de la
Escuela Primaria 5 4 3 2 1 99
ART.3
b) Pavimentacion
de Calles 5 4 3 2 1 99
c) Becas para
Estudiantes 5 4 3 2 ! 99
d) Equipamiento
de Empacadora 5 4 3 2 1 99
de Forrajes
e) Construccién
de Salon de Usos
Mdltiples y 5 4 3 2 1 99
Escenario para
Eventos
f) Adquisicién de
Computadoras
para Colegio de 5 4 3 2 1 99
Bachilleres Plantel
Ucareo Jerahuaro
g) Construccién
de centro de 5 a 3 2 1 99
reciclado
(REUTILPAC)
Si no conoce ninguna obra Pasar a A
P27. ¢Considera que su comunidad con esta obra ha...?
) () ) ()
() Mejorado | . () d $|gut|a Empeor Emdeor Ns/Ne
mucho ejorado igual ado ado (esp)
(esp) mucho
a) Techo de
Patio Civico de 5 4 3 2 1 99
la Escuela
Primaria ART.3
b)
Pavimentacion 5 4 3 2 1 99
de Calles

SOCIODEMOGRAFICOS DEL ENTREVISTADO

A.Sexo 1) Masculino 2) Femenino

B. Edad afos

C. ¢Hasta qué afio estudié usted?

1) Nada 7) Preparatoria incompleta
2) Primaria incompleta 8) Preparatoria completa
3) Primaria completa 9) Universidad incompleta
4) Secundaria incompleta 10) Universidad completa
5) Secundaria completa 11) Maestria o Doctorado
6) Carrera técnica/comercial 99) Ns/Nc (esp)

D. ¢Cual es su principal ocupacién?
1) Empleado sector publico (no maestro)
2) Comerciante

3) Empleado sector privado (no maestro)
4) Sector agropecuario

8) Maestro

9) Desempleado

10) Jubilado/pensionado

11) Profesionista independiente

5) Obrero 12) Empresario
6) Ama de casa
7) Estudiante 99) Nc

E. Estado civil.
1) Casado(a) 2) Soltero(a) 3) Divorciado(a) 4) Unién Libre 5) Viudo(a)

| |
f. Mostrar la tabla de opciones sobre el rango de los ingresos por familia 'y
pregunte: Sumando todo lo que ingresa por mes en su familia ¢en cudl de las
siguientes opciones se ubica mejor?
5) Hasta $1,500.00 5) $ 6,241.00- $7,800.00
6) $1,501-$3,120.00 6) $ 7,801.00- $ 9,360.00
7) $3,121.00- $4,680.00 7). $9,361.00- $12,480.00
8) $4,681.00-$6,240.00 8). Mas $12,481.00
99) NS/NC

DATOS DE IDENTIFICACION

® ENCUESTADOR: Piday escriba el nombre del entrevistado (opcional)

® ENCUESTADOR EXPLIQUE LO SIGUIENTE “Para efectos de medir
la calidad de mi trabajo, una persona de esta empresa se comunicara
con usted. Para este fin le agradeceria mucho que me diera su nimero
telefonico o celular para que puedan realizar esta supervision

® Enc: Anote la hora en que terminé la entrevista: | | | ] | |
Hora Minutos

® Enc: Anote la duracién aprox. de la entrevista (en minutos):

N
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ANEXO 3. Cuestionario Ucareo

TESIS DCDR Zinapécuaro, Mich Folio
Calle: # Interior: Colonia: I T | |
Localidad: | ll__|__| Municipio: |
AGEB: |___ | ||| MANZANA: |__ || ] Tiempode Inicio [___ | |:]___|_ |

Hora Minutos

Buenos (as) dias / tardes / noches / Mi nombre e Karina Zufiiga y soy estudiante
de un doctorado en la UMSNH, estoy haciendo una encuesta para conocer los
temas que le interesan a los ciudadanos del municipio de Zinapécuaro. Quisiera
hacerle unas preguntas. Su respuesta es confidencial y los datos seran utilizados
con fines estadisticos. No hay respuestas correctas o incorrectas, solo interesa su
opinién.

CARACTERIZACION DEL HOGAR

P1. ¢ Podria decirme cuantas personas, incluyéndose usted, viven en su hogar,
sin contar la servidumbre (criadas)?
Numero de personas

P2. Empezando por el mas chico, ¢ me podria decir la edad y el género (sexo) de
cada uno de los miembros de su familia incluyéndose usted sin incluir visitas
temporales ni servidumbre?

P3. Me pudiera decir la ocupacion y escolaridad de los integrantes de su hogar

No de [ Edad | sexo Escolaridad Ocupacién

orden de

individuo H|M
1 1]2
2 1]2
3 1]2
4 1]2
5 1]2
6 1]2
7 1]2
8 1]2

P3. ¢(Su familia tiene acceso a servicios de salud?
1) Si
2) No
99) Ns/Nc (esp)
En caso de responde NO pasar a P5

P4. ;De que tipo?

1) Publicos
P4a. Especificar ¢,Cual?
1) IMSS 2) ISSSTE

2) Privados

99) Ns/Nc (esp)

3) Seguro popular
|

P5. ¢ Su vivienda es?
1) Propia 2) Rentada
99) Ns/Nc (esp)

3) Presatada

NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR

1. De todas las personas de 14
afios 0 mas que viven en el hogar,
¢cuantas trabajaron en el Ultimo
mes?

2. Total de bafios completos (con
regadera y excusado)

3. En esta vivienda, ¢cuantos
cuartos se usan para dormir, sin
contar pasillos ni bafios?

4. Total de automdviles propios en
su hogar (excluyendo taxis)

5. Sin tomar en cuenta la conexion
movil que pudiera tener desde
algun celular ¢este hogar cuenta
con internet?

S| NO

6. ¢Cual es el grado de estudios de la persona que aporta la mayor parte del
ingreso en este hogar?

1) Nada 7) Preparatoria incompleta
2) Primaria incompleta 8) Preparatoria completa
3) Primaria completa 9) Universidad incompleta
4) Secundaria incompleta 10) Universidad completa
5) Secundaria completa 11) Maestria o Doctorado
6) Carrera técnica/comercial 99) Ns/Nc (esp)

P6. PUNTOS TOTALESNSE |__ | ||

MIGRACION Y REMESAS

P7. ;Durante los Gltimos 5 afios a la fecha, alguna persona que vive o vivia
con ustedes se fue a vivir a otro pais?
1) Si 2) No Pasar a P10

P7a. ¢Cuéntas personas?

P8. Empezando por el mas chico, ¢me podria decir laedad y el género (sexo),
y larelacién con usted de cada uno de los miembros de su familia que se fue
a vivir a otro pais y a cual?

No de orden a. Edad b. Sexo

de c. Relacion

individuo H M

1 1 2

2 1 2

3 1 2

4 1 2

5 1 2

Codificacién relacion

1) Padre/Madre 4) Hermanos
2) Hijo/Hija 5) Primos

3) Yerno/Nuera 6) Tios

7) Otro (Especificar)

P9. ¢ Cual es la situacion actual de su familiar migrante?

b. En que pais c. Vive
a. Vive en otro actualmente en
or’\cli?argjfie pais esta vivienda
individuo Si Pals\iroac EV otro S No
1 1 2 1 2 1 2
2 1 2 1 2 1 2
3 1 2 1 2 1 2
4 1 2 1 2 1 2
5 1 2 1 2 1 2

P10. ¢Alguno de sus familiares le envia remesas?
1) Si 2) No Pasar a P15 | |

P11. ;Me puede indicar que relacion tiene con la persona que le envia
remesas? (Seleccion mdltiple)

1) Padre/Madre 4) Hermanos
2) Hijo/Hija 5) Primos

3) Yerno/Nuera 6) Tios | | | |

7) Otro (Especificar)

P12. (Me puede indicar el monto, medio y regularidad de las remesas?

a. Monto b. Medio C.
No de (Délares) Money [ Cheug [ Transf [ Efectivo Regularidad
orden de orders es s‘r:%m y especie
individuo
1 $ 1 2 3
2 $ 1 2 3
3 $ 1 2 3

Codificacién regularidad
1) Una vez a la semana

2) Una vez cada quince dias
3) Una vez al mes

4) Una vez cada 3 meses 7) Otro
5) Una vez cada 6 meses (Especificar)
6) Una vez a afio

P13. ¢{Qué uso da a las remesas? Ordene del 8 al 1, siendo 8 el mas usado y
1 el menos

__1) Vestido __6) Vivienda
__2) Consumol/alimentos __7) Ahorros/inversion
__3) Pago de servicios __8) Negocio

__4) Educacion
__5)Salud

P14. ;Cudl es el principal ingreso con el que se sostiene su hogar?
1) Remesas

2) Sueldo o ingreso por actividad laboral de un miembro de su familia

3) Ayuda gubernamental

4) Pension/Jubilacion

5) Ayuda de alguin miembro de su familia (no remesas)

6) Otro (Especificar)
99) Ns/Nc (esp)

P15. ¢Su familiar migrante pertenece a algun club, asociacion o federacion
de migrantes?
1)Si  ¢Cual? 2) No

CONOCIMIENTO DEL PROGRAMA 3X1

P16. ¢ Ha escuchado hablar del programa 3x1 para migrantes?
1)Si 2)No PasaraA

P17. ¢ Qué ha escuchado del programa 3x1 para migrantes?

P18. ¢ Conoce alguna obra publica o proyecto realizado con el programa 3x1?
1) Si
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2) No Pasar a 20

P19. ¢De que tipo?
7) Infraestructura social-basica (agua, aulas, clinicas, caminos, calles,
parques)
8)  Servicios comunitarios (becas, cultura y recreacién)
9)  Proyectos productivos

P20. ¢ Cudl recuerda que se haya realizado en su comunidad?

PERCEPCION DEL 3X1

P21. En general, ;como evaluaria el programa 3x1?

1) Pésimo 4) Bueno 98) No sabe (Espontanea)
2) Malo 5) Excelente 99) No contesta (Esponténea)
3) Regular

P22. Usted considera que el programa 3x1 ha traido algun beneficio a su
comunidad?

1) Totalmente en descuerdo

2) En Descuerdo

3) Ni acuerdo/Ni desacuerdo (Esp)

4) De acuerdo
5) Totalmente de acuerdo
99)Ns/Nc (Esp)

P23. Considera que su comunidad con las obras del programa 3x1 ha...
5) Mejorado mucho  2) Empeorado algo
4) Mejorado algo 1) Empeorado mucho 99)Ns/Nc (Esp)
3) Sigue igual (Esp)

—

P24. ;Conoce usted la obra (introducir obra realizada en la localidad)?

1) Si
2) No
P25. ¢ Fue usted beneficiario de esta obra, la utiliza o la utilizado?

1) Si

2) No
P24. ;Conoce usted la P25. | ->Encuestador: si —SI- es BENEFICIARIO,
obra (...)? Encuestador: | Benefi | pregunte:
rote cada vez ciario | P26. ¢Cémo evaluaria la obra (...)?

1.Si| Lsi SO B I O A BT B GO VA
(..) Excelen | Buen | Regular | Pési
2.No | 2.No te a (esp) Mala cma (esp)

a) Rehabilitacion
de Techumbre de 5 4 3 2 1 99
Centro Cultural
b) Construccion
de la Techumbre
de la Cancha de la 5 a 3 2 1 99
Escuela
Secundaria
Técnica No. 35

Si no conoce ninguna obra Pasar a A

P27. ;Considera que su comunidad con esta obra ha...?

() G|y |6
(..) Mejorado Sigue | £ e or | Empeor Ns/Nc
mucho Mejorado igual ado ado (esp)
(esp) mucho
a)
Rehabilitacién 5 4 3 2 1 99

de Techumbre
de Centro
Cultural

b) Construccion
dela
Techumbre de
la Cancha de la 5 4 3 2 1 99
Escuela
Secundaria
Técnica No. 35

SOCIODEMOGRAFICOS DEL ENTREVISTADO

A. Sexo

1) Masculino 2) Femenino

B. Edad afos

C. ¢Hasta qué afio estudié usted?

1) Nada 7) Preparatoria incompleta
2) Primaria incompleta 8) Preparatoria completa
3) Primaria completa 9) Universidad incompleta
4) Secundaria incompleta 10) Universidad completa
5) Secundaria completa 11) Maestria o Doctorado
6) Carrera técnica/comercial 99) Ns/Nc (esp)

D. ¢Cudl es su principal ocupaciéon?
1) Empleado sector publico (no maestro)
2) Comerciante

3) Empleado sector privado (no maestro)
4) Sector agropecuario

5) Obrero

6) Ama de casa

7) Estudiante

8) Maestro

9) Desempleado

10) Jubilado/pensionado

11) Profesionista independiente
12) Empresario

99) Nc

E. Estado civil.

1) Casado(a) 2) Soltero(a) 3) Divorciado(a) 4) Union Libre 5) Viudo(a)

f. Mostrar la tabla de opciones sobre el rango de los ingresos por familia y
pregunte: Sumando todo lo que ingresa por mes en su familia ¢en cudl de las
siguientes opciones se ubica mejor?

9) Hasta $1,500.00 5) $ 6,241.00- $7,800.00

10) $1,501-$3,120.00 6) $ 7,801.00- $ 9,360.00

11) $3,121.00- $4,680.00 7). $9,361.00- $12,480.00
12) $4,681.00-$6,240.00 8). Mas $12,481.00

99) NS/NC

DATOS DE IDENTIFICACION

® ENCUESTADOR: Piday escriba el nombre del entrevistado (opcional)

® ENCUESTADOR EXPLIQUE LO SIGUIENTE “Para efectos de medir
la calidad de mi trabajo, una persona de esta empresa se comunicara
con usted. Para este fin le agradeceria mucho que me diera su nimero
telefonico o celular para que puedan realizar esta supervision

® Enc: Anote la hora en que termind la entrevista: | | [:] | |
Hora Minutos

® Enc: Anote la duracién aprox. de la entrevista (en minutos):
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ANEXO 3. Cuestionario Zinapécuaro

TESIS DCDR Zinapécuaro, Mich Folio
Calle: # Interior: Colonia: I T | |
Localidad: | ll__|__| Municipio: |
AGEB: |___ | ||| MANZANA: |__ || ] Tiempode Inicio [___ | |:]___|_ |

Hora Minutos

Buenos (as) dias / tardes / noches / Mi nombre e Karina Zufiga y soy estudiante
de un doctorado en la UMSNH, estoy haciendo una encuesta para conocer los
temas que le interesan a los ciudadanos del municipio de Zinapécuaro. Quisiera
hacerle unas preguntas. Su respuesta es confidencial y los datos seran utilizados
con fines estadisticos. No hay respuestas correctas o incorrectas, solo interesa su
opinién.

CARACTERIZACION DEL HOGAR

P1. ¢ Podria decirme cuantas personas, incluyéndose usted, viven en su hogar,
sin contar la servidumbre (criadas)?
Numero de personas

P2. Empezando por el mas chico, ¢me podria decir la edad y el género (sexo) de
cada uno de los miembros de su familia incluyéndose usted sin incluir visitas
temporales ni servidumbre?

P3. Me pudiera decir la ocupacion y escolaridad de los integrantes de su hogar

No de [ Edad | sexo Escolaridad Ocupacién

orden de

individuo H|M
1 1]2
2 1]2
3 1]2
4 1]2
5 1]2
6 1]2
7 1]2
8 1]2

P3. ¢(Su familia tiene acceso a servicios de salud?
1) Si
2) No
99) Ns/Nc (esp)
En caso de responde NO pasar a P5

P4. ;De que tipo?

1) Publicos
P4a. Especificar ¢,Cual?
1) IMSS 2) ISSSTE

2) Privados

99) Ns/Nc (esp)

3) Seguro popular
|

P5. ¢ Su vivienda es?
1) Propia 2) Rentada
99) Ns/Nc (esp)

3) Presatada

NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR

1. De todas las personas de 14
afios 0 mas que viven en el hogar,
¢cuantas trabajaron en el ultimo
mes?

2. Total de bafios completos (con
regadera y excusado)

3. En esta vivienda, ¢cuantos
cuartos se usan para dormir, sin
contar pasillos ni bafios?

4. Total de automdviles propios en
su hogar (excluyendo taxis)

5. Sin tomar en cuenta la conexion
movil que pudiera tener desde sI NO
algun celular ¢este hogar cuenta
con internet?

6. ¢Cual es el grado de estudios de la persona que aporta la mayor parte del
ingreso en este hogar?

1) Nada 7) Preparatoria incompleta
2) Primaria incompleta 8) Preparatoria completa
3) Primaria completa 9) Universidad incompleta
4) Secundaria incompleta 10) Universidad completa
5) Secundaria completa 11) Maestria o Doctorado
6) Carrera técnica/comercial 99) Ns/Nc (esp)

P6. PUNTOS TOTALESNSE | | ||

MIGRACION Y REMESAS

P7. ;Durante los Gltimos 5 afios a la fecha, alguna persona que vive o vivia
con ustedes se fue a vivir a otro pais?
1) Si 2) No Pasar a P10

P7a. ¢Cuéntas personas?

P8. Empezando por el méas chico, ¢me podriadecir laedad y el género (sexo),
y larelacién con usted de cada uno de los miembros de su familia que se fue
a vivir a otro pais y a cual?

No de orden a. Edad b. Sexo

de c. Relacion

individuo H M

1 1 2

2 1 2

3 1 2

4 1 2

5 1 2

Codificacion relacién

1) Padre/Madre 4) Hermanos 7) Otro (Especificar)

2) Hijo/Hija 5) Primos
3) Yerno/Nuera 6) Tios
P9. ¢ Cudl es la situacion actual de su familiar migrante?
b. En que pais c. Vive
a. Vive en otro actualmente en
'\(‘jo d:}j pais esta vivienda
orden de -
individuo | Si | emo, | EY [ Owo | S No
1 1 2 1 2 1 2
2 1 2 1 2 1 2
3 1 2 1 2 1 2
4 1 2 1 2 1 2
5 1 2 1 2 1 2

P10. ¢ Alguno de sus familiares le envia remesas?
1) Si 2) No Pasar a P15 | |

P11. ¢(Me puede indicar que relacién tiene con la persona que le envia
remesas? (Seleccién mdltiple)

1) Padre/Madre 4) Hermanos
2) Hijo/Hija 5) Primos

3) Yerno/Nuera 6) Tios | | | |

7) Otro (Especificar)

P12. ¢ Me puede indicar el monto, medio y regularidad de las remesas?

a. Monto b. Medio c.
No de (Délares) Money | Cheug | Transf | Efectivo Regularidad
orden de orders es erenci | y especie
individuo e
1 $ 1 2 3
2 $ 1 2 3
3 $ 1 2 3

Codificacion regularidad
1) Una vez a la semana

2) Una vez cada quince dias
3) Una vez al mes

4) Una vez cada 3 meses 7) Otro
5) Una vez cada 6 meses (Especificar)
6) Una vez a afio

P13. ;Qué uso da a las remesas? Ordene del 8 al 1, siendo 8 el mas usado y
1 el menos

__1) Vestido __6) Vivienda
__2) Consumo/alimentos __7) Ahorrosl/inversion
__3) Pago de servicios __8) Negocio

__4) Educacién
__5) Salud

P14. ;Cudl es el principal ingreso con el que se sostiene su hogar?
1) Remesas

2) Sueldo o ingreso por actividad laboral de un miembro de su familia
3) Ayuda gubernamental

4) Pension/Jubilacion

5) Ayuda de alguin miembro de su familia (no remesas)

6) Otro (Especificar)
99) Ns/Nc (esp)

P15. ¢Su familiar migrante pertenece a algun club, asociacién o federacion
de migrantes?
1)Si  ¢Cudl? 2) No

CONOCIMIENTO DEL PROGRAMA 3X1

P16. ¢Ha escuchado hablar del programa 3x1 para migrantes?
1)Si 2)No PasaraA

P17. ¢ Qué ha escuchado del programa 3x1 para migrantes?

P18. ¢, Conoce alguna obra publica o proyecto realizado con el programa 3x1?
1) Si
2) No Pasar a 20
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P19. ¢ De que tipo?
10) Infraestructura social-basica (agua, aulas, clinicas, caminos, calles,
parques)
11) Servicios comunitarios (becas, cultura y recreacién)
12) Proyectos productivos

P20. ¢ Cudl recuerda que se haya realizado en su comunidad?

PERCEPCION DEL 3X1

P21. En general, ;.como evaluaria el programa 3x1?

1) Pésimo 4) Bueno 98) No sabe (Espontanea)
2) Malo 5) Excelente 99) No contesta (Esponténea)
3) Regular

P22. Usted considera que el programa 3x1 ha traido algun beneficio a su
comunidad?

1) Totalmente en descuerdo

2) En Descuerdo

3) Ni acuerdo/Ni desacuerdo (Esp)

4) De acuerdo
5) Totalmente de acuerdo
99)Ns/Nc (Esp)

P23. Considera que su comunidad con las obras del programa 3x1 ha...
5) Mejorado mucho  2) Empeorado algo
4) Mejorado algo 1) Empeorado mucho 99)Ns/Nc (Esp)
3) Sigue igual (Esp)

_—

P24. ;Conoce usted la obra (introducir obra realizada en la localidad)?

1) Si
2) No
P25. ¢ Fue usted beneficiario de esta obra, la utiliza o la utilizado?
1) Si
2) No
P24. ¢ Conoce usted la P25. | -Encuestador: si =SI- es BENEFICIARIO,
obra (...)? Encuestador: | Benefi | pregunte:
rote cada vez ciario | P26. (,Como evaluaria la obra (...)?
S| Lsi S D Dy 6D Nge
() Excelen | Buen | Regular | > Pési
2.No | 2.No te a (esp) Mala | . | (esp)
a) Equipamiento
d_e consult_orlos y 5 4 3 2 1 99
dispensario
médico
b) Programa de
becas para 5 4 3 2 1 99
estudiantes
c) Equipamiento
de laboratorio de
andlisis clinico 5 4 8 2 1 99
social
d) Equipamiento
de Computo en
Escuela
Secundaria 5 4 8 2 1 99
Federal Lic.
Rafael Carrillo
e) Adquisicién de
Computadoras
para el CEBETIS 5 4 8 2 1 99
No. 182
Si no conoce ninguna obra Pasar a A
P27. ¢Considera que su comunidad con esta obra ha...?
() R O I )
Sigue Empeor | Ns/Nc
() Mejorado | \eiorado igual | EMPeor ado (esp)
mucho ) 9 ado P
(esp) mucho
a)
Equipamiento 5 4 3 2 1 99
de consultorios

y dispensario
médico

b) Programa de
becas para 5 4 3 2 1 99
estudiantes

c) Equipamiento
de laboratorio
de andlisis
clinico social

d)
Equipamiento
de Computo en
Escuela 5 4 3 2 1 99
Secundaria
Federal Lic.
Rafael Carrillo
e) Adquisiciéon
de
Computadoras
para el
CEBETIS No.
182

SOCIODEMOGRAFICOS DEL ENTREVISTADO

A.Sexo 1) Masculino 2) Femenino

B. Edad afos

C. ¢Hasta qué afio estudié usted?

1) Nada 7) Preparatoria incompleta
2) Primaria incompleta 8) Preparatoria completa
3) Primaria completa 9) Universidad incompleta
4) Secundaria incompleta 10) Universidad completa
5) Secundaria completa 11) Maestria o Doctorado
6) Carrera técnica/comercial 99) Ns/Nc (esp)

D. ¢Cual es su principal ocupacién?
1) Empleado sector publico (no maestro)
2) Comerciante

3) Empleado sector privado (no maestro)
4) Sector agropecuario

5) Obrero

6) Ama de casa

7) Estudiante

8) Maestro

9) Desempleado

10) Jubilado/pensionado

11) Profesionista independiente
12) Empresario

99) Nc

E. Estado civil.
1) Casado(a) 2) Soltero(a) 3) Divorciado(a) 4) Union Libre 5) Viudo(a)

| I
f. Mostrar la tabla de opciones sobre el rango de los ingresos por familia 'y
pregunte: Sumando todo lo que ingresa por mes en su familia ¢en cudl de las
siguientes opciones se ubica mejor?
13) Hasta $1,500.00
14) $1,501-$3,120.00
15) $3,121.00- $4,680.00
16) $4,681.00-$6,240.00
99) NS/NC

5) $ 6,241.00- $7,800.00
6) $ 7,801.00- $ 9,360.00

7). $9,361.00- $12,480.00

8). Mas $12,481.00

DATOS DE IDENTIFICACION

® ENCUESTADOR: Piday escriba el nombre del entrevistado (opcional)

® ENCUESTADOR EXPLIQUE LO SIGUIENTE “Para efectos de medir
la calidad de mi trabajo, una persona de esta empresa se comunicara
con usted. Para este fin le agradeceria mucho que me diera su nimero
telefonico o celular para que puedan realizar esta supervision

® Enc: Anote la hora en que termind la entrevista: | | | ] | |
Hora Minutos

® Enc: Anote la duracién aprox. de la entrevista (en minutos):

N
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ANEXO 4. REVISION DE BIBLIOGRAFIA

PARA METODOLOGIA

MUNDO MIGRACION Y DESARROLLO

AUTOR

INSTITUCION

ANO

METODO

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

PROPUESTA

Banco Mundial

BM

2016

Migration and Remittances Factbook

Andlisis Estadistico
con datos!
secundarios

Este informe contiene estadisticas sobre inmigracion, emigracién, emigracion|
calificada y flujos de remesas de 214 paises y también de territorios, asi como|
datos de migracion y remesas bilaterales, diasporas de segunda generacion

recientes desplazamientos de refugiados. Estos datos provienen de diversas|
fuentes de datos como censos nacionales, encuestas de fuerza laboral

registros demogréaficos. Dentro de los principales hallazgos de Latinoamérica

el Caribe un total de 32,5 millones emigraron de la regién y casi el 85% de|
ellos vive en paises de la OCDE. Los principales paises de origen de los|
emigrantes fueron México, Colombia, Brasil, Costa Rica y Ecuador. La zona
recibié 4,2 millones de migrantes, en particular desde la propia regién. Log
principales paises receptores incluyen México, Republica Dominicana, Brasil,
Costa Rica y Ecuador. La region recibié un total de USD 67 000 millones en
remesas en 2015, en tanto que en 2014 salieron de ella USD 6 000 millones.

No hay tal, solo se presentan datos estadisticos para
andlisis posteriores por personas interesadas en el tema.

Banco Mundial

BM

2017

Migration and Development Brief

Andlisis Estadistico
con datos!
secundarios.
Resultados de una
encuestade OIT y
KNOMAD.

Se presentan datos sobre migracion, flujos de remesas, politica de desarrollo,
asf como los indicadores de los objetivos del desarrollo sostenible para reducir|
los cosos de remesas y costos de reclutamento. Dentro de los principales|
hallazgos se encuentra que las remesas de paises de ingreso bajo y mediano|
se encuentran en vias de recuperacién en 2017, tras dos afios consecutivos
de dismunucion.

Khoudour-Castéras David

CEPAL

2007

Migraciones

desarrollo: el impacto socieconémicol
de las remesas en Colombia

Investigacion

documental V|

analisis estadisticos|

Existe una tendencia hoy en dia en Colombia a considerar la emigracién comoj
una opcién de politica plblica. La salida de una parte de la mano de obra]
representa en efecto una vélvula de escape que permite al Estado hacer caso|
omiso de sus responsabilidades en materia econémica y social. De hecho, Ig
emigracion desemboca en una disminucién del desempleo y las remesas|
contribuyen a estimular la actividad econdmica y a mejorar la situacién de la|
balanza de pagos corrientes. No obstante, las autoridades publicas nq
deberfan considerar la emigracién como una solucién a los problemas internos
.De hecho, la experiencia internacional revela que, en general, la emigracion|
no constituye una solucién para el desarrollo. Algunos paises, como|
Marruecos, Argelia e incluso México, han recibido remesas durante varias|
décadas y, a pesar de ello, no han podido ofrecer opciones viables de|
desarrollo a su pueblo.

Una de las prioridades de las autoridades publicad
colombianas tiene que ser el crecimiento econémico
condicién sine qua non para mantener la fuerza de trabajd
en el pais. Esto implica multiplicar los esfuerzos en materig
de politica agricola e industrial, de politica de empleo, dd
inversién en investigacion y desarrollo, asi como en capital
humano. La otra prioridad debe ser la inversién social, yg
que existe una relacién inversa entre gasto social y tasa dg
emigracion (Khoudour-Castéras, 2007b). Por ello, eg
necesario llevar a cabo una politica de redistribucién, lo quq
implica en particular una reforma tributaria que apunte hacig
una mayor justicia social.

Torres A. Federico

CEPAL

2000

Uso productivo de

familiares y
Centroamércia

Investigacion
documental,
andlisis estadisticos
y cuestionarios
(medio rural y
urbano)

Dentro de los principales hallazgos de dicho estudio, en su primera fase se|
encontraban que los hogares receptores destinaban las remesas a satisfacer
necesidades bésicas, principalmente alimentarias, y que no contribuian|
especialmente a generar ahorro. Sélo una pequefia proporcién de los hogares|
menciond, entre los usos principales de las remesas, los destinados aj
educacion y salud, por un lado, y a ahorro o inversion, por otro, en este Gltimo|
caso materializados en una cierta tendencia a emprender mejoras del hogar,
Las anteriores conclusiones coincidian con las de otros estudios, tanto de
Centroamérica como de otros paises, que demostraban que el principal
destino de las remesas era el consumo. En la segunda ya se considera a los|
migrantes organizados y remesas colectivas, dentro de esos afios mostrando
sus primeros pasos y se considera que las remesas colectivas son|
importantes no tanto por su monto actual sino porque conforman un recurso|
de calidad. En primer lugar, materializan un lazo espontaneo y solidalas|
desigualdades dentro de los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra|
parte, los estados con intensos fenémenos migratorios que son gobernados|
por la derecha —en este caso por el Partido Accién Nacional, PAN- han|
privilegiado la implementaciéon de politicas diaspéricas enfocadas a Ig
extraccion de inversiones y remesas de los migrantes.s produndas

focalizadas de evaluacion del impacto en el desarrollo regional del programa.

Se considera que deberd seguirse impulsando I
maduracion del sistema bancario y financiero para qud
pueda desplegar un papel mas activo en el envio df
remesas, en la captacion y bursatilizacién de depésitos df
ahorro de los remitentes y en la cobertura de regiones cory
alto indice de migrantes.Con respecto a las remesag
colectivas 0 comunitarias, se recomienda adoptar ung
estrategia gradual, descentralizada yparticipativa parg
aumentar su flujo y orientarlas a proyectos con un mayol
impacto en las comunidades de origen. Para logra
resultados en este campo lo mas pronto posible, s{
recomienda apoyar el mejoramiento de los procesos localeq
de organizacién comunitaria, promocién y gestién dg
proyectos, en especial los de tipo productivo. En estd
propdsito pueden desempefiar un papel importante lod
Fondos de Inversion Social, que son las agencia
gubernamentales que mas cominmente se involucran en e
desarrollo  local. También deben fomentar mag
decididamente la realizacién de estudios detallados sobre I
situacidlas desigualdades dentro de los paises e
desarrollo. para nuestro pais. Por otra parte, los estadod
con intensos fenémenos migratorios que son gobernadod

por la derecha —en este caso por el Partido Accién
Nacional, PAN- han privilegiado la implementacién de




Martinez Pizarro Jorge

2003

Panorama regional de las remesas|
durante los afios noventa y sus|
impactos macrosociales en Américal
Latina

Investigacion
documental

El aumento de las remesas y la magnitud absoluta y relativa que han|
alcanzado no autorizan una visién optimista sobre el "desarrollo”; lo que s
requiere es una visién cientifica. Con las limitaciones propias de un anlisis|
preliminar y de caracter agregado, en este trabajo se ha procurado mostrar|
que los beneficios sociales de las remesas a nivel nacional siguen siendo mas|
potenciales que reales, frente a la marcada incidencia de la pobreza, I
pertinaz distribucién inequitativa del ingreso y el menguado gasto social pei
cépita que caracterizan a los principales paises receptores. Esto vuelve mu:
dificil hacer una evaluacion positiva de las remesas respecto de los paises de|
origen de los migrantes.

El andlisis debera continuar realizandose, toda vez que lag
remesas han seguido creciendo —junto con la migracién—
factores como la disminucién de los costos de transferencig
de las remesas familiares y la voluntad de apoyar a lad
organizaciones de migrantes en la generacién de remesag
colectivas plantean retos insoslayables para aprovecharlad
oportunidades que se crean.

Adams, Richard Jr.

World Bank

2010

Evaluating the Economic Impact of

International Remittances On
Developing Countries Using|
Household Surveys: A Literature
Review

Investigacion
documental

Se analizaron 50 estudios sobre el impacto econémico de las remesas en|
encuestas en viviendas considerando tépicos como pobreza y desigualdad,
salud y educacién, inversién y ahorro, mano de obra y participacion
crecimiento econémico. Dentro de las principales recomendaciones de este|
estudio se encuentra que debido a los problemas metodolégicos encontrados|
y para medir los impactos se recomienda hacer estudios aleatorios que]
permitan la comparacién entre grupos de migrantes y grupos de no migrantes;
por otro lado los estudios revisados tienen un consenso respecto a que lag
remesas reducen la pobreza en paises en desarrollo, asi como mejoran I
salud y la moralidad infantil y la oferta y participacion laboral debido a que los|
receptores de remesas con su aumento en los ingresos tienen menos
participacion en éstas.

Portes Alejandro, Escobar Cristina y
Radford Walton Alexandria

2007

Immigrant Transnational Organizations|
and Development: A Comparative]
Study.

Estudio
(Encuestas

mixto
Y|

andlisis estadistico)

Se encontrd que el contexto de salida y recepcion de cada nacionalidad afecta
el origen, la fuerza y el caracter de sus organizaciones. Se llevaron a cabo|
regresiones multivariadas para establecer determinantes de caracteristicas|
organizacionales claves, incluyendo su grado de formalizacién y forma de|
creacién. En general, las organizaciones colombianas asumen o formas de|
clase media principalmente con asociaciones profesionales y filantropos|
catdlico,, las organizaciones dominicanas su perfil definitorio es politico, y hay
una fuerte presencia de los partidos dominicanos en las principales areas dej
asentamientos migrantes, y las organizaciones mexicanas son principalmente|
asociaciones locales con una mayor participacion del estado naciona, que han|
generado en el proceso, importantes y duraderos efectos de desarrollo en sus|
respectivas localidades, cuando los migrantes son rurales o indigenes lag
vinculos con la ciudad natal son mucho mas fuertes, se crean" comunidades|
transnacionales” en el amplio sentido las desigualdades dentro de los paises|
en desarrollo. para nuestro pais. Por otra parte, los estados con intensos|
fenémenos migratorios que son gobernados por la derecha —en este caso pol
el Partido Accién Nacional, PAN- han privilegiado la implementacion de|
politicas diaspéricas enfocadas a la extraccién de inversiones y reme

Se necesita mayor investigacion de cémo las personag
explusadas de sus paises por la pobreza, violencia o faltg
de oportunidades tatan de revertir estas condicioned
mediante los recursos adquiridos como migrantes.

Newland Kathleen y Patrick Erin

2004

Beyond Remittances: The role off
diaspora in poverty reduction in their
countries of origin

Andlisis Estadistico

con
secundarios

datos!

En este estudio se utilizaron estudios sobre las diasporas de China, India,
Filipinas, México, Eritrea y Taiwan, para identificar como trabajan en cada pais|
y cudles son sus prioridades. Filiponas busca maximizar el flujo de ingresos def
las remesas directamente a los hogares, Eritrea en sus intentos de adelantar|
las remesas en canales gubernamientales, puede erosionar el potencial dej
reduccion de pobreza, en México se promueven programas federales para]
promover el uso de las remess colecitvas; en estos tres casos la mejora de|
condiciones depende de las condiciones macroeconémicas también. China,|
India y Taiwan estan més orientados a los negocios y busqueda de que la
diaspora contribuya de esta manera al desarrollo, Taiwan con el capitall
humano, China con la atraccién de oportunidades de inversion y apertura)
comercial y la india esta muy diversificada con inversién directa, la inversion
de portarolio, la transferencia de tecnologia, la aprtura de mercado y lag
oportunidades de outsourcing. Para dar toda el potapoyo gubernamental,
logren impulsar el desarrollo a mediano y largo plazos.ar con mayor precision|
el potencial de dichas asociaciones (y con ello de sus capitales sociales
politicos) a la promocion, no solamente de desarrollo local, sino también dej
una mayor democracia en contextos locales en México.

Ellos hacen varias recomendaciones dentro de las que s{
destaca el fortalecer la investigacion, andlisis y evaluacior]
sobre la participacién de las disporas en el desarrollo
dentro de varios rubros.
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Gumende Willim, Monyae David y
Motshidi Kamo

2012

An African Diaspora Bond for|
infrastructure development: Lessons|
learnt from India, Israel and Islamic]
bonds

Investigacion
documental y datos
secundarios

La didspora Africana es diferente a otras puesto que no tienen una identidad|
compartida. Hay un triple desafio como persuadir a los inversores de lg
diaspora de invertir en Africa, como grantizar la facilidad de inversion y como|
garantizar la rentabilidad a largo plazo. Consideran que una opcién son log
bonos, pero creando canales innovadores de comunicacion e interaccién para|
de esta manera asegurar que se mantendra cierto nivel de contacto con la|
palna.

Su propuesta principal es emiter bonos para que las
diasporas puedan invetir en el desarrollo de infraestructura

Martin Mayoral Fernando, Proafio

2015

El impacto de las remesas en el
crecimiento econémico de América
Latina 1975-2012

Andlisis Estadistico
con datos!
secundarios

En la presente investigacion, se han analizado la relacién de las remesas con|
el crecimiento econémico en los paises de América Latina durante el periodo|
1975-2012 utilizando metodologias de datos de panel. Los resultados del
andlisis empirico muestran que las remesas no han tenido un efecto directo|
significativo en el crecimiento de la mayor parte de los paises excepto e
Republica Dominicana, El Salvador, Costa Rica, Ecuador y Bolivia,|
contribuyendo a que estos paises alcancen una mayor renta per capita de|
equilibrio. A partir de la crisis de 2008 los efectos si son significativos para el
conjunto de paises de América Latina, afectando positivamente al nivel de|
renta per cépita de equilibrio, convirtiéndose en un mecanismo dé
compensacion frente a la crisis econémica internacional. Por lo que respectal
al crecimiento de las remesas, éste afecta negativamente y en el corto plazo al|
crecimiento econémico de los paises de América Latina, sustentando el
argumento de que las remesas alientan el consumo de bienes lag
desigualdades dentro de los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra
parte, los estados con intensos fenémenos migratorios que son gobernados|
por la derecha —en este caso por el Partido Accién Nacional, PAN- han|
privilegiado la implementacién de politicas diaspéricas enfocadas a lgf
extraccion de inversiones y remesas de los migrantes.s produndas
focalizadas de evaluacién del impacto en el desarrollo regional del programa.

Se considera que existe un amplio campo de investigacior]
de los impactos de las remesas sobre variables que a sy
vez influyen en el crecimiento econémico como son I
calidad de los sistemas financieros, el incremento de I
inversién gracias al mayor acceso a fuentes de financiacién
la apreciacién del tipo de cambio real y la inflacién o Ig
calidad de las instituciones.

Gaaliche, Makram y Montassar,

2014

The causal relationship between|
remittances and poverty reduction in|
developing country:using a non-|
stationary dynamic panel data

Andlisis Estadistico
con datos!
secundarios

El objetivo de este articulo es investigar la relacién causal entre las remesas
la reduccién de la pobreza para 14 emergentes y los paises en desarrollo|
durante el periodo 1980-2012. Se realiz6 un andlisis de cointegracion,
utilizando el método de datos de panel dindmico no estacionarios. Nuestral
estimacion de resultados revelan ese nexo de causalidad de la pobreza y de|
las remesas es bidireccional. También se encontr6 que el impacto de la|
reduccion de la pobreza en remesas causal es mas fuerte que el efecto|
inverso. En este caso, a pesar del débil impacto de esta fuente de ingresos en|
la reduccién de las desigualdades dentro del pais receptor, representa una|
forma de evitar la dependencia de la ayuda internacional de los paises|
emergentes y paises en desarrollo. A pesar de su débil impacto en la pobreza,
las remesas deben tomarse en serio, y esta tomando las medidas adoptadas
por los paises desarrollados a facilitar el acceso de inmigrantes a sus|
territorios. Tal iniciativa podria reducir en cierta medida apoyo gubernamental,
logren impulsar el desarrollo a
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Bustamante Jorge

COLFN

1993-
Actualm
ente

Encuesta sobre Migracion de la
Frontera Norte de Méxcio

Estudio cuantitativo
(Encuestas
trimestrales)

Estmacién de los flujos migratorios y las caracteristicas de los individuos que
participan en ellos.

No hay tal por ser un estudio longitudinal, solo se realiz¢|
una modifcacion en el procedimiento de muestreo]
recientemente para dar fuerza lo probabilistico.

Garcia Zamora Rodolfo

UAZ

2007

Migracién internacional, remesas
desarrollo en México al inicio del siglo|
XXI

Investigacion
documental

Todas las experiencias internacionales muestran que la migracion|
internacional y las remesas pueden ser un paliativo para la marginacién y la
pobreza en los paises de origen, pero, por si mismas, ni pueden superar la|
pobreza, ni llevar al desarrollo econémico de los paises. Se requiere reorientar|
un modelo econémico mundial que arruina a las economias nacionales y lanza|
al mercado mundial del trabajo a sus poblaciones a buscar desesperadamente|

un trabajo decoroso en las economias desarrolladas.

En el disefio y aplicacién de una nueva estrategia df
desarrollo econémico del pais resulta central integrar g
todos los actores sociales nacionales y extranjeros. Parg
ello, entre otras medidas, urge el establecimiento de ung
politca de Estado sobre migracién internacional
desarrollo, integral y de largo plazo.
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14

15

16

17

18

19

Delgado W., R., Marquez C., H., y
Rodriguez R., H.

UAZ

2004

Organizaciones transnacionales de|
migrantes y desarrollo regional en|
Zacatecas

Investigacion
documental y datos
secundarios

Para que la inversién de los migrantes sea fructifera y afronte el problema del
desarrollo local, es necesario que las politicas publicas de nuevo tipo|
acomparfien efectivamente a la practica de los migrantes organizados, no que
la instrumentalicen. El disefio e instrumentacién de nuevos mecanismos|
financieros, concebidos desde una perspectiva binacional (como las llamadas|
“uniones de crédito” que operan en Estados Unidos), que permitan al migrante|
colectivo u organizado cumplir un nuevo papel como agente promotor del
desarrollo local y regional. La promocién de proyectos basados en formas|
asociativas de produccion, el impulso a la generacion de redes empresariales|
y la construcciéon de eslabonamientos productivos que contrarresten las|
limitaciones estructurales de la pequefia empresa, especialmente en las zonas|
de alta migracion (a contracorriente de la dialéctica del crecimiento exportador|
neoliberal impuesto en el pais, altamente desarticuladora y devastadora del
aparato productivo nacional).

Se requiere construir una articulacién fecunda entrg
transnacionalismo y desarrollo local y regional, que coloqug
en el centro a la organizacién migrante. Ello implicg
visualizar al migrante como un nuevo sujeto social
transnacional del desarrollo.

Moctezuma Longoria Miguel y Pérez|
Veyna Oscar

UAZ

2006

Remesas colectivas, estado y formas|
organizativas de los mexicanos en|
EUA

Investigacion
documental V|
anélisis estadisticos

Las remesas colectivas se pueden clasificar como remesas formaleque esta
vinculadas a la iniciativa de los clubes, asociaciones de migrantes y el Estado|
y remesas informales en las que sélo participan los migrantes, principalmente|
las comunidades filiales. Estas Gltimas datan desde varias décadas atras yno|
es posible cuantificarlas. Las remesas colectivas presentan una gran|
diversidad en sus manifestaciones, por lo menos podemos distinguir los|
siguientes cuatro tipos: a) donaciones filantrépicas a los mas necesitados de|
una comunidad; b) donaciones a poblaciones distantes que sufren la envestida|
de desastres naturales; c) transferencias destinadas al financiamiento de|
distintos proyectos comunitarios con acceso a todos los miembros de Iaf
comunidad, e, d) inversiones colectivas destinadas a determinados socios 0
familiares.

Realmente, si se quiere conocer su impacto, 1o que
debemos hacer es investigar en qué localidades se hace
este tipo de inversiones y qué magnitud representan co
relacion a la inversion en infraestructura y serviciog
impulsados por los gobiernos municipales.

Aguirre Ochoa  Jerjes e Infante

Jiménez Zoe

UMSNH

2005

Medicién del potencial emprendedor|
en Michoacan. Una aplicacién del
indice Carland

Estudio cuantitativo
(Encuestas
binacionales)

Los resultados del indice de Carland no constituyen la dltima palara en cuantd
a la explicacion de la fuerza interna que impulsa a un individuo a crear un|
nuevo emprendimiento siendo necesario profundizar en la investigacion a este|
respecto. Para este andlisis los resultados demuestras la existencia de un
potencial emprendedor a nivel micro. Asimismo, los resultados de Iq
investigacion apoyarfan la imposibilidad de visualizar las remesas como|
recursos con fines de inversién empresarial a gran escala. Es importante crear|
las condiciones de estrategias de negocios y un entorno econémco favorable
para promover los emprendimientos de los migrantes y llevarlos a una escala
mayor.

Aguirre Ochoa  Jerjes y Garcial

Garcia José Odén

UMSNH

2007

Bonos migrantes. Una alternativa de
financiamiento al desarrollo

Investigacion
documental

La emision de bonos por parte del gobierno mexicano con el objetivo de
financiar obras de infraestructura en México constituye un conceptd
interesante para poder acceder a los recursos de los mexicanos en EUA
mediante un instrumento financiero que permita inversiones rentables cor|
bajos niveles de riesgo entre esta poblacién. La emision de bonos migranteg
en EUA constituiria una practica financiera innovadora que conllea para sy
éxito de proporcionar la informacién necesaria para entender la operacién dg
un bono financiero. La desventaja es que existe poca confianza en el gobierng
y los migrantes ven la corrupcién como el primer obstaculo para invertir

Navarro Chavez José César Lennin
y Garcia Garcia José Odén

UMSNH

2007

Desarrollo humano y migracién
internacional en Michoacén

Investigacion
documental Y|
analisis estadisticos

Se encontr6 que el desarrollo humano y la migracén en Michoacan han
mostrado una relacién inversa desde los afios ochentas, pero endeterminado
momento se ha podido asociar a la intesidad migratoria con mayores niveles|
de desarrollo humano en las demarcaciones municipales, ya sea porque se ha
alacanzado un mayor desarrollo humano donde inicialmente se tenian altos|
indicadores de migracién o porque el fenémeno migratorio se ha desplazado a|
municiaplidades con un mayor nivel de desarrollo.

No hay tal

Huesca R., L., Calderén V., C., y
Garcia G., J.

UMSNH

2007

Impacto de la distribucion de las|
remesas y programas asistenciales en|
Michoacén y Zacatecas

Anélisis Estadistico
con datos|
secundarios
(microsimulacion)

Los programas Oportunidades y 3x1 son un ejempli del impacto diferenciado
del alcance sobre el bienestar que ejercen las remesas al interior de cadal
comunidad. Por ello el 3x1 debera seguir respetando la priorizacién que cadal
comunidad local formule en sus proyectos y que el gobierno federal y local lg
apoye en resolver y enfrentar sus decisiones. El estudio demuestra que hay un|
reducido impacto del programa Oportunidades sobre la mejor de la distribucion|
del ingreso, comprobando que el impacto que inducen las remesas sobre g
distribucién es superior en ambas entidades. Es importante fomentar con el
programa 3x1 los proyectos de tipo productivo y ahorro interno.
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26

27

Rodriguez José Carlos, Ayvar
Campos Francisco Javier

UMSNH

2007

El aprovechamiento productivo de las|
remesas: su vinculo con lal
competitividad

Investigacion
documental,
andlisis estadisticos
y estudio de caso
(entrevistas)

Los migrantes de Tacambaro y Queréndaro Michoacan demuestran interés por|
invertir y trabajar en sus comunidades de origen, con proyectos como
empacadoras, fabricas procesadoras de frutas, comercios, restaurantes,
talleres, entre otros. Por lo que se realizén un anélisis comparativo entre los|
sectores agricolas e industriales de México y Estados Unidoa a fin de|
identificar las potencialidades de cada uno. Dicho estudio revel6 que el sector|
agricola mexicano es competitivo en la division asociada a productos del reinoj
vegetal y en el caso del sector industrail es mas competitivo que EUA en|
aquellas divisiones encargadas de manufacturar alimentos, bebidas y tabaco;|
minerales no metélicos, excepto derivados del petréleo y carbén; metales,
magquinaria y equipo; sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos|
de caucho y plastico; y, en la industria metélica basica del sector
manufacturero.

La inversién productiva de origen migrante debiera estar|
orientada hacia aquellas areas en las cuales México es mas}
competitivo que Estados Unidos, siempre y cuando, lod]
proyectos se vinculen a las necesidades y potencialidades
de las comunidades de origen de los migrantes.

Navarro Chavez José César Lennin,
Ayvar Campos Francisco Javier

UMSNH

2010

Revision tedrica del vinculo entre la
migracion y el desarrollo humano

Investigacion
documental

El vinculo de los conceptos de migracién y desarrollo, permite apreciar que las|
remesas son el punto de interseccién de ambis, ya que es a través del
aprovechamiento prouctivo de las mismas que se puede transformar el circulo}
vicioso del desarrollo de las comunicades migrantes en un circulo virtuoso.

Se requieren de politicas tendientes a mejorar laeducacion|
y la salud, ademas de atraer inversién y aprovechar de
manera sustenatable los recursos tanto humanos comol
naturales, para poder lograr un desarrollo regional a través
del aprovechamiento de las remesas.

Navarro Chavez J. C. Lennin, Ayvar|
Campos Francisco J. y Pedrazal
Rendén Oscar H.

UMSNH

2013

Migracion, remesas y distribucion del
ingreso en México y Michoacan

Investigacion
documental Y|
andlisis estadisticos’

La migracion y el envio de remesas han tenido incrementos en los Ultimos|
afios, a nivel mundial y también en México. Michoacan representa una de las
zonas con maypr tradicién migrantoria y recepcion de remesas. Por lo que se|
realiz6 un andlisis para medir la distribucién o concentracién

del ingreso destaca el coeficiente de Gini. Se tomaron los datos estadisticos|
de ingreso total corriente de los hogares, de transferencias y de remesas de |3
enigh. Con esta informacién y el uso de los software spss y Eviews se obtuvo
el indice de Gini para México y sus regiones, asi como para Michoacan,
durante el periodo 2000-2010. Obteniendo como resultado que sij
consideramos las transferencias, en términos generales, o de manera
particular las remesas, el coeficiente de Gini mejora significativamente —lo
reduce—, con lo que se tiene una menor concentracion del ingreso.

El nivel de ingreso de los hogares mexicanos no es|
suficiente y que si bien mediante las transferencias
remesas las familias pueden tener un nivel méas alto de]
bienestar econémico y social, es necesario desarrollar
programas que fomenten el empleo y dinamicen la actividad]|
econémica. En el caso de la regién Occidente, y en|
particular de Michoacén, se requiere atender los sectores]
que contribuyen directamente al pib estatal, como el de|
servicios y el agropecuario. Se requiere el desarrollo de]
politicas pulblicas que disminuyan la pobreza, I
marginacién y la concentracién del ingreso.

Lépez Castro Gustavo

COLMICH

2003

Diaspora Michoacana

Estudios mixtos

En este compilado de publicaciones sobre la migraciéon en Michoacan se|
encuentra informacién de diversas indoles desde histéricas, pasando por|
elementos legales y anélisis estadisticos principalmente ligados con las
remesas.

Durand Jorge

UDG

1982-
Actualm
ente

Mexican Migration Project

Estudio mixto
(Encuestas Y|
etnoencuesta)

Informacién demogréfica, social y econémica de viviendas con migrantes e
informacion sobre el viaja a EU sobre empleo, ingresos y us de servicios
sociales en Eu

Corona Rodolfo y Tuirdn Rodolfo

PLFN y CONA

2002

Fuentes mexicanas para el estudio de
la migracién México-Estados Unidos

Investigacion
documental

Se indentifican y describen diversos estudios mexicanos sobre migracion,
algunos longitudinales y otros transversales que son de utilidad para estudiar|
algunas modalidades o cracteristicas de la migracién hacia los Estados|
Unidos, como los censos de poblacién y vivienda, las encuenstas por|
muestreo en viviendas, la encuesta nacional de la dindmica demogréfica, las|
encuetas sobre mexicanos indocumentados devueltos de EUA, Cafién Zapata
y Encuesta sobre migraciéon de la Frontera Norte de México (EMIF);
destancando de esta Ultima su metologia y marco muestral para poder
asegurar la represntatividad de la muestra.

Delgado Wise Raul y Rodriguez
Ramirez Héctor

2002

El migrante colectivo frente a los|
desafios del desarrollo local y regional
en México

Investigacion
documental Y|
analisis estadisticos’

El gran desafio que hoy se presenta al migrante colectivo es el de continuar
promoviendo y ampliando la asociacién de los migrantes en distintos niveles, a
partir de la diferenciacién que existe entre ellos y la recuperacién creativa de
sus experiencias organizativas comunitarias, no solo en la perspectiva de|
promover obras de beneficio social y comunitario, sino de avanzar hacia
iniciativas de inversion productiva.

Neira Orjuela Fernando

2010

Remesas y desarrollo en Michoacan

Investigacion
documental

La voluminosa presencia de migrantes mexicanos, en general, y de|
michoacanos en particular, ha determinado un flujo de remesas que son|
fundamentales para las economias familiares y locales de Michoacan. Una
muestra de ello es la generacién de proyectos productivos. Con el apoyo dell
programa 3x1 de la Sedesol, se han cosechado experienciasinteresantes.
Alrespecto, sedestacanlosproyectosproductivos de Atacheo de Regalado,
donde —desde una perspectiva comunitaria— se logré aprovechar lasremesas|
de los migrantes para generar proyectos, como el de los invernaderos, que se|
convirtieron en referente para Michoacén y otras regiones. Asi, a pesar del
panorama aqui planteado, queda la pregunta de si efectivamente dichos
proyectos productivos tienen la durabilidad esperada, si pueden considerarse|
una solucion para la pobreza y la desigualdad que prevalecen en la region y|
sobre todo, hasta qué punto podemos hablar de la existencia de una political
nacional y local que garantice que estos proyectos, conjuntamente con el las

desigualdades dentro de los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por
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29

30

31

Priego Vazquez Lenin Bruno

2011

Desde las entrafias de los clubes. Un
estudio del modelo asociativo migrante

Investigacion
documental y datos
secundarios

Desde nuestro punto vista esta formalizacion de estructuras se ha generado
fundamentalmente en las federaciones de clubes —que representan un nivel
asociativo superior al de los clubes— y no en los clubes como tales. Las
federaciones se han convertido en estructuras asociativas complejas, sin|
embargo, vale la pena destacar que su creacién es fundamentalmente un|
esfuerzo corporativista de los gobernadores priistas de la primera década de|
1990. En ese sentido la formalizacion de estructuras es el resultado del interés|
de actores externos a los clubes y no una evolucién organizativa. Incluso en Iaf
actualidad diversas federaciones de clubes se encuentran directamente
vinculadas con los gobiernos de sus estados de origen. Hemos concluido que|
los gobiernos estatales de izquierda —es decir, aquellos emanados del Partido|
de la Revolucién Democrética, PRD, ubicado en el izquierda del espectroj
partidista de México— han avanzado en la extensién de derechos politicos de|
los migrantes y han implementado, en su momento, laapoyo gubernamental,
logren impulsar el desarrollo a mediano y largo plazos.ar con mayor precision
el potencial de dichas asociaciones (y con ello de sus capitales sociales Y|
politicos) a la promocién, no solamente de desarrollo local, sino también de|
una mayor democracia en contextos locales en México.

Leal Jimenez Claudia y Escala
Rabadan Luis

2011

Formas organizativas migrantes y
gobernanza local en México.

Estudio cualitativo

(entrevistas Y|
observacion) el
investigacion

documental

Se observa que en la dindmica de cooperacioén entre clubes de migrantes Y|
gobierno se han establecido mecanismos como los reportes, el Covam y los|
comités de obra, todos ellos como mecanismos de transparencia y de|
rendicién de cuentas dentro del Programa 3x1. Todos estos mecanismos|
provienen de las reglas de operacién del mismo, por lo tanto, éstas permiten
en principio un ejercicio fiscal y administrativo transparente del Programa.Por|
el lado externo al Programa, existe una dinamica de transparencia y rendicién
de cuentas establecida por las tres instancias de gobierno a través de las|
contralorias internas y los 6rganos superiores de fiscalizacién. Sin embargo,
ante la supuesta ola de transparencia que se deberia abrir con éstos y otros|
mecanismo, como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion|
Publica Gubernamental, lo cierto es que en la préctica los resultados son ain
incipientes, por lo que esto es todavia un reto mas que una realidad.Motiva a
que se realicen mas evaluaciones de clubes de mlas desigualdades dentro dej
los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra parte, los estados con|
intensos fenémenos migratorios que son gobernados por la derecha —en este|
caso por el Partido Accién Nacional, PAN- han privilegiado la implementaciéon
de politicas diaspéricas enfocadas a la extracci

Arroyo Alejandre JesUs y Rodriguez
Alvarez David

2008

Migracién a Estados Unidos, remesas
y desarrollo regional

Andlisis Estadistico
con datos
secundarios

El modelo econométrico utilizado para sopesar el impacto econémico de las|
remesas a nivel de entidades federativas indica que su infl uencia es negativa,
lo cual signifi ca que existe una asociacién inversa entre las variaciones de |a
produccion y las variaciones de las remesas, aunque de manera marginal; en
el caso de los municipios, el efecto es positivo, pero también muy poco signifi
cativo. Esto es, las remesas no tienen importancia en el desarrollo econémico
regional. Considerando las limitaciones de la estimacion realizada, debemos|
asumir que se trata de un ingreso que es absorbido por la dindmica econémical
de regiones subnacionales y del pais. Asi, el andlisis a nivel estatal y municipall
s6lo permite concluir que las remesas no tienen un impacto positivo en |a
produccion. Por otra parte, contra lo que se pudiera pensar, no son los|
municipios mas pobres y méas marginados los que perciben mayores;
voIl’Jmeneg de remesas, sino aquéllos con niveles medio, bajo o muy bajo de
marginacion.

Urciaga Garcia José

2006

Remesas, migracién y desarrollo
regional. Una panoramica

Investigacion
documental y datos
secundarios

No existe suficiente evidencia de los impactos positivos de las remesas en el
crecimiento, es un campo de trabajo que debe de refinarse constantemente,
con nuevas bases de datos corregidas, con modelos dinamicos que
consideren un tiempo suficientemente largo entre el ingreso de las remesas Y|
su aplicacion en proyectos de inversion, entre otros aspectos. Para potenciar|
los impactos en el crecimiento, empleo, ingreso y produccién en las|
economias locales, las remesas representan un instrumento que puede|
apoyar significativamente su desarrollo en aquellas comunidades con fuerte|
tradicién de migracion internacional. Sin embargo, todavia no existe suficiente|
documentacién que nos permita analizar el grado en que las remesas
contribuyen al desarrollo local, es una linea de investigacion a destacar en la

agenda de trabajo.
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Pew Hispanic Center

BID

2003

Receptores de remesas en México

Estudio mixto
(Encuestas Y|
grupos focales)

Las personas emigran fundamentalmente por razones econémicas. Sectores|
de la clase media se han sumado a la emigraciéon como resultado de cambios|
estructurales. La decisién de emigrar se consolida y el proceso se facilita pot
la presencia de familiares o amistades en el lugar de destino.Las remesas en
México, como en todas partes, se utilizan primordialmente en los gastos de la]
casa, pero se ve que existe una mayor tendencia aqui al ahorro y a lal
inversién en pequefias empresas. Las remesas aportan al bienestar de los|
receptores, palian carencias en los servicios publicos, aportan cierto grado de|
seguridad a los que las reciben y no fomentan el ocio, hasta donde nos fue|
posible indagar.Los mexicanos demostraron altruismo al manifestar casi
unanimemente que depositarian el 10% de sus remesas en cuentas de ahorro|
de entidades internacionales si estas invirtieran en desarrollo social de México|
Existe un compromiso con el pais y su desarrollo y un gran escepticismo sobre]
la capacidad de las instituciones gubernameapoyo gubernamental, logren
impulsar el desar
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Garcia Zamora Rodolfo

UAZ

2005

Las Remesas Colectivas y el
Programa 3x1 como Proceso de|
Aprendizaje Social Transnacional.

Investigacion
documental

La migracién y sus remesas, en tanto que deben ser parte de la ecuacién dej
desarrollo- que tome en cuenta a la migracién, pero que no dependa
exclusivamente de ella- deberian estar orientadas a promover y renovar el
desarrollo local y regional, fortaleciendo las instituciones promotoras de las|
propuesta de desarrollo tanto del gobierno como de la sociedad civil, incluidas|
las organizaciones de migrantes.Como alternativa a una politica que busca)
promover a toda costa obras financiadas por los migrantes, es necesario|
fortalecer instituciones que orienten su trabajo a promover el desarrollo local
regional, en especial las diversas organizaciones civiles e instituciones de|
educacion superior y de capacitacion que tiene como objetivo ayudar a la|
maduracién de los agentes sociales del desarrollo, entre ellos, lag
organizaciones de migrantes. De igual manera, es preciso impulsar lag
iniciativas de aquellos gobiernos municipales interesados en promover el
desarrollo participativo y democrético, con ayuda de institulas desigualdades
dentro de los paises en desarrollo. para nuest

Estas iniciativas requieren un nuevo modelo de pensar

actuar, divorciadas de las viejas estrategias desarrollistad
basadas exclusivamente en el crecimiento econémico. Po
ello, las politicas ligadas a la migracién, en tanto procesd
global, deben fincarse tanto en las especificidades de lag
condiciones locales, regionales y nacionales de los paiseq
emisores, como en las condiciones particulares de insercior
econdmica y social de los migrantes en las sociedadeq
receptoras. Aqui, la voz de de los migrantes comdg
ciudadanos activos, con derechos sociales y politicod
plenos, ante el Estado y la sociedad, es fundamental

Garcia Zamora Rodolfo

UAZ

2007

El Programa Tres por Uno de remesas|
colectivas en México. Lecciones
desafios

Investigacion
documental

El Programa Tres por Uno hasido un éxito de solidaridad comunitarial
transnacional. Ha marcado el inicio de una politica publica hacia los migrantes|
y sus comunidades a partir de la cual los migrantes organizados, en tanto|
nuevo actor social transnacional del desarrollo, estan ya modifi cando el nivel
de bienestar de sus comunidades de origen. A pesar de los avances dell
programa y sus incuestionables benefi cios sociales comunitarios, lag
estructuras econémicas locales y regionalessiguen presentando una grave|
debilidad para generar los empleos decorosos suf cientes. Ante ello, lag
federaciones de migrantes méas consolidadas, como las de michoacanos
zacatecanos, estan buscando avanzar hacia el Programa Tres por Uno
productivo, con la fi nalidad de fortalecer el tejido econémico y social de sus
comunidades generando mas empleos y mayores ingresos.

El reto para el gobierno mexicano consiste en integrar e
Programa Tres por Uno modifi cado y todas las iniciativa
de las organizaciones migrantes en

una Politica de Estado sobre Desarrollo Econémico
Migracion, integral y de largo plazo, en la cual puedal
participar todos los actores transhacionales interesados e
el desarrollo pleno de México.

Garcia Zamora Rodolfo

UAZ

2011

El Programa 3x1: De la filantropial
transnacional al desarrollo local con|
enfoque transnacional.

Investigacion
documental y datos
secundarios

Uno de los aportes mas importantes del programa se refiere a a los impactos|
civicos, sociales y politicos en términos de promover la organizacion
ciudadana transnacional, en origen y destino: impulsar la participacion|
ciudadana en la solucién de los problemas de las comunidades y exigir lal
responsabilidad de los tres niveles de gobierno ante esa problematica.Bajo la
nueva visién del desarrollo regional y local con enfoque transnacional, lag
organizaciones de migrantes y comunidades asumen que ellos para poder|
actuar como verdaderos agentes activos de ese desarrollo deberan promover,
un proceso de organizacién y capacitacion permanente, de fortalecimiento|
institucional, que les permita incidir en la formulacién de las politicas publicas,|
en su aplicacién, en su seguimiento y sus modificaciones.Las nuevas|
iniciativas de desarrollo regional con enfoque transnacional que estan|
impulsando desde abajo los migrantes podran avanzar rapidamente con el
establecimiento de verdaderas politicas publicas de Desarrollo y Miglas|
desigualdades dentro de los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra|
parte, los estados

México experimenta en 2011 tres grandes desafios. Lg
reorientacién del modelo econémico ante la debacle de I
economia nacional en el 2009 del 8% del PIB y log
impactos y lecciones de la crisis econémica mundial, qud
reafirman las recomendaciones de Keynes, al ser el Estadd
quién evité el colapso de la economia norteamericana, dg
Grecia y la Unién Europea; la guerra perdida del gobiernd
mexicano con la industria del crimen con mas de 30 mi
asesinatos en 4 afios y un enorme costo de inseguridad ¢
inestabilidad para toda la poblacion del pais, y la contiendd
presidencial del 2012, que desde ahora con las eleccioned
estatales puede influir en el desenlace del aquel proceso
bajo el cual no existe ninglin compromiso de reorientaciory
econdmica, ni social. Sélo existen las opciones de|
populismo de derecha o populismo neosalinista, (ante Ig
autodestruccién del Gnico partido de izquierda) con el riesgq
de que la sincronia de mayor pobreza, marginacion
violencia, corrupcién y el pais entregado a los interesed
extranjlas desigualdades dentro de los paises en desarrollo
para nuestro pais. Por otra parte, los estados con intensos|

fenémenos migratorios que son gobernados
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39

Ramirez Calvillo Rodolfo, Oscar|
Pérez Veyna y Hérnandez Zacala|
Francisco

UAZ

2011

Los Proyectos Productivos
Financiados con Remesas y el 3X1 en|
los Municipios Zacatecanos y sus|
Formas de Organizacién

Investigacion
documental Y|
andlisis estadisticos

En cuanto a la Forma de administrar las diferentes entidades identifcadas, los
lorganigramas permiten apreciar que se ha buscado la simplifcacién para el
ejercicio de la autoridad Formal asi como de la implicacién de Iof
responsabilidad que tienen los miembros de los diferentes consejos
lencontrados en los expedientes de los proyectos productivos en los municipios
zacatecanos. La manera de cémo operan los proyectos, sugiere el hecho de
que estan en la economia inFormal (Comité comunitario y Comité de obra),
pero por otro lado, por ejemplo los proyectos dedicados a la ganaderia deben|
cumplir con requisitos para la comercializaciéon de sus animales como (guias
para el traslado etc.) lo que deja ver que los lideres estan dispuestos a tributar
voluntariamente.

A manera de sugerencia para futuras investigaciones, con
la apreciacion de que los proyectos apoyados estan
vigentes se concluye

que no han fracasado, sin embargo identifcar los elementos|
de cultura emprendedora, el perfl de los lideres de los|
proyectos y el proceso de emprendimiento seguido por ellos|
son inquietudes que siguen vigentes después de haber|
realizado el andlisis de los expedientes de proyectos
productivos fnanciados con remesas.

Rivera-Salgado, Bada y Escala

2005

Mexican Migrant Civic and Political
Participation in the U.S.: The Case off
Hometown  Associations in  Los|
Angeles and Chicago

Investigacién
documental y
analisis estadisticos

La formacién de federaciones de migrantes muestra cémo los migrantes
mexicanos, lejos de ser victimas pasivas de lascondiciones discriminatorias y|
de explotacién que enfrentan en Estados Unidos, han respondido de manera|
creativa mediante la formacion de organizaciones de base que hacen posible|
la accion colectiva tanto en sus comunidades de origen como en los lugares|
en los que se han establecido a lo largo del circuito migratorio en dicho pais.
Estos clubes y federaciones demuestran la capacidad de los migrantes
mexicanos para construir organizaciones y espacios sociales transnacionales
de larga duracion. Sus iniciativas incluso preceden los diversos intentos del
gobierno mexicano para incorporar a su diaspora. De hecho, estas|
organizaciones migrantes basadas en sus estados de origen han|
incrementado su poder como contrapartes de las autoridades politicas en|
México y en los Estados Unidos, reforzando asi el sentido de identidad yj
fortaleza entre sus miembros. El desarrollo de nuevas formas y estrategias de
apoyo gubernamental, logren impulsar el desarrollo a mediano y largo|
plazos.ar con mayor precision el potencial de dichas asociaciones (y con ello
de sus capitales sociales y politicos) a la promocién, no solamente de
desarrollo local, sino también de una mayor democ

Orozco

2003

Hometown Associations and their
Present and Future Partnerships: New|
Development Opportunities?

Estudio mixto|
(Encuestas y
andlisis estadistico)

Dentro de los principales hallazgos de la primera fase se encuentran que el rol
de las asociaciones de oriundos aumenta las oportunidades econdmicas en|
areas de alta emigracion ellos tienen la capacidad de participar en proyectos|
de desarrollo tangibles, a corto plazo y a pequefia escala, porque ellos pueden|
identificar las necesidades de sus comunidades aunque no siempre coinciden|
en las necesidades inmediatas de la misma. En la segunda fase se encuentra
que las comunidades donde se llevan a cabo los proyectos tienen bajos|
niveles de desarrollo, por lo que tienen importantes necesidades de|
infraestructura publica e infraestructura econémica, el programa es bien
recibido sin embargo hay diferencias entre el estado y el municipio y los|
lideres estan interesados en invertir en proyectos productivos sin embargo no
se han aventurado en ellos. La segunda fase fue un anélisis de los proyectos
realizados (500) con el programa 3x1 principalmente para medir la efectividad|
del proyecto tomando como medida clave si el las desigualdades dentro de los|
paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra parte, los estados con
intensos

Ahumada Lobo y Asociados

2016

Evaluacién complementaria de
Resultados del programa 3x1  para
migrantes

Estudio Mixto
(encuestas y
entrevistas)

El concepto de desarrollo comunitario es complejo y multifactorial, y contempla
como su centro la transformacién misma de la comunidad en la bisqueda de
una mejor calidad de vida. Resulta, por lo tanto, impensable, el no considerar|
a la comunidad en cualquier medicién de avance en materia de desarrollo
comunitario. Cualquier medicion debera incorporar la realizacion de encuestas
len comunidades, u otras formas de aplicacién participativas, como grupos de|
enfoque. Se propone una bateria de preguntas, para tal propdsito. El tipo de|
“intervenciones” que implican los proyectos del P3x1 en el desarrollo
econémico de una comunidad, no tienen la magnitud y constancia que|
permitirian asumir cambios tan notables en las principales variables|
socioeconémicas que son medidas y publicadas. Las proxys que se puedan
lencontrar para medir estos avances en participacion, aprendizaje y desarrollo
eco‘?émico, no tendran una causalidad directa fuerte con aquello que se desea
meair.

Se propone replantear el alcance y planteamiento del
indicador, para enfocarlo més en la evaluacién de
transformacion de las comunidades a través de la
percepcion de los beneficiarios de los proyectos en las
comunidades en donde opera.
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43

Rodriguez Ramirez Héctor

2012

El papel de los migrantes mexicanos|
en la construccién de una agenda de|
politicas publicas. El caso del
programa 3x1

Andlisis Estadistico
con datos
secundarios

Es evidente que la colaboracién de los migrantes mexicanos en el Programa|
3x1 esta promoviendo —en los espacios locales mexicanos— nuevos
mecanismos de participacién de la sociedad en la construccién de politicas|
publicas. Con su intervencion, tanto en la definicion de la agenda publical
municipal como en el disefio, implementacién y evolucién de programas Y|
proyectos, los migrantes estan contribuyendo al desarrollo de politicas|
publicas binacionales y, sobre todo, a la redefinicién (y evolucién) de lo que en|
el ambito de la ciencia politica se considera como “politica publica”. Desde laj
perspectiva de Cabrero (2003), la intervencion de los migrantes en el disefio}
de politicas publicas puede verse como un modelo mas amplio y complejo dej
participaciéon ciudadana en la resolucién de problemas, que involucra un|
espacio de confluencia entre actores gubernamentales y no gubernamentales|
con cierto grado de pluralidad, a fin de definir una agenda publica|
determinada. Sin embargo, es importante considerar que la participlas|
desigualdades dentro de los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra|
parte, los estados con intensos fenémenos migratorios que son gobernados
por la derecha —en este caso por el Partido Accién Nacional, PAN- han|
privilegiado la implementacion de politicas diaspéricas enfocadas a la
extraccion de inversiones y

Gonzélez Hernandez José y
Gonzélez Hernandez Guadalupe

2013

Rol del agente y estructuras de]
rendicién de cuentas en programas|
sociales mexicanos. El caso del
programa 3x1 en Zacatecas

Investigacion
documental

Aun cuando las federaciones de migrantes zacatecanos han modificado de|
forma importante los mecanismos de rendicién de cuentas publica del P3x1,|
dichos cambios son vulnerables a las decisiones politicas de los gobiernos
estatales y federales en turno. Ademas los efectos en las dimensiones de Ia|
rendiciéon de cuentas publica son muy diferenciados: la transparencia de
hechos ha aumentado sustancialmente, pero no igual la de razones
(justificativa) y, en cambio, la sancionabilidad no se ha mejorado|
practicamente nada. la expectativa de mayor control social sobre las acciones|
del Estado en programas publicos de desarrollo social esta limitada por la|
estructuracion y maduracién de agentes de rendicién de cuentas capaces de
influir en la toma de decisiones publica.

Ruiz Ochoa Wolfrido

2009

Valoracion de la estrategia de remesas|
colectivas para combatir la|
marginacién en México

Investigacion
documental Y|
andlisis estadisticos’

La estrategia tres por uno en México, se encuentra ain lejos de conformar un
componente significativo y articulado de un “modelo de desarrollo basado en|
remesas”, ya que su incidencia sobre los niveles de marginacién es pequefia
sumamente focalizada. Tal y como esta disefiado el Programa Tres por Uno,
no puede prosperar como un “modelo de alcance general, debido a que la|
marginacién no se asocia necesariamente a elevados niveles de emigracion|
internacional. EI P 3x1 debe ser visto entonces, como un programa de alcance|
local, cuyos beneficios potenciales atin no se aprovechan completamente. El|
impacto previsible y la cobertura teérica del programa siguen siendo limitadas.|
Esto se debe a varios factores, entre los que pueden destacarse: umbrales de|
inversion por proyecto y por beneficiario bajos y con tendencia a disminuir;
falta de sinergias coadyuvantes entre el P3xl y otros programas|
complementarios, que permitan atender rezagos estructurales; dependencia
excesiva de flujos de migracién consolidados en términlas desigualdades|
dentro de los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra parte, los|
estados con intensos fenémenos migratorios que son gobernados por af
derecha —en este caso por el Partido Accion Nacional, PAN- han privilegiado|
la implementacién de politicas diaspéricas enfocadas a la extraccién def
inversiones y remesas de los migrantes.s produndas y focalizadas de
evaluacion del impacto en el desarrollo regional del programa.

Marquez Covarrubias Humberto

2006

El Desarrollo participativo
transnacional basado  en las]
organizaciones migrantes

Investigacion
documental y datos
secundarios

En el plano préctico, se detectaron algunas limitaciones del desarrollo
participativo transnacional, como el hecho de que los recursos invertidos son|
insuficientes para mejorar las condiciones de vida de las ZAMI, incluso tan|
s6lo para complementar la infraestructura social necesaria para ese universoj
de localidades que conforman las zonas migratorias. En esa medida se
trasluce como el programa Tres por Uno constituye apenas un paliativo frente|
a las enormes carencias que se registran en ese rubro. Pero al mismo tiempo
se reconoce el noble esfuerzo que hacen las organizaciones de migrantes
para contribuir, en algtin grado, al desarrollo de sus lugares de origen.
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44 | L6épez Espinoza Mario

oIT

2002

Remesas de mexicanos en el exterior
y su vinculacién con el desarrollo
econdémico, social y cultural de sug
comunidades de origen

Investigacion
documental

Como en todos los paises expulsores de migrantes la mayor parte de lag
remesas se destinan a sufragar gastos de consumo, en un porcentaje menor|
aunque creciente al financiamiento de obras de interés colectivo y sélo en una|
proporcién insignificante a la generacién de proyectos productivos|
autosustentables. La disponibilidad de los mexicanos a canalizar recursos|
adicionales hacia este Ultimo propdsito puede otorgarle al fenémeno migratorio|
una dimensién insospechada en términos de contribucién al desarrollo. Ly
activaciéon de un nuevo proyecto no debe surgir como resultado de unal
decision independiente, sino que debe formar parte integral de la estrategia de|
toda la comunidad en materia de combate a la pobreza, de generacién def
empleo, de articulacién productiva, de competitividad estructural y, por lo tanto,
de desarrollo local. En el presente estudio se presenta la propuesta de un
esquema funcional para impulsar la vinculacién de las remesas de mexicanos|
en el exterior con el desarrollo econémico, social y culas desigualdades dentro|
de los paises en desarrollo. para nuestro pais. Por otra parte, los estados con|
intensos

EVALUACION DE PROYECTOS SOCIALES Y POLITICAS PUBLICAS

AUTOR

INSTITUCION

ANO

TITULO

METODO

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

PROPUESTA

45 | Fontaine Ernesto

2007

Evaluacién Social de Proyectos

Valor actual de los|
beneficios netos|
sociales

La evaluaciéon de un proyecto que ha tomado en consideracién todos los
costos y beneficios sociales medibles y valorables, obtiene como resultado
una cifra que mide, de una manera objetiva, el valor (costo) social de provocar
los costos (beneficios) intangibles derivados del proyecto. El asignar valores|
intangibles es una tarea compleja, por lo que el autor considera que lag
decisiones finales con respecto

al valor que se les asignara a los intangibles deben ser tomadas por personas
facilmente identificables. Ademas, quizas deberia publicarse la polémica sobre
como se efectué la decisién final para los proyectos cuyos beneficios|
intangibles son importantes, y cuyos costos sociales medibles son mayores|
que sus respectivos beneficios sociales medibles y valorables. Para el caso de|
la investigacion es importante resaltar que la evaluacion social de proyectos es|
de interés el flujo de recursos de los bienes o servicios utilizados y producidos|
en los proyectos, y para la determinacion de los costos y los beneficiosapoyo
gubernamental, logren impulsar el desarrollo a mediano y largo plazos.ar con|
mayor precisién el potencial de dichas asociaciones (y con ello de sus
capitales sociales y politicos) a la promocién, no solamente de desarrollo local,
sino también de una mayor de

46 |Cohen Ernesto y Martinez Rodrigo

CEPAL

2002

Formulacién, Evaluacién y Monitoreo
de Proyectos Sociales

Andlisis de costo
por impacto

Este manual es una guia préactica de apoyo para el trabajo los profesionales
técnicos encargados del disefio, implementacion y evaluacién de programas
proyectos sociales. La metodologia utilizada es el Andlisis Costo Impacto (ACI)|
que permite identificar un problema social en una poblacién, formular
seleccionar la mejor alternativa para resolverlo, hacer un disefio detallado,
llevar a cabo el proyecto con un sistema de monitoreo y evaluacién de
impacto.

47 | Ortiz Marmol Egda y Rincén Leal
Yaneth

2006

La politica social en América Latina el
el marco del desarrollo humano y Ig
democracia.

Investigacion
documental

Los conceptos de politica social, desarrollo social y humano y de democracia]
se mueven entre las perspectivas restringidas y las integradas, siendo sus
objetivos la satisfaccion de las necesidades humanas; éstas estan|
relacionadas al bienestar colectivo y la calidad de vida, a fin de garantizar sus|
derechos y el desarrollo humano y social. El nuevo debate sobre el desarrollo|
contiene la importancia de la equidad, que ha estado ausente en los debates|
de América Latina, y en los que segun Kliskberg, debe reubicarse la inequidad|
como centro de esfuerzos por el desarrollo y la democracia. En este contexto,
el autor se refiere al requerimiento de politicas sociales organicas y
sostenidas, con un cambio conceptual de éstas.

Los procesos democréticos y de transformacién econémica
se verfan afectados y/o limitados por motivos sociales. En
este sentido, las condiciones de pobreza generalizada, y |2
inequidad se convierten en una alerta para que los paises
de América Latina introduzcan cambios de estrategias|
econdmicas y sociales, que incidan en la superacion de los|
déficits democraticos, con el objetivo de fortalecer los|
procesos  democraticos, siempre  considerando  al
ciudadano, a la gente, como centro de las decisiones de
politicas publicas en la region.

48 |Alvarez Minera José Roberto

2015

Politicas publicas sociales: reflexiones|
desde las teorias y la historia del
bienestar social

Investigacion
documental

Una politica pablica social implica asumir una postura filoséfica frente a laf
intervencion social. Ese conjunto de acciones (hacer), no esta desprovisto de
una racionalidad, de unos valores, de unas intenciones, de unos impactos|
(pensar). En este texto, ha sido considerado el bienestar como un marco|
tedrico y metodolégico para realizar una comprensién de estas|
implicaciones.Existen casos en los que los cambios son pocos y notorias lag]
permanencias. Es factible que también suceda lo contrario, pero en problemas|
sociales de larga duraciéon en sociedades como las latinoamericanas, lag
formas de intervencién han cambiado poco, lo cual conlleva la pregunta sobre
su pertinencia y validez. Si el problema social persiste o incluso se agudiza,
significa que la politica publica social no es clara ni ofrece acciones adecuadas

para el caso citado.
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49

50

Jaime Fernando Martin, Dufour| 2013 Introduccién al Andlisis de Politicas  |Investigacion Sobre como planificar y evaluar las politicas publicas, existe variadallnvita a méas alla de discutir teorfas, se intervenga en la|
Gustavo, Alessandro Martin Y| publicas documental bibliografia, haciendo referencia a teorias, modalidades, experiencias exitosas,|realidad y se generen experiencias para transformar la|
Amaya Paula desafios pendientes y propuestas diversas. Es necesario construir un marco|realidad, aunque sea muy pequefia la experiencia o accion
de referencia tedrico que aborde la temética desde la complejidad que implica,|que se pueda emprender en el disefio, implementacion o
y ponga en situacién al proceso de planificacién y evaluacion de las politicas,|evaluacién de una politica publica.
en el contexto de América Latina. Pero, por sobre todo, como profesionales de|
las politicas publicas, es bueno animarse a intervenir en la realidad, desde|
aquel lugar donde tengamos la oportunidad de poner en accién los valores
los conocimientos construidos. Esa es la Ginica manera de generar
experiencias que transformen la realidad en la cual vivimos.
Bueno Suérez, Carlos y Osuna 2012 La evaluacién de politicas pulblicas en|Investigacion Reconocen que la evaluacion de politicas publicas se sitla entre el ambito

Llaneza José Luis

las ciencias sociales: entre el ser y el
deber ser.

documental

descriptivo y el presciptivo. En el primero porque necesariamente explica
contrasta los problemas sociales y econdmucos a los que se enfrenta g
intervencién, asi como el modo en el que ésta Ultima lo hace. En el segundoj
porque establece propuestas de mejora sobre las que, quienes han de tomar
decisiones, deberan optar. Concluyen que la evaluacién debe ser holistica,|
integral y plura, superando concepciones que la restringe a una fase ex post y|
no se de de de obviar que el disefio y la gestién de las intervenciones deben|
de ser objeto de andlisis en tanto también inciden en los resultados,
considerado esto una forma ex, ante.
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DIMENSION VARIABLE INDICADORES ITEM
DESARROLLO SALUD Acceso a salud P3. ¢ Su familia tiene acceso a
HUMANO servicios de salud? 1)SI 2)NO
DESARROLLO SALUD Acceso a salud P4. ¢ De qué tipo? 1) Pablicos
HUMANO ¢, Cudl? 2)Privados
DESARROLLO INFRAESTRUCTURA Vivienda P5. ¢ Su vivienda es? 1)Propia
ECONOMICO LOCAL 2)Rentada 3)Prestada
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Nivel P6 Nivel Socioeconémico 1)A/B
HUMANO INGRESO Socioeconémico 2)C+ 3)C 4)C- 5)D+ 6)D 7)E
DESARROLLO MIGRACION Familia migrante P7. ¢ Durante los ultimos 5 afios
HUMANO a la fecha, alguna persona que
vive o vivia con ustedes se fue
a vivir a otro pais? 1)SI 2)NO
DESARROLLO MIGRACION Familia migrante P8. Empezando por el mas
HUMANO chico, ¢ me podria decir la edad
y el género (sexo), y la relacion
con usted de cada uno de los
miembros de su familia que se
fue a vivir a otro pais y a cual?
DESARROLLO MIGRACION Familia migrante P9. ¢ Cudl es la situacién actual
HUMANO de su familiar migrante? 1. Vive
en otro pais 2 Vive en esta
vivienda
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Remesas P10. ¢ Alguno de sus familiares
HUMANO INGRESO le envia remesas? 1)SI 2)No
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Remesas P11. ¢ Me puede indicar qué
HUMANO INGRESO relacion tiene con la persona
que le envia remesas? 1)
Padre/Madre 2)Hijo(a)
3)Yerno/nuera 4)Hermanos
5)Primos 6)Tios 7)Otro
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Remesas P12a. ¢ Me puede indicar el
HUMANO INGRESO monto de las remesas?
$
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Remesas P12. ; Me puede indicar medio
HUMANO INGRESO de envio de las remesas?
1)Money order 2)Cheque
3)Transferencia
4)Efectivo/especie
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Remesas P12. ¢Me puede indicar
HUMANO INGRESO regularidad de envio de las
remesas? 1)Una vez a la
semana 2)Una vez cada quince
dias 3) Una vez al mes 4)Una
vez cada 3 meses 5)Una vez
cada 6 meses 6)Una vez al afio
7)Otra
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Remesas P13. ¢, Qué uso da a las
HUMANO INGRESO remesas? Ordene del 8 al 1,
siendo 8 el mas usado y 1 el
menos 1)Vestido
2)Consumo/alimentos 3)Pago
de servicios 4)Educacion
5)Salud 6)Vivienda
7)Ahorros/inversion 8)Negocio
DESARROLLO DISTRIBUCION DEL Remesas P14. ¢ Cudl es el principal
HUMANO INGRESO ingreso con el que se sostiene

su hogar? 1)Remesas 2)Sueldo
0 ingreso laboral 3)Ayuda
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DESARROLLO
SOCIAL E
INSTITUCIONAL

DESARROLLO
SOCIAL E
INSTITUCIONAL

DESARROLLO
SOCIAL E
INSTITUCIONAL

DESARROLLO
SOCIAL E
INSTITUCIONAL

DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL
DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL
DESARROLLO
SOCIAL E
INSTITUCIONAL

DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL

DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL

DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL
DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL
DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL

CREACION DE
REDES SOCIALES

FORTALECIMIENTO
DEL GOBIERNO Y
REVITALIZACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL

FORTALECIMIENTO
DEL GOBIERNO Y
REVITALIZACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL

FORTALECIMIENTO
DEL GOBIERNO Y
REVITALIZACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL

VARIAS

VARIAS

FORTALECIMIENTO
DEL GOBIERNO Y
REVITALIZACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL

VARIAS

VARIAS

VARIAS

VARIAS

VARIAS

Participacion social

Conocimiento
Programa 3x1

Conocimiento
Programa 3x1

Conocimiento
Programa 3x1

Conocimiento
Programa 3x1

Conocimiento
Programa 3x1

Evaluacién
Programa 3x1

Evaluacién
Programa 3x1

Evaluacién
Programa 3x1

Participacion

Programa 3x1

Participacion
Programa 3x1

Evaluacion
Programa 3x1

gubernamental
4)Pension/jubilacién 5)Ayuda
miembro familia (no remesas) 6)
Otro

P15. ¢ Su familiar migrante
pertenece a algun club,
asociacion o federacion de
migrantes? 1)Si ¢cual?___
2)No

P16. ¢ Ha escuchado hablar del
programa 3x1 para migrantes?
1)SI 2)NO

P17. ¢ Qué ha escuchado del
programa 3x1 para migrantes?

P18. ¢ Conoce alguna obra
publica o proyecto realizado con
el programa 3x1? 1)SI 2)NO

P19. ¢De qué tipo?
1)Infraestructura basica
2)Servicios comunitarios
3)Proyectos productivos
P20. ¢ Cual recuerda que se
haya realizado en su
comunidad?

P21. En general, ¢,cémo
evaluaria el programa 3x1?
1)Pésimo 2)Malo 3) Regular
4)Bueno 4)Excelente

P22. ¢ Usted considera que el
programa 3x1 ha traido algun
beneficio a su comunidad?
1)Totalmente en desacuerdo
2)En desacuerdo 3)Ni
acuerdo/ni desacuerdo 4)De
acuerdo 5)Totalmente de
acuerdo

P23. Considera que su
comunidad con las obras del
programa 3x1 ha... 5)Mejorado
mucho 4)Mejorado algo 3)Sigue
igual 2)Empeorado algo
1)Empeorado mucho

P24. ¢ Conoce usted la obra
(introducir obra realizada en la
localidad)? 1)SI 2)NO

P25. ¢ Fue usted beneficiario de
esta obra, la utiliza o la
utilizado? 1)SI 2)NO

P26. ¢ Cémo evaluaria la obra
(...)? 1)Pésimo 2)Malo 3)
Regular 4)Bueno 4)Excelente
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DESARROLLO
HUMANO, SOCIAL E
INSTITUCIONAL Y
ECONOMICO LOCAL

DESARROLLO

HUMANO

DESARROLLO
HUMANO

DESARROLLO
HUMANO

VARIAS

Sociodemograficos

Sociodemograficos

EDUCACION Y
FORMACION

EMPLEO

Sociodemograficos

DISTRIBUCION DEL
INGRESO

Evaluacion
Programa 3x1

Educacion

Empleo

Ingresos

P27. ¢ Considera que su
comunidad con esta obra ha...?
5)Mejorado mucho 4)Mejorado
algo 3)Sigue igual 2)Empeorado
algo 1)Empeorado mucho

A. Sexo 1) Masculino 2)
Femenino

B. Edad

C. ¢Hasta qué afio estudio
usted? 1) Nada 2) Primaria
incompleta 3) Primaria completa
4) Secundaria incompleta 5)
Secundaria completa 6)
Carrera técnica/comercial 7)
Preparatoria incompleta 8)
Preparatoria completa 9)
Universidad incompleta 10)
Universidad completa 11)
Maestria o Doctorado

D. ¢,Cual es su principal
ocupacion? 1) Empleado sector
publico (no maestro) 2)
Comerciante 3) Empleado
sector privado (no maestro) 4)
Sector agropecuario 5) Obrero
6) Ama de casa 7) Estudiante
8) Maestro 9) Desempleado 10)
Jubilado/pensionado 11)
Profesionista independiente 12)
Empresario

E. Estado civil. 1) Casado(a)
2) Soltero(a) 3) Divorciado(a)
4) Unién Libre 5) Viudo(a)

F. Sumando todo lo que ingresa
por mes en su familia ¢en cual
de las siguientes opciones se
ubica mejor?

Fuente: Elaboracién propia con base en Boisier (1999), Garza (2007), Navarro (2013), Moncayo
(2009), Chirinos (2010), Capello (2006), Alburquerque (1997 y 2008), Vazquez (2000), Walteros
(2010), Hayek (1997), Mises (2004), Arango (2003), Lewis (1954), Massey (1987, 1993 y 2000),
Stark (1985), Durand (1992), Sandoval (1993), Urciaga (2006), Canales (2008), Lozano (2004)
Lépez (2004), Durand (1992), Garcia (2002, 2005, 2007, 2011), Delgado (2004, 2009), Pérez

(2006, 2011), Adams (2011), Rivera Salgado (2005), Orozco (2003), Ahumada Lobo y Asociados

(2016), Rodriguez (2012), Gonzélez (2013), Ruiz (2009), Marquez (2006), Lopez (2002) Coheny
Martinez (2002), Fontaine (2007), Ramirez, Pérez, Hernandez (2011); Aguirre y Garcia (2011),

Rodriguez y Ayvar (2007), Adams (2010), Bustamante (1993)
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Anexo 6. AGEBS

ZINAPECUARO LOCALIDAD (AGEB'S 13)

N
U1



-
O,

BOCANEO (SAN PEDRO) LOCALIDAD (AGEB'S 2)
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slonia Pino
cerdon

UCAREO LOCALIDAD (AGEBS 1)
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