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RESUMEN

Los organismos constitucionalmente autbnomos, se han consolidado como
instituciones garantes de diversos derechos; ya que la plena autonomia contribuye

a su buen desempefio, siendo mas eficientes al cumplir con fin de su creacion.

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan, deberia de ser
un organo que garantice los derechos laborales a los justiciables, pero al ser un
organo que depende de la estructura organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan, limita la forma en que se administra y se organiza, tanto jurisdiccional
como presupuestalmente, ya que a éste tribunal le compete conocer las
controversias judiciales de los trabajadores al servicio del Estado, y su patron, o
sea el propio Estado, de tal forma que se ve violentado la garantia judicial al debido
proceso, toda vez que dicha institucidon, no es un tribunal independiente y autbnomo,

lo que afecta la imparcialidad con la que se deberian resolver los juicios.

Palabras clave: autonomia, debido proceso, independencia, imparcialidad,

garantia judicial.

ABSTRACT

The constitutionally autonomous bodies have been consolidated as guarantor
institutions of various rights; since full autonomy contributes to its good performance,
being more efficient when complying with the end of its creation.

The Court of Conciliation and Arbitration in the State of Michoacan should be a body
that guarantees labor rights to defendants, but as it is a body that depends on the
organic structure of the Executive Power of the State of Michoacéan, it limits the way
in which It is administered and organized, both jurisdictionally and budgetary, since
this court is responsible for hearing the judicial disputes of workers at the service of
the State, and their employer, that is, the State itself, in such a way that the judicial
guarantee is violated due process, since said court is not an independent and

autonomous court, which affects the impartiality with which trials should be resolved

Key words: autonomy, due process, independence, impartiality, judicial guarantee
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INTRODUCCION

Los organismos constitucionalmente autbnomos han ganado gran terreno en el
sistema juridico mexicano, ya que varios tratadistas han considerado que la
autonomia en los organismos, se puede observar como un cuarto poder, virtud a
que la plena autonomia con la que cuentan, los deja fuera de influencias de alguno
de los otros tres poderes que conforman el supremo poder de la unidon en nuestro
pais y, por lo tanto, permite un mayor control sobre las determinaciones o
resoluciones que lleguen a dictar dichas autoridades, al no verse afectadas o
influenciadas por algun agente externo o bien algin poder factico que perturbe la
imparcialidad con la que se deben de conducir tales instituciones.

Al sefialar las instituciones que se encargan de administrar justicia ante
cualquier tipo de controversia, generalmente conocidos en su mayoria como
tribunales o juzgados, no todos estan incorporados al poder judicial, ya sea federal
0 estatal, sino que se han dejado facultades exclusivas en algunas materias del
derecho, para que organismos dependientes de gobierno federal o estatal, segun
sea la correspondiente competencia, lleven a cabo el desahogo de este tipo de
conflictos. A consecuencia de lo anterior, no se puede fiar completamente en las
decisiones que emiten los organismos de la administracion publica, ya que no se
puede tomar a la ligera, quien los resuelva, toda vez que se encuentran
comprometidos derechos humanos fundamentales, especificamente por el tema
gue tratamos, derecho de los trabajadores al servicio del Estado.

Por otro lado, se considera que, a raiz de la reforma a la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, de fecha 10 de junio de 2011, el sistema juridico
mexicano protege de una forma integral los derechos humanos que en ella se
consagran, para lo cual, ha elevado a los tratados internacionales de los que México
es parte y estén ratificados, al mismo rango que la Constitucion Federal, por lo que,
es obligacion del Estado mexicano y cualquier autoridad promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos sefalados en los tratados

internacionales y en la propia ley suprema.



Los derechos fundamentales consagrados en la Convencion Americana de
los Derechos Humanos (CADH), contienen en su articulo octavo, las garantias
judiciales minimas que cualquier tipo de proceso judicial deben observar. Por lo que,
en los procesos judiciales promovidos por parte de los trabajadores burocraticos en
contra de su patron, por despido injustificado, adeudo de prestaciones y en general
cualquier violacién a los derechos contractuales de los trabajadores, son los
organismos encargados de la imparticion de justicia, quienes deberan respetar y
garantizar las minimas garantias judiciales.

El debido proceso, es una de las garantias basicas de las que sefiala el
articulo octavo ya indicado, del instrumento internacional en comento, sin embargo,
generalmente se le ha relaciona con el derecho penal, dado que en los procesos
judiciales de este tipo, es donde mayormente se comenten las violaciones a las
garantias judiciales, toda vez que las instituciones encargadas de la imparticién de
justicia penal, conocen de los asuntos relacionados con hechos delictivos, vy, por lo
tanto, se le da mayor relevancia a esta materia, porque involucrar situaciones sobre
la libertad, la tortura, confiscacion de bienes, dafio patrimonial, etc.

No obstante, lo anterior, el debido proceso es una garantia judicial que se
debe observar en todas las ramas de derecho, por lo que en la materia laboral
burocréatica no es la excepcién, consecuentemente, las autoridades encargadas de
impartir justicia en dicha materia, deberan ser fieles observadoras de esta garantia
judicial.

De modo que, el conocer de manera general el marco normativo del derecho
laboral burocratico, ayuda a tener un amplio criterio en relacion al derecho laboral-
burocrético, ya que ésta, cuenta con singularidades y especificaciones distintas al
derecho laboral comun, esto, en relacion a los diferentes tipos de acciones y
derechos que se le pueden reclamar al patron -Estado- asi como el desarrollo y
desahogo de cada procedimiento intentados en la via arbitral.

Las controversias del orden laboral-burocraticas en el Estado de Michoacén,
actualmente las conoce el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado, siendo
que, dentro de la administracion publica en Michoacan, este organismo depende del
poder ejecutivo del Estado, especialmente de la Secretaria de Gobernacion. La



competencia que posee el tribunal de conciliacion, es la de resolver todos los
conflictos que se susciten entre los titulares de las dependencias y sus trabajadores,
registro de los sindicatos, federaciones o confederaciones o, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo, conflictos sindicales e inter-sindicales, registros de
contratos colectivos de trabajado, conflictos entre trabajadores de los 113
municipios del interior del Estado de Michoacan con sus trabajadores, y de manera
general dependencias centralizadas, organismos autbnomos, algunos organismos
desconcentrados, etc.

Asi como el gobierno estatal, al ser éste quien administra el tribunal de
conciliacién, vulnera el derecho al debido proceso, toda vez que tal organismo,
resuelve controversias ya sefialas, por lo que podemos denotar que aparentemente
no es del todo imparcial e independiente, dado que el dicho tribunal, depende
presupuestal y organizacionalmente de las determinaciones del poder ejecutivo del
Estado, y éste ultimo al ser parte activa en diversos juicios, se le reviste el caracter
de parte involucrada, por lo que llega a ser juez y parte, en el tramite y resoluciéon
de estos juicios.

Aunado a lo anterior, para un funcionamiento de cualquier organismo de tal
magnitud, se requiere no solo una buena estructura organica y funcional, sino del
suficiente recurso econémico (presupuesto) para poder allegarse de los elementos
necesarios para su buen funcionamiento y desarrollar las actividades
encomendadas, para que estas sean ejecutadas de una manera eficaz.

Consecuentemente, en la presente investigacion, se verifica si la autonomia
gue podria llegar a tener el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado,
ayudaria a su funcionamiento, a efecto de que fuese mas eficaz y eficiente,
actuando con la independencia e imparcialidad que exigen el debido proceso, como
garantia judicial, ademas de comprobar si dicha autonomia, podria llegar a limitar la
intromision del poder ejecutivo del Estado, ya que, éste ultimo, como el encargado
de regular las relaciones obrero-patronales entre él y sus trabajadores, al momento
gue se presenta alguna controversia en contra del mismo, podria verse beneficiado
al ser juez y parte en los procesos judiciales en los que sea parte activa de la

controversia.
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CAPITULO |

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO; ORIGEN Y
NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EN EL ESTADO DE MICHOACAN. AUTONOMIA, AUTONOMIA
JURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVA

Sumario: 1.1 Organizacion de la administracion publica en México 1.2 Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan 1.3 Antecedentes del derecho burocratico en
México y creacion del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Michoacan

1.4 Autonomia, autonomia jurisdiccional y administrativa

En el presente capitulo se estudia la forma en la que esta organizada la
administracion publica en México, para poder ejercer las funciones que le
corresponde como Estado, asimismo, se verificara cuél es el origen y naturaleza
juridica del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan, ya que
de esto depende la forma en que se administra y organiza dicho organismo, y con
ello las afectaciones futuras en el ejercicio de las atribuciones y funciones realizadas
por el mismo; aclarando, que, en lo sucesivo de esta investigacion, se le podra
denominar con nombre corto, como: Tribunal o bien Tribunal Burocratico. Y para
finalizar el presente capitulo, daremos a conocer conceptos basicos sobre la
autonomia jurisdiccion y administrativa, ello, para poder entender lo que implica el

origen juridico de dicha institucion.
1.1 Organizacién de la administracion publica en México

Cuando se trata de identificar la forma de organizacién de la administracién publica
en México, puede resultar un poco compleja, toda vez que al pasar de los dias,
nuevas instituciones con diferentes normatividades y atribuciones, no siempre se
ajustan a la forma tradicional del organizacion que se tiene dentro de la
administracion publica con la que cuenta nuestro pais, por lo que, una concepcién
basica acerca de la relacion que existe entre el Estado y la propia administracion
publica, nos la otorga el autor Carlos Matute, sefialando que: “En el Estado como
ente, la organizacién administrativa es distinta para los 6rganos estatales, los tres

poderes y los organismos autbnomos constitucionales, que materialmente posee
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una individualidad propia y solo a la que pertenece al Poder Ejecutivo se le conoce
como Administracién Publica”. *

De la anterior percepcion podemos observar que dicha organizacion
Gnicamente le pertenece al poder ejecutivo, no asi al resto de los poderes; por su
parte Miguel Acosta Romero, indica que existe cierta problematica al hablar de la
administracion publica moderna, puntualizando lo siguiente: “Para hacer frente a
esas actividades el Estado tiene que crear agencias o unidades administrativas que
se encarguen precisamente de cumplir con los nuevos cometidos”. 2 A razén de lo
anterior, es que el Estado mexicano se ve obligado a la creacion de diversos entes
especializados en ciertos temas y materias, que por facultad le compete al poder
ejecutivo, y titular de la administracion publica en México.

Prosiguiendo con el tema de la administracion publica moderna, Acosta
Romero sefala que no es facil los problemas que enfrenta este tipo de
administracién, dado que: “Tiene que enfrentarse a una problematica distinta y
aplicar métodos y sistemas acordes a la época, para realizar con eficacia su funcién
y lograr una coordinacién entre la multitud de érganos que la integran, asi como los
organos de los otros poderes y de las entidades federativas y municipales, en un
sistema federal como el nuestro”. 3

Por lo que, desde el punto de vista de los autores mencionados, podemos
precisar que la administracién publica en México, es muy compleja, por la cantidad
de organismos que actualmente existen, pero por su parte José Roldan, define a la
administracion publica, desde una perspectiva mas objetiva, concibiendo su
estructura de la siguiente manera: “su estructura parte en primer término del disefio
constitucional de los poderes publicos y su relacion; qué funcion tiene el ejecutivo,
cudles son sus ambitos de actuacion, qué relacion hay con la administracién publica,
cuales son su ambitos de actuacion administrativa, qué funciones desempeian las

dependencias y entidades, etc.” 4

1 Matute Gonzalez, Carlos y Valls Hernandez, Sergio, “La organizacién Administrativa”, 42 edicion,
Nuevo Derecho Administrativo, México, Porria, 2014 p. 597

2 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, México, Porrda, p. 143

3 [dem

4 Roldan Xopa, José, Derecho Administrativo, México, Oxford, 2008, p. 214
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De la anterior opinibn podemos expresar que, para que el Estado se
encuentre en condiciones de ejercer la funcion administrativa que le corresponde y
conseguir los fines para los cuales ha sido creado, tiene una forma de organizacion
administrativa acorde a lo sefialado por el articulo 90 de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que estipula: “La administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Por su parte Acosta Romero, nos proporciona la siguiente definicion de lo
gue es la administracion publica: “Los érganos del Estado que dependen directa, o
indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial), su accion es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con elementos personales, elementos patrimoniales,
estructura juridica y procedimientos técnicos”. ®

Maria Guadalupe Fernandez Ruiz, expresa sobre el articulo 90 de la
CPEUM, indica: “El numeral 90 de la constitucion vigente divide a la administracion
publica federal en centralizada y paraestatal, y anunciado a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que debe expedir el Congreso, mediante la cual se
distribuira los asuntos que estaran a cargo de las secretaria de Estado y establecera
las bases de creacion de las entidades paraestatales”.®

Por otro lado, Gabino Fraga, hace una precision sobre la administracion
publica, indicando que se divide en centralizacién, desconcentracion y la
descentralizacion.

Luego entonces, el Estado para poder realizar su funcion de acuerdo a esta
teoria de la administracion publica, y para los efectos de esta investigacion

Unicamente describiremos los organismos centralizados, desconcentrados vy

5 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., p. 143

6 Fernandez Ruiz, Maria Fernanda, Base constitucional de la administracién publica, en: Fernandez
Ruiz, Jorge (coordinador) La constituciébn y el derecho administrativo, México, Institucion de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2015, p. 56
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descentralizados, ya que al ser ésta la divisién basica de la administracién publica,
nos da pauta a determinar la naturaleza juridica del tribunal que se estudia, dejando
de lado por esta ocasion a los fideicomisos, y empresas de participacion estatal

mayoritaria.

1.1.1 Centralizaciéon

La primera forma de organizacion administrativa, la encontramos en el poder
centralizado, a palabras del autor Fraga indica que existe centralizacion
administrativa, cuando: “los érganos se encuentran colocados en diversos niveles,
pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide
en gque se encuentra el jefe supremo de la administracién publica”. *

Otra acepcidn sobre la centralizacion nos la brinda el autor Luis H. Delgadillo,
precisando que dicha forma “presupone una estructura que agrupa a los diferentes
organos que la componen, bajo un orden determinado, alrededor de un centro de
direccién y decisidon de toda actividad que tiene a su cargo, organizacion que se
mantiene fundamentalmente en razén del vinculo, denominado jerarquia o poder
jerarquico”.®

Por lo que, practicamente la centralizacion, se entiende como el vinculo que
existe entre los organismos superiores en relacion con los inferiores dentro de la
administracion publica federal, o bien, como facultad asignada por un érgano
superior jerarquicamente, para la administracion de servicios corresponsales del
organo otorgante de funciones. Lo anterior, de conformidad a la primera forma de
organizacién administrativa (la centralizacion).

Asimismo, José Roldan, nos precisa que la centralizaciéon, ademas de ser
una forma de organizacion administrativa es “una técnica de organizacion o disefio
de relaciones organicas, basada en la jerarquia. Los instrumentos que utiliza, la
técnica son la presencia e intensidad de diversos poderes: mando, nombramiento,

vigilancia, disciplinario, presupuestario y de resolucibn de conflictos de

7 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 402 Edicién, México, Porraa, 2000, p. 165
8 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Elementos de derecho Administrativo, 22 Edicién, México,
Limusa, 2008, p. 91
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competencia”.®

Virtud a lo anterior, se desprende que la centralizacién, es la forma de
organizacién con mas poder, por decirlo de alguna forma, sin que involucre a los
organos autonomos, tan es asi, que de estos tipos de Organos pueden
descentralizar el poder, o bien desconcentrarlo, para el ejercicio de las funciones
que les correspondan.

Es importante detallar las caracteristicas que proporciona José Roldan, ya
que dificilmente las otras formas de organizacion de la administracion, tendran este
tipo de peculiaridades, y que son las siguientes:

a) Poder de mando, que no es otra cosa que la facultad de ordenar y dar
ordenes o instrucciones a sus subordinados, centrdndose en la conduccion y
decisiones politicas dentro del ente de las cuales son titulares;

b) Poder de nombramiento, que es, esa potestad que tienen las autoridades
con mando superior, para poder dar el nombramiento a ciertos funcionarios del
organismo, generalmente son puestos de direccion, o bien titulares de los
organismos desconcentrados o descentralizados, aunque en estos ultimos, en base
a la teoria no deberia de ocurrir.

c) Por otro lado, otro atributo que tiene los titulares de estos Organos
centralizados, es el poder de vigilancia, consintiendo precisamente especial
atencion al buen funcionamiento del 6rgano o las entidades desconcentradas, y si
observa alguna irregularidad, en base a las facultades, puede remover al funcionario
que se hayan encontrado en las faltas que estimen pertinentes de destitucion, y a
su vez, el poder nombrar un nuevo funcionario, por el ya removido, o bien si a
consideracion del titular del 6rgano centralizado no amerita la remocion, puede ser
disciplinado por la falta cometida; y

d) Poder presupuestario, éste de suma importancia, para cualquier érgano
de la administracion publica y fuera de ésta, ya que como lo sefiala el autor
inmediato anterior, el poder presupuestario determinara la forma de funcionamiento
de cada dependencia, acotando sus funciones ya que menciona que “el grado de

decision del superior determina la dependencia y la autonomia” al referirse del

® Roldan Xopa, José, Op. Cit., p. 214
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presupuesto que se le asigne por decision del titular del érgano centralizado. 1°
Como podemos observar, el listado de caracteristicas de los oOrganos
centralizados, son de alta observancia y de mayor jerarquia en relacion con las otras

formas de organizacién de la administracion publica.

1.1.2 Desconcentracion

La segunda forma de organizacion es denominada desconcentracion. Gabino
Fraga, sefala que la administracion mediante la desconcentracion consiste en “la
delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia
en favor de érganos que le estan subordinados, jerarquicamente”.*!

Por otro lado, el autor Carlos Matute, afiaden a la desconcentracion algunos
elementos importantes, mismos que son detallados en su percepcién de la
desconcentracién administrativa, nos dice que, “es la forma de organizacién en que
persiste la relacion jerarquica, pero el érgano subordinado goza de algun tipo de
autonomia, ya sea técnica, presupuestal o patrimonial”.1?

La anterior definicién, aporta un elemento que se considera importante,
aunque el ente publico esta subordinado a un superior jerarquico, sefiala el autor,
gue goza con algun cierta autonomia, es importante ya que los siguientes subtemas
del presente capitulado, el tribunal que se estudia, por ley se le otorga cierta
autonomia, sin que hasta ahora podamos indicar cual es la naturaleza juridica del
organismo en cuestion, ya que lo sabremos una vez que concluyamos el estudio de
la division de la administracion publica en México, para sefalar si nos encontramos
frente a un organismo centralizado, descentralizado o bien desconcentrado.

Continuando con la percepcion otros autores sobre lo que es la
desconcentracién, Rafael |. Martinez, determina que “la desconcentracion es una
de las formas de organizacién administrativa: modo de estructurar al ente publico
en su dependencia con el jefe del ejecutivo. Implica una manera de diluir el poder y

la competencia en los subordinados, para despachar asuntos. Los entes

10 [dem

11 Fraga, Gabino, op. Cit., p. 165

12 Matute Gonzalez, Carlos y Valls Hernandez, Sergio, “La organizacién Administrativa”, 42 edicion,
Nuevo Derecho Administrativo, México, Porrda, 2014 p. 673
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desconcentrados forman parte de los 6rganos centralizados; por tanto, no llegan a
tener personalidad juridica propia. Esta ausencia de personalidad es la nota
caracteristica de ellas, junto con su autonomia técnica”.3

Como podemos observar, este tipo de organismos, tienes ausencia de
personalidad, y gozar de una supuesta autonomia técnica, la cual no es suficiente
para autogobernarse y tomar decisiones importantes, ya que siempre dependeran
del poder central que los descentralizado.

Abundado el término de desconcentracion, el autor Delgadillo, desglosa de
manera muy precisa cuando nos encontramos frente a un organismo

desconcentrado, el cual tiene seis caracteristicas siendo las siguientes:

a) Dentro de un 6rgano central funciona otro érgano con alguna libertad técnica
y/o administrativa;

b) El titular del 6rgano desconcentrado depende directamente del titular del
6rgano central;

¢) Las unidades del érgano desconcentrado no tienen relacién jerarquica
respecto de las unidades del 6rgano central,

d) Las facultades del érgano desconcentrado, originariamente pertenecian al
6rgano central;

e) No cuentan con patrimonio propio;

f)  No tienen personalidad juridica. #

De todas las definiciones antes sefialadas, a titulo personal considero que
las de mayor importancia son las ultimas dos consideraciones, ya que el autor
detalla caracteristicas especificas para poder identificar a un 6rgano
desconcentrado, lo cual sera de gran ayuda para identificar lo que se quiere en el
presente capitulado, determinar ese origen juridico del tribunal burocrético.

Por ejemplo, la autonomia técnica y financiera, con la que supuestamente
gozan este tipo de entes, para Rafael Martinez, la autonomia financiera, no se da,
ya que, al depender de un presupuesto asignado al 6rgano central, dependera de

éste ultimo, lo que no implica de ninguna forma la autonomia financiera, con la que

13 Martinez Morales, |. Rafael, Derecho administrativo, 62 edicién, México, Porriia 2012, p. 90
14 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. Cit., p. 95
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supuestamente cuentan estos 6rganos.*®

Finalmente uno de los autores mas importantes en el derecho administrativo,
Miguel Acosta Romero, define a este tipo de organizacion de la siguiente forma “La
desconcentracion, que podriamos calificar fundamentalmente administrativa en
México, también tiene ciertos matices politicos, pero més bien hace referencia a
estructuras administrativas de rango intermedio dependientes, jerarquicamente, de
otros érganos”.t®

Entonces, la desconcentracion de los entes publicos, podemos sefalar que
es su funcion es para delegar competencias que tienen los 6rganos centralizados,
y al ser desconcentrados de estos, dependen tanto organizacional como
presupuestalmente de los primeros, y por lo tanto solo podran tener autonomia

técnica y de gestion.

1.1.3 Descentralizacion

Finalmente por lo que respecta a la ultima divisién de la administracion publica en
México, Fraga sefala otra forma de organizacion administrativa, que es la
descentralizacion, sefialando, que la podemos observar cuando “se confia la
realizacion de algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en
mayor o menor grado de la Administraciéon Central”.1’

Por otra parte, Agustin Gordillo, nos indica que la descentralizacion, es “La
competencia se ha atribuido a un nuevo ente separado de la administracién central,
dotado de personalidad juridica propia, y constituido por 6rganos propios que
expresan la voluntad de ese ente”. 18 Asi pues, confirmamos que los organismos
descentralizados, obedecen a la voluntad de quien los ha desconcentrado.

Para abundar en el tema de la descentralizacion, el autor al que se ha venido
haciendo referencia, Huberto Delgadillo, precisa que la descentralizacion “Es la

creacion de organismos por ley o por decreto, con personalidad juridica y patrimonio

15 Cfr. Martinez Morales, |. Rafael, Derecho administrativo, 62 ediciéon, México, Porria 2012, p. 92

16 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., p. 448

17 Gabino, Fraga, op. cit., p. 165

18 Gordillo Agustin, Alberto, Tratado de derecho administrativo y obras selectas, 22 Edicion,
Argentina, Fundacion derecho Administrativo, 2013, p. 185

19



propios, para la realizacién de las actividades estratégicas o prioritarias, para la
prestacion de un servicio publico o social, o para la obtencion o aplicacion de
recursos para fines de asistencia o seguridad social”.*®

Como podemos observar, practicamente la descentralizacion depende de la
centralizacién, pero solo en su creacion, dado que una vez que se ha creado un
organo descentralizado, éste cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio,
lo que no sucede con los d6rganos desconcentrados, ya que una de las
caracteristicas, es precisamente, que éstos Ultimos no cuentan con personalidad
juridica y mucho menos con patrimonio propio.

Para Maria Victoria Navarro, precisando que dicha forma de organizacién es
“Un proceso tendiente a trasladar la toma de decisiones publicas de los 6rganos
gue se hallan en el interior, del pais, sean estos o no constitutivos de esos érganos
nacionales. Asi se incluye a la descentralizacion en sentido estricto, a la
desconcentracion territorial y a los 6rganos delegacionales”.?°

Los conceptos anteriormente descritos, ofrecen una percepcion general para
poder identificar si el tribunal burocratico es un organismo publico centralizado,
descentralizado o bien, desconcentrado; por otro lado, también nos permitira
identificar si dicha clasificacion afecta o influye en la forma en que actla y
administra, tanto jurisdiccionalmente como administrativamente, toda vez que se
trata de un organismo que imparte justicia a trabajadores del Estado, y a
consecuencia de ello, se duda sobre la parcialidad con la que podria actuar dicho
tribunal.

Por lo anterior, es que podemos inferir, que la administracion publica federal
y la de las entidades federativas, debe de correr la misma suerte en la forma en que
se organiza la administracién publica, esto, por el régimen federalista con el que
cuenta el Estado mexicano, en consideracion al espacio territorial donde se realiza
la presente investigacion, esto es, el Estado de Michoacéan, surte los mismo efectos

de la separacion de la funcién publica, al encontrarse coordinado en una federacién

19 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op. Cit., p. 95

20 Ruiz Massieu, José Francisco, “La Descentralizacion de la Administracion Publica: el caso México”,
en: Navarro de Flores, Maria Victoria (compiladora), Procesos de descentralizacion, Espafa y
México, México, Instituto Nacional de Administracion Pudblica, 1986, p. 209
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y, por lo tanto, no puede tener ningun otro tipo de organizacion administrativa.

Consecuentemente, una vez que se ha analizado una pequefia parte de la
administracion publica en México, podemos concluir que el actual TCAEM, no es un
organo centralizado de gobierno del Estado, ya que no se encuentra dentro de los
supuestos de la centralizacion estatal.

Asimismo, al no contar con personalidad juridica ni patrimonio propio, es que,
no es propiamente una entidad descentralizada, consiguientemente la
caracteristicas del mismo y con base en las diversas definiciones, teorias y
explicaciones sobre la administracion publica, asi como la forma en que se le asigna
y ejerce el presupuesto otorgado, podemos concluir que es un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo,
tal como se advierte del presupuesto asignado en los afios 2016, 2017, 2018 y
2019, siendo que estas asignaciones presupuestales han sido de la misma forma a
partir de la creacion de dicho érgano, comprobandose con los ANEXOS I, 11, [l y IV.

Tan es asi que, del andlisis de los anexos antes indicados, al momento de la
asignacion presupuestal del TCAEM, se le ha clasificado de diversas formas, en
ocasiones como entidad paraestatal de la administracion publica del estado, en
otros como dependencia de la administracion publica centralizada.

De lo anterior, y una vez que conocemos el origen administrativo del tribunal,
deviene el primer y principal problema de este tribunal, ya que, al describir su
naturaleza juridica, y depender de cierta forma de la Secretaria de Gobierno,
podemos sefalar que el poder ejecutivo es quien administra y decide la forma de
organizacién del tribunal burocrético, por lo que merma el principio referido en la
CADH, ya que al describir esta caracteristica, y asi observamos que no es un érgano
imparcial e independiente, puesto que al depender de un proyecto de presupuesto
realizado por Secretaria de Gobierno directamente, contribuye a una mala
organizacion y se podria hasta presumir cierta parcialidad, en los asuntos de los
cuales el Gobierno del Estado es parte, al depender directamente de la Secretaria
de Gobierno, ya que se le contempla como una entidad desconcentrada de dicha

Secretaria.
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1.2 Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan

Virtud a lo anterior, es de suma importancia contemplar el plano de origen del
organismo sobre el cual se basa la presente investigacion, y para ello el poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan, interviene en un papel trascendental, ya que,
en México al tener un régimen federalista, distribuye las competencias en ciertas
materias a las treinta y dos entidades federativas que conforman la division y
organizacion politica de México. El autor Enrique Aguirre Saldivar define al
federalismo como “La distribucién del poder a través de la coexistencia tanto de
diversos ordenamientos juridicos integrados en un sistema, como de niveles de
gobierno autbnomos, pero asociados, que deben atender coordinadamente distintas
materias”.?!

De la anterior definicién, es que podemos sefialar que, en el sistema politico
mexicano, existen diversos niveles de gobiernos autbnomos, pero a su vez deben
de estar coligados dentro del sistema juridico.

Por otro lado, el autor antes indicado, también sefiala que el régimen federal
es “Un mecanismo equilibrado de distribucion de competencias entre los érdenes
federal, estatal, y municipal”. 22, por lo que, es precisamente que como entidad
federativa (Michoacan) perteneciente a una federacién, cuenta con ciertas
facultades de decision en temas determinados, no obstante, también se cuenta con
limitantes contenidas en la CPEUM, Aguirre Saldivar, precisa que la autonomia de
miembros de la unién es “La aptitud de dictarse su normatividad interna, elegir
autoridades y resolver libremente los asuntos locales”. 23

Otra concepcion, es la que aporta el autor Miguel Acosta, expresando que
dentro del sistema federal “El estado mexicano, como consecuencia del ejercicio de
su soberania, es un Estado Independiente frente a otros, puede determinar
libremente su actividad interna, auto determinarse en cuanto a la forma de Estado

y de Gobierno, a su propio orden juridico; al sentido de su politica interna e

21 Aguirre Saldivar, Enrique, Los retos del derecho publico en materia de Federalismo, Hacia la
Integracién del Derecho Administrativo Federal, México, UNAM, 1997, p. 117

22 |dem.

23 |bidem p. 153
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internacional”. 24

Se robustece la autonomia que dictan las apreciaciones de los diferentes
autores, con el principio de supremacia de la CPEUM, puntualmente en articulo 40,
que indica: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Acosta Romero, estima que en “El régimen federal como el nuestro, hay una
sola soberania y diferentes potestades o competencias, derivadas de la
constitucién: la competencia federal: la competencia o potestad local, y la esfera
municipal”. %°

No obstante que, cada entidad federativa cuenta con plena soberania, la
misma se encuentra limitada por diversos preceptos legales contenidos en la
CPEUM, sobre materias y temas especificos, los cuales son competencia de la
federacion; ademas de que, las disposiciones establecidas en cada entidad
federativa, no podran de ninguna forma contravenir a la carta magna. Pero al hablar
en este caso de la creacion de érganos que imparten justicia laboral en materia
burocratica, ya sean autonomos, descentralizados y o bien, desconcentrados, no
hay limitantes, evidentemente dentro del marco legal, ya que los mismos son
creados con un fin y objetivo especifico, aunado a que las relaciones obrero
patronales de esta naturaleza, es responsabilidad de cada Estado.

Tal es el caso, que dentro del articulo 40 de la CPEUM, en materia de justicia
laboral burdcrata, es mas que necesaria la creacion de una institucién que sea la
encargada de impartir justicia en los casos que se susciten reclamaciones y
prestaciones de caracter laboral entre los trabajadores al servicio del Estado y de
sus municipios, pero que dicha institucion se apegue a la imparcialidad y legalidad
que le corresponde como organo juzgador.

Consecuentemente, de acuerdo con las facultades con las que cuentan las

entidades federativas, se desprenden las que son otorgadas al poder ejecutivo del

24 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 152 Edicion, México, Porria,
2000, p. 138
25 |bidem, p. 143
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Estado de Michoacan, a través de la figura de Gobernador del Estado, y éste a su
vez, distribuye potestades en los diferentes temas de la administracion publica del
Estado, a través de las diferentes Secretarias de Estado con las cuales cuenta, y
gue cada una de ellas tienen funciones y facultades exclusivas, entre las cuales se
encuentran las de dictar normatividad interna, elaborar presupuestos de egresos,
designar titulares, etc.

Por ende, la importancia de saber que la autonomia con la que cuenta
nuestra entidad federativa, es libre de decidir de asuntos locales, lo que sucede en
el caso en concreto, ya que, al hablar del TCAEM, estamos sefialando asuntos
locales, al dirimirse ante dicho tribunal las controversias que existan entre los
trabajadores al servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus municipios, por
una parte; y por la otra, los conflictos entre los trabajadores del poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, ayuntamientos y aquellos organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal y municipal.

Es por ello, que surge la necesidad saber el papel que tiene el Ejecutivo del
Estado en el presente tema, ya que es éste (poder ejecutivo), es el encargado de la
administracion publica estatal, y por lo tanto, de creacion de mecanismos,
organismos e instituciones, para poder llevar a cabo la funcion que como Estado le
corresponde, es por ello, gue cada entidad federativa debe de regularse en relaciéon
a sus trabajadores, tal como lo expresa el autor Ledn Magno “Hoy cada uno de los
estados de la republica tiene sus propias leyes, una los trabajadores de los
municipios y otra para los trabajadores de los Estado, sin que las modificaciones
hayan trascendido en el mejoramiento juridico de estos trabajadores”. 26

En el caso de Michoacan, no existe una ley para trabajadores de los
municipios y otra para los trabajadores al servicio del Estado, sino que se
concentran en una sola ley (Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios), dentro de la cual estan incluidas las
condiciones generales de trabajo, asi como los derechos y obligaciones basicas en
ambas esferas de trabajadores, con la aclaracién de que puedan existir contratos

colectivos de trabajo, o bien condiciones generales de trabajo, celebradas entre

26 Meléndez George, Ledn Magno, Derecho Burocratico, México, 2005, Porria, p. 129
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distintos sindicatos del estado y sus trabajadores, empero, dicha ley se analizara en
el siguiente capitulo.

1.3 Antecedentes del derecho burocratico en México y creacion del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Michoacan

Precisamos que, al hablar de trabajadores burocraticos, nos estamos refiriendo a
los trabajadores de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en sus diferentes
niveles de gobierno, consideramos importante sefalar la nocion del derecho
burocratico, que el autor Rigel Bolafos, lo define como “La rama del derecho que
corresponde al sistema racional de normas juridicas que tienen por objeto regir la
relacion de trabajo que surge entre Patron-Estado y sus servidores publicos”. 27 Se
les da un trato especial a estas relaciones que se dan entre estas dos partes, se les
da un tratamiento especial, el cual debe ser diferente a los trabajadores del orden
comun, por llamarlos de alguna forma, ya que estan involucrados con la
administracion publica y, por lo tanto, es importante que tengan un trato diferente,
esto en el modo en que alguno de los trabajadores de este ordena acuden ante las
instancias correspondientes a solicita justicia en contra de su patrén.

Es precisamente que después de varias reformas a la CPEUM, con fecha 05
de diciembre del afio 1960, se publica una reforma al articulo 123, dentro de la cual
se incluyé el derecho laboral burocratico reconocido en dicho precepto
constitucional. Desde la fecha antes indicada a la actualidad, el precepto
constitucional de referencia, contempla dos apartados para la regulacion de los
derechos laborales en México: el apartado “A” y el apartado “B”, la diferencia de
estos apartados radica en que dentro del apartado “A”, se regulan las relaciones
entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo; por su parte en el apartado “B”, se refiere
especificamente a los trabajadores de los poderes de la union, el Gobierno de la
Ciudad de México y sus trabajadores.

El primer apartado (A) se reglamenta especificamente por la ley

%7 Bolafios Linares Rigel, Derecho Laboral Burocratico, 42 edicion, México, Porrda, 2014, p. 1
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reglamentaria, siendo esta, la Ley Federal del Trabajo; y el segundo de los
apartados (B) por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de Estado,
Reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, misma que se publico
el 27 de diciembre de 1963.

Pero no siempre existieron dichas disposiciones en el marco normativo
mexicano, y de manera especial el apartado “B”, ya que, de este precepto
constitucional (123), depende directamente las cuestiones obrero patronales, que
ahora regula el TCAEM, ya que a diferencia del aparatado “A”, los estados cuentan
con facultades para legislar en lo concerniente a sus trabajadores.

El articulo 123 de la CPEUM, sufrié diversas modificaciones, dada la lucha
de las clases obreras en nuestro pais; la primera reforma lo fue el 27 de noviembre
de 1961, en el cual se reforma a la Fraccion IV de dicho articulo, donde se sefialan
que los salarios no podian ser inferiores a los percibidos en el Distrito Federal, y se
incluyé de manera textual lo siguiente: y en las entidades federativas.

Asimismo, con fecha 08 de noviembre del afio 1972, se dio la segunda
reforma a dicho articulo, pero ahora en su inciso f), fraccion Xl, estipulandose un
derecho esencial, ya que con esta reforma se obligd a proporcionar vivienda a los
trabajadores, a través del fondo de la vivienda.

La tercera reforma, fue el 07 de octubre del afio 1947, se reformé el parrafo
inicial de dicho articulo, en el que el apartado “B”, quedo de la siguiente forma “Entre
los poderes de la unién, el gobierno del distrito federal y sus trabajadores”.

La ultima y cuarta reforma a dicho articulo, lo fue en 1982, donde se adicioné
la fraccion XllI bis, referente a que los trabajadores de las instituciones de crédito
regiran sus relaciones laborales por el apartado “B”; otra reforma importante fue la
gue se realizd el dia 20 de agosto de 1993, mismo que modifica la fraccion XIlII bis,
ampliando su aplicacion a otras instituciones de la administracion publica federal.

Es mediante estas reformas al articulo 123 apartado “B”, que los trabajadores
al servicio del Estado, actualmente gozan de derechos similares a los trabajadores
sefalados en el apartado “A”, ya que, de existir diferencias entre derechos y
prestaciones entre los diferentes apartados constituciones, constituiria,

discriminacion y desigualdad, por el simple hecho de ser trabajador del sector
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publico, y no del privado.

El autor Trueba Urbina, indica que, en dado momento se considerd a las

relaciones laborales burdcratas, como un tipo de relaciones administrativas, lo que

actualmente en la legislacion, ya no es vigente, pero es importante sefialar el motivo,

por el cual se tenia dicha concepcion, quien sefiala lo siguiente:

Las relaciones entre el Estado y sus servidores en nuestro pais, dejaron de ser
administrativas a partir del 01 de mayo de 1991 en que entré en vigor nuestra
Constitucion que hizo la primera declaracion del derecho social de los trabajadores
en general y especificamente de los empleados publicos y privados. En la actualidad
se ha vigorizado en la propia Constitucion y en sus leyes reglamentarias el derecho
del trabajo de los asalariados, de todos los trabadores en general, asi como los
empleados publicos. El conjunto de derechos de estos constituye el derecho
mexicano del trabajo, de modo que a la teoria del empleo publico corresponde a
esta disciplina; por ello, nosotros nos ocupamos del derecho del trabajo de los
burécratas, ya que también a estos les es aplicable nuestra teoria integran del
derecho del trabajo. Las relaciones entre el Estado federal, los estados miembros y
los municipios y sus servidores, son de caracter social y por consiguiente estos son
objeto de proteccioén y reivindicacion en el articulo 123 y sus leyes reglamentarias;
no debiendo confundirse la naturaleza social de esta relacién con la funcién publica

que realiza el Estado y sus servidores frente a los particulares. 28

Se ha marcado la diferencia de una relacién administrativa laboral, de una

laboral burocrética, Alfredo Sanchez, tiene con la siguiente concepcion de esta idea:

El Derecho del Trabajo adquiere autonomia y sustantividad propia y no por ello se
ha desligado del derecho administrativo, por el contrario, en el devenir histérico nos
ensefia que existe una relaciébn muy intima entre nuestra disciplina y el derecho
administrativo a medida que trascurre el tiempo esta vinculacién es méas estrecha,

debiendo llegar un dia en que las relaciones laborales se rijan por el derecho

28 Truena Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del Trabajo, 3° Edicion, México, Porraa, 1975,

p. 596
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administrativo. °

Cabe mencionar que el derecho burocratico, se perfila como una rama del
derecho laboral autbnoma, que va evolucionando por su conjuncion entre el derecho
laboral y el administrativo, asi lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis de rubro: “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO. ORIGEN HISTORICO DE LOS CATALOGOS DE PUESTOS EN
LOS ORDENAMIENTOS BUROCRATICOS”. % por lo que, en esa tesitura, la rama
administrativa y el derecho burocratico se encuentran intimamente ligados, al
menos es la interpretacion que da el maximo tribunal constitucional del pais.

Retomando el tema del origen del derecho burocratico, a través de la historia
nos podemos dar cuenta que no siempre fueron reconocidos los derechos de los
trabajadores del Estado, ni a nivel federal, mucho menos en las entidades
federativas, por lo que hubo la necesidad de crear una regulacion del derecho
burocratico, y el primer antecedente formal que se tiene sobre lo que es el derecho
burocratico, lo fue mediante la Ley Federal del Trabajo de fecha 1931, que en su
articulo segundo sefalaba: “las relaciones entre los estados y sus servidores se
regiran por las Leyes del Servicio Civil que se expedian”.

No obstante, que las relaciones de los trabajadores burdcratas, tenian una
regulacion legal, la misma era muy general, sin especificaciones sobre condiciones
generales de trabajo, prestaciones, derechos, etc., consecuentemente, seguia
significando una desventaja a los trabajadores del Estado frente al mismo Estado,
en su calidad de patrdn, asi pues, cuando se realiz6 un cambio radical en esta area
del derecho, fue precisamente cuando se adicion6 el apartado “B” a la carta magna,
integrandose de un total de catorce fracciones dentro de este apartado, lo que
signific6 un gran avance en el tema, sin embargo, aunque dicha circunstancia
significo un gran avance, nos encontramos con otro problema, dado que, la

administracion y control de los procesos judiciales, serian ventilados por el tribunal

2% Alvarado Sanchez, Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, México, Oficina de
asesores de Trabajo, México, 1967, tomo |, Volumen I, p. 39

30 Tesis: 2a./J. 31/98 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca;
Registro 196229, t. VII, mayo 1998

28



Federal de Conciliacion y Arbitraje, institucion que hasta la fecha se encarga de
administrar justicia entre los empleados de gobierno federal y el propio gobierno
federal. Por lo tanto, este nuevo organismo, al encontrarse subordinado al poder
ejecutivo, en ocasiones tiende a ser juez y parte, lo que aleja de toda concepcion
de que se imparta justicia de una forma imparcial.

Se habia comentado que el primer antecedente un tribunal burdcrata en
México, (como el que se estudia), se contempla en la CPEUM, en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xll, que sefiala: “Los conflictos individuales, colectivos o inter-
sindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria. Los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el Consejo de la
Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta ultima”.

Al respecto del tema del tema de la naturaleza, del tribunal el autor Andrés
Serra Rojas cataloga al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de la siguiente
forma: “Un Tribunal administrativo desde el punto de vista formal, pero
materialmente debe catalogarse dentro de los asuntos que la doctrina conoce bajo
el rubro de asuntos contenciosos-administrativos”.3! Desprendiéndose de la
percepcion de este autor, que dicho tribunal limita su competencia a la aplicacion
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y, por lo tanto, fortalece
la teoria de que la rama del derecho labora burocratico, tiene una tendencia
administrativa, mayor aun cuando sefala que deberian de ser asuntos contenciosos
administrativos.

La ley reglamentaria del articulo 123 apartado B, es la LFTSE, misma que
constituye la base de todo el derecho burocratico en México, especialmente en el
ambito federal, pero se toma como ejemplo para que las entidades federativas
realizaran su respectiva ley reglamentaria.

A consecuencia de la creacion de la ley reglamentaria federal, se observa
gue las entidades federativas no armonizaron de una manera adecuada las

disposiciones constitucionales federales a las locales, por lo que indica Roberto

31 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Porraa, 2002, p. 482

29



Charis: “No obstante los avances legislativos en beneficios de los servidores
publicos del nivel federal, las relaciones de los trabajadores de la Entidades
Federativas continuaron regulandose por los Estatutos juridicos vigentes lo que
motivd opiniones diversas, todas aquellas orientadas a resolver el problema
laboral”. 32

Lo anterior significd un gran problema para las entidades federativas, ya que
aunque existian las disposiciones constitucionales a nivel federal, tenian una
pasividad ante tal situacion, y precisamente como los trabajadores burocraticos
carecian de estabilidad en el empleo, ni hablar en ese entonces de un sindicalismo;
los reclamos no eran los suficientemente significativos para que los gobiernos de
los estados de la republica mexicana, emprendieran acciones para armonizar las
constituciones locales o leyes de en sus estados.

Fue hasta la reforma constitucional de fecha 03 de febrero del afio 1983,
propuesta por el entonces presidente Miguel de la Madrid Hurtado, tomé especial
atencion a que dicha reforma se encaminara sobre el articulo 115y 116, con la que
adiciond las fracciones IX y V, dentro de las cuales otorg6 facultades a las
legislaturas de las entidades federativas para poder expedir leyes en materia de
trabajo, especialmente de los trabajadores burocraticos.

Las reformas quedaron de la siguiente manera: articulo 115 fraccion X “Las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regiran por las leyes
que expedian las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el articulo
123 de esta constitucién y sus disposiciones reglamentarias”.

Por su parte el articulo 116 fraccidon V, de la siguiente forma: “Las relaciones
de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan
las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias”.

Como podemos observar en estos dos preceptos constitucionales, incluyé

gue las entidades federativas podrian legislar en materia de los trabajadores al

82 Charis Gémez, Roberto, Estudios del Derecho del Trabajo, 22 edicion, México, Porria 2006, p.
186
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servicio del Estado, por lo que, si los estados no habian previsto en las leyes
internas, alguna cuestion de los derechos laborales de los trabajadores burdcratas,
dicha reforma era muy especifica, a efecto de que los mismos, mediante el proceso
legislativo local, creara disposiciones encaminadas a regular de manera puntual las
relaciones obrero-patronales entre estos dos sectores, ya que el derecho laboral,
evolucionaba y en el caso de derecho burocrético, no seria la excepcion.

No obstante, de las reformas llevadas con anterioridad, el problema sobre la
regulacion del TCAEM, prevalece actualmente en el estado de Michoacan, ya que,
dentro de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo no contempla, ni siquiera hace mencion alguna del TCAEM; Unicamente

en su articulo 148 se limita a sefialar lo siguiente:

El Gobernador cuidara con todo empefio de que sean obedecidas las prescripciones
relativas al trabajo y a la previsidon social, en los términos de la Ley Federal del
Trabajo y de la Constitucién General de la Republica. Las relaciones de trabajo entre
el Estado y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expida la Legislatura del
Estado, con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.3?

Por lo que, el Gobierno del estado Unicamente se limité a la creacion de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
municipios, pero en la disposicion constitucional no alude dato alguno sobre la
creacion del tribunal burocratico del estado.
Tomando de referencia los datos previamente indicados, en el estado de
Michoacéan, el primer antecedente, de la regulacion de la relaciones obrero-
patronales, se proporciona mediante el Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, contenido en el
decreto numero 97 de fecha 29 de enero de 1940, publicado en el Periédico
Oficial del Estado No. 6, Segunda Seccion de fecha 22 de febrero del afio

1940, siendo el objetivo principal de dicho estatuto, regular las relaciones

33 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, Articulo 148.
http://congresomich.gob.mx/file/7-Gaceta-070-VII-G-30-12-2019-Egresos-Estado-2020.pdf
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laborales entre los trabajadores del Estado y de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, y de los municipios, asi como los organismos
descentralizados de caracter estatal, como bien ya se indicé anteriormente,
estos estatutos eran los Unicos dispositivos legales para regular estas
relaciones, no obstante que el derecho social en México, se insertd en la
CPEUM de 1917, donde por primera vez plasmaban derechos sociales en
México, y se reconocian los derechos de los obreros y dentro de este derecho
social, incluida de manera especifica el derecho a un empleo y a un salario,
conjunto con la proteccion de seguridad social respectiva, fue entonces hasta
gue se creo el estatuto del que se hace referencia, el cual se toma como el
primer antecedente donde se reconocer los derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado de Michoacan de Ocampo.

El autor Roberto Charis, realiza el siguiente razonamiento: “No obstante
existe la posibilidad de mejorar las leyes laborales de las entidades federativas
debemos de calificar de positivo el reconocimiento de los derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado, de los municipios y de las instituciones
descentralizadas”. 34 Significando entonces, un avance en sistema juridico de las
entidades federativas, y en los derechos de los trabajadores al servicio del estado.

En lo concerniente al estado de Michoacan fue hasta el 8 de agosto de 1983,
en armonizacion con la reforma de la CPEUM del 03 de febrero de 1983, que
finalmente el congreso del Estado de Michoacan, decide expedir la LTSEMOM, y
dentro de dicha normatividad incluye un apartado especial para el TCAEM,
momento en el que se considera que nace dicho tribunal, toda vez que no existe
decreto de creacion alguno o la literalidad en la ley de creacion de dicho ente. No
obstante, la creacién de la norma y la inclusion de dicho organismo en la Ley de
referencia, se determina la creacion del este ente jurisdiccional.

EI TCAEM entr6 en funciones a partir de la publicacion de la LTSEMOM, pero
no es hasta el 14 de febrero de 2002 que se publica en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Reglamento
Interior del TCAEM, publicado en el Tomo CXXVII, Cuarta Seccion.

% |bidem, p. 200
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El reglamento Interior del TCAEM, trata de organizar al tribunal de forma mas
detallada y especifica, no obstante, sefiala cuestiones meramente organizacionales
con la finalidad de su buen funcionamiento.

A pesar de que ya conocemos el origen de dicho tribunal, y su importancia,
ya que imparte justicia entre los trabajadores al servicio del Estado, nos
encontramos ante nuevos problemas, si el TCAEM, no fue creado mediante
disposicion constitucion estatal, como si lo esta su homologo, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, ni mediante decreto, ni ninguna disposicion normativa, a
excepcion de LTSEMOM, aunque Unicamente se limita a presentarse como una
institucién reguladora entre los conflictos del orden laboral de su competencia y a
regirse mediante un simple reglamento.

Tomando en cuenta lo anterior, surgen las siguientes preguntas: ¢Sera
suficiente que dicho ente publico sea contemplado como una dependencia mas de
gobierno? O bien ¢Influye en su administracion e imparte justicia a forma de su
creacion?

De lo anterior es que se desprende el problema que nos ocupa, ya que se
considera que el origen de los organismos, en ocasiones es el problema, de la forma
en que llegan a administrarse; dado que, no solo es la forma en la que se administra,
sino la forma en la que imparte justicia, lo que trae como consecuencia, un proceso
judicial deficiente, el cual no cumple con las minimas garantias judiciales, de lo que
mas adelante estudiaremos como debido proceso, desde la perspectiva de un
derecho humano a la justicia, con las debidas garantias de justicia.

1.4 Autonomia, autonomia jurisdiccional y administrativa

Tomando en cuenta los elementos mas importantes de las definiciones que ya
hemos indicado, a continuacion, se precisa cual es la concepcién de autonomia que
actualmente prevalece en la esfera juridica del derecho mexicano, por lo que,
conviene efectuar un primer acercamiento con el tipo de conceptos que se indican
en el titulo del presente capitulo para entender las diferentes acepciones de
autonomias que se tienen, respecto de dicho atributo en los organismos con las que

cuentan las entidades federativas y que se pretende sea otorgado al TCAEM.
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El término de autonomia etimolégicamente proviene de autos, que significa
por si mismo y homos, ley, consiste en la facultad que una persona tiene de darse
sus propias normas, sea un individuo, una comunidad o un érgano del Estado, por
su parte Miguel Acosta Romero, lo define como la “facultad de regirse por si mismo
o capacidad de actuacion espontanea”.

En otro concepto del mismo autor, sefiala: “la ley les otorga mayor rango de
gestion administrativa y presupuestaria, pero que en todo caso forman parte de la
estructura del Poder Ejecutivo, Federal, Local o Municipal”. 3¢

Un elemento importante sobre la definicion antes sefialada, es que, a los
entes se les otorga un mayor rango en cuestion presupuestaria, ya que como se
sabe, en la mayoria de ocasiones el presupuesto asignado a las dependencias de
gobierno o bien a cualquier organismos publico, que presta algun servicio publico,
es necesario el recurso econdmico, y éste, influye sustancialmente en la forma que
se administra, dado que del presupuesto dependerdn los recurso materiales y
humanos, para poder cumplir y desarrollar las actividades para las cuales fue
creado; es por ello, que se considera un punto importante abordar los temas del
presupuesto, toda vez que, éste, es parte toral en esta investigacion, dado que el
presupuesto es esencial para el buen funcionamiento de un érgano de tal
importancia.

José Roldan, nos indica que el poder presupuestario, es una técnica de
control, tanto en la etapa del proceso en que se programa, asi como el ejercicio y
control del gasto, determinando las prioridades de gasto, y el grado de decisiones
del superior determinara cual es el nivel de dependencia y de autonomia con el que
cuenta cada 6rgano.?’

En la doctrina del derecho administrativo, la autonomia se utiliza para definir
la posicion de las entidades federativas frente a los gobiernos o la que guardan los
organismos descentralizados por servicio, frente a los 6rganos de administracion
centralizada, de esta forma utilizaremos la segunda de las definiciones, ya que el

tribunal que se analiza, es un organismo que depende de la administracion publica

35 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., p. 604
36 |Ibidem, p. 606
87 Cfr., Roldan Xopa, José, Derecho Administrativo, México, Oxford, 2008, p. 222
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centralizada del estado de Michoacén.

En el mismo orden de ideas, y tratando de concebir el concepto de
autonomia, pero esta vez ligada a la materia administrativa, indicaremos a que nos
referimos con la autonomia administrativa, segun el diccionario juridico mexicano la
define como: “La potestad que dentro del estado pueden gozar los municipios,
provincias, regiones u otras entidades de él para regir intereses peculiares de su
vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno propios”. 38

Por otro lado, el autor Luciano Parejo, lo distingue como un principio
etimolégico, indicando que la autonomia es “un concepto carente de un significado
dogmaético preciso, aunque alusivo etimol6gicamente la cualidad de un sujeto de
dotarse a si mismo de las normas por las que se gobierna”. 3°

De los anteriores conceptos se desprende, que la autonomia administrativa
es una especie de potestad o un atributo inherente a los érganos del estado, ya que
de éste depende auto regirse mediante normas establecidas para ello, ya que la ley
les otorga un mayor rango de gestion administrativa y presupuestaria, pero siempre
bajo el mando u observancia de la estructura de poder ejecutivo, ya sea federal,
estatal o municipal.

Es asi, que deviene la manifestacion de la autonomia administrativa en la
descentralizacion, y ésta existe cuando se crea un organismo con personalidad
juridica y patrimonio propio, mediante disposiciones legislativa correspondiente, con
la finalidad de realizar una actividad que compete al Estado, o que es de interés
publico, como en el tema de investigacidn que nos ocupa, ya que el tribunal al ser
un érgano creado para impartir justicia laboral burocratica, es de interés publico y
caracter social, mas no bajo la caracteristica de la descentralizacion, sino mas bien,
desde la perspectiva de un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Michoacan.

Tomando en consideracion, lo antes expuesto, es que la autonomia, se
centra fundamentalmente en que las cuestiones politicas no tengan ninguna

injerencia, en el TCAEM, ni de forma administrativa, organizacional, presupuestaria,

38 Nava Negrete, Alfonso, “Autonomia Administrativa” Diccionario juridico mexicano, México, UNAM,
p. 327
39 Parejo Alfonso, Luciano, Derecho Administrativo, Espafia, Ariel, 2003, p. 166
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mucho menos en el &mbito jurisdiccional, toda vez que los érganos encargados de
impartir justicia, lo deben realizar en estricto apego a la legalidad, en especial al
derecho humano al debido proceso, ya que de lo contrario, se estaria violentado la
Constitucion Federal y los multiples tratados internacionales de los cuales México
es parte.

En palabras del suscribiente, la autonomia administrativa significa,
independencia de accidn entre 6rganos u organismos de la administracion publica,
gozando de ella el 6rgano que no esta subordinado a las decisiones de otro, ya sea
por ley o disposicion normativa alguna.

En realidad, el Estado mexicano como regla general indica la existencia de
una autonomia relativa en los organismos descentralizados, sin embargo, existen
instituciones cuyo rango de autonomia es completamente fuera de la concepcién de
dicho atributo en su esencia, como el caso que nos ocupa con el TCAEM, ya que ni
siquiera es un organismo descentralizado, como ya se analizd6 en el apartado
correspondiente, sino un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno
del Estado de Michoacan, y no obstante que dentro del Reglamento de dicho
tribunal, tiene una supuesta autonomia para resolver los asuntos que le son puestos
a resolver, también lo es que, dicha autonomia se ve mermada con directrices del
poder ejecutivo del estado, por lo que dicha autonomia tiene cierto grado de
simulacién o relatividad, que puede ser manejada al arbitrio de su titular.

Consecuentemente, una verdadera autonomia plena, trae consigo una
caracteristica intimamente ligado a ésta, si se afirma que la autonomia es ese
autogobierno de cualquier institucion, organismo, tribunal, etc., necesariamente
ocupara de una organizacion administrativa, ya que para el buen funcionamiento de
cualquier institucion se requieren mejores formas de administrar un 6rgano con un
espacio fisico, personal, material juridico y administrativo, etc.

Por otro lado, y por lo que ve a las garantias judiciales, en especial el debido
proceso, éste sera el que nos garantiza, que, dentro de cualquier tipo de proceso
jurisdiccional, el tribunal encargado del desahogo del procedimiento, debera ser un
organo independiente e imparcial, utilizando a la independencia, como sinénimo de

autonomo. Es por ello que la autonomia, entendida como, independencia, puede
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orientar hacia un procedimiento apegado a la legalidad, lo que actualmente no
sucede, por lo que se podria considerar que dicha garantia judicial es violada por el
TCAEM, ya que su origen juridico y la forma en que se administra dicha institucion,
es el pilar de un buen o mal funcionamiento.

Otro concepto clave en esta investigacion, es la jurisdiccion, por lo que el
diccionario mexicano define a la Jurisdiccion como: “una potestad-deber atribuida e
impuesta a un 6rgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia juridica,
aplicando las normas sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente
competente y un agente imparcial”. 4°

Por otro lado, el autor Ledn Magno, nos menciona que “actualmente existen
varias jurisdicciones que tramitan conflictos laborales”. 4! ya que como se ha
explicado, existe el apartado Ay B, del articulo 123 de la CPEUM, y seran diferentes
las autoridades encargadas de resolver los conflictos, ya que por el apartado A
resolveran las Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje, y por lo que
ve al apartado B, lo sera el TFCA o bien los tribunales locales de cada entidad
federativa.

Por lo tanto, la jurisdiccién en nuestro marco juridico mexicano, nos indica
puntualmente que los 6rganos creados por el Estado necesariamente, deben de
contar con ésta potestad (jurisdiccion), mayor aun, tomando en consideracion que
son instituciones encargadas de dirimir las controversias que se susciten entre dos
0 mas partes, por lo que se encuentran en controversia derechos y obligaciones
para los intervinientes, asi, el mismo 6rgano de la manera mas objetiva e imparcial
posible, deberd actuar; y en su caso resolver, con estricto apego a los derechos
humanos, consagrados en la CPEUM vy el los tratados internacionales en que el
Estado mexicano sea parte.

Virtud a lo anterior, estariamos hablando de una jurisdiccién contenciosa, y
esta coincide que, es el poder de decision del juez sobre los intereses opuestos de
las partes, ya que, sobre la accidon que pretenda la parte actora o promovente,

recaera siempre una contestacion o bien, controversia de hechos y de derecho.

40 Flores Garcia, Fernando, “Jurisdiccion” Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, p. 2227
41 Meléndez George, Ledn Magno, Op. Cit., p. 249
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Por lo que, la autoridad con plena competencia y jurisdiccién, tendra la
responsabilidad de atender a las peticiones realizadas por las partes enjuiciadas,
para al final dictar alguna sentencia, resolucién o alguna determinacion, la cual debe
ser apegada a derecho y respetando la legalidad que consagra los articulos 14y 16
de la CPEUM, con conocimiento legitimo de causa o por medio de una prueba legal
cierta y determinada, que tenga el valor pleno para comprobar lo reclamado.

Como hemos visto, la jurisdiccidn tiene gran relacion con la autonomia, ya
que para considerar que un pais aplica el Estado de derecho, consistira
precisamente en una sujecion al marco normativo, por parte de los poderes
publicos, y es aqui donde la jurisdiccion reclama su lugar, ya que ésta equivale al
sistema de limites y vinculos legales impuestos a estos poderes publicos que va en
desarrollo con el sistema que se siga.

El progreso de la jurisdiccion en desarrollo, va de la mano del desarrollo del
Estado de derecho, dado que, entre mayor regulacion de conductas de autoridad y
particulares, existan, habra mayor jurisdiccion para los 6rganos encargado de dicha
actividad, para asi poder juzgar de una forma autbnoma e imparcial.

Luigi Ferrajoli, seiala lo siguiente: “La jurisdiccion interviene en presencia de
violaciones del derecho, y, por lo tanto, entre mas se expande, con la imposicion de
obligaciones y prohibiciones a los poderes publicos, mas se extenderé el area de
las posibles violaciones del derecho mismo”. 4% Por lo que, la forma en que la
jurisdiccion interviene cuando algun derecho se ve afectado o trasgredido, sera
entre mayores normas, mas posibles violaciones a las mismas.

Ahora que tenemos una idea general de los conceptos de jurisdiccion y
autonomia, podemos entablar la primera cuestion en resolver para este capitulo,
determinando si verdaderamente el TCAEM, cuenta plenamente con estos
atributos, toda vez que los procedimientos que se desahogan ante tal érgano, son
verdaderos juicios de caracter laboral, y en su mayoria, se tratan sobre asuntos de
despidos injustificados de trabajadores por parte de dependencias de gobierno,

ayuntamientos, érganos dependientes del ejecutivo estatal, judicial y legislativo; vy,

42 Atienza Manuel y Ferrajoli Luigi, Jurisdiccién y Argumentacion en el Estado Constitucional de
derecho, México, UNAM, 2005, p. 88.

38



ante tal situacion, es que es de suma importancia que cuenten con las mas amplias

prerrogativas para poder juzgar de una manera autbnoma e imparcial.

1.4.1 Autonomia del Tribunal para resolver controversias, conferida por su
reglamento interior; aplicacion de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo de sus Municipios y la
supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo
Como se analizé en el tema de la organizacion de la administracién publica en
México, y retornando la definicion que nos dio Carlos Matute, al sefialar que los
organos desconcentrados, se les otorga ciertas autonomias para administrase; sin
embargo él indicaba, que existia una autonomia técnica, presupuestal o patrimonial,
en el caso del TCAEM, se le otorga autonomia para tramitar y resolver asuntos de
su competencia, tal como lo sefialamos anteriormente, ya que parte de la
normatividad de este organismo lo es el Reglamento Interior del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, que en su articulo 2° sefala: “El Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje es autbnomo con plena jurisdiccion y competencia para tramitar y resolver
los asuntos a que se refiere la Ley Reglamentaria del Apartado «B» del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

De la anterior disposicion legal es la Gnica donde se contempla una supuesta
autonomia al tribunal, pero no se acerca ni un poco a la realidad juridica y material
de que dicho organismo sea autbnomo, como ha quedado asentado en el apartado
donde se analiz6 la autonomia, no es autbnomo de ninguna forma, a excepcién de
las decisiones judiciales, sin que se pueda afirmar categéricamente dicha situacion,
ya que como se ha venido expresando, un organismo al depender directamente de
gobierno, éste en calidad de demandado, puede influir o manipular de forma directa
0 indirecta en la sentencia.

Asimismo, sefiala la propia LTSEMOM, precisamente, en su articulo 8° lo
siguiente: “Lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales se aplicara
supletoriamente, y en su orden, Ley Federal del Trabajo, la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y
la equidad”.

Lo anterior, denota que en la LTSEMOM, existen deficiencias, y para
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justificar las mismas, se debera de recurrir a la LFT, por lo que el legislador de
nuestra entidad federativa, ni siquiera hizo un estudio profundo sobre la LFT, a
efecto que la LTSEMOM, fuese en su mayor parte completa o al menos contara con
cierta armonia con su homdéloga LFT, es por ello, que una vez mas podemos
observar que el TCAEM es deficiente desde su ley y reglamento, no solo en su
forma de creacion y administracion, sino también en la parte judicial, al imponer una
ley supletoria, para las deficiencias que pudiera tener la ley estatal.

El autor Rigel Bolafios, tiene la siguiente nocidn sobre la supletoriedad de la
Ley Federal del Trabajo: “Dicha Ley contiene una argumentacion mas clara del
espiritu del derecho social, ya que establece que las normas de trabajo tienden a
conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patrones”. 43

Tomando en cuenta el comentario del autor antes citado, se coincide en que
la LTSEMOM, es muy imprecisa y vaga, la cual solo contienen disposiciones
generales, por lo que en muchos casos se acude a esta supletoriedad de la LFT, y
en los peores casos en interpretaciones mal hechas por parte del personal juridico
del TCAEM.

Una vez analizada la supuesta autonomia con la que cuenta el TCAEM, nos
encontramos que al ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno,
se encuentra supeditada a la forma que dicha secretaria le ordene se administre,
por lo que se puede presumir cierta parcialidad, hacia la parte demandada, en la
mayoria de los casos, ya que como hemos venido explicando los demandados
siempre son entidades de gobierno, dependencias, congreso del estado,
ayuntamientos, entidades paraestatales, 6rganos autdbnomos, etc., derivado de ello
a simple apreciacion no existe esa autonomia o independencia, ni jurisdiccional,
menos administrativa, de ahi el problema con el que no se cuenta con un debido
proceso, ya que esta institucion que juzga este tipo de conflictos, no tiende a ser
objetiva e imparcial en sus fallos.

En el mismo orden de ideas, podemos concluir el presente capitulo

sefalando que la organizacion de la administracion publica de México (por el tipo

4 Bolafios Linares, Rigel, Op. Cit., p. 24
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de tema que nos ocupa) se analizé desde la perspectiva basica como centralizada,
descentralizada y desconcertada, pudiendo observar de la forma de creacion de
cualquier ente publico afecta la forma en que se administra ya sea positiva 0
negativamente. Y para el caso del Estado de Michoacéan, afecta negativamente la
forma en que esta “creado” el TCAEM, y de forma especial afecta en la forma que
se administra tanto jurisdiccional como organizacionalmente.

El Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan, juega un papel importante ya
que éste, es el encargado de organizar territorial, asi como de las competencias
otorgadas por la federacion, a efecto de que éste las distribuya dela forma que
estime adecuadas, entre ellas la creacion y administracién de los organismos que
considere importantes para otorgar servicios a los ciudadanos, por lo que en el tema
de trabajadores burdcratas, es el encargado de regular dichas relaciones laborales.

Los antecedentes del derecho burocratico en México, son fundamentales
para poder entender el origen de la evolucion de los derechos de los trabajadores
al servicio del Estado, lo que va intimamente ligada la creacion del TCAEM, ya que
como se ha venido explicando las relaciones obrero-patronales, se regulan por el
articulo 123 apartado B constitucional y 115y 116 de la CPEUM.

La autonomia y jurisdiccion, son conceptos basicos para entender el
desarrollo de la presente investigacion, ya que estos atributos son de suma
importancia en cada 6rgano que crea el Poder Ejecutivo del Estado, mayor aun
cuando se habla de la imparticion de justicia, en la rama del derecho social,

especificamente en sectores vulnerables, como en este caso los trabajadores.
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CAPITULO L.

ANALISIS LEGISLATIVO DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO. MARCO
NORMATIVO, PROCEDIMIENTOS, ATRIBUCIONES Y ESTRUCTURA
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL ESTADO
DE MICHOACAN.

Sumario: 2.1 Derecho Laboral Burocratico 2.2 Analisis de la legislacion relacionada
con el derecho laboral Burocratico 2.3 Estructura Organica del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacén y su competencia 2.4 Diferentes
tipos de procedimientos tramitados ante el Tribunal 2.5 Etapas de los Procedimiento

2.6 Derecho laboral Burocratico, perspectiva de Derechos Humanos

Es importante conocer de manera general cual es el marco normativo del derecho
laboral burocratico, esta variante del derecho laboral tiene sus peculiaridades, a
comparacion del derecho laboral comdan. Asimismo, y dado que, en la presente
investigacién, se analiza cémo caso particular la figura del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje en el Estado de Michoacén, es indispensable saber las atribuciones y la
estructura organica de dicho organismo, ya que, mucho depende de ello, un buen o

mal funcionamiento del tribunal en todos sus aspectos.
2.1 Derecho laboral burocratico

Dentro del sistema juridico mexicano se excluye de manera especial del derecho
laboral burocréatico a todos los organismos descentralizados e instituciones que
regulen las relaciones laborales por el apartado A, del articulo 123 de la CPEUM,
aunque se podria considerar la existencia de la relacion laboral burocratica, esto por
los individuos involucrados, en realidad es una relacién ajena a la que indica la Ley
Federal de Trabajo, por lo tanto, se tiene un tratamiento especial.

El autor Rigel Bolafios, define al derecho laboral burocratico de la siguiente
manera: “El derecho laboral burocratico es la rama del derecho que corresponde al
sistema racional de normas juridicas que tienen por objeto regir la relacion de

trabajo que surge entre el Patron-Estado y sus servidores publicos”.44

44 Bolafios Linares, Rigel, Op. Cit., p. 1
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En otro concepto mas amplio el mismo autor, sefiala que especialmente en
México se considera a esta variante del derecho laboral, como aquella rama que
regula la relaciones obrero-patronales, entre el Estado y sus servidores publicos
definiendo al derecho laboral burocratico de la siguiente forma: “El sistema racional
de normas juridicas que tiene por objeto regir la relacion de trabajo que surge entre
el Estado y sus servidores publicos conforme al apartado B del articulo 123, la
fraccion VI del articulo 116 y la fraccion VII, parrafo segundo, del articulo 115
constitucionales”. 4°

Precisamente los articulos, sefialados en la cita anterior, nos sistematizan de
manera general, sobre la responsabilidad que tienen la federacion, los estados y
municipios de las relaciones obrero-patronales, y, por lo tanto, y a consecuencia de
ello, tendran un tratamiento o régimen especial, el cual es variante en muchos
aspectos, entre ellos el mas importante, la administracion de justicia, ya que cuando
un trabajador sienta vulnerado algin derecho en la esfera juridica de la relacién
laboral que exista entre ambas partes, podra acudir ante el tribunal a reclamarle al
patrén ese derecho que considere vulnerado.

Al respecto, sobre la relacion juridica que se origina entre un trabajador y un
empleo del Estado, Trueba Urbina la define como: “La relacién juridica que existe
entre el Estado y sus servidores, deja de ser administrativa a partir del 1° de mayo
de 1917, en que entrd en vigor nuestra Constitucion, que hizo la primera declaracion
de derechos sociales de los trabajadores en general y especificamente de los
empleados publicos y privado”.*

Por otro lado, en el Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocrético,
llevado a cabo en la Universidad Autonoma de México, definio de la siguiente forma
a esta rama del derecho laboral: “El Derecho Burocratico es una rama del Derecho
Laboral que se encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores

en sus diversos niveles (Federacion, Estados y Municipios), asi como los derechos

% |bidem p. 2
46 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Teoria Integral, 62 edicion, México, Porruda,
1981, p. 526
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y obligaciones que de ella surja”. 4’

Finamente, una de las partes involucradas en este tipo de relacion laboral,
es el Estado, y, el autor Morales Pauli, tiene una primera aproximacion al concepto
de trabajador al servicio del Estado, y lo concibe como “un fendmeno politico
producto de una realidad juridica que tiene un ambito de validez tanto territorial
como personal. Es un fendmeno politico pues no surge de manera natural, sino
como resultado de la racionalidad humana, mismo que le otorga un estatuto
normativo que tiene vigencia en un territorio y poblacién determinada”. 48

La relacion juridico-laboral burocratica, tiene una peculiaridad, y lo es el
trabajador al servicio del Estado, y el mismo autor, Morales Paulin, precisa que el
trabajador “... es aquella persona fisica que laboral dentro de los Poderes de la
Federacion y del gobierno del Distrito Federal, sino también aquella persona que
trabaje en un organismo descentralizado que tenga a su cargo funcion de servicios
publicos”. 4° Esta es una definicién doctrinal, por su parte la LTSEMOM, en su
articulo 3° sefala: “trabajador al servicio del Estado es toda persona que preste un
servicio fisico o intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento expedido

o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.
Morales Paulin, concluye el tema de la siguiente forma:

El trabajador al servicio del Estado, es toda persona fisica que presta un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros a un 6rgano del Estado independientemente
del estatuto que le es aplicable, y que asume una relacién juridica laboral por virtud
de un nombramiento expedido por autoridad competente, por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales o por asumir tal relacién laboral conforme a lo

establecido en las condiciones generales de trabajo, o su equivalente. °

Asi que podemos considerar a los trabajadores al servicio del Estado como

trabajadores burocraticos, tal como lo indica Martinez Morales “El servidor publico,

47 Cita por Acosta Romero, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, México, Porrda, P.43. Congreso
en la Facultad de Derecho del 2 al 5 de septiembre de 1986.

48 Paulin Morales, Carlos A., Derecho Burocratico, México, Porrda, 1995, p. 73

49 |bidem p. 79

50 Ibidem p. 80
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persona fisica que realiza la funcion publica de cualquier naturaleza. El concepto de
servidor publico abarca mas que los funcionarios y empleados, pues no solo se
refiere a éstos sino también a toda persona a la que el Estado le haya conferido un
cargo una comision de cualquier indole”. 52

La Relacion juridica laboral que existe entre el patron (Estado) y sus
trabajadores, es la que, en dado caso, traer4d como consecuencia un procedimiento
legal, Martinez Morales, define a este tipo de relacion de la siguiente forma
“‘Relacion de Trabajo entre el Estado y sus trabajadores de base, Art. 123, Apartado
B: (...) en este caso el patron es el Estado, cuya finalidad social es totalmente
diversa a la de los medios privados de produccion y no persigue el proposito de
lucro que caracteriza a éstos”. %2

Por lo tanto, podemos sefialar que la relacion laboral burocratica, es aquella
responsabilidad por parte del Estado en sus diferentes niveles de gobierno, para
con sus empleados, y a consecuencia de esta relacion se generan derechos y

obligaciones por ambas partes.
2.2 Analisis de la legislacion relacionada con el derecho laboral burocratico

El Derecho Laboral Burocrético se integra por un vasto marco normativo, es por ello
que de manera general abordaremos un analisis de las legislaciones que los
organos encargados de administrar justicia, tienen la obligacion de observar,
cuando se trata derechos derivados de las relaciones entre el trabajador y el Estado,
en su calidad de patrén.

Este andlisis legislativo comenzaré por la CPEUM, ya que, al ser la maxima
norma dentro del sistema juridico mexicano, de ella emana las leyes generales,
reglamentarias, individualizadas, reglamentos, etc., y, por lo tanto, no se puede
contravenir o violar lo establecido en la misma. Por la materia en que se desarrolla
la presente investigacion, se enfoca en cuatro preceptos constitucionales que

regulan el derecho laboral burocratico, primeramente, el articulo 5° de la CPEUM

51 Martinez Morales, Rafael I., Diccionario de derecho administrativo y burocratico, México, Oxford,
2008, p. 444
52 |bidem p. 21-22
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sefala:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo

y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad

judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones

gue ésta sefale.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcién o
destierro, 0 en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada

profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que
fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida 0 menoscabo de cualquiera de

los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo

obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso
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pueda hacerse coaccion sobre su persona. 3

Del anterior articulo, podemos sefalar que la materia laboral, se eleva a
rango constitucional, sin hacer ningun tipo de distincion en el tipo de trabajadores,
ya sean empleados de la iniciativa privada o bien empleado del Estado, lo que se
considera un punto importante para el derecho laboral burocratico, ya que el
problema de los trabajadores del orden comun -para llamarlo alguna forma- y los
trabajadores al servicio del Estado, radica en los diferentes derechos que tienen
unos con los otros.

Por otro lado, el segundo precepto constitucional que se sefiala, es el parrafo
segundo, fraccion VIII, articulo 115 de la CPEUM, indicando lo siguiente: “Las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”. 5

El articulo antes referido, otorga la facultad de que cada entidad federativa,
a través de la legislatura correspondiente, emita las leyes que estimen pertinentes,
a efecto de regular las relaciones de trabajo entre los trabajadores al servicio del
estado y de los municipios con su patrén, dejando al arbitrio de estas (las entidades
federativas) que a su juicio consideren cuales seran las instituciones y normas que
regiran las relaciones burocraticas, de ahi que dicha facultad la pueda utilizar el
mismo Poder Ejecutivo, en favor de él mismo, o bien, en favor de los trabajadores
a su servicio.

Por otro lado, el articulo 116 en su fraccién VI, indica: “Las relaciones de
trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan
las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias”. >°

Consecuentemente, lo que sefialan las fracciones de los articulos ya

53 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 5°
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf

54 |Ibidem. Fraccion VIII, Articulo 115

55 |bidem, Fraccion VI, Articulo 116
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mencionados, nos dirigen especialmente al articulo 123 de la CPEUM, tal como se
ha venido sefialando, este precepto constitucional, es el articulo mas importante
cuando hablamos de derecho laboral, o de las relaciones laborales en todos los
ambitos; de manera especial, abordaremos el apartado B de dicho articulo, ya que
el apartado A, se rigen las relaciones obrero- patronales, del sector privado, y por lo
tanto excluidas las burocréticas.

Luego entonces, en el articulo 123 apartado B de la CPEUM, rigen la relacion
entre los Poderes de la Union y sus trabajadores, y nos establece de manera muy
general las condiciones de trabajo con las que goza un empleado del Estado.

Ante la aparicion de este apartado, los legisladores observaron la necesidad
de crear la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma que es
una ley reglamentaria del apartado B, del articulo 123 constitucional, en el que se
indica que dicha disposiciébn es de observancia general para los titulares y los
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del
Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales
de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision
Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y
Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.

Por lo tanto, para los efectos de esta ley, entenderemos como la relacion
juridico-laboral, la que sera entre las instituciones en cita y el trabajador que le
preste un servicio personal subordinado.

No obstante, la creacion de la ley reglamentaria al articulo 123 apartado B,
de la CPEUM, se considera que ha resultado deficiente, debido a que las
disposiciones que contienen en su articulado, no son lo suficiente eficaces para los
tramites de los juicios que conoce el tribunal burocratico, motivo por el cual, se debe
de atender a disposiciones supletorias de la LFT; de dicho tema el autor J. Manuel

Mora sefiala lo siguiente:
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. Existen infinidad de situaciones no previstas en la Ley Reglamentaria del
apartado “B” del articulo 123 constitucional, casi podriamos afirmar que para el
manejo de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado es imprescindible
el manejo de la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del apartado “B” del mismo
123 constitucional y los criterios juridicos emanados del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ¢

Ahora bien, en el apartado donde se analiz6 sobre algunas competencias
gue se otorgaran a las entidades federativas, recordemos que, en la materia laboral
burocratica, cada entidad federativa, podra, legislar al respecto, ya que éstas, seran
las responsables de las obligaciones que deriven de una relacion juridico laboral,
entre una institucion del Estado o los municipios y sus trabajadores.

En la CPEMO, al realizar una busqueda minuciosa, nos dimos cuenta de que
no existe un solo precepto legal que haga la mas minima referencia sobre la
existencia del TCAEM, no obstante, de la importancia que tiene dicho 6rgano, ya
que como se ha explicado, es el encargado de dirimir controversias entre los
trabajadores y el poder legislativo, ejecutivo, judicial, ayuntamientos y organismos
descentralizados, etc.

A pesar de que, dentro de nuestra normativa constitucional local, no exista la
figura del tribunal burocratico, si lo podemos encontrar en la LTSEMOM. En dicha
disposicion legal aparece la figura del tribunal de conciliacién, sin embargo, no
hemos encontrado la creacion del mismo, en algin acuerdo o decreto de creacion,
mucho menos se menciona en la CPEMO.

Si bien en la LTSEMOM, no sefiala la forma en que fue creado el TCAEM,
solamente se limita a sefalar, algunos derechos de los trabajadores, asi como la
competencia y el procedimiento a seguir ante tal tribunal en caso de al alguna
controversia, de ahi el problema por el cual se determiné realizar la presente
investigacion, ya que se considera que, precisamente la incertidumbre sobre la
creacion de dicho 6rgano, es basica y sin fundamento legal, y, por lo tanto, afecta

la forma en que se administra, tanto material y jurisdiccionalmente, lo que

56 Mora Rocha, J. Manuel, Elementos practicos del Derecho del Trabajo Burocratico, 2° Edicién,
México, Editorial PAC., 1992 p. p.11-12
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inevitablemente perjudica a los justiciables.

Finalmente, la disposicibn més basica en el marco normativo del TCAEM,
pero no por ello, menos importante, es el Reglamento Interior del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje, publicado en febrero del afio 2002, en el Periddico Oficial
del Estado, ya que este reglamento es el que tiene mas especificaciones de la
funcionalidad de tal organismo, asimismo plasma de manera especifica las areas
con las que cuentan, y las funciones basicas y especificas del personal que labora
para dicha institucion.

El maestro Gabino Fraga, define al reglamento de la siguiente manera: “Una
norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide
el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo”. 57

Consecuentemente, el reglamento en comento, es el que contienen
disposiciones mas especificas, y relacionado con el funcionamiento administrativo,
asi como la estructura organica de dicho organismo, otorgando las facultades que
tiene los funcionarios de caracter juridico y administrativo.

No obstante, la reglamentacion interna, nos encontramos que el derecho
laboral, también tiene un marco juridico internacional del derecho burocrético, el

cual sera analizado en los subtemas siguientes.

2.3 Estructura organica del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de

Michoacan y su competencia

Para poder definir la estructura organica del Tribunal, tomaremos como referencia
la LTSEMOM, y el RITCAEM, de manera especial nos enfocaremos en el personal
juridico de dicho organismo, ya que también existe personal administrativo u
operativo, pero para efectos de la presente investigacion, especialmente

analizaremos el personal juridico.

El articulo 90 de la LTSEMOM, sefala:

57 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, Op. Cit., p. 104.
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El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje serd colegiado y lo integrardn un
representante del Gobierno Estatal que sera designado por éste, un representante
de los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios y un &rbitro que nombraran
los dos representantes citados. Este ultimo fungird como presidente y no debera ser
funcionario de las entidades o Poderes sefialados en el Articulo 1o. de esta Ley.

Los representantes del Gobierno Estatal y de los trabajadores al servicio del Estado
0 municipio, duraran en su cargo un periodo de 3 afios y podran ser removidos

libremente por quienes los designaron.

En el periodo inmediato siguiente, la designacion del representante de los

Trabajadores, no debera ser de la misma organizacién sindical del que concluye. %8

Como lo habiamos sefialado, la supletoriedad de LFT, la encontraremos en
diversas cuestiones, y en esta ocasion, en la forma de integracion de este tribunal,
por lo que usaremos la definicibn que sefiala Rafael Tena, para las instituciones
encargadas de justicia laboral, concibiéndolos de la siguiente manera: “Organos
integrados por igual nUmero de representantes obreros y patronales que, bajo la
rectoria del representante gubernamental, constituyen la magistratura del trabajo;
magistratura, por la funcién de revisar y resolver conflictos o litigios entre dos
contendientes, en ese caso, al seguimiento y resolucién de conflictos en materia
laboral”. 5°

Aungue en materia burocratica, el represéntate obrero y patronal, designan
al arbitro, o sea al presidente del TCAEM, la realidad es que, la designacién corre
por parte directa del Ejecutivo Estatal, de ahi que exista una parcialidad, por dos
cuestiones basicas, la primera, porque el presidente es designado por parte del
gobierno del estado, y este al actuar como juez, siempre tendra el voto de calidad
en todas las resoluciones que se dicten; y la segunda quien funge como
represéntate patronal sera designado por gobierno estatal, como consecuencia en

las resoluciones que se dicten, seran dos votos a favor del Ejecutivo siempre, eso

58 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.
Articulo 90 http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-LOS-TRABAJADORES-AL-SERVICIO-DEL-
ESTADO-REF-18-SEPT-2018-1.pdf

59 Tena Suck, Rafael, Derecho Procesal del Trabajo, 6° edicion, México, Trillas, 2009, p. 271
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en el supuesto que él represéntate obrero vote en contra, no obstante ello al
represéntate obrero lo designan las coaliciones o sindicatos de empleados al

servicio del Estado. Por otro lado, el articulo 94 de la LTSEMOM, indica lo siguiente:

El Tribunal contara con un Secretario de Acuerdos, Actuarios y el personal que sea
necesario. El personal juridico y de confianza del Tribunal no deberan ser
sindicalizados y estaran sujetos a la presente Ley, pero los conflictos que resulten
con motivo de la aplicacion de la misma, seran resueltos por las autoridades locales
del trabajo. El Secretario debera tener la licenciatura en derecho, con experiencia
acreditable en materia laboral. ¢

Esta ley es demasiado vaga e imprecisa y Unicamente se limita a sefialar que
esta institucion contara, con secretarios de acuerdos, actuarios y el personal que
sea necesario, asi de simple decidio el legislador que se regirian las relaciones
obrero patronales, entre sus trabajadores y el Estado.

Por su parte el RITCAEM, precisa de manera mas clara sobre la organizacion de
dicho Tribunal, lo anterior de conformidad con el articulo 5° que sefala:

Para el ejercicio de sus facultades y el despacho de los asuntos que le competen,
el Tribunal contara con la organizacion siguiente: |. Pleno del Tribunal; Il. Presidente;
ll. Secretaria General de Acuerdos: A) Secretaria Auxiliar de Acuerdos: 1. Area de
Peritos. 2. Area Auxiliar de Dictaminacion. 3. Area Auxiliar de Amparos. 4. Area
Auxiliar de Actuarios. 5. Area de Archivos. IV. Delegacion Administrativa: A)
Departamento de Informatica, Estadistica y Control. El Tribunal podra ademas
contar con el personal necesario para el cumplimiento de sus atribuciones y de
conformidad con el presupuesto autorizado el cual serd designado mediante

nombramiento expedido por el Presidente.®!
Continuando con el articulo 8° del RITCAEM sefala:

El Pleno del Tribunal tendra las facultades siguientes: |. Expedir los acuerdos,

disposiciones y criterios legales que permitan la correcta aplicacion de la norma

60 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.
Articulo 94.

61 Reglamento Interior del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado. Articulo 5°.
http://www.tca.michoacan.gob.mx/documentos-pdf//RITCA
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juridica de la materia; Il. Elaborar, expedir y autorizar los reglamentos, manuales y
normatividad aplicable con el objeto de mejorar el correcto funcionamiento del
Tribunal; Ill. Conocer y resolver conforme a la Ley los conflictos laborales entre los
trabajadores de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Ayuntamientos y
Entidades Administrativas, Estatales y Municipales; V. Vigilar el correcto desahogo
de los procedimientos laborales dentro del Tribunal; V. Autorizar las modificaciones
a la estructura organica y administrativa que se requieran en funcidon de las
necesidades del Tribunal; y, VI. Las demas que le sean conferidas por la Ley de la

materia.%?

Como se habia sefialado en lineas anteriores, el pleno, que lo conforman, el
presidente, un representante obrero y uno patronal, seran los encargados de
conocer y resolver los conflictos, asi como la autorizacién de modificaciones a la
estructura organica del tribunal, por lo que los laudos que emita este pleno, contaran

con dos votos signados por personal designado por gobierno estatal.

Por su parte el presidente del tribunal, cuenta con las siguientes facultades,

mismas que podemos encontrar en el articulo 9° del RITCAEM.

El Presidente tendra las facultades siguientes: |I. Representar legalmente al Tribunal
ante las autoridades federales, estatales y municipales, entidades administrativas, y
personas fisicas o morales que tengan relacion con los asuntos de su competencia;
Il. Delegar la representacion legal en los casos que asi se requiera, mediante oficio;
lll. Determinar, dirigir y controlar las politicas del Tribunal aprobando los planes y
programas del mismo conforme a sus objetivos y metas; IV. Ordenar la practica de
los procedimientos de control, vigilancia y fiscalizacion de los procedimientos
laborales, de las normas y politicas que se fijen evaluando su cumplimiento; V.
Proponer el presupuesto anual de egresos en base a los programas y metas
establecidas, para su aprobacién y autorizacion por la instancia competente; VI.
Establecer mecanismos de coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como con entidades administrativas para el cumplimiento de lo
establecido por la legislacion laboral; VII. Nombrar, suspender, remover, cesar o

promover, en su caso, al personal del Tribunal, con sujecion a las leyes y

62 Ibidem. Articulo 8°
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disposiciones laborales; VIII. Convocar y presidir las sesiones del pleno del Tribunal;

y, IX. Las demas que se establezcan en la ley de la materia. &

De la secretaria general de acuerdos y de la secretaria auxiliar de acuerdos,

en el articulo 10 del RITCAEM, tendran las siguientes atribuciones:

I. Coordinar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos de que conozca el Tribunal, a través de dos salas de audiencia,
siendo responsables cada Secretario de las mismas; Il. Dar fe de las actuaciones y
diligencias en que intervengan; lll. Certificar documentos y constancias; IV.
Proponer las acciones que tengan por objeto el mejor desempefio de las actividades
a su cargo; V. Supervisar el desahogo de las audiencias a su cargo e informar al
Presidente de las incidencias que se susciten; VI. Informar al superior jerarquico,
segun corresponda, respecto del desempefio de las actividades a su cargo; VII.
Recibir los fondos y valores que se consignen por las partes para su depésito y
consignacion correspondiente; VIII. Acordar con ayuda de sus auxiliares, todo tipo
de escritos 0 promociones que presenten las partes; IX. Turnar oportunamente a
través del Area de Archivos los expedientes a las areas correspondientes; X.
Controlar y actualizar la agenda para programaciones de audiencias; y, XI. Las

demas que le sefale el Presidente y otras disposiciones normativas aplicables.%

Por su parte el Area de Peritos, de conformidad con los articulos 11y 12 del

Reglamento Interior, no sefiala como se organiza esa area.

Articulo 11. Esta Area sera contara con los peritos que sean designados y sera
coordinada por uno de ellos que fungira como Jefe de Departamento y en ésta se
emitiran los dictamenes sobre una ciencia o técnica especializada cuando sea
necesario dentro de los procedimientos laborales. Los peritos seran nombrados en
los términos que establezca la Ley de la materia, sin necesidad de que rinda protesta

para el desempefio de su cargo o de que se acredite como tal.

Articulo 12. Los Peritos tendran las atribuciones siguientes: I. Emitir los dictamenes

periciales que se le requieran en el area de su competencia y/o materia; Il. Realizar

63 Ibidem. Articulo 9°
64 ibidem. Articulo 10°
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el desahogo de las audiencias donde sea llamado a rendir su dictamen pericial; III.
Informar al superior jerarquico sobre el desahogo de las audiencias y de las
incidencias que se susciten en las mismas; IV. Salvaguardar el orden y la disciplina
en el desahogo de las audiencias; V. Rendir los dictamenes periciales sujetos a su
materia puntualmente; VI. Excusarse de intervenir en la rendicion de dictamenes
periciales donde tenga interés directo o indirecto, o sea familiar de alguna de las
partes en grado ascendente o descendente sin limitacion de grado y colateral hasta
el tercer grado; y, VII. Las demas que le sefale el Secretario General y Auxiliar de

Acuerdos y otras disposiciones normativas aplicables. %

Esta area actualmente solo cuenta con un Unico perito,®® que funge como
como encargado de dicho departamento, y por lo tanto el Gnico que emite
dictdmenes en los juicios que asi lo requieran, tal como se comprueba del portal de
acceso a la informacion.

La siguiente area es la que comprende el area de dictaminacion, quienes
seran los encargados de realizar los proyectos de laudos, sentencias interlocutorias,
cumplimientos de ejecutorias de amparo, y los articulos 13 y 14 del RITCAEM, que

sefala:

Articulo 13. Esta Area sera representada por una persona que fungird como Jefe de
Departamento con el grado académico de Licenciado en Derecho, que tenga la
experiencia necesaria para dictaminar y emitir los laudos y resoluciones necesarias

sobre los procedimientos laborales, una vez que se llegue a esa etapa.

Articulo 14. El titular del Area Auxiliar de Dictaminacion tendra las atribuciones
siguientes: |. Recibir y distribuir de manera equitativa entre el personal que conforma
dicha area los expedientes que le sean turnados para su analisis respectivo y
proceder a elaborar el proyecto de laudo o resolucién dentro de los términos
sefialados por la Ley de la Materia; 1l. Cumplimentar de manera inmediata las
ejecutorias de amparo que sean de su competencia y actuacion; Ill. Turnar

oportunamente los expedientes a través del Area de Archivos al area que

& |bidem. Articulo 11°y 12°
8 http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=83#. Articulo 35
Fraccion VI
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corresponda para su debida cumplimentacién y ejecucion e informar a la
superioridad de su debido cumplimiento; y, IV. Las demas que le sefiale el Secretario
General de Acuerdos y otras disposiciones normativas aplicables.®’

El area auxiliar de amparos, de conformidad con los articulos 15 y 16 del
RITCAEM, refiere, cuales son las facultades de los empleados involucrados en esta

area, y que son las siguientes:

Articulo 15. Esta Area sera representada por una persona que fungira como Jefe de
Departamento con el grado académico de Licenciado en Derecho, que tenga la
experiencia necesaria para atender dentro de los términos sefialados por la
legislacion de la materia los amparos directos e indirectos que sean presentados por
las partes sobre los acuerdos y resoluciones emitidas por el Tribunal.

Articulo 16. El titular del Area de Amparos tendra las atribuciones siguientes: .
Integrar el expediente o cuaderno de amparo respectivo; Il. Rendir los informes
previos y justificados en los términos establecidos por la Ley de Amparo; Ill. Turnar
las ejecutorias al area correspondiente para su debido cumplimiento; IV. Controlar y
actualizar la informacién estadistica de los amparos interpuestos y el sentido de las
resoluciones emitidas, informando de ello al superior jerarquico; y, V. Las demas
gue le sefale el Secretario General de Acuerdos y otras disposiciones normativas

aplicables.

Del area de auxiliar de actuarios, de conformidad con los articulos 17 y 18

del Reglamento Interior, sefiala:

Articulo 17. Esta Area sera representada por una persona que fungira como Jefe de
Departamento con el grado académico de Licenciado en Derecho, que tenga la
experiencia necesaria para atender dentro de los términos sefialados por la
legislacién de la materia las diligencias, notificaciones emplazamientos, ejecuciones
y requerimientos, investigaciones judiciales que le sean turnados por las areas que

conforman este Tribunal.

Articulo 18. El titular del Area de Actuarios tendra las atribuciones siguientes: .

67 Ibidem. Articulos 13°y 14°
68 Ibidem. Articulos 15° y 16°

56



Entregar a los Actuarios que la conforman los expedientes que le sean turnados a
efecto de que se practiquen las diligencias sefaladas; Il. Practicar las diligencias y
requerimientos que le sean encomendados 0 comisionados en la forma y términos
previstos por la Ley; Ill. Levantar acta circunstanciada de las diligencias
encomendadas; IV. Dar cuenta al superior jerarquico del resultado de las diligencias
de ejecucion inmediatamente después de concluidas; V. Turnar de manera
inmediata al Area de Archivos los expedientes en los que se haya realizado cualquier
tipo de diligencia; y, VI. Las demas que le sefiale el Secretario General de Acuerdos

y otras disposiciones normativas aplicables.®®

Por su parte el area de archivo, menciona la organizacion y atribuciones de
quien se encarga de esta area, de conformidad con los articulos 19, 20 y 21 del

Reglamento Interior.

Articulo 19. Esta Area sera representada por una persona que fungira como Jefe de
Departamento, el cual tendra a su cargo la guarda y custodia de los documentos y

expedientes relativos a los asuntos que conoce el Tribunal.

Articulo 20. Al titular del Area de Archivos, sin perjuicio de las facultades y
atribuciones que le confieren la Ley y las disposiciones aplicables, tendra las
atribuciones siguientes: |. Controlar y organizar los expedientes relativos a los
procedimientos y demas documentacion ventilada ante el Tribunal; Il. Autorizar bajo
su responsabilidad el préstamo de expedientes a las personas legalmente
acreditadas; v, lll. Turnar los expedientes a las diversas areas que asi lo requieran,

previo recibo de resguardo.

Articulo 21. Dentro del Area de Archivos funcionara la Oficialia de Partes a la que le
correspondera: |. Recibir toda la documentacién que le sea presentada, la que sera
sellada y registrada con las anotaciones debidas; Il. Registrar todos los documentos
en el sistema correspondiente y remitirlos a las areas respectivas el mismo dia de
Su recepcion para su debida atencion; y, lll. En los casos de documentacion

relacionada con conflictos colectivos y juicios de amparo, dar cuenta inmediata al

69 Ibidem. Articulos 17° y 18°
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superior jerarquico.”

Por otro lado, la competencia del TCAEM, la encontramos en el articulo 96
de la LTSEMOM, plasma lo siguiente:

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje sera competente para: I. Conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre los titulares de las dependencias y
sus trabajadores; Il. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre las
instituciones y los trabajadores a su servicio; Ill. Conocer el registro de los
sindicatos, federaciones o confederaciones o, en su caso, dictar la cancelacion
del mismo; IV. Conocer de los conflictos sindicales e inter-sindicales; vy, V.

Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo. ™

No obstante, de la competencia literal que la Ley sefiala sobre cuéles son los
asuntos sobre los que tendra que conocer y resolver este tribunal, consideramos
importante que se analice algunas competencias especiales, esto para determinar
la importancia que tiene este organismo, y, por lo tanto, la necesidad que existe de
que el mismo, sea autbnomo.

Solo por citar un ejemplo, la competencia sefiala en la jurisprudencia laboral
comun, de rubro: “CONFLICTOS INDIVIDUALES ENTRE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN Y SUS TRABAJADORES. ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE ELLOS EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE
ESA ENTIDAD FEDERATIVA.” 72 En dicha jurisprudencia, declina la competencia
al tribunal burocratico, para conocer de los conflictos individuales que surjan entre
el Instituto Electoral Local o el Tribunal Electoral estatal y sus trabajadores, apegado
esencialmente al régimen previsto en el apartado B del articulo 123 de la CPEUM.

Por lo tanto, si éste tribunal conoce sobre las controversias de conflictos que

se suscitan entre los trabajadores de 6rganos autbnomos y sus trabajadores, no se

0 |bidem 19°, 20° y 21°

"1 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.
Articulo 96.

72 Tesis: PC. XI. J/2 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Registro 2006674, Libro 7, t. II, junio2015, p. 1041.
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puede concebir la idea de que quien resuelva, ni siquiera es un 6rgano con plena
autonomia para poder resolver de manera mucho mas objetiva e imparcial. Es por
ello que es de suma importancia que a dicho tribunal por el tipo de conflictos que

resuelve se le otorgue la autonomia constitucional correspondiente.

2.4 Diferentes tipos de procedimientos tramitados ante el Tribunal de

Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Michoacan

Como lo hemos sefalado con anterioridad, el TCAEM, resuelve las controversias
gue se suscitan entre los trabajadores al servicio del Estado y el propio Estado,
como consecuencia de la relacién laboral que existe entre estos, es por ello, que
existen diferentes tipos de procedimiento, mismos que se sefiala LTSEMOM.
Necesariamente incluimos los procedimientos que ante tal 6rgano se deshagan, ya
que, una deficiencia de suma importancia es el tiempo prolongado que se llevan en
el deshago de los juicios, es por ello, que, ante las luces de la LTSEMOM, el
procedimiento podria parecer que es agil y expeditivo, aunque en la realidad
material no lo sea.

Es importante sefalar, primeramente, lo que se entiende por derecho
procesal laboral, por lo que el autor Ovalle Favela, indica que el siguiente concepto:
“es el conjunto de normas y principios juridicos que regulan tanto el proceso
jurisdiccional como la integracién y competencia de los 6rganos del Estado que
intervienen en el mismo”. 3

Del derecho procesal en general, tenemos al derecho procesal del trabajo,
Trueba Urbina lo define de la siguiente forma: “... es el conjunto de reglas juridicas
gue regulan la actividad jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo, para
el mantenimiento del orden juridico y econdmico en las relaciones obrero-
patronales, inter-obreras e intra-patronales”. 4

Ledn Meléndez, define al derecho procesal laboral burocratico, de la manera
siguiente: “El derecho procesal burocratico podria ser definido como el conjunto de

principios juridicos que regulan la actividad jurisdiccional respecto a la solucién de

73 Qvallle Fabela, José, Teoria General del Proceso, 52 Edicién, México, Porrda, 2001, pp. 39-40
74 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, México, Porraa, 1965, p.18
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conflictos de trabajo surgidos entre el Estado y sus Trabajadores”. 7
En otra opinidn sobre el derecho procesal del trabajo burocrético, el autor

Rogelio Romero Flores, propone la siguiente definicion:

Es el conjunto de principios y normas juridicas de caracter adjetivo que regulan la
actividad jurisdiccional de los tribunales, tanto federal como estatal, de conciliacion
y arbitraje, con el objeto de resolver las controversias de tipo individual y colectivas
gue se presenten entre el Estado-patron y sus trabajadores y sindicatos, buscando
a través del proceso laboral, solucionar los conflictos laborales para lograr la
aplicacion de la seguridad juridica y la justicia social. "

Para poder clasificarlos en los diferentes tipos de procedimiento de la
competencia del TCAEM, dependera de la accién intentada, siendo las siguientes
vias: ordinarias, especiales, procedimientos para-procesales o jurisdicciones
voluntarias, procedimiento de Huelga, Procedimientos de los Conflictos Colectivos
de Naturaleza Econdmica, lo anterior de conformidad con los articulos 892, 900,
920y 982 de la LFT.

Comenzaremos por los juicios Especiales, son aquellos juicios que, por la
naturaleza de la accion reclamada, se tramitan en esta via, dado que, al ser
acciones de tipo especial, deberian de ser resueltas a la brevedad posibles, lo
anterior de conformidad con el articulo 892 de la LFT, supletoria al procedimiento

laboral burocratico, indica:

Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacién de los conflictos que se
susciten con motivo de la aplicacién de los articulos 50. fraccion lll; 28, fraccion lli;
151; 153-X; 158; 162; 204, fraccion 1X; 209, fraccion V; 210; 236, fracciones Il y IlI,
484, 503 y 505 de esta Ley, asi como los conflictos que tengan por objeto el cobro
de prestaciones que no excedan del importe de tres meses de salarios, la
designacion de beneficiarios del trabajador fallecido, con independencia de la causa

del deceso, o desaparecido por un acto delincuencial, y los conflictos en materia de

> Meléndez George, Le6n Magno, Dere,cho Burocratico (Incertidumbre juridica) México, Porria,
2005, p. 221
76 Romero Flores, Rogelio, Derecho Laboral Burocratico, México, Editorial Flores, 2017, pp. 13-14
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seguridad social. 7’

Por lo que los procedimientos en las vias especiales, seran en los que se
intente reclamar la designacién de beneficiarios de un trabajador que haya fallecido,
el reclamo econdmico que no exceda 3 meses de salarios del trabajador, lo que
podria ser alguna parte proporcional de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional,
salarios devengados, bonos, estimulos, prestaciones es especie, etc.

Asimismo, en esta via se reclama, cualquier prestacion de tipo de seguridad
social que no se le haya cubierto al trabajador, por ejemplo, puede ser la inscripcion
retroactiva al Instituto Mexicano del Seguro Social o bien, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como el reclamo de alguna
pensién por cesantia en edad avanzada, alguna incapacidad total permanente o
definitiva, etc. Como podemos observar, el procedimiento especial es muy amplio,
dada la naturaleza de la accion reclamada, y que en la mayoria de casos se deberia
de resolver al menor tiempo posible.

Por su parte los procedimientos para-procesales o voluntarios, seran
aguellos que sefala el articulo 982 de la LFT, que sefiala: “Se tramitaran conforme
a las disposiciones de este capitulo, todos aquellos asuntos que, por mandato de la
Ley, por su naturaleza o a solicitud de parte interesada, requieran la intervencion
del tribunal, sin que esté promovido jurisdiccionalmente conflicto alguno entre partes
determinadas”.

Estos procedimientos los define el maestro Amando Chavez Chéavez, de la
manera siguiente: “... son todos aquellos asuntos que, por mandato de Ley, por su
naturaleza o por solicitud de parte interesada, requiera la intervencion de la junta,
sin que esté promovido jurisdiccionalmente conflicto alguno entre partes”. 8

Luego entones podemos sefalar que este tipo de procedimientos, se
promueven con el efecto de que el TCAEM, intervenga en algunos conflictos de
trabajo, sin que se tenga iniciada alguna demanda de tipo jurisdiccional, ya que

deberan de atender a la solicitud realizada, ya sea promovida por parte de la

77 Ley Federal del Trabajo. Articulo 892.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 020719.pdf
78 Chavez Chavez, Amando, Il Curso de Derecho del Trabajo, México, 2012, p. 358
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institucion empleadora, o bien algin trabajador que asi lo requiera.

Por ejemplo, en esta via puede ser la designacion de beneficiarios de un
trabajador fallecido, y que los familiares requieran dicha resolucion a efecto de
reclamar prestaciones del de cujus, asimismo cuando se requiera dar por terminada
la relacion de trabajo por alguna causas justificada, ya sea por parte del trabajador
o del patron, se promovera este procedimiento, y finalmente cualquier conflicto o
circunstancia extraordinaria que se desarrolle a consecuencia de la relacion juridico
laboral entre las partes.

Por otro lado, existe el procedimiento de Huelga, el cual se encuentra
regulado a partir del articulo 920 hasta el 938 de la supletoria LFT, al respecto el

autor Euquerio L. Guerrero describe a la huelga de la siguiente manera: “... el
recurso de a que apelan, respectivamente, trabajadores y patronos para obtener la
satisfaccion a sus demandas”. 7°

El autor Nestor del Buen, define a la Huelga de la siguiente manera: “El
derecho de huelga consiste en la facultad de un grupo social de suspender el trabajo
en una empresa o establecimientos. Su ejercicio constituye un acto juridico en
sentido estricto, dirigido a la produccion de efectos materiales: la suspension de
labores. Integrada la adecuada explicacion de esta figura el destacar su fin mediato:
presion al patron para obtener la satisfaccion de un interés colectivo”. 8

Por lo que es de suma importancia conocer el procedimiento de huelga, ya
que actualmente en Michoacéan, existen diversos sindicatos, y que evidentemente
emplazan a huelga a sus distintas fuentes de empleo, ello con la finalidad de
solicitar, mejores condiciones de trabajo, o bien exigir el cumplimiento de las
prestaciones contenidas en el contrato colectivo de trabajo y condiciones general
de trabajo.

El procedimiento de naturaleza economica, lo define el articulo 900 de la LFT,
de la siguiente forma: “Los conflictos colectivos de naturaleza econOmica, son
aguéllos cuyo planteamiento tiene por objeto la modificacién o implantacion de

nuevas condiciones de trabajo, o bien, la suspension o terminacion de las relaciones

79 Guerrero, Euquerio L., Manual de Derecho del Trabajo, 6° Edicion, México, Porrta 1973, p. 335
80 Del Buen L., Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo segundo, 16° Edicion, México, Porrda, 2002, p.
895

62



colectivas de trabajo, salvo que la presente Ley sefiale otro procedimiento”. Por lo
tanto, este tipo de procedimientos resolveran cuestiones de fondo de las relaciones
obrero patronales, es decir alguna modificacion sustancial en las condiciones
general de trabajo, la suspensidn o terminacion de las relaciones de trabajo.
Aclarando que las acciones intentadas que no se encuentren comprendidas
en las vias especiales, de naturaleza econémica, para-procesales o voluntarias, por
exclusion seran ordinarias, y en éstas se reclama de conformidad con el articulo 48
de la LFT, la indemnizacién constitucional por despido injustificado o bien, la

reinstalacion en el empleo, asi lo indica dicho articulo, que sefiala lo siguiente:

El trabajador podra solicitar ante la Autoridad Conciliadora, o ante el Tribunal si no
existe arreglo conciliatorio, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que
se le indemnice con el importe de tres meses de salario, a razon del que corresponda
a la fecha en que se realice el pago, observando previamente las disposiciones
relativas al procedimiento de conciliaciébn previsto en el articulo 684-A vy

subsiguientes.?!

Como podemos observar son diversos los procedimientos que se tramitan
ante el TCAEM, y en todos éstos se debe aplicar los principios rectores del
procedimiento laboral, como se explicé en el primero de los capitulos, cuando no
existe disposicion expresa sobre cierta determinacion se aplica la supletoriedad de
la LFT, el autor Romero Flores, con relacion a dicho tema sefiala lo siguiente: “El
proceso laboral ordinario burocratico estan sujetos a la misma aplicacién de los
principios laborales sefialados en la Ley Federal del Trabajo, articulo 685, lo anterior
se actualiza en materia burocratica por el principio de supletoriedad sefialado en el
articulo 11 de la LFTSE”. &

Por otro lado, dentro de los procedimientos laborales, existen principios
rectores en el derecho procesal del trabajo, contenidos especificamente en el
articulo 685 de la LFT, que sefiala:

8 | ey Federal del Trabajo. Articulo 892.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 020719.pdf
82 Romero Flores, Rogelio, Op. Cit. p. 93
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El proceso del derecho del trabajo se rige bajo los principios de inmediacion,
inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad, concentracién, economia y sencillez
procesal. Asimismo, sera publico, gratuito, predominantemente oral y conciliatorio.
Los Tribunales deben garantizar el cumplimiento de los principios y condiciones
citados. El juez debera atender al principio de realidad sobre los elementos formales
gue lo contradigan. Asimismo, se privilegiara la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, sin afectar el debido proceso y los fines del derecho
del trabajo. Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la accion
intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, el
Tribunal, en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta. Lo anterior sin
perjuicio de que cuando la demanda sea obscura 0 vaga se proceda en los términos

previstos en el articulo 873 de esta Ley. &

Lo que evidentemente en la realidad no cumple la autoridad laboral, ya que
los principios basados en inmediatez, celeridad, economia y sencillez procesal, son
violentados, como consecuencia de las deficiencias con las que cuenta el TCAEM,
ya que la mala organizacién, el poco presupuesto, el gran niamero de asuntos
ingresados, y las pocas conciliaciones, afectan de manera significativa a los
justiciables.

El autor Tena Suck, define al principio de publicidad de la siguiente forma: “El
principio de publicidad tiene por meta garantizar que el negocio sera resultado en
forma limpia y honesta, con mayor equidad y legalidad posible”. 8 Por lo que, este
principio lo entendemos como, la garantia por parte del administrador de justicia,
gue debe de valorar en igualdad de condiciones a las partes, siempre apegado a la

equidad y legalidad, de la forma mas honesta posible.

2.5 Etapas de los procedimientos tramitados ante el Tribunal de Conciliacion y

Arbitraje en el Estado de Michoacéan

El inicio del procedimiento laboral burocratico ordinario, comenzara, con la

83 Ley Federal del Trabajo. Articulo 685
84 Tena Suck, Rafael, Op. Cit. p. 23
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presentacion de la demanda, el cual deberd cumplir con los requisitos del articulo
101 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado, siendo los requisitos
siguientes:

I. EI nombre y domicilio del reclamante; Il. EI nombre y domicilio del demandado; lI.
Una relacion de los hechos; IV. La indicacion del lugar en que pueden obtenerse las
pruebas que el reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto
la verificacion de los hechos en que se funde su demanda, y las diligencias cuya
practica solicite con el mismo fin; y, V. Los documentos que acrediten la
personalidad de su representante sino concurre personalmente, y podra acompanar
las pruebas que disponga.®®

Si la demanda contiene alguna omision, o defecto la mandara prevenir para
gue sea subsane el error o la omision, el cual le sera notificada a la parte actora,
para que dentro del término de 3 dias habiles contados a partir de que surta efecto
la notificacion, cumpla con lo requerido, sino cumple se le tendra por interpuesta la
demanda en sus términos, y si cumple, se dictara acuerdo de admision, y mandara
emplazar a la parte demanda a través de actuario respectivo.

Una vez emplazada la entidad demanda, se le otorgara el término que no
exceda de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente de la fecha de su
notificacién, a efecto de que, de contestacién a la demanda, con la excepcion de
gue solamente cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en
gue radica el TCAEM (Morelia) se ampliara el término en un dia mas por cada 100
Kilbmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad. Una vez recibida la
contestacion, el TCAEM dictard acuerdo donde sefalara fecha para audiencia de
avenimiento y/o conciliacién. Lo anteriormente sefialado, se encuentra regulado en
los articulos 101 bis 'y 102 de la LTSEMOM.

La etapa de conciliacion, sera la etapa primordial dentro de cualquier tipo de
procedimiento jurisdiccional, y en este caso no es la excepcion, todo ello con el
efecto de no desahogar todo un procedimiento, el TCAEM esta obligado agotar este
medio para evitar precisamente un procedimiento lento y de alto costo. Ya que a

palabras del maestro Amando Chavez Chavez, sefiala que este tipo de autoridades

85 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.
Articulo 101
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“...han sido creadas para que conozcan exclusivamente de Conciliacién vy,
excepcionalmente, del Arbitraje. En efecto, la etapa de conciliacion, por regla
general, es de avenencia; puede haber arreglo en el conflicto o fracasarse en él”.

En la etapa de conciliacion si las partes involucradas llegan a un arreglo que
pone fin, se celebra convenio ante el TCAEM, donde se incluiran las clausulas
especiales en las que se detallan la forma que se dafin a la controversia. El TCAEM,
sancionara de legal el convenio y lo elevara a la categoria de laudo ejecutoriado,
siempre y cuando este no contenga renuncia de derechos del trabajador. Tal como
lo manifiesta el articulo 97 de la LTSEMOM, que sefiala: “... de celebrarse convenio,
se elevara a la categoria de laudo ejecutoriado. Si no se avienen, remitird el
expediente a la Secretaria de Acuerdos del Tribunal para que se proceda al arbitraje
de conformidad con el procedimiento que establece este capitulo”. &’

En caso de que no se llegue a un arreglo conciliatorio, el TCAEM tendra a las
partes como inconformes y concedera el uso de la palabra al reclamante o a su
representante legal para que ratifiqgue, rectifigue o amplie su escrito inicial de
demanda. Se concedera a las partes el derecho a la réplica y contrarréplica.

Cabe destacar que en la practica el derecho de réplica y contrarréplica no se
lleva a cabo, ya que, a conciencia de la LFT, la réplica y contrarréplica, es una vez
gue las partes conocen la demanda y la contestacion, situacion que no ocurre en la
practica, es por ello, que el TCAEM omite esta formalidad del procedimiento. Lo

anterior de conformidad con el articulo 104 de la LTSEMOM, que indica lo siguiente:

En el caso de no lograrse el arreglo conciliatorio, el Tribunal, tendra a las partes
como inconformes y concedera el uso de la palabra al reclamante o a su
representante legal para que ratifique, rectifique o amplie su escrito inicial de
demanda, en cuya ampliacion sélo podra aportar nuevos datos respecto a los
hechos o incluir mayores prestaciones, sin poder demandar en ese acto a quien no
haya incluido en su escrito inicial. Se concedera a las partes el derecho a la réplica

y contrarréplica. 8

86 Chavez Chavez, Amando, Op. Cit., p. 187

87 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.
Articulo 97

88 |bidem Articulo 104
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Continuando con el procedimiento el articulo 104, segundo parrafo de la
LTSEMOM sefiala lo siguientes:

En seguida se abrird el periodo de ofrecimiento y admisién de pruebas; el Tribunal
recibira y calificara las mismas, admitiendo las que estime pertinentes y desechando
aquellas que resulten notoriamente improcedentes, contrarias a la Ley y a las
buenas costumbres o que no tengan relacion con la Litis. Acto continlo, sefialara el
orden de su desahogo, primero, las del actor y después las del demandado en la
forma y términos que el Tribunal estime oportuno tomando en cuenta la naturaleza

de las mismas y procurando la celeridad en el procedimiento. &°

El articulo antes sefialado, no se lleva a cabalidad, ya que éste, precisa que
solo sera una audiencia donde se supone se desahogue todo el procedimiento, pero
en la préactica, en primer término, se dicta un acuerdo en el que las partes no
pudieron llegar a un arreglo conciliatorio y turnan los autos a la secretaria de
acuerdos para que acuerde lo que en derecho corresponda, y no, asi como lo
dispone dicho articulo, esto es, que deberia enseguida abrir periodo de pruebas, y
por lo tanto, ante tal omision, retrasa todo el procedimiento, que como hemos venido
esgrimiendo deberia de ser sencillo y agil, apegado a los principios rectores del
procedimiento que sefiala el articulo 685 de la LFT. Lo que realmente sucede, es
que el TCAEM, dicta acuerdo donde sefiala una nueva fecha para la audiencia de
alegatos, pruebas y resolucion.

La audiencia antes sefialada, en teoria deberia de admitir, y desahogar las
pruebas que hayan sido ofrecidas por las partes, tal como lo refiere el multicitado
articulo 104 de LTSEMOM. No O&bstate, que sefala una nueva fecha para el
ofrecimiento y admisién de pruebas, solamente las tiene por recibidas, sin que
admita o deseche las mismas.

Cuando haya trascurrido un tiempo “prudente” que el propio TCAEM, estima
cual es ese tiempo prudente, dicta acuerdo donde sefiala cuales son las pruebas

admitidas y desechadas, y las que son admitidas, para lo cual, sefalara nuevas

89 Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.
Articulo 104
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fechas para su deshago de cada una de ellas, por lo que de nueva cuenta no se
lleva a cabo el procedimiento en términos del articulo ya sefialado, ya que éste
precisa que acto continuo se deberia sefialar el orden de su desahogo, primero, las
del actor y después las del demandado en la forma y términos que el TCAEM estime
oportuno, tomando en cuenta la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad
en el procedimiento. Lo anterior acorde al articulo segundo parrafo de la LTSEMOM.

Una vez concluido el procedimiento y que haya sido desahogadas todas las
diligencias ordenadas en el expediente, se turnaran los autos, a efecto de que se
dicte el laudo correspondiente, de acuerdo al articulo 99 de la LTSEMOM, que

precisa lo siguiente:

El procedimiento para resolver las controversias que se sometan al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje consistira en la presentacion de la demanda respectiva que
deberd hacerse por escrito o verbalmente por medio de comparecencia;
contestacion que se hara en igual forma; una sola audiencia en la que se recibiran,
las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciara resolucion, salvo cuando a
juicio del Tribunal se requiera la practica de otras diligencias en cuyo caso se

ordenara que se lleven a cabo y, una vez desahogadas, se dictara el laudo.®

Por otro lado, después de realizar un analisis de la LTSEMOM, podemos
observar que el cuerpo de la citada ley, no contiene términos o plazos para dictar
ciertos acuerdos, como lo son los acuerdos de pruebas, las audiencias de alegatos
pruebas y resolucién, pruebas confesionales, testimoniales, periciales,

inspecciones, etc.

Todos los tiempos que el tribunal estime pertinentes, seran los que regiran el
procedimiento, de ahi que es deficiente en el servicio que presta, y por lo tanto el
personal de dicho organismo es insuficiente, para poder llevar a cabo un
procedimiento aparentemente sencillo, ya que, a redaccion de la ley, pareciera que
un proceso laboral burocratico no deberia tardarse mas de 6 meses, pero en la

realidad y practica a experiencia propia, los juicios duran minimo dos, y no hay tope

% |ey de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios.
Articulo 99
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en los afios que pudieran durar, puedes ser hasta 10 afios 0 mas, dependiendo de

las particularidades de cada procedimiento.
2.6 Derecho laboral burocratico, perspectiva de derechos humanos

Al hablar del derecho humano al trabajo, debemos de sefiala que la autoridad a nivel
internacional que se encarga de promover los derechos humanos en esta materia,
lo es la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), como agencia especializada
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tiene objetivos especificos, entre
ellos, estimular trabajados dignos, mejorar la proteccion de seguridad social,
asimismo se encarga de promover la igualdad de derechos entre los todos los
trabajadores, independientemente de la naturaleza de la relacién laboral, ya sea del
sector privado o bien, en el ambito publico.

Una de la prerrogativas que busca este organismo internacional, es proteger
a los trabajadores, y un punto importante dentro de dicha proteccion es la estabilidad
en el empleo, ya que sabemos que dentro de la burocracia, impera la inestabilidad
en el empleo, entre otras violaciones a los derechos humanos; otra violacion
importante a los derechos humanos laborales, lo podemos observar el TCAEM, un
tribunal establecido a efecto de juzgar los asuntos de los cuales los trabajadores del
Estado son parte, en contra de su patron (el Estado), o sea este Ultimo, quien
resuelva la controversia, resulta ser juez y parte, contraviniendo, por supuesto en
todas sus partes un debido proceso, sin la minima garantia judicial de la
imparcialidad, independencia y objetividad, con la que deberia de juzgar al
justiciable.

Como lo sefiala, el Catalogo de Derechos Humanos, la justicia laboral se
debe traducir como el acceso a la justicia por un érgano jurisdiccional competente
gue actué de manera imparcial para la resolucion de controversias entre
trabajadores y patrones, mediante un tribunal que dé certeza, proteccion y
seguridad juridica en caso de que un trabajador sea privado de alguno de sus
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derechos laborales. °!

Como se analiz6 en el presente capitulo, sobre el origen del derecho
burocratico laboral, entendimos que se encuentra regulado por la CPEUM, en su
articulo 123 apartado B, por lo tanto a raiz de ello, y de los diversos tratados de los
que México es parte, es que también el derecho laboral burocratico se concibe como
un derecho humano, como comenta al autor Rigel Bolafios, ha terminado la vieja
discusion sobre la aplicacion de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, incluyendo a la burocracia mexicana. %2

Estos derechos son inherentes a la persona, y cuando pasan a ser
trabajadores al servicio del Estado, automéaticamente gozan de este tipo de
derechos, otorgandoles mayor auge a los derechos humanos la reforma a la
CPEUM con fecha del 10 de junio del afio 2011, en la que ademas de reconocer
expresamente los derechos humanos de las personas, establecié garantias para su
efectiva proteccién, por lo que dicho derecho lo ubicamos como un derecho social,
y que el Estado mexicano se encuentra obligado a promover, respetar, proteger y
garantizarlo.

Inicialmente el protocolo adicional a la CADH en materia de derechos
econdmicos, sociales, culturales, “Protocolo de San Salvador”, en su articulo 6, nos

sefala:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a dictar las medidas que garanticen plena

efectividad al derecho del trabajo. %

Por su parte el articulo 7 de dicho pacto, entre otras cosas, también sefiala:

91 Catélogo de Derechos Humanos reconocidos por la Organizacion Internacional del trabajo.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-
san_jose/documents/publication/wcms_180458.pdf

92 Cfr. Bolafos Linares, Rigel, Derecho Laboral Burocratico, 42 edicion, México, Porrda, 2014 p. 151
93 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, "PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR" Articulo 6. https://www.cidh.oas.org/Basicos/basicos4.htm
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Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al
que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular: a. Una
remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual
por trabajo igual, sin ninguna distincion; b. El derecho de todo trabajador a seguir su
vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas y a
cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacién nacional respectiva; c. El
derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo cual
se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de servicio;
d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion.
En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion
0 a la readmision en el empleo o a cualesquiera otras prestaciones previstas por la

legislacion nacional.®

Como se indicé con anterioridad, en este precepto internacional, en diversas
ocasiones los trabajadores que prestaban servicios para el Estado, se encontraban
afectados en sus derechos laborales, ya que al tratarse de cambios de
administracion eran removidos de sus cargo, por lo que cabe precisas que existen
trabajadores de confianza, de base y eventuales, y ante el despido de un trabajador
de cualquiera de estas dos clases que se tiene derecho a reincorporarse o
reinstalarse, ya que si no es asi, la autoridad estaria violentado los derechos
humanos, tal como lo refiere Bolafios Linares, al sefialar sobre este tema lo
siguiente “...inconstitucionalmente y violando tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos limita a los trabajadores referidos solo la posibilidad de recibir
una indemnizacion, vulnerando sus Derechos Humanos...” %

Lo ideal seria que cuando se despida a un trabajador de forma injustificada,
y una vez comprobado el despido, se le reincorporara a su empleo en la forma y

términos que la venia gozando antes del despido; pero si a esta premisa le

9 fdem. Articulo 7
9 Bolafios Linares, Rigel, Op. Cit., p. 151
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afadimos, que quien resuelve dicha controversia, es el propio Estado a través del
organo desconcentrado de si mismo, que él mismo lo administra, juzga la
procedencia o improcedencia de la accion planteada por el trabajador, es a todas
luces violatoria de derechos humanos.

Se considera que nos encontramos frente a un grave problema, en el cual se
encuentra la administracién de justicia laboral burocratica en nuestra entidad
federativa, ya que no es posible que un mismo 6rgano de gobierno sea juez y parte
dentro de un procedimiento judicial.

Como lo hemos venido sefalando, esto contraviene de especial la forma el
articulo 8.1 de la CADH que ordena: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”.

Por lo que podemos concluir que este derecho humano, se encuentra
violentado por las disposiciones locales, al no regular de forma correcta la institucion
que imparte justicia laboral burocratica, por lo que dicho tribunal transgrede lo
dispuesto en el ordenamiento internacional ya mencionado y por ende existe una
deficiencia, en la administracion publica del Estado de Michoacéan, al no enfocarse
en la forma de creacion de este 6rgano, y por lo tanto, la forma que se administra,
tanto administrativa y jurisdiccionalmente.

Finalmente, el derecho laboral burocratico, como derecho humano, se
violenta de diversas formas, pero de manera especial la forma en que se administra
justicia a los trabajadores del Estado y sus municipios, al no cumplir con los

estandares basicos que marca la CADH.

9% CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José) Articulo 8.1
https://lwww.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
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CAPITULO Il

EL DERECHO HUMANO DEL DEBIDO PROCESO EN LOS PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES LABORALES. TRIBUNAL COMPETENTE, IDENPENDIENTE E
IMPARCIALE.

Sumario: 3.1 Origen y evolucion del debido proceso 3.2 Concepto de debido
proceso 3.3 Debido proceso, perspectiva constitucional 3.4 Aplicacion del debido
proceso en el derecho laboral 3.5 Estandares de proteccion del debido proceso

sobre un tribunal, competente, independiente e imparcial

El derecho humano al debido proceso, en la mayoria de los casos es relacionado
con la materia penal, ya que gran parte de los procesos judiciales penales, es donde
mas se comenten las violaciones a este derecho humano. No obstante, lo anterior,
el debido proceso al tratarse de un derecho humano consagrado en la CADH, se
puede aplicar en todas las ramas de derecho, por lo que en la materia laboral
burocrética no sera la excepcion, consecuentemente en el presente capitulo,
tendremos el acercamiento a éste derecho humano, de cémo se define, y como es

percibido y aplicado al derecho laboral.

3.1 Origen y evolucion del debido proceso

El primer indicio sobre el origen del debido proceso lo tenemos en la Carta Magna
de 1215, firmada por el entonces rey Juan Sin Tierra de Inglaterra; este personaje
fue obligado a firmar dicha carta, virtud a los diversos abusos de los cuales era
protagonista, por lo que, se le impuso a firmar dicho escrito, el cual contenia diversos
derechos que para la época eran avanzados, por lo tanto, se le considera a ésta
como un antecedente de los actuales derechos humanos.

La Carta Magna, en su clausula nimero 39+, sefiala: “Ningun hombre podra
ser detenido o encarcelado o privado de sus derechos o de sus bienes, ni puesto
fuera de la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni
usaremos de la fuerza contra él ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud

de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del reino”. o

97 Carta Magna de 1215. Clausula 39+ http://fermoquisbert.tripod.com/pdfs/cm.pdf

73



Entonces, de esta clausula, se desprende basicamente una garantia de

legalidad jurisdiccional, al intentar no privar al hombre de sus derechos, sino

mediante una sentencia conforme a las disposiciones legales correspondiente, de

aguellos tiempos.

El origen historico de la independencia de los Estados Unidos de América,

por parte de Inglaterra, optd por incluir en su constitucién, la figura del debido

proceso, sin saber aun tal denominacion, no obstante, el 04 de marzo de 1789, en

la primera de las sesiones del congreso de los Estado Unidos, se comenzo a

redactada la carta de derechos, consagrando en la enmienda quinta y sexta, de la

Constitucion de los Estados Unidos de América, las siguientes garantias del debido

proceso:

Enmienda V. Ninguna persona sera detenida para que responda por un delito
punible con la pena de muerte, u otro delito infame, sin un auto de denuncia o
acusacion formulado por un Gran Jurado, salvo en los casos que se presenten en
las fuerzas terrestres o navales, o en la Milicia, cuando estas estén en servicio activo
en tiempo de Guerra o de peligro publico; tampoco podra someterse a una persona
dos veces, por el mismo delito, al peligro de perder la vida o sufrir dafios corporales;
tampoco podra obligarsele a testificar contra si mismo en una causa penal, ni se le
privara de la vida, la libertad, o la propiedad sin el debido proceso judicial; tampoco
podra enajenarse la propiedad privada para darle usos publicos sin una

compensacion justa.

Enmienda VI. En toda causa criminal, el acusado gozara del derecho a un juicio
publico y expedito por un jurado imparcial del Estado y distrito en que el delito se
haya cometido; distrito que debera haber sido determinado previamente por la ley;
asi como a que se le haga saber la naturaleza y causa de la acusacion; a que se le
confronte con los testigos que depongan en su contra, a que se obligue a
comparecer a los testigos que le favorezcan y a contar con la ayuda de un abogado

que lo defienda. 8

98

Constitucion de los Estados Unidos Americanos 1797. Enmiendas V y VI

https://lwww.constitutionfacts.com/content/constitution/files/USConstitution_Spanish.pdf
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Desde la perspectiva de estas dos enmiendas, no sefiala la literalidad de un
debido proceso para cualquier persona que fuera acusado de cometer algun delito,
y solamente procedia la imputacion si se realizaba mediante un auto de denuncia o
acusacion. Asimismo, podemos observar en la enmienda VI, que el juicio en contra
de una persona deberia ser publico, y expedito por un jurado imparcial del Estado,
logrando asi, la mayor objetividad en el fallo que se emita por la autoridad
competente, y consecuentemente evitar fallos injustos.

Por otra parte, Alfredo Osvaldo Gozaini, sefala la forma en que se observa
la literalidad del “debido proceso”, dentro de la Constitucién estadounidense,

indicando lo siguiente:

El adverbio "debido" no aparece en la mayoria de las cartas constitucionales
americanas, hecho significativo si tenemos en cuenta la idea que surge
inmediatamente cuando se habla del "debido proceso". El origen aceptado es la
guinta enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos de América que establece
los derechos de todo ciudadano a tener un proceso judicial; y también figura en la
decimocuarta enmienda, como una restriccion al poder del Estado para resolver

sobre el destino de los hombres sin el debido proceso. %

Estos antecedentes pretenden demostrar que se intentaba evitar castigos y
violaciones a algunos derechos minimos que se deberian de tener como seres

humanos, asi lo refiere el autor Gozaini:

La primera idea de estas garantias fue evitar el castigo arbitrario y las ilegales
violaciones a la libertad personal y de los derechos de propiedad. Al mismo tiempo
orientd a los jueces hacia un obrar justo y honesto. Creaba y protegia inmunidades
gue las personas nunca habian disfrutado hasta entonces, asi como los derechos
propios, atinentes a la persona o a sus bienes, y también significa que su disfrute no
podia ser alterado por el Rey por su propia voluntad y, por ende, no podia

arrebatarselas. 1

99 Alfredo Gozaini Osvaldo, Tratado de Derecho Procesal latinoamericano, La Ley, Argentina, 2012,
Tomo l, p. 23. https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-
constitucionales/rt/printerFriendly/5647/7374

100 Alfredo Gozaini Osvaldo, El debido Proceso, Tomo I, Argentina, Rubinzal-Culzoni Editores, 2017,
p. 24
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Este derecho humano fue originalmente constituido a efecto cuidar la
integridad del hombre como persona, en especial su libertad, y un trato digno al
momento que se le acuse de cometer un delito o alguna falta; pero se ha ampliado
a todas y cada una de las actuaciones procesales, y decisiones que puedan afectar
injustamente los derechos e intereses legitimos de las personas, en cualquier tipo
de materias, procedimientos o procesos judiciales.

Por otro lado, al ir evolucionando la forma en que se concebia a este derecho,
imperd la necesidad de que dicha garantia fuera considerada basica para los
sistemas juridicos de diversos paises y ante la adopcién en varias constituciones de
las naciones del mundo iban adoptando, la Declaracion Universal de los derechos
Humanos (DUDH), proclamada en Paris, Francia en el 10 de diciembre del1948,
establece por primera vez los derechos humanos fundamentales; por lo que los
Estados que fuesen parte de la ONU, deberian de adoptar y obligarse a respetarlos,
por lo que en esa tesitura, es importante conocer el contenido de los articulos que
sefalan esta garantia, por lo que se trascriben los articulos 10° y 11°, de dicha

declaracion, que sefiala lo siguiente:

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. 2.
Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra

pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. 10

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),

aprobado el 16 de diciembre de 1966, dictado en la Asamblea General de las

101 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Articulos 10y 11.
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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Naciones Unidas, consagra el debido proceso como derecho humano y se amplian
los requisitos o las condiciones para que se cristalice el derecho al debido proceso,

especialmente en su articulo 14° que precisa lo siguiente:

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caréacter civil. La prensa 'y
el publico podrdn ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en gue el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones

referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusaciéon formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho
gue le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para

pagarlo;
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra

en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal

superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme
a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no

haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el

procedimiento penal de cada pais. 1%

Finalmente, la CADH, en su articulo 8° donde puntualiza sobre las garantias

judiciales, con las que todo ciudadano debe de gozar, y el Estado seré el sujeto

obligado a garantizarlas, de especial forma, haremos referencia a lo que sefiala en

su apartado numero 1 del articulo en mencion: “8.1 Toda persona tiene derecho a

ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o

tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la

ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para

102 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 14.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf
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la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter”, 13

Como se puede observar en las ultimas disposiciones del orden
internacional, nos podemos encontrar, de forma categérica y consolidada la
garantia judicial del debido proceso, a efecto de que sea respetado como un
derecho fundamental, el cual se vera garantizar a toda aquella persona que es parte

dentro de un proceso jurisdiccional.

3.2 Concepto de debido proceso

Ahora que conocemos un poco el origen del debido proceso, es importante saber lo
que sefala la doctrina acerca de esta importante garantia judicial, para lo cual
Sergio Garcia Ramirez, lo define de la siguiente manera: “El debido proceso se
instala entre las grandes decisiones constitucionales, cualesquiera que sean su
denominacion o tratamiento deducidas de las determinaciones politicas
fundamentales de colocar al hombre en el centro de la escena, honrar la dignidad
humano, asegurar la libertad y la igualdad de los individuos”. 104

Por otro lado, Brisefio Sierra, define al debido proceso como: “Conjunto de
condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que son necesarios para
poder afectar legalmente los derechos de los gobernados”. 105

Un concepto en concordancia a lo que sefiala CADH, nos la otorga Pablo

Dario, conceptualizando de la siguiente forma:

Se entiende como debido proceso, a aquel derecho que tiene la persona a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley en la

sustanciacion de cualquier accion civil, penal, laboral o cualquier otra,

103 Convencion Americana sobre los Derechos Humanos. Articulo 8.1
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

104 Garcia Ramirez, Sergio, “El debido proceso”, Concepto general y regulacién de la convencién
americana sobre derechos humanos, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, numero 117,
septiembre-diciembre 2006 p. 655

105 Brisefio Sierra Humberto, “Debido Proceso legal”, El diccionario juridico mexicano, México, D.F.,
UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983, Tomo lll, D, pags. 19-21.
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conceptualizacion acorde con lo preceptuado por el art. 8 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos. 1%

Siguiendo con la doctrina del debido proceso, Osvaldo Alfredo Gozaini, nos
suministra diferentes formas en las que él concibe al debido proceso, una de las
que a continuacion se trascriben: “El llamado debido proceso legal, abarca las
condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos
cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial”. 07

El mismo autor nos expresa una percepcion de la evolucion que ha tenido el
debido proceso de la siguiente forma: “La corte Interamericana ha evolucionado el
concepto de debido proceso, evitando acortarlo a los procesos penales, aunque es
cierto que la mayor cantidad de casos contenciosos en los que se expide, tienen
relacion con ellos”. 108

De modo que, el debido proceso no se limita a la aplicacién a la materia penal,
sin embargo, la mayoria de casos por la materia, tiene la tendencia de verificacién
en estos tipos de procesos judicial, no obstante, esta garantia judicial, envuelve a
los juicios jurisdiccionales o actuar de 6rganos administrativos, tal como lo sefiala el

autor, Pablo Dario, de la siguiente forma:

Envuelve el cumplimiento de garantias, requisitos y normas de orden publico, a ser
observadas en las distintas instancias procesales trasladadas a todo tipo de via
procedimental (comprende todos los fueros y procedimientos ante el Estado), con el
objeto de reguardar el derecho de defensa, ergo alcanza a cualquier acto u omision
de los 6rganos estatales dentro de un proceso, ya sea administrativo o jurisdiccional.
Sin la presencia de un debido proceso con las garantias minimas, la idea de una
correcta aplicacién de justicia sucumbiria, por lo que resulta vital para asegurar su

concrecion. 199

El respeto al debido proceso, debe ser por parte de cualquier funcionario que

esté en ejercicio de las funciones publicas, asi como por todas las autoridades,

106 Villalba Bernie Pablo Dario, Derecho Procesal Constitucional, Ediciones Nueva Juridica, Bogota,
Colombia, 2017, p.463
107 Alfredo Gozaini Osvaldo, Op. Cit., p. 60

108 |hidem., p. 61
109 Villalba Bernie Pablo Dario, Op. Cit, p. 463
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quienes deberan respetar los procedimientos previamente establecidos, buscando
asi, proteger los derechos de quienes estén involucrados dentro de una contienda,
ya que la consecuencia de dicha actuacion, sera la que crea, trasmita o extinga
algun tipo de derecho o se imponga alguna obligacion.

Otra concepcion del concepto de debido proceso, nos la otorga Mdnica
Bustamante y Toro Garzén, que lo definen de la siguiente forma: “En definitiva, se
plantea que el proceso como garantia, es un medio para asegurar en la mayor
medida posible, la solucion justa de una controversia, a lo cual contribuye el
conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el
concepto de -debido proceso legal-". 110

Asi, el autor Anibal Quiroga, nos explica lo que él interpreta como un debido

proceso:

El sentido de este “buen proceder en juicio”, “jluzgamiento razonable”, “juzgamiento
legitimo”, “garantia de defensa en juicio” o “proceso justo”, se ha extendido
considerablemente, en especial por el accionar del orden supranacional que ha
impuesto una superacion del marco procesal, pasando a ser el fundamento del
aparato estatal puesto al servicio jurisdiccional. Constituye un concepto moderno
intimamente referido a la validez y legitimidad de un proceso judicial, concepto
extendido al funcionamiento de todo el aparato estatal, no limitado a una materia

especifica, teniendo su raiz y fundamento en el proceso judicial jurisdiccional. 1!

También Daniel Hidalgo, sefiala que el debido proceso se aproxima mas a
un proceso justo, pudiendo asi garantizar la dignidad del hombre. “Debido, hace
referencia a lo que debe de ser el proceso segun los canones que exige la dignidad

del hombre, el humanitarismo, la justicia. La denominacion que mas se le aproxima

110 Bustamante Rua Ménica Maria y Toro Garzén Luis Orlando, El debido proceso en las reformas
procesales penales en Latinoamérica, en: Carlos Alberto Colmenares Uribe (coordinador)
Constitucién y Tutela Judicial Efectiva, Colombia, Grupo Editorial Ibafiez, 2017, p. 196

111 Quiroga Ledn, Anibal, El debido proceso legal en el Pera y en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, Editorial Idemsa, 2° Edicion, Lima, Pera, 2014, p. 51
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es la de “proceso justo”. El arquetipo es uno solo como una sola es la dignidad de
todos los hombres”. 112

3.3 Debido proceso, perspectiva constitucional

Después de analizar la legislacion internacional, es preciso detallar, en que articulos
de nuestra Carta Magna, se encuentra garantizado el debido proceso, localizable
primordialmente en los articulos 14° y 16°, mismo que se trascribe a la letra, toda
vez que es necesario conocer el contenido especifico de los mismos,

consecuentemente se trascriben a continuacion:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podréa ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta

se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.'?

112 Hidalgo Murillo José Daniel, Debido Proceso Penal en el Sistema Penal Acusatorio, Flores Editor
y Distribuidor, México, 2011, p. 84
113 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 16
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Aungue no se trascribié de forma completa el articulo 16°, toda vez que el
mismo, tiene especificaciones especiales sobre circunstancias del orden penal y
otras materias, la parte importante de este articulo (por el tema de investigacion),
es la que hace referencia a que cualquier tipo de la molestia de autoridad debera de
ser emitida por escrito, por la autoridad competente, con motivacion y
fundamentacion del acto que origina la molestia, por lo que se considera, que dicho
precepto constitucional deberia de agregar que la autoridad que emita el escrito de
molestia, debera de ser independiente e imparcial, ya que estos atributos (aunque
se estudiaran a continuacion), convendrian incluirse en dicho articulo constitucional,
esto ateniendo a los instrumentos internacionales, ya que al hablar sobre el actuar
de los tribunales o autoridades, les otorgan los tres atributos antes sefialados
(competencia, independencia e imparcialidad); y en la CPEUM, solo mencionan a
una “autoridad competente”, lo que aportaria una precepto mucho mas completo, y
cumpliria con los estandares de normas internacionales.

Osvaldo Gozaini, sefiala radicalmente desde su punto de vista, que el debido
proceso, es una auténtica proteccion de las garantias en un proceso judicial,
precisandolo, de la siguiente manera: “En definitiva, el proceso jurisdiccional tiene
suprema importancia para el derecho procesal constitucional porque es la auténtica
proteccion de las garantias. Desde el punto de vista, hasta podria afirmarse que es
la Unica garantia”.11*

Continuando con el autor antes sefialado, indica que nuestra constitucion,
debe de contar con los minimos presupuesto para garantizar un litigio correcto, “La
influencia de la Constitucion en el proceso no ha de verse solamente en la cobertura
que ofrece una norma fundamental de un estado cualquiera respecto a la
conformacién de una estructura minima de presupuestos y condiciones para
tramitar adecuadamente un litigio”. 1°

Por otro lado, para Pablo Dario, el debido proceso constitucional, supone
condiciones de razonabilidad, como lo indica de la siguiente forma: “La

constitucionalizacion del proceso viene a suponer condiciones de razonabilidad que

114 Alfredo Gozaini Osvaldo, Op. Cit, p. 32
115 |bidem p. 32
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avalan comprender lo que es debido, mas alla de los formalismos y del
procesualismo formal, porque en definitiva es mas importante la reparacion de la
caristia que el cumplimiento de los formalismos”. 116

El mismo razonamiento de Pablo Dario, lo tiene Osvaldo Gozaini, quien
puntualiza de una manera mas amplia, a qué es a lo que se refiere la

constitucionalizacion, lo explica de la siguiente manera:

En suma, la constitucionalizacién del proceso supone crear condiciones para
entender lo que “es debido”. No se trata, ahora de un mensaje preventivo dirigido al
Estado; ni de asegurar los minimos exigibles en el derecho de defensa: hay una
construccion especifica que comienza desde la entrada al proceso y continua a
través de toda la instancia culminando con el derecho a una sentencia
suficientemente motivada que puede ser ejecutada y cumplida como los jueces han

ordenado. 7

Sobre el contenido constitucional, del debido proceso el doctor Gozaini,
indica: “El debido proceso constitucional no se concreta en las afirmaciones de una
ley, o en los preceptos de un cbdigo; se proyecta mas que en los derechos, en los
deberes jurisdiccionales que se han de preservar con la aspiracién de conseguir un
orden objetivo mas justo”. 118

Por su parte, Pablo Dario, nos explica que el debido proceso constitucional,
debe ser un derecho proteccionista al que solicite justicia, es humanizar un derecho,
asi lo puntualiza: “Es humanizar el derecho procesal bregando por un proceso sin
resignaciones, no egoismo adjetivo, instaurando un sistema proteccionista de la
persona humana donde sea viable otorgar garantias de acceso a la justicia a todos
los justiciables. Lo trascendente es destacar el rol proteccionista como garantia
fundamental para la tutela de los derechos humanos”. 11°

La interpretacion del debido proceso dentro de la CPEUM, por parte de los
tribunales ha sido méas bien una interpretacion de la ley secundaria que al caso

deben aplicar, y saber si se viola o0 no el debido proceso, tal como lo refiere Daniel

116 Villalba Bernie Pablo Dario, Op. Cit. p. 466
117 Alfredo Gozaini Osvaldo, Op. Cit. 32-32
118 bidem, P. 34

119 Villalba Bernié Pablo Dario, Op.Cit. P. 468
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Hidalgo, “Siempre que nuestros tribunales acudan a la ley secundaria para explicar
si existe 0 no violacion de una garantia constitucional, estarian sometiendo a la ley,
al control de la ley, no asi la ley al control constitucional y, por ende, no se puede
sostener que esa decision sea conforme a la Constitucion”. 120

Para Monica Bustamante y Orlando Toro Garzoén, determinan que la idea del
debido proceso, ha ido evolucionando, en aquellos Estados que se han

constitucionalizado.

El debido proceso, desde el impacto positivo y la generacibn de
corresponsabilidades politicas, es sin duda la mayor conquista de las sociedades
desde los estadios primitivos hasta la época actual, pues en ese ambito de
proteccion se ha logrado un verdadero fortalecimiento de la dignidad del hombre,
tornando el derecho en una expresion de democracia, donde su nucleo esencial de
eficacia, se mide por la satisfaccion en extremo de todos los derechos y garantias
expuestas en los diferentes escenarios procesales y de operatividad administrativa
tanto locales, como internacionales, siendo ello la consecuencia positiva de la
armonizacion de las politicas de los Estados Constitucionalizados, para el caso
aquellos comprometidos con un sistema de Estado protector del ser humano y de

todo su entorno, de desarrollo personal y social. 2

Finalmente, para Meins Olivares, el debido proceso, es un derecho humano,
un derecho fundamental, una garantia procesal, “Es un derecho humano, un
derecho fundamental, siendo asi reconocido en el ordenamiento juridico nacional o
internacional, el que también contempla acciones o recursos para reclamar su
vulneracion su desconocimiento. Pero, ademas, el debido proceso constituye una
garantia de otros derechos, que permite que se hagan efectivos cuando entran en
conflicto y son llevados para su solucion en sede jurisdiccional”.1?2

Asi entonces, el debido proceso lo deben de garantizar los Estados a sus

gobernados, ya sea por ordenamiento nacional o internacional, en el caso de México

120 Hidalgo Murillo José Daniel, Op. Cit. p. 104

121 Bustamante Rua Monica Maria y Toro Garzon Luis Orlando, Op. Cit. p. 197

122 Meins Olivares Eduardo, “El debido Proceso en el ordenamiento juridico chileno y en el nuevo
cédigo de procedimeinto penal”. Revista IUset Praxis. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Talca. Chile, Volumen 05 No. 01 p. 446
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tenemos la proteccién nacional e internacional, ya que México, ha firmado y
ratificado la CADEH, y es éste ordenamiento del orden internacional es tan solo un
ejemplo, de los instrumentos que tienen inserta dicha garantia judicial, asimismo
como la yo vimos en la CPEUM, también protege y garantiza un debido proceso,

apegado a la legalidad de las normas vigentes en el sistema juridico mexicano.

3.4 Aplicacion del debido proceso en el derecho laboral

Como se ha podido observar la aplicacion al debido proceso, en sus origenes fue
un tanto aplicada a la materia penal, por ser ésta en la rama de derecho donde en
la mayoria de ocasiones, existian mas y notables violaciones a las garantias
minimas de los procesos penales, esto por tratarse principalmente sobre la libertad
del hombre, y persecuciones de delitos del orden penal.

No obstante, a través de la evolucion juridica, éste derecho fundamental ha
trascendido materias, por lo que el debido proceso, lo podemos encontrar en
cualquier rama del derecho, y por su puesto incluida la materia laboral. De tal forma,
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se ha pronunciado al
respecto en sentencias emitidas por la misma, tanto asi que ha creado
jurisprudencia en ese sentido, y que la misma obra en sentencia de la forma
siguiente: “cualquiera actuacion u omision de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetarse el debido
proceso legal”. 123

En la misma sentencia, la CHDH precisé, que se deben de respetar las
garantias minimas en cualquier tipo de procedimiento, sefialando en el parrafo 127
de dicha sentencia lo siguiente: “Es un derecho humano el obtener todas las
garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracion
excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda

afectar los derechos de las personas”. 124

123 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros, sentencia del 02 de febrero del 2001, parrafo 124.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf
124 |bidem, Parrafo 127
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Gonzini, realiza un razonamiento sobre los articulos de la CADH vy la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), para
incluir al debido proceso a toda actuacion de autoridad, independientemente de la

materia de la que se trate, lo que quedo de la siguiente manera:

Los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana y los articulos XVIII, XXIV y XXVI,
de la Declaracién Americana son los tradicionalmente citados en la relacion con la
formulacion de la doctrina sobre las garantias y la proteccion judicial. Estos
preceptos cubren toda situacion en que se torna necesario determinar el contenido
y &mbito de los derechos de una persona bajo la jurisdiccion de un Estado parte, ya
sea en materia penal. Administrativa, tributaria, laboral, familiar, contractual o de
cualquier otro tipo. Alcanzando, también a todos los no ciudadanos,
independientemente de su status juridico (es decir, por ejemplo, a los migrantes de

un pais a otro, a los trabajadores ocasionales, al refugiado, etc.) 12°

También el denominado debido proceso transnacional consiste, en que los
paises parte de los tratados internacionales que han firmado como Estados parte,
se encuentran obligados a adoptarlos, y, por lo tanto, el cumplimiento de los pactos
realizados, y para mayor abundamiento sobre el debido proceso abarca en diversas

areas del derecho, Pablo Dario precisa lo siguiente:

La concrecion del debido proceso transnacional o convencional, concreta la
idealizacion que, a mas de una receptibilidad literal en el cuerpo normativo de la
Convencion, irradia la responsabilidad de los Estados de concretarlos como
garantias minimas en cualquier tipo de procedimientos, asegurando la debida
aplicacion de recursos efectivos para amparar a las personas bajo su jurisdiccion

contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. 126

José Hernandez, sefala en su obra sobre el debido proceso, que este tipo
de principios, lo deben de adoptar las constituciones de cada pais, para que obren
en la literalidad y en aplicacion. “En este sentido, conviene que esos principios, no

los derechos que los integran, estén protegidos por la Constitucion Politica”. 27

125 Alfredo Gozaini Osvaldo, Op. Cit. p. 55
126 Villalba Bernié Pablo Dario, Op. Cit. p. 469
127 Hidalgo Murillo José Daniel, Op cit. p. 84

87



Continuando con José Hernandez, nos brinda un razonamiento del debido
proceso Y la inexistencia de limites, precisando lo siguiente: “El debido proceso no
tiene limites, ya que las medidas cautelares, de coercién, de investigacion y
precautorias no son limites al debido proceso sino, instituciones procesales que, por
Su naturaleza “represiva” exigen, con mayor propiedad y son la razon misma del
debido proceso”. 128

Asi que, el debido proceso, es multidisciplinario y se debe de aplicar en este
caso a la materia laboral burocratica, por lo que es obligacién, del Poder Ejecutivo
del Estado (como la encargada de la administracion de justicia laboral para sus
trabajadores), garantizar el debido proceso, en los procedimientos laborales
burocraticos en los que se encuentran involucrados, tanto trabajadores, como las
mismas entidades gubernamentales demandadas.

Tal como se puede observar la aplicacién del debido proceso comprenden
todas las materias, incluida la materia laboral, y de una forma mas especifica laboral
burocrética, ya que la relacion que existe con la materia administrativa, es intima,
toda vez que la autonomia o independencia del TCAEM, gque se propone obtenga,
comprendera la parte judicial y administrativa, ya que, al otorgar una autonomia
plena, puede garantizar un actuar muy aproximado a la imparcialidad en las
decisiones judiciales, y esto, beneficiara en la organizacién administrativa, toda vez
qgue esta incluye, desde contratacién de personal, capacitacion, y manejo de los
recursos financieros que se le otorguen a dicho organismo.

3.5 Estandares de proteccidn del debido proceso sobre un tribunal, competente,
independiente e Imparcial

De conformidad con el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre los Derechos

Humanos, establece las garantias judiciales minimas, con la que debe de contar

todas personas que cuenten con cualquier tipo de proceso jurisdiccional,

amparando el ser oida por un tribunal competente, independiente e imparcial, ya

gue a través de estos requisitos con los cuales debe contar el tribunal que juzgue,

de podra garantizar una correcta aplicaciéon de un debido proceso judicial.

128 |pidem, p. 104
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Por lo que, al hablar del TCAEM, podemos sefialar que es el competente
para conocer y resolver los asuntos relacionados con los trabajadores al servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y los municipios, por una parte, y por la otra, los
poderes legislativos, ejecutivo, judicial, ayuntamientos, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y municipal, tal como se
desprende del articulo 1° de la LTSEMOM.

No obstante, que el TCAEM cuente con el primero de los atributos basicos
con lo que debe de contar cualquier tribunal (competencia), el problema principal
que origind la presente investigacion, lo encontramos en el segundo de los atributos
con el cual no cuenta el TCAEM, ya que éste no es un tribunal independiente, y
como consecuencia de ello, puede mermar la supuesta imparcial con la que se
conduce.

Por su parte la CIDH, se pronunciado al respecto de esta garantia, sefialado
en su jurisprudencia, lo siguiente: “Toda persona sujeta a un juicio de cualquier
naturaleza ante un 6rgano del Estado debera de contar con la garantia de que dicho
organo sea competente, independiente e imparcial y actie en los términos del
procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién del caso que
se le somete”.*?°

La jurisprudencia que emite la CIDH, es obligatoria para todos los Estado que
han ratificado, la DADDH, y por lo tanto, la aplicacion de esta interpretacion de la
ley es obligatoria para el Estado mexicano, asi lo apoya Osvaldo Gozaini, “La
jurisprudencia, entonces, parte del entendimiento que cada Estado tiene un deber
de cumplimiento, y que ese deber supone acciones positivas, donde las omisiones
son causales de responsabilidad... tanto como lo constituyen las violaciones a los
principios que, sin enumerar, va indicando sucesivamente”. 130

En el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, se discutieron y aprobaron los principios basicos
sobre la independencia de la judicatura, estableciéndose que: “los jueces resolveran

los asuntos que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y conforme

129 Corte IDH, Caso Tribunal Constitucional vs Peru, Sentencia del 31 de enero del 2001, parrafo 77.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf
130 Alfredo Gozaini Osvaldo, Op. Cit. p. 62
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a derecho, sin restricciéon alguna y sin influencias, alicientes, presiones amenazas 0
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualquier sector o por
cualquier motivo”. 132

De ahi la importancia de la independencia con la que debe de contar el
TCAEM, ya que éste tribunal, podria afectar derechos, tomar decisiones arbitrarias,
y por lo tanto debe resolver en estricto apego a derecho, y de esta forma garantizar
el derecho humano a un debido proceso. Situacion actual que no ocurre en la forma
como se administra el TCAEM.

Continuando con el mismo autor, nos explica Sergio Estarita, la
independencia de los tribunales de la siguiente manera: “La independencia externa
es la que posibilita el ejercicio de su funcion, decidiendo conforme a su comprension
del derecho. Pero esta independencia no basta para garantizar la funcion judicial,
pues el juez no puede decidir conforme a su entendimiento del derecho si no goza
de independencia interna dentro del propio poder judicial”. 132

Como una obligacién por parte del Estado es garantizar, precisamente que
los 6rganos administradores de justicia, sean plenamente independientes, asi lo
sefala Pablo Dario: “Al poder publico le incumbe precautelar la independencia de
los jueces, transigiendo el libre ejercicio integral del derecho de defensa, de esta
forma justificar un tramite regular y confiable al proceso que solidifique al Estado
social de derecho”. 133

Esta independencia de la que hablan los diferentes instrumentos
internacionales, se traduce a la autonomia que se propone en la presente
investigacion, asi también lo apoya el autor de referencia, Pablo Dario, sefialando:
“Es preciso concluir que los jueces gozan de autonomia e independencia en el
proceso de interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico. Sin embargo, esta

potestad no es absoluta, pues las autoridades judiciales deben procurar respetar el

131 Citado por Sergio Estarita Jiménez, en El sistema Interamericano de proteccion de derechos
humanos, Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 06 de septiembre de 1985, y confirmandose por
la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985, y 40/146 del 13 de
diciembre de 1985.

132 Estarita Jiménez Sergio, El sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos,
Segunda Edicion, Grupo Editorial Ibafiez, Colombia, 2016, p. 92

133 Villalba Bernié Pablo Dario, Op. cit. 496
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derecho fundamental a la igualdad y a los principios de confianza legitima,
seguridad juridica y buena fe”. 134
Abundando sobre la independencia de un juez, y por la trascendencia del

fallo emitido por la CIDH, se trascribe el Voto del Juez Ferrer Mac Gregor:

8. El presente caso pone de relieve la importancia de uno de los principios
definitorios del Estado constitucional y democréatico de derecho, como es el de la
independencia de los jueces. En términos generales, puede iniciarse afirmando que
un juez es independiente si toma sus decisiones basado solamente en el caso, sin
estar influido por consideraciones particulares relativas a las partes que no resulten
relevantes para el asunto concreto, y si decide libre de consideraciones relacionadas

con su propio interés o con intereses de la persona o cuerpo que lo nombro.

9. En lo que interesa destacar en este momento, la Corte IDH ha sostenido que la
independencia judicial constituye una garantia institucional en un régimen
democratico que va unido al principio de separacion de poderes, consagrado ahora
en el articulo 3° de la Carta Democratica Interamericana. En este caso, ademas,
debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional, del que formaban parte las
victimas en su calidad de vocales, es este mismo una institucion democratica

llamada a garantizar el Estado de derecho. 13°

Luego entonces, la independencia constituye una garantia judicial, que el
Estado mismo debe garantizar, mayor aun si el Estado es democratico, con los
principios de separacion de poderes.

Por otro lado, una situacibn de suma importancia, que pudiera pasar
desapercibido, ya que, si pensamos que un 6rgano es independiente, su titular
también lo sera, pero esto, es la otra cara de la imparcialidad, ¢, Como es el actuar
del juez, o del tomador de decisiones?

Cuando un asunto se somete a la via jurisdiccional, el actuar de un tercero,

ajeno a la controversia, sera fundamental en la resolucion final, ya que por ello se

134 Estarita Jiménez Sergio, Op. Cit. p. 96

135 Corte IDH, Caso Tribuna Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador, Voto razonado de
Eduardo Ferrer Mac Gregor Poissot, parrafos 8 y 19
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_268 esp.pdf
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acude a que un juez o autoridad resuelva el asunto, esperando que la decision que
se tome de manera clara, precisa y sobre todo imparcial, y, que dicha persona o
institucion no esté viciada de ningun tipo de favoritismos, por distintas razones, ya
sea por presiones, lineas politicas, amenazas, prejuicios, compadrazgos, favores
politicos, etc.

Por consiguiente, la persona que encabeza la institucion jurisdiccional,
regularmente un juez o magistrado, debera de fundar y motivar su fallo final, con
argumentos juridicamente validos, apreciando los hechos y el derecho a conciencia,
ya que esta decision que emita el mismo, seré la que tenga efectos en los derechos
0 bienes de las personas involucradas en la controversia.

Sergio Estarita precisa sobre la imparcialidad del juez, que debe ser un
compromiso intrinseco de dicho juzgador, sefialandolo lo siguiente: “El criterio de
objetividad imparcial ademas que el juez debe estar comprometido con el
cumplimiento correcto de sus funciones y con la aplicacion del derecho objetivo al
caso concreto, sin que ninguna circunstancia extrafia influya en sus decisiones”.136

Por otra parte, José Ovalle, sefiala que la imparcialidad del juez garantiza un
debido proceso, detallando que “La imparcialidad del juez tiene su contraparte en el
interés directo de los sujetos en el proceso, en tanto que resulta garantia del debido
proceso que un juez desinteresado resuelva el conflicto de las partes interesadas
con un criterio objetivo e imparcial”. 137

De ahi la importancia de enfatizar sobre la imparcialidad con la que deben de
contar los tribunales como el que se estudia, ya que, al no contar con la
independencia o autonomia que se propone en el presente trabajo, afecta
directamente la imparcialidad con la que se conduce el TCAEM, toda vez que, al
ser un organo gque practicamente depende del presupuesto por parte del ejecutivo,
repercute en diferentes circunstancias, desde la limitacion de recursos econémicos
para su buen funcionamiento, hasta la emision viciada en los laudos, en los que el

mismo gobierno es parte.

136 |pidem, p.97
137 José Ovalle Favela, Teoria General del Proceso, México, Oxford, Tercera Edicién, 1991, p. 145
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Con la garantia de la imparcialidad con la que deberian de contar los
tribunales, aseguraria a las personas que acudan a solicitar justicia, que al menos
el actuar del tribunal o de la institucion ante la que se acude, se obtenga un buen

resultado, tal como lo sefala Jiménez Estarita:

La garantia del tribunal imparcial permite contar con 6rganos jurisdiccionales que
aseguren a las personas, que sus controversias seran decididas por un ente que no
tiene ningun interés o relacion personal con el problema y que mantendran una
posicion objetiva al momento de resolverlo. En consecuencia, la imparcialidad de
los tribunales implica que las instancias que conozcan cualquier clase de proceso
no deben tener opiniones anticipadas sobre la forma en que los conduciran y el

resultado de los mismos. 138

Otra opinion al respecto del actuar del juzgador, la otorga Osvaldo Gozaini,
indicando que la figura del juez, es la que debe de aplicar todo su conocimiento a
efecto de una adecuada proteccion a los derechos de las partes, asi lo indica en su
libro sobre el debido proceso: “Son los jueces quienes deben preservar las garantias
del proceso, y aplicar el principio de razonabilidad en cada una de las decisiones
que adopte”. 13

En una idea mas sucinta, del debido proceso en relaciébn con la
independencia e imparcialidad del juez, el mismo Osvaldo Gozaini, sostiene dos
principios sobre este derecho humano, sefialando que: “El debido proceso legal se
sostiene en los principios de bilateralidad y contradiccion; ejercicio efectivo del
derecho de defensa y garantias suficientes para la independencia e imparcialidad
del juez que interviene en el conflicto”. 140

Sobre la imparcialidad con la que deben de contar los jueces, es otra de las
garantias de un debido proceso ante la instancia correspondiente, por lo que Pablo
Dario, sefiala que el juez debe aproximarse a los hechos de un modo imparcial,
garantizando asi una democracia para los intervinientes en un juicio. “Supone que

el juez en un debido proceso, tenga la posibilidad como presupuesto, fundamental

138 Estarita Jiménez Sergio, Op. Cit. p. 98
139 Alfredo Gozaini Osvaldo, Op. Cit. p. 23
140 |pidem, p. 29
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de aproximarse a los hechos de modo imparcial, esto es con la mayor objetividad
posible, inspirado a la confianza necesaria en los litigantes y en la sociedad
democratica en general”. 141

Por su parte la CHID, se ha pronunciado respecto al principio de
imparcialidad, que se debe de exigir al juez, tal como se observa en la sentencia de
fecha 29 de mayo de 2014, que sefiala en su parrafo 17 lo siguiente:

Estrechamente ligado a lo anterior va aparejado el principio de imparcialidad, que
“‘exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a los
hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda
gue el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad”. EIl Tribunal Interamericano a partir de lo anterior, ha sefialado que
“los jueces, a diferencia de los demas funcionarios publicos, cuentan con garantias
reforzadas debido a la independencia necesaria del Poder Judicial’. Sobre el
particular, la Corte ha conocido casos de Perl, Venezuela y mas recientemente de
Ecuador. La Corte ha destacado que la imparcialidad personal “se presume a menos
gue exista prueba en contrario, consistente por ejemplo en la demostracion de que
algin miembro de un tribunal o juez guarda prejuicios o parcialidades de indole
personal contra los litigantes”. Ha sostenido que “[e]l juez debe aparecer como
actuando sin estar sujeto a influencia, aliciente, presion, amenaza o intromision,
directa o indirecta, sino Unica y exclusivamente conforme a —y movido por- el

Derecho. 142

Otro asunto gue nos trae el razonamiento sobre la imparcialidad con la que
debe de contar un juez, es el caso Herrera Ulloa vs Costa Rica, donde citando a la
Corte Europea y al respecto razona sobre el debido proceso en sus parrafos 170 y
171, que indican:

170. La Corte Europea ha sefialado que la imparcialidad tiene aspectos tanto

subjetivos como objetivos, a saber: Primero, el tribunal debe carecer, de una manera

141 Villalba Bernié Pablo Dario, Op. Cit. p. 500

142 Corte IDH Caso Norin Catriman y otros vs Chile, Sentencia 29 de mayo de 2014, Voto Razonado
de Ventura Robles y Ferrer Mac Gregor, parrafo 170
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_279_esp.pdf
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subjetiva, de prejuicio personal. Segundo, también debe ser imparcial desde un
punto de vista objetivo, es decir, debe ofrecer garantias suficientes para que no haya
duda legitima al respecto. Bajo el andlisis objetivo, se debe determinar si, aparte del
comportamiento personal de los jueces, hay hechos averiguables que podran
suscitar dudas respecto de su imparcialidad. En este sentido, hasta las apariencias
podran tener cierta importancia. Lo que esta en juego es la confianza que deben
inspirar los tribunales a los ciudadanos en una sociedad democratica y, sobre todo,

en las partes del caso119.

171. La Corte considera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial
es una garantia fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que
el juez o tribunal en el ejercicio de su funcibn como juzgador cuente con la mayor
objetividad para enfrentar el juicio. Esto permite a su vez, que los tribunales inspiren
la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una

sociedad democratica.

Por lo tanto, no solo la CIDH, se ha pronunciado sobre la imparcialidad con
la que debe de contar los jueces, sino también el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, han coincidido que el actuar del juez debe de inhibir cualquier tipo de
duda de las partes de un proceso judicial o jurisdiccional sobre, la imparcialidad con
la que debe de conducirse un juez.

Consideracién que cae a razon de la presente investigacion, ya que como se
ha propuesto desde los capitulos | y II, del presente trabajo, se considera que el
actual TCAEM, se encuentra viciado de imparcialidad, por ser un oOrgano
dependiente de la administracion publica centralizada, del Poder Ejecutivo del

Estado de Michoacan.
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CAPITULO IV

AUTONOMI'A, JURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL ESTADO DE MICHOACAN

Sumario: 4.1 Presupuesto de Egresos que se le otorga al Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje en el Estado de Michoacan 4.2 Comparacion organizacional y
presupuestaria de los Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado de
Michoacan, Tribunal Electoral de Michoacan con el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Michoacan 4.3 Organismos Administrativos y
Constitucionalmente Autonomos 4.4 Propuesta de autonomia plena y jurisdiccional

del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado

Dentro del presente capitulo, se podra determinar si es necesaria 0 no la autonomia
dentro del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacéan, ya que
una vez que se ha analizado los conceptos y las diferentes teorias en los capitulos
anteriores, podremos determinar cuales serian los alcances que pudiera llegar a
tener al ser un tribunal autbnomo, esto ante la percepcion de la administracién de
justicia laboral, sin dejar de lado, la parte organizacional, toda vez, que no es
suficiente la autonomia a érganos jurisdiccionales, si, no se cuenta con una buena
estructura organica y adecuadamente planeada, y al no ser asi no podréa funcionar
de la manera que se espera, es por ello, que surge la necesidad de conocer cuél ha
sido el presupuesto anual que se ha otorgado al TCAEM, en comparacién con otros
tribunales auténomos dentro de Michoacan, asi como en qué consistiria la

autonomia plenay jurisdiccional del TCAEM.

4.1 Presupuesto de egresos que se le otorga al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
en el Estado de Michoacan

La parte mas importante a considerar para que cualquier organismo publico

funcione de la manera adecuada, es el presupuesto, ya que de éste dependera, la

forma en que puedan administrar los recursos materiales y humanos. Por lo que,

una vez que hemos determinado que el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el

Estado de Michoacan, es un organismo desconcentrado de la Secretaria de

Gobierno, tal como quedo asentado en el primer capitulo, depende del Gobernador
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del Estado, y de acuerdo con las facultades, se encuentra la de proponer el
presupuesto anual, de las entidades estatales, tal como lo sefala la fraccion VIII,
del articulo 60, de la CPEMO, que indica lo siguiente:

Presentar cada afio al Congreso, a mas tardar el treinta de abril, la Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal correspondiente al ejercicio fiscal proximo anterior, sélo se
podra ampliar el plazo de presentacién hasta por treinta dias naturales cuando
medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio del Congreso; y
a mas tardar el veinte de septiembre las iniciativas de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresos para el afio siguiente. 143

Por consiguiente, el Gobernador es el responsable de proponer la iniciativa
de la Ley de Ingresos, para que la aprobacién sea realizada por parte del Congreso
del Estado, tal como lo sefiala la fraccion Xl, del articulo 44 de la CPEMO, una de
las facultades: “Legislar en materia de ingresos del Estado, y analizar y discutir
anualmente el Presupuesto de Egresos, asi como revisar, fiscalizar y dictaminar la
Cuenta Publica de la Hacienda Estatal. De igual manera, revisar, fiscalizar y
dictaminar sobre la aplicacibn de los recursos otorgados a las entidades
paraestatales y otros que dispongan de autonomia”. 144

Por otro lado, la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en la fraccién Il, del articulo 87, senala: “Corresponde a
la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, participar, conocer y
dictaminar, de manera enunciativa, mas no limitativa sobre los asuntos siguientes:
Il. Revisar, analizar y dictaminar anualmente las Leyes de Ingresos del Estado y sus
municipios, y el Presupuesto de Egresos del Estado...” 14°

Ya que conocemos en procedimiento de aprobacion por parte del Congreso,
a través de la comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, y que el

Gobernador es quien en su caso aprueba la ley de ingresos anualmente, surge la

143 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, fraccion VIII, Articulo
60

144 bidem, Fraccién XI, Articulo 44.

145 | ey Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, fraccion
I, del articulo 87. http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORGANICA-Y-DE-PROCEDIMIENTOS-DEL-
CONGRESO-REF-01-JUNIO-2017.pdf

97



siguiente interrogante ¢Quién elabora el proyecto de presupuesto del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Michoacan?

Para dar respuesta a la interrogante planteada con anterioridad, tenemos que
dirigirnos hacia el Reglamento Interior del TCAEM, que si recordamos lo sefialamos
en el segundo de los capitulos, pero vale la pena de nueva cuenta precisar, la
circunstancia, que de conforme a dicho reglamento en el articulo 9, sefiala las
facultades que tiene el presidente del tribunal, por lo que en la fraccion V, del
mencionado articulo precisa la siguiente facultad: “Proponer el presupuesto anual
de egresos en base a los programas y metas establecidas, para su aprobacion y
autorizacion por la instancia competente”.146

No obstante, la facultad explicita que se le confiere al presidente del tribunal
la delegacion administrativa también tiene la atribucion de formular anteproyectos
de presupuesto de egresos, asi lo sefiala el mismo reglamento en su articulo 22
fraccién lll, “Formular y promover anteproyectos de presupuesto anual de ingresos
y egresos, acordes a los planes y programas de trabajo del Tribunal”. 147

Virtud a lo anterior, es que, de conformidad con dicho reglamento le
corresponde estas facultades al presidente o al delgado administrativo del tribunal,
elaborar ese presupuesto en base a las metas, planes y programas de trabajo del
tribunal.

Por lo que, en el supuesto de que el presidente o el delgado administrativo
sea quien real y materialmente realice el presupuesto de egresos, nos planeamos
un par de dudas ¢tendran trazados metas, planes y programas de trabajo? ¢Si es
que tienen dichos planes de trabajo, el presupuesto que “proponen y elaboran” es
suficiente para el correcto desarrollo de las actividades que tienen planeadas? ¢ Por
gué en el proyecto de presupuesto no han solicitado la ampliacion dada la carga de
trabajo que se tienen? Si se tiene presion por parte de los amparos por dilaciones
procesales, ¢ por qué no hay mayor presupuesto para la contratacion de personal?

En consecuencia, de lo anterior, el presupuesto de la administracion publica

centralizada y desconcentrada, lo elabora Gobierno del Estado bajo los criterios que

146 Reglamento Interior del Tribunal de Conciliacion de Arbitraje, fraccion V, articulo 9.
147 1bidem, fraccion lll, articulo 22.
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éste estime pertinentes para cada organismo, independientemente de la naturaleza
juridica de cada uno. Y al elaborar el presupuesto del TCAEM, se puede inferir que
es un tipo de control sobre el funcionamiento del mismo, ya que el recurso para que
funcione es deficiente, y por lo tanto beneficia a Gobierno del Estado en las
demandas de las cuales es parte, ya que a éste ultimo le conviene la dilacion que
puede durar de 2 hasta 10 afios, con suerte y ya no esta en turno de gobierno

cuando salga un laudo condenatorio.

4.2 Comparacion organizacional y presupuestaria del Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado de Michoacan y el Tribunal Electoral de
Michoacan con el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de

Michoacan

Es importante destacar el ¢ por qué? se discrimina presupuestalmente al TCAEM,
en comparacion con los tribunales autonomos con los que contamos en el Estado.
Por lo que sefialaremos cual ha sido el presupuesto que se les otorgado al Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje en el Estado (TCAEM), Tribunal Electoral del Estado de
Michoacéan (TEEM) y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan
de Ocampo (TJAM), durante los afios 2017, 2018 y 2019.

TRIBUNAL Presupuesto Presupuesto Presupuesto
2017 2018 2019
TCAEM $11, 624,030.00 |$11,236,987.00 |$ 14,962, 928.00
TEEM $ 50, 894, 112.00 | $69,990,768.00 | $ 88, 246, 78.00
TIAM $ 58, 612,510.00 |$97,361,307.00 |$103, 765, 964.00

1.1 PRESUPUESTOS DE TRIBUNALES 2017-2019.
Fuente: Elaboracién propia, con base a los datos obtenidos del ANEXOS I, II, lll y IV

Como se demuestra el TCAEM, cuenta con un porcentaje de presupuesto muy
inferior, en comparacion con dos tribunales autbnomos con los que cuenta
Michoacan, es por ello, que desde la designacion del presupuesto, es que al
TCAEM, se le discrimina, al restarle importancia a los asuntos a los que se

desahogan ante dicho organismo, o bien, se podria presumir que el mismo gobierno
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estatal le conviene que el presupuesto sea bajo, lo que impacta en el funcionamiento
del mismo, y como consecuencia de ello, le beneficia de manera indirecta, ya que
los juicios en que es parte demanda se retardan. Por lo tanto, se considera que la
autonomia podria influir en el presupuesto que se les otorga, ya que con un proyecto
de presupuesto ajustado a realidad material y juridica del TCAEM, podria tener una
mejor gestion judicial y administrativa.

Por otro lado, se realizé una tabla donde se comparan los salarios, puestos
y cantidad de personas que laboran entre el TJAM y el TCAEM, en el afio 2019. La
anterior comparacion, en funcion con las actividades homologadas que se realizan
en cada uno de los tribunales comparados, o bien, funciones equivalentes, con el
objetivo, de poder demostrar tres aspectos importantes.

Primeramente, es de suma importancia la determinacion real, material y
juridica del presupuesto que se le otorga a cada organismo, para que pueda
desarrollar las funciones que le han sido encomendadas, lo que a menor
presupuesto se reduce la productividad de cada organismo, y posiblemente a mayor
presupuesto, mejor gestion.

En segundo lugar, la cantidad de personas que laboran para estos tribunales,
dado que, la cantidad de empleados, en diversas ocasiones denota la clasificacion
de actividades especificas, y, por ende, mas eficaz el desarrollo de las diversas
areas que conforman la totalidad de un organismo.

En tercer lugar, los salarios percibidos por puesto o categoria, toda vez que
la percepcion econdémica que perciben por sus actividades, es su suma importancia,
ya que un buen salario es un estimulo para evitar la corrupcion.

Por lo que, depende de las anteriores caracteristicas, el buen funcionamiento
de un organismo, con la aclaracién que no siempre es el factor determinante de la
productividad o efectividad de una institucion, pero se considera, que impacta de
gran manera positiva, las condiciones basicas de trabajo, para un buen
funcionamiento, ya que entre mejor presupuesto, mas personal y bien remunerado,
contrastado con la cantidad real de asuntos que ingresan a cada tribunal, se puede
validar una mejor gestion organizaciones y judicial. Datos que se relatan en la

siguiente tabla:
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Tribunal de Justicia Administrativa del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el
Estado de Michoacan Estado
NGmero total Puesto Numero total
de Equivalente a ?e o
. . . . uncionarios .
Puesto funcionarios | Salario las funciones por puesto Salario
por puesto
Presidente del 1 $59, 012.72
Juez 3 $82,538.17 | Tribunal
Primer $67,552.12 | Secretario 1 $32, 232.50
Secretario 1 General de
Acuerdos
Secretario de $44,314.55 | Secretario 1 $32, 232.5
Acuerdos 9 Auxiliar de
Acuerdos
Secretario de $44,314.55 | Jefe de 1 $19,703.95
Estudio y 13 Departamento el
Cuenta area auxiliar de
Dictaminacion
Actuario 9 $18,540.4 | Actuario 6 $13, 347.08
Proyectista "B" 12 $18,540.4 | Dictaminador 7 $14, 870.34
Oficial de Partes | 2 $18,540.4 | Jefe de Archivo 1 $19, 703.95
(Oficial de partes)
Escribiente 56 $12,822.64 | Auxiliar de 7 $8, 801.18
Acuerdos
Archivista 2 $9,171.59 | Auxiliar de 1 $8, 801.18
Archivista
Auxiliares de $12,004.38 | Auxiliar 9 $8, 801.18
Oficina 14 administrativo
Aucxiliares $12,004.38 | Auxiliar de 8 $8, 801.18
Administrativo 2 Audiencias
Total de empleados incluidos personal Total de empleados incluidos personal
administrativo y juridico 163 administrativo y juridico 51

Tabla 1.2 COMPARACION DE SALARIOS ENTRE EL TJAM y TCAEM 2019.

Fuente: Elaboracién propia, con base a los datos obtenidos de las paginas web siguientes:
https://www.tjamich.gob.mx/view-box_2018/contenidos.php?ta=na35fviii&te=3&year=2019
http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=83#. Articulo 35
Fraccion VI

Como podemos observar de los datos que se encuentran en el portal de
trasparencia de estos tribunales, contiene la informacion que tiene que rendir los
sujetos obligados, encontramos la remuneracion bruta por persona y por puesto;
por lo que se realizd, una comparaciéon entre el TJAM y el TCAEM, donde podemos
observar que los funcionarios del TJAM tiene mayor sueldo, siendo que los de
TCAEM, realizan las mismas funciones o equivalentes, eso por una parte, y por otra,

el nUmero de personas para que se tiene en nomina cada tribunal es de mas 3 veces
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mayor por parte del TJAM, lo que acarrea como consecuencia que el personal sea

menor y por lo tanto, la carga de trabajo mayor, y a consecuencia de ello, que exista

un rezago en el TCAEM.

También se realizé la comparacion de salarios y puestos entre el TEEM y el

TCAEM, igualmente con durante el afio 2019, arrojando los siguientes datos.

Tribunal Electoral del Estado de Michoacén Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje en el
Estado
Nimero total Puesto Ndmero
de Equivalente alas | total de
Puesto funcionarios | Salario funciones funcionar | Salario
por puesto ios  por
puesto
Magistrado 5 $113,296.4 | Presidente del 1 $59, 012.72
Tribunal
Secretario 1 $75,361.4 Secretario 1 $32, 232.50
General de General de
Acuerdos Acuerdos
Secretario 21 $40,953.36 | Jefe de 1 $19,703.95
Instructor y Departamento el
Proyectista area auxiliar de
Dictaminacién
Actuario 9 $17,986.58 | Actuario 6 $13, 347.08
Oficial de Partes | 2 $21,083.04 | Jefe de Archivo 1 $19, 703.95
(Oficial de partes)
Escribiente 18 $13,967.62 | Escribiente 7 $8, 801.18
Auxiliar 4 $13,967.62 | Auxiliar de 1 $8, 801.18
administrativo Archivista
A
Auxiliar 3 $14,097.68 | Auxiliar de 8 $8, 801.18
Operativo "B" Audiencias
Total de empleados incluidos personal
Total de empleados incluidos personal | administrativo y juridico 51
administrativo y juridico 80

Tabla 1.3 COMPARACION DE SALARIOS ENTRE TEEM y TCAEM 2019

Fuente: Elaboracién propia, con base a los datos obtenidos de datos obtenidos de las paginas web
siguientes: http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=83#.
Articulo 35 Fraccion VIII y http://transparencia.teemcorreo.org.mx/view-
box_2018/contenidos.php?ta=na35fviii&te=3&year=2019&full

Como se puede apreciar, es la misma situacion que ocurre con el TJAM,
como el presupuesto otorgado al TEEM, en mayor al otorgado al TCAEM, es mayor
la remuneracion que reciben los servidores publicos y la cantidad de personas que

laboran para dicho organismo autonomo también es mayor al que laboran ante el
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TCAEM.

Pero, se podria decir que hasta este punto que los salarios y la cantidad de
personas que laboran en los tres tribunales que comparamos en el presente
subtema, es una cuestibn meramente numérica, pero al hablar del nimero de
demandas o quejas que recibe cada uno de ellos, es cuando dicha cantidad hacen
referencia ya que existe una desigualdad entre los mismos, toda vez que resulta
inverosimil que se pretende se laboren en condiciones inequitativas; si el
presupuesto, el personal y la remuneracién es menor, es por ello que se elaboré
otra tabla comparativa de asuntos recibidos por los tres organismos que estamos
comparando, solo durante el afio 2018 y 2019.

TRIBUNAL Numero de demandas 2018 NUumero de demandas
2019
Tribunal de Conciliacion y 1456 894
Arbitraje
Tribunal de Justicia 1,850 1,928
Administrativa

Tribunal Electoral del Estado 01 octubre de 2018 al 15 de septiembre de 2019
de Michoacén

69 Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano.

6 Recursos de Apelacion

2 Asuntos Especiales.

Un total de 77 asuntos durante casi un afio de funciones.

Tabla 1.4 COMPARACION DE DEMANDAS ENTRE TJAM, TEM y TCAEM 2018 y 2019.

Fuente: Elaboracion propia, con base de los datos obtenidos de la solicitud de acceso a la
informacién ANEXO V, asi como de las paginas web siguientes
https://lwww.tjamich.gob.mx/sisofi_2018/uploads/16-06-2020/informe-2019.pdf
http://www.teemich.org.mx/archivos/INFORME2018-2019.pdf

Con los anteriores datos nos podemos dar cuenta, que los nimeros de juicios
que ingresaron al TEEM durante un afo, fueron de 77 asuntos lo que resulta que
dicho organismo, tiene presupuesto en exceso, asi como de personal, no se
compara con los nimeros de demandas que ingresan al TCAEM y el TJAM. Y el
presupuesto otorgado al TEEM, es casi 6 veces mayor al otorgado al TCAE, siendo
qgue el numero de demandas que recibe este ultimo es de 8 veces mas, al menos
en el afio 2019.

Por otro lado, se realiza la siguiente tabla del niumero total de amparos

indirectos, que se han promovido durante el periodo comprendido de 2016 al 2019,
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a consecuencia de las dilaciones procesales que existen dentro del TCAEM:

ANO CORRIENTE NUumero de demandas de amparo directos por
dilaciones procesales

2016 476

2017 392

2018 431

2019 755

Tabla 1.5 AMPAROS INDIRECTOS POR DILACION PROCESAL DEL TCAEM 2016, 2017, 2018 y
2019. Fuente: Elaboracion propia, con base de los datos obtenidos de la solicitud de acceso a la
informacion ANEXO V

Por lo que la totalidad de amparos indirectos por retardos en los juicios
laborales, durante el periodo antes sefalo asciende a la cantidad total de 2054
demandas de amparo, misas que tiene que resolver el Poder Judicial Federal,
denotando la deficiencia que existe en el actuar de este tribunal, por lo que una vez
mas se demuestra que la forma en que se administra dicho organismo es
insuficiencia para la carga de trabajo que se tiene.

Es por ello, que el problema presupuestal con el que cuenta el TCAEM, es
de vital importancia, ya que, si a organismos que no reciben mayor cantidad de
trabajo, se les otorga mayor presupuesto, se considera que es necesario que se
amplié el presupuesto al tribunal burocratico, ya que este recibe mas demandas que
el TEEM.

Por lo que ve al TJAM, se comprueba que efectivamente dicho tribunal recibe
mayor numero de demandas a comparacion del TCAEM, no obstante, dicho dato,
no es a gran escala la diferencia del numero de demandas, pero si
presupuestariamente, ya que el TJAM recibe 7 veces mas presupuesto, que el
TCAEM, corroborando una vez mas, que la cantidad de demandas y presupuesto,
no es equitativo, entre estos dos tribunales, ello sin contar a la cantidad de personal
con el que cuentan.

En conclusion, podemos sefialar que de los datos arrojados en las cinco
tablas anteceden, al TCAEM, se le otorga un presupuesto menor, en relacién a la

carga de trabajo con la que cuenta; asimismo que el personal con el que cuenta
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para el desahogo de los juicios, no es el suficiente, ni tampoco, la remuneracién es
homéloga con las funciones que realiza, todo esto con la comparacion respectiva
con el TIAMy el TEEM.

4.3 Organismos administrativos y constitucionalmente autonomos

En el primero de capitulos se abordé de manera general el concepto de autonomia,
esto con la finalidad de poner en contexto el tema que se desarrolla; pero en el
presente subtema entraremos a profundidad del cémo se entiende a un érgano
auténomo, la forma como plantea la propuesta que se realiza en esta tesis, con los
diferentes autores, contrastando la teoria con la realidad que se propone.
Primeramente, sefialaremos a qué nos referimos con un 6rgano administrativo, y
después a un érgano autbnomo.

José Roldan, define al érgano administrativo de la siguiente forma: “El
termino 6rgano es un concepto tedrico, que, por economia de lenguaje, se utiliza
para identificar la unidad basica de imputacion juridica; en otras palabras, identifica
conjuntos de competencia que actiian como sujetos u operadores juridicos”.148

De tal manera, sobre la creacion de estos entes juridicos, el mismo autor nos
precisa lo siguiente: “El érgano administrativo es una creacion del derecho, por lo
que, en principio, cuando el orden juridico crea un centro de imputacién o un
conjunto de competencias, esta creara un érgano”. 14°

Como se vio en la concepcién de este autor, la ubicacién del érgano
administrativo, se dara, en la estructura administrativa, ya que es necesario
determinar cudél es el lugar de los 6rganos que conforman a la administracion
publica, esto es, en una estructura que es en principio jerarquizada. Y al referirnos
con un principio de jerarquizacion, el mismo José Roldan, lo define como: “La
jerarquizacién de los 6rganos precisa el modo en que operara los poderes derivados
de la relacion jerarquica (mando, nombramiento, presupuestario, revision, disciplina,

de resolucion de conflictos de competencia.)” 1%°

148 Xopa Roldan José, Op. Cit. p. 176
149 |bidem, p. 187
150 |bidem, p. 209
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Entendido lo que es un 6rgano administrativo, continuaremos con lo que se
entiende y se propone, que seria un O0rgano auténomo, y como tal el primer
acercamiento a dicho tema el autor Fabian Ruiz, explica que dichos organismos no
estan subordinados y no dependen de los érganos tradicionales, implicando una

independencia relativa, por lo que textualmente indica:

La autonomia, como se puede apreciar, es una forma de division de poderes, puesto
gue supone la distribucion de funciones méas alla de las tradicionales y de los
organos (soberanos) encargados de llevarlas a cabo. Por tanto, cada 6rgano
auténomo se constituye en torno a una atribucion y del area de competencia que se
genera alrededor de ellos. Sin embargo, los 6rganos autbnomos no estan
subordinados y no dependen de los 6rganos tradicionales, lo que implica una

situacion de independencia relativa.®!

Por otro lado, Morena Ramirez, los define como: “entes juridicos de derecho
publico de caracter atipico, que no dependen organicamente de ninguna de las tres
ramas tradicionales”.%?

El autor Miguel Acosta Romero, describe a este tipo de entes juridicos como:
“Instituciones del Estado que estan fuera del marco de referencia de los poderes”
_153

Al referirse que los érganos autbnomos estan fuera del marco de los poderes,
es importante sefialar que a partir de las reformas a la CPEUM de los articulos 28 y
41, mas que, la ya conocida division tripartita del poder, se incluyd una nueva figura,
bajo la denominacion de organismos constitucionalmente auténomos, siendo que
los mismos, cuentan con autoridad plena para administrase, y regirse internamente,
y por lo tanto no dependen de ninguno de los poderes a que hace referencia el
articulo 49 de la CPEUM.

Sobre dichas reformas, Miguel Carbonell indica lo siguiente: “Son de la mayor

151 Fabian Ruiz, José “Los érganos constitucionales autbnomos en México: una vision integradora”
SciELO  Analytics, Meéxico, num. 27, julio-diciembre de 2017, pp. 85-120.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932017000200085

152 Moreno Ramirez, lleana, Los érganos constitucionales auténomos en el ordenamiento juridico
mexicano, México, Porrla, 2005, p. 14

153 Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo, 32 edicion, México, Editorial
Porrda, 2001, p. 285

106



importancia dentro del entramado constitucional mexicano, asi como una fuente
importante de innovacion para incorporar el texto de la carta magna con miras a su
perfeccionamiento”.1>*

En apoyo al mismo orden de ideas, Ortiz Reyes defina al régimen de los
organos auténomos de la siguiente forma: “en el régimen de la autonomia dichos
organismos tiene aptitud para autorregularse juridicamente hacia el interior, pero
siempre en el supuesto de que toda validez de su ordenamiento interior se apoya
en su concordancia con el ordenamiento legal externo en que se funda”.*>®

En la misma tesitura, ante la duda, si, los organismos autbnomos dependen
de alguno de los poderes, el autor Fernandez Ruiz, nos brinda el siguiente discurso:
“...bajo la denominacién de érgano constitucionalmente auténomo... investidos de
autoridad y previstos expresamente en la constitucion como autbnomos, por cuya
razon, en sus respectivas materias ellos son la maxima autoridad y, en
consecuencia, no dependen de ninguno de los tres poderes enumerados en el
articulo 49 constitucional”. %6

Ackerman John, otorga, una caracteristica importante de estos 6rganos, y es
el de contar con poder supremo en el &mbito de su competencia, y sefiala a los
organos constitucionales de la siguiente forma: “Por un lado, un o&rgano
constitucional digno de llamarse asi no debe estar subordinado a ningun otro érgano
o poder del Estado, sino que debe ser plenamente autbnomo y contar con poder
supremo en su ambito de competencia”.*®’

Lo anterior ha causado controversias respecto si solo se trata como un
derivado del poder ejecutivo, como 6rganos administrativos, o bien como una
novedad, fuera de los tres poderes que existen actualmente en el Estado mexicano,
es por ello, que la teoria estos entes juridicos, estan fuera de los poderes, dada la

importancia administrativa y juridica que tiene. Sobre el tema de la independencia

154 Carbonell Miguel, Constitucion reforma constitucional y fuentes del derecho en México, México,
UNAM, Instituto de investigaciones juridicas, 1998, p. 80

155 Ortiz Reyes, Gabiriel, “Los organismos constitucionalmente auténomos”, en revista PENEX-LEX,
julio-agosto de 2000, México, pp. 21y 22

156 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Porrda, México, 2003, p. 15

157 Ackerman M., John, “Organismos auténomos y la nueva division de poderes en México y América
Latina”, en Carpizo, Jorge y Arriaga, Carlos (eds.), Estudios en homenaje a Emilio Rabasa, México,
UNAM, 2010, p. 7. https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2834/5.pdf
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Carbonell, nos precisa lo suiguiente:

Aquellos érganos a los cuales el Estado confia la actividad directa e inmediata del
Estado, y que, en los limites del derecho objetivo, que los coordina entre si, pero no
los subordina unos a otros, gozan de la completa independencia y paridad reciproca,
se encuentran en el vértice de la organizacion estatal, no tienen superiores y son
sustancialmente iguales entre si, no siendo aplicables el concepto de autarquia ni el

de jerarquia. %8

No solo en teoria se habla acerca de lo autonomia en los organismos del
Estado, sino que la SCJIN, se ha pronunciado al respecto en varias controversias,
y, por lo tanto, ha emitido tesis jurisprudenciales y tesis aisladas acerca de este
tema, la primera jurisprudencia de orden constitucional que se realizé en el afo
2007, al rubro indica: “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS”.159

Dentro de la jurisprudencia sefalada con anterioridad nos explica tres
argumentos o justificaciones sobre la creacion de los organismos auténomos. El
primero, que la autonomia surgio por la idea de un equilibrio constitucional con base
en el control del poder, y asi evolucionar la teoria tradicional de la division de
poderes, sin dejar de concebir la idea de organizacion del Estado tripartita, ya que
dicha autonomia debe considerarse para el efecto de que las actividades que le
correspondan al Estado, sean mas eficaces.

El segundo argumento, se basa en que, mediante disposicion constitucional,
se otorga garantias de actuacion e independencia en su estructura organica, para
poder alcanzar los fines para los cuales han sido creados, y que, por el impacto
social, que tendran esos organismos necesitarian ser autbnomos.

La tercera justificacion que realiza la SCJN, para la creacion de estos

organos, es que no altere o destruye la teoria tradicional de division de poderes,

158 Carbonell, Miguel, Los érganos constitucionalmente autbnomos en la constitucion mexicana, en
Lépez Olvera, Miguel Alejandro y Vocos Conesa, Juan Martin (coordinadores), Perspectivas del
derecho publico en el umbral del siglo XXI, Buenos Aires, Fundacion de Derecho Administrativo,
2003, p. 123.

159 Tesis: P./J. 20/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro
172456, t. XXV, mayo de 2007, p. 1647.
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dado que, por ser autbnomos, no los deja fuera del Estado Mexicano, pues la misién
especifica de estos radica en que atiende necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general.

Asimismo, dentro del criterio jurisprudencial que se estudia, precisa las
siguientes caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales autonomos:

a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal;

b) Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de

coordinacion;

c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran

ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.
Acerca de esta jurisprudencia, Ackerman, realiza el siguiente analisis:

En esta tesis de jurisprudencia la Corte sostiene una interpretacion novedosa del
articulo 49 Constitucional al argumentar que la division de poderes alli desarrollada
“‘debe considerarse como una distribucién de funciones o competencias”. De
acuerdo con los ministros, el articulo establece una divisién funcional de poderes,
sin determinar de manera limitativa cuales serian especificamente los 6rganos de
Estado responsables de su ejercicio. La Corte entonces determina que la creaciéon
de organismos auténomos “no altera o destruye la teoria tradicional de la division de
poderes. Al contrario, al auxiliar a los 6rganos tradicionales, los nuevos organismos
hacen “mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado”. Estos
criterios implican un avance importante en la teoria constitucional mexicana ya que
realzan el papel fundamental que juegan los organismos constitucionales
auténomos. Sin embargo, esta jurisprudencia no logra romper definitivamente con
la teoria clasica de la division tripartita del poder publico. Por un lado, los ministros
insisten en que el surgimiento de estos nuevos organismos implica una “evolucion”
de “la teoria tradicional de la division de poderes”; sin embargo, por otro lado,
sefialan que estos 6rganos no “alteran” o “destruyen” la teoria clasica de la division

de poderes. 160

160 Ackerman M., John, Op. Cit. p. 19y 20
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Otra jurisprudencia de orden constitucional, fue emitida en el aflo 2008, en la
cual, apoya de forma mas concreta a la jurisprudencia antes indicada, y
justifica la creacion de la misma, dado con motivo de la evolucién del
concepto de poder publico, y se han tenido que introducir en el sistema
juridico mexicano érganos autbnomos, cuya actuacion no estaria sujeta a los
poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Siendo, que dichos
organismos, tiene funciones estatales especificas con el fin de obtener mayor
especializacion, agilidad, control, trasparencia para atender eficazmente las

demandas sociales.

De igual forma, se explica en el cuerpo de dicha jurisprudencia que, por la
existencia de estos dérganos, no se destruye o altera la tradicional doctrina de la
division de poderes en el Estado mexicano. Dado que la importancia de que dichos
entes cuenten con independencia de los poderes, es precisamente el de brindar un
servicio indispensable para la sociedad, y por la importancia que éste ultimo tiene,
es necesario la creacion de instituciones autonomas.

El rubro de dicha tesis es: “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.” 161 En dicho criterio, la autoridad judicial
suprema sefiala las caracteristicas, con las cuales debe contar un 6rgano
constitucionalmente autbnomo, son casi iguales que la jurisprudencia emitida en el
afio 2007, con pequefias modificaciones, y son las siguientes:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion;

b) Mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion;

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente

atendidas en beneficio de la sociedad.

Aunque actualmente existen diversidad de organismos para poder regular la
administracion publica, y tener mas control sobre la burocracia y entes que se
encargan de brindar servicios a la sociedad, también es cierto que los 6rganos

auténomos son de suma importancia a nivel internacional en la divisién de poderes,

161 Tesis: P./J. 12/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro
170238, t. XXVII, febrero de 2008, p. 1871.
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asi lo sefiala Ackerman “La cantidad de organismos que existen actualmente
alrededor del mundo, el avance de los criterios jurisprudenciales en la materia y los
redisefios constitucionales que se han llevado a cabo recientemente, en América
Latina en particular, nos obligan a concebir los organismos autbnomos como parte
de una revolucion silenciosa que esta tomando lugar a nivel internacional en la
division de poderes”.162

Por lo que esta teoria, apoya la presente investigacion, ya que la autonomia
plena concebida desde la perspectiva de un cuarto poder, podra brindar mayor
confianza en los justiciables, al momento de acudir ante una instancia a solicitar
justicia, y al considerarlo fuera de los tres poderes publicos comunes, confiard en
gue dicha institucién que tendra autocontrol, y podra autoerigirse, permitiendo una

mejor gestion de tramites o en este caso de su procedimiento.

4.4 Propuesta de autonomia plena y jurisdiccional del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje en el Estado de Michoacan

Para abundar en la teoria de la autonomia, es preciso, sefialar lo que Béjar Rivera
sefala sobre esté atributo de los organismos publicos, concediendo plenamente con

mi propuesta, y sefala:

Los organismos auténomos son aquellos entes publicos que, en razén de la
autonomia de gestion y de gobierno conferida por la norma, no estan sujetos
ninguno de los poderes de la Unién, sobre todo al ejecutivo Federal, pese a que sus
funciones podrian contemplarse dentro del &mbito de la administracion publica. En
esas condiciones se pudiera decir que los organismos autbnomos se convierten en
satélites de gobierno del Estado, no Estado supeditados o subordinados a ninguno
de los Poderes de la Unién, y que, no obstante ello, Cumplen funciones estatales,
pero, dada su trascendencia, el Legislativo determiné que no formaran parte de

ninguno de ellos.®®

Asimismo, la autonomia, se percibe como una garantia institucional,

162 Ackerman M., John, Op. Cit. p. 4

163 Béjar Rivera, José Luis, Curso de Derecho Administrativo, 12 reimpresion, editado por Oxford
University Press, Universidad Autonoma de Nayarit, ITESO, y Universidad Panamericana, México,
2007, p. 158
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vinculante con los 6rganos constitucionalmente autbnomos, asi lo sefiala la tesis
aislada de rubro: “GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION
EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.” 164
Criterio emitio la SCJN, haciendo una interpretacion del articulo 49 constitucional,
sobre la division tradicional de poderes, esto como un mecanismo de racionalizacién
del todo poder publico, todo esto, con la finalidad de garantizar el principio
democratico, los derechos fundamentales y sus garantias. El principio evolutivo del
poder, es donde fundan los 6rganos constitucionalmente autbnomos, esto, para
alcanzar el fin de su creacion y atencion especializada por la importancia social del
servicio que brindan, por lo tanto no se les excluye del sistema de cooperacion y
coordinacién con los poderes publicos, y por lo tanto, debe advertirse que cuentan
con garantias institucionales, las cuales constituyen una proteccidn constitucional a
su autonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus caracteristicas organicas y
funcionales esenciales.

Como se observo en el subtema anterior, pudimos observar la jurisprudencia
gue existe acerca de los 6rganos constitucionalmente autbnomas, y en la mayoria
de los casos se habla acerca de los 6rganos constitucionalmente autbnomos, en la
materia federal, no obstante del federalismo que se explico, en el primer capitulo, y
sobre la distribucién de facultades que se les otorgan a las Entidades Federativas,
y que entre ellas esta la de legislar relacionado con sus trabajadores, y por lo tanto
la imposicion de Tribunales que resuelvan estas controversias, también la SCJN,
emitié una jurisprudencia en el afio 2008, donde autoriza la creacion de 6rganos
auténomos, y pueden establecerse en los regimenes locales, es decir, en las
entidades federativas que conforman el territorio mexicano, dicha tesis sefala al
rubro: “ORGANOS AUTONOMOS ESTATALES. PUEDEN ESTABLECERSE EN
LOS REGIMENES LOCALES.” 165

En la jurisprudencia antes mencionada, en primer término, explica que,

aungque no existe precepto que autorice expresamente la creacion de érganos

164 Tesis: 2a. CLXVI/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Decima Epoca,
Registro 2015478, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo I, p. 603.

165 Tesis: P./J. 13/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro
170239, t. XXVII, febrero de 2008, p. 1870.
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constitucionales autonomos, dentro de CPEUM, también lo es, que la evolucion de
la teoria tradicional de la divisién de poderes en la que se ha dejado de concebir la
organizacién del Estado derivada de los tres poderes tradicionales.

El segundo término, sefala que, dado el régimen adoptado en México, al ser
republicano, democrético y federal, se ha establecido en la norma fundamental, los
Estados de la Republica no estan obligados a establecer, como érganos de poder,
Gnicamente a los sefialados en la CPEUM, puesto que, en uso de la libertad
soberana con la que gozan en su régimen interior pueden, segun sus necesidades,
crear cuantos 6rganos consideren indispensables para su desarrollo, asi como para
atribuirles facultades y consignar las limitaciones pertinentes, siempre y cuando no
contravengan las estipulaciones del Pacto Federal.

Por todo lo expuesto y anteriormente narrado, a través de los diferentes
capitulos, y por comprobacién de hecho de que la autonomia en los tribunales
puede garantizar el derecho humano a un debido proceso, incluidos en este los
atributos de un tribunal competente e imparcial, podra juzgar de un amanera mas
objetiva e clara, la controversia que se ponga antes las manos de la autoridad.

Consecuentemente es que se propone primeramente la reforma a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en el
titulo tercero, capitulo I, en el sentido de que el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
en el Estado, se incluya o sea creado como 6rgano autonomo, lo anterior con todas
las prerrogativas con las que cuentan los érganos autnomos.

Una vez hecho, esto, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado,
podra contar con plena autonomia sobre la realizacién de un presupuesto anual
operativo, en el cual lograra contrastar la realidad material y juridica sobre la que
vive dicho organismo y asi poder realizar de manera objetiva y congruente un
proyecto de presupuesto que se adecue a las necesidades integras del organismo.

Lo anterior traera como consecuencia, que los juicios sean muchos mas
agiles y rapidos, y, por lo tanto, tendra un beneficio directo una disminucion de
amparos promovido por término y dilaciones procesales.

Finalmente el mayor beneficio de que dicho tribunal sea creado

constitucionalmente autonomo, sera a los justiciables es decir, a quien solicite a
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través de la demanda y via correspondiente algin reclamo a Gobierno del Estado,
en calidad de trabajador del mismo; ya que Gobierno del Estado, al no verse
inmiscuido de manera directa en la organizacion y funcionamiento de dicho tribunal,
éste Ultimo podra garantizar un debido proceso, al poder afirmar que el tribunal que
resuelve dichas controversias, es un 6rgano que resolverd, dentro de un plazo
razonable que establezca la ley que para el efecto se emita, con base en su

competencia, de forma independiente e imparcial.

114



CONCLUSIONES

Primera. El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacéan, es un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacén,
atendiendo a las caracteristicas tedricas sobre la administracion publica en México,
gue a pesar de tener una supuesta autonomia para resolver los asuntos que le son
puestos a controversia, también lo es que, dicha autonomia se ve mermada con
directrices de Gobierno del Estado, al ser juez y parte en los procesos judiciales que
se tramitan ante el tribunal de referencia.

Una vez analizada la supuesta autonomia con la que cuenta el Tribunal
Burocréatico de Michoacan, encontramos que, al ser un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Gobierno, esta supeditado a la administracién de dicha secretaria,
por lo que se concluye que existe cierta parcialidad en los asuntos de los
organismos publicos del estado que son los demandados, ya que como se explico,
estos siempre son dependencias de gobierno, ayuntamientos, entidades
paraestatales, 6rganos autbnomos, etc.

Por tanto, no existe esa autonomia o independencia jurisdiccional, con la que
supuestamente cuenta; consecuentemente, no se respeta el debido proceso en los
procedimientos desahogados ante el tribunal, ya que ésta institucion, no tiende a
ser objetiva e imparcial en sus fallos, considerandose, que una forma de respetar el
debido proceso sera siempre y cuando éste goce de autonomia plena, desligandose
de la tutela del poder ejecutivo del Estado, cuya influencia en la actualidad, trae
como consecuencia que dicho 6rgano actue de forma ilegal, lo que se conseguiria
a través de la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, de tal manera que el tribunal se pudiera organizar
adecuadamente, logrando con ello, legalidad en sus procedimientos, cumpliendo
con la funcién de su creacion, que lo es, la administracién de justicia de una forma

imparcial e independiente.

Segunda. Dentro las garantias judiciales, que ampara la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, determina que cualquier érgano jurisdiccional esta obligado
a garantizar, observar, promover y respetar la garantia del debido proceso.
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Teniendo como caracteristica principal, de tal derecho humano, que los tribunales,
de cualquier indole deben gozar de independencia e imparcialidad, a efecto de
garantizar la aplicacion de la justicia en forma integral.

En consecuencia, el derecho humano al debido proceso, se encuentra
violentado por las disposiciones locales, al no garantizar y observar de forma
correcta dicha prerrogativa, trasgrediendo el tribunal lo dispuesto en el articulo 8.1
de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, y, por ende, existe una
deficiencia en la administracion publica del Estado de Michoacan, al no encauzar
de forma adecuada el funcionamiento administrativo y jurisdiccional de tal
institucion.

Bajo éste contexto la autonomia, entendida como aquella cualidad de
independencia, es la condicion con la cual tendra que contar el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje en el Estado, a efecto de garantizar el respeto irrestricto al
derecho humano del debido proceso.

Tercera. La reforma que se propone a la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Michoacan de Ocampo, en el titulo tercero, capitulo I, es en el sentido
de que, al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan, se le
incluya el tal ordenamiento, como organismo autbnomo; bajo dicha tesitura, podra
realizar libremente su propio proyecto de presupuesto anual operativo, y una vez
aprobado por el H. Congreso del Estado, disponer en forma independiente a fin de
garantizar a los justiciables, la aplicacion adecuado del presupuesto, todo esto con
base a la realidad material y juridica en la que se encuentre en el ejercicio fiscal
correspondiente, acorde a las necesidades de incrementos de juicios.

A consecuencia de lo anterior, los juicios podran ser resueltos atendiendo a
la garantia de legalidad, esto es, en forma pronta y expedita, obteniendo como

resultado, la disminucién de amparos promovidos por dilacion procesal.

Cuarta. Los beneficiados de que el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado
de Michoacan, sea incluido como organismo constitucionalmente autbnomo, seran

los justiciables, es decir, quien solicite a través de la demanda y via
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correspondientes, en calidad de trabajador, en contra de su patréon (Gobierno del
Estado), e garantice la aplicacién de que el juzgador lo hara en forma independiente
e imparcial, ya que al gozar de la autonomia, de la cual se encontrara revestido, no
podra verse inmiscuido Gobierno del Estado de manera directa en la organizacion
y funcionamiento de dicho organismo, limitAndose su actuacion a ser parte en el
juicio, impidiendo que influya en las decisiones que tome el tribunal, al resolver las

controversias de su competencia.
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CONTENIDO
FODER EJECUTIVODEL ESTADO

SILVANO AUREOLES CONEJO, Gobemador del Estade Libre v Soberanc de
Michozedn de Ocampo, 2 todos sus habitantes hace saber:

El H. Congreso del Estado, se ha senvide dirigime el sizuiente:
DECEETO
EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:
NUMERO 124

ARTICULO UNICO. Se expide el Decreto que contienz el Presupuesto de Egresos del
Gobiemo del Estade de MMichoacin de Ocampe, para el Ejercicio Fiscal del Afio 20186,
para quedar como sigue:

DECRETOQUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEEGRESOS DEL
GOBIEENO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
PARAELEJERCICIO FISCAL 2016

TITULOPRIMERO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. El gjercicio, control y evahiacisn del gasto priblico estatal, para el ejercicio
fiscal 2016, debera observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en la Ley
General de Contabilidad Gubemamental: la Ley de Planearion Hacendaria, Prasupuesto,
Gasto Pablico v Contzbilidad Gubemamental del Estado de MMichoacdn de Ocampe v en
los demés ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO 2°. Lo titulares de los Poderes Ejecutive, Legislativo v Judicial, de las
Dependencias, Entidades v Organismos Auténomos serén directamente responszbles de
que ¢l ejercicio de los recursos piblicos se realicen con base en la discipling presupuestal,
con aplicacion estrictz del marco juridico aplicabls en la materiz v demaés principios
rectores de Iz Admimstracion Pablica Estatal que son: legalidad, honradez, lealtad,
imparcizlidad, eficiencia, metitucionalidad, transversalidad, transparencia v rendicion de
cuentas, privilegiando que en todo momento se d2 en cumplimianto al Plan de Desamrollo
Intezral del Estado de Michoacan v los instrumentos que de éste deriven; asimismo, seran
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responsables del contenide, veramidad v antenticidad de 1a docurnentacion mustificateria ¥ comprobatoria del gasto, asf come b nfbrmackin
fmancisra y presupusstal que proporcicnen a la Secretania de Finanzas y Administracion

ARTICULO ¥. [a mterpretacion del presente Decreto es competencia de a Secretaria de Finanees ¥ Admestraeion, confonne a sus
gtribuciomes para efectes administrativos, estableciendo las medidas v linesnvientos que deberdn observarse en cada case, asi come
consultas que se suscien.

ARTICULO 4°. Loa recursos de origen federal no ejercidos durante la vigencia del presente Decreto podrin refrendarse para el siguwierte
gjercicio fiseal, s aplicacion v conchemidn deberan sujetarse a bs disposiciones legales o nonmativas que kes den origen.

ARTICULD 5°, En &l ejercicio del Presupuesto de Egress, los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Tudicial y Organismos Anténomos s
sujetarin 2 los montos ¥ calendanios auterizados, que serdn acordes a la captarion de inpresos contenides en la Ley de ngresos del Estado
de Michoacin de Ocarpe; asi como 2 la dispomnibalidad financiera durante el ejarcicio presupuestario.

ARTICULO ¢°, Formarin parte de estz Dectato los montos de recurses adiciomales v distintes a los contenidos en el mimno, que se
azignen al Estado medimte ¢] Decreto de Presmpuesto de Egresos de 1a Federacidn pata el Ejercicio Fiscal 2016 y que por disposicidn de
Ia Jegislarion federal aplicable deban ser administrados, ejercidos, controlados, infomiados y evaluados per las Dependemecias v Emtidades
de la Admimistraricn Pablica Estatal

ARTICULO 7. E1 Prmq:uestc con fuente de fnancizmiento estatal no comprometido, devengado o gjercido al 31 de diciembre de 2016,
se considerara economia presupuestal ¥ serd cancelado por la Secretaria de Fmanzas v Adwimistracion, sin que para ello se requicra
gprobacion de las Dependencias v Entidades corespondientes.

ARTICULQ 8°. El Ejecntivo Estatal, per conducto de la Secretarta de Finanzas y Administracién, informard trimestralments al Congreso
del Estado, dentro de Jos cuarenta v cmeo das signientes al panodo de que se trate, el avance del gjercicio del gasto pblico, con base en los
registros realizados en el sistema del ejercicio presupuestal, &n relaciom con el premupuests asignado a las Unidades Programaticas
Presupuestarias, excepto €l correspondiente al dltmo trimestre, cuya mftrmacién quedara comprendida en la Cuenta Pablica de la
Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal 2016.

A Jos informes refenides en el pimafs antersor, e adpmtardn los mformes que presenten los funcionarios responsables de la eecuciin de
ks respectivos proyectos presupuestarios, relstives al cumplimiento de metas, en congroencia con el Analisis Programatico Presupuestario,
presentado como soporte del presupuesto aprobada, a que se refiere este Decreto.

CAPITULOTI
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO %°. El presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacsn de Ocampo para o Ejercivio Fiscal 2016 asciends a la
cantiad de $59,034°220,364.00 (Cincnenta y nweve mil treinta v cwatro millones doscientos veinte mil trescientos sesenta ¥
cuatro pesos 00/100 M.N.), cifta que concuerda con Lo estipulado en 1a ey de Inpresos del Estado de Michoarsn de Ocampo para el
Ejercicio Fiscal 2016.

ARTICULO 19. El gasto previsto para el Poder Legishtivo ascimde a b cantidad de $803°000,000.00 (Ochocientos wes millones de
pesos DO MN.).

La distritucidn y ejercicio del gasto se reatieara conforme a lo dispuesto por 2 Ley Orgdnica y de Procedimisntos del Conpreso del Estade,
2 la Ley dz Planearin Harendaria, Presupnests, Gasto Piiblico ¥ Contgbilidad Gubemamental del Estado de Michoacdn de Ocampo ¥ a
ks demds ordenantientos aplicables en la matemia, asi como a la neematividad establecida de b Secretaria de Finanzas y Admimistracidn

ARTICULO 1. El gaste previsto para el Poder Judicial import la cantidad de $1,251°083,724.00 (Mil descientos cinenenta ¥ an
millones novecientos ochenta y tres mil sececientos veimticnatro pesos 00/100 M.N.)

La distibueidn por concepto de gasto se realizard conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Poder Judieal del Estado, 2 1a Ley de
Planeacion Hacendarta, Presupuests, Gaste Piblico ¥ Contabilidad Gubemamenta] del Estado de Michoarin de Ocampo v a los demds
ordemamientos aplicables en |a materia, a fravés de 2 Comisitn de Administracién

ARTICTULO 12. Las erozaciones previstas para los Orpanismos Suténomes importan la cantidad de $ 3,3617158,588.00 (Tres mil
trescientos sesenta ¥ on millomes ciento cincuenta ¥ ocho mil qoisientos ochents ¥ ocho pesos 00100 MIN.) v = distribuye de

la signiente manera
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LLP.P. ORGANISMOS HUT{jNGMUS 3,361,153,588 100.00
EL Universidad Michocacana de San Nicolés de Hidalgo 2,545,764 032 8767
41 Instituto Electoral de Michoacan 224,376,743 E.EE
42 Tribunal Electoral del Estado de Michoacin 54,854,112 1.63
Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan de

44 51,112,510 152
Qcampo
Comision Estatal de los Derechos Humanos de

75 , 64,993,603 3
Michozcan
Instituto Michoacano de Transparencis, Accesca la

73 A A 15,011,538 0.57
Infarmacicn y Proteccién de Datos Personales

ARTICULO 13. Las erogaciones previstas para las Dependencias de la Administracion Piblica Centralizada ssciznde 2$36,546°207,784.00
(Treinta v seis mil quinientos cuarenta y seis millones doscientos noventa y siete mil setecientos ochenta v cuatro pesos 00/100
M.N.), distibwides de la sigwente mansra:

DEPENDEMNCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
36,546,257,784 | 100.00
CENTRALIZADA
03 Ejecutivo del Estado 99,766,437 0.27
04 Saecretaria Particular 90,220,958 0.25
05 Coordinacidn de Comunicacidn Social 63,102,613 0.17
05 Secretaria de Gobierno 577,814,455 1.58
o7 Secretaria de Finanzas y Administracion 1,377,688,232 3.77
03 Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas 1,264 208,707 5.10
09 Secretaria de Desarrello Rural y Agroalimentario 1,095,036,330 3.01
10 Secretaria de Desarrollo Economico 127 008,679 0.35
11 Secretaria de Turismo 144 578,914 0.40
12 Secretaria de Educacion 20,974,189,324 | 5739
13 Procuraduria General de Justicia 1,135,542 455 3.27
14 Secretaria del Migrante 35,012,150 0.10
15 Coordinacidn General de Gabinete y Flaneacidn 87,357,438 0.24
16 Secretaria de Seguridad Plblica 2,227,705,239 6.10
17 Secretaria de Salud 4 483 076,626 1228
Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Maturales y
18 . 135,267,044 0.38
Cambio Climatico
19 Secretaria de Contraloria 66,473,281 0.18
20 Secretaria de Politica Social 599,956,359 1.54
21 Secretaria de Cultura 281 353,256 0.77
22 Inwversian Municipal £97 984,634 1.91
28 Secretaria de los Pueblos Indigenas 103 627,453 0.28
Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de Michoacin
34 25,603,364 0.07
de Ocampo
Representacion del Gobierno del Estado de Michoacan de
L 15,123,320 0.04
QOcampo en el Distrito Fedeara
36 Procuraduria de Proteccion al Ambiente 17,142,736 0.05
Centrc de Agrenegocios del Estado de Michoacan de
66 4,075,150 0.01
Ocampo
Comision Ejecutiva del Servicio Social de Pasantes en el
67 . 7,805,300 0.02
Estado de Michoacan de Ocampe
96 Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Desarrollo Tecneoldgico 40,402 402 0.11
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ARTICULO 14. Las ETOTACIONES previstas para destmarse como Particpaciones y Aportariones 2 hMuniepios asmenden 2 1 cantidad de
$9,3187495,983.00 (Nueve mil trescientos dieciocho millones tnatrocientos noveata y cince mil movecientos ochenta y tres pesos
007200 M)

Los montos antes referidos a2 distribuiran a cada uno de los 113 municipios del Estado, de conformmidad con Jo dispuesto por s Ley de
Coordmacion Fiscal y 12 Ley de Coordnacion Fiscal del Estado de Michoaedn de Ceampo. La distribucion, metodoleeia de cdlenlo ¥ el
calendario de pages se publicardn en el Paniodico Oficial del Gobierne Constitucional del Estado de Micheacan de Ocampo a mas tardar &l
31 de enero del afio 2016.

ARTICULO 15, La asignacitn previsia para las Erogacicnes Adicionales v Provisiones asciende a ln cantidad de $50°383,517.00
(Sesenta millones tresciemtos ochenta ¥ tres mil ochocientos diecisiete pesos 00/100 M.N.).

ARTICTULO 16, Laasignacién prevista para el pago del Servizio de I Denda Piiblica v Oblizaciones Fnancieras asciende a$1,555° 306, 466,00
(Mil quinientos cincnenta y cinco millones tresciencos noventa ¥ seis mil coatrocientes sesenta v seis pesos 007100 M.N.).

Dicha previsién serd flexible en fimeidn del comportamients que presenten fante las tazas de mterés como los niveles miflacionarios durante
el ejercicio, asi como por b existencia de condieiones de mercade ¥ por 1as operaciones de renegocBeiin o reestructuracion de denda pubhea
de los provectos de prestacion de servicios u operaciones fmancisras que pudiaam efectuarse en beneficio de las finanzas del Gobiemo del
Estade de Michoaean.

ARTICULO 17. Las erogacicmes previstas para las Entidades de I Adeinistraciin Poblica Descentralizads ascienden a § 6,137504,H02.00
(Beiz mil ciento treinta ¥ siete millones quinientos coatro il dos pesos WYL00 ML), distritrnidos de |3 siguiente manera:

ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DESCEMNTRALIZADA
= Instituto del Artesano Michoacano

Searetariado Ejecutivo del Sistemz Estatal de Seguridad
32 pabli 352,739,445 575
Gblica

33 Comisidn Estatal de Culturs Fisica y Deporte

LLP.P. 6,137,501,002 | 100.00

0,029,494 |  0.65

49,679,026 | 0.81
54,604,268 | (.80
18,735,958 031
30,669,175 | @50

35 Sisterna Michoacano de Radio y Televisicn
36 Centro de Convenciones de Morelia

37 Parque Zoaldgicao Benito Judrez

Sisterma para el Desarrollo Integral de la Familia,
40 622,600,278
Michoaczan

10.14

Centro Estatal de Tecnologias de Informacion y
43 o 18213486 | (.30
Comunicaciones

45 Universidad ¥irtual del Estado de Michoacan 22,650,215 | 037

Michoacan

47 Telebadhillerato Michoacin 123,600,000 201

48 Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan 28,696,381 | 047

49 Comisidn Forestal del Estado 63,871,501 153

50 Comisidn de Pesca del Estado de Michoacan 58,790,497 | 096

51 Colegia de Bachilleres del Estado de Michoacan 1,119.755,634 | 1824
Colegio de Educacion Frofesionzal Técnica del Estado de

52 . 256,730,810 4.23
Michocacan

53 Universidad Tecnologica de Morelia 24,395,834 | 040
Colegie de Estudios Cientificos ¥ Tecnologicos del Estedo

54 F87. 947,642 | 1284
de Michoacan
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de

55 172,215,973 281
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Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado

58 . B 542,051,575 2283
de Michoacan
Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de

60 63,592,824 104
Ocampo
Almacenes, Servicios v Transportes Extracrdinarios a

62 Comités Agropecuarios del Estado de Michoacan, 5.A. de 20,798,772 034
CV.elP.
Centro Estatal de Certificacion, Acreditacion y Control de

63 33,825,174 055
Confianza
Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de

64 i 20,789,181 0.34
Michoacan

63 Universidad Intercultural Indigena de Michoacan 51,684,044 0.4

&9 Tribunal de Conciliacian v Arbitraje en el Estado 14,455,532 0.24

70 Comision Estatal de Arbitraje Médico de Michoacan 5,586,002 0.09

71 lunta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado 56,221,675 0.92

72 lunta de Caminos del Estado de Michoacan 646,381,835 | 10.53
Junta de Asistencia Privada del Gobierno del Estado de

74 ) . 7,825,649 | 013
Michoacan de Ocampo
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de

80 i 522,772 0.01
IMichoacan

31 Comisidn Estatal del Agua v Gestidn de Cuencas 533,208,279 2568

82 Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo 19,332,396 0.31

83 Universidad Politécnica de Uruapan, Michoacan 6,000,000 0.10

84 Universidad Politécnica de Lazaro Cardenas, Michoacan 6,000,000 0.10
Instituto de la Defensoria Plblica del Estado de

85 . 3 77,101,362 125
IMichoacan
Organo Implementador del Plan Estratégico de Transicidn

86 en Materia de Seguridad Publica en el Estado de 14,243,615 0.23
Michoacan

88 Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas 25,941,349 0.42

92 Fideicomiso de Parques Industriales de Michaacan 7,514,072 013
Sistema Integral de Financiamiento para el Desarrollo de

a3 . 31,979,021 052
Iichoacan

94 Instituto de la Juventud 28,514,518 048
Secretaria de lgualdad Sustantiva y Desarrollo de las

95 44 498,650 0.73
Mujeres Michoacanas

CAPITULOII

DE LOS FONDOS DE APOETACIONES FEDERALES DEL RAMO 33

ARTICULO 18. Loz Fondos de Aportaciones Federales s2 constituyen con los recursos que para el Ejercicio Fiscal 2016 el Gobizmo
Federal transfiera al Estado a fravés del Ramo 33 condicionande su gzsto al cumplimiento de los objetivos que para cadz tipo se establezca.
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aplicable en la materia

ARTICULQ 19. La Secretaria de Finanzas ¥ Administracicn aperturard una cuents bancaria para cada mo de les Fondos que pamitan
ientaficar los recursos pablicos federales, para um megor condrol de los recursos y facilitar 12 fiseabizacion a los orgamos tecmicos respectrvos.

CAPITULOTV
DEL GASTO FEDERAL REASIGNADO A TRAVES DE TRANSFERENCIAS
FEDERALES POR. CONVENIO

ARTICULO 240, El pasto federal reasignado se constihme com 1os recursos que para el Ejercicio Fiscal 2016, el Golierno Fedegal transfiera
al Estado a través de los diversos convemios que se suscribiran con bz diferentes Dependencias, Entidades y Crpanismos Antomomos;
condicionande s gasts al omapliianto de 1oz okjetivos que para cada tipo de transferencia se establezean. Su ejercicio deberd mmnplir con
las dsposiciomes contenidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de b Federarion del Ejercicio Fiscal 2016, en b Ley Federal de
Presupuesto y Responsahilidad Hacendaria, Reglas de Operacicn y'o disposiciones contemidas en la noomatividad aplicable en I materia
¥ demas relativas.

ARTICULO 21. La Secretaria dz Finanzas y Admimistraciém aperturard una cuenta bancars para cada uno de los comvenios que se
suscribar, que pemuita identrficar los recursos de Jos convenios de reasignaciin o descentralizacion de funciones federales, para i mejor
control de Jos mismos v facilitar by fiscalizaciom a los drgmmos térmicos respectivos.

ARTICULO 22. Los mportes Teasienados a través de las Transferencias Federales por Convenio estarin sujetos 2 reduceidn o ampliacion,
segun &l moarto que sea aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de Ia Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 v al mporte que
oficizhnente se comunique o ransfiera al Estado para &l misne gjercieio, por parte de las dependencias o emtidades federales que
comespoadan.

ARTICULO 23. La libaracion de recursos per eoncepte de Transfrencias Faderales por Comvenio se realizars por condurto de la
Secretaria de Finanzas y Administraciém de acuerde al ealendario sutonizado por ésta

ARTICULO 24. Las Transferencias Federales previstss para las antidades piblicas de educacitn media superior y superier estarin sjetas
al monto de los recursos que Jes sean transfaridos, por 1o que podran tener variaciones o ajustes durante el ejercicio conforme 2 Lo
establecide em los comvenios respectivos.

Las apertaciones que le corresponda realizar al Gobiamo Estatal se efectuarin siempre ¥ cuande exista 1 disponibilidad de recurzos
gstatales v sean ampliamente mstificados ante el Titular del Poder Ejecutivo del Estade.

ARTICULO 25. En el case de Los recursos correspondientes 2 los meresos excedentes, distintos a Jos Ipregos con destmo especifico como
g5 el caso, emire oiros, per concepte de aprovechamientos por rendinientos excadentes de Petrdleos Mexieanos v crganisenos subsidiarios,
gstos serin aplicados conforme a lo dispuesto en el articulo 19, fraceidn IV, de la Ley Federal de Presupuests ¥ Responsabilidad
Hacendaria, asi como a bo establecido en las reglas de operacicn que al efecto se emitan.

TITULO SEGUNDO
LINEAMIENTOS GENERALES

CAPITULOI
DEL EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUFUESTO

ARTICULO 26. Las Dependencias ¥ Entidades s6lo podrdn efectuar aportaciones de recursos piblicos estatales si se epenentran
antiorizados en su presupuesto asi come gestonar nuevos couvenics ante las mstancias federales, municipales y los sectores social o
privado, siempre ¥ cuando cuenten con suficiencia presupuestal v autorizaciin Mevia y expresa dslaSem'ElanadeFmanzzsyAdmmstmrmn

ARTICULO 27. La Serretaria de Finanzas ¥ Administracion podrd antorizar lss modificaciones presupuestales necesanas que estén
destinadas a |a atencion de simaciemes de emergencta o continpencia, ante 1a eventualidad o presencia de desastres naturales que ponpan en
nigzge ba sepunidad de las persomas ¥ mu patimomio, o que alteren impreviziblemente las actividades econdmicas sectorial ¥ regional
crdmarias. Lo amterior oo estricto apepe a la normatividad aplicable en la matena y demas relstiva.

AKI'fCULOIS.AdmésdelmdispnsichnesaquesereﬁHmlm artirulos anderiores, 52 estard swjeto a lo siguimte:

L Los Poderes Legslativo y Judicial s como las Dependeneias y Entidades del Poder Ejeentvo y Organismos Autdncmos, deberin
jercer su presupuesto bajo bos Elementes de b Estructora Programatica 2016;
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IL.

Los Poderes Legishitive y Judicial as como las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutive v Crganismos Auténomos con
CATED & SU respectivo presupuesto v conforme a las disposiciones aplicables, cubririn las contmbuciones faderales, estatales ¥
emicipales, asi como las ablizaciones comtingentes o insludibles que se deriven de resohiciones emitidas por sutoridad competente;

Loz Poderes Legslative v Judicial, asi como las Dependencias y Entidades del Poder Ejzcubive v Organismos Anténomeos, estardn
snjetos a las sipwientes disposiciones, muye cumphmiento, legade el caso, deberdn acreditar ante la Seeretana de Finanzas ¥
Admimistracion, y que son:

A)  Concluida la vigencia del ejercicio del Presupuesto de Egresos, solo procederd hacer con cargo a €ste, los pagos por
conceptos efectivaments devenpados, contabilizades ¥ no pagados a 31 de dicembre del ejercicie que corresponda;

B) Loz eompromizos adqumdos, que no hayan sido devengados al 31 de diciembre del ejercicio correspondiente, deberdn

programarse ¥ cubrirse con carge al presupuesto que para tal efecto se Jes asigne para el gjercicio sipuiente siempre ¥
cuande estén debidamente mstificados;

€}  Coande habiendo recibado recursos para su operacion, tratese de recursos presupuestales, recursos propios generados
directamente por los Poderes Legislative ¥ Judicial, asi como las Dependencias v Entidades del Poder Ejecutive ¥
Orzanisros Aabimomos, o por aquellos provenientes de erédite piblico, mdependientemente de que se destinen al gasto
cormiente o de inversion, ¥ que éztos no hayan sido devengados al 31 de diciembre del ejercicio del afic 2014, ke recuraos
dispoaibles deberan reinteprarse a b Secrefaria de Fnanzzs y Admimstracion deatro de ks prmeros cmeo dias habiles del
mes da eners signiente; ¥,

D7 Todo remanente presupuestal del Ejercicio Fiscal 2016, de los Podares Legislative y Judicial, asi como kas Dependencias
v Entidades del Poder Ejecutive v Organismos Autdnomes, que se concentren en 1 Secretari de Finanzas y Admmistracion,
ma vez precisade so momto, se destmarm al saneamiento de las fmanzas piblicas.

Los Poderes Lepislative y Jodicial, asi como las Dependencinz y Entidades del Poder Ejerutien v Organimmes Autimomes,
presentaran los documentos de afectacion presupuestars por gastos efectivamente devengados en el Zercicio a mas tardar el 31 de
diciambre del mise afio, en caso de mowmplmiente, las obligaciones se cnbrren con cargo &l presupoests del ejersicio siguiente
cofl mdependencia de las responsabilidades en que incnmran ks servidores piblicos £n el ambits de s respectivas compefencias;

El Ejecutive del Estado, por conducto de la Secretaria de Fmanzas y Administracion, podrd suspender las mmistraciones de
recurzes 2 las Dependencias v Entidades del Poder Ejecutrvo y Orzanizmos fattnemos v en 50 case sclicitar el remmtepro de las
ismas, cuando se presente alnmo de los supuestos simmentes:

A) CQue oo envien b informacion en tiempo ¥ forma que Jes sea requernida por autoridad competente. en relaciin con I
gjecucién de sus provectos presupuestarios ¥ el ejercicio dz s presupmesto;

B)  (Jueen la evaluarion del gasto piiblico y del ejercicio prespuestal que realicen |a Searetania de Finanzas ¥ Admmistracion
o la Auditorta Supenior de Michoacdn, asi comeo 1a Secretana de Contraloria, detecten inconsistencias en s aphicacion ¥
comprobacion, asl como moumplimiento de Jos objetivos, provectos presupuestanios y metas;

€} Chueen el manejo de sus dispomibilidades fnancieras no se enmpla con las disposicones legales aphcables en la matena: v,

D) (ueno cumplm con los Tmeamnientes o recomendaciones emitidos por la Comizidn de Gasto Fanciamients del Estade
de Michoacan, siernpre que se hagan en el marco de 1a lepalidad

Loz Poderes Legislativo, Judicial, asi como ks Dependencias ¥ Entidades del Poder Ejecuiivo y Orzantamos Anténomos, paden
celebrar contratos multtianuales de adquisiciones, amendamientes ¥ servicios, siempre que mediante evaluacidn escrita, se acredite
que estos actos mmidicos, representzn mejores términes ¥ condicones respecto a la celebmarion de dichos comfratos por m sdlo
ejercicio fiscal an el entendido de que el pago de los compromises de los alos subsecuentes quedard supeto a la dispombibdad
presupuestaria que auterice el H Congreso del Estade; 3

Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutive del Estade, que coordinen fideicomises, celebren mandates o contratos
analogos, o que CoM CArFo 3 SU PresupuEsto ApOTten Necursos a los mismos debardn sujetarse a Lo dispueste en 1a legislacion aplicable
en la materia v a lo siguienta:

A} Tremsparentar ¥ rendir enentss zobre el manejo de los reomrsos mibhices aportados;
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C)  Abstenerse de constituir fideicomisos ¥ celebrar mandatos o contratos andlogos que tengan como proposio eludr la
anuabdad del presupuesto; 1,

D) En el caso de extincion de fdelconises, siempre v cuande €n el comtrato no esté previsto un destino distinto, debera
solicitar al Comité Técnico que los recursos patrimeniales remanemtes sean concemrados 2 la Secretaria de Finanzas ¥
Admmistracion, debiendo estos destmarse al saneamiemte de b fmanzas miblicas del Estado.

CAPITULOTI
DE LOE SERVICIQS PERSONALES

ARTICULO 29. Las Dependencias v Entidades del Poder Ejecutivo del Estads se abstendran de efectuar propuestss de reestruchiracidn
admmistrativa que impliquen erogaciones adicionales de recursos, am que por elle demerrte sn productrvidad y eficiencia, debiendo operar
com los cTpamigramas autenizados por la Secretaria de Finanzas y Administracion, de manera que las plazas corespondientes a los
servidores piblicos superiores ¥ mandog medios de estmctura coincidan con Jo apobado, asi como con los tabuladeres de sueldo ¥
plantillas de plazas de perscnal

ARTICULD 30, Cuslquier medifiracién a las estructiras orginicas de las Dependencias v Entidades del Podar Ejecutive del Estado, que
mpliquen mraments en el mimero de plazas e meremento en 2l presupueste asionado, debera realizarse con la expresa autonizacion de la
Secretanis de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 1. Las modificaciones a las estructuras de las dependencias o amtidades del sector educativo creadas mediante acuerdo o
cotrvendo con 1a Federaciém se sujetardn a las disposiciones normativas contendlas en dichos nstnmoentos, asi como 2 e que enita la
auteridad educatiea fedaral competente v 2 Ia suficiencia de Tecursos presupuestales.

ARTICULO 32. Las Dependencizs y Entidades del Poder Ejecutive del Estado, en el gjercicio de sus presupuestos por concepio de
seTvirios personales, deberdn observar lo sigmiente:

L Loz sueldos ¥ prestacienes de Jos servidores de mando medic y supericr de las entidades mehrpendo los del sector educativo ze
homoloearsn a los que se ctorpan en la Admmistracion Piblica Estatal Centrabzada;

. Aplicar estrictamente los taboladores de sueldo aprobados, evitando adicionar ofras prestaciones o conceptos para conformar las
Temmeraciones de los sarvideres piblicos;

.  Ajustarze a s disposiciones que establezea 13 Secretarls de Finvanzas ¥ Admimistracon, en 13 deterninacion de las remimearaciones
adiciomales por jormadas extracrdmarias;

I¥  En las Dependencias del Poder Ejecntivo que sea estrictamente necesario la contratacion de personal eventoal debera ser evaliado
v autorizado por la Comizion de Gasto-Financiamiemte del Estado de Michoacin; v,

v Tratindose de Entidades Paraestatales, las solicitudes de autorizacion ante 1n Comision de Gasto-Fmeanciamiento del Estado de
h-ﬁrhoaca'npmalacreax:iéudeplazasapmhadﬂspﬂrsusfhgmosde Gobierno, sk procederan coando s cuente con recursos
propios pare cubrir dicha creacitn v =n fimeidn s2a para la peneracion de nnevos ingresos. Dichas solicindes deberm contemer &l
togto, fuente de finvanciaemients y su vigencia o en su caso a costo compensado.

ARTICULD 33. Los recursos previstos en servicios personales que por alguna causa 1o se ejerzan se considerarin economias ¥ serdn
camcelados por la Secretaria de Fmanzas v Administracién, sin que para ells se requiera aprobarion por parte de los ejemtoras de gasto.

En ningiin case dichas economias podran whlizarse pare 1n eacidn de nuevas plazs, contratacdn de personal eventual o de personas
ficicas por honorarios.

CAPITULO I
[F LAS ADQUISICIONES, BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO M. Se realizard Iz contratacion conschidada de materiales ¥ surtinistros; sanvicios, inchivends felefonia, mantepimiento de
bienes muebles e nmebles, fotocopiade, viplancia, boletos de avidn vales para despensa medicamentos, seguros sobre personas ¥
bienes, entre ofros, siearpre y cuando se asegure la obtencion de shorros y las mejores condiciones para el estado en cuanto a calidad,
servico, precio ¥ oportmidad disponihles.

Adbeionalmente, se ublizard la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos en las bettaciones publicas que ze realicen, cuando los
bienes 8 adquirr o servicios por comfratar sabefagan los requisios y comdiciones que establece la normatnadsd en b matena v se asegure
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eon ello la obtencidn de las mejores condiciones para £l Estada.

ARTICULO 35. Los viajes de servideres pitblicos del Poder Ejemtive al extranjero, silo serin autorizados por el Titular de la Secrefaria
de Finanas y Administracion, por 1o que es necesanio pesentar conl un minimo de quince diss de anteipacion, 11 selicind. sabwe casos
plenamente justificados, sefialando los beneficios que traerd para el Estado.

ARTICULO 36. Las acciones de publicidad, pubbzaciomes v, en gemeral, hs actividades relacionadas com comunicacién sozial, serdn
eontroladas por la Coordmaciin de Commicacion Soeial, debimndo whlizar preferenternente los medios de difivsion del sector miblico, ¥ s2
autorizaran inica y exchisivamente para b difusion de bos programas metimcionales de 1a Admmistracién Pliblica del Estado de Michoacdn
de Deampo.

CAFITULOIV
DE LAS TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

ARTICULO 57. Los Poderes Legishative, Judicial, asf como s Dependencias v Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Auténomos,
autorizaran la ministracion de transferencias, asimaciones, subsidios y otras ayudas, con carge l presupuesto aprobade ¥ serdn responsables
de ejercer dicho presupuesto, confomme a las dispesiciones de este Dacreto y demas normatividad aplicable en la materia

En todes los casos, los subsidios, domativos y oiras ayudas serdn considerados como dorgades por el Estado.

ARTICULQ 38. Las Entidades Paraestatales del Sector Ecucativo que reciban transferencias adicionales a las aprobadas en este Decreto,
provenintes de recurscs federales, solicitaran & la Secretaria de Fmanzas v Admmistracikin la ampliacion Bquida para b aplicacion de las
misenas an los Mogramas y Movectos que operan.

CAFITULOY
DEL GASTD DE INVERSION

ARTICULO 39. Para la programacién, presupuestacian ¥ efercicio del gasto de Inversion Piblica, las Dependencias y Entidades deberdn
atender & los Lineamientos & metrumentos teenicos que extablezean, an el ambite de sus atibociones, b Coordmaciin General de Gabimete
y Planeacicn y 18 Secretaria de Fnanzas y Admmistracion, 2= come a los criterios siguiemtes:

L Solicitar ante |2 Coordinacion General de Gabmete v Planearion el registro en I cartera de provectos de inversion que administra
la propia Comdmaridm;

IL. Conziderar como pricridad 1a termmnacion de obras y acciones en proceso, que mopliquen concumenela de Tecursos com ofros
drdenes de pobiemo, asi come las obras nuevas que cuentan con provects ejecutivo, b8 conservacion ¥ mantenimisnts ordinario de
ln mfracstroctura estatal y los estudios y provectos nuevos;

M. Aprovechar al miximo |2 mane de obra e mswmoes locales, a5f come 12 capacidad mstalada, a fin de abatir costos; debiendo
conziderar a la poblacion bepeficiada ¥ asociarlos al oumplmaizme de los chjstivos v metas del Plan Intepral de Desarolle Estatal;

IV.  Prever que las obras y acoones nuevas, estén registradas en la cartera de proyectos, tengan proyecie ejecutnve, presenten
rentabilidad social y econdmica, cuenten con los requisites de tipe ambientsl y odros de tipo legal para su gjecucidn. La asignacion
de recurses a dichas obras v acciones se fundamentard en critenios que garanticen los servicios de educacion, salud y asistencia
soctal, segumidad piblica y procuracion de usticia, combate 2 1a pobrezm, desarrello municipal e mifaestructura bédsica urbana ¥
mural, comsiderande a la poblacion beneficiada y = relacion costo-beneficio o costo-efiviencta asomiados al cumplimients de los
objetrooz ¥ metaz del Plan Integral de Desarcllo Estatal y de los Planes Municipales de Desarrolle;

W La asipnacidn de recursos para obra piblica requeria 1a existencia del proyects ajeontive v para b contratacion de ke mismos, las
Dependemcias y Enidades deberin presentar el catilogo del presupuesto base, 25 como el expedieante téaieo y cumplr con los
Lingamientos de mversion emitides por la Secretania de Finanzas v Administracicn, y contar con &1 registro en 1a cartera de
provectos a efecto de obtener la mborizacion correspendiente:

VI,  Losproyectos de mversion conjumta eon los sactores social y privado, com los gobizmos federal, mumieipal v los de otras entidades
estmmlarin la ejecucion de obras v provectos de infraestructura ¥ produccion, con apego al marco normative; ¥

VI 3e mfcrmarin trimestralmente a la Serretana de Finaneas ¥ Admmistrarion v a la Coordinacion Greneral de Gabinete y Plameacion
los avances fizico y fmanciers de las obras aprobadas en el Gasto de Inversion. Correspondera a |2 Secrefaria de Condralorta dar
semmniento a la ewcocion de estos orovectos.
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ARTICULG 40. Las Dependencias v Entidades se abstendrin de convocar, formalizar o modificar contrates de obras piblieas y de
servicios relaciomados eon ellas, cuando no se acredite la suficiencia prequpnestal mediamte la presentacion del oficio de liberacion de
mwersion emitido por la Secretana de Finanzas ¥ Administracién.

ARTICULO 41. Las Dependenciss v Entidades que cuenten con asignacién presupnestal para obra piiblica, pere cnyas atribuciones sean
d)emas 3 ests materia, de conformidad com 1a Ley Orgamca de la Admmistracion Piblica del Estado dz Michoacin de Cramipn, e apoyaran
en las dependencias con funciones sustantrvas en la materia, para la organizaciin y ejecncitn de los procesos respectvos.

ARTICULG 42. Los remrses programados por las Dependencias v Entidades para b ejecucion de sus obras y acciones podrin ser
transferidos a los Aymmtamizntos mediante convenio de coordinacion, Jos que deberdn enmplir con Ias eliusulas que en Jos mismos s
establezcan v con la nomnatividad vigente.

ARTICULO 43, Para dar inicio a la efecucién de las obras ¥ acciones que formen parte de un programa de ivversidn, éste deberd contar con
Reglas de Operacion. Lmeamientos 1 otro documents de naturaleza andloga.

ARTICULD 44, En el ejercicio del presupriesto aprobado para Ia realizacién de obwas piblicas, las Dependencias v Entidades, adicionalnente

a lo dispuesto por la Ley de Obra Piblica v Servicios Relacionados con la misa para el Estado de Michoacan de Ocampe ¥ sus
Municipios ¥, su Reglamento v demas normatividad aplicable en 1a materia, por nmgim metrvo podran realizar transferencias de recursos
entre partidas para obas autonizadas. sahwo que se trate de econemias, en tal hipdtests, debera contarse con la aprobacion expresa de b
Coordmacion (yeperal de Gabinete v Plmeacion y de la Secretaria de Fmanzas y Admmistracion.

ARTICUL® 45. La Secretaria de Finanzas v Administracién emitird las disposiciones a que deberdn sujetarse las Dependencias y
Entidades, respecto de las disponabilidades financieras con que cuenten durante el ejercicio presupuestaro. Para tal efecto, éstas
proporcionaran la informacion financiera que requiera la Secretaria de Finanzas y Admmistracion.

Coalquisr acciin miciada o ejecutada sm cumplr con Jo establecido anteriomments sera total v absoluta responsabilidad del titular de b
Unidad Ejecutorz del gasto de que se trate v demds sarvidores piblicos que en el ambato de sus mspectivas afrbuciones no den cabal
cumpliniente a la normatividad aphicable en la materia y demas relativa.

TRANSITORIOS

ARTiC'[]ID]’RIMERO.ElpIHaIteDecrEm entrara en vigor a partr del prmero de enero de 20186, previa publicacion en el Periodico
Oficial del Goblerne Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampe.

ARTICULO SEGUNDH. Con |z finalidad de que las Entidades Paraestatales de La Administracion Piibbica Estatal, sean transparentes
el gjercicio del gaste pibbieo v den cumplimiento con los principios de legalidad, eficiencia y eficacia; deberdn entregar a la Anditoria
Buperior del Estade la mformacion que contenga su asignacion presupuestal aprobada y publicada en el Penodico Ofictal del Gobieme
Constitucional del Estade de Michoacsn de Qcarpo para el afio 2016, asi como e £jarcicio del gasto, el cual 2e desapregard pam cada mo
de los programas, objetivos, metas v techos fmanciercs.

La infoamaciém sefialads e debard entreger trimestralmente en los pimaeros quinece dias sigwisntes 2 13 conchision del peniodo.

ARTICULQ TERCERO. A mis tardar &l 27 de febeero del afio 2016, &l Titular del Ejecutivo del Estado, por condueto de s Secretarias
de Gobiernoe. Finanzas v Administracicn y la de Condraloria, ¥ oo aukiio de las dependencias v entidades estatales que cormesponda,
deberd haber conchudo las adecuaciones presupuestarias y los raspasos de recursos humanos materiales ¥ fancieros ¥ los activos
pabrimondales respectivos que deban levarse a cabo conforme 2 by mandatado en 1a Ley Crpanica de 1a Administracion Piblica del Estado
que entrd en vigor a partr del prmero de ochbre de 2013

ARTICULO CUARTO. Cualquiey sropacion con cargo al presupuesto attorizadp, independientenents del destmo v nahimaleza del gasto
en todo tiempe ¥ lugar, deberd realizarse en estricto apego a la nomatividad aplicable en b materia v demsds relativas.

ARTICULO QUINTO. La Secretarfa de Finaneas ¥ Administracion y 12 Coordmarion Genaral de Gabmete ¥ Planeacion, en m trmine
de sesenta diss naturales, efectnardn la evalnaciin de las metas y en s caso tomardn les medidas 2 que hava higar.

ARTICULG SEXTO. La Secretaria de Finanzas v Administraciém efectuard la evaluacidn de las estructuras de las Dependemcias,
Entidades y Organtsmos Antonomes a efecto de eficientar el gasto en servickes personales, evitande 1a duplicidad de fimciones.

Comndo laz Unidades Ejecimtoras del Gasto soliciten b contrataciin de servicios profesionales, deberin contar con Ia suficiencia prezupnestal
en la partids expecifica de gasto del Capitale 3000 «Savicios Generalesy.
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ARTICTULO SEPTIMC. Dt la asignacién presupuestal d Ia Unidad Programdtica denominada «Instiho de Capacitacién para el Trabajo
del Estade dz Michoacine se destinard. exclusivamente para equipamiento y capacitacion, b cantidad de §10°000,000.00 (diez millones de
pesos BO0/100 MMy

ARTICULO DCTAVC, Timese 2 la Auditoria Superior de Michoarin copia del presente Decreto ¥ de kos siguientes anesos:

ap Programa Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal del Afio 2016;

] Asimnacion por Unidad Respensable, Unidad Ejecutora, Programa Presupuestano, Subprograma y Partida presupuestal:

e} Situarion de la denda piblica al fin del ejercicio presupuestal en curso y estimacidn de la que se tendrd al cieme del que se propone;
a3l como |3 proveceidm de estimacion de recurse pam el servicio de la Deuda hasts por cineo afios posteriores;

dj Plantillas de Personal por Jomada ¥ Nivel, Bueldo ¥ demids prestaciones econdeicas y Tabuladores de Sneldos;
e} Asigaciin presupuestal por pograma sectonial;
Clasificacion Fcondmica, Funcional y por Unidad Programatica:
B Propramas instiucionales ¥ especiales con su Clasificacién Econdmica ¥ Unidad Fesponsable; v,
b} Asignaciém por grupes y sectores especificos.

ARTICTLO NOVENG. La Secretaria de Educaciin en el Estado deberd implementar im programa d reingenieria finsncier v administrativa
que garantice |a transparencta en la aplicacion de los recursos asignados, los pagos a docemtes v trabajadores admmistrativos.

Dicho programa deberd contener objetieos y metas evalizbles asi como un cronograma de ejecucicn. Este programa deberd ser commumnicado
amis tardar el 31 de octubre de 2016. El mismo, serd seguido ¥ evahiado por L2 Auditoria Superior de Michoaean.

Se mstruye a la Anditoria del Estado para que, en ejercicio de sus ambociones, elabore im diagnastico que transparete el niimero de plazas
¥ Tecursos estatales en el sector ediucativo, en todos aus niveles, explicitando su uso, destine y ubdeacion.

Se mstruye a la Anditorda Superior de Michoacin, para que en ejercicio de us atrbuciomes, schicite informacién a la SEP, sobre el uso ¥
destmo de las plazas fedemles docentes de todes los miveles em el Estado de Michoacan.

ARTICTULO DECIMO. La Universidad Michoaeana de San Micolis de Hidalzo, mplanentars unareigenieria administrativa, que deberd
eomntener metas v objetivos claramente evaluables, as como un renograma de ejecucion; dicha remgenieria deberd certificar v garantizar el
eontrol mtemo del gaste e Jo relativo a mibres como, Casas de Esmdiamde, Ia Direccidn de Control Escolar, prestarion v contratacion de
SETVICIOS.

Arlemis de presentar una propuesta viable de reforma al régimen de jubilaciones y pensiones mediante la reforma al artonbs 29 de 1a Ley
Crzanira de Ia UMSNH, 1o que serd commicado a este Congreso del Estado, a mas tardar el 31 de marzo de 2014.

Para tal efecto, I Anditoria Superior de Michcacin, con base en sus stribuciones, verificara Ia implennentacion de 1a reingenienia administrativa,
desirits en el parrafc mmediabe anterior, asi cono la practica de s fiscatizacion de los recurses pablicos asipnados 3 la Unidad Programatica
Presupuestal depominada Univerzidsd Michoacana de San MNicolss de Hidalpo.

ARTICULO DECTMO PRIMERC. El Gobiamo del Estade de Mirhoardn deberd mplamentar un programa de remgenisria fivamciar ¥
admmistrativa que garantice 13 transparencia an 1a spheacion de los recursos asignados, con metas ¥ objetivos claramente evaliables, asi
&0Mmo U cronerama de ejecicion de los mimos.

Arlemis deberd aplicar de forma mmediata recortes al gasto comente mediante 1a reduccidn del uso de; sistemas de telefonis, vehimulos ¥
eongumniblas.

De igual forma deberd ejecutar programss destinades a la optimizarion del fictor miane v a la redoccion del uso de recurses destmados
alarents de mmuehles.

Se metruye a la Awditoria Superior de Michoacin, con base an s atrfbuciones, para que verifiqus la mnvplementaritn de la reinpenieria
adminiztrativa descrita, asl come paa que bitensifique b fiscalizacidn da los recurzos miblices.
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ARTICULO DECTMO SEGUNDO, Las menciones que en este Decreto g hagan e tomo al Institnto para 1a Iualdad Sustantiva, sa
entenderdn referidas 2 1a Becretaria de Ioualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres Michoocanas, una vez que haya entrado en vigor el
Decreto por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Admmistracion Piiblica del Estado aprobads en
esta mumia fecha

ARTICULO DECTMO TERCERO. Del presmpresto asizado a la UPP 33 Comisién Extate] de Cultura Fisica y Deperte, se destinars,
al menos $8 00 900.00 (Ocho Millones de Pesas 00/100 MN ) a becas y estimulos depostivos.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Deze cuenta del presente Decrete al Triukr del Poder Efecmtnve del Estado con sus amexos, para s
debida publicacion en el Periodico Cicial del Gobismo Constimcional del Estado de Michoacdn de Ceampo, ¥ a los Tiulares de la
Secretaria de Gobiamo v de Finanzas y Admmistracion del Gobiemo del Estade de Michoacin de Ceampo, pars sus efertos conducentes.

Fl Titolar del Feder Ejecntive ded Estado, dispomdrd se publigue y observe.

DADO ENEL SALONDE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, en Morelia, Michoacn de Ceampo, alos 30 treinta dias delmes
de Diciembre de 2013 dos mil quince.

ATENTAMENTE.. "SUFRAGIO EFECTIVO. NOREELECCEON" - PRESIDENTE DE LA MESATIRECTTVA. DIE. RAYMUNDO
AFREQLA ORTEGA.- FRIMERASECRETARTA- DIF.ANDREA VILLANUEVA CANG.- SEGUNDOSECRETARID - DIF. JUAN
BERNARDO CORONAMARTINEZ.- TERCERA SECRETARIA.- DIF. SOCORRC DE LALUZ QUINTANALEON. (Frmados).

En enmplimiento & lo dispuesto por el articuls 60 fraceién 1y 43 de I Constimeion Politica del Estadn Libre v Soberano de Michoacdn de
Ocampo, para su debida publicacicn ¥ observancia promules el presente Decreto en Ia residensia del Poder Ejecutive, an b cidad de
Motelia, Michoardn, a los 31 treintarin dizs del mes de Diciembre del afio 2015 dos mil quisce.

SUFRAGH) EFECTIVO. NO REELECCIGN.: ELGOBERNADOR DEL ESTADC.- ING. SILVANOAUREOLES CONEJO.- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO.- LIC. ADRIAN LOPEZ 30LIS.- (Finmados).

136



srmian digital de convulia, carece de valor legal (arnicule 8 de la Ley del Periddico Oficial)™

ANEXO Il

PeEr1ODp1CcO OFI1CIAL

DEL GOBIERNO CONSTITUCIONALDEL ESTADO
DE MICHOACANDE OCAMPO

Fundado en 1867

Las laves v demds disposiciones son de observancia oblizztoria par el solo hecho da pablicarze
en estz periddico. Registrado como articulo de Za. clase el 25 da noviembre de 1921,

Director: Lic. José Juarez Valdovinos

Tabachin # 107, Col. Nva. Jacarandas, C.P. 58099

SECCION EXTRAORDINARIA Tels. y Fax: 3-12-32-18, 3-17-06-84

TOMO CLXVI ||

Morelia, Mich., Sibado 31 de Diciembre de 2016 || NUM. 32 TER

Responsable de la Publicacitn
Secretaria de Gobierno

DirecToRIOD

Gobernador Constitucional del Estado
de Michoacin de Ocampo
Ing. Silvano Aureoles Congjo

Secretario de Gobierno
Lic. Adrdn Lopez Solis

Director del Periodico Oficial
Lic. Jozé Juarez Valdovinos

Aparece ordinarizmente de hmes a viemes.

Tiraje: 150 ejemplares
Esta seccion consta de 11 paginas

Precio por ejemplar:
$25.00 del dia
$33.00 atrasado

Para consulta en Internet:
wiww.rnichoacan gob mxnoticias/p-oficial
www.congresomich gob mx

Correo electrdnico
peniodicooficial @michoacan gob.mx

CONTENIDO
PODEREJECUTIVODEL ESTADO

SILVANO AUREOLES CONEJO, Gobemador del Estado Libre y Soberano de Michozcin
de Ocampe, 2 todos sus habitantes hace saber:

E!H. Congrezo del Estado, se ha servido diriginme el sigutente:
DECRETO
EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:
NUMERO 337

PRESUPUESTO DE EGRER0S DEL GOBIERNO DELESTADO DE
MICHOACANDE OCAMPO, PARAFL EJERCICIO FISCALDEL ANO 2017

ARTICULO UNICO. 8e expide el Decreto que contiene el Presupussto de Egresos del
Gobizmo del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2017, para
quedar como sigue:

TITULO PRIMERO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1% El gjercicio, control v evaluacion del gasto publico estatal, para el ejercicio
fiscal 2017, deberd observar las dispostciones contenidas en este Decreto, enla Ley General
de Contabilidad Gubemamental; 12 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
v los Municipioz; la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Pablico y Contabilidad
Gubermamental del Estado de Michoacan de Ocampo v en los demas ordensmienfos aplicables
en lamateria.

ARTICULO 2° Los titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, de las
Dependencias, Entidades v Organsmos Autonomeos serin directamente responsables del
gjercicio de los recursos piblicos. que se realicen con base en los principios de lezalidad,
imparcizlidad honradez, honestidad, eficacia, eficiencia economia, racionalidad, ansteridad,
transparencia, control v rendicion de cuentas; asimisme, serén responsables del contenida,
veracidad v auntenticidad de la documentacidn comprobatonia del gasto, 2s como l2 mformacién
financiera y presupuestzl que proporcicnen 2 la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Guoblemo del Estado de Michoacdn.

ARTICULO 3. La interpretacién del presents Decreto 25 competencia de la Secretaria de
Finznzas y Administracion, en el ambito de sus atrthuciones, conforme a las disposiciones
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que establece la Ley de Planeacion Hacendania, Presupuesto, Gasto Pablico y Contabilidzd Gubemamental del Estado de Michoacan de
Ocampo.

ARTICULO 4°. En el jercicio del Presupuesto de Egresos, los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial v Organismos Auténomos se
sujetaran a los montos v calendarios autorizados, asi como a la dispenibilidad financiera durante el ejercicio presupuestario.

ARTICULO &°, Formarén parte de este Decreto los montos de recurses adicionales y distintos a los contemdos en el mismo, que se
azignen al Estado mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicie Fiscal 2017 v que por disposicion de
la legislarion federal aplicable deban ser administrades, ejercides, controlados, mformados v evaluados por las dependencias v entidades
gjecutoras del gasto de la Admimistracion Pablica Estatal.

ARTICULO 6°. El Presupuesto con fuente de financiamiento estatal no compremetide, devengado o ejercido al 31 de diciembre de 2017,
se considerara economia presupuestal y serd cancelado por la Secretaria de Finanzas y Administracion, sin que para ello se requiera
aprobacion de los entes ejecutores.

CAPITULOII
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO 7. ElPresupuesto de Egreses del Gobiemo del Estado de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2017 asciende ala
cantidad de $61,797°395,203.00 (Sesenta v un mil setecientos noventa y siete millones ochocientos noventa y cinco mil doscientos
tres pesos 00/100 ALN.), cifra que concuerda con lo estipulado en la Ley de Ingrezes del Estado de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio
Fizcal 2017.

ARTICULO 8. El gasto previsto para el Poder Legislativo asciende a la cantidad de $897,390,000.00 {Ochocientos noventa v siete
millones trescientos noventa mil pesos 00/100 M.N).

La distribucicn v ejercicio del gasto se realizari conforme a lo dispuesto por la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, a la Ley de Planeacion Hzcendaria, Presupuesto, Gasto Pablico v Contabilidad Gubemamental del Estade de
Michoacan de Ocampo v a los demas ordenamisntos aphicables en la materia, asi como 2 la normatividad establecida por la Secretaria de
Finanzas v Administracion.

ARTICULO 9°. El gasto previsto para el Poder Judicizl importa la cantidad de $1,164°510,785.00 (Mil ciento sesenta v cuatro
millones quinientos diez mil setecientos ochenta y cinco pesos 00/100 ALN.).

Ladistribucién por concepto de gasto se rezlizard conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Michoacdn,
2 la Ley de Planeacion Hacendania, Presupuesto, Gasto Piblico v Contabilidad Gubemamental del Estado de Micheacdn de Ocampo v a
los demas ordenamientos aplicables en la materia, a través de la Comision de Administracion.

ARTICULO 10. Las erogaciones previstas para los Organismos Autdnomoes importan la cantidad de $2,961,590,595.00 (Dos mil
novecientos sesenta ¥ un millones guinientos noventa mil quinientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) v se distribuye de la
siguiente manera:

U.P.P. ORGANISMOS AUTONOMOS 2,961,590,595 100.00
38 Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 2,555,656,427 86.29
41 Instituto Electoral de Michoacan 204,376,743 6.80
47 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan 50,894,112 172
44 Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan de Ocampo 58,612,510 1.58
75 Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan 69,039,215 2.33
29 Institut-;?u‘M'chDacar'{:ceTransparencia,Accesa a la Informacion y 23,011,588 0.78

Proteccion de Datos Personales

ARTICULO 11. Las erogaciones previstas para lae Dependencizs de la Administracién Piblica Centralizada asciende 2 $33,362,585,413.00
(Treinta v tres mil trescientos sesenta v dos millones quinientos ochenta v cinco mil coatrocientos trece pesos 00/100 M.N.),
distribuidos de |a siguiente manera:

U.P.P. DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 33,362,585,413 | 100.00
03 Ejecutivo del Estado 93,385,501 | 0.28
04 Secretaria Particular 69,835,746 | 0.21
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06 Secretaria de Gobierno 703,665,491 | 2.11
07 Secretaria de Finanzas v Administracion 1,124 461,787 | 3.37
08 Secretaria de Comunicaciones y Obras Puhblicas 787,972,989 | 2.36
05 Secretaria de Desarrollo Rural v Agroalimentario 1,013,749,735| 3.04
10 Secretaria de Desarrollo Econdmico 128,005,232 | 0.38
11 Secretaria de Turismo 125,271,219 | 0.38
12 Secretaria de Educacion 20,798,355,708 | 62.34
13 Procuraduria General de Justicia 1,123,022,317 | 3.37
14 Secretaria del Migrante 35,060,831 | 011
15 Coordinacion General de Gabinete y Planeacion 70,707,750 | 0.21
16 Secretaria de Seguridad Plblica 2,008,837,583 | 6.02
17 Secretaria de Salud 3,335,595,791 | 10.00
18 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico 65,140,787 | 0.20
15 Secretaria de Contraloria 86,279,349 | 0.26
20 Secretaria de Politica Social 632,363,916 | 1.90
21 Secretaria de Cultura 162,721,093 | 049
22 Inversion Municipal 558,553,503 | 1.67
28 Secretaria de los Pueblos Indigenas 68,465,885 | 0.21
34 Conzejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo 22,347,117 | 007
39 F'.Ep_res_entacmn del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo en 10,355,307 | 0.03

el Distrito Federal
46 Procuraduria de Proteccidn al Ambiente 16,516,213 | 0.05
69 Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 11,624,030 | 0.03
71 Junta Local de Conciliacion y Arbitraje 51,573,454 | 0.15
95 Se.cretarla de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres 61900971 | 0.19
Michoacanas
96 Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico 27,010,205 | 0.08
97 Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Movilidad 109,014,185 | 0.33

ARTICULO12.Las erogaciones previstzs para destinarse como Participaciones v Aportacienes a Municipios ascienden a la cantidad de
§11,086°777,739.00 (Once mil ochenta v seis millones setecientos setenta v siete mil setecientos treinta y nueve pesos 00/100
M.N).

Los montos antes referidos se distribuirin a cada uno de los 113 municipios del Estado, de conformidad con lo dispuesto por laLey de
Coordmacion Fiscal v Ia Ley de Coordmacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo. La distribucion, metodologia de calenlo v el
calendario de pagos se publicaran en el Periddico Oficial del Goblemo Constitucional del Estado de Michozcan de Ocampo a més tardar el
31 de enero del afio 2017.

ARTICULO 13, La asignacion prevista para l pazo del sarvicio dela deuda piblica y oblizaciones financieras asciende 2 $2,554°441,008.00
(Dos mil guinientos cincuenta v cuatro millones cnatrocientos cuarenta v un mil noventa v ocho pesos 00/100 MN,).

Dicha prevision serd flexible en fincién del comportamisnto que presenten tanto las tasas de mters como los niveles nflacionarios durante
el gjercicle, a3l como por la existencia de condiciones de mercado v por las operaciones de renegociacion o reestruchuracion de dzuda paklica
de los proyectos de prestacién de servicios uoperaciones financieras que pudieran efectuarse en beneficio de las finanzas del Gobiemo del
Estado de Michoacan, de acuerdo a 1z Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

ARTICULO 14. La asignacidn previstz para el Programa de Inversiones Concurrentes asciende a $48°689,533.00 (Cuarenta v ocho
millones seiscientos ochenta ¥ nueve mil quinientos treinta v tres pesos 00/100 M.N.).

ARTICULO 15.Las erogaciones previstas parz las Entidades de la Administracion Publica Descentralizada ascienden = $9,721,910,040.00
(Nueve mil setecientos veintiin millones novecientos diez mil cuarenta pesos 007100 M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

U.P.P. ENTIDADES PARAESTATALES DE L& ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA 09,721,910,040 | 100.00
31 | Instituto del Artesanc Michoacano 36,035,709 | 037
32 | Secretariade Ejecutivio del Sistema Estatal de Seguridad Publicz 270,377,561 | 278
33 | Comizion Estatal de Cultura Fisica v Deports 2001303111 206
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35 | Sistena Michoacano de Radio y Television 52,191,730 | 0.54
26 | Centro de Convencianes de Morelia 17,863,783 | 0.18
27 | Pargue ZoolGgico Bendtn ludrez 30,670,353 | 032
40 | Eistema para el Desamollo | ntegral de la Familia, Michoacan FB0, 425,585 | 202
43 | Centro Estatal de Tecnologias de Informacian y Comunicaciones 18577756 | 015
45 | Univarsidad Virtual del Estada de Michoacan 21912781 | 023
47 | Tel=hachillzrata Michoacin 143,600,000 | 148
43 | Instituto de Vivienda del Estada de Michoacdn 27,758,101 | 0.25
45 | Comisidn Forestal dal Estada 8e4x3,320) 0.1
50 | Comisidn de Pesca del Estadoe de Michoacin 53226437 | 0.5
£1 | Colegic de Bachilleres del E<tado da Michoacan 1,137, 350,274 | 11.70
£2 | Colegic de Edumcian Frofesional TEcnica del Estado de Michoacan 267,190,891 | 2.7%
53 | Universidad Temoldgica de Morelia 28,351,330 | 0.2%
&4 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnakisicos del Estadn de Michoacan 850,019,546 | 274
55 | Instituba de Capacitacion para el Trabajo dal Estado de Michoacn 172823,521| 178
53 | Instituto de |3 Infreestructura Fisica Educativa del Estade de Michoacan 425,050,609 | 4.37
60 | Univarsidad da la Ciénaga del Estado de Michoa=in de Gompo 72,253,606 | 0.74
2 Almacenes, Servicics y Transportes Extracrdinarios a Comités Agropecuarios del Estado de Michoacan, 5.4 14,120477 | 015
de CW. e L.P.
62 | Centro Estatal da Cartificacion, Acreditacian y Cantrol de Carfianza 31,825,174 | 032
64 | Comisian de Ferias, Exposiciones y Evertos del Estada de Michaacdn 8418620 008
63 | Univarsidad Intercultural Indigena de Michaacan 34,176,666 | 035
70 | Comisidn Estatal de Arbitraje Medico de Michoacan 5GBEO92 | 006
72 | Junta de Camings del Estado de Michoacan 235760410 | 235
74 | lunta de Asistenda Privada del Gobiemo del Estado de Michoacan de Ocampo T.644,550 | 008
Bl | Comisian Estatal del Agua y Gestidn de Cuencas 412,354,004 | 424
£2 | Comité de Adguisiciones del Foder Ejacutivo 18,152,536 ( 018
€2 | Universidad Politscnica de Uruapan, Michoacin 3,000,000 | 002
84 | Universidad Politécnica de Lazara Cardenas, Michoacan 3,000,000 | 003
€5 | Instituto de | Dafenzoria Publica del Estade de Wichcacan 80,215,733 | 0.32
E7 | Instituko Estatal de Estudios Superiares en Sexuridad y Profesionalizacién Politica del Extadeo de Midheacin 20,265,103 | 0.21
g3 | Comisian Ejecutiva Estatal de Atendon a Victimas 38308454 | 039
€9 | Certro Estatal de Fonerto Ganadero del Estado da Michoacan 55,455,531 | 057
80 | Regimen Estatal de Protecdcén Sodal en Salud de Michpacan de Ommpo 3,176 429,485 | 3157
91 | Comisidn para el Desamollo Sostenible de La Costa Michoamna 12,414,291 | 013
92 | Fideicomiso da Parques Industriales de Michoacan T120,737 | 0407
83 | Sistema Integral de Fnanciamiento para el Desamolle de MichoasEn 21,814,303 | 0.22
84 | Instituro de |3 Javertud 27,791,754 | 0.2%
o Cmrdinaciér.l Ejecu?'n.'a dal Sistema Estatal de Protecdon Integral de Mifias, Nifios y Adaelascentes del 6EFAL1a | 007
Estado de Midhcaman
89 | Conseja Estatal para Frevenir y Eliminar la Disoiminacisn y Ia Yiolenda 9,756,819 | 0.0
100 | Coordinacian del Sistema Panitenciario dal Estado de Michaa&in de campo 800,155,321 | 222

CAPITULOI
DE L% FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DEL RAMO 33

ARTICULO 16. Los Fondos de Aportaciones Federales se constitmyen con los recursos que para el ejercicio fiscal 2017 el Gobiemo
Federal transfiera al Estado a través del Famo 33 condictonando s gasto al cumplmiento de los objetivos que para cada tipo se establezca.

B gjercicio deberd cumpli con las disposiciones comenddas en el Decreto de Presupnesto de Egresos de ks Federaridn para el Ejercicio
Fizcal 2017, asi como en la Ley de Coordinacion Fiseal Ley de Discipling Finanriera de 1as Entidades Federativas ¥ los Municipios, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Crasto Piablico v Contabilidad
Gubernamental del Estado de Micheacan de Ocampo y deméis nomnatividad aplicable emla materia.

ARTICULO 17. La Secretarta de Finanzas ¥ Administracicn aperturard una cuenta banearia para cada uno de los fondos que pereitan
1demtificar los recursos poblicos federales, par un mejor comtrol de los recarses v facilitar s fiscalizacion 2 los drganos téenicos respechvos.
CAPITULOIV
DEL GASTO FEDERAL REASIGNADO A TRAVES DE TRANSFERENCIAS
FEDERALES PCP. CONVENIO

ARTICULO 18. El sasto federal reasisnado se constituve con los recursos aue para el Eiercicio Fiscal 2017, el Gobiemo Federal transfiera
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condicionando su gasto al cumplmiento de los objetivos que para cada tipo de transferencia se establezean. Sn ejercicio debers enmplir con
laz disposiciones comtenidas en el Decreto de Presupuesto de Egrezos de la Federacion del Ejereicio Fiscal 2017, en la Ley de Disciplma
Finamciera de las Emfidades Federathas y de los Municipios, la Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendania, reglas de
operacion yio disposiciones comtenidas en la nermatividad aphieable en la materia y demas relativas.

ARTICULOD 19. La Secretaria de Finanzas v Administracién aperturard una coanta bancaria para cada mo de los convenios que s
suscribam, que perenita identificar los recursos de los eonvenios de reasipnacion o descentralizacién de foneiones federales, paraun mejor
contro] de los mismos v farilitar 1a fiscalizacion a los drganos tecnicos respectivos.

ARTICULO20. Leos importes reasignados atraves de las Transferencias Federsles por Convenio estaran sujetes aredurcion o ampliacion,
segin el monto que sea gprobade en £l Decreto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 ¥ al importe que
oficialmente s conmmique o transfiera al Estado para ] misme ejercicio, por parte de las dependencias o entidades federales que
comespondan.

ARTICTLO 21. Los recursos por concepto de Transferencias Federales por Convenie que se ministran al Estado se realizarin poc
comducte de la Secretaria de Finaneas v Administracion de acuerdo al calendario autorizado por la instancia faderal.

ARTICULO 22, Las Transferenrias Federales previstas para las entidades plblicas de educacisn media superior y superior estardn s stas
al mento de los recursos que les sean transferdos, por lo que podran tener variaciones o ajustes durante el gercicio conforme a lo
establecide en los convenios respectivos.

Las aporfaciones que le eorrezponda realizar al Gobierno Estata] e efectuardn siempre v cnando exista 1a dispomibilidad de recursos
eotatales ¥ sean ampliamente usbficados ante 21 Titular del Poder Ejecubivo del Estado.

ARTICULO 23, Enel caso delos recursos comespondientes a los ingresos excedentes, distintos a Los ingresos con desting especifico come
&5 £l easo, emtre otros, por concepto de aprovechamientos por rendimientos excedentes de Petrdleos bexicanos y organismos subsidiarics,
estos serdn aplicados conforme a lo dispuesto en el Articolo 19, fraceion IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responzabilidad
Harendaria, asi eomo a lo establecido en las reglas de operacion que al efects se emitan.

ARTICULO 24, Los recursos de oripen federal ebquetados que durante la vigeneia del presente Decreto, no hayan side devengados en el
gjercicio que filerom ministrados, deberdn reintegrarlos a Ia Tesoreria dela Federacion de comformidad com lo sefialado en Ley de Discipling
Finamciera de las Entidades Federativas ¥ los Municipios.

Los recursos que al 31 de diciembre de 2017, se hayan comprometido ¥ aquellos devengados pero que no hayan 5ido pagados, deberdn
cubnir los pagos respectivos 2 mas tardar dorante el primer trimestre del ejereicio fiseal siguente, o de conformidad con el calendario de
ejecucion establecido en el convenio correspendiente, una vez complido el plaro referido, los recursos remanendes deberdn relntegrarse a
la Tesoreria de la Federacicn a mas tardar dentro de los 1F dias nahrales sigwientes, mehryendo los rendinientos financiercs generados.

TITULD SEGUNDO
LINEAMIENTOY GENERALES

CAPITULOI
DEL EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

ARTICULG 25, Las Dependencizs y Entidades sblo podrin efeetusr aportariones de recirsos piblizos estatales 2i se encuentran
auforizadss en su presupueste, asi como gestionar hmeves cohvenios ame las instancias federales, mumicipales ¥ los sectores social o
privado, siempre ¥ enando cuenten con el certificado de liquidez financiera y amtorizacion previa ¥ expresa de la Secretaria de Finanzas y
Administracién.

ARTICULO 26, La Secretania de Finanras v Administracién podra autorizar las medificaciones presupuestales necesarias que estén
destinadas a Ia atencidn de sitaciones de emerpencia o comtingencia, amte 1 evemtualidad o presencia de desastres nahrales que pongan en
riezgo 1a seguridad de las persomas ¥ su patrimonio, o que alteren imprevisiblements las actividades econdmicas sectorial y regional
ordinarias. Lo amterior con estricto apego a la nommatividad eplicable en la materia ¥ demds relativa,

ARTICULO 27, Ademis g 1as disposiciones a que serefieren los articnlos anteriores, se estard sujeto a lo siguiente:

L Los Poderes Fjecativo, Legislative y Judicial v Organizmos Autonomos, deberan ejercer su presupuesto bajo los Elementos de la
Estruetura Programstica 2017;
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]

meludibles que se derven de resobuciones emitidas por antoridad competente;

Loz Poderes Ejenutivo, Legislativo ¥ Jdicial y Croanismes Awténomos, estardn swjetos a las signiemtes disposiciones, cuyn
cumaplimsiente, llegado el caso, deberan acreditar ante 1a Seeretaria de Finanzas y Administracion

Ay  Conclumda la vigencia del gjercicio del Presupuesto de Egresos, s0lo procederd hacer con cargo a éste, los pagos por
conceptos efectivaments devengados, comtabilizades y no papados al 31 de diciembre del ejercicio que coresponda;

B}  Loscompromisos adquiridos, que nohayan sido devengados al 31 de diciembre del ejercieio correspendiente, no deberdn
PIOSTAMATEE ¥ CUbTirRe Com cargs al presupusste que para tal efecto se les asipne para el jercicio sigmente;

€1 Cusndo habiendo recibido reeurscs para su operacida, tratese de recursos presupuestales, racursos propios generados
directamente por los Poderes Ejecutivo, Legislabive y Judicial y Organismes Autdnomos, o por aquellos provententes de
crédite piiblico, independientemente de que se destinen al gasto cormiente o de inversidn, ¥ que éstos no hayan sido
devengados al 31 de diciembre del ejercicio del afio 2017; los recursos disponibles deberdn reintegrarse a la Secretariade
Finanras y Administracion dentro de los primercs cinee dias hikiles del mas de enaro sigiente; v,

I}  Todo remanente presupuestal del ejercicio fiscal 2017, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y Organizmos
Auténomos, que se comcentren en la Secretaria de Finanzas v Administracién, una vez precizade su monto, se destinarin
al saneamiento de las finanza= piblicas.

LosPoderes Ejenutivo, Legslatve ¥ Tadicial y Organismos Sutonomos, presentardn los documentos de afectacion presupuestana
para la debida ministracion de recursos 2 mds tardar el 31 de diciembre del misme afio, mismos que serm direcamente Tesponsables
del gjercicic de los recursos piblicos, cuidando que se realicen con base en les principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficlencia, economia, racionalidad, ansteridad transparencia, contral y rendicion de cuentas; asimismo. serdn responsables del
contenido, veracidad v antenticidad de1a docmnentacion comprobatoria del gasto, en caso de memplinuento, las obhizaciones se
cubririn ech cargeal presupuesto del ejercicio siguiente con ndependencia de las responsabilidades en gue mewrran Jos servidores
piblicos en el dmbite de sus respectivas competentias;

El Ejecutive del Estado, por comducto de la Secretaria de Finanzas ¥ Admimistracion, podrd suspender las mimistraciones de
recursos al Poder Ejecutivo, Entidades ¥ Orzanismos Autdnomos ¥ en fu caso solicitar el reintegro de las mismas, cuando se
presente alpuno de los supuestos siguientes:

A} Oue no envien la informaciém en Gempo v forma que les sea requerida por autoridad competente, en relacién con la
ejecucion de sus provectos presupuestanios ¥ el ejercicio de su presupuesto;

B}  (ueenla evaluarion del gasto pablico que realicen la Coordinacién General de Gabmete v Planeacion o la Auditoria
Superior de Michoasan, asi come la Secretaria de Contralorfa, detecten inconsistencias en s aplicacidn y comprobaciin,
asi como memnplimiento de los objetivos, provectos presupnestanos ¥ metss;

€1 Oneenel mangjede sus disponibilidades fimancieras no s2 conpla con las disposiciones legales aphicables en la materia y,

I Quenooumplan con los Limeamientos o recomendaciones emitides per la Coenisicn de Gasto-Financiamiento del Estado
de Michoacdn, siempre que 3¢ hagan en ¢l mareo delalegalidad.

Loz Poderes Ejecutive, Legislative y fodicial y Organismoz Autonomes, podran celebrar contratos multianuales de adquisiciones,
arrendamientos ¥ servicios, sismpre que mediante evaluacidn eserita, se acredite que estos actos Juridicos, reprasentan mejores
términos ¥ condiciones respecto a la celebraciin de dichos contratos por un s8lo gjercicio fiscal, en el emtendido de que £l paga de
los compromizos de los afios subsecuentes quedara sujeto a la disponibilidad presupuestaria que les autonice el Congreso del
Estado; ¥,

Lasz Dependencias, Coordmaciones ¥ Entidades del Poder Ejecutive del Estado, que coordinen fideicomizos, celebren mandatos o
confratos andlogos, o que cofl CAIEe A SU Presupesto ApoTien Tecursos & los mismes deberin sujetarse a lo dispuesto en la
legislacidn aplicable en Jamateria v a lo siguiente:

A} Transparentar y rendir enemtas sobre &l manejo de los recursos piblicos aportados;

Bl  Proporeionar los informes que permitan sn evaluacién, vigilancia y fiscalizacion;
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D} En el caso de extincion de fideicomisos, siempre y cuando &n el contrato no esté previste un destine disinte, deberd
solicitar al Comnité Téenico que los recursos patrimoniales remanentes sean concemrades 2 la Secretaria de Finanzas y
Administracién, debiendo estos destinarse al saneamiento de Jas finanzas piblicas del Estado.

CAPITULON
DELOS SERVICIOS FERSONALES

ARTICULO 25, Las Dependencins, Coordinaciomes y Emtidades del Poder Ejecutivo del Estado se abatetwdrim de efectuar propuestas de
reestrurturacidn admimstrativa que impliquen erogaciones adicionales de recurses, sin que per ello demerte s productnidad y eficiencia
debiendo operar con los organigramas atorizados por 1a Secretania de Finanzas y Administracicn, de manera que 1as plazas comespondientes
alos servidores piblicos superiores v mandos medios de estruchira coincidan con lo aprobade, asi como con los tabuladores de sueldo ¥
plantillas de plazas de perzonal.

ARTICULO 29, (ueda prohibido £l pago de compensariones y hores extraordinarias queno eshén plenaments fimdamerntadas v motivadas
per el titlar de las Dependencias, Coordnaciones y Entidades del Poder Ejecutive del Estade, debiendo reducirse come minime indispensable
un 25 por ciento el nimero de personas que laboran tempo extracrdinario y/o ampliade.

ARTICTULO 30. Las modificaciones a las estructuras de las dependencias o entidades del sector educative creadas mediante acuerdo o
comvenio con la Federacion se sujetardn a las disposiciones normativas coptenidas en dichos mstnmientos, asi como a las que emita la
autoridad educativa federal competente v ala suficiencia de recursos presupuestales.

ARTICULO 31, Las Dependencias, Coordinaciones y Entidades del Pader Ejerutive del Estado, en 2l gjercicio de sus presupuestos por
comcepto de servicios personales, deberin observar lo sizwiente:

L Los sueldos y prestaciones de los servadores de mando medio v supenor de las entidades imehryende los del sector educative se
homelogarin alos que se otorgan en la Admimistraridn Piablica E stata] Centralizada;

IL Aplicar estrictamente los tabnladeres de sueldo aprobados, evitands adiciomar otras prestaciones o conceptos para confonmar las
remmeraciones de los servidores piblicos;

M Cuando sea estrictamente necesano la comtratacion de personal eventual, esta se realizara previa evaluacion de la Direccicn de
Recirsos Humanos de 1a Secretania de Finanras y Administracion ¥ en su caso autorizada por la Comizidn de Gasto-Financiamiemto
del Estado de Michoacin; ¥,

IV Tratindose de Entidades Paraestatales. 1as solicitudes de autorizacicn ant la Comision de Gasto-Financiamiznte del Estado de
Michearan para la creacidén de plazas aprobadas por sus Organos de Gobiemo, sdlo procederan cuando se cuente con recursos
propios para cubnir dicha creacion ¥ su fimeion sea para la generacidn de nuevos ingresos. Dichas solicindes deberdn contener en
estivlio de costo beneficio, fuente de finanziamiento y su vigenela o an su case a cogto compensade.

ARTICULO 32. Los recursos previstos en servicios personales que por alguna cansa no se ejerzan se considerarin economias y
serdn cancelados por La Sectetara de Finanzas y Adminiztracidn, sm que para ello se requiera aprobacidn por parte de los gjeeutores
de gaste.

En ningiin caso dichas econcruias podran utilizarze para la ereacion de nuevas plazas, contratacion de perscnal eventual o de personas
fizicas por honorarios.

ARTICULO 33, Las Dependencias, Cocrdmaciones y Entidades, deberdn reducir al minimo mdispensable las erogaciones que se originen
por contrataciones de personas fizicas y morales, para efecto de asesoria, consubtoria, estudios, investigacicnes v capacitacion Dicha
comdratacién deberd contar previamente con la auterizacion de la Comizion de Gasto v Financiamiemnto.

ARTICULO 34, Las Dependencias, Coordimaciones y Entidades no podrin reconvertir plazas a niveles inferiores. Para reconvertirla a
niveles supericres deberan contar con 1a evaluacion de ks Direccion de Recursos Humanos de 1a Secretaria de Finanzas y Administracion y
&0 3u caso con la antorizackn de [a Comisién de Gasto y Financiamiento.

CAPITULO I
DELAS ADGUISICIOGNES, BIENES Y SERVICIOS
ARTICTLO 35. Se realizari la confratacién consolidada de materiales ¥ Smimistros, servicios, incluyendo telefonia, mantenimients de

bienes muebles e inmuebles, fotocopiade, vglancia, vales para despensa, medicamentos, seguros sobre personas y bienes, entre ofros,
siemipre y cuando se asegure la obtencidn de shoaros y las mejores condiciones para el estado en cuanto a calidad, servicio, precio ¥
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ARTICULQ 36. Las Dependencias, Coordinaciones v Entidades no podrin efectuar adquisiciomes o nuevos arrendamientos de bienas
muebles e mmmebles, salvo en los casos estnctamente mdispensable v plenamente justificados.

ARTICULQ 37, Los viajes d& senvidores publicos del Poder Ejecutivo al extranjers, solo serdn anterizados por el Titular de Ja Serretaria
de Finanzas ¥ Admmistracién, porlo que serd necesario presamtar con un minimo de quince dias de antivipacidn, Iz solicitud, sabvo casos
plenamente ushficados, sefialando los bemeficios que traerd para &) Estado.

ARTICULO 38. Las acciones de publicidad, publicaciones v, en general, 1as actividades relacionadas com commmicacicn secial, serin
comtreladas por 1a Coordinacion Ceneral de Comumicacion Social, debiendo utilizar preferentemente los medios de difision del sector
piibhico, ¥ 5e autenizaran tnica v exclusivamente para la difusién de los programas institueicnales de la Administracicn Pablica de] Estado
de Michoaean de Qcampo.

CAPITULOIV
DE LAS TRANSFERENCIAS, ARIGNACIONES,
SUEBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS

ARTICULD 39. Los Foderes Ejecutive, Lemslative y fudicial y Organismos Autémomes, autorizarin 1a ministracion de fransferencias,
asignaciomes, subsidios v ofras ayudas, con carge al presupuesto aprobado ¥ serdn responsables de ejercer diche presupuests, conforme
alas disposiciones de este Decreto ¥ demis normatividad aplicable en la materia.

En todos loz casos, los subsidics, domativos y ofras ayudas gerdn considerados come otorgados por el Estado, previo dictamen de
afectacion presupuestal de acuerdo a sus techos financieros.

ARTICULO 40. Las Entidades Paracstatales del Sector Educative que reciban transferencias adicionales a las aprobadas en este Cecrato,
provemientes de recurses federales, solicitaram a la Secretaria de Finanzas y Admmistracicn Ja ampliacion liquida para la aplicacion de las
mizmas en los programas y provectos que operan.

ARTICULD 41. Los Poderes Ejecutive. Legislativo, Judicial, Orpanismos Awténomos v Entidades Paraestatales deberdn acatar lo
sefialado e la Ley General de Contabilidad Gobemamental, Ley de Disciplina Financiera. asi comeo las disposiciones especificas en la
gjeencion del Rame 33 de igual manera a los estipulado en cadawma de las reglas de operacion de los comvenios por transferencias federales.

CAPITULOY
DEL GASTO DE INVERSION
ARTICULO 42, Para la programaritn, presupuestaciény ejercicio del gasto de Inversion Pliblica, las Dependencias y Entidades deberin

atender alos Lineamientos ¢ instrumentos téemicos que extablezean, en el ambito de sus atnibociones, la Coordinacion General de Gabinete
v Planeaciom y la Secretaria de Finanzas y Admmistracion, asi come 2 los entenios sipniemtes:

—

Bolicitar ante la Coordinacion General de Gabinete v Planeacion el registro en la cartera de provectos de inversion que administra
la prepia Coordinacion,

=

Considerar come priornidad la terminacion de obras y proyectas en proceso, que impliguen conanTencia de recurses con otros
drdenes de pobiemo, asi como las obras nusvas que cuemtan con proyects ejecutivo, la conservacion y mamenimients ordinario de
Iz infragstructura estatal ¥ los estudios y proyectos nuevos;

=|

Aprovechar al maxime la mane de obra & innmoes locales, asi come la capacidad metalada, a fin de abatir costos; debiendn
comsiderar a la poblacion beneficiads v azociarles al complimiento de 1oz objetnos ¥ metas del Plan [ntegral de Desarrollo Estatal,

=

Prever que las obras noevas, estén registradas en la carfera de proyectos, tengan provecto ejecutivo, presenten remtabilidad social
y econdmica, cuenten con los reqmsitos de tipo ambiemtal ¥ otros detipo legal para su gjecucion. La asignacion de recursos a dichas
obras y provectos s fimdamentara en criterios que garanticen los servicios de educacion, sald y asistencia social, segumidad
piblicay procuracion de justicia, combate ala pobrera, desarrollo numicipal e infraestruetira bisica urbana y roral, conziderando
ala poblacidn beneficiada v u relacion costo-beneficlo o costo-eficiencia asociados 2l cumplimient de los objetivos y metas del
Plan Integral de Desarrollo Estatal v de los Planes Municipales de Desarrollo;

=

La asipnacion de recurzos para obea piiblica requend Ia existencia del provecto ejecutivoe ¥ para la comtratacion de los mismos, las
Dependencias ¥ Entidades deberin prezentar el catilogo del presupuesto base, asi eomo el expediente Ecnico ¥ omaplir con las
disposiciones emitidas por 1a Secretaria de Finanzas y Administracidn, ¥ contar con el registro e la cartera de proyectos;
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VI  Seinformardn timestralmente a la Szcretaria de Finanzas y Administracion y a la Coordinacion General de Gabinete ¥ Planeacidn
los avances fisico y financiero de las obras aprobadas en el Gasto de Inversicn. Corresponderd a la Secretania de Contraloria dar
seguimiento a I3 gjecucion de estos pravectos.

ARTICULO 43. Las Dependencias y Entidades se abstendrin de comvocar, formalizar o modificar comtratos de obras piblicas y de
servicios relacicnados con ellas, coando po e acredite que se cuenta con suficiencia presupuestania o cuenten con oficio de Lbguidez
financiera emitidos por el ente ejecutor responsabla directo de 1a aphicacion del mismo wma vez que =2 les haya asignade dicho recrse.

ARTICULO 44 Las Dependencias ¥ Entidades que cuenten con asignarion presupuestal para obra piblica, pero coyas atribuciones sean
ajenasa estamateria, de conformidad eon la Ley Crganica dela Admmistraciém Piblica del Estade de hichoacdn de Oeampo, se apoyardn
£n las dependencias con funciones sustantivas en la matenia, para la organizaciom ¥ ejecucion de los procesos respectivos.

ARTICULO 45. Los recursos programados por las Dependencias ¥ Entidades para Ia ejecucién de sus obras y aceiomes podrén ser
trenzferdos a los Ayuntarmientos mediante convenio de coordinacian, los que deberdn complir con las eldusulas que en los mismos ze
establezcan y com la nermatividad vigente.

ARTICULO 46. Para dar inicio a la gjecucion de las obras y proyectos que formen parte de um programa de mverside, este debera contar
con Reglas de Operacion, Lmeamientos uoiro documento de naturaleza andloga.

ARTICULO4T. En el gjercicio del presupuesto aprobado pars la realizacion de obras piblicas, Ias Dependancias v Entidades, adicionalmente
1 lo dispuesto por ks Ley de Obra Piblica y Servicios Belacionados con la misma para €] Estade de Micheacan de Ocampe y s
Mumiripios ¥, su Reglamento y demas normatividad aplicable en b materia, por nimgim motive podran realizar transferencias da recurses
entre partidas para obras mtorizadas, salve que se ate de economias, en fal hipdtesiz, debera contarse con 1a aprobacion expresa de la
Coordinacion General de Gabinete ¥ Plangacién y de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 48. La Secretaria de Finanzas y Admimistracion emitird las dizposiciones a que deberin sujetarse las Dependencias y
Entidades, respects de las dispomibilidades financieras con que cuemten dorante el ejercicio presupuestanio. Para tal efecto, éstas
proporcionarin la informacion financiera que requiera la Seeretania de Finanzas y Administracion.

Cualquier accidn imiciada o ejecutada sin cumplir con lo establecido antenonmente sera total y absoluta responsabilidad del titular de la
Umdad Ejeeutora del gasto de que se trate y responsable del programa que en el ambito de sus respectivas atnbuciones no den cabal
cumplimients ala normatividad aplicable en la materia y demsds relativa.

CAPITULOVI
DE LOS INFORMES TRIMESTRALES T ANUALES

ARTICTULO 49. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administrarién, informard trimestralmente al Congreso
del Estado, demiro de Lo cuarenta v cineo dias sizuientes al periodo deqgue se trate, el avance del gjevcicio del gasto piblico, con base enlos
registros realizados en el sisterna del ejercicio presupuestal en relacion con el presupuests asignade a las Unidades Programdticas
Presupuestanas, excepto el comespondiente al dlhme frimestre, cuya informacion quedara comprendida en la Cuents Piblica de la
Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal 2017,

4 los mformes referidos en el pamafo axerior, se adjuniarin los nformes que presenten los Poderes, Entidades v Organizmos Awténomos
derivados de la conselidacion de la mrfrmacion finsnciers mismos que deberan £ star debidamente rubricados por los fimeionanos responsables
de la gjecucion del gasto.
 CAPITULOVI
FREVISION DE DESASTRES NATURALES

ARTICULO 50. El Estado preve el 2.5 por ciento, para atender a la poblacion afectada y los daftos causades a la infraestructura piblica
estatal ocazionados por la ooureneia de desastres naturales, asf como para llevar a cabo acciomes para prevenir y mitigar su impacto a las
finanzas estatales de confomnidad com el articule povens y quinte transitone de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades
Federativas v los Mumicipios.

ARTICULO 51. El Titular del poder Ejecutivo del Estado dispondrd que los recursos presupuestales de libre disposicion o ejereidos o
que oo hayan side devengados durante 1a vigencia del presemte Decreto, se apliquen directamente al pago anticipado de capital, intereses,
comlisiones y ofros gastos derivados de la Deuda Pablica y Oblipaciones Financieras.

TRANSITORIOS
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(Oficial del Gobiemo Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDD. Dela Asipnacion Presupuestal sefialada en este Decreto para la Unidad Programatica Presupuestaria denominada
Sistema para el Desarrollo Integral de 1a Famibia BMichoacén (DIF). esta debera destinar ima cantidad de 1 millém 850 mil pesos, para el
Organizme Piblico Descentralizads designade «Casa Estatal de] Adulto Mayors.

ARTICULD TERCERO. Los Poderes, Dependencias, Entidades v Orgamiamos Autdnomos, que obtengan ingresos propios de indole
diferente al subzidic del Estado en 1 témuing de 3 dias ala ferha de recepeidn del misme, deberin ingresarlos a la Secretaria de Finanzas
v Administracicn para que cumpliends eon el procedimiento presupuestal les sean remitidos.

ARTICULGHCUARTO. En términos de lo previsto en el articulo 12 ¥ Séptimo Transiterio de la Ley de Discipling Financiera de las
Entidades Federativas ¥ los hMmicipios se realiza b reserva hasta del 5% para el pago de adendos del ejercicio anterior.

ARTICULO QUINTO. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a través deJa Secretaria de Sahud, realizard todas las adquisiciones de bienes
v servicios del sector salud mediante comtrataciom consolidada, azegurando obtencion de ahorros y 1as mejores condiciones para el Estado
€1 cuanto a calidad, servicie, precie y oportunidades dispomibles.

Se instnye a la Anditoria Superior de Michoacan, para que en el ejercicio de sus stribuciones. de segmmiento & mforme al Congrezo, por
cemducto de la Comnision Inspectora de la Anditoria Supenior de Michoasdn, de las acciones y resultados descritos en el parrafo amterior.

ARTICULO SEXTO. E] Titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondrd que en Los informes trimestrales, se mclya deforma detallada
loz pagos porel senvicio de deuda da los diversos comtratos comespondientes a la deuda bancaria, sefiabande los montos de la amortizacion
de capital e intersses, asi como la tasa de interds aplicade a cada mw de los coéditos. En case de haber un remanente de la partida
presupuestal sefialada por este concepto. dichw remanente debera ser aplicado al pago de capital de cualquiera de eréditos seiialados, que
g |o permitan las clinsnlas de los comtratos.

Se mstnrye a la Auditoria Superior de Michoacin para que dé segnimiente puntal a lo sefialade en el parrafo antenior, € informe a esta
Soberania a través de la Comisidn Inspectora de la Auditora Superior de Michoacan.

ARTICULC SEPTIMO.EL Ejecutive del Estado definira los mecaniznos de evaluacion de las politcas pablicas, ]ngra.masyaccmnes
£n eateria de desarrollo social, informando trimestralmente al Congreso sobre los indicadetes de resultados, gestion v servicios para medir
los avances, en su cobertora, calidad e mipacte en la aplicacion del gasto. debiendo reflejar £] cumplimiente de los objetivos y metas
sociales.

Se mstnaye a la Anditoria Superior de Michoasin, para que en ejercicio de suz atribuciones, dé seguimiento & infoome al Congreso, por
comducto de la Connision Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacsn, de las acciones y resultados describes en el parrafo anterior.

ARTICULO OCTAVO. Se instnrye 2 la Anditoria Superior de Michoacdn, para que con fimdamenmto en el articolo 17 fraceisn Xl delaTey
de Fisralizarion para €] Estado de Michoacdn, realice ima Anditoria Intepral a la Secretaria de Educacién. que garantice a transparencia v
evalie la correcta wlihzacidn de los recurzos himnanos, materiales ¥ financiercs a su carpo para el fm para el cual fueron asignados,
verificande el cumplimiento de las disposiciones legales y normafivas, asi como la eficacia de los programas y proyectos a sn cargo.

Se debera integyar terna de despachos a propuesta del Ejeoutivo, para llevar a cabo una auditornia externa, mismos que seran evaluados por
la Comizién Inspectora de 1a Anditoria Superior de Micheacin y sometidos al Pleno del Congreso para su aprobaciom, los racursos para el
pago de 1a auditonia serdn tomades del presupuesto de la Secretaria y debera levarse dicha anditoria a cabe duramte 21 afio 2017.

ARTICULO NOVENO. De s Asipnacicn Presupiestal sefialada e este Decreto para Ja Unidad Programstica Presupuestania deneminada
Comizign Estatal de Cultora Fizica y Deporte, ésta debera asipnar wna cantidad hasta por 10 millones de peses, para becas y astimulos
deportives para deportistas ¥ entrenadores de alto rendimiento en todas sus ramas ¥ modalidsdes.

ARTICULO DECTMO. De la Asignacicn Presupuestal sefialada en este Decreto para Ja Unidad Programstica Presupuestania denominada
Comisin Estatal de los Derechos Humanos de Michoacin, ésta debera asignar una cantidad de 3 millones de pesos, para la promocion de
los derechos bumanos de los pueblos indigenas, dehiendo aplicarse en los meses de febrero 2 maye del ejercicio fiscal.

ARTICULG DECIMO PRIMERO. Con la finalidad de resolver la problematics derivada de la omisidn de administraciones pasadas
respecto a la il de pago de las polizas de jubilados, pensionados y semuros de vida a favor del sector salud, educacién y turocracia
comtratadas durante los periodos 2011 a 2014, la Secretaria de Finanzas ¥ Adwinistracién de forma conjmita com las dependencias
responsables diractas del pago del seguro de que se trate, promoveran las acciones. acuerdos y demas actos juridicos necesarios sin que se
violenten las disposiciones juridicas aplicables.
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de las disposiciones juridicas necesarias que permitan resolver esta problematica.

ARTICULO DECTMO SEGUNDO. La Secretaria de Salud llevard a cabo m anlisis de los conceptos y montos de las rermeraciones
correspondientes a los registros de las plazas, cya eTogacion es cubierta con carge a los rerursos asignados presupuestaraments dervados
de las Aportaciones Federales del Ramo 33 y Bame 12, con el objetivo de generar un prograema de reingenderia financiera y administrativa
que permita comtar com el persomal médico v de enfermeria en condiciones adecnadas, en las clinicas ymidades médicas en el Estads, para
lo cuzl deberd realizar los ajustes v adecuacionss presupuestales y demas acciones y convenios para cumplir con diche objetive, que
mplique 12 formalizacion y adecuscion de las condiciomes 1aborales de sus trabajadores 2in violentar su derecho laboral.

ARTICULO DECTMO TERCERC. 1 Poder Fecutivo através de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agrealimentario (SEDRUA) deberd
de revisary evaluar £l contrato de arrendamieto finaneiers del programa de maquinana, eon el objetivo de valorar surefrendo y adquisicion
al patrimonio del Estade, asmuismo informard amtes de concluir el primer trimestre a esta Soberania, sobre el estado que guarda diche
comirato.

Cualquier modificaciom a dicho contrato antes de ser nmvaments sigpado s1foera el caso, deberd sujetarse 2 evaluacion témica ¥ financiem
e informar de manera inmediata al Comgreszo del Estade de hMichoacan de Ocampo.

ARTICULO-DECIMO CUARTO. Una vez entrado en viger el Decreto por ol que se crea el Sistema Estatal Anticorrupeidn, la Secretaria
de Finanzas y Administracién a través de la Comisidn de Gasto-Financiamiento dotard los recurscs presupuestarios necesarios para la
operacicn de diche Sistema,

ARTICULO DECTMO QUINT(}. De Ia asignacion presupuestal sefialada en este Decreto para 1a Unidad Programstica Presmpuestaria
dencminada Secretaria de Educacicm en el Estado, ésta deberd destinar 3 Millones de pesos, para el apoyo de actividades complementanias
de estudiantes ¥ equipantiente de los Institutes Ternologicos Federales an el Estado de Michoacan,

ARTICULO DECIMO SEXTO. El Sistema para el Dezarrollo Integral de 1a Familia Michoaran (DIF), destmara 3 Millones de pezes,
para el Centre de Rehabilitacion Integral de Zamora (CRI PROMOTON) a nombre dela Asociacion Civil Forjadores dela Esperanza A C.,
los que 36 destinarin para ampliacién de horarios e incrementar la atencion de pacientes, asi misme destinara 2 millones de pesos al Centro
de Rehabilitazion Integral de Zitacuare a fn de que estos recursos sean whlizados para mejorar la infraeshuctra, compra de msumos y
miatenial necesanio para la atencion infegral de pacientes que padezcan algin tipe de discapacidad.

ARTICULO DECTMO SEPTIMO Dee la asignacién prenupuestal sefialads en este Decreto para la Unidad Programitica Presupuestaria
denominada Secrefaria de Cultura del Estado, ésta debera destinar 66 mil pesos, a la Orquesta Juvenil de Morelia, mbeprada por mifias,
nifios ¥ adolescentes en sitnacion de vulnerabilidad.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Conla finalidad de curaplir com los prineipios de ignaldad sustantrve, se establece quela asignacidn
presupuestaria para programas de capacitacion, provectos preductivos, apoye a Mipymes v aquellos que fortalezean v fomenten las
capacidades ¥ a I productividad. de manera preferente deberin aplicarse considerando al menos el cinco por ciento, para aplicarse en
programas sociales para mujeres, sin menoscabo de la vision con perspectiva de génerc en la materia, del servicio de apoyo al emplec a
migrantes y sus familias, el Fonde de Apoyo para la Micro, Pequenia y Meadiana empresa; capacitacion de capital bumane para la CTL/
Beras de Posterado en el extran)jero; Becas para personas con discapacidad, dotacicn de ayudas fincionales a persomas con discapacidad;
apoyo logistico a arciomes culhurales y entrega dz poyos en especie en caso de contingencias,

ARTICULO DECIMO NOVENO. La Secretaria de Finanzas y Administracion a través de la Comisién de Gasto-Finaneianiento dotard
los recursos presupuestarios necesarios para la rehabilitazion del trame cametero de Los Beves a Jacona.

ARTICULO VIGESTMO. Dese cuenta del presente Decretoy sus anexos respectivos, al Titlar de Ja Auditoria Superior de Michoacin,

ARTICULO YIGESIMO FRIMERO. Dese cuznta del presente Decreto ¥ sus anegos respectivos, al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su publicacion, al Titular dz la Secretania de Finaneas v Administracion del Gobiemo del Estado de Michoaein de Ocampe,
para sus efectos conducentes.

ARTICULO VIGESTMO SEGUNDO. En la asignacion de $1,113,749,735.00 (Un mil trece millones, setecientos cnarenta y nueve
mil setecientos treinta ¥ cince pesos 007100 M.N) 2 Ia Secretaria de Desarrolle Fural v Agroalimentario deberdn aplicarse apoyos e
mrentivoz a productores rurales, en las siguientes lineasz de arciom estratégicas: para proyectos de huertos y gramjas familiares en
localidades nirales; para el fortalecimientn del seguro directo agropecuario a traves de los fondos de aseguramiento que operan en el Estado;
para la adquizicion de coberturas de precios en el esquema de agnenltura por comtrate. Estas dos variamtes de |a administracion de riegos
deberdn comsiderar ba proteccidn de los ciclos agricolas primavera-verano y otofio-invieme, con la recepeidn docimmental a partir del 17 de
enero de 2017,
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como de muy alta alta, media baja y nula margimacicn.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. La Unidad Programatica Presupuestaria denominada Régimen Estatal de Proteccion Social en
Bahud de Micheacdn de Ocampo, deberd asignar la cantidad de$ 15,000,000.00 (Quince millones de pesos 0/L00 M.N), para la compra
y aplicacion de insumos ¥ medicamentos para el tratamiento de enfermos con msuficiencia renal en el drea de nefrologia para la atencidn de
didlizs peritoneal ubicado en el Hospital Regional de Cindad Hidalgs, Micheacin,

ARTICULD VIGESIMO CUARTO. Se Insmuve a la Anditoria Superior de Michoasin para que con fimdaments en el artienlo 17
fraceadém X7 dz Ja Ley de Fizcalizacidn para o] Estado de Micheacan realice ma Awditoria Integral determinando de forwa exhausti 2|
crigen ymontoreal de1a denda a provesdores v contratistas del Goblerno del Estado de log ejercicios fiscales 2011 2 1a facha, informanda
al Comgreso del Estado, sobre loz resultados 2 mas tardar e] dltime dia del mes de abol de 2017,

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. De la Unidad Program atica Presupuestaria dencminada Secretariade Ejecutivo del Sistema Eatatal
de Seguridad Piblica, se asipna la cantidad suficiente para la operacion y ejecucicn de programas y acciones del Centro Extatal de
Prevencién ¥ Participacion Cindadana para el Ejercicio Fiseal 2007,

ElTitnlar del Foder Ejecntive el Estado, acompaiiade del refrendo del Secretario de Gobierno, de conformidad zon lo dispoests
por La primera parie del articalo 65 de La Constincion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, dispondri
se publique ¥ observe,

DATHO ENEL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVD, en Morelia, Michoacdn de Dcampo, 2 los 30 framta dias del mes
de Diciembre de 2016 dos eil digciséis.

ATENTAMENTE.- "SUFRAGIOEFECTIVO. NO REELECCI(?E{'%PRES[DENTE DE LAMESA DIRECTIVA.- DIF. PASCUAL
SIGALA PAEZ.- PRIMER SECRETARIO.- DIF. WILFRIDQ LAZARG MEDINA.- SEGUNDASECRETARIA.- DIF. MARTA
MACARENA CHAVEZ FLORES.- TERCERASECEFETARIA.- DIF. BELINDATTURBIDE DIAZ. (Fnnadcs).

En cumplimiento a bo dispuesto por el artienlo 60 fraceion I y 63 dela Constitueion Politica del Estada Libre y Soberanc de Michoacin de
Ceampe, para su debida publicacion ¥ observancia, promulgo el presente Decreto en Ia residencia del Poder Ejecutivo, en la cindad de
Morelia, bichoacan, a los 31 tremta y m dias del mes de Dicienabre del afio 2016 dos mil dieciséss.

SUFRAGIO EFECTIVO. NGKE.ELECCI()N.;EL GOBERNADOR DEL ESTADC- ING. SILVANO AURECQLES CONEJ).-EL
SECRETARIC DE GOBIERNO.- LIC. ADRIAN LOPEZ SOLIS.- (Fmmados).
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CONTENIDO

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SILVANO AUREOLES CONEJO, Gobernador del Estadc Libre y Soberano de
Michoacén de Ocampo, a todos sus habitantes hace saber:

ElH. Congresoe del Estado, se ha servido diriginme el siguiente:
DECRETO
ELCONGRESO DE MICHOACANDE OCAMPO DECRETA:
NUMERO 545

ARTICULO UNICO. Se expide el Decreto que contiene el Presupuesto de Ezresos del
Gaobiemo del Estado d= Michoacin de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018, para
quedar como sigue:

DECEETO QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DELESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
PARAELEJERCICIO FISCAL 2015

TITULOPRIMERO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1> Elgjercicio, control vevaluzeion del gasto pablico estatal, para el Ejercicio
Fiscel 2018, debera observar las disposicionss contenidas en estz Decreto, en la Lay
General de Contabilidad Gubemamental; Ley de Discipling Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Ley de Planeacion Hacendaria, Presupueste, Gesto Pablico
v Contzbilidad Gubemamentz] del Estado de Michoacan de Ocampo v en los demds
ordenamientos zplicables en la materiz.

ARTICULO 2° Los titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislative v Judicial de las
Dependencias, Entidades v Organismos Autdnomos serdn directamente responsables del
ejercicio de los recursos piblicos gue ejerzan, vigilando que estos e apliquen con basz en
los principios de legalidad, mparcialidad, honradez, henestidad, eficacia, eficiencia,
economia racienalidad, austeridad, transparencia, confrol yrendicion de cuentas; asimizme,
serén responsables del contentdo, veracidad v autenticidad de la documentacion
comprobatoria del gasto, asd come la informarion financiera v presupuestal que proporcionan
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2la Secretaria de Finanzas v Administracicn.

ARTICULO 3. La mterpretacion del presente Decreto es competencia de la Secretaria de Finanzas v Admimstracion, en el ambito de sus
etribuciones, conforme a las disposiciones que se establecen en el articulo 1% del presente Decreto.

ARTICULO 4°. Enel ejercicio del Presupuesto de Egreses, los Poderes Ejecutive, Legislative, Judicial v Orgamsmos Autonomos e
sijetaran a los montes v calendarios autorizados, asi come a la disponibilidad financiers con que se cuente durante el ejercicio fiscal.

ARTICULO %7, Formaran parte de este Decreto los montos de recursos adicionales y distintos a los contenidos en el mismo, que s
asiznen al Estado mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos de 1z Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 v que por disposicién de
laLegislacion Federal aplicable deban ser administrades, ejercidos, controlados, mformados v evaluados por las dependencias v entidades
ejecutoras del gasto de 1a Admimistracion Pablica Estatal.

ARTICULQ 6°. El Presupuesto con fuente de financiamiento de libre dispesicién no comprometido, devengado o gjercida al 31 de
diciembre de 2018, se considerard economia presupuestal v serd cancelado por la Secretaria de Finanzas v Administracion, sin que para ello
3 requiera aprobacion de los entes ejecutores.

CAPITULOII
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO 7°. El Presupuesto de Ezresos del Gohiemo del Estado de Michoacan de Qcampo, para el Ejercicio Fiscal 2018 asciende 3 la
cantidad de $65,605°412,298.00 (Sesenta v cinco mil seiscientos cinco millones cuatrocientos doce mil doscientos noventa y ocho
pesos 00/100 M.N,), ciffa que concuerds con lo estipulzdo en la Ley de Ingresos del Estade de Micheacdn de Ocampo, para el Ejercicice
Fizcal 2018.

ARTICULO §°.El gasto previsto para el Poder Legislztive asclende a lz cantidad de $984°436,830.00 (Novecientos ochenta v cuatro
millones cuatrocientos treinta v seis mil ochocientos treinta pesos 00/100 MN.).

Ladistribucion v ejercicio del gasto s2 realizara conforme 2 lo dispuesto por la Ley Orgamca v de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, a la Ley General de Contabilidad Gubemamental, Ley de Disciplina Fmanciera de las Entidades Federativas v
los Municipios, Ley de Planeacion Hacendania, Presupuesto, Gaste Publico v Contabilidad Gubemamental del Estado de Michozcdn de
Ocarmpo v 2 los demds ordenamientos aplicables en la materia, asi como 2 la normatividad establecidz por la Secretaria de Finanzas v
Administracion.

La Secretaria de Finanzas v Administracion conforme a sus atribuciones debera hacer depésito al Congreso del Estado, para el pago de
zalarios comespondientes por lo menos dos dias antes del termine de cada quincena a todos los trabajadores y servidores piblicos del Poder
Lezislativo durante el Ejercicio Fiscal 2018.

ARTICULQ 9°, El gasto previsto para el Poder Judicial importa la cantidzd de $1,280°091,216.00 (Mil doscientos ochenta ¥ nueve
millones noventa v un mil doscientos dieciséis pesos 00/100 M.N.).

Ladistribucion por concepto de gasto se realizard conforme & lo dispuesto por 12 Ley Orgénica del Poder Tudicial del Estado de Michoacdn,
& lz Ley General de Contabilidad Gubemamental, Ley de Disciplina Financiera de laz Entidades Federativas v los Municipios, Ley de
Planezrién Hacendaria, Presupueste, Gasto Piblico v Contabilidad Gubemamental del Estado de Micheacdn de Ocampo v alos demas
crdenamientos aplicables en la materiz, a través de la Comision de Administracién,

La Secretaria de Finanzas v Administracién conforme a sus atribucionaes deberd hacer depdsite al Poder Indicial, para el pago de szlarios
correspondientes por lo menos dos dias antes del térmimo de cada quincena a todos los trabajadores v servidores piblicos de diche Poder
durantz el Ejercicio Fiscal 2018.

ARTICULO 10. Las erogacionss previstas para los Organismos Autonomos importan la centidad de $3,5667955,566.00 (Tres mil
guinientos sesenta y seis millones novecientos cincuenta v cinco mil quinientos sesenta v seis pesos 00/100 M.N,) v se distribuye
de la sigwents manera:

LLP.P, ORGANISMOS AUTONOMOS 3,566,955,566 100.00
3B universidad Michoacana de san Nicol3s de Hidzlgo 2,726,310,443 76.43
a1 nstituto Electoral de Michoacin 56E,7E9, B10 15.3%
a3z Tribunal Elzctoral del £stado de Michoacan 69,990,768 196
44 Trizunal de Justicia Administrativa de Michoacan d= Qcampo 97,361,307 2.73

5 Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan 74,403,238 2.01
72 nstituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 30,100,000 0.B4
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ARTICULO 11, Las erogzciones previstas paralas Dependencias de la Administracion Publica Centralizada asciende 2 $35,891°156,136.00
(Treinta v cinco mil ochocientos noventa v un millones doscientos cincuenta y seis mil ciento treinta v seis pesos 00/100 M.N.),
distribuides de Iz siguiente manera:

U.P.P. DEPEMDENCIAS DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 35,831°256,136 |  100.00
03 Ejscutivo dal E 86,672,401 0.27
04 Secretaria Particulzr 72,200,079 0.20
05 Coordinacidn General de Comunicacidn Social £1,850,741 0.12
06 Secretaria de Gobierna 563,415,384 1.85
07 Secretaria de Finanzas y Administracion 1,158 402,757 3.23
03 Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas 267 530,359 2412
05 Secretaria de Dezarrollo Rural y Agroalimentaria 1,159 965,074 33
10 Secretaria de Dezarmollo Econdmico 150 945 763 042
11 Secretaria de Turismo 139,575 853 0.2
12 Secretaria de Educacion 21,717,748,710 £0.51
13 Procuraduriz General de Justicia 1,178 833,927 e
14 Secretaria del Migrante 76,576 416 0.21
16 Secretaria de Seguridad Poblice 24111946518 672
17 Secretaria de Salud 3,581 782,145 9.98
13 Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrallo Territoria 173,052,432 048
19 Secretaria de Contraloria 30,985 483 0.25
20 Secretaria de Desarrollo Socizl y Humano 532 445 089 178
21 Secretaria de Culturs 168,578,159 0.47
22 Inversion Muni 260,555,026 0.73
34 Consejeria Juridics dz| Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo 30,234 282 0.08
35 Representacion dzl Gobizrno del Estade de Michoacén de Ocampo =n el Distrito Federal 14 712,308 0.04
46 Procuraduriz de Proteccidn al Ambizsnte 13,377,682 0.04
] Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 11 235,387 0.03
71 Junta Loczl De Concilizcion y Arbitraje 55 514 645 0.15
95 Secretaria de |guzldad Sustantiva y Desarrollo de lzs Mujeres Michoacanas £3 884,480 0.12
a3 SE'C'E.'.E'I'-E Ej:a:uti'.' del Sist=ma Estatal d= Proteccion Intagral de Mifias, Nifos v Adolescentes del Estado 7 544,050 0.0z

de Michoacan !
100 Coordinacidn del Sistema Penitenciario del Estade de Micheacin de Qcampo 1,001,475,182 2.7%

ARTICULO 12. Las erogaciones previstas para destinarse como Participacionss v Aportaciones 2 Municipios ascienden a la cantidad de
§11,259°107,955.00 (Once mil doscientos cincuenta y nueve millones ciento siete mil novecientos cincuenta y cinco pesos 00/100
M.N.).

Los montos antes referidos s distribuiran 2 cada uno da log 113 municipios del Estade, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Coordinacian Fiscal v la Ley de Coordinarion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo. La distribucion, metodologia de cdleulo vel
calendariz de pagos se publicaran en el Peniddico Oficial del Gobiemo Constitucional del Estade de Michoacan ds Qcampo, a mas tardar
el 31 de enere del afio 2018.

ARTICULO 13, La asignacicn prevista para el pazo del Servicio de la Deuda Piblica v Obligaciones Financieras asciendza §3,133°903,551.00
(Tres mil ciento treinta v tres millones novecientos tres mil guinientos cincuenta ¥ un pesos 00/100 M.N.).

Diicha prewision sera flexible en fimeidn del comportariento gue prezenten tanto las tasas de interés come los niveles mflacionzrios durante
el gjercicio, asi como per la existencia de condiciones de mercado v por las operaciones de renegociacién o resstructuracidn de deuda pablica
de los provectos de prestacion de servicios uoperaciones financieras que pudieran efectuarse en beneficio de las finanzas del Gobieme del
Estado de Michoacdn, de acuerdo a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los Municipios.

ARTICULO 14. La axignacin prevists para el Programa ds Inversiones Concurrentes asciende a $817°288,448.00 (Ochocientos diecisiete
millones doscientos ochenta v ocho mil cuatrocientos cuarenta v ocho pesos 00/100 M.N.).

ARTICULO 15. Las erogariones previstas para las Entidades de la Administracion Piblica Descentralizada ascienden a §8,663°372,506.00
(Ocho mil seiscientos sesenta v tres millones trescientos setenta y dos mil quinientos noventa v seis pesos 00/100 M.N.),
distribuidos de la siguiente manera:

W.P.P. ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA 8,663,372,596 100.00
31 Instituto del Artesana Michoaczno 38,134,797 0.44
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23 Comisién Estatal de Culhra Fisika y Deporte 54,358,778 063
35 Sistema Michoatano de Radia y Television 55,463,404 o6
E) Camro de Comeenciones de Marelia 1E,063,474 o2z
a7 Parque Zocldaica Benita luarez 32,054,697 n37
40 sisberna para el Desarrollo Imbegral de 1a Familia, Mideoacan B36,651, 70 356
a3 Camiro Estatal de Temnologias de Informadion y Comunicadiones 1B, 018,590 021
a5 Universidad virtual del Estado de Michoacin 1,855 47F n3s
47 | Telebachillarate michoacdn 146,003,500 168
48 | Instituto de vivienda del Estado da Michaacan 2E,928,874 033
a6 | comisifn Farastal del Estadn 85,214, 411 0.OF
50 | comisifn de Pas@ dal Estada de Michoadn 50,085,911 D.6E
51 Colagio da Bachilleres del Estada de MichoaEn 009,033,734 10.42
52 | colegio da Educadian Profesional Tecnica del Estads de Michoacan 271,914 804 21
53 uriversidad Tecnaldgica de mMorelia 32,381,339 0.37
54 | Colegio da Estudios Ciemtificos y Teonoldgicos del Estado de Michoacan 754,146,048 271
55 Instituts de Capadtacian para al Trabaja del Estada de Michoacan 1500, RT7, 505 17
5B Instituts de |3 Infraestructura Fisica Educativa del Estade de Michaacan 431,875,009 400
&0 Universidad de la Ciénega del Estada de Michoacan de Ocampo 71,014,388 0.3
- Almauenll!s, Sarvicios y Tranepartas Extracrdinarios a Comités Agropecuanios del Ecado de p—— .07

Michoacan, 5.4 de GV B ILP.
63 Cartro Estatal de Certificacion, Acreditacian y Contral de Corfianza 35,307,786 [
68 | Universidad Imtarcultural Indigena de Michoacan 35,176,666 o.a1
70 | comisifin Estatal de Arbitraje Médico de Michaacan 24, B4R BD5 006
72 | lurta de caminos del Estade de Michoacan 182,102,913 210
74 lurita de Asistencia Privada del Gobierno del Estade de Michaacan de 0mmpa E,047,215 oos
7B | Comisién Estatal para el Desarrdllo de Pueblos Indigenas 27,400, 285 026
B0 Instituts de Planeacidn del Estada de MichoaEn 33,064,710 D38
B1 | comision Estatal del agua y Gestian de Cuencas 431,089,285 4.08
B2 | comité de adquisiciones del Poder Ejecutiva 20,247,768 [HiL)
B3 uriversidad Politécnica de Uruapan, Michoacén 2. (KD, OO0 oos
B4 | Universidad Politscnica del Lazaro Cardenas, MichoaEn 4,000,000 i1+
B5 Instituts de Dafensoria Public del Estado de Michoamn 102,604, 451 118
& Instituto Ifstatal de Estudios superiores en Seguridad y Profesionalizacion Policial del Estado da 20,835,754 0
Michoacan
BB | Comisifn Ejeutiva Estatal da Atencian a victimas 42,015 385 o.5g
Bo Cortro Estatal de Fomento Ganadera del Estada de Midhoacan de Ocampa 50,4593, BES 0.65
D | Régimen Estatal de Protacoon Social en Salud de Michoacan 3,257,535,774 37.60
a2 Fideicomiso de Parquas Industrizles de Michoacan 7,537,482 oos
a3 sistema Intagral de Financiamiento para €l Desarnallo de Midwacin 23,849,530 0.28
a4 Instituto de la Juventud Michoamna 28,131,384 032
o6 | Instituto de Ciencia, Teonologia & Innavackin del Estads de Michoacan. 12,270,054 LEE]
a5 Consejo Estatal para Pravanin y Eliminar 1a Discriminacian y 2 violenda 0,795,364 011
1o Universidad Tecnoldgica ded Orienta 4,00, 000 TM617

ARTICULD 16. Los Fondos de Aportciones Federales se constituyen con los recursos que para el Ejercicio Fiseal 2012 el Gobiemo
Federal transfiera al Estado a traves del Famo 33 condicienando su gasto 2l cumplmiento de los objetivos que para cada fipo se estableca.

CAPITULOIO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DEL RAM 33
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ARTICULQ 17. La Secretaria de Finanzas v Adwministracién aperturard una cuenta bancaria para cada o de los Fondos que permitan
1demtificar log recursos piblicos federales, para un mejor contrel delos recursos y facilitar 1a fiscalizacion a los dreancs tonices regpectivos
para lo coal se realizaram 1as siguientes sctividades:

4)  Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para su registro las cuentas bancanias productivas especificas y exclusivas
para cada wmo de los Fondos de Aportaciones, Subsidios ¢ Comvenios en las cuales sarecibird la ministracidn de los recursos por
pearte de Ja Federacion.

B}  Por s parte las Ejerutoras del Gasto haram lo eorrespondiente v solicitardn la apertra de las enentss banearias productvas
eapecificas v exclusivas par cadawmo de los Fondos de Aportamones, Subsidios o Convenios en bag coal es se epecutarsn y aplicardn
los recursos.

CAPITULOLY
DEL GASTC FEDERAL REASIGNADC A TEAVES DE TRANSFERENCIAS
FEDERALES POF. CONVENIO

ARTICULG 18. El pasto federal reasi gnado se constituye con los recursos que para el Ejercico Fiscal 2018, el Gobierno Federal transfiera
al Estado a través de los diverses comvenios que se suscribirin con las diferentes Dependencias, Entidades v Organismos Autonomos;
condicionande s pasto 2l cmuplimiento de los objetives que parm cada tipo de transferencia se establezean. Su ejercicio debera cumplir con
las disposiciones contenidas en el Decrete de Presupuesto de Epresos dela Federacion para £l Ejercicio Fiscal 2018, enlaLey de Disciplma
Financiera delas Entidades Federativas v de los Mimicipios, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Planeacion Hacendaria,
Presnpuesto, Gasto Pablice ¥ Contabilidad Gubemamentsl del Estade de hMichoacin de Ocamps, la Ley Federal de Presapoesto v
Respomsabilidad Hacendaria, Reglas de Operacion yfo disposicionss comtenidas en la nonmatividad aplicable en la materia y demas
relativas.

Por lo que para su aplicacion se deberd tomoar en eventa que los mismos no pierden su origen, por lo que se deberd aplicar en el gjercicio de
la= mismas disposiciones de Orden Federal.

ARTICULQ 19. La Secretaria de Finanzas v Administraciin aperturard una cuenta bancana para cada wmo de los eonvenios que se
suscriban, que permits identificar los recursos de los conventos de reasipnacion o descendralizaridn de fimeiones federales, para un mejor
control de los mismos ¥ Facilitar la fiscalizacion 2 los crganos técnicos respectnos.

ARTICULO20. Los importes reasipghados através de 1as Transferencias Federales por Comenio estarin sujefos 2 reduccion o anpliacion,
segin el memto que sea aprobade en el Decrato de Presupuesto de Epresos de 1a Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018 y al importe que
oficialmente se comunique o transfiera al Estado para el mimwo ejereicio, por parte de las dependencias o entidades federales que
comespondan.

ARTICULO 21, Los recirsos por concepto de Transferemcias Federales por Convenio que se ministran al Estado se realizardn por
conducto de la Secretaria de Finanras y Administracion de acuerds al calendario atorizado por 12 Instaneia Federal.

ARTICULO 22, Las Transferencias Federales previstas para las entidades piblicas de educacion media supericr ¥ supenior estardn sujetas
al monto de los recursos que les sean transfendos, por lo que podran temer vaniaciomes o ajustes durante el ejercicio conforme a lo
establecide en los convenios respectivos.

Las aportaciomes que le corresponda realizar al Gobiemno Estatal se efectuarin siempre v cuando exista la disponibilidad de recursos
sotatales ¥ sean ampliamente justificados ante ¢] Titular de] Poder Ejecutive del Estade.

ARTICULO 23, Enel caso de los remursos correspondientes a los ingresos excedentes, distimtos a los ingresos con desting especifico, par
cemeepto de aprovechamientos por rendimientos excedentzs de Petrdleos Mericanos y orgamismos subsidiarios, £stos serdn aplicados
cemforme a lo dispuesto en el aticule 19, fraccion IV, de 1a Ley Federal de Presupuesto y Besponsabilidad Hacendaria, asi come a lo
sstablacido en las reglas de operacicn que al efecto se emitan.

ARTICULO 24, Los recursos de origen federal etiquetados que durante la vigencia del presente Decreto, no hayan sido devengados en el
ejercicioque fiteron ministrados, deberdm reintesrarlos 2 ka Tesorer(a dela Federacion de conformidad con lo sefialads en Ley de Dizciplina
Financiera de las Entidades Federativas ¥ los Mumeipios.
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TITULOSEGUNDD
LINEAMIENT(S GENERATES

CAPITULOI
DEL EIERCICIO Y CONTRCL DEL PRESUPUESTO

ARTICULGH 25, Las Dependencias v Entidades solo podran eftetnar aportaciones de recursos piblicos estatales si se encuentran
autorizados en su presupuests, asi como geshonar nueves convenios ante las instancias federales, nmmicipales v los sectores social o
privade. siempre y coando cusnten con el cerificado de liquidez financiera ¥ autorizacion previa y expresa de la Secretana de Finanzas ¥
Administracidn.

ARTICULO 26. La Secretaria de Finanzas ¥ Administracién podrd autorizar las modificaciones presupuestales necesarias que estén
destmadas a la ateneion de sitnaciones de emergencia o comingemeia, ante 3 eventualidad o presencia de desastres naturales que pongam en
niesgo laseguridad de las personas ¥ su patrimomio, o que alteren impreviziblemente las actividades econdmicas ordmarias.

ARTICULD 27. Ademss de las disposiciones a que se refieren los articulos antenores, se estard sujeto a lo sizmente:

Loz Poderes Ejzentivo, Legislative y Judicial, Entidades ¥ Organismos Autdnomeos, deberdn &jercer su presupuesto bajo los Elementos de
Iz Estructura Programatica 2018;

L Los Poderes Ejecitive, Legislative v Judicial, Entidades ¥ Crganismos Awbdnomos, con cargo a su respective presupuests ¥
conforme a las dispesiciones aplicables, cubrirn las contribuciones faderales, estatal ez y mumieipalas, asi come ks obligaciones
contingemtes o ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por autoridad competente, realizando las acclones necesarias
Para, en sucaso priorizar el pago de las obligaciones eontingentes o inelodibles atendiendo a 1a dispomibilidad financiera con la que
cuentern:

o Los Poderes Ejecutivo, Legislative ¥ Judicial y Organismos Auténomos, estarsn smjetos a las siguientes disposiciones, ciuyo
cmuplimiento, lepado el caso, deberdn acreditar ante 1a Secretaria de Finanzas v A dministracion-

A)  Comcluida la vigeneia del ejercicio del Presupuesto de Egresos, sélo procederd hacer con cargo a éste, los pagos por
conceptos efectivamente devengados, comtabilizados ¥ mo pagados al 31 de diciembre del ejercicio que comresponda;

Bl  Los compromisos adquiridos con recursos de Libre disposicion, que hayan side compremetidos y devengados al 31 de
diciembre del gjercicio fiscal cormespondiente, ¥ que no hayan quedade regrstrados en la cuenta piblica de la hacienda
estatal deberin programarss y cubrirse com cargo al presupuesto que para tal efecto se les asigne para el ejercicio sigmente
slempre ¥ cuatdo estén debidamente justificades;

C) Cuande habiendo recibide recurses financiercs para su operacién, tritese de recursos presupuestales, o recursos propios
los Poderes Legislativo v Judicial, Crzamismos Awtonomos, Dependencias v Entidades, o por aquellos provementes de
crédito piblico, independientemente de que se destinen &l gasto eorriente o de inversion, ¥ que éstos no hayan sido
devengados al 31 de diciernbre del Ejercicio Fiseal del Afio 2018; 1oz recursos dispondbles deberan rembegrarss a la Secretaria
de Finanzas y Admimistracion dentro de los primeros cineo dias hibiles del mes de enero sipuiente;

D)  Los recursos provenientes de transferencias federales tipificados comeo recurses etiquetados, para su aplicaridn ze
sujetaran a las disposiciones del arficulo 17 de 1a Ley de Disciplin Financiera de laz Entidades Federativas v los
humicipios; ¥,

E) Todo remanente presupuestal del Ejercicio Fiscal 2013, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Jodicial Entidades ¥
Organismos Antonomos, que se conceniren en 1a Secretaria de Finanzas v Administracicn, wna vez precizade su mento, se
destinardn al saneanmento de 1as finanzas piiblicas.

=|

Los Poderes Ejeemtive, Legislative y Judicial Entidades v Orgamismos Awtdnomos, presentaran los doemuentos de afectacion
Presupuestara para ladebida ministracion de recursos a mds tardar el 31 de diciembre del misme afio, misrmos que debiendo cumaplir
oot las diposiciones sefialadas en el Articulo 70 de la Ley General de Comtabilidad Gubernamerital serdn directamente respomsables
del gjercicio de los recursos piiblicos, cuidando que se realicen com base en los principios de legalidad, honestidad eficacia,
efiriencia, economia raciomalidad, austeridad, transparencia, control ¥ rendicicn de cuentss; asimizme, serim responsables del
Tesguarde, contemide, veracidad y autemhcidad de la documentaeion comprobateria del gasto;
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A)  Cue ne emvien | informaciom en tiempo y forma que les sea requerida por autoridad competents, en relacién con la
gjecucion de sus provectos presupuestanios y el ejercicio de su presupuesto;

B tJue en la evalnacion del gasto piblice que realicen la Secretaria de Fmanzas v Adeinistracidn o la Suditoria Superior de
Michoacsn, asi como la Secretania de Contraloria, detecten inconsistencias en su aplicacion ¥ comprobacicn, asf come
meumplimiente de los objetives, provectos presupuestarios y matas;

9] Une en el manejo de sus disponibilidades financieras no se cumapla com las disposiciones legales aplicables en la materia; y,

i)} Uhie oo cumaplan con los Lmeamientos o recomendaciones emitidos por L Comnision de (Gasto-Fmanciantiento del Estado
de hfichoacan, siempre que se hagan en el marco de la legalidad.

v Los Poderes Ejecutivo, Legislative v Judicial y Orpanizmos Autonomos, podran celebrar contratos multiannales de adgquisiciones,
arrendarmientes y servicios, Sempre que mediante evaluacion escrita, se acredite que estos actos uridicos, representan mejores
términes y condiciones respecto a la celebrarion de dichos contratos por um sole ejervicio fiscal, en el entendido dequeel pago de
los compromisos de los afios subsecuentes quedard smeto a la disponibilidad presupuestaria que les antorice el H. Congreso del
Estado; y,

VI  LasDependencias, Coordinaciones y Entidades del Poder Ejeeutive del Estado, que coerdinen fideicomizos, celebren mandates o
contratos andloges, o que cof cargo a Su presupuestc aporten recursos 2 los mismos deberan sujetarse a lo dispuesto en la
legislacion aplicable en lamateria ¥a lo signiente:

A)  Transparentar y rendir cuentas zobre el manejo de los recursos piblicos apertados,
B}  Propercionar los infommes que permitan su evaluacién, vigilancia y fiscalizacisn,

€)  Abstenerse de constituir fideicomisos ¥ celebrar mandatos o contrates analogos que tengan como propésite eludir s
amualidad del presupuaste; ¥,

D)  En el caso de extincion de fideicomisos, siempre v coando en el confrato no esté previsto m destine distinto, deberd
solicitar al Comité Técmico que los recursos patrimoniales remanentes sean concentrados a la Secretania de Finanzas y
Adrministracide, deblends estos destinarse al saneamismo de las finanrss piblicas del Estado.

CAPITULOI
DELOS SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 28, Las Dependencias, Coordinaciones y Entidades del Poder Ejecutive del Estade. se abatendrin de efectuar propuestas de
reestchuracion admmistrating que impliquen erogaciones adicionales de recursos, sin que por ello demerite =0 productividad yeficiencia,
debiendo operar con los organigramas autorizades por 12 Secretaria de Finanras v Adeministracion, de manera que las plazms comespondientes
alos servidores miblicos superiores ¥ mando: medios de estrucha coincidan con Lo aprobado, asi come con los tabulad ores de sueldo y
plantillaz de plazas de personal.

ARTICULOH2S, Chueda probubide el pago de compensaciones y horas extracrdinarias que no estén plenameante findamentadas ymotivadas
por el timlar de las Dependencias, Coordinaciones y Entidades del Poder Ejenutivo del Estadoe.

ARTICULO 30. Las modificaciones a las estructuras de las dependencias o entidades del sector educative creadas mediante acuerde o
comvenio con 1a Federacion se sujetarin a las disposiciones nomativas contenidas en dichos instromendos, asi come a las que emits |a
amtoridad educativa federal competente v a Ia suficiencia de recursos presupuestales.

ARTICULO 31. Las Dependencias, Cocrdinaciones y Entidades del Poder Ejemutivo del Estado, en el ejervicio d sus presupuestos por
concepto de servicios personales, deberdn observar lo signiente:

L Lis sueldos y prestaciones de los servidores de mande medic ¥ superior de las emfidades inchryendo los del sector educativo e
homologaran a los que se otorgan en la Admimistracion Pablica Estatal Centralizada;

IL Aplicar estricmente los tabuladores de sueldo aprobades, evitando adicionar otras prestaciones o conceptos para conformar las
rennmeraciones de los servidores piblicos;

M Cuando sea estrictaments necesario la comtratacion de personal eventual, esta se realizard, previa evaluacion de la Direceion de
Recursos Humanos dela Searetaria de Finanzas v Administracion v en su caso autorizada por la Comizidn de Gasto-Finmclami exo
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V. Tratindose dz Entidades Paraestatales, las solicitudes de autorizacion ante la Comisidn de Gasto-Fmanciamiento del Estado de
Michoacin, para 12 creacion de plazas aprobadas por sus Creganos de Gobiemo, solo procederan cuando se cuente con recursos
propios para cubrir dicha creacién y su fimcicn sea para 12 generacion de nueves ingresos. Dichas solicitudes deberdn comtener un
estudio de costo beneficio, filemte de finaciamients y su vigencla o en su case 2 costo compensads.

ARTICULQ 32, Los recursos previstos en servicios personales que por alzina eausa no se ejerzan se considerarin economias y serin
cancelados por la Secretaria de Fmanzas y Administracion, sin que para ello se requiera aprobacicn por parte de los ejecutores de gasto.

En ningim case dichas eronomias podrin uhilizarse para la creacion de mmevas plazas, contratacion de perscnal eventnal o de personas
fizicas por honorarios.

ARTICULO 33. Las Dependencizs, Coordinaciones ¥ Entidades, deberdin reducir al minimo indispensable las erogaciones que se originen
por contrataciones de personas fisicas y morales, para efecto de asesoria, comsultoria, extudios, investigaciones ¥ capacitacion. Dicha
comtratacion deberd contar previamente con La antorizacian de la Connisién de Casto-Financiamiente.

ARTICULO 34, Las Dependencias, Cocrdinaciones v Entidades no podran recomvertir plazas a niveles inferiores. Para reconvertizl a
niveles superiores deberin contar con la evaluacion dela Direccidn de Fecursos Himanos de la Secretania de Finanzas y Administrarion ¥
&0 51 raso com |a auterizacion de la Comisidn de Gasto-Fmanciamients.

ARTICULOQ 35. En estricto apego a lo sefialade en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de kss Entidades Federativas ¥ los
Municipios, en lo referente al pago de remnmeraciones ordinarias ¥ extracrdinarias a los trabajadores adscritos a las Dependencias ¥
Entidades, la Secretaria de Finanzas y Administracion, serd la inica drea facultada para el pago de los mismos a traves de la Direccion de
Recurzos Humanos.
CAPITULOIN
DE LAS ADQUISICIONES, BIENES Y SERVICIOf

ARTICULQ 36. Se realizard 1z contratacion consolidada de materiales ¥ suministros; servicios, material de oficing, material de lmopieza,
tomer, miftqrmes, seguros sobre persomas v bienes, enbre ofros, Sempre ¥ cuando se assgure I obtencion de aberros ¥ las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a calidad, servicio y precio,

ARTICULOQ 37. Las Dependencins, Coordinariones y Entidades no podrin efectuar adquisicionss o nuevos arrendamientos de bienes
mmebles e inmuebles, salvo en los casos estrictamente indispensable ¥ plenamente justificados.

ARTICULO 38, Los vijes al extramjero de los titulares de I Secretaria de Turismo v de In Secretaria del Migrante, sblo sardn autorizados
por el ttular de 1a Seeretaria de Finanzas y Admimistracian, por Lo que serdnecesano presentar I solicitud con m minime de quince dias
de antieipacion, sefiglando claraments los beneficios que traerd para el Estado.

ARTICULD 39, Las acciones de publicidad, publicaciones ¥, en general, las actividades relacionadas ecn commicarion speial, sein
comtroladas por 1a Coordinacion General de Commicacion Social, debiendo utilizar preferentemente los medios de difisién del sector
piiblico, ¥ seantonzardn dnica y exclusivamente para 12 difusion de los programas mstitueionales de la Admmistracion Piblica del Estado
de Michoacan de Qcampa,

CAPITULOIV
DE LAS TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

ARTICULO 40. Loz Poderes Ejecutivo, Legistativo, Judicial y Organismos Autdnomos, autorizarin Ja ministracién de transferencias,
asignaciomes, subsidios y otras ayndas, con carge a su presupuesto aprobado v estas serdn responsables de ejercer dicho presupuesto,
conforme a las disposiciones de este Decreto v demas normatividad aplicable en la materia

En todos los casos, los subsidios, donativos ¥ ofras ayudas seran considerados como otorgados por el Estado, previo dictamen de
afeetacion presupuestal de acuerdo a sus techos financieros.

ARTICULO 41. Las Entidades Paraestatales del Sector Educativo que reciban transferencias adicionales a las aprobadas en este Decreto,
provepientes de recursos federales, solicitardn a la Secretaria de Finanzas ¥ Administraciin la ampliacion Hquida para la aplicacion de las
mismAs en los programas ¥ proyectos que operan,
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CAPITULOY
DEL GASTO DE INVERSION

ARTICULD 43, Para la programacion. presupuestaciony ejercicio del gasto de Inversion Pablica, las Depernlencias y Entidades deberin
atender alos Lineamientns e instnomentos técnicos que 2stablezea, en el dmbito de sus atriburiones, la Becretaria de Fmanzas y Adonmistracicn,
asi convy a log eriterios siguientes:

&)y Solicitar amte 1a Becretaria de Fimanzas y Administracion el registro en la cartera de proyectos de inversion;

B} Aprovechar al mamimo la mano de pbra ¢ insumos locales, asi como la capacidad metalada, a fin de abatir costos; debiende
econsiderar a la poblacion beneficiada y azociarlos al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desamollo Integral del
Estado de hfichoacan

C}  Prever que las obras nuevas, esten registradas en ba cartera de proyectos, tengan provects ejscutive, presenten rentabilidad social
yecondmica, cuemten com los requisitos de ipo ambienta] y otros de tipo legal para su ejecucion. La asignacidn de recurzos a dichas
obras y provectos se fundamentars en criterios que garanficen log servicios de educacidn, zalud y asistencia social, sepuridad
piiblica y procuracion de justicia, combate ala pobreza, desarrollo mumicipal & infrasstructura basica urbana y rral, considerando
a la poblacién beneficiada v su relacion costo-beneficio o costo-eficiensia aseciades al cumplimiente de 1oz objatives v metas del
Plan Integral de Desarrolle Estatal v de los Planes hMimicipales de Desamollo;

Dy Laasignacidn de recursos para obra piblica requerina la existencia del provecto ejecutive y para Ja contratacion de los nismos, las
Dependencias y Entidades deberan pressntar el catilogos del presnpuesto base, asi como el expediente téenico y sumaplir com las
disposiciones emitidas por 1a Secretaria de Finanzas y Administracion, y comtar con ¢l registrs en la cartera de proyectos;

E}  Losproyeetos de inversidn conjmta con los sectores social y privado, con los gobiamos federal, municipal v los de otras entidades
estinmularn la gjeruciin de obras y proyectos de infraestmctura ¥ produceicn, con apego al marco normative; ¥,

Fy  Seinformarin trimestralmente a la Secretaria de Finanzas v Admimistracion los avances fisicos y finaneiers de las obras aprobadas
en el Gasto de Imversion. Comespondera ala Secretaria de Contralora dar seguimiento a la ejecueion de estos proyectos.

ARTICULO 44. Las Dependeneias v Entidades se abstendrin de convoear, farmalizar o modificar contratos de abras piblicas y de
servicios relacionados con ellas, cnando no se cuente con b suficiencia prempuestaria; o bien se acredite com el oficio de Liqmidez financiera
emitido por el ente ejector responsable directo de la aplicacicn del misnw una ver que se les hayan radicado dichos recursos.

ARTICULO 45. Las Dependencias y Emtidades que cuenten con asignacion presupuestal para obra piblica, pere cuyas atribuciones sean
ajenas 3 esta materia, de conformnidad con la Ley Organica de la Admimstracion Piblica de] Estado de Michoacin de Ocampoe, se apoyarin
en las dependencias con funciomes sustantivas en la matenia, para la organizacicn v ejecucidn de los procesos respectvos.

ARTICULO 46. Los recursos programades. por las Dependencias ¥ Entidades para la ejecucidn de sus obras y acciomes podrdn ser
transfaidos a los Ayumtamientos mediante convemie de coordinacion loz que deberdn oumpliv con las clansnlas que en los mismes ge
establezcan.

ARTICULO 47, Para dar inicio ala ejecucion de las obras v proyectos que formen parte de wm programa de mversign. éste debera contar
com Replaz de Operacion, Limeamientos n otro documente de naturaleza analoga.

ARTICULO 48.Enel gjercicio del presupuesto aprobado para 1a realizac in de obras pablicas, las Dependencias y Entidades, adicionalmente
a lo dispuesto por 1a Ley de Obra Pablica ¥ Servicios Relacionados con Lz misma para el Estado de Michoacan de Ocampo v sus
Municipies y, su Reglamemte, deberan observar la demsds normatividad aplicable en la matenia.

ARTICULO 49. La Secretaria de Finanzas ¥ Admimiziracion emihra las disposiciones a que deberin sujetarse las Dependencias y
Entidades, respecto de las disponibilidades financieras com que cuenten durante el ejereicio presupuestario.

Para tal efecto, £stas proporcionaran 1a informacion que requiera la Secretaria de Finanzas v Admmistracion. Cualquier accién miciada o
ejecutada sin cumplir con lo establecido antericrmente, serd total y abzoluta responsabilidad del tibnlar de la Unidad Ejerutora del pasto de
que se trate v responsable del programa que en el dnbite de s respectivas stribuciones no den cabal cumplimiento a la normatividad
aplicable en la materia y demsds relativa.

CAPITULOVI
DE LOS INFORMES TRIMESTRALES Y ANUALES
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delEstado, dentro delos coarenta y cineo diss siguientes al periods de que se trate, elavance del ejerviclo del gasto pablice, con base en los
Tegistros realizados en el mistema del ejercicie presupuestal, en relacién con el presupuesto asignado & las Unidades Programsticas
Presupuestarias, excepto el correspondiente al tiltimo mimesire, cuoya informacion quedara comprendida en la Cuenta Piblica de |2
Hacienda Estatal del Ejercicio Fizcal 2018.

A los informes referidos en el pamafo anterior, se adjuntarin los informes que presentes los Poderes, Entidades y Orpganizmos Auténomos
derivados de 1a consolidacidn de la infommae on financieramizncs que deberan estar debidamente Tubricados por 1os fineionanios responsablzs
e la gjecucion del pasto.

 CAPITULOVI
PREVISION DE DESASTRES NATURALES

ARTICULQ 51. El Estado prevé el 5 por ciento, para atemder a la poblacidn afectada por los dafios causados a la mfraestructura miblica
estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres paturales, asl come para levar a cabo acciones para pravenir ¥ mitigar su impacto a las
finanzaz estatales de conformidad con 2l articulo @y quinto tranzitorio de Ia Ley de Disciplma Financiera de ]as Entidades Federativas y
Jos Municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULQPRIMERO. El presente Decreto enfrara en vigor a partir del primers de enere de 2018, previa publicacion en el Peniadicn
CQficial del Gobiemo Constitueional del Estade de hichoacin de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. Los Poderes, Dependencias, Entidades y Crzanismos Awtonemes, que obtengan mgreses propios de indele
diferente ] subsidic del Estado en un tépmine de 5 dias 2 1a fecha de I recepeidn del mismo, deberan ingresarlos ala Secretaria de Finanzas
v Adeninistracién. Para que en cumplimento com los frimites administrativos e sean remitidos.

ARTICULGQ TERCERQ. En términos de lo previste en el articulo 12 y Séptime Transitorio de la Ley de Discipling Financiera dz las
Entidades Federativas y los Mimicipios se realiza I reserva hasta del 4% para el papo de adendos del ejericio anterior.

ARTICULQ CUARTO. En lo referents a las previsiones salariales parala creacion de plazas operativas de la Secretaria de Sepuridad
Piblica, se deberd cumplir con los requerimientos de recltamiermte, capanitacién y tiulackn a traves del Instituto Estatal de Estudios
Supeniores en Sepuridad ¥ Profesionalizacion Policial, porlo que parala creacidn de plazas, deberd realizar 1a solieitud a la Direccion de
Fecursos Humaros de la Secretaria de Finanzas y Administracion, para que ex el ambito de su competencia, se realicen los trimites
administratives tamo de prestaciones de Ley como de estimulos scondrmicos.

ARTICULOQUINTO. En &l presupuesto asignado al Poder Tudicial s¢ considera la cantidad de $80°000,000.00 (Ochenta millones de
pesos O0/100 M.N.), para la comstruccion ¥ equmpariento de 1a salas regionales de Lizaro Cardenas, Zamera o Zitacuaro.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria de Finanzas deberd crear laUPE. comespondiente para la operacion del Sistema Extata] Antieormipeion
v previa evahuaciom de la estructura administrativa y operative, se asignard presupuesto que serd smninistrado con recursos de la propia
Secyetaria de Finanzas; uma vez instalada Ia Secretaria Ejerutiva, 1a Comizién Gasto-Fmansiamients dotard los recursos presupuastarios
I¥ECesanios para la operacion de diche Sistema.

ElPoder Legizlative, después de implementar b remgenieria v reestructura de la Anditoria Superior de hMichoacin, y dar coonplimiento 2
Jo mandatade en las reformas de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estade de Michoacan de Ceampo, demde 2 erea la Unidad de
Evaluacidn y Control, del drgane Téenico de este Conprese, otorgard na partida presupuestal que esté incluida en el Preaupuesto del Ente
Fiscalizador, para el cumplimiepto de sus ainbaciones, operacion v desamollo de ésta.

ARTICULG SEPTIMC. Una vez que ze constituya los Centros de Conciliacion, £] recurso asignado en el presente Presupuesto de
Egresoz, 2 la nts Local de Conciliacion y Arbitraje se transmitira a dichos centros para su funclonamientn, en case de requerir recursos
adiciomales 1a Secretaria de Fmanzas y Administracion a traves de la Comision Gasto-Finanriamiento, A5ignard recurso2 presupuestarios
comnforme s solicite y justifigne de conformidad a las disposicionss puridicas aplicables.

ARTICULO OCTAVO. En el Ppresupueste asimnado ala Unidad Programatica Presupuestaria dencmninada Comizidn Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, se considera la cantidad de $5°50:0,000.00 (Cinco millones quinientos mil pesos 007100 M), para el programa de
emtrenadores de deporte micial bisqueda de talentos ¥ propramas ezpaciales por la paz en todo el Estado.

ARTICULD NOVENC. Los poderes Ejecutive, Legistativo y Judicial del Gobierno del Estado de Michoacan debern ejercer supresupuesto
com estricto respeto & lo previsto por la Ley por ina Vida Libre de Violencia para las bnjeres en el Estado de Michoaea de Orampo.
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Federativas y los Mimieipios, la Secretana de Finanzas a través de las wnidades administrativas comespondientes enatira los L meamientos
prara establecer el sistema de Tegistro y comirol de Jas erogacionss de gervicios perscnales.

ARTICULODECTMO PRIMERG. En lo refierente a los recursos etiquetados para el Fondo de Infraestruchira para los Servicios Pablicos
Munizipales, la Secretaria de Finanzas y A dninistracion emitird los lineamientos o reglas de operacién mediante los cuales se aplicara diche
fondo.

ARTICULO DECTMO SEGUNDH. Del presupuesto asignado a la Comizion Estatal pars el Dezarrolle de los Pueblos Indipemas se
destinara la cantidad de $5°000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 MY.),) para el impulso al Desarrallo Productive y Cultural de
losPueblos Indipenas.

ARTICULO DECTMO TERCERO. El Ejecutivo Estatal deberd emitir en un plazo no mayor a 130 dias naturales los Demretos
Admimstratnas que extingsm los organismos piblicos comespondiantes a las Unidades Programsaticas Presupuestales 61% 92 denomminadas
Almarenes, Bervicios y Transportes Extraprdinarios a Comunidades Agropecuanas del Estado de Michoardn, 8.4 de CV. eIP. v
Fideicomizo de Parques Industriales de Micheacan respectivamente.

ARTICULO DECIMO CUART®. El Ejecutivo del Estado asignard wsa partida programitica presupuestl a la Fisealia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de cormpeidn para el Ejercicio Fisral 2018 dentro de 1a enal serin transferidos los recurzos
artuabmente destinados ala Fizcalia Anticommupeion de 1a UPP 013 Proeraduria General de Justicia, a fin deque cumpla con e] objeto para
&l cual fue creada come parte del Sistema Estatal Anticormipeion.

ARTICULG DECTMO QUINTO. Dese cuemta del presente Decrete ¥ sus anexos respectivos, al titular de la Auditoria Supenior de
Michoacin.

ARTICULO DECTMO SEXTO. Dese cuenta del presente Decreto y sus anexos respectivos, al Titular del Podar Ejecutivo del Estado
prar2 su publicacion. al Titolar la Secretaria de Finanzas y Admimistracidn del Goblerno del Estade de Michoacin de Ceanpo, para sus
efectos condurentes.

El Titular del Poder Ejeentive del Estado, acompafiado del refrendo del Secretario de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto por I
primera parte del articulo 65 de la Constituciom Poliica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, dispondra sz publique v
observe.

El Titular del Poder Ejecntive del Estado, dispondra s publigue y observe.

DADGENELSALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, en Morelia, Michoacin de Oeampo, aloz 27 veimtiziete diaz del
mes de dicienbre de 2017 dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE. - SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCI(¥N».- PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTTVA.- IMP. MIGUEL
ANGEL VILLEGAS 50TO.- PRIMERA SECRETARIA.- DIF. JEOVANA MARTELA ALCANTAR BACA.- SEGUNDA
SECRETARIA. DIP. YARABI AVILAGONZALEL TERCERASECRETARIA. DIF. ROSALIA MIRANDAAREVALC {Firmades).

En cumplimieme a 1o dispuesto por el arienlo 80 fraccion Iy 65 de la Constitueion Politica del Estado Libre y Soberane de Michoacin de
Ocamapo, para su debida publicacion y obsarvancia, promulgo el presemte Decrato en la residencia del Poder Ejecutivo, en La ciudad de
Morelia, Michoardn, a los 28 veintiochs dias del mes de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiate.

SUFRAGIO EFECTIVO. ND REELECCIﬂN.'-EL GOBERNADOR DEL ESTADO.- ING. SILVANO AUREOLES CONEJO.-EL
SECRETARIQDE GOBIERNO.- LIC, ADRTAN LOPEZ SOLIS.- (Fimados).
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CONTENIDO

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

| SILVANO AUREOLES CONEJO, Gobemador del Estado Libre y Soberano de Michoacdn
| de Ocampo, a todos sms habitantes hace saber:

| ETH. Congraso del Estado, s ha servide dirigirme el sigmente:
DECEETO
EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:
NUMERO 121
| ARTICULO UNICO. Se expide £l Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos del

Goblemo del Estado de Michoaran de Grampo, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019, para
quedar como sigue:

DECRETO QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEEGRESOS DEL
GORIERNO DELESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
PARAELEJERCICIO FISCAL2019.

TITULOPRIMERO

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. En cumplimiento a los articulos 3°y 23, sequndo pérafo, de la Constitucion
Palitica de [os Estados Unidos Mexicanos, 1%, 2, fraccion VIIL 6y 13 de a Ley de Disciplina
Financizra de las Entidades Federativas y los Municipios, v 25 dz 13 Ley General de Educacién,

¢l Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Michoacén de Ocarapo para el Ejercicio

| Flscal del Afio 2019w elapor la estabilidad de las finanzas piblicas para coadyuvar 2 generar
| condiciones favorables para el crecimiento scondmico v el empleo, respsta los criterios
| penerales de responsabilidad hacendaria v financiera para un manejo responsable v sostenible
| de las finanzas piblicas del Estado, v reconoce 1z obligacidn de concurrir en la educacion
| piblica ¥ de los servicios educativos con el Ejecutivo Federal.

| Para efecto de cumplir con lo sefialade en el parrafo anterior, el gasto total 2signado para

cubrir los servicios personales v operativos de la Secrataria de Educacion, Universidad

| Michoacana de San Nicolas de Hidalzo, Telebachillerato Michoacan, Universidad Virtual del
| Estado de Michoacan, Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacin, Colzgio de Educacion
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de Estudios Cientificos v Temologicos del Estado de Michoardn, nstituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Michoardn,
Univerzidad de Ia Ciénega del Estado de Michoacin de Ocampo, Universidad Interenloral Indigena de biichoacin, Universidad Politérnica
de Umapan, Michoacan, Universidad Politécmica del Lazare Cardenas, Michoacan, y Universidad Tecnologica del Oriente garantiza un
balance presupuestario sostenible, pues estd limitado ala capacidad financiers real del Gobiemo del Estado.

Lo anterior sim perpuicio de la obligacicn a cargo del Gobiemeo del Estado de garantizar en tods momento, en el ambito de sn competencia
v en lamedida de sns posibilidades, el derecho de toda personaarecabn educacion; asmompelwmphmento de laohhgmon, compartida
com la Federaridn y Mimicipios, de impartir educacion preescolar, primarnia, secundaria, media SUperior y SUpeTior.

ARTICULO 2°. El gjercicio, contral ¥ evaluacion del gasto piblico estatal, para el Ejercicio Fiscal 2019, deberd observar las disposiciones
comferddas en este Decreto, de imnal manera lo sefialado de manera supletoria en la Ley General de Contabilidad Gubemamental; Ley de
Discipling Financiera de las Entidades Federativas v los Mimicipios; Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, (rasto Pablico v
Contabilidad Gubemamental del Estado de Michoarin de Ocampo y en los demis ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO 3°, Loz titulares de 1oz Poderes Ejecutive, Legislative y Judicial de las Dependencias. Entidades y Organismos Satinomos
que devengan recursos pliblicos con cargo al presente Decreto, queda bajo su mas estricta responsabilidad 1a aphicacion de estos, ademas
deberdn vigilar que se apliquen com base en los prmcipios delegalidad, imparcialidad, honradez, hemestidad, eficacia, eficiencia, economds
racionalidad, austmdad,transparmma,mnlmlyrendmundemtas,asmmn se responsabilizarin del contemide, veracidad ¥ autenticidad
de Iz docmmentacién comprobatoria del gasto, asi eomo la informacion fimanciera y presupuestal que presenten ante la Secretaria de
Finanzas v Administracion.

ARTICULO 4. La interpretacidn del presente Decreto a2 competencia de la Secretania de Finanzas v Administraciém, en 2l imbito de sus
afribuciones.

ARTICULQ 5°, Una vez transferidos los recursos a las ejecutoras del gasto conforms a lo aprobado en el presente Deareto y atendiends
alos montos, desting v calendane de ministraciones que observe ba secratania, los gjecuteres del gasto deberin vigilar que los miseos sean
estrictamente aplicados en los fines especificos definidos, quedando bajo 51 total responsabilidad el mal uso del misma.

ARTICULQ 6. Formarén parte de este Decreto los mentos de recursos adicionales y distintos a los contenides en £ misme, que se
azignen al Estado a fravés de convenios de reasighacion.

ARTICULO 7 El Presupuesto con fiente de financiamiento de libre disposicion no eomprometido ¥ devengado al 31 de diciembre de
2019, =& considerard eeonotia presupuestal y serd cancelado por la Secretaria de Fmanzas v Admmistracion, s que pars 2llo =& reqmera
a]:lml:aclonde] ente ejecutor.

ARTICULG 8°.La z=ignacidn total de recursos del Gobiemo del Estado para el pago de la ndmina del sector educativo y gasto operativo
aprobada en e] presente Decreto, no podrd inerementarse durante el ejercicio fiszal 2019. Por 1o tanto, cualquier neremente que sea
anferizado por el Ejecutive Federal podra concmirze conechhleInodelEsiado:aupreycuaﬂdalaSecr&laﬂadeFmaﬂzaﬂ Administracian
determine que existen recursos disponibles de acuerdo a Lo establecido en el articuls 19 del presente Decreto. La disciplina presupuestania
deberd observarse de igual manera para el establecimiento de compremisos que sean finicamente de competencia estatal.

ARTICULO 9. En caso de que durante el ejercicie fiscal dismimryan los mgresos previstos enlaley de Inpreses, el Ejecutivo del Estado,
pot conducto de ka Secretania de Finanzas v Administracion, a afecto de camnplir con el principio de soetenibilidad del Balance Presupnestario
v del Balance Presupuestaro de recursos dispomibles, deberd aplicar los ajustes en la mizma proporcicnalidad al Presupuesto de Egresos
aprobade en el presente Decreto, para el Poder Legislative y Judicial, Organismos Awténomos. Dependencias y Entidades.

CAPITULOT
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO 10, El Presupmesto de Epresos dal (zobiemo del Estade de Michoaean de Deampe para ] Ejercicis Fiseal 2019 azciendz a la
cantidad de $70,017°541 440.00 {Setenta mil diecisiete millones quinientos cwarenta ¥ un mil coatrocientos cuarenta pesos WY
100 M.IN.), enonto simalar al estipulado en la Ley de Inpresos del Estado de Michoacin de Ceampo para el Ejereicio Fizcal 2019

ARTICULO 11. El gasto previsto para &l Poder Legislativo asciende a Ia cantidad de $823°814,303.00 (Novecientos veintitrés millones
ochocientos catorce mil brescientos tres pesos OO/L00 M.N.).

La distribucién ¥ ejercicio del gasto se realizara conforme a lo dispuesto por la Ley Orgamicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacin de Ocampo, ala Ley General de Comtabilidad Gubernamental Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fedegativas v
los Munieipios, Ley de Planeacidn Hacendaria, Presupueste, Gasto Pubbee y Contabilidad Gubemamental del Estado de Michoacdn de
Ceampo v 2 los demas ordepamientos aplicables en la matera, asi como a la normatividad establecida por la Secretaria de Finanzas v
Administracidn.

ARTICULG 12. EL gasto previsto para el Poder Judicial importa la cantidad de $1,3327291,150.00 (Mil trescientos treinta ¥ dos
millones doscientos noventa ¥ un mil ciento cincoenia pesos HV100 M.N.).
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2 la Ley General de Contabilidad Gubemamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupnesto, Gasto Piblico v Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacin de Ocampo v 2 los demas

ordenamientos aplicables en la materiz a través de la Comision de Administracion.

ARTICULO 13. Las erogaciones previstzs para los Organismos Autonomos importan la cantidad de 33,419°254,806.00 (Tres mil
cuatrocientos diecinueve millones doscientos cincuenta v cuatro mil ochocientos seis pesos 00/100 M.N)) v se distribuye de la

signients manera:

U.P.P. ORGANIEMOS AUTONOMO & 3,419,254,806.00) 100.00
032 |Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo 2827 447 BOZ.00| 8268
041 Instituto Electoral de Michoacan 228,324,760.000 B37
042  |Tribunal Elecioral del Estado de Michoacan 28.245,172.00) 258
ndd C;t;ﬂ:; de Justicia Administrativa de Michoscan de 103 7as oea00] 2om
075 C-T‘-misic'-r! Estatal de los Dereches Humanos de 83.276.002.00| 2.44

Michoacan
o7 Instituto Michoacano de Transparencia, Accesoala 20.100.000.00 08

Informacion y Proteccion de Datos Personales

ARTICULO 14, Las erogaciones previstas para las Dependencias de lz Administracion Piblica Cenfralizada asciende 2 $39,020°309,830.00
(Treinta v nueve mil veinte millones trescientos nueve mil ochocientos treinta pesos 007100 M.N.), distribuidos de Iz siguiente

MENETa:

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

UPPF. CENTRALIZADA 39,020,309,830.00) 100.00
0o3 Ejectuvo del Estado 93,548 02400 0.24
D04 Jefawra de la Cficina del Gobernador 0.13
oos Coordinacidn General de Comunicacion Socia 82,207,550.000 0.18
oog Secretana de Gobizmo 681 444, 141.00] 1.70
oov Secretan’a de Finanzas y Administracidn 1.218,174.640.00] 3.12
ona Secretana de Comunicaciones y Obras Publicas 541,245 188.00] 1.34
ona Secretana de Desarrolle Rural y Agroalimentario 1,200,884 283 00 3.03
010 Zegretara de Desarrollo Econdmize 281,580,150.00] 0.67
on Secretana de Turizmo 151,871,023.00) 038
012 Secretan’a de Educacidn 23.082,856,474.00] 5818
013 Frocuraduris Genzral de Justizia 1,174,132,104.00] 301
01+ Secretana del Migrante 00,085, 117.00] 015
018 Secretana de Seguridad Fublica 3.102,026,638.00] 7.83
o7 Secretana de Salud 4,058,813,720.00] 10.40

Segretana de Madio Amkiznte, Cambio Climatico y - i
s Desarrollo Territorial 131,E70,281.00) 0.34
014 Segretana de Contraloria 101,125,171.00] 0.28
020 Secretan’a de Desarrolie Social y Humano 24E5,225,768.00] 063
o0 Secretana de Cultura 200,000,000.00] 051
o2z Inwersidn Municipal 048 0E54,078.00] 243
- Secretariado Ejecutive del Sistema Estatal de e n " -
paz2 Sequridad Piblica 208,205,308.00] 077
" Conszjeria Juridica del Ejecutivo del Estada de 08 tE% BOF NP -
= Wichozcin de Ocameo S
046 Pr.ncu?d_.uni-:e Proteccion al Ambiente del Estado de 12232.000.00] 003
Wichosesn de campe
08a Tritunal de Concilizcion y Arbitraje 14,862,028.00] 0.04
o™ Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje 81,247.575.00] 018
= Secretana de |gualdad Sustantiva y Desarrolio de las - o
083 Mujeres Michoacanas 105,228,508.00) 0.28
Secretara Ejecutiva del Sisterna Estatal de Protzceis
083 Integral de Mifas, Mifos y Adolescentes del Estado de g,110,717.00] 0.02

Wichoacan
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ARTICULD 15, Las erogaciones previstas para destinarse como Participaciones y Aportaciones a hunicipios ascienden a la cantidad de
$12,645°450,194.00 {Doce mil seiscientos coarenta ¥ cinco millomes coaivocientos cincuenta mil ciento noventa ¥ cuatro pesos
100 M.N).

Los momtos antes referidos se distnibuirin a cads uno de los 113 municipios del Estade, de conformidad com lo dispuesto por la Ley de
Coordmacion Fiseal y la Ley de Ceordimacion Fiscal del Estado de Michoacdn de Ocampo Lz distribucido, metodologia de cilculo y el
calendaric de pagos se publivaran en el Penédico Oficial del Gobierne Constitucional ded Fstado de Michoarén de Orampo a ms tardar &l
31 de enero del afio 2012

ARTICULO 16, L a asignacién prevista para Erogaciones Adicionales y Provisiones asciendea $227°735 467.00 (Doscientos veintiziete
millones setecientos treinta ¥ cineo mil coatrecientos sesenta ¥ siete pesoz 00/100 ALN.).

ARTICULG 17. La asignacion prevists par el pago del serviria de la Denda Pablica y Ohligaciones Financieras asciende a $3,036°770,005.00
{Tres mil treimta ¥ seis millones setecienios setenta mil cinco pesos 007100 ALN.).

Dicha prevision serd flexible en funcion del comportamiento que presenten tanto Lis tasas de mterés como los niveles milacionarios duramte
el ejercicio, asl como por la existencia de condiciones de mercade y por las operaciones de Tenegociacion o reestuchoracion de denda pablica
de los proyectos de prestacion de setvicios u operaciones financieras que pudieran efectuarse en bepeficio de las finanzas del Goblerno del
Estado de Michoacdn de acuerde a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los hdmicipios.

ARTICULO 14, La asignacion prevista para el Programa de Inversiones Concurrentes asciende 3 $124°457 860.00 (Ciento veinticnatro
millones cwairocientos cincoenta v siete mil ochocientos sesenta pesos 0000 AMLN.).

ARTICULCH 19. Las erogaciones previstas para las Entidades de Ia Adeinistracién Pablica Descentralizada ascienden 2 $9,287°457,825.00
{MNneve mil doscientos ochenta ¥ sicte millonts coatrocientos cincoenta ¥ siete mil ochocientos veinticincs pesox O0/L00 M)
Los organismes piblicos descentralizados, deberdn de cubnr las oblipaciones adquiridas por los mismos con tercerss, con su propio
patrimonio y hasta donde este aleance, no g2 podrd otorzar ningin subs dio presupuestal, cuando oo s2 coente con disponabilidad financiera
vy fuente de fimanciamiento, cayendo en este supuesto las siguientes Entidades:

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
U_P.P. DE SCENTRALIZADA &, 287.457,823.00] 10C.00

0231 |Instituto del Artesanc Michoacane 35, 233.412.00| D42

0232 |Caomision Estatal de Gultura Fisica y Deporte 73,162,435.00] 0.85

025 |Sistema Micheacano de Radio y Televisidn 53,155,804 00| O.64

0235 |Centro de Canvenciones de Morelia 20,063, 535.00| 0.22

027 |Pargue Zoolbgico Benito Juarez 35.854,814.00| 0.29

040 S|§hema para el Desarrallo Integral de I3 Familia, 111230037000 1188
Mizhaacan

045 |Universidad Virual del Estado de Michoacan 21,056, 427.00| 0.24

047 |Telzbachilerate Michoasan 160,503.500.00 1.62

048 Instituto de Vivienda dzl Esiado de Michoacan de 59.503.456.00] 0.54
Crzampo

049 |ComisiSn Forestal del Estado 35,812 235.00| 0.82

050 |Comisidn de Pesca dal Estade de Michoacan 43,023, 241.00| 0.40

051 |Calegia de Bachillares del Estado de Michaacan 1,206,223 2h8 M| 12858
Colegio de Educacitn Profesional Técnica del Estado

052 de Michozcsn 273,735,800.00| 288

052 |Universidad Tecnaldgica de Marelia 30,021,344 00| 0.22
Caolegia de Estudios Cientificas y Tecnoldgicos del

054 Estada de Michoacan 833.701.426.00| .51

055 In;tltutc- EIE Capatitacion para el Trabajo del Estado de 184.755.838.00] 210
Michaacan

058 Instituto de I:-.l Infraedstruntura Fisiea Educativa del s51.08z.842.00] 5.92
Estada de Michoacan

080 Universidad de la Cien=ga del Estada de Michaacan de 71.914.388.00| 077
Craampo

o83 Centro Estatal de Certificacion, Acreditacion y Goantrol 3z 164.311.00] ©.41
de Canfianza

068 |Universidad Intercultural Indigena de Michoacan 34,171,066.00| 0.27
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073 |Comisidn Coordinadora del TransparePiblico 47 6585, 785.000 051
074 Jlfﬂla de:i\smtenma Privada del Gobiemo del Estado de s678.721.00] 0.00

Michoacan de Oeampa
o7a Gu:-r'nisién Estatal para el Desamollo de FPueklos 4721081500 o051
Indigenas
080 [Institutc de Planeacidn del Estado de Michaacan 41613, 51000 048
081 |Comisién Estatal del Agua y Gestidn de Cuencas 413,771,566.00] 451
082 |Comité de Adguisiciones del Poder Ejecutivo 20780183000 022
0383 |Universidad Palitécmica de Uruapan, Michoacan 4.120,000.00 ©.04
0594 Ur_1rver5n:!ada Politécnica de Lazaro CGardenas, 305068300 0.04
Michoacan
0g5 In_strtutn c'ie Defensoria Pabliza del Estado de o2 74427100 1.00
Michozcan
Instituto Estaizl de Estudios Superigres en Sequridad ¥
ne? Profesionalizacidn Policial del Estado de Michoacan 36.786,508.00 0.40
088 |Comisitn Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas 40,081,423.00 0.43
Centro Estatal de Fomento Ganaders del Estade de
a8 Michoacan de Ocampa 26,133,342.001 .58
Reégimen Estatal de Proteccion Social en Salud de
0en Michoscan de Oeampa 3.337.212,205.00] 35.53
003 Slste_ma In'hergral de Financiamiente para el Desamrollo o8 207.020.00] o028
de Micheacan
084 |Institute de la Juventud Mic hoacana 27430500001 O30
Instituto de Ciencia, Tecnaologia e Inmovacion del
e Estada de Michoaean 1,283, 40400 012
005 G!:unslep? Es‘!artal pEIE.PI'EVE-HIr y Eliminar Iz s.410.00000 0.00
Discriminaeion y 1a Wiclencia
101 |Universidad Tecnoldgica del Orients 4,013,282.00 09.04
102 |Secretara Ejecutiva del Sistema Estatal Anlicormupeicn 18,664,625.00 0.20
102 |Casa del Adulte Mayor 2.4871,184.001 0.02

CAPITULO I

DE LG5 FONDOS DE APORTACIONES FEDEPATES DEL BARMO 33

ARTICULO 20. Los Fondos de Apertaciones Federales que el Gobiemo Federal transfiera al Estado a través del Rame 33 estos estardn
condicionados al cumplimiento de loz objetivos que para cada tipo de fondo se establezca.

Su ejercicio debera cumnplir con Ias disposiciones contenidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacion para el gjercicio fiscal
201%, asi como en la Ley de Coordinacicn Fiseal Ley de Dizciplma Finaneiera de 1as Entidades Federativas y los Mimicipios, Ley Federal
de Presupnesto ¥ Responsabilidad Hacendania Tey de Planescion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Piblico ¥ Contabilidad Gubernamental
del Estadoe de Michoacin de Ocampe y demds normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 21. La Secrctaria de Finanzas v Admunistraciin aperiurard una cuenta bancaria para cada uno de los fondos que pemutan
1dentificar los remrsos piblicos federales. para un mejor control de estos v facilitar 2 fiscalizaciom a los érgancs técnicos respectivos par
lo cual se realizarin las siguiemtes actividades.

& LaSecretaria de Finanzas y Administracicn remitir a 1a Secretaria de Harienda y Créadite Piblice, para su registro las coemtas
bancarias productivas especificas ¥ exclusivas para la recepeion de las ministraciones de recursos.

B. Por su parte los Ejecutores del Gaste previa solicitud de la ministracion de recursos, neotificaran a la Secrefaria de Finanzas y
Admivaztracicn las cuentas bancarias productivas v especificas en las enales se contrelaran v aplicardin los recursos pitlicos.

CAPITULOIV
DEL GASTO FEDERAL REASIGNADO A TRAVES DE TRANSFERENCIAS
FEDERALES POR CONVENIO

ARTICULO22.E] gasto federal reasignado se constituye con los recursos que para el ejercicio fiscal 2019, el Gobiemo Federal transfiera
al Estado a travez de los diverses comvenios que se suscribirn con las diferentes Dependencias, Entidades y Creanismes Anbonomos;
condicionatdo s gasto al curmnlimiento de los obietivas que nara cada tino de transferencia se establezean. 8n eiereivio deberd enmplir con
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Besponsabilidad Hacemdaria, y demds nommatividad aplizablz en la matenia.
Por lo que para su gjercicio v aplicacion se debera tomar en cuenta que los mismos noe piarden el origen de gu procedencia.

ARTICULO 23. La Secretaria de Finanzas y Administracién transferitd los recursos a los ejecutores del gasto en los tiempos que se
zefialen en laz Teglas de operacicn de los fondes de aportaciones, subsidios /o comvenios, previa solicitud de estos & través del documente
e £jecucin presupuestaria.

ARTICULO 24. Los importes reasignados a través de |as Transferencias Federales por Convenio estarin sujetos areduceidn o ampliacién,
segim el momdo que sea aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egrasos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019 y al importe que
oficialmente s comumique o transfiera al Estado.

ARTICULO 25, Los recursos por concepto de Transferencias Federales por Comvenio que se mmistren al Estado estas se deberdn realizar
por comdducts de la Seeretaria de Finanzas ¥ Admimistracin de acusrdo al calendario autorizade por la instancia federal.

En loreferente a las aportaciones que le comespondan realizar al Gobierno del Estado estas sz efectuaran de conformidad con la capacidad
fimanciera ¥ presupuestara de este.

ARTICULC 26, En el caso de los remurss por ingresos excedentes, diferemtes alos radieados para wn destmo especifico yio ehquetados,
£5tos serdm aplicados conforme a lo dispuesto en la Ley de Disciphinag Financiers de 1as Entidades Federativas y los Mmicipios.

ARTICULO 27. Losrecursos de origen federal ebquetados que duramte lavigencia del presente Decreto, mo havan sido devengados en el
£jercicio que fueron mimstrados, deberan reintegrarlos a la Tesorena de 1a Federacidn de confornndad con lo sefalado en la Ley de
Dhserpling Financiers de las Entidades Federativas ¥ los hunicipios, Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendana y demas
dizposiciones aplicables.

Losreenrsos ebquetados que al 31 de diciembre del 2012, =e hayan comprometido ¥ devengado pero que no hayan side pagados, deberdn
realizarse los pagos 2 mds tardar durante el primer timestre del ejercicio fiscal sizwiente, siempre v cuando se encuendren registrados en la
Cuemta Publica de 1a Haclenda Estatal.

TITULO SEGUNDO
LINEAMIENTOS GENERALES
CAPITULOT
DEL EJERCICIC Y CONTROL DEL PRESUFUESTO
ARTICULO 28. Las Dependencias ¥ Enfidades solo podran efectuar aportariones de recursos piblicos estatales =i s2 encuentran
autorizados en su presupuesto ¥ hasts por el monto antorizado. podrin gestionar mievos convenios ante las instancizs federales,

mmmicipales ¥ los gectores social o privade, siempre ¥ cuando cuenten con el cerfificado de lquidez financiers v sutorizacion previa ¥
expresa dela Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 29. La Secretaria de Finanzas ¥ Administracion podrd realizar laz modificariones presupuestales necesanias gue estén
destinadas a la atencicm de sitwaciones de emergencia o contmgencia, amte 1a eventalidad o prezencia de desastres natrales que pongan en
niesgo |a seguridad de las personas v o patiimondo, oque alteren imprevisiblemente las actividades pubemamentales de los entes piblicos.

ARTICULO 30. Ademss de las disposiciomes a que se refieren los articulos anteriores, =e estard mujeto a lo siguiente:

L Los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, Entidades y Orzanismos Autonomos, deberan gjercer su presupuesto baje los
Elementos de 1a Estructira Programatica;
I Los Poderes Ejexitive, Legislative y Judicial, Enfidades v Creanismos: Auténemos, £on cargo 4 su respectivo presupuesto v

conftrme a las disposiciones aplicables, cubririn las comtribuciones federales, estatales ¥ mimicipales, asi como las obligaciones
continpentes o ineludibles que se deriven de resoluciones emitidas por autoridad competente, realizando las acciones necesarias
AT, &1 30 case pricrizar €l pago de estas;

En el supuesto de que no exista suficlencia presupuestaria para el pago de las obligaciones a que s& refiere el parrafi anterior, ¥ por
las condiciomez del ingress no se auterice por la Comisidn de Gasto Financiamiento ampliacicn presupuestaria, se deberd de
programar el eumplimiente de dicha obligacién para pagarse en £l sipuiente ejericio fiscal.

Para lo cual los Poderes Ejecutivo, Legislative y fodicial, Entidades y Organizmos Artonommos, 2 quien comesponda el cumplimiento
de dicha cbligreicn serd el responsable de s seguimiento hasta su pago. Los organismos plblicos descentralizados deberan atender
alas obligaciones comtraidas por estos con su propio patrimenio ¥ hasta donde aleamee el misme.
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conceptos efectivamente devengados, contabilizados y no pagados al 31 de diclembre del ejereicio que comesponda;

B}  Los compromises adquindes con recursos de libre disposicién, que hayan sido comprometidos ¥ devengados al 31 de
dicierabre dal sjercicio fiscal comespondiente, ¥ que o hayan quedado registrados en |a cuenta piblica de | haciends eststal
respectiva, deberin ropramarse y cubrirse com cargo al presupuesto que para tal efecto se les asipne para el ejercicio sigments;

C}  Cuandohabiends recibidorecurzos financieros para s operacion, tritese de recirsos presupuestales, orecursos raeandados
por los Poderes Lagizlative y Judicial, Organismos Anténemos, Dependencias y Entidades, independientements de que se
destinen al pasto cormiente o de inversion, y que &stos no hayan sido devengados 2l 31 de diciembre del ejereicio fiscal del
afio 2019; los recursos dispomibles deberan reintegrarse 2 1a Secretana de Finanzas v Administracion dentro de los primeros
cineo dias habiles del mes de enero signieme;

D} Losrecurses provementes de transferencias faderales tipificados como recursos etiquetados, para su aplicacion se sujetarin
a las dispoziciones del artienlo 17 de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas y los Mimicipios; v,

E}  Todo remanente presupuestal de recursos de Libre disposicion, de los Poderes Ejecutivo, Legizlative v Judicial Enbdades
y Crganismos Antdnomos, que se concentren £n]a Serretania de Finanzas y Administracion, una vez precisade sumomto,
s desbinarim al saneamiento de las finanzas piblicas.

IV Los Poderes Ejecutivo, Lemslative ¥ udicial, Entdades y Orpamismos Sutonomos, prezeptaran los documentos de afectacion
presupuestania para la debida ministracion de recirsos , £ los tieppos que les sefiale la Secretaria de Finanzas v Adeinistracion;

i Los ejecutores del gasto de confoomidad con sus atribuciones seran directamente responsables del ejereicio de los recursos
piblicos, vigilando que estos se devenpuen en base a los principios de legalidad honestidad eficaria eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control v rendizion de cuentas; asimizme, sern rezponsables del resguardo, contenido,
veracidad y sutenticidad dz la docmwentacion comprobatoria del gasto;

V1  ElEjecutivo del Estade. por conducte de la Secretania de Finanzas v Administracion, podra suspender las ministraciones de
recursos Al Poder Ejecutivo, Entidades v Organizmos Autdnomos v en su cazo solicitar £l reintegro de laz mismas, cuando se
presente alzumo de los supuestos siguientes:

A} Cue oo envien la mformacion en Gempo ¥ forma que les sea requenida por la autoridad competente, en relacion con la
gjecuciin de s proyectos presupnestanios y el ejercicio de su presupuesto;

By Cueenla evaluaciin del gasto pablico que realicen la Secretaria de Fmanzas y Administrarian o laﬁudltonaﬁhqzenor de
Michoacin, asi como la Secretaria de Contraloria, detecten inconsistencias en su aplicarién ¥ comprobacicn, asi cone
inemmplinents de los objetivos y metas; ¥,

Cr  Cueen el manejo de sus dispombilidades financieras ne se compla con las disposiciones legales aplicables en la materia.

VIL Lo Poderes Ejecutivo, Lemislativo ¥ hulimal ¥ Creganismes Antdocmos, podran celebrar comtratos muttiamuales de adquisicicnes,
arreniburmientos ¥ servicios, sempre que mediants evaluacion sscrits, se acredite que ertos actos juridicos, representan mejores tmimes
y condicimnes respectc a 11 celebraciin de dichos contratos par um sole gjercicio fiseal, en el entendido de que el pago de los compromizses
de s afios subsecuentes quadars supeto a la disponibilidad presnpoestaria que les autonice el I Congresoe del Estado; y,

VIO LasDependencias, Coordinaciones v Emtidades del Poder Ejecutive del Estado, que coordinen fideicomizos, celebren mandatos o
contratos andlogos, o que CON cargo a s presupuesto gporien recursos a loz mismos deberdn sujetarse a lo dispuesto en la
legizlacicm aplicable en la materia ¥ a lo siguiente:

A} Transparentar y rendir coentas sobre el mangje de los recursos piblicos aportados,
By  Proporcionar los informes que permitan su evaluacin, vigilancia y fiscalizacion; v,
€}  Enelcase de extincion de fideicomisos, siempre y ciando en el comtrato no esté previste un destmo distinto, debera saliciar al

Comité Teenico que los recurzos patrimoniales remanentes sean concentrados a la Secretaria de Finanzas y Admimistracion
debiendo estos destinarse al saneamiento de las finanzas piblicas del Estade.

CAPITULOTI
DELOS SERVICIOS FERSONALES
ARTICULO JL. Las Dependencias, Coordinaciones y Entidades del Foder Ejecutivo del Estado se abstendrin de efectuar propuestas de

reestructuracidn administrativa que impliquen erogariones adicionales de recurses, sin que por ello demenite sn productividad y eficiensia,
debilendo operar con los crganigramas autorizados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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y motivadas por &l Titular de las Dependencias, Coordinacienes y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULG 33, Las modificaciones a las estructuras de las dependencias o entidades del sector educative creadas mediante acuerdo o
comvenio con la Federacion se sojetardn a las dispesiciones normativas contenidas en dichos mstnmentos, asi como a las que emita la
autoridad educativa federal competente y a la suficiencia de recursos presupuestales del estado asignada a dicho rubre.

ARTICULGH34. Las Drependencias, Conrdinaciones y Entidades del Poder Ejecutivo del Estade. en el ejercicio de sus presupuestos por
comcepto de zervicios personales, deberin observar lo ziguiente:

L Los sueldos v prestaciomes de los servideres de mando medic y superior de las entidades incluyendo los del sector educative se
hﬂmologarana los que ze otorgan en la Administracién Piiblica Estatal Centralizada;

0. Aplicar estrictamente los tabuladores de sueldo aprobados, evitande adicienar oiras prestaciones o conceptos para comformar las
remuneraciones delos servidores piblicos;

M. Coando sea estrictamente necesario 12 contratacion de perscnal eventual, esta se realizard, previa evahiacion de 1a Direceidn de
Fecursoz Hirnanos de 1a Secretaria de Finanzas ¥ A dministracion v en su caso-awtorizada per Ia Comision de Gasto Financiamiento
del Estade de Michoazdn: y,

IV Tratindose de Entidades Paraestatales, las solicitndes de autonizacion ante Ia Comizion de Gasto Financiamiento del Estads de
Michwardn se deberdn acompafiar dz 1 awtorizarion por parte de sus Organos de Goblems, ¥ sdlo procederdn cuando se cuente con
TeCursos excedentes para cubrir dicha peticion. Dichas solicimdes deberim contener un estudio de costo beneficie, fuente de
financianmento y su vigencia.

ARTICULCH 35. Los recursos previstos en servicios personales que por alpima callsa o 52 2]2rzan s considerarin economias y serdn
cancelados por 1a Secretaria de Fmanzas y Administracion, sm que para ello se requiera aprobacion por parte de los ejecutores de gasto.

En ningim raso dichss ecomomias podrén utilizarse para 12 creacidn de muevas plazas, coptratacidn de persomal eventual o de personas
fisicas por honorarios.

ARTICULD 36. Las Dependencias, Coordmacicnes y Entidades, debardn reduedr al minime indispensable 1as erogaciones que se originen
por contrataciones de persoaias fisicas v morales, para efects de asesoria, consulteria. estudios, investigaciomes vy capacitacion. Dicha
comiratacion deberd contar previamente con la antorizacicn de la Comision de Gaste Fimanciamiento.

ARTICULGH 37 Las Dependencias, Coordinaciones v Enfidades no podrin recomvertir plazes 2 niveles mferiores. En caso de requenr
reconvertirlas a miveles superiores deberdn contar con [a evaluarién de la Direccidn de Recnrsos Humanos de lz Secretaria de Finanzas Y
Administraci6n ¥ en 51 case con la atorizacion de 1a Comision de Gasto Fmanciamiento.

ARTICULG 33, En estricto apego a lo sefizlado en el articule 10 de la Ley de Disciplina Financiera de Jas Entidades Federativas y los
Municipios. en lo referente al pago de remuneraciones ordmarias y extraordinanas a los tabigadores adscnibes a las Dependemcias v
Entidades, la Secretaria de Finanzas y Administracion, zerd la inica drea facultada para el papo de los mismos a través de la Direccidn de
Reecursos Humanos.

CAPITULO IO
DF LAS ADGUISICIONES, BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 39. Se realizari 1a contratacion conzolidada de materisles ¥ SNIETes; servicios, material de oficing, material da lmopieza,
tomer, imiformes, segures sobre personas v bienes, entre otros, siempre ¥ cuando se asegure Iz obtencion de ahorros ¥ las mejores
comdieiones para el Estado en cuanto 2 calidad, servicioy precio.

ARTICULGH 40. Las Dependencias, Coordinacienes ¥ Entidades no podran efectuar adquisiciones o nueves arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles, 2alvo en los casns estrictaments mdispensable v plenamente justificados.

ARTICULGH 1. Los viajes al extranjero del Titular de Ja Secretaria de Turizmo ¥ e la Secretaria de] Migrante, serén antorizados pot la
Secretaria de Finanzas v Aduinistracion, por Io que serd necesaric presentar L solicitnd con m minime de quince diss de antiipacion,
sefialando claram emte los benefizies que traerd para el Estado.

ARTICULQ 42. Laz acciomes de publicidad, ¥ en general 1as actividades relacionadas com commicacion social de las dependencias v
emtidades paraestatales serin aplicadas ¥ rubricadas por la Coordinacion General de Comunizaciom Social, con carpo al presupuests
aprobade para estas, dehiendo utilizar preferemtermnente los medios de difiision del sector piblico, y se autorizarin dnica y exclusivamente
parz la difission de los programas institucicnales de la Admimistracién Pablica del Estado de Michwearan de Qcampo.
CAPITULOTV
DE LAS TRANSFERENCTAS, ASIGNACTONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS

167



dn digim! de constlna, carece de walor legal farmicifs 8 de fo Lex def Periedico Oficald'™

PERIODICO OFICIAL Lunes 31 de Diciembre de 2018. 15a. Secc. PAGINA 9

asignaciones, subzidios ¥ otras ayndas, con carge a su presupuesto aprobado y estas serdn responsables de ejercer dicho presupuesto.
conforme a las disposiciones de este Decreto v demds normatividad aplieable en la materia.

ARTICULO 44, Las Entidades Paraestatales del Sector Educativo que reciban transferencias adicionales a las aprobadas en este Decreto,
provenientes de recursos de origen estatal y federal, solicitarin a la Secretaria de Finanzas y Admimiztracion la ampliacion Houida a su
presupuesto.

ARTICULO 45. Los Poderes Ejecitive, Lemslativo, udicial Orpanismos Auténomos v Entidades Paraestatales deberdn acatar lo
sefialado en la Ley Ceneral de Contabilidad Gubernamental, Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas ¥ los Municipios,
Ley de Coordinacidn Fiscal y demss normatividad aplicable en la materia.
CAPITULOV
DEL GASTO DE INVERSION

ARTICULO 46. Parala programacion, presupuestacién v e ercicio del gasto de Inversion Piblica, las Dependencias y Entidades deberdn
atender alos Lineamientos e instrumentos juridicos ¥ técnicos enla nuateria, asi como a los eriterios siguientes:

4} Solicitar ante la Secretaria de Fmanzas y Administracion el registro en la cartera de proyectos de inversiom;

B} Aprovechar 2l magime la mamo de obra & msmos locales, asi como la capacidad mstalada, 8 fin de abatir costos; debiendo
considerar ala poblacién beneficiada;

€}  Lasejecutoras del pasto deberan dar prioridad ala comclusion de obras en proceso;

Dy Prever que las ohras nuevas, estén registradas en la cartera de provectos, las cuales deberdn contemer el provecto ejecutive ¥
presenten rentabilidad sorial ¥ econdmica, cuspten con los requisites de tipo ambiental ¥ otros de tipo legal para su ejecucion;

E}  Laasignacionde recursos para obra pablica requernird 1a existencia del proyects ejecutive y para Ja contratacion de los mizmos, las
Dependencias v Entidades deberan prezentar el catdlogo del presupuesto base, asi como el expediente téenico v comaphr con las
disposiciones emitidas por la Becretaria de Finanzas y Administracion; ¥,

F}  Seinformaran trimestralmente a la Secretaria de Finanzas y Administrasion los avances fizicos ¥ fimancieros de 1as obras aprobadas
et el Gasto de Inversion. Correspondera ala Secretaria de Contralors dar segmmianto a la ejecucion de estos proyectos.

ARTICULO 47, Las Dependencias v Entidades se abstendran de comvocar, formalizar o modificar confratos de obras piblicas y de
servirios relacionades con ellas, cnando no se cusnte con la suficiencia presnpuestaria; o bien no se aeredite con el oficie de hquidez
financiera, o carezea del convendo de transfarencia de recursos.

ARTICULO 48, Las Dependencias y Entidades que cuenten com asignacion presupaestal para obra piblica, pero cuyas atnbuc ones s2an
4jenas a esta materia, de conformidad con la Ley Crpanica de Ja Admmistracion Priblica del Estade de Michoacan de Ocampo, se apoyardn
#n las dependencias con funelones sustantivas en la materia, para la orgamizacion y ejecucion de los procesos respectivos.

ARTICULO 49, Los recursos programados por 1as Dependencias ¥ Entidades para k ejecocion de sus obres v acelones podran ser
transferidos a los Ayuntanyientos mediante convenio de coordinacion

ARTICULO 50. Para dar inicio a la ejecucién de las obras v provectos que formen parte dewn programa de imversion, éste deberd contar
con Reglas de Operacion, Lmeamientos u ofro documento de naturaleza analeopa.

ARTICULO 51. En el ejerricio del presupuest sprobado para la realizacion de otmas pitblicas, las Dependenrias y Entidades, adicionalmente
4 lo dispuesto por la Ley de Obra Pablica y Bervicios Felacionados con la mizna para &] Estade de Michoacan de Ceampe ¥ sos
Mumieipios v, su Feglamento, deberin observar la demds normatividad aplicable en Lz materia y al fondo.

ARTICULO 52, Cualguier accidn miciada o gjecutada sin eumplir con lo establecido anterionmente, serd total v absoluta respomsabilidad
del Titular de la Ejecutora del gaste de que se trate.

CAPITULOYVI
DE LOS INFORMES TRIMESTRALES ¥ ANUJALES

ARTICULQ 53, El Ejecntive Estatal, per condueto de la Secretaria de Finanzas v A dmimistracion, informard trimestralments al Congrese
del Estado, demtro de Loz cuarents v cineo dias sigmentes 2l periodo deque se trate, el avance del ejercicio del gasto piblico, con base en los
Tegistros realizados en el sistera del ejercicio presupuestal en relacidn con el presupuesto asipnado a las wmidades programdticas
presupuestarias, excepto €l comespondiente &l ilbme trimestre, cuya informacion quedara comprendida en la Cuenta Pablica de la
Hacienda Estatal del Ejercicio Fiseal 2019,
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asignaciones, subsidios ¥ otras ayudas, con carge a su presupuesto aprobado y estas serdin responsables de ejercer dicho presupmesto.
conforme a las disposiciones de este Deereto v demas normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 44, LasEntidades Parsestatales del Sector Educativo que reciban transferencias adicionales a las aprobadas en este Decreto,
provenientes de recursos de oripen estatal ¥ fiederal, solicitardn a la Secretaria de Finanzas y Administracidn 1a ampliacién lquida a su
presupuesto.

ARTICULOD 45. Los Poderes Ejecntive, Legislativo, Tudicial, Organismos Auténomos v Entidades Paraestatales deberin acatar lo
sefialado en 12 Ley General de Contabilidad Gubemamental ey de Diseipling Financiera dz 1as Entidades Federativas ¥ los Municipios,
Ley de Coordinacién Fiscal y demds normatividad aplicable en la materia

CAPITULOV
DEL GASTO DE INVERSION

ARTICULO 46, Para laprogramacidn. presupuestaciony eercicio del gasto de Inversian Piblica, 1as Dependemcias ¥ Entidades deberin
atender alos Lineamientos e instromemtos juridicos y técnicos enlamateria, asf come a los criterios siguientes.

Ay Solicitar ante la Seeretaria de Fnanzas y Administracion el registro e la cartera de proyectos de inversion;

B} Aprovechar al magimo Ia mano de obra & msmwos locales, asi como la capacidad instalada, a fin de abatir costos; debiendo
considerar a la poblacion beneficiada;

C}  Lasejecutoras del pasto deberdn dar prieridad ala comclusion de obras en preceso;

D} Prever que las obras nuevas, estén regisiradas en la cartera de proyectos, las cuales deberdn contener el proyecto ejecutive y
presenten rentabilidad social ¥ econdmica, euemten con los requisitos de tipo ambients] ¥ otros de tipo legal para 2u gjecucion;

E}  Laasignacién de reeursos para obra piblica requerivd 1a existencia del proyects ejecutive y para Ja contratacion de los mismos, las
Dependencias v Entidades deberin presentar el catflopo del presupuesto bace, asi como el expediente téenice v emplir con las
disposiciones emnitidas por la Secretaria de Finanzss y Adonnistracion; y.

F}  Seinformaran trimestralmente a la Secretaria de Finanzas v Administracion los avances fisicos y financieros de las obras aprobadas
en &l Gasto de Inversion. Comesponderd a1a Secretaria de Contraloria dar seguimniento 2 la ejecurion de estos proyectos.

ARTICULO 47. Las Dependencias v Entidades se abstendrin de comvocar, formalizar o modificar contratos de obras piblicas y de
servicios relacionades con ellas, cuande oo se cuente con la suficiencia presupuestaria; o bien oo se acredite con el oficie de Liquidez
financiera, o carezca del convento de transferencia de recursos.

ARTICULO 48, Las Dependenrias ¥ Entidades que cuenten con asignacion presupasstal para obra piblica, pero ouyas atmibueiones san
ajenas aesta materia. de conformidad con la Ley Organica dela Admmistracion Pablica del Estado de Michoaedn de Ocampo, se apoyardn
en las dependencias con funciones sustantivas en la materia, para la crganizacicn y ejecncion de los procesos respectivos.

ARTICULO 49. Los recursos programados por 1as Dependencias ¥ Entidades para la ejecocion de sus obras ¥ acciones podrdn ser
tran=feridos & los Ayuntamientos mediante convenio de coordinacion

ARTICULO 50. Para dar inicio a Ia ejeencidn de las obras v provectos que formen parte de wn programa de imversién, éste debers contar
con Replas de Operacion, Lmeamientos u ofro documento de naturaleza analopa.

ARTICULO 51. Enel ejercicio del presupuests appobado pars la realizacion de obras piblicas, sz Dependencias ¥ Entidades, adici cnalmente
a lo dispuesto por la Ley de Obra Piblica y Servicios Felacionados con la misma para €] Estade de Micheacan de Ocampe ¥ sos
Municipios v, su Reglamento, deberdn obzervar ka demas normatividad aplicable en la materia y al fondo.

ARTICULO 52. Cualquier acciéa iiciada o ejecutada sin emoplir con o estableeido anterionments, serd total y absoluta responsabilidad
del Titular de 1a Ejecitora del pasto de que se trate.

CAFITULO VI
DE LO% INFORMES TRIMESTRALES Y ANUALES

ARTICULS 53.ElEjecntive Estatal, por conducto de 1a Secretaria de Finanzas v Administracion, informard trimestralments al Congrese
del Estado, dentro de los coarents v cinco dias sizwentes al periodo de que se trate, el avance del ejercicio del gasto piblico, con base en los
registros Tealizados en el sistema del jercicio presupuestal, en relacion con el presupuests asipnado a las umidades programaticas
presupuestarias, excepto €l comespondiente al iiltime timestre, cuya informarion quedara comprendida en la Cuenta Pablica de la
Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal 2012

ANEXO V
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Oficio N° TCAEM/UT/07/2020
ASUNTO: Respuesta a solicitud de Oficio

Morelia. Michoacan, a 05 de Agosto de 2020

C. Gerardo Pifién Ortiz.
PRESENTE.

Con fundamento legal en los articulos 1°, 3%, 4° 5° B°, B°, 9° B4, 65, 68, 67, y 68 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Michoacan de Ocampo y en atencion a la solicitud de informacién presentada con fecha 23
DE ABRIL DEL 2020, registrada bajo el folio ndmero 00511120 del Sistema Plataforma
Macional de Transparencia INFOMEX MICHOACAN, relativa a:

1.- Ndmero total de demandas laborales ordinarias y especiales, presentados por
despido injustificado y otras prestaciones, durante el periode comprendido del 01 de
enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019, especificando el nimero de demandas por
ano.

2.- Nimero total de demandas laborales ordinarias Yy especiales, presentados por
despido injustificado y otras prestaciones, en contra de GOBIERNO DEL ESTADO DE
MICHOACAN, incluidas todas las dependencias de gobierno del estado, ya sean
centralizadas, descentralizadas, para-estatales, etc., durante el periodo comprendido
del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019, especificando el nimero de
demandas por afio.

3.- El nimero total de laudos ABSOLUTORIOS en contra de la LAS PATRONALES
(Gobierno  del Estado, H. Ayuntamientos, dependencias, centralizadas,
descentralizadas, para-estatales, etc.), antes de que se promueva JUICIO DE AMPARO.
Durante el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019. Especificando el
numeroc por afio.

4.- El nimero total de laudos CONDENATORIOS en contra de la LAS PATRONALES
(Gobierno  del Estado, H. Ayuntamientos, dependencias, centralizadas,
descentralizadas, para-estatales, etc.), antes de que se promueva JUICIO DE AMPARO.
Durante el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2018. Especificando el
numero por cada ano.

5.- El nimero total de amparos directos, promovidos en contra de Laudos absolutorios,
promovidos durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre
del 2019. Especificando el numero por cada afio.

6.- El nimero total de amparos CONCEDIDOS por el Poder Judicial Federal, para
CONDENAR a LA PATRONAL (Gobierno del Estado, H. Ayuntamientos, dependencias,
centralizadas, descentralizadas, para-estatales, etc.) promovidos durante el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019. Especificando el
numero por cada ano.
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7.- El ndmero total de demandas que actualmente se encuentren pendientes de LAUDO,
D:al 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019. Especificando el numero por cada
ano.

8- El nimero total de demandas de AMPARO [INDIRECTO, por DILACIONES
PROCESALES. Del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019. Especificando el
numero por cada afo.

Considerando que, al emitir la presente resolucion, se tuvo 3 la vista los acuerdos
UNANIMIDAD/PLENO/ACUERDO/02/17-03-20, UNANIMIDAD/PLENO/ACUERDO/03/17-04-
20, UNANIMIDAD/PLENO/ACUERDOQ/02/04-05-2020 ¥,
UNANIMIDAD/PLENO/ACUERDO/02/30-05/2020,  emitidos por el pleno del Instituto
Michcacano de Transparencia, Acceso 2 la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
los cuales se decretd la suspensién de plazos y términos de solicitudes de acceso 3 I3
informacion y para eercicio de derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion
(ARCO); durante el periodo comprendido del 18 de marzo al 30 de junio de 2020,

Asi, como teniendo en consideracion la publicacion el 30 de marzo de 2020, en el Periddico
Oficial en la entidad del Acuerdo administrativo por el que se determinan los dias inhabiles
para efectos de los actos vy procedimientos administrativos. substanciados por las
dependencias, entidades y drganos desconcentrados del Poder Ejecutive del Estado de
Michoacan de Ocampo y la suspensién de actividades de las oficinas de la administracién
publica estatal y sus ulteriores reformas en particular el Acuerdo Administrativo que Reforma
Diversos Acuerdos Administrativos emitidos con mativo de la pandemia COVID-18, publicado
el 29 de mayo de 2020, en el citado periédico oficial del estado, por el gque se decretd como
dias inhabiles el periodo comprendido del 30 de marzo al 30 de junio de 2020.

&n atencién a la contingencia sanitaria y sus efectos, fue necesario que i organismo garante,
refrendara y ampliars una vez mas dicho plazo de suspension de términos de solicitudes de
informacion, proteccidn de datos personales, recursos de revisitn, denuncias ¥ procedimientos
de verificacion, extendiéndose la suspensién hasta el 3 de julic de 2020, segln consta en
acuerdos numero UNANIMIDAD/PLENO/ACUERDO/02/30-05-2020 (Suspensién al 30 de
junio de 2020) y UNANIMIDAD/PLENO/ACUERDO/02/30-06-2020 {Ampliacion de Ia
suspension al 3 de julic de 2020).

Se realiza el computo del término legal con que cuenta este sujeto obligado para emitir
respuesta al solicitante. Toda vez que ia peticién ingreso el dia 23 DE ABRIL DEL 2020, y en
atencion a la suspansién de plazos descrita en los pamafos anteriores, se tuvo por presentada
el 06 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, deben considerarse como inhabiles los dias
POSTERIORES AL 02 DE JUNIO DEL 2020 Y HASTA EL 3 DE JULIO DEL MISMO ANO,
atentos a los diversos acuerdos de suspensién de plazos y términos asi como de actividades
de los sujetos obligados del Poder Ejecutivo en cita, de ahi que el plazo para la atencién de [a
presente salicitud inicid el 06 DE JULIO DEL ANO EN CURSO y feneceri el 14 DE AGOSTO
DEL ANO 2020 de o que se deja constancia para los efectos legales conducentes.

Finalmente, esta entidad TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
MICHOACAN se declart competente v procedié al analisis de los registros publicos que
posee, por [o que se emite la siguiente respuesta:
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1.- Nimero total de demandas laborales ordinarias y especiales, presentados por
despido injustificado y otras prestaciones, durante el periodo comprendido del (1
de enero de 2016 al 31 de diciembre del 201 9, especificando el nimero de
demandas por afo.

RESPUESTA.- TOTAL DE DEMANDAS LABORALES ORDINARIAS : 4211
ANO 2016 = 950

ANO 2017 = 911

ANO 2018 = 1458

ANO 2019 = 894

2.- Namero total de demandas laborales ordinarias y especiales, presentados por
despido injustificado y otras prestaciones, en contra de GOBIERNO DEL ESTADO
DE MICHOACAN, incluidas todas las dependencias de gobierno del estado, ya sean
centralizadas, descentralizadas, para-estatales, etc., durante el periodo
comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019, especificando el
numero de demandas por afio.

RESPUESTA.- TOTAL DE DEMANDAS LABORALES ORDINARIAS Y ESPECIALES,
PRESENTADOS POR DESPIDO INJUSTIFICADO Y OTRAS PRESTACIONES, EN
CONTRA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN = 1782

ANO 2016 = 464

ANO 2017 = 559

ANO 2018 = 401

ANO 20168 = 358

3.- El nimero total de laudos ABSOLUTORIOS en contra de la LAS PATRONALES
(Gobierno del Estado, H. Ayuntamientos, dependencias, centralizadas,
descentralizadas, para-estatales, efc.), antes de que se promueva JUICIO DE
AMPARO. Durante el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019,
Especificando el numero por afio.

RESPUESTA.- TOTAL DE LAUDOS ABSOLUTORIOS DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL
31 DE DICIEMBRE DEL 2019 = 256

4.- El nimero total de laudos CONDENATORIOS en contra de la LAS PATRONALES
(Gobierno del Estado, H. Ayuntamientos, dependencias, centralizadas,
descentralizadas, para-estatales, etc.), antes de gque se promueva JUICIO DE
AMPARQ. Durante el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019,
Especificando el numero por cada afo.

RESPUESTA.- TOTAL DE LAUDOS CONDENATORIOS DEL 01 DE ENERO DE 2016
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019 = 1318
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S.- El nimero total de amparos directos, promovidos en contra de Laudos
absolutorios, promovidos durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2016
al 31 de diciembre del 2019, Especificando el numero por cada afo.

RESPUESTA.- TOTAL DE AMPAROS DIRECTOS, PROMOVIDOS EN CONTRA DE
LAUDOS ABSOLUTORIOS = 1240 { ANOS 2016, 2017 Y 2018 ) LOS DEL 2019 ESTAN
PENDIENTES POR RESOLVERSE.

ANO 2016 = 332
ANO 2017 = 445
ANO 2018 = 463
ANO 2019 = 438, MISMOS QUE ESTAN PENDIENTES POR RESOLVERSE, SIN

TENER EL DATO HASTA EL MOMENTO S! SON CONDENATORIOS ©
ABSOLUTORIOS.

6.- El nimero total de amparos CONCEDIDOS por el Poder Judicial Federal, para
CONDENAR a LA PATRONAL (Gobierno del Estado, H. Ayuntamientos,
dependencias, centralizadas, descentralizadas, para-estatales, etc.) promovidos
durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del
2019. Especificando el numero por cada afio.

RESPUESTA.- TOTAL DE AMPAROS CONCEDIDOS POR EL PODER JUDICIAL
FEDERAL, PARA CONDENAR a LA PATRONAL = 2054

ANO 2016 = 476
ANO 2017 = 392
ANO 2018 = 431
ANO 2019 =755

7.- El nimero total de demandas que actualmente se encuentren pendientes de
LAUDQ. Del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019, Especificando el
numero por cada afo.

RESPUESTA.- TOTAL DE DEMANDAS QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTREN
PENDIENTES DE LAUDO = 940
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8.- El nimero total de demandas de AMPARO INDIRECTO, por DILACIONES
PROCESALES. Del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre del 2019. Especificando
el numero por cada afio.

RESPUESTA.- TOTAL DE AMPAROS INDIRECTOS POR DILACIONES PROCESALES,
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 = 2054

ANO 2016 = 476
ANO 2017 = 392
ANO 2018 = 431
ANO 2019 = 755

ATENTAMENTE ,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

C:P. Karifia Ofopeza Galvan.
Responsable de la Unidad de Transparencia del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Michoacin
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