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RESUMEN

En este trabajo el autor describe y explica diferentes perspectivas bajo las cudles pueden
estudiarse los asentamientos irregulares. Tratado como un fendmeno global, el contexto del tema
principal son la pobreza, el clientelismo politico, los mercados de suelo, los movimientos sociales y
populares, el liderazgo popular, la accién colectiva y la territorializacién urbana. En el caso del
crecimiento urbano de Morelia, se documenta la profunda asociacion que este tiene con la
aparicidon y desarrollo de asentamientos informales. En la siguiente parte, hay un estudio de
diferentes casos particulares; para ello, el autor tuvo que penetrar en el ambiente social de la
gente que vive en estos lugares y la descripcion de este ambiente complementa los argumentos de
la tesis. El ultimo capitulo se enfoca en las posibilidades que tienen los asentamientos irregulares
de crecer con mads oportunidades para sus habitantes y con mas sustentabilidad ambiental para la
ciudad. Para completar los objetivos de la investigacion el autor tuvo que recurrir al uso de
diferentes metodologias de lo cualitativo y lo cuantitativo, desde el disefio de la investigacion
hasta la recoleccién y la interpretacion de la informacidn.

asentamiento, Morelia, accién colectiva, sustentabilidad ambiental.

ABSTRACT

In this work the author describes and explains different perspectives on how irregular settlements
can be observed. Treated as a global phenomenon, the background of it are the multiple factors
associated with poverty, political clientelism, land markets, social and popular movements,
popular leadership, collective action and urban territorialization. In the case of Morelia, the author
shows how the city government had to deal with informal urbanization since the middle of the
XXth century; the urban growth in Morelia has a deep association with the rise and development
of irregular settlements. In the next part, there is a study of different particular cases; the author
had to penetrate the social environment of people living in these places and the description of his
results completes the whole thesis. The last chapter focuses on the possibilities for irregular
settlements to grow up with more opportunities for people and environmental sustainability for
the city. In order to complete his objectives, this investigation had to use different methodologies
from the qualitative and the quantitative, for the design of the investigation, for the recollection
and for the interpretation of information.


TESIS
Texto escrito a máquina
asentamiento, Morelia, acción colectiva, sustentabilidad ambiental.
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Introduccion

El mundo en que vivimos tiende a aglutinar enorgrepos humanos en lo que llamamos
ciudades. En estas aglomeraciones humanas se estaiftomo una de sus caracteristicas
principales, la desigualdad social: diferencia gmrtunidades en el empleo, en los
ingresos, en los servicios urbanos, de salud y aios. La pobreza urbana (o las
privaciones viviendo en la ciudad), es una de lasifastaciones de esta inequidad, es una
realidad para millones de personas en todo el myrmtupa muchos recursos y esfuerzos
de gobiernos y organizaciones de todo tipo paradatéa.

Las diferencias sociales en las zonas urbanateplanina especie de paradoja pues,
por un lado, son las ciudades las que represemmnespacios de oportunidad por
excelencia y, por otro lado, son las que acumulayomnimero de desventajas para
algunos sectores de la poblacién.

Las ciudades de México, al igual que las de opasses “en desarrollo”, se
caracterizan por la distincion social y econOmiege s visible a simple vista; una
“desigualdad socioespacidl”. Ciudades donde el suelo urbano apto para vivir
decorosamente no es accesible a todos los sestmriates. Ciudades donde los mas pobres
0 marginados solo tienen acceso a suelo urbanmaigerteza legal, sin servicios basicos y
con desventajas geograficas que incluyen riesgosjedlos factores sociales y naturales se
combinan para formar amenazas de latentes desastres

Pobreza, marginacion, segregacion y exclusién kpmas de los términos que han
sido utilizados en el &mbito académico para desagios fenomenos. Desde hace tiempo
se discuten también los retos, que representan lparaonas urbanas, las llamadas
“colonias populares” o “asentamientos irregulares”.

En las zonas urbanas de las naciones de capitatispendiente es posible observar

paisajes de bienestar social extremos. Por un &@dsplendor de la riqueza, la abundancia

! “La desigualdad en México tiene profundas raicesdhicas y es cada vez mas compleja; asume diversas
expresiones y es multifactorial. Se manifiesta endiiones, niveles y esperanzas de vida fuerteament
diferenciados entre personas y grupos de poblagidtetermina trayectorias laborales y educativas qu
profundizan estas distancias”. Jusidman, Clarasitiialdad y politica social en MéxicdluevaSociedad

No. 220, marzo-abril de 2009, p. 190.



de bienes y servicios de excelente calidad y ladlegia de punta, entre sectores sociales
privilegiados y, al mismo tiempo, pueden observagseel otro extremo, amplios sectores
sociales habitando zonas de riesgo, sin servi@sgds, donde el comdn denominador es
la precariedad laboral y habitacional, la familisfuhcional, el hambre, las adicciones, la
indigencia, la contaminacion y las enfermedadeta Belaridad no quiere decir que no
existan los sectores intermedios, espacios urbamode es visible una mixtura de grupos
socioeconémicos.

Los sectores Muy Altamente Marginadosabitan zonas de la ciudad que ain no
son ciudad, trabajan y viven fuera de las estrastutel mercado formal laboral y de
vivienda: suelen no tener sueldos fijos, casi nuie@en acceso a derechos como las
vacaciones pagadas, los aguinaldos, la seguridadl solos servicios de salud que en
México representan instituciones como el IMSS WS$STE? Los sujetos informales
suelen trabajar en la también llamada “economiatadcuen pequefios negocios u
ocupaciones que no reportan impuestos a las aattmsdy que casi nunca son estables en
Sus ingresos y su permanencia. Viven en asentasiguoie son irregulares porque pueden
ubicarse en areas no aptas para desarrollos hahdées, por la forma en que adquieren o
pretenden adquirir una vivienda y, ademas, porggecenstrucciones suelen ser precarias:
desde casas de carton con estructura de madeeadassis de materiales mas duraderos
pero incompletas, que los mismos que las habitarcgasolidando con sus propias manos,

a través de largos periodos de tiempo y trabajoegpecto Gustavo Garza sefala:

El bajo nivel y la desigual distribucién del ingnegue caracterizan a México se observan
nitidamente en el paisaje urbano: proliferacion iddigentes vagos, cuidadores de
automoviles (franeleros o viene viene), limpia-paisas y toda una gama de vendedores

ambulantes, en el ambito social; asi como extefussss irregulares con muy insuficiente

2 Schteingart, Martha, “Divisién social del espagi®egregacion en la ciudad de México. Continuidad y
cambios en las Ultimas décadas”, @esarrollo urbano y regional. Grandes problemasMéxico. Vol. 2
México, COLMEX, 2010, pp. 247-249.

% Esta es la denominacién que hace CONAPO (ConsagioNal de Poblacién). CONAP@&stimacion del
indice de Marginacién Urbanaviéxico, 2010.

* Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e itud de Seguridad Social al Servicio de los Trablajes

del Estado (ISSSTE).



infraestructura y equipamiento, ademas de vivienglascondiciones muy precarias e

inconclusas, en la esfera urbanistica.

El panorama descrito en esta cita permite, en go @émerario, identificar la praxis social
de los sujetos informales: una vida laboral tormadi un habitat suburbano, desarrollado
por ellos mismos en zonas sin planeacion.

Cuando se habla de sujetos colectivos e informeiesl desarrollo urbano se hace
referencia a los grupos humanos que con su acdiéatal (pero fuera de los esquemas
oficiales o legales), urbanizan territorios dertroerca de la mancha urbdh@ienen, por
un lado, la caracteristica de ser sujetos porgié@ esndicionados de multiples formas por
las estructuras politicas y econémicas que traderema vida cotidiana y los determinan
pero también son agentes microsociales que inadbre el desarrollo de las estructuras
econdémicas, politicas y, en este caso particutbgnas’

Por otro lado, el términmformal refiere a esa condicién en la cual se encuentra el
grueso de los pobladores de estas zonas, quiengsaden el hecho de ser ocupantes de
terrenos de los que no tienen posesion legal ysqunenformales porque los mercados de
terrenos urbanos donde adquieren sus posesiosesiorambién porque la construccion

de su vivienda involucra el trabajo directo de tmsipantes del espacio habitacional y

® Garza, Gustavo, “La urbanizacion metropolitana Bféxico: normatividad y caracteristicas

socioeconomicas”, ePapeles de poblaciériNim. 052, Universidad Auténoma del Estado de Mexic
Toluca, abril-junio, 2007, p. 96.

® En los afios ochenta y noventa del siglo XX eratmoel términaurbanizacion populague en mi opinién
personal refleja por un lado, la idiosincrasiardekicano que ha construido y usado el concpppular para
designar una multiplicidad de fenémenos para l@esuno parece haber otras definiciones mas aesrtad
por otro lado, expresa bastante bien la accionnizhdora de sectores pobres no vinculados directiznza
poder oficial o gobierno. Véase, por ejemplo, Tauge Diaz, José Antonio, “Dinamicas politica y sbdila
urbanizacion popular en Nuevo LaredB5tudios Demogréficos y UrbandSOLMEX, México.

" Podemos decir entonces que la realidad socialpaiedad, se concibe aqui como el vinculo entre
macroestructuras y microdinamicas. Se entienddaguestructuras de amplio espectro (espacial ydeat)p
determinan la vida social de las personas y quelamicrodindmicas, son los individuos “los quedpicen
las estructuras a través de la interaccién”. San&erano, Rolando, “La observacion participantsmao
escenario y configuracion de la diversidad de ficados”, en Maria Luisa Torres (coordinado@pservar,
escuchar, comprender. Sobre la tradicién cualitatign la investigacion socialPorria/Colmex/Flacso,
México, 2008, p. 98.

8 Son informales “porque las transacciones utilisagfala compra venta de terrenos o predios estaargen
de la legislacion urbana”. Procuraduria Ambientale Ordenamiento Territorial del DRsentamientos
irregulares en el suelo de conservacion del Distitedera] México, mayo de 2003, p. 8. Ver también
Camargo Sierra, Patricia, “Informalidad del sigIXIX Caracteristicas de la oferta informal de suglo
vivienda en Bogoté durante la primera década dé& XI", Territorios, Bogota, Nim. 27, 2012; Jaramillo
G., Samuel, “Reflexiones sobreitdormalidad fundaria como peculiaridad de los mercados deoserllas
ciudades de América Latinarerritorios, Bogota, Num. 18-19, 2008.



porque su situacion patrimonial no permite el adoeobro de impuestos prediales por las
autoridades municipales, ademas de que los sesvmiblicos suelen no existir en sus
barrios 0 son solventados de manera irregular gemplo, colgandosepara tener
electricidad o a través de servicios de pipas f@@ agua en sus hogares). Son informales
porque las actividades laborales de sus habitdmtesn. Sus empleos a menudo parecen
estar en las labores mas inconstantes y menosadegtiltambién llegan a ser informales
por su poca vinculacion a los servicios de salddcacion y procuracién de justicia.

Es importante adelantar que no todos los habitaateslichas zonas de la ciudad,
son totalmente informales. Producto de la commejidiel sistema politico y cultural
mexicano, estos asentamientos llegan a entrar l@gitza legal, formal. Los habitantes de
estos lugares, a pesar de que sus domicilios moreeanocidos por el municipio, llegan a
recibir apoyos de programas estatales y federales cOportunidades. Son blanco de
diagnéstico, de planeacion y del presupuesto déucienes como INEGI, CONAPO y
SEDESOL. Parecen ser prioridad para empresaselasiéh por cable, de telefonia celular
y para la misma empresa paraestatal que dota dgi@redéctrica a dichas zonas (esta
tltima preocupada legitimamente por las condiciomgsovisadas, precarias y peligrosas
en que los vecinos de estos lugares se “cuelgénlde”). Se ha dicho que la informalidad
es un fendmeno alentado por “el sistema dual derislegl en México”, que a través de
programas asistencialistas como el Seguro Popelanife que aquel trabajador que no
contribuye con pagos de impuestos, sea benefigadoservicios de salud y asistencia
social®

Por lo anterior, podemos decir que los sujetosctiotes e informales del desarrollo
urbano son grupos humanos que, establecidos eremtorio y condicionados por
estructuras, negocian la permanencia y el desardalasentamientos caracterizados con
frecuencia, por la visidtegitima del Estado, comdlegales irregulares, informalese

ilegitimos

° Para una parte de la literatura latinoamericarmesel tema, los asentamientos irregulares pueden s
llamados también asentamientos informales. CraviMayia Cristina, “Relaciones entre el mercado
inmobiliario informal y las redes sociales en aaeméntos informales del area metropolitana de Bsieno
Aires”, Territorios Bogotd, nim. 18-19, 2008, p. 129-145. Carpio, . Nevacovsky (comp.)nformalidad

y exclusién socialBuenos Aires, FCE/OIT, 2002. Graizbord, Borise8@fia de: Legalizando la ciudad.
Asentamientos informales y procesos de reguladmaein Tijuana de Tito Alegria y Gerardo Ordofiez,
Estudios demograficos y Urband3OLMEX, México, Vol. 21, nim. 003, septiembreidimbre de 2006.

1 Hanson, Gordon H., “El misterio mexicandexos México, diciembre de 201p, 42-43.



En este contexto, la ciudad de Morelia ha experiatenun acelerado crecimiento
poblacional y de la mancha urbana desde hace m&8 déos pero fue durante los afios
ochenta y noventa del siglo XX que este crecimiémomas notorid” Asi mismo, segin
datos del ayuntamiento local, entre los afios 20P01y, las areas ocupadas por la mancha
urbana se duplicardii.El crecimiento de la mancha urbana ha ido acontmaila cierto
desarrollo, es decir, dentro de la ciudad se hafoomado espacios polarizados: junto a los
grandes fraccionamientos residenciales en la loem&@ahta Maria o atras del cerro del
Punhuato pueden visitarse, a corta distancia,dsapapulares donde gran parte de la gente
gue los habita vive en la miseria.

Una importante cantidad de asentamientos irregukemeMorelia tiene su origen en
la accién colectiva de lo que se denomina aqu$lgpstos informales: grupos que realizan
“plantones” o tomas ilegales de terrenos que tireoomun, en este caso, ser propiedad
ejidal o del Estado, ya sea en su forma de gobieranicipal, estatal o federil.Una
constante registrada en la investigacion demugstaina importante cantidad de personas
gue habitan estos asentamientos adquiere los ¢srqgor medio del mercado informal,
pagando por terrenos sin certeza Iégal.

Este mercado ilegal de suelo funciona a travésedesrque pueden tejerse entre

duefios de terrenos, autoridades y lideres politazages, lideres de colonos, oportunistas

| a ciudad de Morelia pasé de ocupar 724 hectaned®950 a 5 mil 427 en 1990 y de una poblacién3de 6
mil 248 habitantes en 1950 a 429 mil en 1990. Var@auillermo,Urbanizacién y configuracion territorial

en la region de Valladolid-Morelia, 1541-199%orelia, Morevallado Editores, 2008, p. 140.

12 Alvarez M., Benjamin, “Crecimiento urbano, priraipproblema de Morelia’Cambio de Michoacgn
Morelia, 18 de mayo de 2011.

B «segun las distintas categorias de clasificaciéastas asentamientos se les denorasentamientosio
controladoso espontaneosuando su desarrollo no esta regido por los regtéms y no gozan de los
auspicios del Estadanvasionescuando son resultado de la toma ilegal de tierdiirete Hass, José A.,
“Asentamientos ilegales, politicas urbanas y ehést, Estudios SociolégicoCOLMEX, México, Vol. 3,
nam. 8, mayo-agosto de 1985, pp. 371-372. Parailecédn de Desarrollo Urbano en Morelia “un
asentamiento, o colonia irregular, lo conforma @tedninado nimero de casas agrupadas en un predio
extenso o pequefio, que no cuentan con escritlgassy mayoria no tienen servicios publicos”. Ademas
2009 se aseguraba, por parte de esta dependemcigEqusélo un afio, 80 nuevos asentamientos iraegsil
poblaron Morelia. A la fecha suman 400 nuevas dafomo regularizadas para la capital michoacana,
mientras que de manera regular s6lo se autoriZE#anuevos desarrollos habitacionales”. Castillo Herto,

“En un afo, 80 nuevos asentamientos irregulareMenelia”, en Cambio de MichoacdrMorelia, 15 de
marzo de 2009.

¥ Aguilar Méndez, Fernando Antoni®djorelia. Urbanizacion en tierra ejidalUAM-Unidad Xochimilco,
2001. Segun este autor fue en la década de 1968eqeemenzd con una politica de expansion tealtde
la ciudad de Morelia sobre propiedades ejidales.



y grupos de personas en situacion de pobreza aiain Asi mismo, funciona como un
mercado informal, ofreciendo terrenos baratos, perservicios, en zonas alejadas de los
mismos Yy, en ocasiones, también en &reas caraatesizor una configuracion geografica
gue los expone a riesgos.

Para introducir un tema complejo, donde indiviugsupos Yy estructuras
interactian, podemos decir que la problematicaequé se inscribe el desarrollo de estos
asentamientos humanos es multidimensional y eszagjuiun acercamiento a esta
multidimensionalidad la mejor forma de problemateadema.

En la capital michoacana la proliferacionideasionesse remonta, por lo menos, a
finales de la década de los setenta del siglo X¥ando se detecta que el llamado
Movimiento Urbano Popular (MUP) funda los primedesarrollos informales dentro de la
ciudad® La participacién de organizaciones populares emrbmnizacién de Morelia,
durante los dltimos 35 afios, conforma el conteggiional en que surgen los asentamientos
humanos que son sujetos de estudio de esta iraestig la perspectiva temporal de
mediano plazo, analizada a fondo, permitiria olesecon mucha mayor claridad las
continuidades y las rupturas en las formas y lagcteristicas con que se desarrollan estas
colonizaciones.

En este juego de poder, donde los sectores pepularsus lideres imponen y
negocian sus propias formas de urbanizacion, apdeecuestion del ejercicio de los
derechos ciudadanos. Los habitantes de los asemi@m®i ilegales son ciudadanos
mexicanos que poseen derechos sociales que hdeermponrla fuerza y la diplomacia. Es
posible escucharlos refiriendo legitimidad de sus demandas y de sus acciones. Y es
probable que parte del éxito en sus negociaciaeproducto de cierta aura de justicia que

hay en su postur&.

* Aunque no todos los asentamientos irregularesrtierigen en tomas ilegales y accién del MUP. Bhpri
asentamiento irregular en la ciudad seria el deUl6n Popular Solidaria Vargas, Guillermo,
Urbanizacion... Op. cit.p. 353.

'8 La informalidad, donde se ubica aproximadamentg0ey 60 por ciento de la poblacién trabajadora de
México, puede ser vista como una consecuenciab@eldno del interés por desarrollar el mercadorintg
volcar las politicas econ6micas hacia el mercaderea. Esquivel, Gerardo, “¢Como crecerRgxos
México, diciembre de 2011, p. 51.



En la mayoria de los casos mencionados es patgdetar Io que podemos llamar
“espacios vacios de poder” o mejor dicho: espatéo®s de poderes paraestatafeslli
donde el Estado no cumple con la labor de dotarvdenda o de terrenos urbanizables a
los sectores populares, donde quedan necesidadedesoinsatisfechas, no existe un
ejercicio de autoridad legitimo y se deja que acttias fuerzas de un mercado “oculto”,
aparecen los actores que articulan una urbanizasidnplanificacion y sin tramites
regulares o legales que permitirian a los gobieandsnar los nuevos asentamientos desde
su origen.

De manera particular, la problematica estudiadai & condicionada por una
compleja red de relaciones politicas y econémiaas gp despliega en la ciudad, entre
diferentes individuos, sectores sociales, institues y organizaciones. Cuando se investiga
el problema a fondo comienzan a emerger las conegi@ntre grupos de poder que
determinan la forma y los espacios donde los aseetdos irregulares se desarrollan. El
mercado informal de suelo, los liderazgos, losntdikssmos politicos, la accion de los
partidos, de las organizaciones civiles y las jgalft publicas, toman formas especificas que
de ser explicadas, permiten la comprensién mas levange los fenémenos aludids.

En el ambito de lo local, los asentamientos iril@@s en Morelia tienen una
estrecha pero contradictoria relacion con los prmge de planeacion urbana a nivel
municipal y estatal. La relacion parece estribaekehecho de que muchos asentamientos
irregulares tienen origen, como ya se mencionabda éoma ilegal de terrenos que son
propiedad publica y que precisamente estaban plasezomo espacios de esparcimiento
publico. En algunos casos, como el de los asentdéosierregulares Presa de los Reyes 0

La Tercera Esperanza, se proyectaban desarrotdddgems o de equipamiento urbano (un

1741...] una situacion [la invasién de predios] ques®percibe como el resultado de condiciones obfetjv

de la legitimidad institucional, sino como el efede un juego de fuerzas en el que el estado esisaictor
mas frente al orden paraestataDcampo, Gloria Isabel, “Urbanizacion por invasi@uonflicto urbano,
clientelismo y resistencia en Cérdoba (Colombi&gyista Colombiana de Antropologi@olombia, enero-
diciembre de 2003, p. 240.

18 Existiria una especie de inclinacién del Estadsicamo hacia el tutelaje de grupos marginados,daeta
de la institucionalizacién de la Revolucion (conyfrecula porque es oficialista y, hasta cierto pumtitica),
que liga la urbanizacién popular con el PRI y otpastidos. La vinculaciéon entre grupos organizagos
partidos y/o instituciones del Estado Mexicanosteeeha en la medida en que “la irregularidad g¢arancia
del suelo es un mecanismo de control politico xm&cion de clientelas electorales”. Trujeque Diazg
Antonio, “Dinamicas politica y social...Qp. cit, pp. 522-523.



parque ecologico y una ciclopista, respectivament&)eron construidos en terrenos de
propiedad publicd’

Asi mismo, la planeacion urbana en Morelia, désgeafios ochenta del siglo XX,
incluye entre sus conceptos clave el slestentabilidad La toma de terrenos y la
urbanizacion informal en espacios planeados comeederva territorial, y pensados a
futuro como zonas de equilibrio ecologico, son eetos que destacan por su
importancia?® La pérdida de sustentabilidad ecoldgica a la guacgrcan ciudades como
Morelia no es un asunto de menor importancia, @adalli reside en parte la posibilidad
del equilibrio social y politico a futurd.

Las multiples aristas del problema, viendo hacia perspectiva general, tienen
conexioén con los fendmenos de la migracion campdaa, el crecimiento demogréfico y
la expansioén de las ciudad@€n los casos que ocupan este estudio es alin deitmiia
magnitud exacta en la que estos fendbmenos inctilerembargo, es posible adelantar que
en dichos asentamientos es importante la preséacta de migrantes del interior del
estado como de personas nacidas en la ciudadgques@or motivos diversos, llegan a estos
lugares™ Aqui es posible hacer la hipétesis de que en akj@asos hay una especie de
reproduccién generacional de métodos para hacersiignda?*

9Al respecto pueden revisarse las fuentes hemeicaséafitadas en esta investigacion.

%0 3se ha dicho que “Uno de los mayores problemadasoque se enfrentan las grandes ciudades de todo e
mundo es el de hacer compatible su crecimientolaamecesaria sustentabilidad ambiental”, Molla Ruiz
GOmez, Manuel, “Crecimiento de los asentamientegidares en areas protegidas. La delegacion Halpa
Investigaciones GeograficaNAM, México, agosto 2006, p. 85.

*! Los asentamientos irregulares modifican el uscugéosjue en planes de gobierno esta destinadd@adeie
conservacion; para el caso del DF existe un estsdive esta problemética y se dice que: “El suelo d
conservacion es un elemento muy importante pasabaistencia” de las ciudades, ya que con unadatarre
evaluacion se pueden detectar en él las zonasdaeede agua, la dreas boscosas que proporcigftgeno

y contrarrestan los indices de contaminacion anddiefProcuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del DF Asentamientos irregulares... Op. ci. 5.

*> Durante la segunda mitad del siglo XX se llegé mlaeiudad como un enclave de “alta cultura” qree e
invadida por campesinos que hacian proliferar ‘®red campesinos” donde las personas “no sélo siguen
manteniendo algunas de saditudes de campesing&talismo, gran religiosidad o fanatismo, deferare
figuras tradicionales de autoridad, etc.) sino quemas se encuentran frustrados y desorientados por
rompimiento cultural, resultado de su trasladocdehpo a la ciudad”, Aldrete Hass, José A., “Aseigatos
ilegales, politicas urbanas y el Estaddp. cit, pp. 373-374.

% Las incursiones en Presa de los Reyes y La TeEsgraranza han permitido observar y comprobar faor v
oral, la presencia tanto de migrantes como de wsdale la ciudad en dichos lugares.

% E| trabajo de campo hecho para esta investiggogmite decir que en multiples casos las familias d
donde provienen los sujetos que habitan estosamanttos habian habitado con anterioridad otrodasies.
Véase el Capitulo 3 de este trabajo, es espesitdlidas de andlisis de las historias de vida.



Precisamente esto lleva la discusion hacia el tdenda vivienda y las politicas
publicas que sobre ello ha implementado el Estaeriddno® La aparicion y el desarrollo
de los asentamientos irregulares ha estado higtdeiote vinculada al acceso a la vivienda
y a los mercados informales de la misma, que lasoses populares buscan en las
ciudades.

La busqueda de espacios para vivienda por partsedwres populares y la
informalidad de sus asentamientos llevan con fredaeal desarrollo de los mismos en
zonas de riesgo. Barrancas, antiguos lagos, faea®rros y montafias, basureros, ductos
peligrosos, fallas geoldgicas y otras zonas dgeissn lugares donde de manera frecuente
se desarrollan asentamientos informé&fes.

Debido a lo anterior se puede asegurar que la palpatrimonial es un factor clave
para entender la proliferacién de este tipo detasgantos. Por ese lado, la pobreza, la
segregacion o la marginacion urbana son tambiénagefundamentales para la
comprension del tema. Por ejemplo, los asentandeestudiados aqui son considerados
por la CONAPO, en el contexto de la zona metrogpoaditde la capital michoacana, como
zonas en muy alto grado de marginadbBn ese sentido, la investigacién que se presenta
aqui se engancha y profundiza los esfuerzos hepbo®ste tipo de instituciones para
conocer la forma exacta en que viven los sectorés pobres su cotidianidad en las
ciudades y la forma en que se reproducen las &stascde informalidad laboral y de
vivienda.

En el universo de la complejidad que abarca el téanauestion de la renta o el
ingreso familiar y la capacidad y los habitos d&stono aparecen como indicadores
fundamentales. Vuelve entonces a aparecer el térmiormal. Las ocupaciones, el
empleo y la forma de obtener la renta necesaria gabrevivir estan intimamente
relacionadas con las formas marginales, no regsilddaustento. En la ciudad de Morelia

grandes cantidades de personas son empleados ahigrgnsus labores cotidianas no estan

» “Los asentamientos ilegales aparecen en ciudadesigido crecimiento donde una gran parte de la
poblacién no tiene acceso a una vivienda de estémdainimos”. Aldrete Hass, José A., “Asentamientos
ilegales, politicas urbanas y el Estaddp. cit, p. 372.

*® Al respecto puede verse por ejemplo Amorocho Péfemanda Patricia, “Redes de inmigracién,
asentamientos informales y zonas de riesgo de @uifiet el caso de Rio de Oro en Santander (Colgfbia
Territorios, Bogota, nim. 26, 2012.

%" CONAPO, Estimacion del indice... Op. citos indicadores de marginacién urbana son aceed
educacioén y los servicios de salud, asi como llzimados con la vivienda. Extrafio que la alimedtg
indicador basico de pobreza, no se incluya.



registradas ni evaluadas por una autoridad foffriaél total de los trabajadores informales
encontramos a buena cantidad viviendo en los asérttos irregulare$ Hay una especie
de logica que conecta a ambas. La economia infodmallguna manera es reflejo de la
pobreza patrimonial y esta Ultima estd asociadandeera fundamental a la aparicion y
desarrollo de asentamientos informales.

La pobreza, como reflejo de privaciones y constéucde jerarquias, es producto
de las relaciones desiguales en el acceso a kezadqes fruto de la distribucion desigual de
la produccion simbdlica y material), por lo tanpaya entender la pobreza debe entenderse
la riqueza o, mejor dicho, la diferencia. Por ejempo es posible entender la dimension
multiple de la informalidad en el asentamiento &rés los Reyes sin tomar en cuenta la
segregacion activa del fraccionamiento vecino, mpgeconstruyeron una barda que divide
ambos territorios y que les permite tener una datyasalida controlada de personas de su
fraccionamientd?

La precariedad o pobreza en estos asentamienttigasa otras cuestiones mas
simbdlicas, como la del estigma. La pobreza suetarcuna serie de reacciones
psicolégicas ligadas a emociones como el miedelaso el ascd’ Quienes son excluidos
de estructuras esenciales de la sociedad modeyma, k& escuela y la educacion formal,

suelen causar una multiplicidad de reacciones gigsiide valor a otros sectores sociales

% por ejemplo: Mendoza Adame, Celic, “STPS: en Miatém hay mas de 80 mil mujeres que realizan
trabajo doméstico”l.a Jornada MichoacanMorelia, 8 de julio de 2013. “En México se cakcgjue el valor
del trabajo doméstico equivale a 21.7 por cientdPdeducto Interno Bruto, superando incluso al inpale

la industria manufacturera”.

29 «“Desde el punto de vista econémico, estos aseatdos (irregulares) son considerados parte debtiam
sectorinformal. Este es un estrato econdmico diferente pero duatinente ligado alectorformal y al resto

de la economia urbana”, Aldrete Hass, José A., fifssmientos ilegales, politicas urbanas y el EstaOp"

cit., p. 377.

% La segregacion activa o intencional también esvmate estudio en, por ejemplo Cabrales Barajais Lu
Felipe y Elia Canosa Zamora, “Segregacion residéngi fragmentacion urbana: los fraccionamientos
cerrados de GuadalajaréEspiral, UdeG, Guadalajara, Vol. 7, Nim. 20, enero-abel2D01. Alvarado,
Arturo, Respuestas vecinales a la inseguridad publ@aaderno de trabajo de la Asociacion Democracia,
Derechos Humanos y Seguridad, 2004. Castafieda \Jegen Manuel, “Los cerramientos ilegales en
Bogota”, Territorios 25, Bogota, 2011.

¥ Hablando de la traza urbana en asentamientosniafes se dice: “Esta trama urbana de los
“asentamientos’, es similar a la formal, y desdeuato de vista de los pobladores, permitiria tagracion
con el resto de la ciudad, ya que no deberia seatifitada comaiillas y, por lo tanto, podria escapar a las
estigmatizaciones de las que son objeto los habgate estas Ultimas”. Cravino, Maria Cristina,|&R®nes
entre el mercado inmobiliario informal.,.Op. cit.,p. 131.
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méas “acomodados® En este camino los estudios culturales tienen weta muy rica
porque en estos contextos parecen estar pendiestegamenes sobre la valoracion de la
pobreza, la nifiez, los jovenes, las mujeres yrhogaos.

Los estudios de género y culturales en las cierstemles también exploran temas
como la violencia, el consumo de estupefacientsprostitucion y la familia. Estas
variables también son susceptibles de estudiardeserasos que ocupan este trabajo. En
general, el complejo panorama social en los asestdns humanos irregulares es una
mina para exploraciones de trabajadores socialgsplpgos, sociélogos, politélogos,
antropologos, economistas, linguistas e historiglor

Otro de los temas, en la compleja problematicaasald estos sectores urbanos,
ligado también a los prejuicios y juicios de vatmbre los mismos, es lo referente a los
indices y las actividades delictivas. A través tieipo se ha relacionado a las zonas
habitadas por los mas pobres como las mayores @rds de actividades delictivas.
Aunque esto no se ha comprobado de manera absegutaportante seguir profundizando
en el asunto. Los tiempos que vive la sociedad llmoe michoacana y mexicana en
general obligan, en cierto modo, a hacer de estoveta de estudio.

Por otro lado, los procesos de expansion urbanarleconsigo la cuestion
fundamental del agotamiento o urbanizacién de aasiggonas de cultivo. Extensas areas
de vocacién agricola son absorbidas por las zoretsopolitanas afio con affd.Los
antiguos campesinos tienen entonces la necesidadstar nuevas fuentes de ingreso v,
atrapados en la mancha urbana, muchos tienen gearse al mercado laboral informal.
Las consecuencias de este fenomeno seran maesisddla vez y el abasto de productos

agricolas locales en los mercados citadinos teraleanbiar mad’

32 Recuérdese, por ejemplo, la cuestién de la diswaicion femenina. Hay quien asegura que ser pobre,
indigena y mujer es una de las condiciones mased&goesas en la sociedad mexicana actual. En los
asentamientos estudiados parece haber presenestediipo de personajes.

¥ Recientemente se acepta que unos 1, 300 ejidogendiuio sus tierras a causa del crecimiento desimed
de 56 zonas metropolitanas en México. Pérez U.jldéat‘Busca la Cedatu poner cerco a la expansion
urbana desordenada”, ea Jornada México, 10 de febrero de 2013. Al respecto pueagsae trabajos como
Lépez Vazquez, Victor Hugo y Wenseslao Plata RotArdlisis de los cambios de cobertura de suelo
derivados de la expansion urbana de la Zona Meditapa de la Ciudad de Méxicolnvestigaciones
Geogréficas: Boletin del Instituto de GeograflaNAM, México, Num. 68, 2009; Martinez Rivera, §ier
Efrén y Rafael Monroy-Ortiz, “La expansién urbar@bre el campo mexicano. La otra cara de la crisis
agricola”,Estudios AgrariosProcuraduria Agraria, México, Nam. 43, 2010.

3 La sociologia rural habla de la Nueva Ruralidash@e@oncepto que permite un acercamiento novedoso al
campo mexicano y latinoamericano. Véase por ejenifidelmira Pérez, Maria Adelaida Farah Q., y Hubert
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La presencia del ejido, como forma historica patiicde tenencia de la tierra en el
campo mexicano, esta envuelta en procesos hissogspecificos que se vinculan a la
expansion de las ciudades. La compra-venta de tegidlal es uno de los mas complejos
trdmites con los que la planeacion urbana y lamsipa no planeada tienen que lidiar. La
irregularidad de colonias completas se debe, erhasuocasiones, mas a las incorrectas o
incompletas formas de traspaso de la propiedadlajitk a las tomas ilegales. Asi mismo,
la presencia de los ejidos le da a la urbanizagiéricana su especificidad en el ambito
internacionaf®

En general, se puede llevar el tema a las dimeesiglobales que adquiere el
fenémeno de los llamada$ums villas miserig ciudades perdidasavelas etc*® Todos
estos fendmenos, desarrollados en el otro tiengpoalllo Tercer Mundo, tienen en comun
estar condicionados por un ejerciaidormal de la ciudadania, el clientelismo politico, la
tomailegal de terrenos y por la pobreza patrimonial de araextores de la poblacion en
extensas regiones del planeta.

Las politicas econdmicas, implementadas por lopagule poder en México desde
hace mas de 30 afios, han conformado el panoramal spccoadyuvado en la
estructuracion de las condiciones materiales yraginarios colectivos que derivan en la
aparicion de asentamientos informales y en la fprakion de grupos humanos en los
bordes de la legalidad. La desaparicion del Estattor y la conformacion de uno
asistencialista en las ultimas décadas ha provotadatomizacion de las estrategias
populares para enfrentar la precariedad y la pabtezaparicion de asociaciones civiles de
los mas diversos tipos, los pequefios partidosigmiitsin ideologia clara, las fundaciones
asistencialistas y algunas instituciones formaéekan convertido en la vanguardia de los
reclamos de extensos sectores sociales que pav&tanas del gran negocio que es la
pobreza.

Carton de Grammont (Compiladoreky nueva ruralidad en América Latina, avances tedsiy evidencias
empiricas Editorial Pontificia Universidad Javeriana, CLACSZD08.

* Aguilar Méndez, Fernando AntoniMorelia... Op. cit. En este estudio el autor comprueba la importancia
que ha tenido la incorporacidegular eirregular de tierra ejidal en la expansién de la ciudad deelin

3% Connolly, Priscilla, “Housing and the state in M&X, Gil Shidlo (Editor), Housing policy in developing
countries New York, Routledge, 1990, pp. 5-32. En Brasiles llamarfFavelas en Venezuel®anchosen
PeruPueblos Jovene®n ArgentinaVillas Miserias en ChileCallampasy en MéxicoColonias Populares
s6lo por mencionar algunos casos latinoamericanos.
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Finalmente, pero no menos importante, es factib&izar los métodos a través de
los cuales los sectores populares urbanizan y \@gbre en terrenos adyacentes a las
manchas urbanas y las formas en como se apropiala ffoerza de sus argumentos de
terrenos comunmente destinados a otros objetivmsal(mlesarrollo de vivienda popular).
Estas formas de sobrevivencia y urbanizacion tidraestante que aportar a las teorias de la
innovacion social, organizacional y del capitalobesion social’ Cada movimiento, cada
organizacion que desarrolla asentamientos infognéilene algo que decir respecto de las
formas y los métodos en que se hace mas efectaecian politica. Parece que la historia
del llamado Movimiento Urbano Popular es también hiatoria de una constante
innovacién organizacional que va acumulando y catigmalo experiencias a lo largo de
las décadas (y los procesos de innovacion no donasiivel de la organizacién). En su
amplia gama de necesidades cotidianas no resuklta@obres desarrollan habilidades
distintas para solventarlas; procedimientos quedesade las formas de conseguir y cocinar
los alimentos, de construir y mejorar sus viviend#es hacer su trabajo y mejorar sus
productos.

Cuando se piensa en los sectores de la pobladi@maique viven en condiciones
precarias, con escasez de servicios sociales ynespaon empleos inestables, bajos
salarios o sin ellos, alimentacion deficiente yiefidas y vecindarios desprovistos de
infraestructura duradera, se piensa, o suele lgaamda marginacién y la exclusion (en el
sentido de estar fuera de los beneficios de viwiuea ciudad y en el sistema como un
todo). Puede pensarse también en la innovacioalgeatendiendo esto como la capacidad
de los pobres para solucionar de forma creativgoeaisiematicas de tipo organizacional,
de procedimientos o hasta de gestion de provisj@pes/os y recursos).

Entre los que estudian a los pobres urbanos parecexistir dos posiciones
antagonicas, una de ellas ve a los sectores soaakfavorecidos de las ciudades como
marginales, excluidos o segregados. De esta imsgalimentan los programas sociales

asistencialistas, que admiten cierta incapacidalbsi@obres para vivir por ellos mismos.

%7 Refiriéndose a las relaciones sociales en lostaséentos informales se dice: “Este espacio stxiaial
se encuentra en permanente cambio, no es sinérérmoidad pero tampoco de total fragmentacién, dao
las relaciones complejas, de redes de connotagioleesrganizaciones politicas, sociales, religiasate
asistencia estatal”. Cravino, Maria Cristina, “R@&aes entre el mercado inmobiliario informal..Op. cit.,
pp. 137-138.
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La ignorancia, el desempleo, las enfermedadespjissticia, la desorganizacion y el
clientelismo son algunas de las variables queisiggian desde este enfoque.

Por otro lado, sobre todo la gente que trabaja @dodo con los pobres de las
ciudades y observa sus capacidades y ve su pdietaigtruye una imagen mucho mas
positiva de ellos. Segun esta visién los grupos spiearacterizan por los bajos o nulos
ingresos, empleos inestables y que viven en asertars precarios (muchos de ellos con
origen en “plantones”), son también sujetos innovesl capaces de mejorar sus formas de
organizarse, sus procedimientos en todos los ampitapaces también de innovar en la
gestién de las provisiones y recursos que necesitanvivir>®

La realidad muestra que ambos extremos académittwps conviven en los
asentamientos estudiados. Aunque puedan paredantdss surge como evidente que
ambas formas de vida, ambas actitudes (una manguna innovadora) pueden observarse
no solo en diferentes individuos, familias o grymiso que en una misma persona puede
documentarse un vaivén entre ambos extremos.

Teniendo esto como marco de referencia podemosr Hacpregunta de ¢como
plantear politicas publicas y urbanas o como comstisiones académicas acerca de la
pobreza urbana sin reconocer que las dos realidg@ewarginalidad y la innovacion
constante) aparecen en espacios 0 microespacagar@ados por la precariedad?

La propuesta de esta investigacion es que debsanrae el potencial innovador para
gue ellos mismos (los pobres urbanos) superenoladicones mentales y materiales que
los condenan a la marginalidad, la exclusion oelgregacion. Para hacerlo es necesario
primero contar con los diagnosticos, de donde puedferirse las capacidades que se
pueden aprovechar de los sujetos informales y g&amdbé las instituciones de los gobiernos
locales, con miras a mejorar los niveles de bianed# la poblacion que se clasifica con
niveles altos de marginacion pero, también, y & mas importante, para posibilitar la
construccion de sujetos territoriales que participemo ciudadanos responsables en la
construccion de sociedades mas democraticas.

La pintura de este paisaje, donde el centro dedrouson los sujetos informales, no

pretende hacer creer que esta investigacion seaz @ agotar todos los temas y sus

3 Céardenas Osuna, Radl, 2011, “El laboratorio dgrimja transfronteriza’.etral, Nimero 7. Angeles,
Sofia, 2013, “Torolab o hacer que el arte transériirontera.Infq Tijuana.
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variantes o de que éstas sean las Unicas dimessi@heroblema. La investigacion, sin
embargo, si pretende enunciarlos enfocando losersisl en las cuestiones de la
caracterizacion de los sujetos informales, sugiaias con el territorio y descripcion de la
negociacion politica a través de la cual logragesiarrollo de sus asentamientos.

El proceso de investigacion para este caso pkaticecesita de una adecuada
metodologia para situarse en el contexto refericha metodologia no puede estar
cerrada a los limites ficticios de una disciplireld social, por el contrario, plantea la
necesidad de traspasar fronteras y de estableceadaue se adecuen a los objetivos; para
lograr tal fin, una cuidadosa composicion de mé&odpe va de lo cualitativo a lo

cuantitativo, pareci6 ser la respuesta.
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CAPITULO |

Fundamentos de la Investigacion y
Marco teorico-metodoldgico

En este capitulo se hacen explicitas las prin@palerrogantes, objetivos e hipotesis de
trabajo Luego se da paso a la exposicién del materialded@ue ha servido de fundamento
a los argumentos desarrollados y, en el ultimotagar se revisa el universo metodologico

con el cual se recab6 la informacion.

1. LOS FUNDAMENTOS

1.1Preguntas de investigacion

Pregunta general

¢, Cuales son los principales factores que determimaparicion, el desarrollo y la
consolidacion de los asentamientos irregulareshmdtes en la ciudad de Morelia,

Michoacéan, entre los afios 2000 y 2015?

Preguntas especificas

a. ¢Cudles son, en general, los procesos y las condgibajo los cuales se originan,
se desarrollan y se consolidan los asentamiemtguiares en Morelia?

b. ¢Cdmo se caracterizan las biografias individualeslgctivas de los habitantes de
los asentamientos irregulares en Morelia y cOmeekseiona esto con los métodos
gue usan para apropiarse, urbanizar y hacer hibighberritorio que urbanizan a

pesar de los posibles riesgos y amenazas?
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c. ¢Qué elementos deben considerarse para hablarcldsiém social y desarrollo

humano sustentable en los asentamientos irregflares

1.2 Objetivos

Objetivo General

Describir, comprender y explicar los principalestéaes que determinan la aparicion, el
desarrollo y la consolidacion de los asentamiemtegulares en la ciudad de Morelia,

Michoacéan, entre los afios 2000 y 2015.

Objetivos especificos

a. Identificar y explicar los procesos y las conoln@s bajo las cuales se originan, se
desarrollan y consolidan los asentamientos irregsilan Morelia.

b. Caracterizar las biografias individuales y colas de los habitantes de los

asentamientos informales en Morelia y mostrar c8ecelaciona esto con el desarrollo
de los mismos.

c. Aportar elementos que deben considerarse paréarhde inclusion social y

desarrollo humano sustentable en los asentamigrggslares.

1.3 Hipotesis

Hipotesis General

La aparicion, el desarrollo y la consolidacion de dsentamientos irregulares en Morelia

entre los afios 2000 y 2015, esté envuelta en medestoricos complejos que se explican

principalmente por la pobreza patrimonial, el mdockegal de suelo, las redes clientelares
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entre colonos, lideres y politicos, la accién dile®’ y la territorializacién urbaff@ que

grupos humanos practican en su busqueda de undndarciudad.

Hipotesis Especificas

a. Para hablar de asentamientos informales es préddms@nciar entre distintos
conceptos como el de irregularidad, informalida@pyopiacion/invasion. Es
necesario conocer también lo especifico de laglesfds regionales mexicanas,
importantes en la definicibn de las caracteristic&s los asentamientos
irregulares. La pobreza en su acepcion mas anipsianercados informales de
suelo semiurbano, los liderazgos populares, lagaleion politica que se ejerce
por encima de la planeacion urbana y la accioncidiresobre el espacio, son
todos elementos que permiten explicar la apariciéh,desarrollo y la

consolidacion de asentamientos precarios no ptawidis oficialmente.

b. Los habitantes de estos parajes, a quienes denosnsujetos informales, se
caracterizan por su precariedad laboral y de iogtesAl ubicarse en
asentamientos irregulares se desarrollan los kdesapopulares mediante los
cuales establecen vinculos con las institucionesrganizaciones politicas
locales y regionales, regularmente logrando la peencia y el desarrollo de

sus asentamientos a través de relaciones de tipotethr. Las biografias

¥ Laaccion colectivaes entendida como la organizacion, ya sea esgemtade corto plazo o planificada y a
largo plazo, que grupos de colonos y lideres llevanbo para apropiarse de territorio cercano tralele la
mancha urbana. Mediante la accion colectiva lopagde colonos organizados logran acumular la duerz
politica necesaria para negociar con las autord#aerrbanizacion y la regularizacion de terrenos go
siempre son aptos para la vivienda, por enconteareenudo en zonas de riesgo. La presion queoloaas

y sus lideres ejercen para regularizar el espamipazio suele envolverse en relaciones clientetpwesse
establecen con una amplia gama de actores, inadoyguartidos politicos y organizaciones no
gubernamentales.

*° |a territorializacién es un factor fundamental en estos procesos ya dquavés de la apropiacion fisica y
simbdlica del espacio es que los colonos logradesiarrollo y la consolidacién de sus asentamientos.
Mediante estapropiacion del espacige establecen los limites entre los lugares plblicprivados, se
asignan los lugares de importancia cotidiana tentéo privado como en lo publico, por ejemplo: zda
transito, iglesias, recreacion, recoleccion dediess, de agua, de abastecimiento de energia etécdtic.
Ademaés, con territorializacion también referimos kcciones que los colonos llevan a cabo en estos
asentamientos para mitigar los riesgos socialegtyrales, especialmente vinculados, en los casodiados

a profundidad, con inundaciones periédicas, inamngi deslaves; incluso riesgos politicos como sikpe
desalojo de los terrenos ocupados.
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individuales y colectivas se caracterizan tambi@éngrocesos vitales marcados
por la precariedad de sus viviendas, su alimemaoig@decuada, por una cultura
mixta (entre rural y urbana, tradicional y posmodgry por las relaciones
complejas entre vecinos y familiares. Por otro Jddovida cotidiana en los
asentamientos irregulares se vincula fuertementgénamicas de innovacion
social en pequeiia escala, observables al integitwsdndcleos familiares que a
menudo se ven en la necesidad de renovar los pocesdiante los cuales
obtienen ingresos, construyen sus casas 0 consigigtribuyen y consumen
sus alimentos. Los habitantes de los asentamientegulares, cuando se
establecen en terrenos de riesgo y propiedad plbligrivada, despliegan una
amplia gama de acciones a través de las cualesficaodila estructura
geogréfica, hasta donde es posible, para permamgcesus asentamientos,
aprovechando los factores y recursos naturaleslagueodean y tratando de

mitigar los riesgos a los que los expone la configidn del territorio.

c. Para estimular el desarrollo humano sustentabla indlusion social en los
asentamientos irregulares estudiados, parece sesaré& la introduccion de
politicas publicas que aprovechen el potencialnt@vacion social que existe
entre estos grupos y que esta determinado poriaapente necesidad de cubrir
los elementos esenciales para la vida como sonogarhun empleo y una

alimentaciéon adecuada.

2. MARCO TEORICO
2.1 Los estudios territoriales y el desarrollo teritorial urbano

Estudiar el entramado social en los asentamienfosmales, desde la perspectiva de los
estudios territoriales y la dimensién espacial, npier relacionar y comprender las

conexiones que existen entre las bases fisicas alecion humana y las dinamicas sociales
gue se expresan en los universos simbolicos, testeggias politicas y las guias ideoldgicas

gue permiten interpretar el mundo circundante. Empuente entre espacios fisicos y
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construcciones simbolicas estan las interconexigoesunen los procesos de apropiacion
del espacio y su significacion, donde se partieipgrocesos y dinamicas que incluyen lo
educativo, laboral, familiar, estructural, micradmnico, etc.

A traves de la nocion de territorio (entendida ersentido politico de pertenencia,
conquista, apropiacién, desplazamiento), es posdstidiar en el nivel regional y
microrregional las manifestaciones del modelo itrialssta de desarrollo en la perspectiva
de grupos sociales concretos. En este caso saujetes marginales de la periferia urbana
de la ciudad de Morelia quienes valen como modiplotético.

Con el términderritorializacion urbanase hace referencia a los efectos reciprocos
gue hay entre los sujetos que urbanizan y el@ewijue ocupan; es decir, la forma en que
los sujetos moldean y se apropian de los terrenesqupan, los transforman y los usan, y
la forma en que el propio paisaje geografico detemiertos aspectos de la vida de estos
habitantes. Se entiende también que la adjudicacidoma de un terreno dote es
apropiacion de un espacio fisico pero se convierie“material simbdlico para la
construccion identitaria*

El estudio de las dimensiones espaciales de loalsquiede colaborar al
entendimiento de los procesos de transformaciohnonacion de ecosistemas vy, por lo
tanto, de los sistemas culturales que éstos saatfnAyuda también al anélisis de los
desplazamientos que amplios sectores de poblaealivan al abandonar sus formas
tradicionales de vida porque sus nichos ecologesaparecieron o se degradaron y
migraron hacia las ciudades y, también ayuda &nelithiento de la situacion el hecho de
gue los hijos y nietos de éstos siguen migranddraete las ciudades, muchos de ellos
incapaces de superar la marginalidad, ya que leepapcomo se ha comprobado, puede
ser hereditari&®

Amplia literatura sobre los fendmenos de urbandray de pobreza urbana sugiere
gue la brecha economica (de ingresos y de conswsuele estar acompafiada de

disparidades espaciales, de importantes diferanoe en los territorios que ocupan los

*! Ocampo, Gloria Isabel, “Urbanizacién por invasiGonflicto urbano...”Op. cit, p. 250.

2 Escobar, ArturoMas alla del Tercer MunddGlobalizacién y diferenciaBogoté, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, 2005, pp. 49-57.

3 Sobre la pobreza y las formas de heredarla v@asejemplo, Lomnitz, Larissa AG6mo sobreviven los
marginados México, Siglo XXI, 1998, p. 21. Aqui se hablamtecesogransgeneracionalede transmision

de la pobreza.
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distintos sectores de la jerarquia social. De lascfonamientos a las colonias populares,
de las “nuevas ciudades” para clases altas, gldasspara desempleados y excluidos.

La observacion y el andlisis de lo territorialrpgen dar cuenta pormenorizada de
la organizacion social en un espacio determinadgs. dujetos sociales, en la interaccion
con su medio fisico, crean sus redes de intercasilmibdlico y material, se comunican, se
apoyan o se despojan. El estudio de las dimensiesgacio-territoriales de los procesos
sociales permite al investigador familiarizarse ¢as condiciones que surgen desde la
dimension geofisica de los fendmenos sociales y dgrvan en formas culturales
concretas. Se ha dicho que las discusiones sobesarrollo territorial constituyen
“marcos conceptuales utilizados para interpretarexplicar la naturaleza de las

desigualdades socio-espaciales y sus posibilidéaagervencion y transformacion”:

En el centro de la reflexion sobre el desarroltattgial se encuentra la relacion sociedad-
espacio, en particular las formas que adopta lanirgcién espacial de la sociedad, su
dindmica, su transformacion y las disparidadeséemibhos de condiciones generales de

vida existentes entre diferentes regiones y ciusfdde

La comprensiéon de las formas de vida de la polbtacansiderada en situacion de “muy
alta marginacion” requiere de la descripcion erpretacion detallada de su vida diaria en
Su propio espacio, cotidianidad entendida comaadgso en el cual construyen su habitat,
su “barrio”. A traves del andlisis de su microespgeiede llegar a entenderse su “dominio
del entorno social”, el lugar donde “la relaciéipaso tiempo es mas favorable para el
usuario que ahi se desplaza” puesto que es “sicie§pé&u dominio”, “su trozo de
ciudad”"®

A través del estudio de lo social vinculado a Ipaesgal podemos entender el por
gué una comunidad que no posee legalmente la (eirrmue tal vez $egitimamentg que
vive en riesgo geografico continuo, no piensa abaadsu espacio y continta edificando y

consolidando precarias viviendas. Por medio dspadalizacion de las dinamicas sociales

* Riffo P., Luis,50 afios del ILPES: evolucién de los marcos conedpsusobre desarrollo territorial
Santiago de Chile, CEPAL/ONU/ILPES , febrero de2Qd. 11.

> De Certau, Michel, Luce Giard y Pierre Mayd invencion de lo cotidiano. 2 Habitar, cocinaiéxico,
Universidad Iberoamericana, 1999, p. 9.

21



se puede alcanzar mejor entendimiento acerca dadezas que articulan y dan sentido a

las actividades diarias de los habitantes de umaséento informal.

2.1.1 Espacio, territorio e ideologia

La relacion que los humanos establecemos con atiesps fundamental en la vida diaria,
y la dependencia entre lo corporeo y el mediodigiee rodea al individuo es la premisa de
la existencia. Para poder vivir el humano requsatisfacer necesidades basicas como
comer, vestir, protegerse y dormir. Para satisflsenecesidades vitales creamos formas o
modos de vivir, la tarea de satisfacer las necdeglha llevado a su vez al proceso creativo
intelectual. El pensamiento y la conciencia seejafi en la forma en que se vive y esto a su
vez se manifiesta en el disefio del espacio, erekcion de paisajes culturales, entendiendo
el paisaje como “objetivacion espacial de las jirastsociales de caracter material e ideal”,
como un espacio socialmente constituido y simbdleate semantizad8.Asi el territorio

se convierte en un espacio socialmente construielopgisaje en una fisonomia resultante
de la interaccién de los grupos humanos en y cantorno natural.

En el ejercicio de poder que se establece con dionaenbiente se crean territorios
limitados de manera fisica y simbdlica con ayud@delogias que sustentan las conductas
espaciales, pues la organizacion del espacio gemgrasta siempre condicionada por
decisiones de orden simbdlitb.Siguiendo la escuela teérica del ILPES (Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Ecoinéd y Social), decimos:

[...] tanto las dimensiones fisicas 0o materiales, @@quellas subjetivas o culturales, que
caracterizan a un territorio en un momento histddado, son producto de un complejo y
evolutivo sistema de interacciones sociales quéyme reproduce y transforma los lugares

especificos y su vinculacion o interaccion conotugares?

“® Gil Garcia, Francisco Miguel, “Ideologia, poderritorio. Por un analisis del fenémeno chulpagsde la
arqueologia del poderRevista Espafiola de Antropologia AmericaP@01, numero 31, p. 66.

4" Crespo Oviedo, Luis Felipé Espacio, territorialidad y poderGiudadesnimero 70, Red Nacional de
Investigaciones Urbanas, Puebla, México, abrilgugD06, p. 15.

“8 Riffo P., Luis,50 afios del ILPES... Op. gip. 38.
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El espacio geografico humanamente ocupado y comrses disponibles para la
reproduccion de la vida, que soporta y da sentidoas relaciones de poder caracterizadas
por un juego politico, es lo que conocemos conritdeip.* La territorialidad es vista aqui

como el ejercicio de “aprehension y concreciénespiacio® o bien como:

[...] el intento de un individuo o grupo de afeciafluir o controlar gente, elementos y sus
relaciones, delimitando y ejerciendo un controlrealin 4rea geogréfica. Esta area puede

ser denominada territorio especifféo.

La territorialidad, ejercida sobre un espacio ladd, implica relaciones simbdlicas de
poder, lazos de identidad y actividades en locasiale importancia cotidiana. A través de
la territorialidad se ocupan los espacios, se coyesh percepciones sobre el mismo y se
transforman en territorios.

Por su parte, la ideologia se entiende como uensés cultural o “sistemas de
simbolos en interaccién” que forman “estructuragnkeetejidas significacione¥” la cual
remite al examen de las conexiones y referenciaseqtos sistemas tienen con la realidad
social, ya que son ellas las fuentes de informagén medio de las cuales puede
estructurarse la vida y por lo tanto la relacion eb espacio. Se trataria de “discernir los
contextos sociales y psicoldgicos” de la ideologjae las ciencias sociales debieran
analizar de forma “no evaluativa®.

Estos sistemas de simbolos se convierten enfpadamental de la vida diaria pues
“son fuentes extrinsecas de informacion en virtedag cuales puede estructurarse la vida
humana, son mecanismos extrapersonales para pecabiprender, juzgar y manipular el

mundo”>* Se dice que:

9 Gil Garcia, Francisco Miguel, “Ideologia, poder.Op. cit, p. 59.

*0 Crespo Oviedo, Luis FelipeEspacio, territorialidad y poderQp. cit, p. 14.

®1 sack, D., Robert, “El significado de la territdidad”, enRegién e historia en México (1700-185Pdro
Pérez Herrero (compilador), Instituto de Investigaes Histéricas Dr. José Maria Luis Mora, Méxit®91,
pp. 194-195.

2 Geertz, Clifford La interpretacion de las culturag&spafia, Gedisa, 2003, p. 182.

3 |bid., p. 173.

* Ibid., p. 189.
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[...] cada grupo humano ha elaborado aquellas idé&msogue, en tanto que valor
adaptativo, mejor contribuyeran a controlar estmsakiomas [tiempo y espacio], a percibir

el entorno y a fijar sobre él unos determinadoacisp:”

La ideologia no es simplemente un sistema de peestis o creencias, sino una forma de
ordenar la vida cotidiana de las colectividades;lpdanto, la ideologia permea la relacion
con el entorno porque permite comprenderlo o tgeespectivas sobre él. Estudiar la
ideologia permitiria descubrir los significados fprwlos que los objetos, fronteras vy
practicas adquieren para un grupo humano en unexionturbano de exclusion o

segregacion espacial.

Todo aquello que tiene relacion con la ideologiaug mecanismos simbdlicos
interviene en la definicibn y construccién de laspacios sociales; por ejemplo, las
edificaciones, sean viviendas o de otro tipo “denaspectos no adaptativos cargados de
significado cultural®® Los grupos sociales y los individuos actian erekgacios que les
son comunes de acuerdo a los significados y ar &hobolico que tienen para ellos. El
concepto mismo de “practica cultural” es una sistede las dimensiones espacio

temporales o social territoriales ya que se enéemmo:

[...] el conjunto mas o menos coherente, mas o méoao, de elementos cotidianos
concretos (un menud gastronémico) o ideoldgicosgioslos paliticos) a la vez dados por
una tradicion (la de una familia, la de un grupeiald y puestos al dia mediante

comportamientos que traducen en una visibilidadabdagmentos de esta distribucion

cultural®’

En este estudio se hace un andlisis de la relggiérciertos grupos, caracterizados por sus
privaciones o pobreza, establecen con el espa@coqupan, con el fin de determinar la
manera en que lo subjetivo se enlaza con lo objelivimaginario con lo material o bien
las creencias con el territorio, en una zona ocapad un asentamiento informal. Se parte

de la premisa de que la actividad espacial de gaglao humano es diferente y de que

% Gil Garcia, Francisco Miguel, “Ideologia, poder.Op. cit, p. 59.
%% |bid, p. 60.
" De Certau, Michel, Luce Giard y Pierre Maylo invencion de lo cotidiano... Op. cipp. 7-8.
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depende de sus recursos disponibles, la capactddd/ potencial de crear, apropiarse y

construir un territorio.

2.2 Teoria de la accién social y los sujetos colectivos

La posicidon tedrica que se retoma aqui para abdalasocial tiene que ver con la
interaccion dialéctica de lo que podemos denomsiguiendo a A. Giddens: “los puntos
donde convergen los enfoques estructurales y deci@n”. Los que defienden el punto de
vista estructural enfatizan que “la forma de vida lds personas esta profundamente
influida por el conjunto del marco institucionghor otro lado, los que ven mas adecuada la

teoria de la accion subrayan:

[...] que los estudios a pequefia escala son necegmia esclarecer cuales son las pautas
institucionales generales. Es evidente que ladotédn cara a cara es la base principal de

todas las formas de organizacion social, indepeatehieente de sus dimension&s

Es decir, aunque las instituciofesociales de algiin modo preceden a los individéstss

no determinan sus acciones individuales de forntal. thas acciones colectivas, sean
espontaneas o planificadas, son igualmente practaseto a reproducir como a modificar
las estructuras o los sistemas de significadosad®eite aqui que “todos participamos
activamente en la construccién y reconstruccionladestructura social en el curso de

nuestras actividades cotidiand$'Para ahondar en el papel de los actores cotidianos

[...] cuestiones como subjetivizacion y seguridad aoa) capacidades politicas y
deliberacion en contextos de una mundializaciéndezondmica o ecoldgica, o cuestiones

*8 Giddens, AnthonySociologia Espafia, Alianza, 2000, pp. 127-128.

% Instituciones entendidas en su sentido amplio colas reglas del juego de una sociedad o, mas
formalmente, como las limitaciones ideadas por @hltre para dar forma a la interaccibn humana”.
Costafreda, Andrea, “Del determinismo instituciomala agencia politica. Escenarios para el camhio e
América Latina”, en Solari Vicente, Andrés y Jofgartinez Aparicio (Compiladorespesarrollo Local.
Textos cardinalegyiorelia, UMSNH, 2011, p. 278.

€0 Giddens, AnthonyOp. cit, pp. 716-717.
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sobre culturas, valores y aspiraciones, y sociddatbnsumo, entre otras, constituyen areas

de encuentro que pueden enriquecer la sociologimtde61

En la vida humana existe una continua reproducdeéios sistemas o estructuras cuando
los individuos y los grupos las representan enctividad diaria, estableciendo un vinculo
entre macroestructuras y microdinamicas; por Itotaen sociedad se vive “con un pie” en
lo macro y con otro en lo micro, asi, los individuplos grupos actuan en funcion de las
estructuras existentes y, al mismo tiempo, repredluc bien modifican el entramado
institucional que forma las estructuras soci&fes.

Tanto el andlisis macro de la situacion estruttwwamo el micro analisis del
“ambito cara a cara” se convierten en campos dadiestcon ciertos niveles de
complejidad®® Visto asi, los fenémenos sociales son productoladénteraccién de
instituciones, individuos y colectividades. Lasresturas estarian representadas por las
instituciones que influirian en los fendmenos desigpero éstos estarian determinados
también por “la interaccion de las voluntades iitigles o colectivas, que confluyen en la
arena politica en forma de organizaciones, movitog&rpartidos, etc ®

Aunque el debate sobre el papel de las estrucyudasla accion cotidiana (o sobre
la relacion reciproca entre circunstancias y agdidnsido retomado en multiples tiempos y
lugares, la reflexion no es nueva, ya Marx y Engelscupaban de ello cuando aseguraban

que:

[...] cada generacion transfiere a la que sigua,masa de fuerzas productivas, capitales y
circunstancias, que, aunque de una parte seanioaaldis por la nueva generacion, dictan a
esta, de otra parte, sus propias condiciones da yide imprimen un determinado

desarrollo, un caracter especial; de que, por tdccircunstancias hacen al hombre en la

misma medida en que este hace a las circunstdicias

®1 Calderén, Fernando y Natasha Loayza, “Notas sebmesarrollo humano y la sociologia del actor”,
Nuevos actores socialeBolivia, PNUD, Cuaderno de Futuro 16, 2002, p. 9.

62 Sanchez Serrano, Rolando, “La observacion paaiitgpcomo escenario..Op. cit, pp. 98-99.

% para algunos lo macro significaba complejo y lormsimplicidad. Herrera G6mez, Manuel y Rosa Marfa
Soriano, “La teoria de la accién social en Erviraff@an”, Papers 73, 2004, pp. 60-61.

% Costafreda, Andrea, “Del determinismo institucion Op. cit, p. 285.

% Marx, Carlos y Fedérico Engelsa Ideologia AlemaneEdiciones de Cultura Popular, Uruguay, 1958, pp.
40-41.
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Al parecer la pregunta podria ser si existe autéaata los procesos sociales respecto de
sus estructuras. La Unica respuesta que se visumbmo posible aqui tendria que

establecerse usando los conceptos de actor o sojgtl, individual o colectivo.

2.2.1 Orientaciones para el analisis de los sujetos y &cion colectiva

Para algunos autores existe una “matriz clasica @laanalisis de la accién colectiva”, cuya
vigencia, se dice, fue siendo superada hacia los afihenta del siglo XX. Esta matriz

clasica ponia el énfasis en las estructuras y lee&ccion social como determinada por
factores econdmico-sociales o culturales. La acsamial dependia del tipo de estructura
politico-histérica en que se daba:

Asi, los actores son portadores de algun rol odmisiistérica frente al cual tienen que
adaptarse, es decir, son “agentes” mas que actardes que alguien, el cientifico

convertido en ide6logo o el partido, debe “leerleslecirles su misioft

Este paradigma tedrico, a traves del cual se dedcaxplico y clasifico la accion colectiva

tiene las caracteristicas de ser (o pretendialsech y monolitico. Sin embargo, desde
hace algunas décadas puede ubicarse claramentgemtoi en las ciencias sociales por
superar este paradigma, se dice que a ello habaraldo diversos fendmenos historicos
gue han modificado la relacién de las colectividagesus actividades cotidianas con las
estructuras. Dichos fendmenos han sido, entre:otros

Los llamados “ajustes estructurales”, la crisis merxismo ideoldgico y académico, la
renovacion del pensamiento de izquierda en el myrnelampacto del neo-liberalismo, las
convulsiones que desde los ochenta podian apre@arsl mundo comunista y su colapso
final, la aparicion de actores identitarios y d®sttonformados por publicos, redes, ONG’s

% Garreton, Manuel Antonig;ambios sociales, actores y accion colectiva enrfsmé atina, ONU/CEPAL,
Santiago de Chile, octubre de 2001, p. 10.
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0 movimientos vinculados a nuevas areas como loschdes humanos, la demanda

democratica, las dimensiones ecoldgicas, étnicksgenerd’

Las nuevas tendencias interpretativas de la accdlectiva parecen mdultiples y
complementarias y se enfocan en el estudio de caswmsetos de lo que se pretende sacar
conclusiones, por lo tanto, no existe un paradigmeo.

Al intentar superar esta matriz de analisis, suogi, puede decirse, dos extremos
tedricos. Por un lado, el estructural-funcionalispnalgunas corrientes marxistas que
ponian el énfasis en la estructuras, considerandarension cotidiana como “expresion”
de estructuras mas amplias. Por otro lado, lostgdamentos microsociolégicos, como el

interaccionismo simbdlico, que:

[...] conciben las situaciones interactivas y emm orden general de la sociedad como el
producto de la intencionalidad, de los interesesleolas motivaciones individuales,

enfatizando la contingencia de la accién socidbdéndividuos>®

En esta investigacion tratamos de reflejar la réaentre lo cotidiano y lo estructural

como algo complejo, pero articulado.

2.2.2 Definicidn de actor o sujeto en la historia y lasiencias sociales

Para la filosofia de la historia han existido di&ts sujetos que protagonizan, constituyen,
sostienen o posibilitan los procesos humanos eremlpo. Segun algunos, los grandes
personajes y las elites gobernantes, los intellsstuanilitares, etc., son los “sujetos
privilegiados” de la historia; asi, la accion derwes importantes, “héroes de bronce” y
“villanos”, basta para explicar el devenir de lasiones y de los pueblos. Para otros han
sido las “masas”, como una articulacion de clasmsas y categorias a las que se les asigna

ese confuso nombre, quienes con su implacableracoléctiva constituyen el sujeto de la

6711hi
Ibid., p.11.
®8 Herrera Gémez, Manuel y Rosa Marfa Soriano, “losizede la accion social...Qp. cit, pp. 61-62.
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historia; asi, en el anonimato, los grandes grgoacciones espontdneas u organizadas,
son quienes tienen el papel principal en la hiatde las regionés.

Para otros no existe sujeto de la historia sir® gucurso esta determinado por la
presencia de estructuras que superan la existemciana. Algunos llegan a asegurar que la
historia no tiene sujeto o que el Unico sujeto adistoria podria ser el mismo proceso
histérico que determina los alcances de las acsigngensamientos de los actores

involucrados. En ese sentido, siguiendo a Pereyra:

Lo que constituye a la sociedad y determina el acumistérico es el sistema de sus
relaciones sociales: fuera de este sistema los tesnslon nada, en el interior del sistema su

“hacer” depende de la posicién ocupada €f él.

Como puede observarse en este breve repaso, Isidises compleja, sin embargo, lo que
mas interesa es establecer el hecho de que poderagsarnos el pasado humano como
constituido por los propios hombres y mujeres hist§, y que son ellos los que con su
actuar cotidiano mantienen, modifican, crean ordgeh ciertas estructuras del entramado
de relaciones sociales. Una definicion que nordisi entre actor o sujeto social nos dice

que son:

[...] los portadores, con base material o culturaladcion individual o colectiva que apelan
a principios de estructuracion, conservacion o éardb la sociedad, que tienen una cierta
densidad historica, que se definen en términogdedetidad, alteridad y contexto, que se
involucran en los proyectos y contraproyectos, yosmue hay una tensién nunca resuelta
entre el sujeto o principio constitutivo y trascenid de una determinada accion histérica y

la particularidad y materialidad del actor queneaca’™

Segun Foucault:

% pereyraCarlos, “El sujeto de la historiaDialéctica afio 1, no. 1, Universidad Auténoma de Pueblag197
pp. 71-79.

% Ibid., pp. 88.

"1 Garretén, Manuel Antonidambios sociales... Op. Gip. 13.
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Hay dos significados de la palabra sujeto; sujedbtr@ por control y dependencia y sujeto
como constrefiido a su propia identidad, a la coo@ey a su propio autoconocimiento.
Ambos significados sugieren una forma de podersojiezga y constituye al sujefo.

La nocion de sujeto remite a ese “ente” humanojreaeidual o colectivo, que esta sujeto
a las circunstancias propias de su existencia etieampo y en un espacio, pero cuya
existencia, al mismo tiempo y bajo ciertos limimtiene implicita la posibilidad de hacer
o deshacer a voluntad una vida “personalizada”.

También la nocion de “actor” o “actor social”, ténm comun en la sociologia,
parece remitir al individuo o a la colectividad guieterminada su presencia en un
escenario prefigurado, mantiene un pie en la cocEtin de su propia cotidianeidad y otro
en la sujecién al contexto o coreografia en qugesise desarrolla y desaparece. Ademas,
el actor social, al llevar a cabo comportamientoacgiones encaminados a crear una
imagen “idealizada de si mismo” que le dé ventagaté a los otros siendo potencialmente
aceptada, “se convierten un “actor” en el sentido propio de la metafoaaaturgica™’

A este sujeto o actor social colectivo podemosraetgdo también en términos de lo
gue se han dado en llamar grupos de interés. Sesgpas teorias de la politologia, un
individuo, actuando en solitario, puede hacer mogoppara influir en una sociedad, sin
embargo, formando un grupo con gente que piensaaleera similar, organizandose y
cabildeando, en los lugares y con las personasatas, se puede empezar a tener
impacto’*

Segun Olson, la intensidad y durabilidad de la Gacaiolectiva estd en directa
relacion con el interés en la obtencion de un pidlico, es decir, un bien para el conjunto
de personas movilizadas. Si el bien publico esaniante alcanzable y la accion individual
se vislumbra como definitiva en el resultado, lai@t colectiva es mas contundente y
continua; al contrario, si la accion individualdikiye en una posibilidad minima de influir
con la participacion individual (un voto, por ejdojda accion colectiva es menos continua

y menos fuerté®

2 Foucault, Michel, “El sujeto y el poderRevista Mexicana de Sociologfdol. 50, No. 3. Jul.-Sep., 1988,
p. 7.

3 Herrera Gémez, Manuel y Rosa Maria Soriano, “losizede la accion social...Qp. cit, pp. 62-63.

" Cigler, Allan J., Burdett A. Loomis (edslijterest Group PoliticsWashington, DC, CQ Press, 2006.

S Olson, M.,Auge y decadencia de las nacionBarcelona, Ariel, 1985, pp. 32-55.

30



Los costos de la accidn individual deben ser bpga que la accion colectiva se
produzca: si los costos de participacion individsah elevados y los beneficios de
conseguir un bien publico son escasos porque seteepla accion colectiva no se produce
aun habiendo interés de la organizacién como ujuotmn’®

Entre mas homogéneo es el interés de los miembeosing organizacion o
colectivo, mas facil puede desencadenarse la aacotettiva: si los intereses son mas
heterogéneos entonces los incentivos selectivodepuanimarla pero no la aseguran del
todo.

Existen multiples grupos de interés en la sociedad, mas influyentes son
normalmente los que manejan mas dinero, por eflinkereses de los grandes empresarios
suelen ser los mas poderosos en la sociedad comt@énea. Por otro lado, existen grupos
de interés que sin poseer los grandes recursomémys recurren a otras formas de
presion para influir en la politica y en lo socidl. estos grupos podemos verlos
manifestandose en las calles o realizando accidimestas que pretenden influir en la
opinion publica y obligar a que los gobiernos lessfen atencidén. Se forman entonces lo

gue conocemos como movimientos sociales.

2.2.3 Accion colectiva, participacion ciudadana y movimiatos sociales

La accion colectiva, como expresion de demanddales® como instrumento para incidir
en asuntos de interés publico, esté ligada a l@mate ciudadania y a la de participacion
ciudadana. La situacion en la que el miembro de eoraunidad llamada nacion es
beneficiado plenamente por los derechos y obliggsoque su adscripcion a esta
comunidad le otorga, es lo que llamamos ciudad@riia.amplitud de los derechos a los
gue un ciudadano puede acceder esta correlacidistdacamente con la accion colectiva
de los gobernados, es decir: “puede observarsecamalacion entre derechos y luchas
sociales, entre derechos y presiones desde al3ajo.”
Los derechos civiles que reconocen la libertadviddal y de asociacién son los

primeros derechos ciudadanos que fueron reconogdodos gobiernos en la historia

% Ibid., pp. 32-55.
" Olvera, Alberto J.Ciudadania y democraciéxico, IFE, 2008, p. 20.
Blbid., pp. 25-26.
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moderna. De alli se paso6 a la consolidacion dedoschos politicos y se establecieron los
regimenes electorales que predominan en gran g@iti@s naciones contemporaneas. Mas
adelante, sobre todo a lo largo del siglo XX, yduco de la accién “desde abajo”, vino el
reconocimiento de los derechos sociales, como etcbe a servicios de salud y
educativos’?

Por la via de los hechos, y a pesar de que esielhbs puedan hallarse en
estatutos juridicos y legales, existen multipless en que no se aplican o en que algunos
grupos o sectores sociales son excluidos de susfities. Es el caso de la poblacion
altamente marginada en las ciudades, que por senallilidad socioecondémica suele ver
suprimidos o manipulados sus derechos politicaxiaks®

En la misma linea, la participacion ciudadanaguesas otra forma mas de llamar a
la accion colectiva, cuando esta Ultima esta entachai a intervenir en asuntos de interés
publico, incidiendo en la gestion y en la toma @eislones sobre asuntos que atafien a
ciertos grupos de ciudadarfdsSuele creerse que a mayor participacién ciudafanano
involucramiento cotidiano y vinculante”), mayorpeofundidad de un sistema que se dice
democréaticd?

La participacion politica continua de la ciudadardrganizada permitiria un
reconocimiento y una lucha incesante por los deeclviles, politicos y sociales, ademas

de una participacion:

[...] en la toma de decisiones, la fiscalizacién¢attrol y la ejecucién de las acciones en
los asuntos publicos y privados que afectan eniuib, politico, econdmico, social y
ambiental, para permitir el pleno desarrollo del lmemano y el de la comunidad en que

éste se desenvuelfe.

" bid., p. 21. “Los derechos politicos se refieren a [sacalad de estos sujetos [los ciudadanos] parir eleg
quienes han de gobernarlos, y los derechos sogatesitizan las condiciones minimas de supervigenci
dignidad para todos los miembros de una comunidambediciones de igualdad”.

8 bid., pp. 27-29. Segun Olvera: “Las politicas socialestra la pobreza no estan definidas en términos de
derechos sociales, sino focalizadas y como pr&ctidalicas de asistencia social”.

8 Sanchez Mejorada Fernandez, Cristina, “La pasitiin ciudadana”Desarrollo urbano y regional.
Grandes problemas de México. Vol México, COLMEX, 2010, pp. 618-620.

82 |bid., pp. 617-618.

8 Ibid, p. 619.
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Los procesos de marginacion y/o exclusion en ladacles estan estrechamente vinculados
a los temas politicos que tienen que ver con laodescia como sistema politico y a la
ciudadania en tanto “ejercicio de un conjunto deaw®s y obligaciones”.

La ciudadania, en la parte que corresponde adosclos, tiene una dimension
social vinculada a la necesidad que tienen losadados de acceder a servicios y bienes
basicos como la alimentacion, la vivienda, la saldd educacion, los cuales el Estado se
supone esta obligado a prov&&Por lo tanto, cualquier politica publica dirigidalevar el
bienestar de estos sectores debiera estar tambiébocando en la construccion de las
dimensiones sociales de la ciudadania.

El concepto de accion colectiva también esté ligaldide movimientos sociales en
cuanto a que, al parecer, puede haber accion s@leth movimiento social pero no puede
haber movimiento social sin accion colectiva. Losvimientos sociales son aquellos
fendmenos colectivos que se constituyen en detadas)sociedades, por grupos que se
nuclean alrededor de intereses comunes y que s@tacbes en su actuar y coherentes en
su ideologia. Se dice que “los movimientos socigl@sen en entredicho aquello que ya
habia pasado a ser parte del orden social, 0 aggedl se trata de imponer como norma,
regla, proyecto, o forma de véf’Sin embargo, algunas de las mas grandes moviizesi
en la historia se han hecho para que las cosaambien o para que regresen a un punto de
equilibrio anterior en el tiempd.

Los movimientos sociales suelen ser espacios lparaptura de viejos sujetos
sociales y para la constitucion de nuevos. Al iotede los movimientos sociales suelen
darse las condiciones para que se conformen nig®as, nuevas formas de interpretar el
mundo histérico, presente y futdfo.La posibilidad de constituir nuevas formas de

interpretar el mundo en un movimiento social espiamo tiempo, la condicién para que la

8 Alicia ziccardi, “Ciudades latinoamericanas: prsae de marginalidad y de exclusién social”, Cordera
Rolando, Patricia Ramirez y Alicia Ziccardi (coarailores)Pobreza, desigualdad y exclusion social en la
ciudad del siglo XXIMéxico, Siglo XXI/UNAM, 2008, p. 89.

8 Guerrero Tapia, “Representaciones sociales y meniiws sociales: ruptura y constitucion de sujetos”
Arciga, S., et al. (editores), Del pensamiento social a la participacion México,
SOMEPSO/UAT/UNAM/UAM-Iztapalapa, 2004, p. 382.

8 Womack Jr., JhorZapata y la revolucién mexican®éxico, Siglo XXI, 1969, pp. XI-XII. “En este libr

va un relato [...] de cédmo tuvo lugar la experierdgados campesinos de Morelos, de cédmo su anhelvide
una vida tranquila, en un lugar con el que estéailiarizados, dio lugar a una lucha violenta”.

87 Guerrero Tapia, “Representaciones socialesQp’, cit, pp. 382-398.
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constitucion de nuevos sujetos sociales se dé.oAktituirse movimientos sociales de
caracter reivindicativo se constituyen tambiéntegj® actores sociales.

La ruptura que los movimientos sociales puedetagesn relacién con la sociedad
donde se crean, requiere de la toma de concieercimd diferencia que a su vez puede
llevar a lo antagonico. Tanto la diferencia y etagonismo, como componentes del
movimiento social, son procesos graduales de @arfdicosocial que requieren de la
presencia y la administracion de lo que a grandsgos llamamogientidad ya que sin
ella no parece poder construirse un sujeto coletfiv

2.2.4 Liderazgos populares, movimientos sociales y acci@olectiva

La accion social convertida en movimiento socialaosimple accién colectiva suele
“necesitar” de la presencia de lideres, o cabembles de un colectivo, que asumen
“roles” de los que no pueden siempre sustraersdid&lazgo ha sido estudiado desde
diversas perspectivas como la histérica, socio&gantropoldgica y desde las ciencias
empresariales. Todos estos enfoques parecieracidio®n el argumento de que los lideres
consensados son los representantes mas fieles nedeses de sus representados.

El lider, al asumir un determinado papel en laiGcccolectiva, suele ser
“subsumido” por su rol; es decir, para cualquieemmdro del colectivo serd mas facil evitar
los compromisos de una posible movilizaciéon peevamuien asume el papel de lider los
compromisos suelen volverse ineludibdiégendria que, literalmente: “abandonarse en el
rol y aprovechar las ventajas, en términos de idedtde lo que puede dat.

Desde otro punto de vista es comUn que los liddeesorganizaciones sean
confundidos con el colectivo en su conjunto. Vis®ropositoras a los movimientos
sociales, o que intentan reducir la accion colaciivfenomenos de caracter personalista,
suelen atribuir el peso de una accién de grupocqastiona la legitimidad de un conjunto

de instituciones, a las cabezas visibles, a quisaescusa de “agitadores”, “vividores” o

8 |dem.

8 «...] alguien le habria gritado a Zapata [el dia daeeligieron lider de los campesinos de Morelos]
Nosotros te sostendremos, s6lo queremos que hayeomre con pantalones para que nos defienda”.
Womack Jr., Johrzapata... Op. cif.p. 7.

% Herrera Gémez, Manuel y Rosa Maria Soriano, “losizede la accion social...Qp. cit, p. 7.
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“embusteros® Es necesario ponderar alli el papel que tienetetitucion de un sujeto

colectivo (o la construccion de identidad y metasignes entre un grupo), que es quien
impulsa a personas con determinadas aptitudes asguean su papel como lideres.

Vista la relacion lider/colectivo como una relacia reciprocidad, los lideres no
serian siempre creaciones espontaneas del movaradas colectivos, ni s6lo oportunistas
gue buscan las ventajas de asumirse como cabezéss dpupos. En ocasiones son
productos que, de manera organica, estan integeatissorganizaciones de colonos y son
empujados por las bases para que asuman role®gjderhas no se sienten capaces 0 no
estan dispuestos a asumir, que muchas veces epadéws niveles de responsabilidad y
por la inversion de tiempo y energia que ello @wall

En los casos estudiados la presencia de lideresonsenso de su “poder” derivan
de la necesidad, que el resto de los colonos tangue sea alguien mas quien invierta su
tiempo y su esfuerzo en la solucion de las demaritlasolono no lider, sin embargo, es
cierto que se compromete, aunque de manera unitdatmal, a sostener la lucha de los
lideres mediante cooperaciones “voluntarias” y déradd acto de presencia en eventos
especiales como reuniones con politicos y reprastyg de organizaciones, marchas,
mitines, tomas de oficinas y calles, asambleas, etc

El colono lider es con frecuencia el personaje “otasectado” con el mundo de los
politicos y las organizaciones no gubernamentaggjuien mas gente trata, quien mejor
sabe como resolver las situaciones comunes y Ipginistos, conoce de la legislacion y
usa, aunque sea poco, el lenguaje de los abogat$oyg politicos. EI mejor lider es aquel
capaz de traducir las demandas de los colonodengnaje mas formal, el que es utilizado
en las instituciones de gobierno.

El lider, como mediador, es un sujeto que viveeadtrs mundos ya que comparte
“una misma extraccion social” con los colonos maagdbs pero lo que le permite
diferenciase de ellos es la cantidad y la calidadgus relaciones interpersonales y, sobre
todo, politicas lo que le permite acceder a lasingos que son la base de la distribucion
destinada al universo de clientela politico-elegdtar a la poblacion de interés en un

asentamiento.

' Ver por ejemplo, Castafieda Hernandez, Pavel Alejar@®enaro Vazquez y el movimiento social en
Guerrerg Morelia, Jitanjafora, 2009.
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Para ser lider se necesita tener una actitud giostaque haga creer a los demas
gue se comprenden y se manifiestan las necesiddelesolectivo. El lider deberia
establecer de manera clara las rutas de gestiarcpaseguir la resolucion de las demandas
de caracter reivindicativo (como la regularizacida los predios que ocupan o la
introduccion de servicios urbanos, como agua y aednque los pobres urbanos
generalmente exigen. Asi, el liderazgo seria dpacidad de influir en un grupo para que
consiga sus metag?.

El liderazgo popular parece necesitar o ir acomgh@iti una actitud corporal llena
de gestos que denotan un dominio de la situaciéialsconcreta® Por otro lado, no es
seguro que el liderazgo entre los sectores popul@m@gya rasgos universales, es decir,
caracteristicas que estén presentes en todosareayoria de los casos. Se habla de que
entre mas débil es la cultura de orden en una @magEdn, entre menos incentivos o
castigos haya a ciertos comportamientos, es mésgfée los lideres muestren los rasgos
personales que los caracterizan, como pueden sarigha, el entusiasmo y la valeriffa.

Para algunos estudiosos del liderazgo y la acocodectiva, el lider, al calibrar lo
gue consigue a cambio de su tiempo y su esfuermyjepemprender una cruzada para
conseguir un bien colectivo pero Unicamente a cantd@ que este esfuerzo vaya a
traducirse en un beneficio personal mediato o ifiated En el caso los asentamientos
informales y de la lucha de sus habitantes pogiatse a la ciudad formal, la cuestion del
liderazgo parece ser crucial en el entendimientolage factores que condicionan la
aparicion y el desarrollo de movilizaciones porrégularizacion de la tierra y por la

introduccion de infraestructura urbana. Se ha dgre

Si el lider posee una orientacion hacia el lidevadgmocratico, entonces permitira y
facilitara la preparacién de decisiones para ldigiaacion de todos, ademas de que se
encargard de coordinar y motivar todas las actiddaque se realicen dentro de su

comunidad. Si, en cambio, la orientacién se inchinaia el liderazgo autocratico, el lider

92« os lideres establecen el cambio con una visiérfuturo. Después. [...] les comunican [a los colpnos
esta vision y los inspiran para que superen logaobks”, Robbins, Estephen RComportamiento
organizacional México, Pearson, 2004, p. 313.

% Herrera Gémez, Manuel y Rosa Maria Soriano, “losizede la accion social...Qp. cit, pp. 62-67.

° Robbins, Estephen RComportamiento... Op. cipp. 314-315.

% Olson, M.Auge y decadencia... Op. cjip. 32-55.
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actuara por presion manifiesta para dirigir a ldsmibros de su grupo, sin ocuparse de sus

aspiracione&®

La relaciéon entre colonos y lideres es de recigesti Los colonos aceptan o impulsan a un
lider o incluso lo toleran con sus defectos y exses cambio de que con su gestidon se
logren cristalizar sus anhelos. Los lideres, coendexia, necesitan estar conectados con el
mundo de la politica, deben saber a quién dirigirsémo hablar, qué decisiones tomar y
como convencer; también necesitan un nucleo altegade confianza que les permita ser
mas eficientes al repartir tareas. Por su parsejnistituciones (como también ya se viene
diciendo) ven en los lideres de colonos la opodtashide acercarse a las bases sociales para
reducir los conflictos e intentar sacarles provedbo los diagramas siguientes se expone

de forma grafica esta relacion.

Diagrama 1. Niveles y actores en los asentamientosnales.

Territorio

Instituciones
(Gobierno, Partidos
Politicos, ONG's)

Lideresy politicos

Nucleos de
colonos cercanos
al lider

Fuente: Elaboracion propia. Aqui pueden observlrseniveles en que interactian los diversos actores
inmiscuidos en los asentamientos irregulares.

% Gallo, Liliana, Jean Alexandra Correa Mejia, Anarbkla Pacheco Danies “Procesos de desarrollo
comunitario asociados a los diferentes estilosiderdzgo en las comunidades negras de la ciudad de
Barranquilla”,Investigaciéon y DesarrolldUniversidad del Norte, Colombia, 6: 97-104, 199.797.
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Diagrama 2. Diagrama de interseccion de actores

Politicosy
Lideres

| Partidos politicos

INSTITUCIONES TERRITORIO

Fuente: Elaboracién propia. Aqui pueden verse $pa@os de interseccion donde colonos e institesiae
unen a través de los lideres y politicos.

Diagrama 3. Diagrama de interseccion con detalles

Les interesa || Conseguirincentivos y beneficios personales.
Suelen representar los anhelos de los colectivos

Oficinas e
Justificar = y PO‘ itl cos cercanos
presenciay Gobierno cl.i;c:rzas 5 y alideres Colonos
gastos = 2l Lideres y
colenos s '
[\ politicos
‘ l Partidos politicos | Se apropiandel
| Reducir
| | conflictos %
| /
conseguir INSTITUCIONES TERRITORIO | - -
— > Es espacio social

adeptos y votos - .
| Construido por varios actores

Colectar | Les interesa | Representa a los asentamientos informales
recursos en sus distintas dimensiones

para <—|

humanos

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.5 El“débil” como sujeto de la historia y su accion gcial como

resistencia/creatividad cotidiana

Establecida la nocion de sujeto como parte fund&heatel discurso de las ciencias
sociales, es necesario pasar a definir lo quetsande por “débil” o “subalterno”, tratando
de clarificar su importancia como actor y protagtmi de los procesos
temporales/espaciales humanos.

Para una variedad de historiadores y tendencistorinigraficas recientes, las
llamadas “clases populares” o “subalternas” (eweenes se encuentran trabajadores,
campesinos y obreros, o los “hombres comunes” tofiados”) se han convertido en
importantes actores sociales que, en su interacmédnlas elites o grupos dominantes,
determinan los procesos histéricos.

Como ejemplo de lo anterior podemos citar losdj@b de escritores como los
ingleses E. P. Thompson y Eric Hobsbawn; los hiadfieGuha y S. Dubé; franceses como
G. Rudé; norteamericanos como Eric Wolf, James tSgot Florencia Mallon;
latinoamericanos como Walter Mignolo y Enrique Rlisstc. Para estos autores, aunque
difieren en sus apreciaciones y en sus ejemplasriziss concretos, parece haber la
coincidencia de que consideran a los grupos dajadbres y a los miembros de las clases
populares como sujetos indispensables para emprehestudio del pasado humano.

Por ejemplo, E. P. Thompson sostiene que la peotg®pular en forma
rudimentaria, espontanea y sin objetivos a largaqlpuede poseer una vision clara, con
demandas especificas y con acciones consecuentesy panto, la movilizacién social
propia de organizaciones creadas con el Unicodiluchar por las demandas histéricas de
las clases populares (como son la tierra, la s#éudducacion, etc.) es una movilizacion
gue trasciende con sus fines a corto y largo phkazpie incide de forma similar, a como lo
hacen las protestas populares espontaneas, sdtiseolda de las diversas regiorés.

El sujeto o actor “débil” podemos definirlo comgual individuo o colectivo social
gue, en medio de ciertas relaciones de poder coBstado, con un gobierno o con un
grupo de instituciones formales o informales, dtung el ente con menos elementos para

imponerse, es el mas marginal y su condicionldliga a someterse, en cierta medida, al

° Thompson, E. P., e@bra esencial Barcelona, Critica, 2002. O puede verse Wallgrstanmanuel,
Conocer el mundo. Saber el mundo. El fin de lo aghici, México, Siglo XXI/UNAM, 2001.
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consumo de los productos materiales y simbélic@slguson impuestos por el entramado
de instituciones que lo condicionh.

Este sujeto en apariencia “débil”, a pesar de odep escapar de laconomia
cultural de la que es parte, si puede adaptarla a su deneenen el curso de sus
actividades cotidianas. Y esas relaciones de pguemparecen estar en su contra “pueden
manipularse para la autodefen&&’Incluso, los débiles son capaces de crear espacios
sociales en los cuales nacen y se desarrollanedidas marginales a las relaciones de
poder oficiales: discursos y practicas ocultas, gseapan a la vigilancia de los grupos
dominadores y que permiten a los débiles estabierers fuera del dominio oficial, donde
“la resistencia se alimenta y adquiere sentidd”.

El sujeto “débil” es cotidiano, su vida transcugrdre transectos recurrentes, deseos
y aspiraciones diarias; para él todos los diamseros e iguales a la vez, todos los lugares
conocidos y desconocidos al mismo tiempo. En esedmia adaptacion es necesaria de
manera continua, la adaptacién de él a un medim f@nbién la adaptacién de unos
medios, unos instrumentos, a#.

Asi, el sujeto “débil” es un desplegador de micdgres que ejerce a veces en
contra y a veces en consonancia con lo establgaddas instituciones y las condiciones
gue lo preceden. La produccibn y el consumo cemtihds y espectaculares,
expansionistas y racionalizados son sometidos & mtoduccion menos ruidosa, pero
también astuta y soterrada: la produccion en lagemgs del sistema, donde los pobres y

los “débiles” adecuan la produccién capitalistas secesidades?

% “No cabe duda de que el poder impone a la fuerzaafmriencias que los grupos subordinados deben
adoptar; pero eso no impide que éstos las usen ecomaastrumento de resistencia y evasién. Hay que
sefialar, no obstante, que por esta evasién haypager el alto precio de contribuir a la producaitenun
discurso publico quaparentementeaconfirma la ideologia social de los dominador&gbtt, James. CLos
dominados y el arte de la resistencia. Discursosl®s, México, Era, 2000, p. 58

% Fuentes Crispin, Nara Victoria, “El lugar de proddn de la Historia: el sujeto histérico Michel de
Certeau” Anuario Colombiano de Historia Social y de la CwtuNUim. 34, 2007, pp. 475-497.

100 5cott, JameDp. cit, pp. 28-50.

1014 o cotidiano es lo que se nos da cada dia (dowes en suerte), lo que nos preocupa cada diasty has
oprime, pues hay una opresion del presente. Cad@maalo que retomamos para llevar a cuestas, al
despertar, es el peso de la vida, la dificultadidie, o de vivir en tal o cual condicién, con faltiga o tal
deseo”. Paul Leulliot (1977), citado en CertauciMil deLa invencion de lo cotidiano... Op. cit

1% Fuentes Crispin, Nara Victoria, “El lugar de procido de la Historia...”Op. cit, p. 491.
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Sin cesar, el débil debe sacar provecho de fuegmasle resultan ajenas. Lo hace en
momentos oportunos en que combina elementos hétexog, pero su sintesis intelectual
tiene como forma no un discurso, sino la decisiésmma, acto y manera de ‘aprovechar’ la
ocasion. Caza furtivamente. Crea sorpresas. Ldtaegasible estar alli donde no se le

espera. Es astut®®

Los fenémenos que se estudian aqui (la pobrezaapau relacion con el crecimiento
“anarquico” de las ciudades) son un excelente dfegl comportamiento anteriormente
descrito. En los desarrollos urbanos informalesdecuacion de la produccion capitalista
a las necesidades del habitante pobre de las @sidzduna realidad insoslayable: formas
de construir viviendas, de mitigar riesgos, de egos y consumir alimentos. En las
periferias de las grandes ciudades de Meéxico ysopaises, las personas diariamente
adecuan los productos que el mercado legal e itdgade para construir su diario andar.

Segun aparece en cierta literatura de teoriaigmlitos pobres, al tener menos
educacion, son menos proclives a formar gruposnargdos. Y, debido a que no tendrian
muchas organizaciones que los representen, cuaadmasifiestan podrian ser mas
explosivost® Sin embargo, la evidencia de que en las ciudagléssdpaises del sur global
los pobres urbanizan de forma alternativa e infgrpade que son representados por
organizaciones, mas bien pequefias que grandesleqo&nera continua presionan a los
gobiernos locales, permite decir que los gruposintierés que ellos conforman, para
hacerse de vivienda en las ciudades, son valvidassdape a una situacién por demas
delicada. De otra manera el problema social dektsgza patrimonial podria traducirse en
estallidos violentos por el suelo urbafd.

De este modo, las movilizaciones populares peivienda urbana y para presionar
a que los gobiernos locales y regionales reconoyaagularicen predios urbanizados de

manera informal, aparecen como paliativos a undagtisis patrimonial que se manifiesta

193|bid., pp. 475-497.

194ver Cigler, Allan J., and Burdett A. Loomis (eds$nterest Group PoliticsOp. cit.

195 4| os marginados sobreviven, comen, se visten, pagata, se casan y tienen hijos. Es necesaridppor
tanto, que en la ciudad exista un nicho ecol6g@teado en parte por ellos mismos, que haya resuelto
positivamente el problema de adaptacion a un medi@no hostil [...] La barriada, segin Mangin,
contribuye a la economia nacional al resolver wblgma habitacional que ni el gobierno ni la engores
privada ha logrado enfrentar”. Lomnitz, Larissa@dmo sobreviven... Op. Gipp. 26 y 35.
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en la imposibilidad de amplios sectores de la slademexicana (y de otros paises con

condiciones socioecondmicas similares) de hacersma vivienda en el mercado formal.

2.3 El concepto de Marginacion

El concepto marginacion refiere una serie de disoes académicas surgidas a mediados
del siglo XX, cuando la problemética urbana, defavael crecimiento poblacional en el
mundo, la migracién masiva del campo a la ciuddd gonsecuente expansion de las
manchas urbanas, comenzaba a hacer evidentess cvertdiciones de desventaja para
algunos sectores sociales, a los que de formaaemtemos llamar los “pobres urbanos”.

Los tedricos marginalistas, aun cuando difieremlgnnos puntos de vista, parecen
coincidir en que la poblacién marginada es aqupllase encuentra fuera de los mercados
de trabajo y de vivienda que son, se puede deximdies. El énfasis parece estar en la
cuestion econdmicanformal y las condiciones de pobreza en que se encueatnalios
sectores que sélo “encajan” en la ciudad recurdemanercadoflegitimosde vivienda y
empleo.La poblacion “condenada” a vivir en los asentanugnhformales seria marginal
ya que no puede constituirse en un factor en lateofde trabajo debido a su poca
preparacion y a que el desarrollo econdmico depaltamente de la tecnologi¥.

No todos los que han usado el concepto de maigma han hecho
exclusivamente desde el punto de vista econdémigonas lo han visto como una forma de
describir y explicar la incapacidad que tienentogrsectores sociales para acceder “a
instituciones y procesos urbanos” relacionadoslasrservicios educativos, la vivienda, el
empleo continuo, la capacidad de consumo%tc.

Quienes teorizaron desde la Optica del funciomaligncontraron que los sectores
sociales marginados eran al mismo tiempo un eleminmicional de la estructura del
sistema, la cuestion seria: cual es papel de esowres. Algunos creian que eran
portadores de un potencial revolucionario por reéza y algunos mas creian que se podia
establecer control sobre ellos, siempre y cuandogimpos de poder supieran como

ganarselos.

1% Aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegaleOp. cit, p. 379.

197 |_omnitz, Larissa A.Cémo sobreviven... Op. gip. 71. Aqui la autora sigue las ideas de JoasoNel
(1969).
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Por otro lado, quienes estudiaron el problemag®breza urbana desde las teorias
derivadas del marxismo, parecen ir mas hacia dticuramiento del sistema, en cuanto a

generador y condicionante de este fenOmeno. Zickaexkplica en los siguientes términos:

[...] desde el materialismo histérico la principakpcupacion es comprender las causas y
los efectos que generaba un proceso de acumulaejditalista dependiente y desigual,
particularmente para un segmento importante dedizd de trabajo urbana que no lograba
insertarse plenamente en el sistema productivo bjadaceptar vivir en las principales

ciudades en condiciones precarias y deteriordfas.

Para la teoria marxista latinoamericana sobre la@imecion, las politicas del Estado son
paliativos que no acaban con el problema de fopdes sélo modificando el sistema
dependiente se puede dar solucién a la marginalfdadlgunos autores, como Anibal
Quijano, creen que los marginados son una “verdddpoblacion sobrante en las
economias industriales de su éptta.

Ambos, marxistas y funcionalistas, se valieron deiables econdmicas para
estudiar a los que ellos mismos llamaron los matgsmo lamasa marginal Esta masa
marginal era poseedora de un bajo nivel de intégraal sistema, constituia un sector
poblacional no funcional respecto de las formaslpetivas dominantes o hegemonits.
Puede decirse entonces que: “la marginacion erision mas abstracta intenta dar cuenta
del acceso diferencial de la poblacién al disfiedos beneficios del desarrollt?

Cuando las discusiones, acerca del papel de ldsrescpobres en la ciudad,
llegaron hasta instituciones multinacionales conao ONU y el Banco Mundial,
marginalistas e integracionistas parecieron coin@d que la informalidad urbana podia
atacarse a través de politicas publicas que faeilit el acceso a la vivienda de estos

sectores y desde entonces se insiste en que lgacfwe de regularizacion y mejoramiento

198 Ziccardi, Alicia, “Ciudades latinoamericanas. Op. cit, p. 78.

109 aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegal& Op. cit.p. 380.

10 Citado por Lomnitz, Larissa AG6mo sobreviven...Op. cip, 72.

11 plicia Ziccardi, “Ciudades latinoamericanas..Op. cit.,p. 79.

12 Cortés, Fernando, “Consideraciones sobre la maigin, la marginalidad, marginalidad econémica y
exclusién social”Papeles de Poblaci¢rivol. 12, Num. 47, enero-marzo, 2006, Universidadénoma del
Estado de México, México, p. 75.
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de asentamientos informales son mejores y poligcénmenos costosos que las politicas
de erradicacion de los mismbs.

Otro de los temas que destacan en los estudiosaader los sectores urbanos
marginados es, como deciamos antes, el potendiitpale los mismos. Ya cuando en las
academias de Latinoamérica se debatia acercaigderamurbano marginal, era evidente la
aparicion de “una base social” que institucionegal@erno, organizaciones de la sociedad
civil y partidos politicos se disputaban como “ctida de su acciér™* Esos debates
acerca de los “pobres urbanos” llevaron a la césade la nocion de “movimientos
sociales urbanos que autores, como Castells y Botjaducen a las ciencias socialés”.

Complementando el aspecto tedrico del conceptdo®riltimos afios el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) en México ha estadtizando estudios cuantitativos a
partir de los datos recogidos por los censos deGINHstituto Nacional de Geografia y

Estadistica). Producto de este esfuerzo han sidmiapas de marginacién urbana” donde:

El objetivo fundamental de la construccion de dsttice es ubicar los espacios y la
poblacion que vive con carencias de bienes y desjiadle manera que sea posible
encaminar las politicas sociales a revertir laasittn de marginacion y exclusién en que se
encuentra esa poblaci6fi.

Asi mismo, la utilizacion del concepto marginacpir una institucion oficial del gobierno

mexicano:

[...] permite dar cuenta del fenémeno estructuralsiurge de la dificultad para propagar el

progreso técnico en el conjunto de los sectoredugtvos, y socialmente se expresa como

113

Aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegalesOp. cit, pp. 377-378. ONU, “Housing the Poor in
African Cities. Community based organizations Therpas agents of development”, Quick Guides fordyol
Makers, No. 6, ONU/Habitat, Nairobi, Kenya, 20llrogtama de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanogstado de las ciudades de América Latina y el @aritairobi, ONU-Habitat,
2012. Programa de las Naciones Unidas para los té&seentos HumanosPlanificacion de ciudades
sostenibles: orientaciones para politicas. Infor@bal sobre Asentamientos Humanos 2006ndres,
ONU/Habitat, 2009.

14 plicia Ziccardi, “Ciudades latinoamericanas. Op. cit, p. 81.

15 1dem

116 CONAPO,indice de marginacién... Op. cip, 12.
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persistente desigualdad en la participacién deilaadanos y grupos sociales en el proceso

de desarrollo y en el disfrute de sus benefitibs.

2.4 Exclusion social y segregacion espacial

En las Ultimas décadas las ciencias sociales hsto el fortalecimiento del concepto
exclusionque, segun sus defensores, varia respecto deblileza en cuanto a que el
primero toma como variables explicativas de la pphrurbana elementos de naturaleza no
econdmica, como la discriminacion étnica o por g&nel no acceso a servicios de salud y
educativos, etc.

Segun sus defensores, la ideaedelusion social'sin duda amplia y se diferencia
del concepto depobreza urbanaincorporando las dimensiones no economicas de este
fendmeno™'® Se supone que describe situaciones acerca deivasipnes de bienes y
servicios para ciertos sectores sociales, situasic@sociadas principalmente con “la
precariedad, la inestabilidad, la flexibilidad y kegradacion de las condiciones
prevalecientes” en el mercado de trabajo de latadies-*

Continuando, exclusion social se diferenciaria depobreza urbana al incluir
dimensiones como la del dificil acceso al mercaddrdbajo, al crédito, a los servicios
sociales, a la justicia, a la educacion, la segiégao el aislamiento espacial, la
precariedad de las viviendas y de los servicioanob en los barrios populares, todos ellos
constituyendo “factores de riesgo social”, que akerde atentar contra los derechos
ciudadanos que toda democracia debe cumplir, in@deel aumento de los indices y de la
percepcién de inseguridad.

El concepto de exclusion social pretende respoati@uevo contexto politico y
econémico caracterizado por las reformas que hamectdo a los antiguos estados de
bienestar en estados neoliberales, donde lasuitisties de gobierno se han desentendido
de los derechos laborales y han flexibilizado Eguemas de contratacion, despido, etc., a

17 Cortés, Fernando, “Consideracione€Qp. cit, p. 74.

8 Alicia Ziccardi, “Ciudades latinoamericanas..Op. cit, p. 83.

19 1dem y Jiménez Ramirez, Magdalena, “Aproximacion tedrite la exclusién social: complejidad e
imprecision del término. Consecuencias para el @ngaucativo” Estudios Pedagdgicos XXXIM° 1: 173-

186, 2008, p. 174. “Si establecemos elementos catipas entre los términos de pobreza y exclusamias
podemos afirmar que aunque ambos pueden tenert@speeunes, N0 necesariamente son sinébnimos y a la
vez tienen espacios de interseccion”.
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favor de la mayor acumulacion capitalista y enigento del bienestar y los ingresos de
las clases trabajadoras. Asi, el concepto refesd estrechamente vinculado con la falta
de acceso y disfrute de los derechos sociales e ple las clases trabajadoras, en un
Estado-nacion que era Estado de bienestar pera ruie de las reformas neoliberales, dejo
de serlg*?°

Las actuales circunstancias politicas predomiisaate muchos paises del mundo
han llevado a que los sistemas de bienestar soatsdos en la accién del Estado sean
suplidos por la idea de que los recursos “debegrrasse para atender las necesidades de
los sectores que estan fuera de la seguridad s6Tia junto al Estado asistencialista,
como uno de los agentes que financian los apoyos ‘gobres”, actian otros agentes no
gubernamentales (empresas, fundaciones, organiescBnciales y politicas) que aportan
recursos de tipo asistencialista a los espacias familias que constituyen los sectores mas
desfavorecidos en las ciudad&Por ello se dice que: “las politicas sociales rite
pobreza no estan definidas en términos de deresbcales, sino focalizadas y como
practicas publicas de asistencia social”.

Como puede verse, el contenido que rodea la idexaasion estd marcado por lo
gue se vincula a lo que se ha llamado “la ciudadantial’, es decir, al acceso a los

derechos de tercera generacithAsi mismo:

[...] el concepto de exclusion social debemos entdmdzor oposicion al concepto de
integracion social como referente alternativo, estpel vocablo exclusion social implica

una cierta imagen dual de la sociedad, en la gusteexin sector integrado y otro

excluido®?®

Incluso se habla deonagpara referirse a esta diversidad de situacionegxjsten entre un
escenario de integracion o inclusion y uno de exatu En primer lugar, lZzona de
integracion es donde el acceso a los derechos sociales y@eermon estables, alli la

poblacion goza de ciertos niveles de bienestar.edtnda se define lazona de

120 cortés, Fernando, “Consideraciones.Op. cit, p. 78.
121 plicia Ziccardi, “Ciudades latinoamericanas. Op. cit, p. 86.
1221dem
12 0lvera, Alberto J.Ciudadania... Op. citpp. 28-29.
124 Magdalena Jiménez Ramirez, “Aproximacion tedriededexclusion social...”, p. 174.
125
Idem.
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vulnerabilidad donde lo anterior es inestable, con sus conse@geren los niveles de
bienestar y; por ultimo, laona de exclusigrdonde existe una expulsion de la poblacion de
los estandares minimos de acceso a los derechaalesoc’no simplemente como
precarizacién o como carencia, y a la vez se coandliaislamiento sociat?®

Y es precisamente con la idea de aislamiento @aerpos introducir el término
segregacion espaciatjue refiere a los lugares fisicos en las ciudgdesestan socialmente
diferenciados. Es decir, una separacion entre $paoos urbanos segun se establecen
ciertos grupos socioeconémicos o clases socialefast?’

Existen nociones tedricas que suelen considetas aiudades, sobre todo en los
paises de lo que llamamos el sur global, como e&spaoclarizados. Donde ricos y pobres
viven en areas propias, asilados unos de otroer8irargo, en las ciudades de estos paises
existe: “una gradacion de situaciones entre lageslanedias y trabajadoras, con limites mas
elasticos y permeable$®

Se dice que los grupos sociales estan situade$ espacio urbano segun pueden
elegir pero sus elecciones estadn matizadaspw@ compleja interaccion de la estructura
social” y “los procesos de produccién del marcoand construido®?® Siguiendo a

Schteingart, se dice que:

[...] los grupos mas afluentes deciden, en genematalarse en los lugares con mejores
condiciones fisicas y mas protegidos; de esta raanantienen también los altos precios de
sus viviendas. Por el contrario, las familias mélres estan condenadas a vivir en zonas
alejadas y poco aptas para el poblamiento, lo también trae aparejada una gran

concentracion de las mismas, sobre todo en aquglldades donde estos grupos tienen

mucho peso dentro de la estructura social urb8na.

La misma autora retoma las ideas acerca de laégagion pasiva’ que es “consecuencia

del rechazo de los sectores dominantes hacia egpssg[pobres y razas distintas a las

126 Magdalena Jiménez Ramirez, “Aproximacion tedriedadexclusion social..."Qp. cit, pp.176-177.

127 sabatini, Franciscol.a segregacién social de espacio en las ciudadesAurica Latina,Banco
Interamericano de Desarrollo, s/a, pp. 4-5. Aungxisten otros modos de segregacion como la étnica o
racial, muy comudn en paises multirraciales o ploicés.

128 Schteingart, Martha, “Division social del espacit.Op. cit, p. 247.

1291hid., p. 249.

1301dem.
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dominantes] y del funcionamiento del mercado del®suw que, a su vez, se relaciona con

un aislamiento no intencionado producto de la f@é¢tacceso al desarrollo y al bienestar de
ciertos grupos urbanos; por otro lado, en el oxtoeeno, la “segregacion activa’ que se

asocia sobre todo a los grupos de mayores inggeqas tiene que ver con un aislamiento

intencionado que separa a los grupos mas prividegiael resto de los habitantes de una
ciudad*®*

Este aislamiento espacial de los grupos de pabbssios en “areas homogéneas en
situacion de pobreza” trae consigo una serie delicmmes que dificultan el acceso al
bienestar social de dichos sectores: lejania dedogos educativos y de trabajo, falta de
servicios urbanos de calidad, “sentimientos deuskéh” y debilidad en las redes sociales
gue deberian permitir mayor acceso al empleo. Asing suele asociarse a estos lugares

con una presencia creciente de violencia, inseadnyoadiccione$®

2.5 Innovacion Social

El estudio de los grupos sociales marginados y/dumlos debe ir al parejo de la
elaboracion de propuestas que permitan superas estaliciones desfavorables, en ese
sentido, el concepto de innovacion social puedeyoar al disefio de politicas publicas
encaminadas a favorecer el desarrollo economicelgwar los niveles de bienestar de los
mismos.

La innovacion en su acepcion tradicional nos refeedos conocimientos nuevos o
gue, aun no siéndolo, son introducidos en un poo@®nomMico y social de manera
novedosa; refiere a esa capacidad de utilizar deeraareativa ciertos conocimientos ante
las oportunidades comerciales u “otras necesidsmtgales™* “Es la introduccién de una
"novedad” desarrollada a partir de conocimient@vosi 0 ya existentes; pero aplicado en

forma diferente, para cambiar la forma en que serhas cosas™*

131 1dem.

132 pid., p. 368.

133 Berdegué Sistemas de innovacién favorables a los pabFemdo Internacional de Desarrollo Agricola,
2005, p. 3.

% paz, Alvaro y Andrea Benedetto, “Cémo llevar inntwaes locales efectivas a escalas mayores para
reducir la pobreza: Entendiendo el procesatp://www.rimisp.org/wp-content/uploads/2013/03/341.pdf,

p. 7. Recuperado en mayo de 2016.
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En la economia neoclasica se entiende que las aciames “se inducen por la
escasez relativa y el precio de los factor&sY.a podemos ver cdmo la innovacién va de la
mano con la necesidad de obtener ingresos genepamtoactividades productivas ante
escenarios de mercado desfavorables o no ideales.

En general, podemos asegurar que las oportunidexdesicentivos y las mejores
condiciones para la innovacion estan distribuidas ndanera desigual y de manera
desfavorable a los pobres, como muchos de losoacyivecursos econémicos y sociales en
las sociedades contemporan&ss.

La capacidad de una comunidad para establecey tBzoooperacion y reciprocidad
positiva (capital social) tanto al interior comoeaterior de su entorno y para colaborar con
otros actores (redes): “es un ingrediente fundaaheal interior de los sistemas de
innovacién”**’ La innovacién es al mismo tiempo un proceso enadgeexdgeno, ya que
requiere de recursos propios y su articulacion perbién supone el concurso de factores
externos->® Para que la innovacién sea posible se requieseagentes que sean capaces de
traer cambios. Los también llamados actores y @sijde la innovacion en contextos de

pobreza son:

[...] personas que ademas de vivir las frustracignpevaciones propias de la existencia
humana, enfrentan diversos tipos de dificultadea patisfacer sus necesidades basicas, y
padecen una exclusion estructural, con falta detapidades y dificultades para ejercer sus
derechos?®

Sin embargo, para que puedan dar paso a convegtirsgentes de innovacion vy, por lo
tanto, en sujetos que transformen su entorno, debelctores activos de ese proceso y
construir con sus propios esfuerzos la supera@&®@ucondicion de exclusion. Para que los
agentes en contextos de pobreza produzcan innowacidtiles y duraderas es mejor
complementar sus esfuerzos con apoyos provenigtgesrganizaciones fuera de su

135 BerdeguéSistemas de innovacion... Op. qit. 8.

130 1dem.

137 1bid., p. 10. Gust-Bardon, “Regional Development in thent@xt of an Innovation ProcesaNorking

Papers Firms and RegipriNo. R5/2012, Germany, 2012, p. 17. Morales Grg&rAlfonso, “Innovacion
social: un ambito de interés para los serviciosadeg’, Zerbitzuan 45Ekana-Junio 2009, p. 161.

138 Rodriguez, Adolfo y Hernan AlvaradGJaves de la innovacién social en América Latinal yCaribe

CEPAL, Chile, 2008, p. 24.

139pid., p. 25.
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140

contexto.”™ Otro elemento de los sistemas de innovacion sinkiituciones, entendidas

estas como:

[...] las normas formales y no formales (leyes yaegntos, normas, valores y moral) que
conforman el comportamiento de los seres humandes ymecanismos (comprendidas

determinadas organizaciones) utilizados para pamen practica y observarf4s.

El tema de las instituciones es piedra angularddedique, aun cuando son informales o se
refieren a valores y normas culturales, debeniserdomprendidas para saber hasta donde
puede una comunidad experimentar y aprehender soym un conocimiento innovador.
Asi mismo, las instituciones formales y sus ambitedallo y oportunidad deben ser bien
calibrados para que no obstaculicen o para qudaaa en el sistema de innovacion. La

dimensién temporal debe también incluirse en lanaédn de innovacién social pues:

La innovacion es el resultado de un largo procdastiico, de un cumulo de intentos
fallidos y pequefias mejoras que en un momenteadambian el signo de la tendencia, la

direccién de un proceso, la calidad de un prodadéotécnica de un procedimiertd.

Junto a la dimensién temporal, la espacial es #&ambn punto crucial en el fomento a
sistemas de innovacion. Parece que hay coincidencigue el territorio debe ser visto
como “una construccion social” que refleja acciope®mportamientos multiples a traves
del tiempo y que influye en la naturaleza y el cortggmiento del tejido empresarial local y
regional**® El llamado “patrimonio territorial*** que incluye recursos culturales y
econdmicos, es el lugar fisico donde los procesom@nicos se hacen posibles, bajo
ciertas circunstancias o condiciones locales, qee &ez permitirian el surgimiento de
sistemas de innovacién. Aquellos territorios queanr condiciones que favorecen la

innovacion y el aprendizaje colectivo han sido Halws “territorios innovadores” o

140 BerdeguéSistemas de innovacion... Op. qip. 12-14.

141 pid., p. 13.

142 Rodriguez, Adolfo y Hernan Alvarad@javes de la innovacién... Op. ¢j. 23.

143 Méndez, Ricardo, “Innovacién y desarrollo teriidiralgunos debates teéricos recientéire, Vol. 28
NUm. 84, Chile, 2002, p. 8.

% Morales Gutiérrez, Alfonso, “Innovacién social. Op. cit, p. 168.
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“territorios inteligentes®* Una definicion mas explicita de sistema de innidrac

favorable a los pobres nos dice:

[...] podemos definir el sistema de innovacion fatdgaa los pobres como un proceso de

aprendizaje social de multiples interesados, quergey utiliza nuevos conocimientos y

gue amplia las capacidades y las oportunidade:ssqmbreé46

Estas innovaciones se ubican en campos socialesocaliciones desfavorables, donde los
mercados “no han ofrecido alternativas, ni el ggofiblico ha respondido a las necesidades
y reclamos de la poblacién®’ Alli es fundamental que se utilice de forma intem<el
potencial creativo y multicultural del desfavorexidjue dia a dia tiene la necesidad de
mejorar su organizacion, sus procedimientos y sadyatos.

Una innovacién social, en los términos de Moralstiérrez*® requiere de
acciones enddgenas y/o exdégenas de personas geedsitan o de quienes desde afuera,
pueden y quieren ayudar a conseguir desarrollalscantendido éste como mejora del
bienestar y de la cohesién o el tejido social. Estavacion se logra a través de un cambio
gue modifica sustantivamente la prestacion de ouicse o la producciéon de un bien.

Finalmente, la innovacion social se vincula estewtnte a los conceptos de
Economia Social y Emprendedurismo Social a traeésttb concepto que es Desarrollo
Local. La creacién de condiciones favorables pdideempresarial local, la calidad del
empleo y el fortalecimiento del tejido social y estdn del territorio son elementos
comunes?’® La Economia Social la conformaria el tejido de ers@s como cooperativas y
sociedades laborales con fines no estrictamenteamides:™® que serian parte de los
esfuerzos por crear redes locales de empleo, qusu aez requieren de agentes

emprendedores que tomen como suya la tarea deycd#adgir los esfuerzos sociales que,

15 1dem.

146 BerdeguéSistemas de innovacion... Op. git.17.

147 Rodriguez, Adolfo y Hernan Alvarad@javes de la innovacién... Op. ¢j. 23.

148 Morales Gutiérrez, Alfonso, “Innovacién social..Op. cit, p. 160.

149 Melian Navarro, Amparo y Vanessa Campos, “Empréadsmo y Economia Social como mecanismos
de insersién sociolaboral en tiempos de crigtgyesco. Revista de Estudios CooperatiMasy. 100, 2010.

150 Monzén Campos, José Luis, Isidro Antufiano y FsoMarco Sectores de la Nueva Economia 20;+20
Madrid, Fundacién EOI, 2010.
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al mismo tiempo, deberian ser innovadores parartarse competitivamente en los

mercados locales y regionales.

3. METODOLOGIAS DE INVESTIGACION
3.1 Reflexion sobre la naturaleza, estructura y preedimientos metodologicos:

los métodos cualitativos y cuantitativos

La investigacion social ha construido, al pasoatedécadas, un amplio bagaje tedrico y
conceptual. Es posible hablar de métodos y teeridas ciencias sociales como la historia,
la antropologia, la linguistica, la psicologia yst&iologia; alli encontramos delimitaciones
y campos semiexclusivos, pero encontramos tambiéftiptes lugares de encuentro o
convergencia. La interdisciplinariedad no es urhbesino una construccion que viene con
las necesidades de cada investigacion.

Por lo anterior vamos a decir que los métodos opnités utilizados en esta
investigacion no pertenecen al campo exclusivo mke disciplina social, sino que son
compartidos y retroalimentados por las distintasadas que se ocupan de lo humano. Asi,
los métodos y técnicas aqui utilizados son de nagmencipal de caracter cualitativo pero
complementados con técnicas cuantitativas, lo qerenipe ir de la valoracién de las
relaciones, los contextos y los procesos sociadedas valoraciones expresadas en
porcentajes, promedios y otras medidas numéricas.

Podemos definir los métodos cualitativos como Bomieue ponen énfasis en la
vision de los actores (los sujetos de investigacion) grgllisis contextual de lo que se
investiga, centrandose en el desarrollo de lasioglas sociales. Por su parte, los métodos
cuantitativos ponderan el caracter numérico y dé@rigad al analisis de la distribucion,
repeticion, generalizacion o produccion de los bedociales. Se dice que ambos métodos
definen laposicion ontoldgica, epistemoldgica y tedrica del investiyay son técnicas

paraaccedera la realidad sociaP*

! Vela, Fortino, “Un acto metodolégico basico denfesistigacion social: la entrevista cualitativa”,Maria

Luisa Torres (coordinadora)Pbservar, escuchar, comprender. Sobre la tradicdalitativa en la
investigacion socialPorria/Colmex/Flacso, México, 2008, pp. 63-64.

52



Las investigaciones que privilegian los métodoslitat@os “se hallan mas
relacionadas con las concepciones microsocialesdedcel interés es conocer las
interacciones sociales, sus significados y suddeeit*>? A través de lo cualitativo y sus
herramientas (como las diferentes modalidades ttevgsta, la observacion participante,
los diarios de campo, los mapeos participativas tlansectos, etc.) es posible penetrar en
los tejidos culturales y econémicos que los gruposianos construyen en el territorio
especifico de analisis y “dar cuenta de los fen@aeciales a partir de la observacion de
contextos y situaciones en las que se generarrdoggos sociales”. Su naturaleza abierta
permite observar y registrar “en lo que discurrgiti cotidiana por si misma” y permite
recoger una informacién numerosa, directa, profupn@mmpleja'®> En la investigacion
cualitativa los criterios de validez y confiabildddos proporcionan los niveles de
credibilidad, transferibilidad, dependencia, coheia y confirmabilidad.

En el paradigma cualitativo se presupone que dhidad es construida socialmente
mediante definiciones individuales o colectivasuda determinada situacion”. O como ya
lo hemos mencionado: “se interesa por el entendimidel fendmeno social, desde la
vision del actor®>*

Mediante la utilizacion de métodos de investigaaoalitativa, en el caso concreto
de esta investigacion, se ha podido corroborar loppreios marginales, anénimos, de
paracaidistas semiinformales, considerados pobres y violentms) al mismo tiempo
lugares con un sistema social organizado, dong@sble observar las jerarquias sociales,
los liderazgos naturales y politicos, los grupagmnizados de poder, €tt.

Podemos decir que en la investigacion cualitatiwasiguen pautas “flexibles y
holisticas sobre las personas, escenarios o goipet® de estudio, quienes, mas que verse
reducidos a variables, son estudiados como un tedga riqueza y complejidad
constituyen la esencia de lo que se investtgfaPor lo anterior sabemos que el disefio de

investigacion debe

152 sanchez Serrano, Rolando, “La observacién paatite..”, Op. cit, pp. 99-100.
153
Idem.
154 Charriez Cordero, Mayra, “Historias de vida: Unatodologia de investigacién cualitativaRevista
Griot, Vol. 5, Nim. 1, diciembre de 2012, p. 50.
155 sanchez Serrano, Rolando, “La observacion paaite..”, Op. cit, p. 125.
156 Charriez Cordero, Mayra, “Historias de vida.Op. cit.,p. 51.
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[...] ser inductivo, abierto, flexible, ciclico ynergente; es decir, surge de tal forma que es
capaz de adaptarse y evolucionar a medida que generando conocimiento sobre la
realidad estudiad&!

Por su parte, los métodos cuantitativos en lasci@ensociales permiten que conceptos
como poblacién, edad, empleo, descendencia, migraeic., adquieran una significacion
concreta cuando se expresan numeéricamente y suotasion es cantidad. Asi, la
cuantificacion posibilita la observacion profunda ihformacion masiva y las grandes
cantidades de datos estableciendo la intensidadsieorrelaciones?

Para apoyar el andlisis cualitativo, las técnimaantitativas miden y contabilizan
numeéricamente lo que las cualitativas describenreproceso. Las técnicas cuantitativas:
“operan con conceptos susceptibles de tomar diseratores o magnitudes que pueden
expresarse como una serie numéricaPor lo tanto, la técnica que por excelencia opera
con datos numéricos y cuantificados en las ciensigsales es la matematica social o
estadistica.

Las técnicas cuantitativas, como instrumento pieat@r datos masivos, permiten
gue las variables que intervienen en un fenbmeaalsexpresen sus relaciones a traves de
medidas y ecuacioné® Asi mismo, el disefio de investigacién cuantitatiequiere de
instrumentos que no pueden ser flexibles, que dedstar previamente orientados a
comprobar ciertas hipoétesis, por lo cual el traligocampo debe ser bien meditado con
anterioridad y sus instrumentos bien calibrados.

Esta investigacion pretende que las técnicastatialis se encuentren y converjan
con la cuantificacion de datos, proporcionando @muncion un panorama amplio de las
probleméaticas analizadas. Las observaciones yahlsande las interacciones sociales, sus
sentidos y significados parecen tener mayor comucid cuando se presentan

acompafiados del examen de los datos masivos a tta\gus expresiones en medidas.

157
Idem
158 Zenetti, Oscar y Alejandro Garcidfetodologia de la investigacion histérica VII. Lesétodos
cuantitativos,Cuba, Ministerio de Educacién Superior, 1980,-@. 1
159 Aréstegui, JulioLa investigacion histérica: teoria y métqgddarcelona, Critica, 2001, p. 401.
1%01hid., p. 417.
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3.2Técnicas de investigacion cualitativa:
3.2.1Etnografia: la investigacion participativa, la obsevacion y

los diarios de campo

Con los procedimientos etnograficos (como la oles®énin situ) se recolectaron datos,

piezas de informacion que muestran a los sujetofnwEstigacion en sus actividades
diarias, permitiendo examinar los acontecimientdsa@és de los momentos en que van
sucediendo. Para poder validar esta informaciéhize uso de otras fuentes, como las
entrevistas y los documentos de instituciones yiosede comunicacion, asi como de la
literatura especializada.

Se dice que la “primera tarea del etnodgrafo e laprender la cultura del grupo que
va a estudiar’, de manera que pueda describir laqgee se considera son las reglas de
comportamiento, los planes y pensamientos colextivas importantes, haciendo explicito
el sentido general de la vida y el comportamientias de la sociedad que estutfia.

La observacién participante, como técnica etnaggabe hace mas cientifica en la
medida en que se controla mas el proceso de S@leagicoleccion e interpretacion de
informacién. Mediante la observacidn participarige trata de captar la complejidad del
sujeto, como productor de sentidos, asi como stengialidades de transformacion, y no
concebirlo sélo como simple reproductor de estrasty sistemas*?

Asi mismo, “se pretende captar y comprender lesanciones, las regularidades,
las jerarquias, el orden social, y sobre todo igsificados y los sentidos de las practicas
sociales™®® Para otorgarle objetividad y confiabilidad a um@imacién que se produce de
manera subjetiva se recomienda que el investigegjmorte la informacion de manera
descriptiva, que no haga muchas valoraciones paiesoy se centre en el andlisis de los
medios de comunicacion simbolica y sus significagloslaciones con otros elementos de
la vida social. En la etnografia uno de los rolas el investigador cumple cuando es
participante de una cultura es el dleservar y la observacion se convierte asi en “un

instrumento esencial de la investigacion” que permécolectar informacién como una

'*1 Bock, Philip K.,Introduccién a la moderna antropologia culturééxico, FCE, 1985, p. 477.

122 Sanchez Serrano, Rolando, “La observacion paatiten..”,Op. cit, p. 100.
Idem
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camarapero también permite realizar reflexiones, mativapreguntas y profundizando

con ejercicios de relacion y sintesis de datbs.

Sdélo es posible lograr un elevado nivel de obséimagarticipante cuando el etnégrafo se
ha ganado la aceptacién general y cuando su ptepiperamento le permite tomar parte

activa en la vida social, sin verse demasiado radeatmocionalmentg®

La observacion participante, como técnica de ingasion, ha desarrollado sus propios
procedimientos, mediante los cuales esta activialadnza niveles mas profundos de
validez. Por ejemplo, aprovechando el distanciatojea dicho de otro modo, tomando
distancia de los sujetos de investigacion, el éssodesta en posibilidades de modificar los
hallazgos iniciales a partir de una constante lat®rreflexion e interpretacion de la
informacién recogida. Desde hace tiempo se halddtakl papel del observador como el
de un “extrafio” que a través de sus relacionesniembros de la comunidad esta cerca
pero, que gracias a su condicion de foraneo y noaamor de la cultura local, se encuentra
lejos, es un extrafis®

Se habla de observacion endogena y exogena, lanarge efectla cuando un grupo
hace uso de técnicas para observase a si misnsggimda refiere al caso en que el
investigador o los investigadores son extrafiosmiexto social estudiadb’

La observacion participante tiene que considersa serie de etapas para su
concrecion. En primer lugar el acceso a los es@mnde investigacion, que suele tener sus
propias complicaciones. La correcta incursién de¢stigador en sus escenarios de estudio
debe ir acompanada de perseverancia, paciencidiggntia. “Ser honesto pero vago,
parece ser la sugerencia adecuada para lograzesicaal escenarid®®

En la experiencia particular de esta investiggcture ha utilizado la observacion
participante como técnica, el acceso a una dediaaszde estudio (Presa de los Reyes) se

** Goetz, J. P. y M. D. Le Compte, “El rol del etrefgi’, Etnografia y disefio cualitativo en investigacion
educativaMadrid, Morata, 1988.

%> Bock, Philip K.Introduccién a la moderna antropologid,.Op. cit, 1985, p. 483.

166 “The unity of nearness and remoteness involveevery human relation is organized, in the phenomeno
of the stranger, in a way which may be most briéflsmulated by saying that in the relationship tmh
distance means that he, who is close by, is fat, sirangeness means that he, who also is far tuslpc
near.” Wolff, Kurt (Trans.), The Sociology of Gedggmmel, New York, Free Press, 1950, pp. 402.

187 sanchez Serrano, Rolando, “La observacion paaiiten..”,Op. cit, p. 110.

%8 hid., p. 111.
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hizo mediante un proceso que demor¢ alrededoredemteses. En primer lugar se indago
sobre la zona con otros investigadores que habfada un fracaso al tratar de acceder al
lugar, sus recomendaciones fueron en el sentigmdentrar formas mas sutiles de acceso.
Enseguida se contactd con organizaciones no gubentales e instituciones y
funcionarios del gobierno municipal, tratando daamer mas el escenario y buscando los
contactos que pudieran dar acceso al mismo. Luegalglinas semanas de blusqueda se
logré encontrar los contactos adecuados: dos &jlegistianas de la misma colonia, una
organizacion de médicos, el Banco de Alimentos deel y un informante que se dedica
a lavar carros en el estacionamiento de una ingiitudel gobierno municipal. Ya con los
contactos adecuados se realizaron decenas deiama&gsal lugar, cada una utilizando
diversos contactos, aunque el trabajo mas intemseadizé en una vivienda multifamiliar,
donde fueron invertidas muchas horas de trabaje anttrevistas, platicas informales y
mapeos participativos.

Otra etapa de la observacion participante esclapiacion de informacion, para lo
cual, en el caso antes mencionado se utilizarorariotogréficas y de video, grabadoras
de voz y libretas de apuntes o cuadernos de cauhpade se registraban aquellas
observaciones que se hacian en el momento. Todaddmentos anteriores se convierten
luego en las fuentes de informacién que permiteermdensa la descripcion del escenario y
de los sujetos de estudio.

La tercera etapa de la observacion participante elesordenamiento y la
sistematizacion de la informacion recogida y dedlservaciones hechas situ. Para la
presente investigacion se uso la elaboracion deporte de investigacion por cada una de
las visitas realizadas a la zona. Se transcribialgnnas entrevistas y se editaron algunos
videos seleccionados como de especial valor poostenido visual y linguistico.

Finalmente, la observacion participante requierdadelaboracién de un reporte de
investigacion donde se considere: el contexto,ap Iss datos historicos y la situacion del
escenario; los ambitos de interés, donde se pesenidencias empiricas, citas textuales,
vifietas narrativas y cuadros sinépticos mostramdbitds y dominios del estudio; y por

altimo, la interpretacion, donde se ordenan teérgte los hallazgos de la
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investigacion®® Todo lo anterior es lo que se manifiesta por &sem el segundo y tercer

capitulo del presente trabajo.

3.2.2 Entrevistas: Estructuradas, semiestructuradas y ncestructuradas, a
profundidad y biogréaficas (criterios para seleccioar informantes:

lideres, personaje al margen del liderazgo)

La entrevista es una herramienta basica de latigaesdn cualitativa que involucra la
interaccion directa con algunos de los distintderas que rodean una problematiga.un
proceso comunicativo-simbdélico que involucra a umreyistador y a uno o varios
entrevistados. En la entrevista cualitativa elefinque los entrevistados expresen mediante
la conversacion referencias a sus experienciagdl@asa presentes y a sus perspectivas
futuras. “La entrevista es una estrategia pararh@ee la gente hable sobre lo que sabe,
piensa y cree*’®

Mediante esta técnica de investigacion se documeséaconserva, en grabaciones
orales o0 apuntes, la vision de los actores. Pavarte a cabo un encuentro de este tipo, el
papel del entrevistador suele ser controlar diclozgso. Aunque es significativo sefalar
que:

Desde una perspectiva constructivista, la enti@estuna relacion social de manera que los

datos que provee el entrevistado son la realidadégte construye con el entrevistador en el

encuentrd’*

Se acepta también que la entrevista es una tégareaexplorar ciertos temas de la realidad
social, permite el registro sistematico de procepas constituyen a individuos, grupos y
comunidade$’? Puede destacarse la labor fundamental que curapentrevista en la

recuperacion de la vision de todos aquellos suptespor su situacion de desventaja frente
a los grandes grupos de poder econémico y poliieaan relegados de los discursos y

estudios sociales.

19 pid., p. 124.
7% Guber, Rosand,a etnografia, método, campo y reflexivid8dgota, Norma, 2001, p. 75.
171 H
Ibid., p. 76.
172 Eortino Vela, “Un acto metodolégico basico. Op. cit, pp. 63-67.
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Las entrevistas, para poder realizarse adecuadentsioen considerar una serie de
etapas que van desde la preparacion del terrentrabajo de campo previo, donde se
establece contacto con los posibles informantestalpa de la entrevista propiamente dicha
gue debe contemplar una introduccién donde el tigastor se presente a si mismo y
mencione o repita brevemente los fines de la mienteevista, para luego dar paso a la
conversacion y finalmente cerrarla con una reckuitdn sobre los temas tratados, de
modo que el entrevistado sepa las apreciacionebajabtenido el entrevistadtf

En la presente investigacion se programaron digelipos de entrevistas dirigidas y
se han experimentado las formas de las entrevistastructuradas.’ En el primer caso, se
han disefiado, por ejemplo, guiones para las estasvsemiestructuradas a funcionarios de
gobierno y representantes de organizaciones ci\Hs&s entrevistas son definidas como
una conversacion que va enfocada a un tema egyartiSe dice que es una herramienta
atil cuando el investigador se encuentra con pasajue no tienen mucho tiempo:
burécratas, administradores, etc.; también se pudéaominar entrevistas enfocadas o
centradas’®

Por otra parte, se han desarrollado ejerciciossiiyativos que involucran
entrevistas informales, etnogréaficas, no estrudagao a profundidad, donde es el
entrevistado quien decide de forma parcial los emidbs a tratar. Alli el papel del
entrevistador suele ser el de estimular al enti@lgscon pocas intervenciones. Para lograr
gue una entrevista no estructurada se conviertanena profundidad o etnografica es
necesaria la observacion participante y el hechguwteel sujeto haya sido estudiado e
interrogado en ocasiones y locaciones distintagjifenentes momentos relacionados con
sus actividades cotidiana?.

Para hacer posible la recoleccion de informacianpeofundidad de diversos
personajes 0 grupos, es necesaria otra técnical@meptaria. LaBola de Nievesuele ser
atil para conseguir que un contacto lleve al ingeskor a otro, aprovechando los lazos de

apertura y confianza que se han generado previampat lo cual el sujeto de estudio

173 i
Ibid., p. 68.
7% Aunque también se dice: “No interview can trulydomsidered unstructured; however, some are relgtive
unstructured and are more or less equivalent tegliconversations”. DiCicco Bloom, Barbara y Berijam
F. Cabtree, “The cualitative reserach intervieMi&dical EducationBlackwell Publishing, Nim. 40, 2006, p.
315.
175 Eortino Vela, “Un acto metodolégico basico..Op. cit, p. 68.
178 | dem
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estaria dispuesto a introducir al entrevistador @wos posibles entrevistadd$.Como un
complemento de las entrevistas a profundidad cgedfioas, tenemos a la llamakigtoria

de vidao relato biografico. Esta técnica permite descrébiprofundidad la vida de un
individuo, su pasado, su presente y sus anhelesetfa profundamente en la dinamica del
comportamiento humano” y permite “a un investigaclmmocer cémo los individuos crean
y reflejan el mundo social que les rodé&”.

Las historias de vida han sido desarrolladasagsicologia para entender procesos
psiquicos individuales, por la antropologia pareehaomparaciones entre una cultura y
otra, y por la sociologia para entender las refesiade poder entre grupos distintosEn
general pueden ser utilizadas en todos los estsdidales pues son la forma en que “una
persona narra de manera profunda las experieneiagld en funcion de la interpretacion
que ésta le haya dado a su vida y el significadosgutenga de una interaccion social”.

Con las historias de vida la reconstruccidon detidagectorias biograficas apunta
tanto a la descripcion de lo individual subjetivomo a lo estructural colectivo. Una
historia de vida es reconstruccion de trayectoyigeerspectivas individuales de la vida
social e indaga también sobre la composicion deglogos y sus relaciones con las
instituciones formales e informal&g.

Podemos decir que con las entrevistas en geredalnas de las dimensiones
individuales o particulares que el investigador deueencontrar con facilidad, pueden
vislumbrarse también los procesos colectivos yeltsucturas sociales sostenidas por la
actividad y lalegitimidadde ciertos grupos. Asi, mediante el relato en panpersona se
hace posible reconstruir la vida de una sociedael on grupo en particular. El individuo se
convierte en medio para conocer al (los) grupoafsfa los) que pertened®. Para

seleccionar las personas a biografiar puede usbhcsiterio de azar

Y7 1dem.

178 Charriez Cordero, Mayra, “Historias de vida.Op. cit, p. 52.

79 1dem.

180 pid., p. 53.

181 Reséndiz Garcia, Ramén R., “Biografia: procesaigos tedrico-metodolégicos”, en Marfa Luisa Torres
(coordinadora)Observar, escuchar, comprender. Sobre la tradiadalitativa en la investigacion socjal
Porraa/Colmex/Flacso, México, 2008, pp. 137-138.

182 veras, Eliane, “Historia de vida: ¢ Un método pasaciencias sociales?inta moebipNGam. 39, p. 145.
Recuperado de www.moebio.uchile.cl/39/veras.hthni] de 2013.
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[...] sobre la base de caracteristicas muy genedalesniverso que se quiere estudiar. Asi,
varios relatos individuales tomados de la mismé& sd¢ relaciones socioestructurales se

apoyan mutuamente y constituyen, todos juntosaten duro de evidenct&®

En esta investigacion se realizaron 10 historia®,vgue han aportado un conjunto de
testimonios para el examen a profundidad de leettayia de los grupos sociales que
habitan los asentamientos irregulares en la ciugaMorelia. Este ejercicio ha permitido
penetrar en los detalles de las trayectorias iddales pero también conocer de manera
general las formas de vida de los grupos altanmaatginados en la ciudad. No constituyen
una evidencia estadisticamente fiable pero muesdraggrandes rasgos las tendencias
generales de la vida en estos lugares: los penstrmieolectivos, los anhelos y las reglas
de convivencia.

En este punto se vuelve importante mencionar gsidélenicas de investigacion
cualitativa incluyen algunas formas de lo que s®dena la historia oral, es decir, aquellas
entrevistas individuales o grupales, recolectadasnedos distintos con el fin de hacer
converger los discursos sobre un mismo proces@@eter tempordf* Se dice que toda
narrativa, sea oral, escrita, mitica o realistaiesipre la historia de un individuo o de un
grupo, por lo cual todo texto de estructura naradiene siempre dimensiones temporales y
espaciales (cuando lo narrativo se entiende comrela&o estructurado que nos permite
185

observar como se entiende y como se ve/n una/sierpe@/s).”> Por otro lado, la historia

oral, como complemento de la disciplina historica,

[...] le aporta a la historia la materializacion dsalexperiencia, de un testimonio, de un
relato [...] una mirada capaz de contar, desde laesegal de lo particular, los cambios
colectivos, las condiciones socioculturales de épaca, las relaciones entre diferentes
sectores de clase, las conductas de los génemgpitoportamientos de las edades, las
expectativas de futuro, los perfiles de linaje Berdntes épocas, lugares, circunstantias.

183 Resendiz Garcia, Ramén R., “Biografia.Op. cit, p. 142.

184y/eras, Eliane, “Historia de vida...Qp. cit

%9bid., y Espejo, Robertoet al, “Historias de vida, investigacién y critica eristial”, Cuestiones
PedagdgicasUniversidad de Sevilla, Nam. 20, 2009-2010, p. 75

186 plano, Cecilia y Roberto Querzoli, “La entrevista la historia de vida”, Bservatorio, Memoria y
Practicas Sociales en Derechos Humar@sDHEM-UNQ,segundo semestre de 2003.
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En ese sentido, la perspectiva temporal, juntoegpacial o territorial, se complementan en
esta investigacion con el fin de poder penetradosnprocesos y las estructuras que
conforman y condicionan los asentamientos irregslay las actividades que alli
desarrollan los sujetos informales.

Los criterios utilizados para seleccionar a |Idermantes han sido, por un lado,
aquellos no pertenecientes pero, vinculados desdisdormas al universo estudiado, como
por ejemplo, los funcionarios del gobierno munitipéos representantes de organizaciones
civiles. De manera principal, los entrevistados smuellos sujetos que se vinculan
organicamente a los grupos estudiados, que vivetlesarrollan gran parte de sus
actividades diarias en los espacios escogidos aoriversos de esta investigacion. Entre
ellos destacan los lideres de colonos, quienestapama vision particular sobre los
procesos; y los sujetos al margen del liderazgengs también tienen su propia manera de
ver el desarrollo, la negociacion y la transforrdacte los espacios que urbanizan e
integran de manera marginal a la ciudad.

Es importante considerar aqui que de ser posilslénformantes o entrevistados
deben ser seleccionados de acuerdo a su cantidadndeimiento e integracion en la
comunidad de interés y por sus habilidades padai¢tiauna cultura distinta, asi como para

servir de comentaristas y gufas para el investiggdo

3.2.3 Los sistemas de informacion geografica participatios:

el mapeo participativo y el transecto

Las técnicas de investigacion geografica que méascsecan al conocimiento local, a la
experiencia historico-espacial de la ciudadanialasrlamadas “Informacion Geogréfica
Voluntaria” o “Sistemas de Informacion GeogréficartRRipativos”. Estas técnicas de

campo presuponen que:

La poblacion local conoce la variabilidad y la diméa de sus situaciones ambientales y

socioeconémicas. La poblacién local tiene tantocehocimiento histérico como el

¥7«K ey informants are selected for their knowledge amle in a setting and their willingness and apiid
serve as translators, teachers, mentors andommentators for the researcher”. DiCicco Blo&arbara y
Benjamin F. Cabtree, “The cualitative researchQp, cit, p. 315.
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conocimiento contemporaneo [para] comprender lBlezas de la conducta de las personas

y las estructuras locales culturales o institudiesi4®

Como se menciona antes, una de las probleméticasdeslacadas en los asentamientos
estudiados son las inundaciones. Estos fendmertasales/sociales se dan debido a la
situacion geogréfica del asentamiento, que fuerd#ksalo en lo que anteriormente era una
represa para riego agricola.

Las inundaciones y la respuesta local a las migoeasn el objeto de estudio del
Proyecto Lincoln Morelia, dirigido por investigadsr del Centro de Investigaciones en
Geografia Ambiental (CIGA) de la UNAM, campus MaseEste proyecto se llevo a cabo
de finales de 2012 a principios de 2014. En éligp& quien escribe estas lineas,
colaborando como etnégrafo. De alli surge buente i la investigacion de campo y, por
lo tanto, de los contactos con los que despuésisajd para la investigacion.

De las técnicas para trabajo de campo que hamrdiésdo los gedgrafos, y que se
utilizaron en el Proyecto Lincoln, son interesantssllamados “transectos” y los “mapas
participativos”. Ambas son técnicas de los llamatBistemas de Informacion Geografica
Participativos” y de la investigacion participauefinida y trabajada por la etnografia, de
la cual se derivan los llamados “métodos y metaglalvisuales” en geografi&. Ambas
necesitan la interaccion con las personas de laugiolad, que son quienes aportan la
informacion y el conocimiento de los espacios endoe habitan y/o trabajaff. Ambas
técnicas han sido desarrolladas en la investigageémrampo para el caso particular de
Presa de los Reyes y sus zonas aledafias, comoniasdas como Gertrudis Sanchez y el
Lago. Con ellas se han podido recabar testimoniolssgrvaciones que ayudan a penetrar

en la dindmica con la que se desarrollan dichas@sgentos.

188 Mccall, Michael K., “Participacién y buena gobemma en cartografia social y SIGP. Las contribucone
de la neogeografia y IGV (VGI)Memorias. Seminario Geografia Critica: Territoridfid, espacio y poder
en América LatinaBogotd, septiembre de 2011, p. 129.

189 Crang, M. “Visual methods and methodologieBie SAGEhandbook of qualitative geographyondon,
Sage, 2009, pp. 208-225.

190 «Cuando esteonocimiento populay la ciencia ciudadanaienen especial incidencia en la informacién
geoespacial, es cuando se tiene un enfoque deGbotrafia Critica, que en gran medida, resporide/az

de los habitantes locales, a través de sus coramiosi y su informacion espacial. Este enfoque se ha
denominadmeogeografiay se define como el conjunto de técnicas geogréficde herramientas utilizadas
formalmente, por parte de un grupo no experto derniss, de forma analitica”. McCall, Michael K.,
“Participacion y buena gobernanza. Op. cit, p. 130.
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El mapeo patrticipativo se trabajé de dos formastoeque a imagenes se refiere,
con fotos satelitales, donde los miembros de lauowsiad ubican sus zonas y sefialan y
comentan los puntos de interés, a manera de un&rsacion guiada; y con dibujos, que
los mismos habitantes plasman sobre un lienzo blamaicando calles, casas, canales y
todas las zonas de interés cotidiano para los got#a y, sobre todo, que tengan relaciéon
con el tema de las inundaciones o la percepciénedgo y amenazas. Se dice que al

estudiar una comunidad y su territorio es impogdwatcer mapas cuidadosos

[...] a fin de investigar los grupos de residenais, patrones de interaccion, la tenencia de
la tierra y los conceptos de espacio social. Tamhliéne una importancia practica
considerable localizar a todos los miembros deotaumidad para hacer muestreos y para

determinar la relacion de localidad con otros feaos socialeS:

Por su parte, el transecto es un recorrido quease ton miembros de la comunidad que
sirven como guias. El investigador prepara conrinigad una imagen (en este caso una
foto satelital) donde él mismo, o en colaboracion s sujetos participantes, sefialan los
puntos de interés en el recorrido. Esta técnicenestigacion cualitativa permite conocer
paso a paso el espacio de interés para el invdstigalo familiariza con sus habitantes.
Con este ejercicio se puede lograr la reconstraocd@ los puntos de interés para la
comunidad pero justo en el lugar donde éstos sgeatran. Pueden reconstruirse ademas
los procesos historicos por los que ha pasado shradlo del territorio habitado,
escuchandolo de los guias y corroborandolo ensgshmimomento del recorrido.

Como es evidente, estas técnicas estan fundamenta ligadas a la observacion
participante y a las distintas modalidades de weistas, de las cuales recogen un poco pero
afladen el factor espacial como una prioridad.

191 Bock, Philip K.Introduccion... Op. cit.p. 487.
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3.2.4 Alcances y limitaciones de las herramientas y lasé¢nicas

cualitativas (grado de confiabilidad y validez)

La interaccion con los sujetos de estudio, la emmdn de informacion a través de la
observacion participante, las entrevistas y otanitas de la etnografia y la investigacion
cualitativa tienen un problema critico y técnico mbmento que deben considerarse
precauciones para no alterar su objetividad, sfupdidad, la transcripcion/traduccion
correcta, la dindmica adecuada en el campo, la leongmtariedad y triangulacion con
otras fuentes, etc.

La construccion de la fuente oral y observativassgeta a condiciones “de
situacion”, psicologicas y socioldgicas, que ndesu@parecer en la documentacion escrita
“[...] la recoleccion y control de los testimoniosates es una tarea cuyo rigor debe ser
extremado™® La confiabilidad y validez de la informacién ydascripcién cualitativa la
pueden proporcionar distintas técnicas como ladtkacion de datos (cuando se usa mas
informacion para contrastar lo observado). La gidacion metodoldgica (cuando se hace
una combinacion de meétodos y técnicas). La triaagydih tedrica (cuando se analizan los
resultados a través de diversas perspectivas asdrig de investigadores (cuando la
informacion se debate con otros analistas sociales)as estas técnicas son usadas en la
actual investigacioh’® Los criterios de validez y confiabilidad en la istigacion
cualitativa se los proporcionan los niveles de ibikdad, transferibilidad, dependencia,
coherencia y confirmabilidad.

En el caso de la entrevista, como en otras técricaditativas, la validez y
confiabilidad se obtiene mediante el analisis de astenticidad, concordanciay
entendimienteen la estructura narrativa proporcionada por hésrimantes. Asi mismo, se
encuentra en la comparacién de los resultados ple@jaa entrevista con los obtenidos con
otras técnicas de investigacion o de otras entesvis bien que los propios informantes al
revisar la entrevista le den validez. Se hablatdesdres elementos para dar confiabilidad a
las entrevistas: la legitimidad del entrevistadlor que tiene que ver con su propia

%2 Aréstegui, Julio,La investigacién histérica... Op. citp. 414. En el caso de la historia oral “ésta ha

prestado interesantes aportaciones al conocimieotdrastado de acontecimientos recientes de gran
trascendencia, la segunda guerra mundial vistaeddisdrsos paises, los episodios de resisten@prgsion,

la guerra civil espafiola, la vida en barrios maalgs, etc.”.

193 5anchez Serrano, Rolando, “La observacién paatite..”, Op. cit, p. 124.
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preparacion académica), el empleo apropiado d=fada (lo que implica experiencia en el
trabajo etnografico y de campo) y la calidadrdglport establecido (que se refiere al nivel
de confianza entre entrevistador e informant¥s).

El trabajo que se presenta ha tratado de cumplig enedida de lo posible, con los
criterios de confiabilidad de la informacién apdeay ha tratado de no desvirtuar sus
significados con la elaboracion de transcripcidnasas apegadas posible a las realidades

linguisticas de los entrevistados.

3.3 Tratamiento cuantitativo de la informacion para el andlisis de los
problemas de investigacion
3.3.1 Lainformacién de INEGI y CONAPO

En México se genera desde hace mas de 120 afiomadion estadistica y geografica
nacional de manera regular. La institucion queauotante genera esta informacion es el
INEGI. Cada 10 afios dicho organismo levanta unacgeseral de poblacion y vivienda en
el que son cuantificados los indicadores mas iraptes de temas como el de poblacion,
vivienda, salud, educacion, trabajo, etc., a ninaglional.

Cuando se pretende hacer comparaciones histqeore censos de una década a
otra), la informacion que proporciona INEGI debe watada con precaucion y buen
analisis ya que es posible encontrar variaciondasemetodologias de levantamiento de la
informacion y en el disefio de los instrumentos, Ipocual los indicadores pueden ser
distintos de una década a otra.

Asi mismo, debido a la complejidad social y a dpida transformacion de los
asentamientosregulares)a informacion que puede proporcionar INEGI sobl@sguede
ser incompleta, sesgada o simplemente erronealoRanto, es importante tomar cierta
distancia y guardar reservas cuando se construggmnmantos con base en informacion
proporcionada por esta institucion.

Uno de los problemas que puede detectarse comctespal estudio de micro

regiones en las ciudades de México es que las ithtiones por manzana o AGEB (Area

194 Fortino Vela, “Un acto metodolégico basico. Op. cit, pp. 90-93.
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Geoestadistica Basica), de las cuales INEGI prapmacinformacion desde el censo de
2010, no necesariamente son las areas delimitagaalgnvestigador pueden interesarle.
En el caso concreto de la investigacion que sézéedhs AGEB de interés son las que
corresponden, al menos de manera parcial, a Peelss Reyes y La Tercera Esperahza.
Las AGEB, al no corresponderse necesariamente acolonias de la ciudad, pueden
inducir una informacién no correspondiente conspbeio especifico de interés.

A ese respecto el Consejo Nacional de Poblaci@NAPO) realizé un estudio del
“Grado de Marginacion Urbana” con datos del Cersddblacion y Vivienda 2010, para
cada ciudad de México y con base en su propio didefinvestigacion encontré que en la
zona metropolitana de la ciudad de Morelia exi8@MGEB con un “muy alto” grado de
marginacion, lo que corresponderia a un 3.7% g®ldacion moreliand’® Entre estos 38
AGEB en grado extremo de marginacion en la ciudads pocos corresponden con los
espacios ocupados por los asentamientos humana®nues sujetos de esta investigacion.

Para realizar con éxito una exploracion, analisisintesis de la informacion
proporcionada por las dos fuentes antes mencionagasundamental su contraste con el
espacio fisico, para lo cual se hizo uso de tésngegraficas de investigacion como la
elaboracion de mapas que contengan un analisiadileadores por manzanas o AGEB.
Para ello existe una herramientofwarg desarrollado por técnicos de INEGI llamado
SCINCE 2010, a traves del cual puede hacerse uisianéuantitativo y espacial de la

informacién recogida en todos sus niveles, poesto de 2010.

3.3.2 Cuantificaciéon de la informacion cualitativa

La informacion cuantificada no siempre provienefalentes numéricas. La informacion

descriptiva-narrativa también es susceptible decgantificada. En esta investigacion se

195 Una Area Geoestadistica Basi¢AGEB) es definida como la extension territorialeqeorresponde a la
subdivision de las areas geoestadisticas munisip8Bgun sean sus caracteristicas, se clasificdosetipos:
AGEB urbana o AGEB rural. Una AGEB urbana es um &eogréafica ocupada por un conjunto de manzanas
perfectamente delimitadas por calles, avenidasadorés o cualquier otro rasgo de facil identifiéacgn el
terreno y cuyo uso del suelo es principalmentetheibinal, industrial, de servicios, comercial, &g y
s6lo son asignadas a las localidades urbanas. INE&Bko de Poblacion y Vivienddgxico, 2010.

19 CONAPO, “Zona Metropolitana de Morelidp. cit.
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esper6 a que, llegado el punto de saturdtiéen las entrevistas, la observacion
participante y las otras técnicas cualitativascaplas, fuera posible convertir a valores
numeéricos ciertas referencias.

Por ejemplo, las 10 historias de vida, realizagtagasentamientos irregulares, sobre
todo en el conocido como Presa de los Reyes, marncdmenzar a buscar patrones en
temas como migracion, empleo, vivienda, violeneidicciones, etc., y elaborar cuadros,
gréficas y tablas sobre los resultados obtenidosj@e realmente no se pueden considerar
una muestra representativa.

3.4 Técnicas de investigacion documental

El lector podra observar que el trabajo de campb analisis de datos cuantitativos se ha
complementado con una revision detallada de lasprenichoacana. Son cinco diarios
editados en la capital del estado en los que seas@eado informacion sobre los
asentamientos irregular&$. Esta investigacion de tipo documental ha sido astamte
utilidad para reconstruir la historia particular certos asentamientos pero también para
complementar el panorama urbano de la ciudad delMa@ntre los aflos 2000 y 2015.

Se han consultado documentos como actas de catddél. Ayuntamiento de
Morelia, tesis de licenciatura y maestria, de usidades como la UMSNH y la UNAM,
gue tocan temas referentes al desarrollo de laadiud su urbanizacion, lo cual ha
posibilitado una mayor profundidad en el estudiolaie asentamientos irregulares y los
contextos que los determinan. Este esfuerzo ptnegas clasificar y analizar informacion
documental es el complemento a las técnicas caawdis y de campo que se han utilizado
para realizar este estudio.

197 Se habla de un punto de saturacién cuando lanisftibn aportada por informantes es repetitiva o se
considera que ya no puede aportarse nada nuesegude interés para la investigacion.

198 | os diarios michoacanos son, en orden de impdegpara la investigaciorCambio de Michoac4r_a
Jornada MichoacanEl Sol de MoreliaDiario Provinciay La Voz de Michoacan
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Capitulo 1l

Los asentamientos
irregulares/informales en la ciudad de
Morelia

1. LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN MEXICO Y EL MUNDO
En el presente capitulo se caracterizan los llamad@ntamientos irregulares desde la
perspectiva de un fendmeno global presente en {omparte de los llamados paises en
desarrollo. Su relacion con varios factores comaolareza y la falta de acceso a mercados
formales de suelo y vivienda, la planificacién urda@ue los gobiernos intentan practicar y
con la pobreza patrimonial de amplios sectoresakEsces fundamental en esta descripcion.
Las caracteristicas del mismo fendmeno en la cid@ailorelia, Michoacan, es el

segundo momento de esta seccion de la investigagiibrse hace un repaso histérico para
dar con el origen y las circunstancias en que sarddlan los asentamientos irregulares en
dicha localidad, comenzando desde mediados del Xijlhasta llegar a la segunda década
del siglo XXI.

1.1El estado de las ciudades en México, América Latinael sur global
La transicion urbana que vive el mundo, y en egppdenérica Latina, plantea una serie de
retos fundamentales de los que dependen en graidanked escenarios futuros para la
especie humana. En especial, es un reto el estahiea nueva relacidon entre las ciudades
y el medio ambiente natural, ya que este Ultimersgientra en franca desventaja frente al
avance de la frontera urbana y frente a toda laaddende recursos y residuos téxicos que

la ciudad pide y produce.
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El dia de hoy en América Latina las manchas urbarexen a mayor ritmo que la
poblacion, es decir, cada habitante ocupa en priommaéds espacio en las ciudades que
hace 20 afios, aunque esto no se traduzca en miayastar ni en una relacion urbano
ambiental mas sustentable. La expansion de la rmamdiana, en los paises del también
llamado sur global, viene con una fragmentaciéswie espacios, una polarizacion de los
niveles de bienestar y con la segregacion espguebke produce de manera activa, cuando
los asentamientos, casi siempre de clases altagersan con la intencion de separarse del
resto de la ciudad, y pasiva, cuando los asentéosieprecarios son segregados
espacialmente por la misma escasez de bienestar sudfalta de servicios y de conexion
social y econémica con las zonas més desarrolteliess ciudades”’

La pobreza urbana es lacerante en muchas ciudadésndrica Latina, Asia y
Africa, y parece ir siempre acompafiada de la sagiég espacial pasiva de los grupos
urbanos mas desfavorecid88.Los sectores pobres de las ciudades viven el digaa
buscando el sustento, sin perspectivas realistagielese integren al desarrollo de manera
completa. En la lucha por el acceso al bienest@nao no se tiene, se buscan y se emplean
multiples estrategias que llegan a conformar prastfuera de lo formal y lo legal, lo cual,
al mismo tiempo crea problemas a los gobiernoddecaregionales que deben atender los
desequilibrios que vienen con la expansion desolawka de las manchas urbanas.

Las actividades informales, en las ciudades del glabal, han rebasado la
capacidad de los gobiernos para controlarlas yeapar en el comercio de bienes y
servicios, en los mercados de vivienda, de emplieodrogas e incluso de personas
migrantes. Sin embargo, la informalidad no es sl cuestion de ilegalidad ya que posee
cierta legitimidad, se dice que las “sociedadesiesigsiendofuncionalesgracias a la
importancia de los sectorggormales.?* En el caso mexicano se sabe que la mayor parte

de la mano de obra activa estd en el sector inforue gran parte de la demanda de

199 Martha Schteingart, “Divisién social del espacia.Op. cit, p. 349.

200 5opre el caso africano la ONU, en un document®@@lel, dice: “The urban poor are the designers,
builders and suppliers of the majority of affordalblousing in Africa’s cities. Their self-help efferhave
done what decades of government housing progranmfioresal sector development projects, housing rights
campaigns and international development intervestttave failed to do: provide most of the urbanrpaith
shelter and basic services [...]". “Housing the PiwoAfrican Cities. Community based organizationbeT
poor as agents of developmer@uick Guides for Policy Maker®p. cit,, p. 5.

%01 | essemann, Frederic, “Replanteamiento de las icigrsociales a partir de Informal: el interés de una
comparacion Sur/Norte”, Felipe de Alba y Frederieséemann (coordinadorespformalidad urbana e
incertidumbre. ¢ Como estudiar la informalidad es taetrépolis?México, UNAM, 2012, p. 43.
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vivienda se satisface con el desarrollo de “colm@iatoconstruidas” y que prevalecen el
trafico de drogas y de personas migraftes.

En un mundo caracterizado por la desigualdad ecmadyrsocial no es dificil observar una
imagen de “desarrollo” representada por los espasumciales que de forma visible
aglomeran todas o la mayor parte de los elementesdgfinen las metas urbanas de
nuestros dias: infraestructura urbana bien disefjadampleta, rascacielos, viviendas
acabadas, caminos, transportes, servicios y gramsgsados en zonas de abundante
capital. Por otro lado pueden observarse los espagie representan la contraimagen de
este ideal: asentamientos donde existe incertideirfédgal en la tenencia del suelo, sin
escrituras legales, viviendas precarias, coloniaamginos sin disefio, servicios ausentes o
incompletos y nula o poca presencia de mercadoslgsague solventen las necesidades de
oferta y demanda de los habitarfi®s.

En las regiones mas polarizadas aun es posib&a@rdos intermedios: desarrollos
habitacionales de casas pequefias pero aislado® yacmayor parte de los servicios
urbanos a la mano; “centros” en las ciudades cdiniesate equipamiento pero con gran
cantidad de gente vagabundeando, pidiendo limosubempleandose en la informalidad.
“Colonias” donde los estratos medios y bajos destala socioeconémica se mezé¥n.

La pobreza urbana en México se reconoce como ealdad de multiples
dimensiones. Una de las mas conocidas facetasteldee®meno es la desigualdad o el
acceso diferenciado de las familias y los indivelados ingresos, los privilegios fiscales,
los servicios urbanos, de salud y educativos. @utcador de la situacion de los sectores
de trabajadores y subempleados en las ciudadeksasago minimo, que parece haber
perdido mas de 50% de su poder adquisitivo en mam&® afiod>

La actual situacion de pobreza y marginacion enciadades mexicanas tiene
importantes antecedentes en el abandono del llamadelo keynesiano, “que promueve

el gasto publico para logar el pleno empleo” y qua, lo tanto, favorece la intervencion

202 | dem

203 Aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegal®& Op. cit, p. 371.

204 Martha Schteingart, “Divisién social del espaciq.Op. cit, p. 247.

205 | a verdadera escala de la desigualdad en Méxicdieagn en 10 datgsjunio de 2015. Consultado en
http://actualidad.rt.com/actualidad/178889mexicodatostrarextremadesigualdad, junio de 2015.
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del Estado en la econonff&.A principios de la década de los ochenta del sigisado el
modelo neoliberal se establecié como la corrienteidante en las politicas econdémicas de
los gobiernos en México y en muchas otras nacidakesiundo. El llamado neoliberalismo
“pugna por un retiro casi total de la participacitah Estado en la economia”, por lo cual se
deriva de sus politicas qtel Estado s6lo debe ayudar a los pobres extrenmsjarar su
nivel de vida en términos de educacion, salud yicidh para que, una vez logrado dicho
propoésito, puedan participar en el merca®.”

El Estadominimq propuesto por las politicas neoliberales, hadiege cumplir el
papel de benefactor y/o corrector de las fallagndecado, que llevan a los sectores mas
desfavorecidos en las ciudades a marginarse dardegsos de desarrollo y bienestar. Ha
provocado también la entrada de nuevos actoresgjaelcuele llamarse la asistencia social:
organizaciones de la sociedad civil de diversasstip con diversos propdsitos, que llenan
algunos de los vacios que deja el Estado al retirde las tareas propias de un Estado
interventor?®®

Por su parte, la democracia electoral en paisesocMéxico no ha sido
suficientemente eficaz para implementar politicage gerradiquen la pobreza y la
desigualdad. Por el contrario, en muchos sistereagadtidos se han instalado practicas
como el clientelismo politico, la corrupcién, el mego discrecional y electorero de los
programas sociales y una administracion de la paleza beneficio del sistema de partidos;
practicas que han llevado a que porciones imp@samhe la poblacion deje de creer en los

sistemas politicos de sus naciones.

1.2 ¢, Qué son los asentamientos informales precarios?
Los asentamientos informales son llamadiosns shantytownsy squatter settlementsn
inglés, se les llamaillas miserig ciudadesperdidas callampas favelas ranchos en

algunos lugares de América Latina. Se les conoceod®arong Barong en Filipinas,

208 Damian, Araceli, “La pobreza en México y en susgipales ciudades”, eDesarrollo urbano y regional.
Grandes problemas de México. Vol México, COLMEX, 2010, p. 214.

27| dem

208 psociaciones que promueven el deporte, la buémenlacion, las ecotecnias, la recuperacion deasjic
las donaciones, etc.
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raskolsen Nueva Guinea gecekondien Turquig® Son un fenémeno presente en el sur
global, que aparece en la mayor parte de las casdgiindes y zonas metropolitanas de las
naciones que conforman este conjunto de pat&es.

Los asentamientos informales precarios surgen coespuesta a la falta de
expectativas de ciertos sectores urbanos que riepuwEceder a los mercados formales de
vivienda y de empleo. Podria decirse que la fundéndichos “desarrollos” en las
sociedades actuales es la de permitir la supemigesspacial de la poblacion urbana mas
pobre. Dichos lugares se convierten en auténticsgiohes de refugio” para los sectores
menos integrados a la vida urbana moderna ya gusitisacion marginal y su aislamiento
los defienden de la agresién de los grupos masma@elos?** Conforman y manifiestan,
por ese lado, “el lado oscuro de la modernidad”cautraparte: “la colonialidad™? La
marginacion social, tanto como la segregacion éslpaon una constante que define la
vida diaria de estos sectores. Colonizar ilegatntdmente el suelo, al margen y en los
intersticios de la ciudad, aparece como la prindgrana en que los pobres urbanos pueden
acceder a una vivienda propia o, al menos, aspiedp.

El desarrollo de mercados informales de suelovientda acomparfia en su origen y
desarrollo a los asentamientos precarios. Dichoscades no regularizados ofrecen la
oportunidad a los pobres de aspirar a un lugariprep (o cerca de) los centros urbanos
pero, al aparecer y desarrollarse, se conviertegrandes desafios para los gobiernos
locales que debieran encargarse de un planificamdgnado crecimiento de sus ciudades.

Los asentamientos donde viven los sectores malgin@e pueden considerar

nichos ecoldgicos porque resuelven de manera magrms positiva el problema de

209 Aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegialé Op. cit, p. 371. Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Human&stado de las ciudades de América Latin&p. Cit, , p. 63. El caso de
Puerto Moresby (en Nueva Guinea) es interesante geieina poblacion “calculada” de un medio millén d
habitantes, mas o menos la mitad habitaria asesémsi apenas o nulamente planificados que sueleratl
raskols Storey, Donovan, “Safety and security in settlemepgrading: the case of Papua New Guinea”,
Building Urban Safety through Slum Upgradjmggirobi, Kenya, ONU/Habitat, 2011, p. 22.

20«1 1in the global South, rapid and unplanned unization, along with poor, inequitable and exclysor
urban governance and management, has resulted praliferation of informal settlements, where thiban
poor experience the worst consequences of the edoncpatial, opportunity and social divides of
contemporary cities’Velasquez, Elkin, “Prolegomena: Urban developmentrban safety’Building Urban
Safety... Op. citpp. 3-4.

211 omnitz, Larissa A.C6mo sobreviven... Op. Gip. 65.

212 Mignolo, Walter,La idea de América Latin@arcelona, Gedisa, 2007.
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adaptacion informal a la ciudatf Las etapas en las que se conforman estos asemtasnie
han sido descritas por Lomnitz en tres partes: renep lugar la etapa de desequilibrio,
cuando el nicho anterior que permitia la subsistedentro o fuera de la ciudad es incapaz
de seguir proporcionando proteccion y los margisas@en en busca de otro espacio
fisico; aqui, en la movilizacién a un nuevo niclwolégico, se encuentra la segunda etapa
de este proceso social, que termina cuando sezaeeali paso al asentamiento que se
conforma poco a poco, con sus respectivos procgsoechazo y asimilacion, en una
negociacion continua por establecerse definitivaeerbuscar otro sitit*

En los asentamientos informales donde viven lotses altamente marginados de
las ciudades es cotidiana la utilizacion de mdesiasobrantes y desperdicios de “la
economia industrial” que se usan para la constincde viviendas, para la obtenciéon de
materiales de trabajo y también para la alimentadiéria. Dichos sectores de la poblacion
urbana hacen uso de lo que otros segmentos urltammssderan basura y junto a los
esquemas descritos por Lomnitz, de reciprocidadogperacion social, les permiten
sobrevivir a una continua carencia de bienéstar.

La presencia de asentamientos informales, endaieb de lo que podriamos llamar
la periferia del sistema capitalista, hace podilpropia reproduccién de este modelo de
desarrollo al permitir que los que no acceden wveenda ni al trabajo formal puedan
seguir sosteniendo las formas de produccion, éecambio y consumo que se establecen
desde los centros del sistema. Por ese lado, paddenir que la informalidad estéa ligada
arménicamente a la formalidad, la complementasuktent&® Un ejemplo de lo anterior
lo encontré Lomnitz en el papel que desempenaergdeadas y empleados domeésticos

provenientes de estos asentamientos, que conoesalajrio percibido por sus servicios han

213 | omnitz, Larissa A.Cémo sobreviven... Op. ¢ipp. 48-49. La ecologia humana remite a la idequee
“Los grupos sociales portadores de cultura, delesardollar mecanismos de adaptacion incorporadas a
relaciones sociales, para asegurar el orden, ldardad y la predictibilidad en sus patrones degetencia

y cooperacion, y asi asegurar su supervivienciaoagnpos”.

21%1bid., p. 29.

213 |bid., p. 100. “Los principios y formas de agrupamieqtee rigen entre los pobladores, asi como su
articulacion con la sociedad nacional, se basarnstituciones sociales tradicionales y profundament
arraigadas. La inestabilidad econémica de la dstraisocial marginada no ha producido un debiliésta

de estas instituciones; al contrario, existen iodide que su evolucién y persistencia en la ldar@bedece a
necesidades de supervivencia econdmica y sociahilifay parentesco] constituyen la base de las
innovaciones y mecanismos de adaptacion a la nedidgal”.

%8 Desde el punto de vista de algunos economistasadentamientos informales formarian parte debsect
informal pero estarian integrados al sector forynabntribuyendo al crecimiento econémico de la adid
Aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegaleOp. cit, p. 377.
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permitido por décadas las formas de vida de sectdeeclase media en las ciudades
latinoamericana$.’

Dos variables se asocian primordialmente a la i@par de asentamientos
informales: la pobreza patrimonial (es decir, leapacidad de adquirir una vivienda de
estandares minimos) y el clientelismo politico, gunesu acepcion tradicional nos habla de
la relacidon dual entre politicos y ciudadanos, @oeldpolitico seria el elemento dominante
a través de cuyo poder de cooptacion se influydasndecisiones de un sector de
ciudadanos por él controlados. “Por su parte, égsisdos, aceptarian esta relacion porque
son incapaces de darse cuentaqde los estan usanfoson utilizados como clientela
electoral, grupos de choque o elemento numérico mamifestaciones politicas y
eleccione$® Por otro lado, loslientesven en esa relacién una oportunidad para acceder a
ciertos beneficios que van desde promesas de mejosaviviendas, colonias o empleos,
hasta dadivas en especie como alimentos o0 matedaleonstruccion.

Los asentamientos informales son también llamadegulares o ilegales?® Se les
llama asentamientos informales pues no fueron ttoiggts dentro de la formalidad de los
marcos legales del desarrollo urbano y los derect@gposesion de la tierra de sus
habitantes no se apegan tampoco a lo establecidoadera formal por el Estado y sus
instituciones, ademas, sus terrenos no se ofemtameecados legalmente constituidos.

El términoasentamientos informaleemite a una vision fragmentada de la ciudad
donde existirian dos formas dominantes de lo urbpno un lado, lo formal que seria
mediado, planeado, administrado desde el puntostie de la legitimidad segun el Estado
y sus instituciones, asi como por agentes o actdigetos de este esquema urbanizador. Por

otro lado, lo informal, que designaria a todos destores que realizan actividades no

27 Lomnitz, Larissa A.C6mo sobreviven... Op. Gipp. 16-17. Siguiendo a Stavenhagen, Lomnitz aefial
“[...] los marginados se encuentran insertados ada@mia urbana dominante a través de serviciosyoies
principalmente a la clase media. Estos servicibeféres, jardineros, meseros, mozos, cocinerogicier
doméstico) han permitido a la clase media urbanaAdeérica Latina gozar de un nivel de vida
apreciablemente superior del que corresponde mgresos reales, aprovechando la amplia dispodialliy
las bajas remuneraciones que perciben los margihado

28 Finucci Curi, Matias, "Clientelismo politico en gemtina: Ser o no ser clienteAriel, nimero 8-08,
Uruguay, 2011.

219 «Urbanizacién informal es el término que ha gederanayor acuerdo sobre las caracteristicas de este
fendmeno comudn en toda América Latina, entre @tnaas, porque parece menestigmatizanteé que otros
similares y relacionados, como ‘iledalclandestino’ o ‘irregular’ [...] Asi, en lo que respecta al fenémeno
de crecimiento urbano, hablamos de informalidachdadas respuestas y acciones desplegadas seotlasarr
al margen de las normas y reglas estatuidas”. Gan&ierra, Angélica Patricia y Adriana Hurtado Eaira,
“Informalidad del siglo XXI...”,Op. cit, p. 76.

75



reguladas por el Estado, tanto en lo laboral cpara conseguir vivienda. La complicacion

con este concepto inicia cuando se quiere reconsdrued de interacciones que existen

entre lo formal y lo informal, cuando el analistee@n cuenta de que el desarrollo general
de la ciudad es un complejo entramado entre anobe$ de hacer ciudae.

Se les llama también asentamientos irregulares paebace referencia a la falta de

regularidad en la tenencia de la tierra o a quéonoan parte de la planificacion urbana

regular. En México ademas se les conoce como @dgudpulares o proletarias. Segun

Lomnitz, estas colonias populares tienen las cargticas de ser:

[...] generalmente fraccionamientos en terrenos ¢evador (laderas, lecho de lago) que se
adquieren por venta o por ocupacion ilegal (padistais); estas colonias son de nivel
econdémico muy variable [...] tienen densidad de ppblamediana, ubicacién periférica a

la ciudad, estabilidad residencial larga y medianiaveles de vivienda en evoluciéf.

La también llamada “urbanizacién popular’ se camdza por la adquisicion o la por
ocupacion (“invasién” o “plantén”) o la compra deet urbano no equipado, sin o con
poca infraestructura urbana que se adquiere eniciones ilegales, o al menos no
formales: “tanto en términos de la propiedad detitara como de la legislacion
urbanistica”. Este proceso suele complementarseicgroceso de autoconstruccion de la
vivienda, comunmente con materiales precarios itaméntos (bafios, cocina, cuartos)
improvisados. Asi mismo, son las comunidades otsujénformales quienes suelen
autogestionar en lo colectivo “las provisionesitgsiniciales para el asentamient??”.

Las invasiones organizadas a terrenos de propiedlalica o la promocién y venta
de terrenos fuera de los marcos legales, ambasugiplir con los estdndares minimos de
infraestructura urbana y sin cumplir tampoco corpievisto en los planes de desarrollo
urbano local, son una constante en lo que llamdo®asentamientos informales. Las
respuestas del Estado en las regiones donde apdmescasentamientos informales han
variado y las politicas empleadas para manejadosido desde su eliminacion total hasta

su mejoramiento y formalizacion.

220 | dem

2211 omnitz, Larissa A.C6mo sobreviven... Op. Gipp. 36-37.

#22 camargo Sierra, Angélica Patricia y Adriana Huntd@razona, “Informalidad del siglo XXI...Qp. cit,
p. 75.
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El mejoramiento y formalizacion de los asentamigméormales suele ser criticado
por un segmento de politicos y académicos ya queessa que con ello se fomenta este
tipo urbanizacion. Por otro lado, se cree que Sonamiento y formalizacion es una de las
soluciones mas eficaces en la tarea de constudades seguras y donde la autoridad local
sea la rectora de la vida publféd.La tendencia reciente es a mejorar y regulariasr |

asentamientos informales, por lo cual se dice que:

La ciudad informal ha llegado a disfrutar de unpeege de seguridad de la tenencia de
facto. Sin embargo, en muchos casos esto tambiéighdicado estancamiento, falta de

desarrollo y continuidad de la segregacion socedpaciaf**

Los asentamientos informales comparten con el reola ciudad una serie de
probleméaticas que incluyen la cuestion de una akcplaneaciéon de la expansion urbana,
el suministro eficaz de agua, drenaje, luz, trarieppotros servicios urbanos; asi como la
cuestion del desempleo, la informalidad laboral,inseguridad y los temas sobre la
gobernabilidad, la ciudadania y la democracia.

En los asentamientos informales los fendmenos ltke dapoco acceso a servicios
urbanos representan una constante, lo es tambgsueto de las viviendas precarias y el
empleo informal; también la percepcion de insegulids mayor que en otras zonas mas
desarrolladas de la ciudad, asi como la violeneigrd y fuera de la familia. Asi mismo,
los retos que plantea el ejercicio de la ciudadpara la construccion de sociedades mas
participativas, es un tema pendiente en estos iespdebido a la fuerte presencia del
llamado clientelismo politico y a un desencantoegalizado que sus habitantes suelen
tener de la politica y la democracia electoral.

Los asentamientos informales suelen estar ascaci@tabién a mayores riesgos y

amenazas naturales por estar comunmente situadqsarajes geograficos de riesgo

223 Martha Schteingart, “Divisién social del espacia.Op. cit, p. 370. “En cuanto a la politica del Estado
[mexicano] con respecto al asentamiento de lososectpopulares en la periferia, en los llamados
asentamientos irregularesésta ha sido en general de apoyo a los mismosljanie procesos de
regularizacion de la tenencia de la tierra, par&ual se crearon instituciones especializadas tr b
mediados de los afos setenta, tanto para regulasgeatamientos establecidos en tierras ejidatesnunales
como los de propiedad privada”.

224 programa de las Naciones Unidas para los Asentémsi¢iumanosEstado de las ciudades... Op. Git.

XIl.
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(antiguos lagos, rios, barrancas, faldas de mositai@ aptos para la vivienda y por las

condiciones mismas de fragilidad de las construesoy de la infraestructura urbana que
las rodea. Los riesgos crecen por la pobreza qaetesiza a estos lugares, donde la gente
es incapaz de afrontar econémicamente un desastralaededof?> Con la vulnerabilidad

a riesgos y amenazas en que viven los pobres deudades, se establece también una

dimension geogréfica de la segregacion.

1.3El debate sobre el caracter positivo 0 negativo
de los asentamientos informales

Desde finales de los afios sesenta del siglo X)étsblecidé una linea de pensamiento que
clasifica a los asentamientos informales cqrablemas urbanqgespecie deancereqque
deben erradicarse de las ciudades. Desde estaeg@rapla ciudad es un espacio que a
partir de la explosion urbana desde mediados déb 3{X fue invadida por masas de
campesinos migrantes que llegaron a un espacicedomencontraron un lugar adecuado
para ver realizadas sus aspiraciones y donde senvierzados a trasladar sus propios
modos de vida campiranos en un contexto que n@adauado. Los que defendian este
enfoque temian el potencial revolucionario o pwditradical de estas estas masas de
campesinos que se inconforman en la cilfdad.

Segun esta vision negativa las también denominaalamdas “son cinturones de
miseria y focos de enfermedad, crimen y desorgeidizasocial”??*’ Como un peligro para
los otros sectores sociales, estos cinturones deriai para muchos lideres de opinion y
académicos, deberian ser erradicados.

En una vision mas mesurada, los llamaduoarginalistas vieron en estos
asentamientos y sus habitantes aslgetosmarginales es decir, a quienes estaban fuera de
los beneficios de la vida urbana y el desarrdff@Gu definicion como marginales abogaria
para que los gobiernos implementaran politicasirdetds a integrar a estos pobladores

urbanos a la vida politica, social y econoOmicaadeudad.

225 bid., p. 112.

226 Aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegal® Op. cit, p. 374.

2271 omnitz, Larissa A.C6mo sobreviven... Op. Gip. 34.

228 Grupo DESAL de Chile, citado por Lomnitz, Larigsa Cémo sobreviven... Op. cit.
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Desde otro punto de vista los asentamientogontroladoshan sido vistos como
lugares de transicion, no marginales, donde lasopas pueden acceder a mejores niveles
de vida de forma gradual, al mejorar su viviendeerstorno y su empled® Como “islotes
semirurales que representan nuevas oportunidadescoestruccion social urbana en base
a las comunidades de vecinos, asociaciones regoryabde parentesco, ayuda mutua y
actividad politica en grupos reduciddd”Desde esta dptica los asentamientos informales
son vistos como agentes de cambio y, por ello, camacfuncién positiva del sisterfid.

Desde la visidrintegracionistalos asentamientos informales forman parte de las
estructuras politicas formales (aunque su utilikada para los diferentes grupos de poder)
y sus lideres y las conexiones que éstos establemeros elementos politicos serian
medios claves para la integracién y el controltjpnlide estos grupos sociafés.

Para los académicos con visiones mas positivacaal tema estos lugares
albergan, mas que a delincuentes, a familias @b&jan para progresar y su presencia en
las ciudades “contribuye a la economia nacionatsdlver un problema habitacional que
ni el gobierno ni la empresa privada ha logradaest@r’?® Las caracteristicas de una

vivienda en las zonas urbanas de pobreza homogéetadefinirse como:

Un hogar de tugurio es, de acuerdo con ONU-Hahitagrupo de individuos que vive bajo
un mismo techo en un &rea urbana, privado de uraias de las condiciones [...] entre
ellas, disponer de una vivienda de materiales @wosd con suficiente espacio, acceso a

fuentes mejoradas de agua y a instalaciones dars@eo, y sin riesgo de desaldfb.
Un hogar de asentamiento precario es para ONU-&tabit

[...] un grupo de personas que vive bajo el mismhdemn una zona urbana que carece de

una o mas de las siguientes condiciones:

229 Tyrner, John C., citado por Lomnitz, Larissa®bmo sobreviven... Op. cit.

230) omnitz, Larissa A.C6mo sobreviven... Op. ¢ip. 34.

21 Aldrete-Hass, José Aldrete, “Asentamientos ilegjal® Op. cit, p. 376.

%32 bid, p. 377.

233) omnitz, Larissa A.C6mo sobreviven... Op. ¢ip. 35. Aqui la autora sigue las ideas de Mangin.

%34 programa de las Naciones Unidas para los Asentémsi¢iumanosEstado de las ciudades... Op. Git.

64. En la ciudad de Morelia se calculan 125 mil $8Bendas en el afio 2004, de las cuales casi 9 mil
estaban construidas “con paredes y techos de dagsedh Ayuntamiento de MoreliaPrograma de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Morelic03%, Morelia, 2004, pp. lI-111. (En adelante
PDUCPM, 2014).
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1. Una vivienda durable de naturaleza permanerggumpteja contra condiciones climaticas
adversas.

2. Un espacio vital suficiente, lo que significaequo mas de tres personas compartan una
habitacion.

3. Acceso facil a agua potable en cantidad sufieigra un precio razonable.

4. Acceso a saneamiento adecuado: letrina privguisblica compartida con una cantidad
razonable de personas.

5. Tenencia segura para evitar los desalojos fozao todos los asentamientos son
homogéneos y no todos los habitantes de los asiemtas precarios sufren el mismo grado
de privacion. Este depende de cuantas de las commiiciones mencionadas anteriormente

se dan en el hogaf,

Los mismos organismos internacionales se han eaftercon la dificultad de encontrar las
palabras adecuadas para nombrar a este tipo damsamos. La mejor forma de llamarlos
seria aquella que tomara en cuenta las diversasbBelades culturales. Frente a tal
confusion usan de forma indiscriminada conceptosiocdasentamientos precarios”,
“tugurios” y “barrios marginales®® En el afio 2012 América Latina (AL) era consideraba
la regibn méas urbanizada del mundo y sus ciudaatesié mayor desigualdad a nivel

global:

La region estd considerada la mas desigual del muB8 una desigualdad patente
principalmente en la distribucién de la renta, gambién en el habitat, el acceso a bienes y
servicios (de educacion, salud, financiamiento,)eta oportunidades de empleo, al
patrimonio, y al espacio publico, entre otros feesoque determinan el bienestar del

individuo %’

Los procesos de urbanizacion en AL han sido mascado. “una transformacion urbana

traumatica y a veces violenta por su celeridadcat por el deterioro del entorno y, sobre

3% programa de las Naciones Unidas para los Asentémsi¢iumanosEstado de las ciudades... Op. Git.
64

2% dem.

27 bid., p. 45.
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todo, por una profunda desigualdad soci&l"Se habla de ciudades “duales”, “divididas”,

“segregadas” o “fragmentadas”.

En el mundo, los niveles mas altos de homicidi@egqen asociados a un bajo desarrollo
humano y econdmico, y a grandes disparidades desmgentre la poblacién. En su
conjunto, América Latina y el Caribe es la regi@m® gresenta la tasa de homicidios mas

elevada del mundd®

A pesar de las politicas encaminadas a reduciolaega, ésta sigue siendo uno de los
mayores retos para los paises de la region. Laepalurbana implica ante todo varios
grandes retos: por un lado, la pobreza extrema gekigualdad que se asocian a la
inseguridad, sobre todo al robo y la violencia;maél® las condiciones de precariedad
econdmica llevan a grandes sectores de la poblatiéamercio informal; por otro lado,

los sectores pobres, sin capacidad para adquirenies para vivienda en el mercado legal,
tienden a formar asentamientos informales en ldeper de las ciudades, recurriendo a

mercados de suelo no regulados. Se dice que:

Los paises de la region han adoptado politicasvilenda diversas, algunas con bastante éxito,
pero, por lo general, no han logrado respondes adaesidades de los sectores mas pobres ni
asegurado la plena integracion de los barrios pireca la ciudad?®

28 bid., p. XI.
239 pid, p. 75.
240 bid, p. XII.
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2. LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN MORELIA, MICHOACAN

2.1Planes, programas de desarrollo urbano y expansi@spacial de la ciudad

El municipio de Morelia hacia el afio 2010 era inentemente urbano. Solamente el 11.3%
de su poblacién total (729 mil 279 personas) hhhitan zonas ruralé$ Los datos de
2010 confirmaban que la configuracion urbana déesitorio la ubicaba como la ciudad
mas grande y poblada del estado de Michoacéan.

Segun cifras del ayuntamiento local, la capitalhoacana tenia en 2012 unas 17
mil hectareas de lo que se consideraba “suelo arlyaotros”, de un total de mil 197
kilbmetros cuadrados que mide el municiffioSiguiendo una tendencia mas amplia, se
acepta que, a partir de mediados y hasta finalesigle XX, la ciudad tuvo una tasa de
crecimiento poblacional y urbano acelerado, maygoramedio estatal. Alcanzando su
mayor tasa de crecimiento poblacional en los aitberda. Ya para la primera década del
siglo XXI la poblacién crecié a una tasa menor pgarcudad se extendio a una tasa mayor.
El espacio ocupado por la mancha urbana crecidecesariamente en correspondencia
con la demanda del crecimiento poblacional y lsomgracion urbana fue “restandole

terrenos a la agricultura y encareciendo las inwees de infraestructurd®

Cuadro 1. Poblacion 2010 por edad y sexo

Rango Edad Total Hombre Mujer
o-4 62,680 31.844 30.836
5-9 65,743 33,222 32,521
10 -14 65,317 32,949 32,368

15-19 73.376 36.353 | 37.023
20-24 |  75.488] 36,431 | ~39.057
25 - 29 60,962 29,098 31,864
30 -34 54,698 25,211 29,487
35 -39 53.544 24.557 28.987
40 - 44 46,220 21.2320 24,920
45 - 49 40.246 18.279 21,967
50 - 54 36.093 16.570 19.523
55 - 59 27.144 12.695 14.449
60 - 64 . 21.539 | 9.917 11,622
65 - 69 15.362 7.062 8,300
70 -74 11,903 5.362 6.541
75-79 8.320 3.788 4,532
80-84 5.678 2.387 3.291
85-+ 4.966 2.039 2.927
Suma 729,279 348,924 380,285

%41 NEGI, Censo... Op. cit.

242 Ayuntamiento de Moreliglan Municipal de Desarrollo 20122015 Morelia, 2012, p. 11. (En adelante:
PMD, 2012-2015.) En términos de edades promeditagpoblacion, el censo de 2010 muestra que los
jovenes entre los 15 y los 29 afios componian aloedeel 30% de la poblacién municipal total,
conformando un importante bono demografico.

243 vargas Uribe, Guillermd,rbanizacion y configuracion... Op. Gip. 140.
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Cuadro 2. Tendencias de la Poblacion Estatal y &/oeli

Poblacion Estatal Poblacion Morelia
Municipal Urbana Rural

Ta_sa 'de Tasa de % de la
Atimolien CKGCI;;I R0 Absoluta Crecimiento poblacion Absoluta % Absoluta %

% CHELE]
1950 |1.415,197 106,722 7.5 63,.24859.3| 43474407
1960 |[1.832,572 27 153,482 2.7 8.4 104,013 | 67.8| 49,469 |32.2
1970 2,312,519 23 218,083 36 9.4 161,040|73.8| 57.043|/26.2
1980 |2,868,824 | 4.9 353,055 49 123 300,899/85.2| 52.156|14.8
1990 [3,548.199| 21 492,901 | 34 13.9 439608(89.2| 53,293|/10.8
1995 |3.870.604 | 1.8 578,061 3.2 14.9 526,710/ 91.1 51,351 89
2000 |3.985.667 0.7 620,532 1.7 15.6 567.778|915| 52754| 85
2005 |3,966,073 -0.49 % | 684,145 205 17.25 631,211,923 52934| 7.7
2010 4,351,037 1.40 729,279 1.75 16.76 646,870/88.7| 82.408/11.3

Fuente cuadros 1y 2: PMD 2012, iobormacion de INEGI.

En mayo de 2011, fuentes oficiales hacian calaldognas 100 mil personas que migraron
a la ciudad de Morelia entre 2000 y 2010, desdéralgnfuera del estado, de las cuales
buena parte se asentd en colonias irregularess{ones o compra-ventas ilegales de
terrenosf** Como se sabe, la aparicién de desarrollos urbanadiciales o no planeados
plantea a su vez la cuestion de la adecuada dntdei&ervicios urbanos al ayuntamiento
municipal, cuyo presupuesto, infraestructura yaeifie parece siempre insuficiente para
atender una la ciudad a un ritmo tan aceleradoetintiento®*®

En mayo de 2011, coincidente con el 470 anivergdgila fundacion de la ciudad,
las autoridades municipales reconocian que errieldeedel afio 2000 al 2010: “la cantidad
de hectareas destinadas a asentamientos aumemtdblal, es decir de diez mil 301
hectareas, hasta 20 mil 120 hectareas ocupatfas”.

Para los funcionarios del OOAPAS, organismo eradogde la dotacion de agua
potable y drenaje en Morelia, el crecimiento urbdaambién planteaba retos para el

abastecimiento y mantenimiento de las redes de agu&nte y drenaje. Numerosas

244 Alvarez, Benjamin, “Crecimiento urbano: princigabblema de Morelia’Cambio de Michoac4nl8 de
mayo de 2011.

245 Como observa Patricia Avila: una constante ercéss cinco siglos de existencia de la ciudad ha: $ids
dificultades financieras del gobierno local paraoteer los problemas de abastecimiento de aguaaen |
ciudad”. En similares circunstancias se han enadototros servicios. Avila Garcia, Patriokgua, ciudad y
medio ambiente. Una vision histérica de Morghééxico, UNAM/SEDESOL, 2006.

4% |dem Noétense las diferencias entre las cifras que lagi@s autoridades municipales manejan.
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colonias de la ciudad carecian de ambos o de alganlos servicios o los recibian de
manera deficient&"’

Los diagnodsticos del Plan Municipal de Desarrol@l2-2015 del ayuntamiento
moreliano, describen la transformacion urbana deiddad de Morelia en los siguientes

términos:

En los dltimos lustros Morelia se integra al créeimo urbano en el pais, aumentando
explosivamente su nimero de habitantes, lo quedsiand graves problemas, tanto social

como econémicament&

Por otro lado, la ciudad de Morelia y sus antecederGuayangareo y Valladolid, tienen
una amplia historia de planeacion desde el sigld, X\Mando la ciudad fue fundada. Esa
planeacion funcion6 al menos parcialmente, hastaadm el siglo XX, cuando un
crecimiento desordenado, en parte legal y en pdegal, fue determinando las
caracteristicas actuales de la ciu&&d.

Hacia 1920 Morelia tenia una extension territomaily similar a la que tenia hacia
la dltima década del siglo XVIII. Practicamentedapital del estado de Michoacan se
limitaba a lo que hoy se conoce como el Centroddit. “Las coloniasno existian” y
pueden considerarse una “invencién” del urbanisossgvolucionarig>

Lo que si cambia hacia la década de 1930 es etnentural, que pasa de ser
dominado por haciendas y ranchos agricolas dequagiprivada a un entorno donde las
unidades territoriales productivas la representanejidos™ Como consecuencia de la

247 Alvarez, Benjamin, “En Morelia, 40% del agua negh a su destino debido al desgaste de la red
hidroeléctrica”,Cambio de Michoacar80 de junio de 2011.

248 pMD, 2012-2015, p. 9.

249 Aguilar Méndez, Fernando Antonid/orelia. Urbanizacion en tierra ejidal,. Op. cit, p. 22. “En los
primeros afios de la década de los afios sesentd,eaorno de tierra ejidal comenzé a desarticaldebido

a la presencia de urbanizaciones ilegales, lo qutévéna una sucesién de actos expropiatorios, queaties y
colectivos, para la regularizacion de la tenenaala tierra, que de una definicién y usos agrarges,
transformo en fraccionamientos y lotificacionepdapiedad privada y uso habitacional”.

#0%yargas Uribe, Guillermd,/rbanizacién y configuracion... Op. Gipp. 299-300.

1 aguilar Méndez, Fernando AntoniMorelia. Urbanizacién en tierra ejidal... Op. gitp. 21. “La
expansion territorial de la ciudad de Morelia sedbaarrollado predominantemente sobre tierra denedg
ejidal debido a que el reparto agrario, sobre tedda década de los afios treinta, transformé desraan
radical la tenencia de la propiedad territorial; e ciudad con un entorno dominado por haciendas y
ranchos, se pas6 de otro a tierra masivamente.efidaartir de entonces, Morelia y el conjunto giele
aledafios, objetos de este estudio, quedaron inbisoy contradictoriamente relacionados con el gsoae
urbanizacion local”.
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expansion urbana en las décadas siguientes a 1@3@&jidos van a ver gravemente
afectada su permanencia y viabilidad!.

Se ha estudiado como, hacia principios del sigiq Huefios y promotores de
predios: “inauguraron un nuevo mercado, basadoneproceso de valorizacion del suelo
urbano, de especulacién inmobiliaria, de estragede promocién y de venta de lot&s”.

Segun el ayuntamiento moreliano:

A partir de 1930 se rompe el equilibrio demografige habia mantenido la ciudad y sus
servicios [...] A partir de 1950 surgen nuevas caeni fraccionamientos de tipos popular

y residencial, para satisfacer las necesidades pedlaciort>*

En ese tiempo, a pesar de que el ayuntamientooygatta permisos para urbanizar luego
de revisar los respectivos proyectos, se tienetancisa de que la planificacion de las
nuevas colonias de la ciudad no fue la mejor y kggeconsecuencias de ello fueron
mayores gastos para el ayuntamiento al tener giae de servicios e infraestructura urbana
los nuevos asentamientos.

En 1940 se formaron en Michoacan y en Morelidlagas de Mejoras Materiales y
de ellas se derivo en la capital del estado la €idmiPlanificadora de la ciudad que seria
la encargada de levantar el plano regulador paylamentar “la edificacion y determinar
en forma apropiada el lineamiento de las caffé%Las intenciones de este plano eran
limitadas y no contemplaban el problematico futdeda ciudad en temas como el agua, el
trafico, las areas verdes, etc.

A partir de los afios cuarenta, pero sobre todtagnlécadas siguientes, la ciudad
experimentd una amplia demanda de suelo para nugasrollos urbanos y de servicios

en asentamientos en consolidacion. Es asi que:

#2pDUCPM, 2004, pp. I1-55. “La urbanizacién en tiesjidal de la ciudad de Morelia, se inicia en 1664

la expropiacion de los ejidos de: Tres PuentesisJésl Monte, Emiliano Zapata, La Soledad, Santedvtie

Guido, San José del Cerrito y Santiaguito”.

%3 Espinoza Ortiz, Fabricid,as colonias en la ciudad de Morelia. 1903-196@).s8rgimiento, desarrollo e
incidencia en el crecimiento urban®esis de maestria en Arquitectura, UMSNH, Morefgosto 2006, p.
86.

Z4pPpUCPM, 2004, p. 11-21.

%% Espinoza Ortiz, Fabricid,as colonias en la ciudad de Morelia... Op.,qit. 86.

%6 pérez Ortiz, Luis AlejandroHistoria de la planificacién urbana en Morelia, 183998 Tesis de

Licenciatura, Facultad de Historia/lUMSNH, Moreksero de 2012, pp. 58-60
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Entre 1958 y 1976 la planificaciéon urbana en ehdistde Michoacan estuvo regida por
proyectos locales [y] a través de leyes y proyectosdos principales objetivos; el primero
regular y ordenar el rapido crecimiento de los gpales centros de poblacion, y el
segundo, racionalizar la labor de las institucioeesargadas de la dotacién de los

principales servicios publicGs’

En los afios de 1960, tratando de controlar la esiparde la ciudad, el gobierno adquiere
reservas de tierra urbana y los terrenos son dggasobre todo de los ejidos formados
desde los afios de 1930, pero no queda claro cdamreservas de suelo son transferidas a
agentes privados que son quienes finalmente latificvenden. Asi mismo, parte de estas
reservas son ocupadas ilegalmente y mas tardbda d& los gobiernos estatales y locales
va a consistir en encontrar mecanismos para slargacion>

Luego de 1976 las acciones para el ordenamientatoteal urbano fueron
mayormente dirigidas por una politica nacional, ivdela de la Ley General de
Asentamientos Humanos promulgada ese afio. Dicharkeya su vez producto de una
preocupacion global por el crecimiento poblacional, migracion campo-ciudad, la
expansion de las zonas urbanas y su impacto sobme¢ursos y el medio ambiente. En
esta ley se aceptaba una “preocupacion del gobéerhe republica de definir politicas y de
encauzar acciones que cambien el proceso urbamaidaf>®

Para 1977 se decreta en el estado una Ley derblesddrbano que en parte
reproducia la Ley general de Asentamientos humamasulgada a nivel federal el afio
anterior. Aqui se sefialaba que:

[...] la ordenacién de los centros de poblacion déideerse orientando, planeando y

regulando las acciones de fundacién, conservaai@gramiento y crecimiento, teniendo

%7 pid., p. 97.

28 pguilar Méndez, Fernando Antoniddorelia. Urbanizacion en tierra ejidal... Op. gip. 17. “[...] el
Estado a través de organismos emergentes y creadpsofesp adecua las condiciones (la tenencia de la
tierra) para que el mercado de suelo funcione enittés de la propiedad privada, posibilitando heension

en bienes raices. No obstante, los promotores iifiarads seran diversos y oscilan entre lo ilegéb yegal y
muy dependientes de su relacidn con el aparatoaigaimental”.

29| ey General de Asentamientos Humanos, México, 1976
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como una de sus principales herramientas las ééataas de provisiones, usos, reservas y

destinos hechas por el gobierno estafal.

Se incorpora entonces de lleno la dimension amddienia planeacion y regulacion del
crecimiento urbano, que ya en las leyes localegriants se venia dibujando. Las
convenciones, programas Y leyes internacionalespmales y locales de los afios setenta
reflejan la rapida y muchas veces desordenada igduadn que vive entonces el planeta.
Este periodo de crecimiento mundial de las ciudamescide ademas con la etapa de
mayor expansion del capitalismo internacional. EordMla los gobiernos locales parecen

intentar dar alcance a las dinamicas concretasegédento urbano y por ello se dice que:

[...] los gobiernos localehabrian concesionadda tierra a propietarios individuales y compaifiias
inmobiliarias, para promover la inversion a trawksd fraccionamiento y la urbanizacién, y asi
desarrollar un mercado de suelo de dimensionesidsables mediante la compra-venta entre
particulares, promociones crediticias bancariasspaldadas por organismos gubernamentales. Esto
no significa que los problemas de acceso al suglovieran exentos de dificultades sobre todo para

los grupos de menores ingresos en la cigéfad.

Y a pesar de los esfuerzos de los gobiernos esgtatainicipal se conoce que la ciudad de
Morelia, entre 1960 y 1980, “se caracteriza porctetimiento urbano anarquico que se
refleja en la perdida de la traza original de talad” coloniaf®* Puede decirse, siguiendo
a Patricia Avila, que en el periodo que va de 194980:

La mancha urbana tendi6é a crecer hacia las tideasego de las antiguas haciendas que
rodeaban la ciudad, traspasando los limites nagirglie imponian los dos rios y las
exciénegas, pero la concentracion y especulaciérsuiddo urbano fueron factores que
limitaron el crecimiento ordenado de la ciudad. dablacion pobre se fue asentando en
terrenos marginales ubicados en la periferia urltamao resultado de la diferenciacién
socioespacial. La predisposicion al conflicto parténencia de la tierra y la falta de

vivienda y servicios urbanos fue una constéfite.

260 parez Ortiz, Luis Alejandrddistoria de la planificacion... Op. cjtp. 108.

21 Aguilar Méndez, Fernando Antoniblorelia. Urbanizacion en tierra ejidal... Op. gip. 128.
%2yargas Uribe, Guillermd,rbanizacién y configuracién... Op. Gipp. 299-300.

263 Avila Garcia, PatriciaAgua, ciudad y medio ambiente... Op. git.53.
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En el afio de 1983 entré en vigor un nuevo Plan deaBollo Urbano en Morelia,
sustituyendo al plan de 1971, y durante este misexenio (1980-1986) se cred la
Secretaria de Urbanismo, dependiente del gobiestatae El plan de 1983 tenia un
marcado énfasis en lo ambiental pues cerca deld®% zona de influencia de programa
seria destinada para reserva ecol6gfita.

Y es precisamente a partir de los afios ochentaguénzan a aparecer con mas
rapidez y alejados del centro historico, multituel asentamientos irregulares. Con ello
aparecian nuevos obstéaculos al desarrollo urbaodelia. El crecimiento de la mancha
urbana en la ciudad entre 1983 y 1991 se dio may@inente sobre el area periférica de
preservaciéon ecologica que contemplaba el Plan dsafollo Urbano de 1983. La
urbanizacion inadecuada y cadtica, ademdas carezi?und dotacion de areas verdes
considerable&® El plan de desarrollo urbano de 1983 contemplabarvas territoriales
para suelo urbano barato, pero en los hechos féstas superadas por el fraccionamiento
irregular de tierras ejidales y las reservas taidtes, muchas de ellas ecolégicas, sirvieron
para “regularizar los asentamientos populares ystestes mas que ampliar la reserva de
suelo”?%®

Ante la presion demogréafica y de expansion de daaia urbana, ocurrida entre
1983 y 1991, en dos ocasiones se tuvo que “libemads espacio del previsto para
desarrollo urbano. Algunas de estas zonas liberadgsarecer, ya estaban urbanizadas
cuando los planes se adecuaron. Asi, en 1991 éas &erdes y zonas de reserva en la
ciudad habian disminuid§’

Los obstaculos y las reglas puestas por el Plabesarrollo Urbano de 1983 a la
expansion urbana fueron paulatinamente superadoslgpaontinua modificacion y
autorizacién en los usos de suelo de ecolégicdanaf®® Y a partir de 1991 la reforma
federal al articulo 27, que permitird la liberacida la tierra ejidal a las fuerzas del

mercado, va a favorecer la especulacion del suel@secimiento urbano descontrolado.

%4 pérez Ortiz, Luis Alejandrdistoria de la planificacion... Op. cjtp. 117.

%% yargas Uribe, Guillermd,rbanizacién y configuracién... Op. Gipp. 121-122.

266 Avila, Patricia, “Especulacion del suelo y detesi@mbiental en la ciudad de Morelia: el caso de la
desregulacién de la planeacion urbana (1983-2008)Seminaro.-.Taller Internacional de la Red Mexia

de Ciudades Hacia BustentabilidagMorelia Michoacan, 2 y 3 de octubre de 2003,.p. 4

%7 parez Ortiz, Luis Alejandrdistoria de la planificacion... Op. cjtpp. 125-128.

%8 Avila, Patricia, “Especulacion del suelo..Op. cit, p. 5. En 1983 el plano contemplaba 23 mil heagire
para suelo ecolégico, en 1987 se redujeron a 19 enil3 mil en 1991.
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La proliferacion de asentamientos irregulares eciddad de Morelia, al igual que
en muchas ciudades de México, esta asociada anta de terrenos de propiedad ejidal.
Los terrenos de los ejidos son puestos en ventajmmmente, por sus propietarios o por
fraccionadores que no cumplen con las condicioreslatar de servicios a los nuevos
desarrollos urbanos y de entregar escrituras fesndé las propiedades que ofeffan.
Ante este fendmeno de avance de la mancha urb#éna lss propiedades ejidales, éstos
tienden a desaparecer de los alrededores de ladciud

En 1995 una nueva ley de desarrollo urbano emtrdgor en el estado retomando
aspectos importantes de las legislaciones anter®iacorporando nuevas herramientas y
nueva normatividad que ayuddé a que se otorgdwmtas las atribuciones en materia de
planificacion de los centros de poblacion a lardades municipalés’® Esta nueva ley
derivo en la creacion del IMDUM (Instituto Municipde Desarrollo Urbano de Morelia)
en 1995. En 1998 el Programa de Desarrollo Urbandatelia se encargd por primera vez
a una empresa consultora y no fue elaborado psopalr de la Secretaria de Urbanismo.
Ya en este programa el diagnostico es bastantmisési Se califica el crecimiento urbano
como desordenado y se menciona el fenomeno deskrstaanientos irregulares como
vinculado al deterioro de zonas de la ciudad. Inambe es decir que este programa veia
como prioritario el densificar el poblamiento deka urbana y no extenderla mas.
Paraddjicamente, en la primera década del siglo, ¥Xtendencia de crecimiento en la
ciudad fue justamente la contraria a lo que recaia@ea dicho Programa de Desarrollo
Urbano.

En 2004 el ayuntamiento moreliano, presidido paudfo Vallejo, presenta el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de PobdecMorelia con el cual se pretende
regular y ordenar el crecimiento, que se reconoogauno de los “grandes retos” de dicha
administraciorf’* Pero, al igual que los anteriores, s6lo mediocrgengra incidir en un
adecuado crecimiento, ordenamiento y desarroll@®aito de la ciudad. Es precisamente
en esos afos que los asentamientos que se estgdiaa detalle aparecen y se desarrollan.

En el Programa de Desarrollo Urbano de 2004 elntayosiento reconoce la

existencia de 583 nucleos de poblacién o colomak eiudad de Morelia, de las cuales

#9yargas Uribe, Guillermd,rbanizacién y configuracion... Op. Gipp. 140-141.
2% parez Ortiz, Luis Alejandrddistoria de la planificacion... Op. cjtpp. 131-133.
2L PDUCPM, 2004.
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287 son regulares, es decir, tienen un origen rdargr su apego a las normas de
desarrollo urbano y 296 “asentamientos humanodrgteionamientos con una origen de
irregularidad™’? De estos Ultimos 32 ya habian sido regularizati?®,estaban en proceso
de regularizacion y 142 permanecian irregulares.difaas anteriores hablan por si solas:
en 2004 un poco mas de la mitad de las coloniasaccibnamientos urbanos que
conforman la ciudad habian nacido, de alguna maeera informalidad’®

A mediados de 2009 el Consejo Estatal de Ecolmitié un comunicado en el que
reprobaba las modificaciones sugeridas por el datdl Programa de Desarrollo Urbano
municipal. En él se sefialaban inconsistencias, iongs y errores que “benefician a
desarrolladores e inmobiliarias”. Especialmenteataba el problema referente a la reserva
ecolégica de la Loma de Santa Mdtfa.

Como lo sefialan varios investigadores (VargaslaAMéndez): al menos desde los
afos sesenta del siglo XX la ciudad de Morelia iéramrivilegiando el interés de
desarrolladores privados y en el caso del Progrden®esarrollo Urbano Municipal de
2004, las inversiones en suelo urbano y los neossaambios legales en su uso, de
ecoldgico a urbano, se hicieron para favorecenecionadores, constructoras y politicos.
Por su parte, la sociedad moreliana organizadayad de estudios rigurosos demostraba lo
innecesario de las reformas propuestas, proponiendo vez formas alternativas de
desarrollo urband’® La historia del conflicto por la Loma de Santa Mags un ejemplo
claro de los diversos intereses y puntos de visteca de cOmo debe desarrollarse y crecer
la ciudad.

Al menos desde el inicio de la década del 200@mplio grupo de ciudadanos
nucleados alrededor de la organizacion Ecomoreli€ Ahabian presionado para que la
Loma de Santa Maria se declarara zona de resenl@ea, lo cual se logro. Pero a partir

del crecimiento urbano de la zona conocida comozailto, el conflicto por urbanizar la

272 bid, pp. 11-59.

273 Aunque, segun especifica el ayuntamiento, en ésero “alarmante” de colonias irregulares habria qu
considerar que las diferencias entre colonos yd&lafectaba la conformacion espacial de los asénos
gue, en ocasiones, se dividian en etapas o dughcabdenominaciéibidem

274 Castillo, Humberto, “Reprueban ecologistas plan désarrollo urbano de Morelia’Cambio de
Michoacan,17 de agosto de 2009.

275 Avila, Patricia, “Especulacion del suelo..Op. cit, p. 12.
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Loma y abrir nuevos caminos a quienes acceden e diesarrollo habia enfrentado a
ecologistas y a desarrolladores y habitantes d&a34aria y Jesus del Mont&

Parece evidente que a consecuencia de la poligcaledarrollo urbano que
privilegia los intereses del mercado, la expansiérla mancha urbana desde inicios del
siglo XXI no se dio en funcién del crecimiento pmtibnal (que aumenta la oferta de
viviendas en razon del aumento poblacional) sir® ltp obedecido a la especulacion y al
acaparamiento de terrenos en manos de construgtdrascionadores, legales e ilegales,
que ofertan terrenos y viviendas de manera fornraégular?’’

Por lo anterior se dice que los planes de desawrdbano de Morelia no han pasado
de ser mas que cartas de buena intencién. Seglautoees citados, la planificacion, a
pesar de no tener importantes fallas tedrico-médgias y que de alguna forma ha
contemplado las relaciones de lo urbano con lo emthli y productivo-funcional, no ha
pasado del papel debido a que se le ha aplicadounandeficiente instrumentacion

politica?’®

Foto 1. Tortilleria en un asentamiento informal wedte de Morelia, 1985.
.

Fuente: Ramon Cajina, 1985.

278 \/er por ejemplo, Cendejas, Josefina, “Una loma leistoria”, La Jornada Michoacanl5 de junio de
2004.

2T Garcia Mier, Francisco, “Los asentamientos irraged, y su reordenamiento en el estado de Michtiacan
IV Seminaro.-.Taller Internacional de la Red Mexiaade Ciudades Hacia la Sustentabilidadorelia
Michoacan, 2 y 3 de octubre de 2003, p. 3.

2’8 vargas Uribe, Guillermd,rbanizacién y configuracién... Op. cipp. 140-141.
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Mapa 1. Crecimiento histdrico de la mancha urbankidrelia

Fuente: Observatorio Urbano de Morelia, 2008.
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2.2 Liderazgos,organizacion y presion ciudadana como variables ekpativas
de la urbanizacion informal

Hay evidencias que apuntan a que desde principibssiglo XX: “la participacion y
beneficios otorgados por el ayuntamiento, estumieeo funcién de la capacidad de
organizacion y presién que los colonos ejerciebresel gobierno®’® Desde entonces tal
relacion fomento: “la conformacion de estructurasegies sociales en busca de lograr
satisfacer sus demanda®®

Desde principios del siglo XX el crecimiento decladad hacia zonas alejadas del
centro de poblacién consolidado tuvo el problemdadilta de servicios urbanos que no
eran dotados por el ayuntamieAtb.Esta misma situacién, al igual que hoy, facil#d |
organizacion de vecinos para exigir la dotacioncadda de servicios urbanos como
electricidad, alumbrado, agua, drenaje, transpatigicas, escuelas y policia. La misma
ineficacia gubernamental provoco que las gestidedss colonos fueran mediatizadas por
lideres, que desde 1940 y hasta 1980 solian égdot al partido de gobierno (PRI). Este
nexo de los lideres con las estructuras de gobierno

[...] les permitia garantizar el control politico des colonos, a través de métodos
clientelares. La estrategia de los colonos fuestitionismo para la obtencion de servicios
en sus colonias y junto con sus lideres iban aniesles de gobierno mas altos (por el

centralismo y el poder concentrado a nivel fedepal)a buscar solucién a sus probleffias.

En los afios ochenta del siglo XX los programasléscpara regularizar fraccionamientos
populares o asentamientos irregulares agilizarenti@mites para su consolidacion y
legalizacion. Esto provocd que numerosas asociesicriviles surgieran, en teoria,
integradas por colonos pero: “en los hechos fuepyomovidas por lideres y

fraccionadores®®®

279 Espinoza Ortiz, Fabricid,as colonias en la ciudad de Morelia... Op.,qit. 126.
2801 dem

21 bid, pp. 128-129.

22 Avila Garcia, PatriciaAgua, ciudad y medio ambiente... Op. it.67.

283 Avila, Patricia, “Especulacion del suelo..Op. cit, p. 4.
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Esta relacion perversa entre desarrollo urbankegtelismo era favorecida por las
cuantiosas ganancias que el mercado de suelo gndizidejaba a los especuladores de
suelo, lideres de colonos y dirigentes politicgadbs a partidos politicos. Mientras el
gobierno municipal se negaba a darle solucion a@éasandas de los colonos pobres de la

ciudad y su periferia, fuera por considerarloggutares o por argumentar falta de recursos:

[...] los colonos de los asentamientos irregularederen obligados a participar en politica
a través de practicas clientelares: sus lidereprt@netian la introduccion de agua potable

[por ejemplo] a cambio de apoyo politico al Estado.

El surgimiento de instituciones mediadoras enttenus y gobierno, como la Secretaria de
Urbanismo y las faenas comunitarias, limitaronaghpo de accién de los lideres, aun asi,
el control politico siguié siendo una constantararchos asentamientos informales donde
se luchaba por su consolidacién o formalizaéfn.

La presién social ejercida contra el gobierno lgcaktatal no provenia Unicamente
de las clases méas desfavorecidas de la ciudadjé&ards sectores altos y medios tenian
sus propios mecanismos de presién ante situactmes interés. Como ya se mencionaba,
los fraccionadores y duefios de constructoras usar®propias técnicas para desregular el
uso de suelo y hacerlo de caracter urbano, en ibenale sus propios intereses
economicos.

Un ejemplo de cdmo los sectores medios de la digdaorganizan y se oponen a
los designios del gobierno es el caso del parqueeagvo de la unidad habitacional
Xangari. Este fraccionamiento para trabajadorek@ados fue construido en 1983 por la
Promotora Michoacana de Vivienda (PROMIVI); contaba alrededor de 900 viviendas y
unos 4 mil 500 habitanté® Un espacio recreativo en dicha unidad habitaciseal
construyd por iniciativa de los colonos, ya queftascionadores habian dejado el predio
abandonado y con el tiempo se habia convertidonelmasurero. El Arquitecto Juan Luis
Sanchez, protagonista de esta historia, cuentalupgeo de afios de abandono el DIF

decidio tomar el espacio para hacer una guardeafdeyese hecho inminente la ciudadania

284 Avila Garcia, PatriciaAgua, ciudad y medio ambiente... Op. it.90

%5 gsanchez, Juan Luis, “Los parques urbanos commatieas de sustentabilidad de los barrios popsilare
Experiencias exitosas en la ciudad de Morel"Seminaro.-.Taller Internacional de la Red Mexia de
Ciudades Hacia la Sustentabilidaslorelia Michoacan, 2 y 3 de octubre de 20034.p.
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protesto y a partir de entonces, luego de detenewristruccion, fueron los propios vecinos
quienes se ocuparon de habilitar el partie.

Al retomar los vecinos el proyecto de parque copmopio, las autoridades
municipales intentaron frenar las acciones por suauesta falta de permisos pero: “la
reaccion enérgica de algunas madres y padres diafaesidentes en el fraccionamiento
[...] provoco que las mismas autoridades se retirgraro volvieron a interferir en la
realizacién del parque®’ Otro ejemplo de cémo la presion ciudadana pueftieeitciar la
accion de las autoridades se dio en febrero de,20@hdo los habitantes organizados de
las colonias Infonavit Lopez Mateos, Agua ClaraQadina y Las Aguilas, protestaron por
la instalacién de una gasera, alegando que la maoiastruido a un lado de una escuela
primaria y de una iglesia, lo cual constituia un@enaza a la seguridad de escolares y
fieles. Las autoridades municipales procedieron,pessencia de los inconformes, a
clausurar el lugar. Sin embargo, la prensa repartpe dias después la empresa habia
retirado los sellos en compafia de sus abogadmswekinos, por su lado, amenazaban con
continuar con sus protestas.

En el caso de los habitantes de los asentamiémégsilares precarios, la presion
sobre los distintos niveles de gobierno ha sidsteone. Surgen organizaciones, aparecen
lideres y se organizan tomas de calles y oficipastestas multitudinarias, marchas,
invitaciones a asambleas, etc., con el fin de pelisa las autoridades para que resuelvan
sus demandas. Por ejemplo, en mayo de 2004 unaarhilds se manifestaron frente a la
sede del ejecutivo estatal. Pertenecian a la argedn Consejo Popular Ciudadano y
representaban a los habitantes de las coloniasd\Hevizonte yEsperanza 3Exigian
cumplimiento de acuerdos previos tomados con Igsresentantes de gobierno.
Amenazaban con continuar con marchas y plantoges gonvocar a mas colonos de otros
asentamientos para exigir juntos la resolucion dmahdas ligadas a la dotacion de

servicios y a la regularizacién de los predios acys®®®

28 |hid, pp. 3-5.

287 bid, p. 5.

288 «Habitantes de 5 colonias protestan por la instafade una gasera’El Sol de Morelial2 de febrero de
2001.

289 pguilera, Antonio, “Exigen colonos titulos de piegad al IVEM”,La Jornada Michoacarl.3 de mayo
de 2004.
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Ejemplos como los anteriores abundan en la héstmeciente de la ciudad de
Morelia y basta con revisar con cierta minuciosittaghrensa local para darse cuenta de
ello. Ciudadanos de distintos sectores pidiendottaduccion de servicios o su ampliacion
y mejora, organizandose y protestando por el azarecios e impuestos, por la instalacion
de gasolineras, por la apertura de pozos de agaapgresas privadas, etc. En el siguiente
capitulo se analizan casos a fondo donde la acut@attiva se despliega para consolidar

asentamientos informales.

2.3 La pobreza en Morelia

Las estimaciones del Banco de Alimentos sefialanequel afio de 1999 unos 25 mil
habitantes de la ciudad de Morelia vivian en pabrextrema. Segun palabras de un
funcionario del organismo no gubernamental: “vivaan condiciones infrahumanas y no
reciben ningtn tipo de apoy6* En Mayo de 2004 un diario moreliano difundia feecile
gue en 200 colonias de la ciudad prevalecia lagzabextrema. A decir de una funcionaria
del Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), enpaatanichoacana habia altos indices
de marginacion pero la densidad demogréfica eradgtande” que lo ocultaba, lo absorbia
y le impedia manifestar$&: Segin las apreciaciones de la funcionaria del GESas
colonias de Morelia que se encontraban en situaclénpobreza extrema tenian
“condiciones similares a las zonas rurales margisigd> Asi mismo, en las colonias mas
pobres la mayor parte de las familias reportabgnesos que los ubicaban en pobreza
extrema pues no les alcanzaba para cubrir la @a@distenticia basica ni los servicios
basicos de salud y urbanid&d.

Hacia 2005 se calcula que con una poblacién den8PB32 habitantes en Morelia,
ésta tenia un 34.7% de personas viviendo en laepaby un desempleo estructural de
12.8%%* El indice de marginacién urbana elaborado porogisgjo Nacional de Poblacion

(CONAPO) en 2010, que contempla como dimensiondadeadores cuestiones de

299 carrillo Zulema, “En pobreza extrema, 25 mil mianebs”, Cambio de MichoacgrMorelia, 5 de mayo de
1999.

291 Avala, Cynthia, “Irregulares y en pobreza extreR@) colonias de Morelial,a Jornada Michoacar2 de

mayo de 2004.

292 |dem

293 pguilera, Ricardo, “Mas de 55% de las familias rpasres de Morelia sobreviven del autoempléa’,
Jornada Michoacan3 de noviembre de 2004.

294 Garza, Gustavo, “La urbanizacién metropolitana/émico...”, Op. cit, p. 93.
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educacion, salud, vivienda y bienes (que por alg@zén no contempla alimentacion)
muestra las Areas Geoestadisticas Basicas (AGER) diedad de Morelia con mayor o

menor incidencia de marginacion (ver Mapa 2). Ra&@ONAPO:

La desigualdad social que caracteriza a la socigtadcana se percibe mejor conforme se
desagrega geograficamente la marginacion, al piesantidades federativas a municipios,
luego a localidades y finalmente a AGEB urbanasoldervar la marginacion urbana, se
nota que a pesar de los avances significativoo®ernticadores sociales, econémicos y
demogréaficos, sigue siendo indispensable la int@ida del gobierno mexicano para

continuar reduciendo los rezagos que persisteniegto€ grupos poblacionales y ciertas

regiones del pal’%’i5

Mapa 2. CONAPO. Mapa de Marginacion Urbana enddad de Morelia.

Zona Metropolitana de Morelia: Grado de marginacion urbana por AGEB, 2010
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29 CONAPO, indice de Marginacion... Op. Cit
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Cuadro 3. Dimensiones e indicadores del indice aigimacion urbana por AGEB 2010.

Nimangidn Indicador

Educacién 9 Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
9 Poblacidn de 15 afios o més sin educacién bisica completa
Salud 9% Poblacidn sin derechohabiencia a los servicios de salud
% Hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afios de edad
Vivienda % Viviendas particulares habitadas sin drenaje conectado a la red pablica o fosa séptica
% Viviendas particulares habitadas sin excusado con conexién de agua
% Viviendas particulares habitadas sin agua entubada dentro de la vivienda
9% Viviendas particulares habitadas con piso de tierra
% Viviendas particulares habitadas con algtn nivel de hacinamiento

Bienes % Viviendas particulares habitadas sin refrigerador

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblocidn y Vivienda 2010

Fuente Mapa 2 y Cuadro 3: CONAPO, 2012.

En noviembre de 2012 la encargada de la oficindedarrollo social en el ayuntamiento de
Morelia declaraba que a pesar de que INEGI sol@ tesgistro de 25 colonias morelianas
en estado de extrema pobreza, la oficina a su damga calculos de que podian ser
alrededor de 60 los asentamientos humanos en esé de precariedad® Para la
funcionaria, una de la causas “del crecimiento dlenias en pobreza” era que habian
proliferado los asentamientos irregulares, de l@des no habia datos precisos. Lo anterior
denota una relacion estrecha entre colonias pgbasgntamientos irregulares que surgen
ante la falta de oportunidades o de ingresos pesntas para adquirir una vivienda, para
pagar una renta o un préstamo adecuado, por padentios sectores poblacionales.

En 2013 el delegado de SEDESOL en Michoacan ddxdaa la prensa que en las
principales zonas urbanas del estado existiaturones de miseria donde las condiciones
de vida” eran “iguales o peores que las existeateslemarcaciones de alta o muy alta
marginacién, como Aquila, Tzitzio, Susupuato o Samas’?’ La regi6n centro de

Michoacan, donde se encuentra ubicada la ciudadalelia, es descrita segun del

2% Osorio, Daniela, “Morelia tendria 60 colonias eondiciones de extrema pobreza’a Jornada
Michoacan 21 de noviembre de 2012.

297 Ferrer, Eduardo, “En ciudades de Michoacan haynes de miseriagudos, muy gravésLa Jornada
Michoacan 24 de enero de 2013.
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Programa de Desarrollo Urbano Municipal de 2004 @am area con un nivel de
marginacién a nivel municipal muy variaé.Alli se hace notar que, en nimeros muy
relativos, el municipio de Morelia es clasificadin de Muy Baja Marginacion frente a
los de Copandaro y Chucandiro con una Muy Alta Mergon y frente a la mayoria (otros
8 municipios) que presentaron un nivel Medio de dvfeacion. Esta situacion, segun el

Diagnostico del ayuntamiento moreliano, es lo quegcaria que:

[...] a pesar de la problematica urbana, la posicéativa de mayores oportunidades para
el desarrollo social y econdmico del municipio der#ia, constituye los motivos para la

emigracion o crecimiento social de los habitanekadegiort:®

Esta clasificacion a nivel municipal no muestradalidad de ciertos sectores que viven
muy por debajo del bienestar general y que enudacd de Morelia alcanzaba en 2010 al
18.3% de la poblacién total de la ciudad que vivésngrados Alto y Muy Alto de
Marginacién y habitando unas 114 AGEBS de un &899 que fueron contabilizad48.

La pobreza en las ciudades esta asociada al pralddenacceso a la vivienda. Los
costos de los terrenos y los costos para consteemprar una, han excluido a buena parte
de los habitantes de Morelia de mayores niveldsateestar. Esto a su vez ha provocado la
aparicion mercados ilegales de suelo y el conséeudesarrollo de asentamientos
irregulares en zonas no planificadas ni autorizamda autoridad, en muchas ocasiones
asentamientos ilegales, producto de invasionemenbs ' Este fenémeno a su vez se
asocia con una segregacion espacial de los seatofisspobres, que han tenido que
construir sus casas, en muchas ocasiones, en sugar@ptos para la vivienda como

barrancas, lechos de rios y lagos, antiguos basym@uctos de gas, et

298 ppyUCPM, 2004, pp. I1-18.

299|dem

309 CONAPO,indice de Marginacion... Op. CiSin embargo, de estas 399 AGEBs urbanas, 60cayasin
datos, lo que reduciria su nimero a 339.

301 yargas Uribe, Guillermd,rbanizacién y configuracion... Op. Gipp. 140-141.

3024 a urbanizacién popular es la alternativa al radiinmobiliario que tienen los pobres ante el ks
imposible acceder por los altos costos. Debidosaesgasos ingresos y la irregularidad con que ancad
terrenos y viviendas, se recurre a la autoconstrmaocla demanda constante de la regularizaciétedencia
e introduccién de servicios urbanos a través deoges y movilizaciones sociales”. Pérez Monroy labao
Renward,Pobreza urbana y diferenciacion socioespacial eriledad de Morelia, MichoacarTesis para
obtener el grado de Licenciado en Trabajo SocislAM, México, 2009, p. 70.
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2.4 La informalidad y el mercado laboral en Morelia

La economia informal en Morelia funciono, al medesde 1980 en adelante, como uno de
los mecanismos de los que mas se valen los destados para generar ingresos y poder
sobrevivir. Hacia esas fechas (1980) se estimabaeguMichoacan habia mas de 100 mil
trabajadores informales, lo que representaba uo p@s del 15% de la PEA en el estado.

El tejido empresarial, en Morelia, ha seguido weraléncia nacional: predominante
presencia de micro y pequeiias empresas frentegadades y medianas, hasta entrado el
siglo XXI. Los datos de 1991 mostraban que alredeto 60% eran microempresas y
alrededor de un 30% pequefias empresas, que salsEtisobre todo al sector servicios.

A inicios de la década de 1990 se estim6 quengwesas informales se basaban
“casi exclusivamente en el trabajo familiar, had@nso de inversiones por lo regular poco
sustantivas extraidas de ahorros familiares o éstamos de otros familiares o amigd¥”.
La cuestion anterior es importante para entendeolaas que adquiere el mercado laboral
en la ciudad: muchas de estas micro y pequefiagsagson pequefios negocios familiares
gue pueden ir desde un puesto de dulces y deHasta una pequefia tienda de abarrotes o
un pequefio restaurante.

La economia de la ciudad parecia sostenerse, medsay una actividad industrial o
comercial formal, por una consecuencia de la aglacien de actividades econOmicas

propias de las zonas urbari&sSe llega a decir que:

Uno de los rasgos especificos de Morelia es qd&eeencia de otras ciudades del estado
de Michoacan, como Uruapan, Apatzingan o Zamoralogod articular las actividades
agricolas con su dindmica de crecimiento econdmitampoco se desarrolla
industrialmente para sustituir las importacion@sna ocurrié con las grandes ciudades del
pais, sino que mas bien reafirmé sus funcionegigmtidministrativas como capital del
estado, asi como sus actividades educativas, ciahesry de servicios. De ahi que no tuvo

un papel central en el desarrollo regional e imihistel pais®

303 Raya Morales, Rogelid.a industria en Morelia. Principales factores deddizacién Morelia, Colegio de
Economistas de Michoacan/ UMSNH/ Camara Naciondadedustria de la Transformacion, 2004, pppppp.
55-70.

304 vargas Uribe, Guillermd,rbanizacion y configuracion... Op. Gip. 340-341.

% bid., pp. 140-141.

306 Avila Garcia, PatriciaAgua, ciudad y medio ambiente... Op., git.53.
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En enero de 1999, el representante de una orgamzacti ambulantaje a nivel nacional,

declaraba que:

[...] el ambulantaje es un problema afiejo; hastaahento no lo han logrado erradicar.
Pero el problema es mas delicado: nunca podraar elitngreso de mercancia importada o
de procedencia desconocida porque la misma gehggobierno esta involucrada; existen

muchos intereses de por metfio.

Con lo anterior quedaba, una vez mas, en evidéaa@aistencia de una serie de redes o
vasos comunicantes entre los niveles de lo fororala informal.
A principios de la década del 2000 el problemaagetbulantaje y el comercio informal se
concentraba de manera importante en el centrorisistdcste problema fue resuelto gracias
a la implementacion de un plan de rescate que jiaclentre otras cuestiones, la
reubicacion del comercio informal en plazas conadgsi ubicadas en el primer cuadro de la
ciudad®*®

A pesar del retiro forzado de la mayor parte det@wio informal en el centro de la
ciudad, el fenomeno continud y se reprodujo ersatmanas. Denuncias de las instituciones
de gobierno encargadas de la recaudacion fiscalagl&eamaras de comercio locales,
estatales y nacionales, al igual que las orgarminasi de emprersarios y comerciantes en la
formalidad, denunciaban con frecuencia la afectagjoe sufrian por la presencia del
comercio informaf®®

307 carrillo, Zulema, “Ambulantes, dispuestos a pagapuestos siempre y cuando sean equitativos a sus
ingresos” erCambio de Michoacamorelia, 13 de enero de 1999.

308 Al respecto puede verse una amplia cobertura geedasa del afio 2001, en los principales diarids de
estado referidos en este trabajo. Por ejemplo,&Bafuri, “Confianza en acuerdo para reubicar amiiak,

El Sol deMorelia, 15 de febrero de 2001. Frias, Sandra, &gosto concluye rescate del centrfal’,Sol de
Morelia, 7 de marzo de 2001. Pérez, Juan Carlos; HernAhitex, Garcia, Alvaro; Gonzalez, Rubén, “No
opusieron resistenciakl Sol de Morelia5 de Junio de 2001. “Mafiana inauguran plazas oahes”, El

Sol de Morelial2 de Junio de 2001.

309 Ayala, Cynthia, “La proliferacién de negocios infales impide incrementar la recaudacién fiscak @i
SAT", La Jornada Michoacdn29 de abril de 2004. Ayala, Cynthia, “Reglameraarbulantaje, pide el
comercio formal”,La jornada Michoacanl3 de mayo de 2004. Ayala, Cynthia, “Los tianquasidefios si
afectan al comercio formal; son negocios desle&Estrdo Rubi”La Jornada Michoacarb de diciembre de
2004. Ayala, Cynthia, “El comercio ambulante sedgueon el 60% de ventas en enero: Canda'Jornada
Michoacéan 4 de enero de 2005.
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En 2004 un estudio de la Universidad de Chapiogado por la prensa moreliana,
sefialaba que mas de la mitad de las familias gbgaban en los asentamientos “mas
pobres” de la ciudad sobrevivian de la economiarimél, “desarrollando labores sin
ninguna estabilidad y nulas condiciones de segiritzial”'® Alli predominaban los
empleos de “trabajadora doméstica, albafil, herrgrlomero, jardinero, cerrajero,
cargador, soldador, costurera, vendedora por comiservicios y pintores, entre otros®.

En noviembre de 2013, por ejemplo, se anuncialma, garte del entonces
subdirector municipal de Mercados y Comercio eYiaPublica que en un afio, otros 500
vendedores ambulantes se habian sumado al conrdarimal en la ciudad. Se informaba
entonces que la mayoria de estos nuevos comegiantécroempresarios eran “madres
solteras y gente de la tercera eddd”.

El fendmeno de la irregularidad laboral es corraidie por algunos “un drama” pues
a decir de la Organizacion Internacional del Trapap 2013 a nivel Latinoamérica “6 de
cada 10 trabajadores” laboraban en la informalfdfad.

Segun una serie de encuestas realizadas por pedsin_aboratorio de Ecologia
Politica y Sociedad del Centro de InvestigaciomeE@osistemas de la UNAM (hechas en
2007 en 6 asentamientos irregulares en Morelidjeert 45 y el 87% de los padres de
familia entrevistados no tenian trabajo fijo. Erc@&o de la madre este mismo dato iba del
31 al 69%. Asi mismo, pudo constatarse que ensel da los varones jefes de familia es la
construccion el ramo principal en el cual se ocyugem lo tanto el oficio comun es la
albanileria. Por su parte, las mujeres estan mdisatias a ofrecer servicios de limpieza
como empleadas domésticas y, por lo mismo, suseam@uelen ser reportados como
fijos.3

La informalidad urbana es multidimensional ya gluiamo tiempo que es laboral
puede ser habitacional; también puede observaigélanalidad que se complementa con
lo formal (en lo politico y lo econdmico), creAndossos comunicantes que unen a ambos

sectores que se sostienen mutuamente.

310 aguilera, Ricardo, “Mas de 55% de las familias rpébres...” Op. cit.

31 1dem.

312 castro, José Antonio, “Aumenta el comercio infdrraa Morelia, principalmente en la zona norte”,
Cambio de Michoacgrl9 de noviembre de 2013.

33 Flores, Zenyazen, “Informalidad, el verdadero drate AL”, El Financierq 4 de diciembre de 2013.

314 pérez Monroy Abelardo Renwaiobreza urbana y diferenciacién socioespacial... @p.pp. 114-115.
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2.5 Los asentamientos irregulares en Morelia, 2003312

Aqui la miseria se ha codificado.
Perdi6 su sentido humano para convertirse en cifra,
en elemento estadistico de agencias gubernamentales

y partidos politicos.

Victor Ardura

Marginacion, paisaje en asentamientos irregulares

Los asentamientos irregulares en México se harulddo histéricamente a las fallas en la
planeacion y en la ejecucién de la planeacion wbae manera que las “colonias
irregulares” aparecen hacia la mitad del siglo XXas ciudades mas grandes del pais. Ya
en los afios setenta del siglo pasado el fenbmdnaet@miento urbano y su relacion con
la proliferacion de asentamientos no planeados\edente en todo el pais y Morelia no era
la excepcion.

En la ciudad de Morelia es posible que el fenénmaméasinvasionesurbanas haya
aparecido hacia 1975, cuando personas agrupadks asociacion civil conocida como
“Promocion e Integracion” lograron combinar la lackegal y politica con la accién
colectiva que llevé a la toma de terrenos y qualelda perspectiva de las leyes de
desarrollo urbano no era procedente. Esta orgadizaiormé un “plantdon” en las
inmediaciones de la colonia Tres Puentes perodesopas fueron desalojadas y trasladadas
a unos terrenos cercanos donde fundaron la coldnian Popular Solidarid®® Desde
entonces este fendmeno ha reaparecido en la gedteta ciudad de manera frecuente.

Las invasiones, sin embargo, no se han hecho délderrenos baldios. Se
localizaron, a través de la investigacion documedi@s casos en que se han invadido o
intentado invadir, de manera masiva, casas ya rcods$s. El primer caso es del
Fraccionamiento Loma Real. En febrero de 2003 urs familias de la organizacion

autodenominada “Familias Insurgentes” intentarorodaparse de igual numero de

31%vargas Uribe, Guillermd,rbanizacién y configuracién... Op. Gipp. 350-351.
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viviendas en el fraccionamiento referido. Alli, 8eda prensa, un afio antes otras familias
ya habian ocupado de manera irregular un numedetewminado de inmuebles. Las casas
que pretendian invadir estaban destinadas a seadas por trabajadores al servicio del
estado que las habian adquirido a través de spectess préstamos para vivienda. La
invasién se evitd por la rapida reaccion de losietarios, los vecinos y policias que
intervinieron. Cabe mencionar que los miembros Baniilias Insurgentes” lograron
negociar que el entonces Instituto de Vivienda Bsfado de Michoacan (IVEM) se
comprometiera, a través de un documento: “a otangarvivienda digna a los inconformes,
apegandose a las necesidades del grupo y a susagegonémicos

El otro caso es de junio de 2013, cuando un piedoahoreliano, en un extenso
reportaje, evidenciaba la apropiacion de unas #@scen la zona conocida como Galaxia
Tarimbaro. Se trataba de viviendas en obra negrde@r, que no se habian terminado de
construir. Segun la misma prensa, los moradorégssdi@muebles presuntamente ocupados
de manera ilegal, “aseguraron que las viviendamsssmpradas” y que existia un acuerdo
con la propia constructora para realizar la converata®'’ A decir de la investigacién del
diario, las casas estaban abandonadas por un p@ble desabasto de agua y habia cierto
enredo sobre la situacion, enredo que podrian fegiyewvechado las personas a las que se
acusaba de “paracaidistas” y “amantes de lo ajeno”.

En agosto de 2004, el entonces presidente muniEgadto Vallejo declaraba en
entrevista a un peridédico michoacano que el pladedarrollo de 1998 habia sido rebasado
por la aparicion de unos 200 asentamientos inf@snah tierras ejidales de la periferia
moreliana. La causa principal de su aparicion yadeBo habia sido, segun apreciaciones
del gobernante, las migraciones del interior dadesty de otras regiones del pais a la
capital michoacan#?

Tan solo en 2009 la oficina de desarrollo Urbandvideelia reportaba a la prensa
que en un afio 80 nuevos asentamientos irregulateisrh surgido en Morelf&® Este

namero representa la cantidad de asentamientosutooizados por el municipio y que

316 «Efectivos del GOE evitaron que 150 familias sesgmionaran de viviendas en Loma Re&l,Sol de

Morelia, s/d febrero de 2003.

317 Torres, Francisco, “Saduefiande 100 casast,a Voz de Michoacar24 de junio de 2013.

318 Morales, Daniela, “Desordenado crecimiento en Nimneor mas de 200 asentamientos irregulares”,
Jornada Michoacanl6 de agosto de 2004.

319 castillo, Humberto, “En un afio, 80 nuevos asergatos...”,Op. Cit.
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incluyen nuevos desarrollos en tierras ejidalesrsgularizar y en terrenos de propiedad
publica fraccionados por fraudes o por invasionggmrmizadas. Entre 2001 y 2009 el
numero de colonias irregulares subio de 100 a 46@ssegun datos del Ayuntamiento y
Desarrollo Urbano Municipal, descontando las c@srmue en esos afos se regularizaron,
que pudieron ser un promedio de 10 anu#fes.

Para algunos estudiosos de la problematica, kstionedel crecimiento desordenado
de la ciudad manifiesta y ensancha la disparidae eacursos y necesidades pues no hay
un crecimiento adecuado de los servicios urbantes lanexpansion descontrolada de la
ciudad®*!* Lo anterior estarfa repercutiendo de manera negati el bienestar social y en
las actividades econOmicas, ensanchando la dedagliah las oportunidades laborales, de
acceso a servicios y vivienda.

Asi mismo, el modelo de desarrollo en México, @palmente urbano e industrial
ha colaborado, desde su institucionalizacion a atkedi del siglo XX, a que las personas
gue viven en el campo abandonen los ambientesesunaldecidan establecerse en la
periferia de las ciudades, esperando encontranatteas de superaciéf’

En marzo de 2009 el encargado de la oficina mpalicle Desarrollo Urbano en
Morelia, declaraba a la prensa que habia una 408iase irregulares en la ciudad, es decir,
que tal cantidad de asentamientos: “no cuentanesorituras y en su mayoria no tienen
servicios publicos®*

En octubre de 2009 la entonces titular de la $mdaede Urbanismo y Medio
Ambiente (SUMA) aseguraba que existian en Michoacéos 700 asentamientos
irregulares, de los cuales 250 se encontraban eapital del estado. De estos Ultimos unos
150 habian sido fundados como invasiofiésas invasiones a terrenos pueden ser
denunciadas, sin embargo, por causas que escapaaliais de este trabajo, las demandas

interpuestas por los propietarios de los terremagp@ados ilegalmente no son siempre

320 |1dem

32! Rogelio Raya Moralesd.a industria en Morelia... Op. cjtpp. 46-47.

322 Asi 1o estiman investigadores como Antonio Vieymijen asegura que en la ciudad de Morelia la
migracion campo-ciudad sigue siendo importanteiciois del siglo XXI. Martinez, Guadalupe, “Creci6
poblacién de Morelia 58% en los Gltimos 5 afi@&@mbio de Michoacar26 de febrero de 2013.

323 Castillo, Humberto, “En un afio, 80 nuevos.Op. cit

324 Espinosa, Héctor, “En Michoacan existen 700 aseiefztos irregulares”El Sol de Moreliade 9 de
octubre de 2009.
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ejecutadas a su favor, ni de manera veloz u opamriutios colonos en soélo algunas
ocasiones son desalojados.

Esta politica selectiva de no tratar a todos losvimientos urbanos” de la misma manera
parece tener que ver con dos tipos de relacioreglgestado establece con lideres, colonos
y propietarios: por un lado, las organizacionesl@ilanas que “invaden” predios ajenos y
gue pueden estar vinculadas de manera mas o meg@saa a las estructuras formales de
los partidos politicos en los diferentes nivelegdeierno, y por otro lado, los propietarios
de los predios pueden también estar ligados ddesek politicos y funcionarios en turno,
de quienes depende la ejecucion mas o menos lenka ldy. Del equilibrio entre estas
relaciones puede depender el desenlace de unadmyvgs sea la consolidacion de un
asentamiento irregular o el desalojo de los colpnsando las fuerzas policiacas o hasta el
ejército®” Junto a estas redes de clientelismo la variatfieitiea puede ser también el
grado de convencimiento que ejerza la organizagiidadana, las formas y fuerza en que
hagan presion y resistan los ambates de las Eartagonicas.

A principios de marzo de 2013, por ejemplo, lasrZas judiciales, en constancia
con una resolusion legal a favor de los propiesadesalojaron a un grupo de personas que
invadieron un predio a espaldas del Tecnologichldeterrey, ubicado en un zona de altos
ingresos al sur de la ciud&.

Por su parte, las autoridades municipales haciardiferencia entre asentamientos
irregulares y del tipo ilegal. A estos ultimos fescribian de la siguiente manera: “cuando
un grupo de personas llega a vivir a un predio goees de su propiedad, buscando
apoderase del mismo con la permanencia en el tuganvadié™?’ En estos casos, segin
las autoridades estatales y municipales, la preseleclideres es muy notoria y los acusan

de hacer de esto umodus vivendi

325 por ejemplo: a finales de septiembre de 2009 B@@spersonas fueron detenidas luego del desaldi en
colonia irregular Mano a Mano, en los limites entieracruz y Tamaulipas. La policia metropolitana de
Tamaulipas utiliz6 gases lacrimogenos, toletes,uinagia pesada y agua a presion para poder “ratitaca
los colonos que resistian. Sanchez, Martin, “Taipasi desalojan a los ocupantes de predio irregG0o
detenidos”,La Jornada 25 de septiembre de 2009. El 10 de octubre de3,26dmuneros y policias
antimotines del estado de Morelos desalojaron eh#dstantes de unas 70 viviendas en noventa hastare
invadidas desde hace 30 afios. Morelos, Rubicel@a&an colonia irregular en area de reserva de Iv&re
La Jornada 11 de octubre de 2013.

326 Agencia Esquema, “Desalojan paracaidistas de $4artta”, Cambio de Michoac4ré de marzo de 2013.
327 Espinosa, Héctor, “En Michoacan existen 700 as@ietatos...”,Op. Cit.
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Sobre la presencia de lideres, el titular de ted2ion Juridica del Ayuntamiento de
Morelia declaraba a la prensa, en noviembre de ,2Q08 detras de cada asentamiento
irregular habia al menos un lider: “que lucra camécesidad de familias que buscan un
lugar donde vivir, o simplemente hacerse de unimatrio de una manera facil y
ventajosa™®?® El funcionario del ayuntamiento ademéas detall@bfotma de proceder de

estos lideres, que con sus presiones:

Primero invaden areas verdes, de donacion, federatgatales o municipales, y luego
presionan mediante grupos de familias humildes @sigir agua, drenaje, luz y pavimento
[...] Y de esta manera, aunque las zonas no seas pata vivir, al paso de los afios y la
llegada de nuevas autoridades municipales se otbiggambio de uso de suelo, se hacen los

tramites y se regularizan.

El funcionario continuaba diciendo que la tonicaapiavadir/regularizar un predio ya la
tenfan medida los lideres de coloAts.os lideres, vinculados tanto al fraccionamiereo d
tierra urbana como a las estructuras de organizesipoliticas, han sido considerados por
algunos como fraccionadores clandestinos que “deddidontrol que ejercen sobre el suelo
urbano, actlan como caciques que imponen preciasstyibuyen los lotes entre la
poblacién a su arbitric®° Fausto Vallejo, en funciones como presidente nipalicde

Morelia, declaraba en una entrevista ya citada que

Muchas veces cuando nos damos cuenta, ya vend@sagjidatarios, ya compraron los
fraccionadores, o esos lideres que se escudan qobieza de la gente; ya estan
fraccionando, ya empezaron a construir casas \iofardn sus trazos al margen de toda
autoridad sin preservar areas verdes, ni areasspargios publicos, ni vialidades, y no se
fijaron si estd en zona de riesgo. Parece ser gtoe Bderes, que no son mas de 20, ponen
de cabeza a la sociedad y a las diferentes inatadei gobierno, provocando un problema

dificil y complejo®**

328 Castillo, Humberto, “Un lider detras de cada ci@dmegular en Morelia’Cambio de Michoac4rb de
noviembre de 2009.

3291 dem

339 Mercado, Angel, “La otra ciudad”, citado por Vasddribe, GuillermoUrbanizacién y configuracion...
Op. cit, p. 344.

31 Morales, Daniela, “Desordenado crecimiento de Nire’, Op. cit.
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Los asentamientos pueden ser irregulares por cadlecgervicios o por estar sus derechos
de propiedad en proceso de regularizacion, comel @aso de los ejidos que pasan de
propiedad social a propiedad privada, a travésrdeepos legales que pueden demorar
tiempo. Por otro lado, la primera mitad del aflo®@iarc6 un periodo “inédito” debido a
gue con el Programa de Regularizacion, que la @e@ede Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (SDUMA) implementd en coordinacion conRelgistro Agrario Nacional y la
CORETT (Comisién para la Regularizacion de la Tereeme la Tierra), “se logro el
ordenamiento de 24 asentamientos irregulares lliglos en diferentes puntos” de la
ciudad®*?

Un funcionario de gobierno municipal declarabaeglimdos de 2011 que entre 2009
y 2010 se habian efectuado mas de 19 invasiorasemds de propiedad publica, para lo
cual las autoridades habian interpuesto mas deeB0Ondias, de las cuales so6lo se habia
procedido en un¥?

En abril de 2012 el secretario de Desarrollo UdbgrMedio Ambiente declaraba
gue 222 asentamientos irregulares estaban registgaal el ayuntamiento moreliano. De
los cuales 36 se encontraban en proceso de repd@m. De esos 222 asentamientos,
segun el funcionario, el 80% estaba ubicado en szaha riesgo, por lo que su
regularizacion no era factible. Del otro 20% halpia evaluar “para ver las condiciones del
terreno en que se levantaron las colonias” y desigirocedia su regularizaciét.

El ayuntamiento moreliano aceptaba que la formdra@ar a los asentamientos
irregulares era mediante su regularizacion, suicaaibn o mediante procesos penales,
cuando habia especulacion de suelo y fraude. Ameptanbién que las condiciones que
orillaban a los colonos a establecerse en zonagstp eran la inaccesibilidad de muchas

familias a viviendas “dignas” por el elevado casta falta de las misméas>

332 Redaccion, “Reciben 300 familias de Itzicuardda&ule propiedad’Cambio de Michoac4r8 de mayo de
2010.
333 sanchez Rincoén, Rosa Marfa, “7 asentamientostilaegs en peligros por lluvias en Moreli&l, Sol de
Morelia, 14 de julio de 2011.
334 Raya Emiliano, “Existen 222 colonias irregularasvorelia”, Cambio de Michoacanl0 de abril de 2012.
335

Idem.
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2.6 El punto de vista de los colonos
Los colonos en asentamientos irregulares precatmyje las viviendas son en su mayor
parte hechas de cartén, madera y plastico, donddayoservicios de agua, drenaje,
alumbrado publico, ni calles pavimentadas. Dondeolana es el desempleo cronico y la
consecuente falta de ingresos. ¢Qué es lo queapigiessu situacion? Para comenzar a dar
una respuesta a este cuestionamiento vamos a rréagsaleclaraciones que hace un
habitante de la colonia Benito Juarez, un asentdmrecario, a un reportero de un diario

michoacano, a mediados de 2012:

En la Benito Juarez somos muy unidos, aqui no tesarenaje ni agua, y algunos todavia
nos alumbramos a la antigtiita, no nos queda degoaprender veladoras, tanto para la
oscuridad como para la Virgen [...] lo mas peligresajue por aca hay muchos alacranes y

otros bichos, de noche se pone feo $3lir.

Continda el entrevistado

Yo vivo aqui desde 2007; entre cuotas y cooperasiocatorce mil pesos pagué en 2002
por el terreno, y he invertido el tiempo que noire@gina en asistencias a reuniones
vecinales y a marchas que ya nos tienen fastididgloboy en fuga, ex lider Carmelo

Macias, nos dijo que no pagariamos mas por elylaiee pronto tendriamos todos los

servicios®’

En una entrevista, hecha a una informante de Ciddedin, ella revelaba su entusiasmo
inicial por hacerse por fin de un lugar propio, deros pagos no fueran mas rentas, sino
para asegurar un patriminio, un lugar donde viklfa migré del campo, de un pueblo
ubicado en el bajio michoacano, llegé a Moreliachanos 10 afios y se ha dedicado a
trabajar como empleada domeéstica, vive con su hrexmantre las dos habian conseguido
hacer un cuarto de tabique, con colado de cemdotale se sienten seguras.

Cuenta que se hizo de ese lote por ayudda&liera una conocida lider de

colonos que repartia lotes en la zona conocida cGmdad Jardin. Menciona que el

338 villegas, Dalia, “Miles de morelianos habitan @mas de riesgo’'Cambio de Michoac4r22 de julio de
2012.
37 |dem.
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mismo dia que se entrevistaron con ella les ensgefildte y les pidid que lo ocuparan
inmediatamente, pues de no hacerlo se lo asigaariiea familia.Tere nuestra informante,
cuenta que comenzaron a dormir ese mismo dialeteedlon un campamento improvisado,
con mucho miedo pasaron las primeras noches perdosodias fueron levantando sus
primeros cuartos de carton.

La GuUerapasaba cada semana por su cooperacion, ya glaédesenian un precio,
sin embargo, para sorpresa de los colonos la #detevo que salir huyendo de los
alrededores pues tenia 6rden de aprehension pietasndas interpuestas por el municipio
ante la invasion que habia hecho de predios dequtag publica.

Hasta la fecha de la entrevigtarey su hermana seguian esperando el momento en
gue pudieran legalizar la posesion de su predienivhs tanto, siguen invirtiendo dinero,
tiempo y esfuerzo en construir lo que consideramajor lugar para vivir-

Los habitantes de los asentamientos irregularesapps suelen manifestar un
profundo desencanto por la politica electoral paidos. En enero de 2002 una vecina del
asentamiento informal Ricardo Flores Magon le detisvestigador Victor Ardua: “La
gente ya no tiene el mismo animo de antes. Yapeslia fe. No creemos en nadie, ni en
nada. La gente se desespéera’El citado autor menciona lo siguiente, en un regempara
la prensa moreliana, mientras recorre los asentdosidarregulares de la periferia de la

ciudad de Morelia:

Las quejas son las mismas. El reclamo es ciclangos dias de negociaciones con las
autoridades, promesas que no se cumplen, subitaiapes de funcionarios de partido
—el Revolucionario Institucional en la campafaaet@- interesados en promover el voto

en la antesala de calendarios electoriies

A los reclamos por la regularizacion de terren@®iyla dotacion de servicios urbanos, de
transporte, educativos y de salud, se suma siepipde la vigilancia. La violencia, las
adicciones y la delincuencia aparecen como unasi@rincipales probleméaticas que los

vecinos de estos asentamientos deben enfrentanedascotidiana.

338 Terg entrevista de Pavel Alejandro Castafieda, Ciudetinl Morelia, agosto-septiembre de 2013.

339 Ardua, Victor, “Marginacion, paisaje en asentartusrirregulares”El Sol de Morelia 22 de enero de
2002.

340 | dem
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Los sentimientos de abandono y de vivir al mamgndesarrollo parecen un tema
importante cuando se aprecia que estan vinculatb$atta de perspectivas de integracion
al bienestar. Asi mismo, el desencanto por laipalite partidos y esa sensacion de que son
utilizados electoralmente colabora con su situaciénexclusion y marginaciéon. Pueden
identificarse como elementos comunes entre logdra#bs de estos lugares las nociones de
territorialidad o apropiacion paulatina del espagi® habitan; opor lo general existe un
pensamiento colectivo muy basico que consisteesmarlesa apropiacion de terrenos hasta
el nivel de su reconocimiento formal y a su integma a la ciudad por medio de la

introduccion de infraestructura y servicios urbanos

2.7 Las problematicas que plantean los asentamierstirregulares a los gobiernos
locales

La cuestion de llevar servicios urbanos a los aseientos urbanos que surgen sin una
planeacion oficial previa es una de las probleraatimds importantes que se plantea a los
ayuntamientos. Segun las disposiciones legales exaieria, son los fraccionadores los que
deben cubrir los gastos que implica la introducdérservicios como el agua, el drenaje y
la electricidad, sin embargo, en los asentamientegulares los fraccionadores transmiten
este costo a los colonos ya que ésta es la umeefen que los terrenos pueden adquirirse
a un precio accesibfé!

Por ejemplo, en febrero de 2001 el Organismo Qoerale Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento (OOAPAS) aceptabaltasta diciembre del afio 2000 habia
en Morelia unas 80 colonias que carecian de agteblpd** En marzo de 2001, 25
“asentamientos populares” agremiados en la Agrdpaale Colonias de Morelia
“solicitaron mediante audiencia publica” la soluci# diversas problematicas relacionadas
con la carencia de servicios de agua y alcantaoill&ntre las colonias solicitantes estaba
la Union de Colonos de Zirahuén, que “por contar pocos afios de existir’ no tenian

servicio de drenaje y “las descargas domiciliarisestealizaban “al aire libré*?

34! Garcfa Mier, Francisco, “Los asentamientos irramed...”,Op. cit, p. 2-3

342 Galvan, Yuri, “Problemas por falta de agua en@6rias”,El Sol de MoreliaMorelia, 11 de febrero de
2001.

343 Galvan, Yuri, “Demandan agua en 25 nuevas colgnisSol de Morelia7 de marzo de 2001.
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Por otro lado, los espacios de “donacion” y deafreerdes casi no son
contemplados por los planificadores de asentanseintegulares. Lo que a futuro suele
significar que no haya espacio fisico para equipatoiurbano (escuelas, clinicas, parques,
etc.). El otro reto que los asentamientos irregslasuponen para las ciudades como
Morelia es en materia de vialidades. La estructierdos asentamientos no autorizados o
espontaneos suele no contemplar la red primariadaliedades locales y regionales y por
consecuencia se estrangula la comunicacion texrésse ha llegado a decir, para el caso

particular de Morelia que:

[...] los asentamientos irregulares promueven de maarégica el déficit de la
infraestructura basica o contribuyen a fragmentaemitorio e incrementar la falta de

sustentabilidad y cohesién social.

Otro de los problemas que tienen que enfrentagdbgernos locales es con las invasiones a
terrenos publicos previamente destinados a sersza®a equipamiento urbano. La
apropiacion ilegal de espacios destinados a carseeren areas verdes, espacios de
esparcimiento, administrativos, para implementadénprogramas sociales y zonas para
escuelas, reduce el espacio fisico donde el gabignede ejercer su autoridad y control
territorial. Asi mismo, reduce la calidad de vidalds habitantes que son privados de estos
servicios en sus respectivos asentamientos.

Los asentamientos irregulares plantean tambiéndation de su regularizacion. La
normalizacion de terrenos, en términos legaleseti@rias opciones para su regularizacion,
dependiendo de a quién pertenecen los prediosesti@o. Algunos se regularizan a traves
del Registro Agrario Nacional, otros a traves d€dtanision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, otros ante instancias delegoo del estado y otros mas a través de
tramites con el ayuntamiento del municipf®Los gobiernos municipales, al regularizar un
asentamiento informal obtienen el privilegio derembmpuestos como el llamagoedial,
ademas de otros por servicios como alumbrado mjkdicantarillado y agua. Al mismo

tiempo, se comprometen a agilizar la consolidacithana de estos asentamientos,

344 Garcfa Mier, Francisco, “Los asentamientos irraged...”,Op. cit, p. 4.
345 Enzastiga, Mario, “Morelia y el ordenamiento urbgrLa Jornada Michoacaré de septiembre de 2005.
34¢ Raya. Emiliano, “Existen 222 colonias irregulaeesMorelia”,Op. cit.
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ayudando a la construccion de infraestructura i@ introduccion o mejora continua de

Servicios.

2.8 Riesgos naturales en asentamientos informales
Los riesgos naturales son una constante que acamglaiema de los asentamientos
irregulares y Morelia no es la excepcion. Ante ddtaf de una planeacion y control
adecuados, frente al nulo acceso de cierta poblatilercado formal de vivienda y suelo,
muchos de estos desarrollos semiurbanos son estiideen zonas de riesgo por
inundaciones, deslaves u otros fendmenos de caitieah

Por ejemplo, la ciudad de Morelia tiene una lahgstoria en el tema de las
inundaciones, éstas han sido un tema recurrentéaeniltimas décadas, afectando
numerosas zonas en la ciudad. La configuracionrgéog de la zona urbana determina en
cierta forma este fendmeno ya que el valle dond® esnstruida la mancha urbana es
atravesado por dos rios permanentes, que en algimenmto se hacen uno y el cual
desemboca en la Laguna de Cuitzeo, ademas de qeraros pantanos y pequefios lagos
rodeaban la pequefia mancha urbana que existio ihastiados del siglo pasado. Por ello
es comun escuchar a los morelianos decir frase® c¢es el agua que reconoce Sus
caminos”.

Los gobiernos municipales en Morelia tenian canamito, al menos desde finales
del siglo XX, de cuales eran las zonas que reptaisen riesgo si se convertian en zonas
habitacionales. Como una de las medidas tomadasepayuntamiento y algunas
dependencias federales como la CORETT, se acorgdingipios de 2001 colocar
sefialamientos “prohibiendo el asentamiento de @mdoirregulares, ya que por sus
caracteristicas el suelo no es apto para ser iogp a la zona urban&"’

Por otro lado, estd estudiado el hecho de quddosdos riegos naturales tienen
comunmente un componente socioeconémico muy mard2alo ejemplo, las zonas de
riesgo por inundaciones en Morelia suelen vincelass “el rapido incremento de

asentamientos periféricos [...] sobre espacios egularmente se encuentran fuera de la

34T «“prohibiran construir en zonas de riesgdl’ Sol de Morelia3 de febrero de 2001.
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normatividad oficial y ocupados por poblacién dgbaecursos®* Se sabe también que
las condiciones de precariedad de las construcsiosre los asentamientos irregulares,
aumentan el riesgo y hacen crecer las amenazassdsttf*° Siguiendo a Hernandez y a
Vieyra, luego de estudiar los patrones de las pitaciones pluviales en una serie de
tiempo de méas de 50 afios, se puede decir que a gegpie las fuertes lluvias son un

elemento importante en las inundaciones

[...] uno de los factores principales que incremettdgiormacion del riesgo es el constante
crecimiento del area urbana, el cual viene precedidl incremento demogréfico, las

condiciones de precariedad de la poblacién, elnmpdimiento de reglamentos y la carencia
de una planeacion adecuada que evite los asentamisobre zonas no aptas para uso

urbano>>°

Para algunos lideres de opinion, incluso algunaasobe los gobiernos locales como el
saneamiento de rios, plantas tratadoras de agsidsakes y la revision del funcionamiento
de los colectores pluviales, serian solo paliatsio® se piensa a largo plazo, si no se frena
el crecimiento anarquico de la ciudid.Analistas han visto en las afectaciones por
inundaciones las manifestaciones del deterioro emddi en el entorno territorial ya que
entonces, cuando la mezcla de agua pluvial consagegras penetra en las viviendas, el
habitante promedio “alcanza a advertir el detetidtd

Cada afio, en la temporada de lluvias, la ciudéema una serie de problematicas
gue van desde el deterioro de las vialidades as&ncharcamiento y la inundacion de
zonas completas. Es un tema comun la serie derpt®pa que se hace con motivo de la
llegada de la temporada de lluvias que, por masngtigan el desastre, no logran acabar

con el problem&>® En 2003, luego de algunas tormentas que afecéacigrtos sectores de

348 Hernandez, Juan y Antonio Vieyra, “Riesgo por ifagiones en asentamientos precarios del periurbano.
Morelia, una ciudad media mexicana. ¢ El desastre a@e hace?Revista de Geografia Norte Grande

NUm. 47, 2010, p. 60.

349 pidem

359 bid., p. 61.

%! Redaccion, “Necesario privatizar servicios de agdeenaje: Jaime Aguileral’a Jornada Michoacar2

de agosto de 2004.

%2 Chavéz Carmona, Arturo, “Agenda Ambiental Munitip&€ambio de Michoac4nt de mayo de 1999.

%3 Hidalgo, Jorge, “Buscan evitar inundaciones canicmes preventivasEl Sol de Morelia31 de marzo de
2004.
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la poblacion moreliana, el gobierno decidi6 faailita reubicacién de algunas familias de
bajos recursos asentadas en zonas de riesgo. BreR@6bierno estatal se preparaba para
la nueva temporada de lluvias planeando constmasu4 mil casas destinadas a la
reubicacion de familias asentadas en zonas deorigsg

En septiembre de 2004, un total de nueve colatehdsiorte de la ciudad sufrieron
afectaciones debido a una fuerte tormenta que s&daen la zona del cerro del Quinceo.
Proteccién Civil, que monitore6 el problema, anarguie las inundaciones en la zona de la
colonia El Realito se habian agravado debido arésemcia de grandes cantidades de
basura en las calles y drenajes.

En el verano de 2006 una tromba inund6 callespidas y colonias en varios
puntos de la capital michoacana. En el antiguoeBértrudis Sanchez, los pobladores se
vieron afectados porque una obra municipal de agegsas y pluviales colap3®. Los
vecinos decian a la prensa no haber sido escuchadodo advirtieron al gobierno local de
los riesgos que corria el citado dren, que finatmeay6 con el choque violento de las
corrientes de agua.

En 2011 unas seis casas de la colonia populaatlarilombres llustres, surgida de
una reubicacion hecha por autoridades municipatesjeron gravemente afectadas por la
caida de un muro que debia contener bajadas \asléetlluvia y lodo que venian del cerro
del Quinceo, en cuyas faldas esta construida e&taia. Este muro habia sido construido a
instancias del municipio pero, al parecer, sinedlido reforzamiento, por lo que al venirse
abajo afect6 a las viviendas a su alredédfora respuesta de los colonos ante la tentativa
de un desalojo, cuando las autoridades detectanoroldema cerca de un mes antes, fue
negativa.

Ademas de los riesgos por inundaciones, tambiémasedetectado amenazas por
deslaves, como en el caso de la falla geolégicta€iReserva Francisco Zarco”. Alli,

debido a la construccion de un fraccionamientogo@ima del nivel de algunas colonias ya

%4 Aguilera, Antonio, “Construiran 4 mil viviendasmpaamilias asentadas en zonas de riesga?ornada
Michoacan 24 de mayo de 2004.

%5 Morales, Daniela, “Nueve colonias de Morelia cemesos dafios por tormenta; hay casas inundadas”,
Jornada Michoacan7 de septiembre de 2004.

3¢ Duarte, Marco Antonio, “Tromba deja inundacion@sa menos 11 colonias moreliana&Zambio de
Michoacan 22 de septiembre de 2006.

%7 Sanchez Rincon, Rosa Maria, “Negligencia en la btems llustres” El Sol de Morelia 21 de julio de
2011.
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establecidas con anterioridad, se detectaron ero efee 2001 algunos deslizamientos de

tierra que ponian en riesgo unas 400 casas ecdi@sas diferente®?

2.9 Riesgos sociales en asentamientos informalexédandios, delincuencia y justicia
comunitaria

La precariedad de las viviendas y los serviciogm@ies o deficientes en los asentamientos
informales, han sido causa de mudltiples riesgosmer@zas, como la exposicion a
incendios. Dichos siniestros tienen mdultiples arégecomo el uso de pélvora y fuegos
pirotécnicos en los meses de septiembre a dicierSlardiene constancia de que algunos
incendios llegan a ser provocados, incluso parsirsepersonas o dafiar el patrimonio de
alguien®*® Las deficientes instalaciones eléctricas (los didos “diablitos”) con las que los
colonos secuelgande los postes de electricidad, que al hacer cocuatd, suelen ser
fuentes frecuentes de incendios. Se tiene conataaibién de que el uso de fogones de
lefia y estufas de gas, en casas construidas mayterohe carton, madera y desperdicios de
plastico, representa un origen comun de incerfdfdacluso existen testimonios de que las
veladoras que se colocan a los santos han sidtefuda incendio®*

Una de las caracteristicas importantes de estigesBbs en los asentamientos
precarios de la ciudad es que cuando un fuegossgadg no es apagado en sus inicios, se
vuelve complicado de controlar, por lo que llegacasumir totalmente una vivienda y
puede de manera facil afectar a otras o inclusariass manzanas o, como en el caso de
Ciudad Jardin, a uplanténcompleto®®? Ademas, dado que los materiales con que suelen
construirse las casas en los asentamientos infesnsain sumamente flamables, es dificil
gue pueda rescatarse algun bien.

El 4 de abril de 1999 un incendio se desaté ewolania Ampliacion Clara
Cordova, donde mas de 35 casas fueron consumidad facego. Los habitantes, junto a

bomberos, policias y soldados, tardaron mas dehona y media en sofocar el fuego.

%8 Hernandez, Lino, “Por falla geolégica en la ReaeRrancisco Zarco’, en peligro 3 colonia&l, Sol de
Morelia, Morelia, 22 de enero de 2001.

39 Alfreda, entrevista de Pavel Alejandro Castafieda, Teiesparanza, Morelia, agosto de 2013.

30 Entrevistas citadasEere

31 Cony, entrevista de Pavel Alejandro Castafieda, Prekzssdeeyes, Morelia, marzo de 2013.

32 Entrevistas citadas®ere
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Luego del incendio le fueron entregados al reptesém de la colonia un total de 58
despensas, 120 cobijas y 10 cobertores por parepdesentantes de gobieriid.

Otro ejemplo es el de “tres humildes viviendasstamdas de madera y laminas de
carton” que fueron consumidas por el fuego en lanta Jesus Romero Flores, en febrero
de 2001. Alli la respuesta rapida de vecinos y ralgdes parece haber evitado su

propagacion “a otras casas aledafias” en la mismmaana>®*

En el siguiente capitulo se
narran a detalle sucesos relacionados con la esmiar e importancia de estos eventos
catastroficos.

Las zonas de segregacion espacial pasiva, virasllada pobreza urbana, se han
asociado también al aparente crecimiento de ladetncia urbana. En febrero de 2013 el
director de seguridad ciudadana del municipio aftvenque habia en Morelia entre 20 y 25
“colonias generadoras de delincuencia en la ciudf&dMencionaba que los datos
recabados en los arrestos a delincuentes en Mdeeliaacian creer que habia “una
migracién” de delincuentes del interior del estaplee “como ven que es la urbe mas
crecida, vienen y se refugian en Morefi&@”

La justicia ejercida por la comunidad, ante laesetad de castigar a quienes
infringen el orden establecido por los mismos codpnes bastante comun en los

asentamientos informales precarios.

33 “Mas de 35 casas calcinadas en un incendio ewltmia Ampliacién Clara Cérdova”, e@ambio de
Michoacan Morelia, 4 de abril de 1999.

364 «“Consumidas por el fuego tres humildes viviendasaecolonia Jestis Romero Flordd"Sol de Morelia
19 de febrero de 2001.

%% Osorio, Daniela, “Alrededor de 25 colonias sondae generan la delincuencia en Moreliad, Jornada
Michoacan 6 de febrero de 2013.

3¢ 1dem.
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Serie fotogréafica 1. Asentamientos Informales enéia, 1985

Fuente: Ramon Cajina, 1985.

En la colonia El Realito, fundada en los afios d@18na antigua lider comentaba en una
entrevista que los linchamientos eran recurremrmdasprimeras etapas de la consolidacion
del asentamiento. Existia una campana con la qu&ars@aba a reuniones y en varias
ocasiones fue utilizada para conglomerar a losnocalgara castigar delincuentes, rateros,
exhibicionistas y acosador&s.

Segun fuentes periodisticas consultadas por Ratkigla, en el afio de 1994, en un
asentamiento irregular fundado en la Tenencia Mereke la capital michoacana fueron
asesinados dos sujetos que golpeaban a un mierabmomhité de la colonia y que eran
conocidos por sus agresiones a lideres popularesztma. Los sujetos fueron asesinados
por un colono no identificado y se presume que er@mbros del PRI y policias estatales

en activo.

%7Dofa Ramon&ntrevista de Carlos Mario Perea y Pavel Alejar@stafieda, El Realito, Morelia, julio de
2005.
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Serie fotogréafica 2. Asentamientos Informales emélia, 1985

Fuente: Ramon Cajina, 1985.

En noviembre de 2009 fue asesinado un sujeto epldmia irregular Tzindurio Norte, a
bordo de su carro fue alcanzado por un sujetcasiolijue deton6 un arma y le pegé un tiro
en el cuello. El agredido era sefialado como prestulpable de un incendio en la citada
colonia un mes antes de su muerte: Quince dias hatdan tratado de asesinaffoPor la
descripcién del delito, que se hizo en las pagipaliciacas de un periddico, podria

concluirse que se tratd de una especie de lincmaonsecial.

368 Gonzalez, Leovigildo, “Asesinan al presunto culpatel incendio en Jardines de Tzinduri€gmbio de
Michoacéan 30 de noviembre de 2009.
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Capitulo Il

Los asentamientos irregulares en
Ciudad Jardin y Presa de los Reyes

En el presente capitulo se describen y analizastadlel dos casos de aparicion y desarrollo
de asentamientos informales. El primero de ellemne®alidad una multitud gegantones
campamentoy colonias regulares, en la zona conocida comaddiwardin, que abarca
una amplia area al norponiente de la capital micéuoa Caracteristico de este caso es la
apropiacion que colonos han efectuado de areamadmss a equipamiento urbano y la
construccion deoloniaspor encima de un ducto de gas. El segundo casbdesPresa de
los Reyes, un asentamiento que tiene origen envenia fraudulenta de terrenos en el
antiguo vaso de una presa y en una zona de abesdactrsos acuiferos.

Para la redaccion de los apartados fueron utdiza@rias técnicas de recoleccion y
ordenamiento de datos. Se hizo uso de la invegligadocumental al consultar los
periodicos locales que desde 2007 hasta 2015 apaftamacion sobre los temas. Se hizo
un amplio trabajo de campo en las zonas de estpdtaincluyo recorridos y entrevistas
individuales y grupales. Asi mismo, fueron requesigdistemas de informacion geogréfica
participativa como los mapas hechos con la comdndta Presa de los Reyes y mapas
hechos con herramientas digitales. Se consultatemas bases de datos del Censo 2010

levantado por el INEGI.

1. CIUDAD JARDIN
Como ya se venia mencionando, segun las fuentesultadas, el mercado informal de
suelo y la especulacion del mismo por agentes gwivéha provocado que la tierra sea
acaparada y que entre los fraccionadores aparéizieans sociales que multiples fuentes
sefialan como “vividores”. Este es el caso de Ciudadin, una colonia al norponiente de

la ciudad.
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Entre 2006 y 2009 se desataron una serie de atorgatos que tenian como fondo
la invasion de lotes de propiedad privada, en wma zle Ciudad Jardin. En dicha area se
habian ocupado de manera ilegal varios predios spiedecia eran propiedad de
sindicalizados de distintas instituciones publicasno la Universidad Michoacana y la
Secretaria de Educacion Publica. Los lotes en tdispontaban con los servicios de luz,
agua y drenaje. La titular de la Promivi era acasdel haber negociado la ocupacion ilegal
de los predios y en mayo de 2006 era removida dergo>®°

Unos meses antes, en marzo de 2006, Cesar Loppesentaba en una de las
audiencias ciudadanas con el cabildo moreliano n{jpuidas en una de gestiones
municipales de Fausto Vallejo), y como represental® los vecinos de Ciudad Jardin
mostraba un pliego petitorio en que pedia a lddikc&| apoyo para introducir servicios de
drenaje, agua potable y luz eléctrica, ademas dealimentacion de dos calles
principales®’®

En octubre de 2009 se registré un incendio emealip conocido como Jardines de
Tzindurio. Se habld entonces de “decenas de daradds y familias sin casa”, alli las
viviendas estaban hechas en su totalidad con machatan y plastico, lo cual facilité su
rapida incineracion. Al parecer fue este tragicenéw lo que pondria a los lideres y sus
colonos en constante movilizacidon para que se aegata la situacion de ilegalidad en que
se encontraban algunos asentamientos por ellagddis. El asentamiento referido estaba
construido en terrenos del llamado Parque Linéziclopista, que eran propiedad federal.

La incineracion de casas en octubre de ese afio gusalerta a periodistas y
periodicos que, comdCambio de Michoacgncomenzaron a darle seguimiento a la
situacion que privaba en la zona del siniestraglt@sdo el hecho de que se encontraba en
zona de alto riesgo debido a que muy cerca de daascse encuentra un ducto de
PEMEX3"

%9 ponce, Samuel, “Enfrenta ex directora de Promienumcias por fraude y despojoGambio de
Michoacan 22 de mayo de 2006. La funcionaria era acusadwlder dado su anuencia para que estos lotes
fueran invadidos por colonos al mando de lideresocc@ésar Lopez y Manuel Juarez, con el argumento de
que los lotes habian sido abandonados cuando yab@oncon un trazo urbano y ciertos servicios. &n e
entonces se decia que Ciudad Jardin apenas esatatzlh a una quinta parte de su capacidad.

370 Reyes, Gema, “Obra publica, de los mas demandadiércoles ciudadanosGambio de Michoac4r?

de marzo de 2006.

371 castillo, Humberto, “En Morelia, 30 colonias irdares en riesgo de incendic€ambio de Michoacgn

12 de octubre de 2009. En este reportaje se insis riesgo que representa para varios asentarsieh
estar ubicados sobre o al lado del ducto de gagrognedad federal, donde ademés cada cierta diatesta
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Foto 2. Parque Lineal y Ciclopista

Fuente: Pavel A. Castafieda, junio de 2012.

A principios de noviembre de 2009 los lideres dirams en el citado asentamiento se
manifestaban frente a las oficinas de CORETT cuaingoon detenidos por fuerzas

policiacas. La prensa moreliana sefalaba entoncesio inicio de una serie de

manifestaciones, el incendio del 7 de octubre d= rasmo afio. Los detenidos eran
acusados de protagonizar 19 invasiones entre 2@I®Y, incluidas algunas en zonas de
riesgo y todas “registradas en areas no regulafzpdro si adjudicadas tanto al municipio
como al gobierno del estadd®

colocada una estaca con la leyenda “Peligro, navext. Se denuncia también el beneplacito de CRE qu
instala luz eléctrica a los colonos irregulareslyra cuotas bimestrales.

372 sanchez Rincon, Rosa Marfa, “Detienen a pseuedoedsociales™®l Sol de Morelia4 de noviembre de
20009.
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La titular de la CORETT, oficinas donde se mangfean cuando fueron detenidos,
les habia hecho saber con anterioridad, dice laspreque la oficina a su cargo no podia
regularizar en tanto que correspondia al munigi@bestado, ya que eran sus propiedades,
darle solucién al cast?

Los lideres de colonos tenian en su contra unadef@ncias penales interpuestas
por las autoridades municipales por despojo de @teuy “delitos contra el desarrollo
urbano”. Sin embargo, al dia siguiente de la débende los lideres se anunciaba en la
prensa que, segun lo dicho por el procurador decijaislel estado, algunos de los lideres
estaban en posibilidades de abandonar la carcelalabque podian pagar una fianza ya
que al menos dos de ellos “ya se habian preseatddolarar anteriorment&™

A raiz del encarcelamiento de los lideres de Qiudkrdin, salieron en la prensa
reportajes que detallaban los procedimientos gui@riepara poblar la zona. Por ejemplo,
Cesar Lépez, en palabras de los colonos que dialiry segun un reportero que lo
investigd, vendioé terrenos de 4 x 4 metros en ediprpublico de Ciudad Jardin entre los 3
mil y los 10 mil pesos cada uno. Una de las erdtagias, que se dedicaba a vender botellas
que recolectaba en la calle, mencion6 que temialesalojada por las autoridades pero
también por la gente del lider, ya que de no pagarcuotas semanales, se les amenazaba
con desalojarlod’

En esos dias las declaraciones de algunos fummerdel ayuntamiento moreliano
coinciden en que la zona de mayor problematica eutad, respecto a la proliferacién de
invasiones de terrenos de propiedad publica, ewaladi Jardin y sus alrededof&sA
principios de diciembre de 2010 unas 200 casasruealcinadas por el fuego en la zona,
el total de las casas era de carton y madera.dpustes periodisticos mencionan que no se
supo como se origind el siniestro, durante el cualas personas entraron en shock
nervioso mientras otras ayudaban a acarrear aguea @e la media noche el fuego habia
terminado de consumir el total de las viviendasegun la prensa, ninguna pertenencia

pudo ser rescatada al dia siguiente, por lo queridaties trasladaron a algunos de los

373 1dem.

374 Castillo, Humberto, “El lider de colonos ArcadiooMles podria ser liberado bajo fianz&ambio de
Michoacan 4 de noviembre de 2009.

375 Castillo, Humberto, “En Ciudad Jardin Cesar Lopendié terrenos en 3 mil peso<Cambio de
Michoacéan 5 de noviembre de 2009.

376 Castillo, Humberto, “Un lider detras de cada ci@amegular...”,0p. cit.
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afectados a un albergue temporal. Policias y bassbmunicipales y estatales ayudaron a
los siniestrados. Los vecinos de las colonias oatantes ayudaron también a mitigar el
fuego y fueron quienes, a la mafiana siguienteailtav agua, alimentos y ropa a los
afectados’’ Reportes de entrevistados sefialan que ese incandim con urplantén
completo. Ya a principios de 2010 otros dos incemdse habian registrado en el
asentamiento de Tzindurio Norte.

Para mayo de 2010 el Ayuntamiento de Morelia, agoyen su direccién de
Gobierno, exhortaba a los habitantes de La Terésperanza o Lomas de Zindurio (en
algunas ocasiones identificado también por seemhatCiudad Jardin) a que aceptaran una
reubicacion que el gobierno les ofrecia. El priati@gumento del Municipio era que se
encontraban viviendo en zona de riesgo pues hafmastruido sus casas muy cerca o
realmente encima de los ductos de PEMEX.

El ayuntamiento de Morelia habia ofrecido reub&dos colonos pero, a pesar de
los incendios continuos y las malas condicionegy@meral, la mayor parte de éstos se
negaba a abandonar los prediisLos terrenos que podrian ocupar, decia la authrida
serfan suyos si pagaban 3 mil pesos de enganciienensuales por dos afitSs.

El trabajo de campo demostr6 que la poblacion mésesitada en dichos
asentamientos no podia pagar tales cantidadesdegel desempleo cronico o el empleo
informal y temporal, las familias desintegradas,ddicciones y el ocio prolongado, la falta
de educacion técnica, los sentimientos de abanganarginalidad eran todos elementos
gue dificultaban a las familias de dichos asentatog el poder adquirir un lote con tal
esquema de pagos. Muchos de ellos mencionabaro ‘gige venimos huyendo es de las
rentas” o “no podiamos pagar renta, por eso nosnosnaqui”. Por otro lado, el esquema
de cuotas semanales 0 mensuales parecia muchoom&mniente, ya que en promedio
podian estar pagando entre 100 y 150 pesos cadd.mesal no se comparaba con rentas

de al menos mil pesos mensuales.

377 Agencia Esquema, “Desolador panorama en CiudatinJaCambio de Michoacgns de diciembre de
2010.
378 Casillas Mendoza, Sayra, “Exhortan autoridadeanglias de Lomas de Zindurio a aceptar reubicagion”
Cambio de Michoacad de mayo de 2010. En este reportaje funcionamitdicos declaran que no pueden
ayudar con mas a los siniestrados pues su situdegal pone a las autoridades en la imposibiliética de
actuar a su favor, ayudando a la reconstrucci®ude&asas y aportando laminas de carton.
379

Idem
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En ese mismo mes, mayo de 2010, un llamado Codgeja Colonia respondi6 a
las propuestas del gobierno municipal, aclarandolgs lotes que les vendian en 27 mil
pesos y donde pretendian reubicarlos estaban pomélo del Aeropuerto Internacional de
Morelia, lo cual quedaba muy lejos, segun su peréapA dichos lotes habia todavia que
introducirles los servicios de luz, agua, “entn@sit, por cuenta de los colonos. El Consejo
de la Colonia insistia:

No se invadié un predio privado, era propiedad rfiEde tras diez afios de habitar en él,
segun la ley, se debe regularizar, nosotros tesi@muimce afios y hasta el momento no se

nos ha efectuado esit’

Para los habitantes de la Tercera Esperanza, lasidmdes debieron regularizar sus
predios y apoyarlos para reconstruir sus casas, puehas familias se habian quedado en
la calle habiéndolo perdido todo en el incendidsteado el 28 de abril de 20£¥. Por otro
lado, la aparicion de un Consejo de la Colonia pusglidar a argumentar que entre los
colonos surgian nucleos activos politicamente,acers a los lideres o que incluso pueden
sustituir, de alguna forma, su preseritfd.a creacién de organizaciones de colonos puede
permitir a algunos lideres legitimarse y puedelmmiar a disimular o diluir su presencia e
incluso ocultar su influencia sobre el proceso dg@on y desarrollo de asentamientos
informales.

En diciembre de 2010 el tema volvio a ser motigadbate publico cuando el dia 4
de ese mes un nuevo incendio arrasé con alrededonaks 60 viviendas. Las autoridades
locales se llevaron a unos 50 damnificados un @llgermunicipal y comenzaron
negociaciones para reubicar a quienes perdierocasas -

Poco mas de un mes después, en enero de 20iderellé colonos que en Ciudad
Jardin tenia invadidas areas verdes perteneciantesenos del municipio, anuncié a la

prensa que podrian ser reubicadas 180 familiasigas€ habia “amarrado” con ejidatarios

30 Alvarez, Benjamin, “Tras el incendio, colonos de Tercera Esperanza exigen apoyo al gobierno
municipal”, Cambio de Michoac3rb de mayo de 2010.

%! |dem En este reportaje periodistico el Consejo dedecdra Esperanza denuncia que aunque no se le
quiere regularizar a ellos, si se ha dado apoy® gamstruir a empresas inmobiliarias en la zona.

32 Casillas, Mendoza, Sayra, “Proyecta ayuntamiertdvidrelia reubicacion definitiva para habitantes de
Ciudad Jardin"Cambio de Michoacaré de diciembre de 2010.

383 | dem.
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de San Juanito ltzicuaro la compra de un prediendee cuatro y cinco hectareas en las
inmediaciones de Ciudad Jardin. Los encargadosgar el predio serian los colonos, sin
embargo, el lider puntualizaba que se habia logradacuerdo de que fuera el

ayuntamiento quien sufragara los gastos por leodotcion de una red de agua y

384
€

drenaje’® Aparece entonces la negociacion y las intenciaegarte de gobierno y

representantes de colonos de reducir el confliotsathdo por las “invasiones” o
“plantones™?°

A mediados de 2012 el delegado de la CORETT erhddican afirmaba que en
Ciudad Jardin vivian unas 5 mil familias y queeetdno en que muchas de éstas habitaban
era de “una latente condicion de riesgo” debidoua gbicaban sus viviendas en las
barrancas que por ahi abundaban. Por lo anteride)egado consideraba la zona como “un
foco rojo”; ademas aseguraba que se encontrabdatnap con gente de la oficina de
vivienda en el estado para encontrar las reseaaisnoniales donde parte de estas familias
pudieran ser reubicad®¥.

En diciembre de 2012, en la colonia irregular Aagbn Nueva Esperanza, al
menos 50 viviendas fueron consumidas por el fuéolider de la colonia, Arcadio
Morales dijo que al menos 60 familias ocupaban eis@éndas. Las autoridades habilitaron
un albergue pero la mayor parte de los damnificaskoanegdé a dejar sus predios y
decidieron acampar sobre las ceni?as.

34 Casillas, Mendoza, Sayra, “Reubicarian a 180 familel fraccionamiento Ciudad jardin en Morelia”,
Cambio de Michoacgr0 de enero de 2011.

385 Dos términos usados para describir lo mismo pesdlel perspectivas diferentes. Mientras el gobigtao
mayoria de los medios de comunicacion hablaimBsioneslos colonos suelen referirlos complantones

388 villegas, Dalia, “Ciudad Jardin, 5 mil familiasven en precariedadGambio de Michoacari,8 de julio
de 2012.

37 Redaccion, “Incendio al poniente de Morelia dejam@nos 50 viviendas calcinadas’a Jornada
Michoacéan 22 de diciembre de 2012.
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Foto 3. Aspecto de la colonia La Esperanza

Fuente: Pavel A. Castafieda, abril de 2013.

El asentamiento La Tercera Esperanza fue visitadcepetidas ocasiones entre los afos
2013 y 2014. Se pudo comprobar que estaba en lpseta construido en una zona de
riesgo, por encontrarse muchas de las viviendasesah ducto de PEMEX. Los
testimonios de los vecinos y de los propios lidammtaban a que en los alrededores habia
al menos otras dos colonias populares que puedeidevarse parte del mismo proceso de
urbanizacion: La Esperanza y La Nueva Esperanza. tt@s asentamientos pueden
considerarse obra del mismo lider, Arcadio Moratgsen relataba en una entrevista de
junio de 2015 que el nombre “la esperanza” lo haldgido para nombre driscolonias
porque recordaba que cuando fundé la primera, resar@ palabra muy utilizada por los

politicos de la époc&® La personalidad de este lider pareciera coincistirla de un sujeto

38 Arcadio Morales, entrevista de Pavel Alejandrot@féeda, Presa de los Reyes, Morelia, 14 de junio de
2015.
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cuyas atribuciones personales (carisma y valestiacomplementadas por un manejo mas
o menos profundo de leguajes técnicos y legifes.

Algunos de los informantes del asentamiento locigeferencia al profundo control
que el lider tenia con los habitantes del misman&ecioné el hecho de que semanalmente
se le pedia a cada familia una cuota de cooperatadrcual, a decir de quienes la
colectaban, era para poder seguir con los trantteda regularizacion y sostener el
movimiento que ejercia presion politica. Una declasas que se pudo observar fue que el
desarrollo del asentamiento se daba de forma heastgrida pues, de unas semanas a otras,
o de unos meses a otros, las fachadas de las dagey las viviendas mismas podian

cambiar bastante.

Foto 4. La Nueva Esperanza

Fuene: Pavel A. Castafieda, junio de 2012. Obsérvesarial de construccion afuera de las
viviendas de madera, carton y plastico.

%% En la entrevista citada, Arcadio Morales, mendienaérminos de ingenieria, refiriéndose a la
configuracion geogréfica del terreno y términosleg, correspondientes a los marcos del desatndiimo.
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1.1Juan: La Tercera Esperanza es la vencida
El caso deJuan un informante de La Tercera Esperanza, es tambiéjamplo de cdmo

una familia puede involucrarse en las dinAmicasmaetado informal de suelo y vivienda y
de como una persona puede acercarse a los nucésoaativos de colonos cercanos a los
lideres. El trabajaba para una organizacion fohmata 2006; en su centro laboral tenia un
lugar donde vivir y un sueldo a cambio de su t@b¥jvia con sus dos hijos, que eran
pequefios; mas adelante tuvo que salir de la o@aiz “por problemas con los lideres” y
entonces comenzo un “viacrucis” para conseguir edndr.

En primera instancia cargé en su camioneta todgui pudo y comenzo a hacer
campamento®en donde las circunstancias se lo permitian. Entiesnpo, por ejemplo,
Vivid Unos meses en un campamento que manteniaropositores a un proyecto
urbanizador en la Loma de Santa Maria, asi quéGeaa los ecologistas. Luego contacto
con gente de la Colonia Ecologica Jardines de LatAifla, un asentamiento precario e
irregular ubicado muy cerca del manantial conociolmo La Mintzita: se mudo. De alli se
movié pues era muy frio para sus hijos que toderda muy pequefios y “andaban siempre
con el moco colgando”.

Por entonces establecidé contacto con personasdeetcera Esperanza y decidio
mudarse. Alli el lider de la zona le asigné un tyggra vivir yJuanconstruyd una casa de
madera, cartén y desperdicios que incluso teniaseganda planta. Arriba dormian en
casas de campafa y abajo tenian un recibidor yrataria cocina donde eventualmente
cocinaban pan de trigo que luego vendian para asei@davivir.

Siguioé construyendo con ayuda de un hermano gededi®s Estados Unidos le
mandaba dinero: con el recurso que le llegaba &sdificando un anexo a su casa pero
ahora con tabique y concreto. Al cuestionarle sd@reonstruccion, él la referia como
propiedad de su hermano. Mencionaba haber enfentatbalmente al lider y haber
recibido por elloa cambio de que se callgran lugar de importancia en la organizacion
gue representaba a los colonos.

El entrevistado comentaba que en el asentamientmdyoria de las viviendas
estaban habitadas por familias incompletas, desampts y algunas personas con

problemas de alcohol y drog&8 Esta situacién convertia a la zona en un luganagehos

399 juan entrevista de Pavel Alejandro Castafieda, La TaiEsperanza, junio 2012-marzo 2013.
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conflictos: se hablaba de pleitos continuos en&@nos, secuestros y desapariciones de
jovenes por “escuadrones de la muerte”, incendioggeados, reclutamiento de personas
para trabajar en el crimen organizado e inclusintémtos por parte de empresarios “de
dudosa procedencia’ por ganarse a la gente oficuén préstamos para que pudieran
construir. A este Ultimo respecto algunos inforreantde la zona comentaban que
organizaciones criminales habian estado en el aws@to con el fin de convencer a la
gente de permitir que les ayudaran. Algunos seuptaban, “¢A cambio de qué?”, otros
estaban de acuerdo pero al final se dice que gardetision de no aceptar la ayuda

ofrecida.

2. PRESA DE LOS REYES
2.1 La geografia

El asentamiento informal precario conocido coma®de los Reyes se fundd entre finales
de 2006 y principios de 2007 debido a una vengailde terrenos ejidales y federales. Se
encuentra ubicado en la parte norte de la ciudadatelia y al sur de lo que fue el ejido
Gertrudis Sanchez. Debido a que son tierras bd@as faldas de una montafa, el Quinceo
(2 mil 787m) y de que forman un pequefio embals&retno se anegaba y se construyo
una presa para riego agricola. Sin embargo, antvaice de la mancha urbana y el
abandono de las actividades agricolas en la zamaesa dejé de usarse al menos desde los
afios 90 del siglo pasado. Aun asi, por ser un B#jo, y a pesar de los esfuerzos de los
vecinos, el agua sigue buscando la zona, sobredlaaigua de lluvia que baja de las faldas
del cerro del Quinceo y que sigue el curso del migedaconocido como El Obispo.

El asentamiento Presa de los Reyes fue estableaidmtiguas tierras de dotacion
de agua, cuyo antecedente parece remontarse ddes48 y 50 del siglo XX. En ese
entonces la zona estaba rodeada de tierras ejgaegequeiia propiedad con importante
produccién agricola. El suelo de vocacion agrifeéapoco a poco cambiando su uso. Sin
embargo, el proceso en que la mancha urbana hadeugstas tierras parece haberse
acelerado en los ultimos 15 afios. Actualmente lsazge encuentra en un acelerado
proceso de urbanizacién, producto del crecimiemtdadmancha urbana de la ciudad de

Morelia.
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El asentamiento Presa de los Reyes colinda hh@&@ate con la colonia El Lago,
cuyo origen es un asentamiento irregular que sed@an los afios 90 del siglo pasado. Al
oeste colinda con el fraccionamiento Valle de l&yd®, un fraccionamiento segregado
activamente. A Presa de los Reyes y a Valle deRlpges los divide una barda que fue
hecha para proteger a los vecinos del fraccionamianvado (Valle de los Reyes) de que
personas sin autorizacion entren a su zona yrateg para contener las corrientes de agua
gue cada temporada de lluvias bajan por las faldhserro del Quinceo buscando la parte
mas baja de la pequefia cuenca. Con esta bardaanahde desague los fraccionadores de
este asentamiento privado han dotado a la zonkedwetos que permiten cierta seguridad
respecto de las inundaciones, sin embargo, a pesias precauciones, ocasionalmente el

agua ha llegado a un medio metro de altura erdidepmas bajas del mismo.

Mapa 3. El Ejido Gertrudis Sanchez

£
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Fuente: con informacidn cartogréfica de SCINCE 29t0@mposicion propia.
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Debido a su condicion geogréfica, el actual aseietaim sufria inundaciones periddicas
gue resultaban catastroficas para los vecinos poBan perder sus pertenencias con
frecuencia en la temporada de lluvias. La precadede las construcciones hechas
basicamente de madera, carton y hule, aumentab&ésglo de pérdidas durante las
inundaciones.

Por las condiciones precarias del asentamientstaha015 los drenajes eran
improvisados, no exclusivamente pluviales y alguestban al aire libre, por tanto, la
mixtura que se producia de aguas negras con eldagllavia hacia que los estragos por las
inundaciones fueran peores. Por lo anterior, elhague llegaba a introducirse en los
domicilios y que corria 0 se estancaba en lasscphieducia un ambiente de contaminacion
e insalubridad. Cuando estas aguas mojaban peciasete los habitantes como ropa,
colchones Yy sillones, eraposiblerecuperarlos. Ademas, se recogieron testimonios de
personas que dijeron haber sufrido de infecciomek giel por el contacto con el agua.
Durante los recorridos en la zona se pudo ubicareslos tres manantiales de los cuales los
colonos de Presa los Reyes y colonias circundatiésnen liquido para sus necesidades
diarias. Con lo anterior queda claro que en la axigten grandes reservas de agua que han
ido mermando con el paso del tiempo debido a stesgplotacion, ya que al igual que
otros manantiales de la ciudad (como los de La Manty La Quemada) son grandes
negocios para las asociacionespi@eros que cargan sus vehiculos especiales o pipas y
llevan agua a cualquier lugar de la ciudad.

La presion de los vecinos a las autoridades pég®ciaciones con el ayuntamiento
de Morelia, en los afos que siguieron, dieron camsultado varios acuerdos de
reubicacion. Uno de ellos se cristalizo en 200doavarios colonos de Presa de los Reyes
fueron reubicados en una zona cercana a la ciudiadtrial y a un pueblo cuyas tierras se

urbanizan rapidamente, conocido como La Altféa.

391 Casillas Mendoza, Sayra, “Colonos de Presa Loe®eg manifiestan en Ayuntamiento de Morelia”,
Cambio de MichoacdnMorelia, 23 de diciembre de 2010. Reyes, Gemabftdntes de Presa los Reyes
bloguearon alcaldiala Jornada Michoac&22 de abril de 2009.
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Mapa 4. Mapa patrticipativo de Presa de los Reyes

Fuente: Proyecto Lincoln , 2013.

Mapa 5. Zona del ejido Gertrudis Sanchez

Fuente: Foto satelital deoogle eartt2013, mapa de SCINCE 2010 y composicién propia
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En el trabajo de campo, realizado en La Presasi®é&yes, se recogieron testimonios de
los vecinos que no se fueron, quienes expresabdesacuerdo con la reubicacion ya que
consideraban que el lugar era demasiado lejangapan que se les queria enviar fuera de

la ciudad.

Mapa 6. Presa de los Reyes y Valle de los Reyes
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Fuente: Foto Satelital dg@oogle eartl2013 y composicion propia.
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Mapa 7. Zona de muy alta marginacion: Presa dRéy®s y asentamientos aledafios

Tons Metrapolitana de Moreks: Giado de marginacidn whara por AGES, 2010

Asentamiento
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Mapa. Fuente: mapa CONAPO 2010,

foto satelitalmpasicion propia.
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Una parte de la zona en que se desarrolla el asemt® irregular de Presa de los Reyes
estaba considerada como un area de reserva e@lauituso es probable que una parte
del fraccionamiento Valle de los Reyes haya sidwstaida en la zona de dicha reserva. A
partir de ese suceso los colonos que actualmevee de manera irregular en Presa de los
Reyes tomaron como justificacion la construccidhfidecionamiento vecino para negarse
a moverse del terreno ocupado, que en los planédgsi#rollo urbano de principios de la

década estaban consideras como de reserva ecolgica

Mapa 8. Fraccion del Plano: Carta Urbana Aérea
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Fuente: PDUCPM, 2004.

Desde los inicios dgblanténlos colonos argumentaban (como una de sus cartae$
cuando se les decia que no podia regularizarséusicién por encontrarse en una zona de

riesgo), que al lado se encontraba un fraccionamiga casas tipmfonavit donde se les

32 ppycPM, 2004.
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dieron los permisos a pesar de que se encontraba mismo terreno de la antigua
presa>® El asentamiento referido es también lugar de éxpetacion, propaganda y
universo clientelar para variadas organizacionegles| partidos politicos y gobiernos
municipales y estatales, quienes recurren al Ipgarel hecho de que buscan “a los mas
pobres” paraayudarlos Organizaciones religiosas, de meédicos, de aylidaerstaria,
ademas de representantes de SEDESOL, han sidalobiea el lugar y han servido como
enlace con la comunidad. Por ejemplo, para elipolit representante de varias colonias
del norponiente moreliano, Marco Polo Aguilar, haditantes de las zonas mas pobres del
norponiente de Morelia han sido fundamentales enlegros electorales. Segun él, en
Presa de los Reyes se vive una auténtica “tragedii@ana” ya que la pobreza y la
exclusion social aparecen en su esplendor comisneala una configuracion geografica

que los expone a riesgos continuos de inundacfon.

Mapa 9. Seccion Electoral 1192 donde se reconétesa de los Reyes
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Plano. Fraccion del plano donde el IFE toma a Pdesi®s Reyes como parte de la seccion electofi2.11
Tomado de, Registro Federal de Electores, Cooridinate Cooperacién en Campo, Direccion de Cartégraf
Electoral Seccion Electoral 1192FE, IEM, México, 2009.

393 Redaccion, “En vilo, caso de la Presa de los Re@zmbio de Michoacari5 de abril de 2008.
394 Marco Polo Aguirre, entrevista de Frida Giiiza yd?alejandro Castafieda, Centro Histérico, Morelia,
abril de 2013.
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2.2Descripcion estadistica del asentamiento Presa dsIReyes
La siguiente informacion estadistica fue generagartir de los datos proporcionados por
el Censo de Poblacién y Vivienda realizado por INE&2010 y pudieron ser analizados a
través de la herramienta SCINCE 2010.

En términos de andlisis estadistico, INEGI divada Republica Mexicana en varias
unidades. Estd la naciébn como un todo, los estattss, municipios, las Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB) y la unidad masgiegde analisis, las manzanas. En las
imagenes siguientes podemos observar las tres ASBEB las que se encuentra ubicado el
asentamiento Presa de los Reyes. Estas AGEB soidatficadas con los numeros
1605300014830 en la parte suroriente, la 16053@3MHEL.4n la parte norponiente, y la
1605300013353 en la parte mas norte.

Mapa 10. AGEBs de los que forma parte el asentdamiresa de los Reyes

Presa de fos Reyes y las AGEB
1605300013353
1605300014830y
1605300014345

Zona urbana de Morelia y AGEBSs de interés Presa de los Reyes

Fuente: Composicion propia con informacion cartficmdy estadistica de SCINCE, 2010.
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Como podemos observar en el Mapa 11, el censd\@&t1 fue levantado en Presa de los
Reyes a lo largo de 62 manzanas que conformareetasiento. Las manzanas sefaladas
como la y 1lb casi no forman parte del asentamiemtouestion y la mayor parte de su
extension, trazada en los mapas de INEGI, es n#ds g@rteneciente a otras colonias o

fraccionamientos.

Mapa 11. Manzanas en Presa de los Reyes

Fuente: Composicion propia con informacion cartfigedy estadistica de SCINCE, 2010.
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Poblacion
La poblacion total en las 62 manzanas que conforelaasentamiento segun los datos
asentados en el Censo 2010, fue de 2 mil 31 habitalho anterior nos da un promedio de
32.75 habitantes por manzana, aunque el maximoabigahtes por manzana fue de 72,
registrados en la manzana marcada con el nimerel3nynimo fue O en las manzanas
marcadas con el 9 y el 57. La cantidad que masmsdrfue 25, en tres ocasiones de 62.
Del total de poblacion (2 mil 31), se encontrd6 qid@7 eran poblacion
economicamente activa, que 648 disfrutaban de altpa de servicio médico,
especialmente el Seguro Popular, que fue el masiora&do. Se encontré que 99 personas
eran analfabetas, 38 indigenas, 1710 catdlicos39 hacidos en Michoacén. La poblacion
estaba distribuida en 545 Hogares Censales y 1@3tde tenian jefatura femenina. En la

grafica siguiente podemos analizar la situacioeraor

Grafica 1. Poblacidon en Presa de los Reyes y sastedsticas generales
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEZBILO.
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Vivienda
En cuanto a la vivienda encontramos que de un u@alB43 viviendas localizadas,

solamente 561 estaban habitadas, lo cual represkbt&a5% del total. O para decirlo de
otra manera, poco mas del 33% de las viviendadroioess entonces estaban deshabitadas.
Los nimeros anteriores arrojan que en promedi@&$onas vivian por casa habitdtfa.
De estas 561 viviendas habitadas el 80% contabgisonde tierra, con un total de 449
viviendas. El 51.8% del total de viviendas habitadasea 437, se componian de uno o dos
cuartos en total. El 81.4% de las viviendas comtatan excusado pero el 81.8% no
contaba con drenaje. El 92.3% contaba con algim dip instalacion eléctrica que les
provenia de la correspondiente energia pero e¥®4igia sin agua entubada al interior de
sus casas. Por ultimo, los datos muestran quesef2amanzanas registradas habia un
promedio de 13.6 viviendas construidas y de 9 molés habitadas por manzana. En las

graficas siguientes podemos ver la informaciénsadéscrita:

Grafica 2. Vivienda en Presa de los Reyes y s tEisticas
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEXBIL0.

395 En 2004 el promedio de habitantes por viviend&lerelia era de 4.36. PDUCPM, 2004, pp. lI-111.
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Gréfica 3. Vivienda en Presa de los Reyes y sutsisticas
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEXBIL0.

La situacion con la vivienda demuestra que en @éhtasiento puede existir especulacion
de suelo. Los vecinos del lugar manifestaron angsiehicimos recorridos alli que habia
“gente de fuera” que tenia “sus casas bien en otiasias” y que mantenian lotes en este

asentamiento solo con el fin de especular en etaderinformal de suelo.

2.3 Transacciones informales, especulacion de sugléactores que determinan el
precio de la tierra en asentamientos irregulares

En lo referente a la especulacion sobre el sugk waienda urbana y el precio de la tierra
en los asentamientos informales y precarios, exisidicios de que son varios factores los
gue indicen sobre la variabilidad en el costo. €$@tores son al mismo tiempo los que
permiten a los especuladores variar los costoaregos menores 0 mayores de dinero.

En primer lugar se detecté que el estatus dedpigatad o la percepcion sobre su
probable regularizacion es un factor de primer orele la especulacion sobre el suelo en
los asentamientos informales y precarios. Si seilpeique la regularizacion es posible y

ademas cercana, los precios de los terrenos sudseradamente. Al contrario, si hay
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amenazas creibles de desalojo, distanciamiente kaéres de colonos y autoridades y, por
lo tanto, la regularizacion se percibe como dificiejana, los precios tienden a mantenerse
0 incluso a disminuir.

En segundo lugar se encuentra el factor accesda anfraestructura de
comunicaciones y la consecuente cercania relatimarespecto a la ciudad “formal”. La
presencia de vias de comunicacion de alguna forieetiveas y baratas, asi como la
disponibilidad de transporte publico, son dos feetode primordial importancia en el
aumento, la estabilidad o incluso el descenso si@recios del suelo legalmente irregular.
Como ejemplo de esto podemos citar el caso de Eek#s Reyes donde los terrenos por
donde pasa la “combi” son mas caros que los descsilh este servicio.

En Presa de los Reyes los terrenos comenzaroandas®7 mil pesos en 2007,
cuando se creia que la compra venta era legitim@and®d la supuesta duefia fue
encarcelada y se destap6 el fraude del que losi@®lbabian sido victimas, los precios
bajaron hasta los 5, 6 o 7 mil pesos por terrenan@dmento de escribir esto, ya que las
vias de comunicacion en algunas calles han mejoradgohay transporte publico hasta el
asentamiento y mientras la regularizacion se vesdbf@y cercana, como es el caso, los
precios tenderan a subir. En abril de 2015 se bablie terrenos en las calles mas
habilitadas que se ofrecian hasta en 40 o 60 redgpd.a gente comenta que en cuanto se
entreguen papeles de regularizacion se podrianevandluso en alrededor de 150 mil
pesos. Por lo tanto, entre menos acceso tengansateicios urbanos y mas lejano esté un
asentamiento de su regularizacion, los preciost@mda quedar mas bajos.

Existen otros factores de menor importancia quelay a determinar el valor de un
terreno en los asentamientos informales. Estarefgonplo: la introduccion de servicios
como el agua, el drenaje y la luz eléctrica. Emtébién la cercania con otros asentamientos
mas urbanizados, asi mismo, el mejor trazo urbdem,calles y los terrenos mas
planificados y una geografia menos accidentada gpueglmentar el valor de las
propiedades, aun siendo irregulares.

Puede decirse, porque las estadisticas y el trabapgrafico asi lo demuestran, que
la especulacion de la tierra en estos espaciosiosbiacluye a un sector de la poblacién
gue adquiere terrenos y los finca (construyen cdsasarton, madera y desperdicios) pero

no habita de continuo en estos lugares. Testimod@s/ecinos en los asentamientos
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estudiados refieren una multitud de terrenos queerseuentran “construidos” pero
deshabitados y que “pertenecen” a personas que/eo &lli y que “tienen sus casas bien”
en otros lugares de la ciudad. Incluso se llegaldah de que algunas de estas personas
“andan de plantén en planton” buscando hacerseigieojps de terrenos vy, al parecer,
algunos lo lograi®® Esto habla de una especie de cultura que se imador en la ciudad,
acerca de como hacerse de un patrimonio.

En estos asentamientos no suele hablarse de camgata de terrenos o casas,
sino de “traspasos”. Esto debido a que los qudarfenormalmente no sélo ofertan un
terreno sino también la construccién de maderaorcar desperdicios que esté construida
alli. Cuando una de estas operaciones es concretiadandedor firma a los compradores
una “carta de cesion de derechos” donde hace @aptita transaccion. Es posible que este
papel tenga algun valor en el mercado informaletieehos y viviendas o ante una posible

regularizacion.

Foto 5. Cesion de derechos en Presa de los Reyes

Fuente: Foto propia, abril de 2014. Textual did® tile noviembre de 2010. A quien corresponda. Ralion
del presente yo [...] tengo que dejar el terrencadprésa de los reyes por motivos de cambio dejtrgba
cedo los derechos al sr. [...] Manzana [...] Lote [.Fjrmado de comidn acuerdo los mencionados
anteriormente. Vendedor [firma] Comprador [firma]”.

*% Este fenémeno parece ser tan viejo como la cuedtidns asentamientos irregulares. Elena Poniatowsk

lo refiere en su estudio sobre la Colonia Rubéaniiio. Poniatowska, Elendsuerte es el SilencjdVéxico,
Era, 1996, pp. 181-278..
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Foto 6. Cesion de derechos en Presa de los Reyes
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Fuente: Foto propia, abril de 2014. Textual dicg:nbviembre 10. A quien corresponda. por medio del
precente yo [...] tengo que dejar el terreno de ézgtos reyes por motibos de salud y cedo los les€c..]
Lote [...] Manzana [...] [firma]”.

2.4 Historia de una “invasion”
En este apartado el lector podra observar conocigtalle las fuerzas que actuaban y
entraron en conflicto, que presionaban y tratabmesiablecer dominio, tanto del interior
de un asentamiento como hacia el exterior. Es |gosdy que gobiernos locales, como el
de la ciudad de Morelia, no tienen una sola posidiéspecto a cémo tratar a un
asentamiento irregular y también es posible obsaqua al interior del mismo no existe
una sola postura acerca de lo que se debe hacebjéta se ve que al interior del
asentamiento hay divisiones territoriales bastataeas, con sus respectivos liderazgos y
que la posicion de un grupo no es necesariamedlzs demas.

Con la reconstruccién del proceso temporal, emguel se crea y desarrolla un
asentamiento informal, es posible reconocer ellgigpka accion colectiva, del clientelismo
politico, de los distintos niveles de gobierno yakedistintas percepciones sobre el mismo
problema que confluyen en los ambitos politico®giales, donde el asunto es retomado
para su discusion.

Con el analisis minucioso de la historia de umtsriento informal se pretende

hacer explicita la hipotesis de que la accion ¢tvieq la territorializacién son dos factores
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de primordial importancia en la explicaciéon de compor qué aparecen y se desarrollan
este tipo de colonizaciones urbanas. Las otraahlas importantes que aparecen aqui son
el clientelismo politico, la presencia de liderazgdradicionesde urbanizacion, asi como
la pobreza en sentido amplio. Para este apartadduéntes privilegiadas han sido las
proporcionadas por la prensa michoacana entre @015, el trabajo de campo realizado
en el asentamiento entre 2012 y 2015, al igual upees cuantas actas de cabildo que

pudieron ser recuperadas de los archivos del ayuenéo de Morelia.

2.4.1 2007y 2008: los inicios
El 27 de octubre de 2006 un grupo de unas 500 i@niguiadas por Refugio Martinez
Martinez, instalaron sus casas de madera, candatgrial reciclado en el predio conocido
entonces como La Chicotd. Se dice que la lider vendio los terrenos, corlifiecles de
pago, en 27 mil pesos cada UHOEste predio se consideraba entonces como unastien
del ejido Gertrudis Sanchez, colindante hacia geno

A partir de ese momento los colonos comenzaroivia en condiciones bastante
precarias: sin agua corriente ni drenaje, sin serformal de luz eléctrica y con viviendas
de materiales fragiles y de desperdicio. EI medibiante era, segun los testimonios de los
habitantes, hostiLuis, un informante de la colonia, menciona la exiseede tres plagas
en los inicios del asentamiento: animales ponzagi(serpientes y alacranegyala gente
(personas que robaban) y las inundacidfieal respecto, una de las habitantes con mas

tiempo de vivir ahi relato:

Aqui, a Presa, llegué porque andaba bien urgideabds un terreno, casa o algo porque la
renta mes tras mes... apenas pagaba uno cuandoigaeteima el otro... que la luz, el

agua.

Otra vecina comento;

397 Martinez Chio, Jessica, “Exigen liberacién de figecinal, presa por conflictos con la alcaldiat, e
Cambio de Michoacgr8 de marzo de 2007.

3984En vilo, caso de la Presa de los Rey&y, cit.

399En 2013, afio de la entrevista, el informante dédae “lo Gnico que queda es el lodbtlis, entrevista de
Pavel Alejandro Castafieda, Presa de los Reyes|iMabril de 2013.
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Un dia paso6 por aqui [se refiere a su pareja] ¢ dltay unasnantotasque dicen que hay
terrenos para madres solteras y para familias”.sEBara se hizo pasar por duefia pero no
era duefia, se llamaba Maria del Refugio [...] Dicea g las dos de la mafana los llamaba
para hacer una junta, era una persona que nontadéade buena gente. Las familias venian
enteras, venian con sus hijos, con sus sobrinasse® cufiadas, con sus hermanas. Para
darles posesion les pedia tres mil pesos por ddday al mes tenian que dar mil pesos y
el terreno les salia en 27 mil pesos. Aqui habiaoconas 20 gentes, una por aqui, otra por
alla. En esta calle que yo estoy, s6lo habia caoe® @ cuatro las que estaban y atras

también estaban como tres o cuatro. No estaba aborita que ya se llend.

Y continla comentando sobre la lider

Nunca le vimos a la sefiora porque no se dejabalieen que tenia su pelo largo, usaba un
gorrote y su pistolota,tenia su guarura que era un tal don Ismael. Ellaasé pasar por
duefia y no era ninguna duefia [...]

A finales de febrero de 2007, en un operativo padiw, Refugio Martinez fue detenida y
enviada a un penal. Lo anterior en cumplimientaid@ orden de aprehension derivada de
una denuncia interpuesta por el Ayuntamiento deeNmrquien se decia duefio del predio
invadida Para entonces comenzaron una serie de declagacEm las cuales tanto la
mencionada persona como el ayuntamiento se repahdn como los auténticos duefios
del predio. A la lider, entonces detenida, la rigigin los colonos y la llamada
Organizacién Civil Lazaro Cardenas del Rio. End&oF puede observarse el estado de la
colonia en 2007 y una manta de la organizacionendlp que se reconozca la propiedad de

Refugio Martinez y acusando al alcalde y a otrosgr&jes de arbitrariedades.
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Foto 7. Los inicios del asentamiento

: nm aue sE bice n\:n:nmn.h TIERRAS, un olm
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Foto. Fuente: Propia. Marzo de 2007.

En una serie de entrevistas que el equipo de igeesin del Proyecto Lincoln Morelia
tuvo con ejidatarios del ejido Gertrudis SancheManzo de 2013, ellos manifestaron que
el predio en disputa era originalmente una dotadénaguas, propiedad del gobierno
federal y que alli se encontraba una represa qderseminaba comunmente “Presa de los
Reyes”. Sin embargo, ante el avance de la mantl@ary la pérdida del espacio dedicado
a la agricultura en los alrededores, la presa dej&er utilizada y se vacid, quedando el
predio en manos del comisariado del ejido Gertr@&fachez; mas tarde, entre 1998 y
2004, los ejidatarios acordaron donar al ayuntafmiehmenos un parte de la extension de
la antigua zona de dotacion de agua para que sér@gera un parque ecoldgitd.

Desde el inicio de las disputas por el predio angzates, el Ayuntamiento y los

colonos, aceptaban que la zona tenia una imponteségva de mantos acuiferos y ambas

400 Entrevistas del equipo del Proyecto Lincoln, cjidegarios de Gertrudis Sanchez, Morelia, 2013.
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partes decian que buscaban que se respetaran sequantuvieran para beneficio de la
ciudad?®* Desde antes de la ocupacién del predio, el lugausy manantiales eran un
espacio que reunia personas alrededor: venianesawgdavar desde otras colonias, nifios a
nadar y jovenes y adultos a recolectar agua pararty para otras actividades. Luego de la
ocupacion, el manantial conocido como El Carrizatenvirtio6 en uno de los principales
puntos de reunion para las familias del asentamiestbre todo nifios y sefioras que se
acercaban a divertirse, a recolectar agua y a.lavar

Entre 2007 y 2012 se desatdé una campafia de pnesioparte de los lideres de
colonos y sus representados para que el gobiernucipal y estatal resolviera las
demandas de regularizacién, o bien de reubicadi®s. reportes periodisticos y las
entrevistas realizadas a colonos en el asentampemioiten observar con detenimiento la
formacién de dos bloques al interior del asentatoiepor un lado “los de arriba”, los
habitantes de la parte mas alta del predio, queegaban a la reubicacion y que pugnaban
por la regularizacién del terreno que ocupaffarPor otro lado, “los de abajo” o los
colonos de la parte mas baja del espacio ocupadodeseaban la reubicacién pues habian
sufrido los estragos causados por el agua enrgsotadas de lluvias entre 2007 y 2008.

Esta division social del espacio se manifiestandéiples formas. Una de ellas es la
presencia de varios lideres que negocian los se#srée cada grupo de colonos. Otra de las
manifestaciones fueron los continuos conflictogeemblonos que incluso llegaron a la
violencia. Los grupos que negocian la reubicaciéusan a los otros de amenazarlos,
intimidarlos e incluso los culpan de varios incesdbrovocados a algunas viviendas.

El papel de los lideres en el asentamiento refeeisl pieza clave para entender
varios aspectos que se relacionan con el origegsgreblio de la colonia: por un lado, son
puentes entre instituciones de gobierno y orgaitras civiles, representan los intereses
de los colonos, sus aspiraciones y sus miedosprypipo lado, los distintos liderazgos
manifiestan los microespacios sociales existented area (“los de arriba”, “los de abajo”,
los antorchistas, los que siguen a tal o cual)lider

A principios de junio de 2007 una nueva organ@a@utodenominada Union de

Colonos Pobres en Lucha, le manifestaba al nuessidgante municipal Fausto Vallejo

0 Martinez Chio, Jessica, “Exigen liberacién deridg Op. cit
02 Mufioz, Johanna. “Tienen pruebas para regulari2adyincia 15 de junio de 2008.
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estar dispuestos a la reubicacion. Raul Reyes 8anghien lideraba a un contingente que
decia representar 250 familias, mencionaba quéastezonscientes del riesgo que corrian
en la temporada de lluvias, por lo cual se mostrabteresados en que comenzaran las
mesas de negociacién con el ayuntamiéht@e menciona entonces una minuta firmada
entre el ayuntamiento y los colonos donde estasmast se comprometian a no vender ni
ocupar mas terrenos, no construir mas casas, amo abrir mas calles. Sin embargo,
los mismos colonos denuncian que habfa gente guéaskaciéndol§’

En enero de 2008 el diarRerovinciareportaba que ain no se sabia de quién eran
los terrenos. Al parecer la Comision Nacional dai®ACNA) podria comprobar que se
trataba de predios de propiedad federal pues a detidirector de Administracion
Municipal, de las aproximadamente 26 hectareas aprdorman el predio, “sélo le
otorgaron 5 mil metros en comodato” al ayuntamigaia reforestaciot”

En febrero del mismo afio una reportera del didPimvincia visitaba el
asentamiento y describia asi la actitud de losnesl@uando le manifiestan sus posturas:
“Los rostros de las madres, jovenes y nifios dentsteza y desesperacion para que las
autoridades ayuden a resolver su problemaff€atlas adelante prosigue describiendo el

ambiente en el asentamiento:

El poco aire que se siente levanta el polvo caquelestan cubiertas las calles y mueve los
cables de luz que han sido colocados por ellos agsm simples palos altos de madera. La
gente ha comenzado a salir de sus viviendas, palmente nifios pequefios con rostros
sucios que visten camisas y pantalones desgasfaalganas madres que cargan bolsas de
ropa sucia para dirigirse al ojo de agua que hagsarzona, el cual se ha convertido en un

lavadero comunitario que expide mal olor por latickad de jabon que se vierte erf%l.

En marzaCambio de Michoacéareporta que a sus oficinas llegaron un grupo dencsl de
Presa de los Reyes para denunciar a lideres qalsagtrovocando divisiones al interior de

la colonia y para aclarar que existian unos papelesos por notario publico, los cuales no

0% Redaccion, “Aceptan Colonos de Presa los Reydsicaion”, Reporte Digital 13 de junio de 2007,
recuperado en enero de 2014 de reportedigital.cem.m
0% | dem.
%> Mufioz, Johanna, “Familias, asentadas en terreterd#, Provincia, 26 de enero de 2008.
%% Mufioz, Johanna, “Olvidan a colonos, viven entneupi@s”, Provincia, 28 de febrero de 2008.
407
Idem.
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eran cartas de posesion sino “actas protocolanashas con el fin de proteger a quienes
ocupan un predio de que sean despojados por lesesidAdeméas denuncian que tres
lideres tienen 12 lotes de los que se dicen du@@os,entonces se habla de 900 habitantes
en la colonia. Asi mismo, los denunciantes mencianpe la mayor parte de los colonos no
estan dispuestos a una reubicaéfn.

Entre las causas de que algunos colonos no es&poedtos a una reubicacion
estaba que sentian muy lejanos los terrenos qudréedan para reubicarlos. En las platicas
y recorridos hechos por Presa de los Reyes los@slse quejaban de que el ayuntamiento
los queria “mandar a un rancho”. A partir de queifiecaron que las reubicaciones
ofrecidas eran a lugares mas lejanos que su agaatamiento, los colonos recomenzaron
a exigir la regularizacion de sus predios, a lo gueayuntamiento se opuso con el
argumento de que estaban asentados en una zoha desgo por inundacionés’

Las divisiones al interior de la colonia van a ifemtarse en la presencia de varios
lideres y un territorio socialmente dividido, cugpapos comenzaron a enfrentarse entre si.
Aparecen también varias organizaciones: la UnionCdéonos Pobres en Lucha, que
representa a los colonos de la parte B8jaa Unién de Colonias Ecoldgicas de Michoacan
gue pugna por la regularizacion del predio y qpeagenta a los colonos de la parte alta del
asentamient8'’ La pugna se manifiesta también en acciones ceéectjue se llevan a
cabo por uno y otro grupo y que incluyen agresi@éss contrarios, visitas a periodicos,
marchas, tomas de oficinas de gobierno y manifiestas callejerag’?

Esta situacion ya era latente desde enero de 20@8do ante una visita de los
reporteros d&€€ambio de Michoacafos colonos expresan que existen dos lideres: Blanc
Acho y Raul Reyes, este ultimo expresoé a los patasl que habia abandonado la colonia
por supuestas amenazas de que su casa seria quépgmdacinos entonces denunciaron

gue en tres meses habian ocurrido nueve incendm$éapian consumido casas de madera

408 Castillo, Humberto, “Aclaran situacion juridica pieedios de Presa Los Reye€3mbio de Michoac4r27
de marzo de 2008.

09 pimentel, Elizabeth, “Manifestantes piden regataripredio presa de los ReyeReporte Digita) 18 de
marzo de 2008, recuperado en enero de 2014 ddedjmital.com.mx.

19 Redaccion, “Aceptan Colonos de Presa los Reye®p.cit.

“! Mufioz, Johanna. “Rechazan reubicacién vecinossiRéyes”Provincia, 1 de junio de 2008.

12 Redaccion, “Piden solucién al conflicto entre cmls’, Cambio de Michoacar22 de abril de 2008.
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y cartdén y que, al parecer, habian sido provocatesacionalmente con el fin de infundir
miedo en la poblacion del asentamietto.

Los incendios de casas, segun el lider Raul Reyran provocados
intencionalmente por un grupo de choque que ereejado por gente interesada en el
predio que “ambicionan especuladores y desarraksdarbanos®!*

A mediados del mes de abril de 2008 un grupo dmes acudio a las oficinas del
ayuntamiento moreliano a pedir que se pusiera firfcanflicto entre colonos”. Se
denuncian entonces agresiones fisicas y verbaleentos de secuestro y amenazas de
muerte entre vecinos de la colofia.

El primer dia de junio de 2008 la prensa repartarésencia de otra organizacion en
el asentamiento: La Unién de Colonias Ecolégicasdviitthoacan, quien en voz de sus
representantes dice estar esperando el dictamBrotkrcion Civil acerca de la evaluacion
de los riesgos en la zof&.Al mismo tiempo la prensa recoge los testimoniedideres y
colonos quienes de manera unanime parecen estanéra de la reubicacion. Entre los
argumentos para no moverse que aparecen ese ldipremsa estan: un supuesto dictamen
hecho por la UNAM donde se niegan los riesgos; @ukdo hay un fraccionamiento
privado en una zona igual 0 mas baja; que no todalbnia se inunda, so6lo hay problemas
en la parte mas baja de la misma; que la genta la@rtido en adecuar sus terrenos y en
construir sus casas o simplemente no lo harianpsdtpue lo dijera la autoriddd’

El 3 de junio el diarioProvincia reporta que el dictamen de Proteccion Civil
confirmé que el asentamiento se encontraba en ama de alto riesgo “por inundaciones
dadas las caracteristicas topogréficas e hidraégigue presentd*® A pesar de ello,
algunos lideres en la colonia, y los colonos misrmasstian en esperar otros dictamenes
para poder tomar la decision de moverse o no.

El 5 de junio funcionarios del ayuntamiento mauedi hicieron un recorrido por el

asentamiento, sin embargo, no tuvieron acercamiemolos vecinos. Segun uno de los

“13 Castillo, Humberto, “Presa de los Reyes, en atolinstitucional”,Cambio de Michoac4ré de enero de
2008.

414 Aguilera, Antonio, “Titular del Fonhapo, implica@m conflicto por predios en Michoacam’a Jornada
Michoacéan 9 de enero de 2008.

1% Redaccion, “Piden solucion al conflicto entre cals”, Op. cit.

1 Mufioz, Johanna. “Rechazan reubicacién vecino€p?” cit.

7 1dem

“18 Mufioz, Johanna. “Anuncian visita a Presa de lgeReProvincia 3 de junio de 2008.
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lideres en la colonia esto era visto como una Btitlal mismo tiempo, la prensa reporta
gue si existe un estudio hecho por la UNAM pero mues un estudio sobre riesgos sino
mas bien uno donde se describen la historia agyada& urbanizacion del predio; no
obstante, éste incluye una propuesta de “asenttomjgopular sustentable” donde se
recomienda la urbanizacién del 20% del predio ysel para reserva ecolégica del rééfo.
En el mismo reportaje se establece que hastadalid007 el total de viviendas era de 599
hechas en su mayoria “a base de materiales dendegearton”.

El estudio hecho por la UNAM fue tomado por loboos como un argumento a su
favor y uno de los lideres comentd a la prensae tBscumento nos amparard y no nos
iremos de aqui*?* Sin embargo, las académicas a cargo de la ineesiiy sefialada
insistieron en que se deslindara a la UNAM del j@mia politico alli suscitado y uno de
los lideres lo mencionaba diciendo que las invadtigas lo hacian porque no querian “mas
problemas™?

En una visita al ayuntamiento el 13 de junio,doknos agrupados alrededor de la
Union de Colonos Pobres en Lucha, insistian endoussatucion al problema ya que temian
inundarse en la temporada de lluvias. Decian d&puestos a una reubicacién siempre y
cuando se hiciera para todos y en acuerdo comfamidad?*

El 15 de junio el diaridProvincia reportaba que el grupo de colonos agrupado
alrededor de la Union de Colonias Ecolégicas dehbhcan, lideradas por Antonio
Ramirez, no estaba dispuesto a la reubicacion yuptarian por la regularizacion de 13
hectareas en la parte alta del asentamiento, demd#icaban la cancha de futbol y un
sal6n de usos multiplé8? Se menciona que tienen pruebas de que la pagedalia
colonia no es zona de riesgo y que las negociagione los demas grupos deben ser claras
pues ellos no estan dispuestos a la reubicacion.

En el mes de agosto de ese 2008, las lluvias ghastcausando estragos entre la
poblacion del asentamiento y el lider de la UniénGblonos Pobres en LucHaclaraba

gue en dias recientes el agua habia subido hasteetro de altura, que habia brotes de

*19 Mufioz, Johanna. “Es viable un asentamiento sutknen la PresaRrovincia 5 de junio de 2008.
2% dem
211 dem
22 Mufioz, Johanna. “Temen se inunde Presa de LossR&mvincia, 14 de junio de 2008.
423
Idem
24 Mufioz, Johanna. “Tienen pruebas para regularigp’ cit.
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diarrea y de infecciones en la piel, principalmesmanfantes. Segun el diario mencionado,

el lider aseguraba que:

[...] desde que el predio era presa, éste recibiddasargas de aguas negras que bajan del
cerro del Quinceo, mismas que contintan llegandgwedio, y que con el desbordamiento
de las zanjas de los cuatro manantiales que asmvid lugar, el agua se estanca generando

moscos y los padecimientos ya menciondffos.

En el mismo reportaje el periddico sefiala que hmapredio de cuatro hectareas en el area
conocida como Tenencia Morelos, donde el ayuntamigodria reubicar a las familias de
la parte baja del asentamiento. Sin embargo, et R&ll Reyes sefialaba también que las
cuatro hectareas serian insuficientes para las fff@ilias que integraban su

organizacion'?®

2.4.2 2009: el asunto “Presa de los Reyes” ercabildo moreliano
En el afio 2009 la problemética en Presa de losRiésgo hasta el interior del cabildo
moreliano cuando dos regidores del Partido de kReion Democratica propusieron al
presidente municipal que se pidiera al gobiernoed¢hdo la expropiacion del area del
asentamiento irreguldf! haciendo eco de una solicitud que hicieron losmhies de La
Coordinadora de Colonias Morelianas A. C., en iéfaal tema de la expropiaciéff En
la sesion de cabildo de marzo de 2009, donde esta ¢éntro en la orden del dia, se leyo la

solicitud que en su parte medular decia:

Los miembros en activo de La Coordinadora de Cafmilichoacanas le solicitamos su
apoyo para que se apliqgue la Ley de Expropiacida pasentamientos Humanos en el
predio denominado Presa de los Reyes, ya que ldssalicitantes fuimos defraudados y
estamos en la mejor disposicion de cubrir el cdstderreno que tenemos en poseSidn.

42 Reyes, Gema, “Encharcamientos en el predio PresmsiReyes empiezan a afectar la salud de sus
habitantesl.a Jornada Michoacanll de agosto de 2011.

26 | dem

427 Ayuntamiento de MoreligActa S. O. 05/09 de Cabilddl de marzo del 2009.

428 Reyes, Gema, “Regidores del PRD proponen al acalgropiar el predio Presa de los Reyést,
Jornada Michoacan30 de mayo de 2009.

29 Ayuntamiento de MoreligActa S. O. 05/09 de Cabilddl de marzo del 2009.
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Frente a la citada solicitud el cabildo acordé @aurel asunto al pleno y la demanda de los
colonos de Presa de los Reyes fue retomada esitmstel 29 de mayo del mismo &f0.

En la citada sesion la opiniones se dividieron@nd a qué seria lo mejor en el caso del
predio ocupado irregularmente en Presa de los RBgeaun lado, una regidora que pedia
gue se atendiera el problema de la falta de arlyadesas verdes en la ciudad y que sugeria
gue en Presa de los Reyes pudiera retomarse algboogle un parque ecoldgico; por otro

lado, un regidor, representante del PRD, considenak:

[...] en caso de que algo nos corresponda pudiérat@moslguna alternativa de solucion,
porque creo que la alternativa de solucion noraplemente ir, desalojar, tumbar casitas y

mandar esas personas a la calle.

Y mas adelante el regidor prosigue, refiriendogeral de la seguridad en la colonia: “Ahi
no hay vandalos, ahi no los van a agredir, yo rseéppor todas la calles y no faltaba quién
nos saludara’. Luego, haciendo referencia a laticurescoldgica menciona: “No estoy en
contra de que se hagan reservas ecoldgicas, sieplerde que no podemos llegar y a
punta de palo desalojar a personas ahi inmediataitfhEl presidente municipal, ante la

intervencion del regidor perredista, responde:

[...] nosotros ya no tenemos nada que ver regidéenqgua tener que ver es el gobierno del
maestro Leonel Godoy por indicaciones de la awdripidicial que le va a ordenar en
cualquier momento el desalojo [...] nosotros hubiémmebotado el problema para alla,
pero lo que hicimos fue buscar y aplicar una adtieva de justicia social y las gentes que
habian sido defraudadas se les diera una altesinatmo ya se hizo y que estamos
buscando también un pequefio espacio para otrassggue se quedaron por ahi y que

también estan dispuestas a reubicitse.

El presidente municipal continla retomando el tetealas divisiones al interior del

asentamiento: “[...] los demas son invasores y a ito@sores esta administracion

430 Ayuntamiento de MoreligActa S. O. 05/09 de Cabilda9 de mayo del 2009.
*3!1dem
*32|dem

155



municipal no los protege, al contrario, pide queapkque la ley”. El regidor perredista,

ante la postura del presidente, argumenta:

[...] que se aplique la ley con aquellos invasores egtén lucrando con la necesidad de la
sociedad pero con aquel que verdaderamente tiea necesidad sefior, insisto y
solicito la sensibilidad de todos [...] de aquellasspnas que estan invadiendo por lucrar,
por vender y usted ya les ayud6 en trienios am&siocon su pavimentacion, sus servicios y
que ahora vendieron ya en miles de pesos y serfudra vez a invadir un terreno hacia

ellos yo digo ningun apoyo sefior.

El regidor prosigue cuestionando acerca de siexst padron de beneficiados donde
pudiera comprobarse quiénes habian hecho devasionesun estilo de vida. De ello no
hay constancia de una respuesta. La sesion deledbiiminé en la indefinicion pues se
acordo que el problema de la solicitud de expra@nco era asunto del ayuntamiento pero
si podria enviarse al gobierno del est&fo.

Es importante notar que en un diario michoacanafsenaba que el regidor
perredista, que insistia en ayudar a los colond®rdsa de los Reyesa al mismo tiempo
lider de colonos y tenia a grupos de personas adoparedios publicos en otras zonas de
la ciudad®® Si lo anterior era cierto, puede hablarse de ua daade un lider de colonos es
al mismo tiempo miembro activo de un partido potity funcionario de gobierno. La
prensa lo referia asi:

[...] mantiene a un grupo de personas ocupando wgodestinado como area verde en la
colonia San Juanito Itzicuaro; ahora solicita ap@ydas personas que nuevamente han
invadido el predio irregular Presa de los Réyes.

A finales de julio de 2009 la resolucion del cabildla peticion de expropiacion del predio

Presa de los Rey®8 qued? lista y decia, en sus puntos dos y tres:

433 1dem.

3% Reyes, Gema, “Regidores del PRDO}. cit.
3% dem.
3¢ Ayuntamiento de MorelidActa S. O. 14/09 de Cabildd1 de julio del 2009.
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[...] resulta improcedente la peticion del solicianén el sentido de que este H.
Ayuntamiento aplique la Ley de Expropiacion delddst de Michoacan de Ocampo, por
carecer de facultad expresa conforme al articulded®licho ordenamiento legal [...] Se
instruye al Secretario del Ayuntamiento para queiteela presente peticién al gobierno del
estado de Michoacan de Ocampo, a efecto de qukeédenbito de sus atribuciones atienda

el planteamiento del peticionario como estime caiertde.

En el mes de octubre el asunto volvié al ayuntatoigor medio de un escrito que tres
diputados de la legislatura estatal firmaron dofiderman del seguimiento que debera
proceder para dar atencién a la situaciéon que privael predio llamado Presa de los
Reyes”. Finalmente se nombra, en sesion de cahild@ comision integrada por
Gobernacion, Desarrollo Urbano, Secretaria del Agmiento y la Direccion Juridica a los
gue se instruye para entrar en platicas con ldsléelpres encargados del asunto. En este
momento se le pierde la pista a lo sucedido puaswgito no se trata mas en el pleno del
cabildo.

Meses antes de que el legislativo estatal entraeseena, en marzo de 2009, segun
reporta la prensa moreliana, 13 de las 26 hect&jaasconforman el predio fueron
“desalojadas**’ Esta nota hace referencia a la reubicacién praageor el gobierno local
gue se realiz6 con colonos radicados en Presasdeelges hacia la colonia Vasconcelos.

Con el ejemplo de esta discusion al interior délilda moreliano pueden notarse
las distintas posturas que miembros del gobieereti respecto a una misma situacion, en
este caso especifico, concerniente a un asentamigotmal. La posicion del entonces
presidente municipal era clara con respecto a dueywntamiento habia ofrecido una
reubicacion a los habitantes de Presa de los Reges quienes no la aceptaron estaban en
condicion de invasoré§®

El 22 de abril de 2009 un diario michoacano refartque un grupo de habitantes
de Presa de los Reyes, de menos de 60 personaabisemanifestado en las afueras del

palacio municipal, cortando la circulacion en delles del centro historico para exigir la

37 Sanchez Rincon, Rosa Maria, “400 familias invadeRresa de los ReyedZ| Sol de Morelia25 de julio
de 2011.
38 Casillas Mendoza, Sayra, “Colonos de Presa dRégyes...” Op. cit.
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expropiacion del predio ocupado por sus famfffae esa misma escena daba cuenta un

medio electrénico que a la letra decia:

Cerca de 70 (perd6n 700) personas, entre mujereisnas y nifios bloquearon los accesos
a la Presidencia Municipal de Morelia [...] se trdsl@n al Poder legislativo [...] Gritos y
consignas emitidos en su mayoria por mujeres, aesonen los pasillos del recinto

legislativo, jNo somos uno no somos cien prensaidarcuéntanos bieff

El 2 de junio de 2009 la prensa electronica repartgue una marcha organizada por
perredistas, que originalmente protestaban poetendion de funcionarios de su partido en
un operativo federal (conocido luego coslanichoacanazp integré a su vez la demanda
de la regularizacion del predio donde se ubicaseht@amiento Presa de los Reyes. Al
parecer el contingente estaba formado por colombsasentamiento en cuestiti.Es
probable que esta manifestacion estuviera alimanpad una relacion clientelar entre un
grupo de vecinos de Presa de los Reyes y algugumad lideres del PRD en la capital
michoacana.
Aqui el gobierno moreliano aparece como un mediat® conflictos pero se

muestra incapaz de detener la presion ciudadanaxage que el predio sea regularizado a
pesar de su situacion geografica riesgosa y a pksdas ofertas y los programas de

reubicacion que el ayuntamiento implementé connacilel lugaf?

2.4.3 2010-2015:Impasseo lenta regularizacion de facto?
Hasta 2009 la regularizacion o el desalojo dedo®nhos del asentamiento informal Presa
de los Reyes habia quedado en la indefinicion.e8ibargo, en los afios siguientes una
serie de procesos vinculados a instituciones fasneén a dar reconocimiento implicito a
la colonia, por ejemplo, el 30 de abril de 2010peliddico oficial del gobierno de
Michoacan publico el acuerdo acerca de los CentmsProteccion Ciudadana y sus

respectivas jurisdicciones. Alli se sefialaba que el

3% Reyes, Gema, “Habitantes de Presa de los Rey@p..tit.

440 Altorre.com, “Paracaidistas buscan proteccion geitedos y no ir a la carcelGrupo Comunicacion
Integral, 21 de abril de 2009. Recuperado el 24 de ab20ds.

44! Redaccion, “Perredistas de la Presa de los Reiges exonerar arraigados por la SIED@rupo
Comunicacion Integral2 de junio de 2009. Recuperado el 22 de abrds3.

442 Casillas Mendoza, Sayra, “Colonos de PresaQg, cit.
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Centro de Protecciéon Ciudadana, «XllI NOROESTE SBRT REPUBLICA»,
comprendido por la avenida Francisco |. Madero &tri continuando por la carretera a
Quiroga, lado norte; con la avenida Morelos Nodsta la salida a Salamanca, lado oeste.

Este Centro atendera los asuntos de las persoadsmbiian en las colonid.

Entre las colonias que se sefialan en el documeném@ientra “Presa de los Reyes”. En
2010 y 2011 los colonos de Presa de los Reyes gratte@gber superado la division al
interior del asentamiento y se manifiestan en sasizasiones ante diferentes instancias de
gobierno para exigir la regularizacién. En varigasiones lo hacen en coordinacién con
habitantes y lideres de otros asentamientos imeggilcomo los de Ciudad Jardfth.

En diciembre de 2010 la prensa reporta que colaeofresa de los Reyes han
regresado a Palacio Municipal a dialogar con esidemte y decian venir a nombre de la
organizacion llamada Asamblea Estatal de la Remistd?opular. Los colonos, al parecer,
pedian resolucion al problema de regularizaciosusdeterrenos.

En esa ocasiéon el presidente municipal “sefialé ejuunicipio hizo lo que le
correspondia al reubicar a los colonos que quisibexerlo a la colonia José Vasconcelos,
propuesta que, dijo, se hizo extensiva al gruedosleabitantes de Presa de los Rey&s”.

Los colonos respondieron, segun la prensa, sef@lgoe la reubicacion era
“engafiosa” y el presidente municipal sefalé tamigiga habia al menos 10 lideres que
estaban incumpliendo los acuerdos al alentar lasion de lotes que ya habian sido
desalojados. Se acordo también que en proximasoresmestuvieran representantes del
gobierno estatal que tenia reserva territorial lemsentamient4?® Vale decir que entre la
poblacion del asentamiento circulaba una versiégugeen una de las reuniones sostenidas
con Fausto Vallejo, como presidente municipal, omger colono de Presa de los Reyes
habria “cacheteado” al funcionario. Segun esa @eysiesde entonces la postura del

gobierno municipal de no negociar fue intransigente

43 periodico Oficial del Gobierno Constitucional destdo de Michoacan de Ocamy3® de abril de 2010.
444 Redaccién, “Colonos irregulares bloquean e impidamores en palacio municipal'Cambio de
Michoacan,19 de mayo de 2011.

4% Casillas Mendoza, Sayra, “Colonos de Presa dRéyss...” Op. cit.

¢ |bidem.
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El 20 de febrero de 2011 la prensa michoacanated@oel incendio de 13 casas en
la colonia Vasconcelos, lugar donde fueron reulsisadlgunas de las familias que
habitaban anteriormente en Presa de los Reyeagat llegaron los bomberos pero ya todo
lo habia consumido el fuego. Las familias que eudn el siniestro fueron dotadas de
laminas de carton y madera para que volvieran antav sus chozas. De manera previa se
les habian otorgado colchonetas, cobijas y despgusaarte del gobierno loc4f.

El 19 de mayo, como a las 8:30 de la mafana, osla® varios asentamientos
irregulares, entre ellos Presa de los Reyes y lraef& Esperanza, se apostaron en el
edificio del ayuntamiento moreliano impidiendo ehsp tanto a usuarios como a
funcionarios de gobierno. Eran unas 50 personas\@aitadas de cinco representantes de
igual nimero de colonias. Segun el reporte peticdidos manifestantes fueron recibidos
por el secretario de ayuntamiento, “quien trasizaalunas llamadas a las instancias
correspondientes” llegd al acuerdo de recibir acomtingente de los manifestantes unos
dias despué¥® Las demandas de los colonos se centraban primepé en la exigencia
de que los predios que ocupaban fueran regulaszadm luego del acuerdo, tomado con
el secretario del ayuntamiento, los inconformesegmban a liberar el edificio que, hasta el
mediodia, seguitpmado

En julio de 2011 un periédico michoacano reporigbaen la Presa de los Reyes ya
se habian registrado inundaciones esa temporagl@utdes llegaron hasta un metro de
altura en el interior de algunos domicilios. A padalo cual “los paracaidistas” se negaban
a abandonar el predio que, segun el reporte, exajigobierno estatal fuera expropiado.
La nota recuerda que a pesar de los intentos decegua la gente, los conflictos en el
asentamiento continuaban.

El verano de 2011 fue especialmente desastrosdgmfamilias asentadas en Presa
de los Reyes. El trabajo de campo hecho en la ydos testimonios recogidos permiten
establecer que esa temporada de lluvias fue utesdeas traumaticas para los habitantes.
A ello colaboraron los hechos de que llovio abutelaente, aunado a que los canales

estaban llenos de basura y hierba y a que el dendésagtie que drena el agua de Presa de

47 casillas Mendoza, Sayra, “Incendios aumentan emtasientos irregulares en MoreliZCambio de
Michoacan 20 de febrero de 2011. En la misma nota se hageporte de una serie de incendios ocurridos
de forma similar en otros asentamientos.

448 Redaccion, “Colonos irregulares bloquean Qp. cit.
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los Reyes y la lleva a través del fraccionamiemoacio de al lado se habia tapado con
grandes cantidades de basura; por lo tanto, la meé® baja del asentamiento, que
precisamente colinda con Valle de los Reyes, sedimudebido a que el agua no pudo
alcanzar su cauce y salir del asentamiento.

Las notas periodisticas que versan sobre el asactn hincapié en la insalubridad
gue se derivaba de que en la temporada de lluvibguao pluvial se mezclaba con el
agua negra de los drenajes improvisados en laieolBor otro lado, en noviembre de ese
mismo afio un medio electronico daba la noticia @e un incendio habia consumido las
edificaciones de madera, cartén y desperdiciosegeldtes en Presa de los Reyes, siendo
imposible recuperar siquiera algun bien de lossguencontraban en las viviend4s.

A principios de mayo de 2012, como parte de lésbcaciones del dia del nifio, la
organizacion llamada Corriente Estudiantil Nic@adistribuy6é unos 700 juguetes en varias
colonias de Morelia, entre las que se encontratiata@ Jardin, Gertrudis Sanchez y Presa
de los Reyes. La justificacién de los estudiantes“eescatar los principios y valores”
universitarios, demostrar “conciencia social” ySgpr como sociedad™®

El 18 de julio de 2012 el secretario de Desarrbltbano y Medio ambiente del
ayuntamiento moreliano sefialé que Presa de lossRgydo con Barranca de Santa Maria
y Benito Juarez, eran “focos rojos” por estar uthdsa en terrenos propensos a
inundacione$> Un equipo de reporteros de un diario de la capitathoacana fue a
confirmar la informacion dada por el funcionario gebierno local y “corrobord las
precarias condiciones en que subsisten [...] al mdacocon servicios de drenaje, agua
potable, energia eléctrica, pavimentacion y trarspo

En su reportaje los periodistas manifestaronasotpresa por el contraste entre los
dos asentamientos divididos por una barda: uncagirdcariedad y otro “con todos los
servicios”. Asi mismo, el reportaje recoge el tastio de algunas vecinas del lugar, una

de las cuales menciona, segun lo cita el diario:

[...] no somos paracaidistas, tenemos papeles de reevepta que nos avalan como

propietarios, si dicen que mis escrituras son $algasi argumentan que es una zona de

49 “Incendio en Presa de los ReyesBTelevision 6 de noviembre de 2011. Recuperado de
http://www.cbtelevision.com.mx/noticia/incendio-presa-de-los-reyes, julio de 2014.

4591 eén Salazar, Laura, “jAlegria! Nicolatias reparjieguetes”L.a Gaceta Nicolaita30 de mayo de 2012.
“1yillegas, Dalia, “Miles de morelianos habitan.Op. cit.
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riesgo, que nos digan a donde irnos a vivir, pemp nos quieran mandar al otro lado de

Morelia. Somos victimas de necesitar donde vivig gs un derech?

La vecina de Presa de los Reyes continla recordgurelguienes aceptaron la reubicacion
en afios pasados fueron enviados a “sitios alejadésde nuestros espacios de trabajo”.
Més adelante las vecinas se quejan de la faltdeiheidn de parte de los gobiernos y sus
diferentes oficinas a quienes acusan de sOlo verlegitarlos cuando hay tiempo de
elecciones y necesitan de su voto. En este tigedaraciones se hace patente la forma en
gue los colonos racionalizan su relacion con lastuctiones.

El 16 de diciembre de 2012 la prensa morelianartapa un nuevo incendio en una
“casa sin numero” y en una “calle sin nombre”, donda vivienda de carton y madera se

prendid. Un testigo de los hechos narré a los pistias:

Pues igual fue una cebollita o una palomita vergague aqui no vive nadie, aunque
también es posible que algin maldoso le haya mterfdego, lo que si es verdad, es que
nosotros nos formamos en fila y comenzamos a acaagria, porque como aqui todas son
casas de madera si no controlamos rapido el fuege $e esparce, verdad, por eso no pasoé

a mayore$>®

Més adelante los bomberos llegaron al lugar deéstio pero, al parecer, ya los vecinos
habian controlado el fuego. Entre 2013 y 2015 ehi@sniento se desarrollard o urbanizaré
cada vez mas. Aparecen las primeras casas de ¢ahiga ruta de transporte colectivo
entra hasta la colonia; llegan instalaciones désiae luz por parte de la Comision Federal
de Electricidad; los vecinos van haciendo obrasnd@ramiento en sus casas Yy calles, v,
aparecen obras de mitigacion de inundaciones. BEn mgmo tiempo distintas
organizaciones civiles, partidos e institucionegydbierno acuden al lugar paagudara
los habitantes.

A principios de enero de 2013 el Partido Verdel&gista emitio un comunicado en

el cual daba a conocer que miembros de su partida eiudad de Morelia “entregaron

4521dem

53 Hernandez, Moisés, “Se incendi6 casa de cartdRresa de los Reyes; no hubo lesionadBsdyincia,
Morelia, 16 de diciembre de 2012.
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juguetes a los nifios de las colonias Vicente LodigrPresa de los Reyes, con motivo del
Dia de Reyes Magos”. Un funcionario del partidolaieda, segun el comunicado, que los

infantes eran muy importantes para ellos y quéasta

[...] preocupados por el bienestar de los nifios,squreel futuro de nuestro Estado,
siempre vamos a fomentar que crezcan con valosadaceducacion adecuada, con

una vivienda digna, siempre vamos a ver por éflbs.

A finales del mes de enero una alumna de primaviacina de Presa de los Reyes, obtuvo
un reconocimiento a nivel nacional por la propuegta hizo en un proyecto denominado
“Un mundo imaginario”. En su proyecto la pequefi@ppne un mundo con mas educacion,
mas hospitales y mejor atencién a los nifios. Laséigeunio con Wilfrido Lazaro Medina,
presidente municipal de Morelia, quien le hizo wtonocimiento publico por su
importante logrd>°

El 13 de abril un nuevo reportaje sobre Presa geRkyes aparecid en la prensa
michoacana. En él se insistia en las graves camgiside miseria en las que la gente se
encontraba en el asentamiento y en que los hatstal®i mismo pedian la regularizacion
de sus predios. En el acercamiento de los perasdsin los habitantes de la colonia notan
gue “al pie de las puertas en cada hogar, la $ituage replica por igual... hambre,
hacinamiento e insalubridad® Las condiciones de insalubridad se daban, segdienon
constatar los reporteros, por varios factoresedos que estaban: las calles terregosas, el
uso de los manantiales para lavar, los drenajesoingados y las lomas y laderas que
propiciaban “el criadero de bichos, roedores y péqa depredadores que ponen en riesgo
la integridad”.

El 15 de abril un medio electronico de noticiabiawna nota de que en un taller
mecanico de Presa de los Reyes la Direccion derilaguCiudadana habia detenido a dos

personas en posesion de dos autos robados. LaneotzEona que los sospechosos habian

454 partido Verde Ecologista de Méxid®@pmunicado de prensa No. 78/20Mbrelia, 9 de enero de 2013.
5% “Reconoce Wilfrido Lazaro a nifia moreliana poryemto creativo”La Jornada Michoacan29 de enero
de 2013.

456 «yecinos de la Colina Presa de los Reyes pidenlagigar predios”Provincia 13 de abril de 2013.
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tratado de huir y en una persecucion habian sidgpados; en la revision del lugar se
habian encontrado “5 plantas de marihuana de apaakimente 1.50 metros de altufa{".

El 12 de junio de 2013 la prensa michoacana dionacer que un reportero grafico
del periédicoLa Jornada Michoacarhabia obtenido uno de los primeros lugares en el
concurso nacional de fotografia, organizado por B&EDL, denominado “México sin
hambre”. La foto ganadora era una imagen de PeegasdReyes donde el reportero retratd
“la pobreza urbana de la zona norte de la capitahaacana”. El reportero declar6é a la

prensa, acerca de su imagen y el contexto en gueafuturada:

[...] pasando el libramiento llegas al anillo inferide la ciudad para encontrar una realidad
gue lastima: casas de cartdon o madera en dondeceiite el uso de letrinas, pues no hay
drenaje. Ademas, los manantiales de la zona esiatarninados porque los mismos
pobladores lavan ahi sus ropas; realmente vivemeinturén de miseri&®

El afilo 2014 se reportaron en la prensa dos homscibmetidos en o cerca de la colonia
Presa de los Reyes, ademas de un joven muertaeagpgor una sobredosis de alguna
droga. El primero de ellos ocurrio el 18 de febrezoando vecinos del asentamiento
avisaron a la policia que enfrente de una vivieselancontraba el cuerpo de un sujeto sin
vida. El muerto presentaba varios impactos de a@erfaego, entre ellos el tiro de gratia.

Unos meses después, en junio de ese afo, fuda@paue el cuerpo de un joven
de aproximadamente 17 afos fue encontrado sin“eidéas inmediaciones” de la colonia
Presa de los Reyes. Al parecer el muchacho habétona causa de una sobredosis. El
diario reportaba que el cuerpo se encontraba sitifitar:*®°

El mes siguiente el cuerpo sin vida de otro henfibe levantado entre las 10 y 11
de la noche. Vecinos de Presa de los Reyes halgiemo hel reporte de que habian

escuchado que unas personas discutian y que manmdagpués una de ellas habia

%7 Radiotele, “Detienen a dos sujetos por posesiénad®s robados”, 15 de abril de 2013, de
http://radiotele.com.mx/2011/index.php?option=coomtent&view=article&id=1957:-detienen-a-dos-
sujetos-por-posesion-de-autos-robados&catid=4aet&Itemid=55. Recuperado en abril de 2013.

458 «Retrat6 Ivan Sanchez la pobreza urbana en la zorta de Morelia”].a Jornada Michoac&nl2 de junio
de 2013.

#59«Hallan cadaver balaceado en la colonia Presasi®éyes”Provincia, 18 de febrero de 2014.

*0«Hallan a joven muerto en la colonia Presa deReges”,La Voz de Michoac4r de junio de 2014.
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accionado un arma de fuego en varias ocasionesalkgron de sus casas por temor y
prefirieron llamar a la polici&*

Por otro lado, el 17 de mayo de ese mismo afisnaendio volvia a calcinar tres
viviendas en el asentamiento. El incendio, seg(prdasa, “se tradujo en pérdida total de
las viviendas” y “en dichos inmuebles quedaroninaltas camas, roperos y otros muebles,
asi como ropa, documentos y varios articulos mapigs del hogar?®? El saldo del
siniestro habia sido, ademas, dos mujeres cons cnisiviosa, una de las cuales le
manifestaba a los periodistas que al quedarse etalla solicitaban el auxilio del
ayuntamiento moreliano. Asi mismo, la nota sefia&afgeron los mismos vecinos quienes
se encargaron de sofocar el fuego y que cuandddaosberos llegaron, éstos sélo se
dedicaron a apagar las brasas “para que el fuege molviera a reavivar”.

También en julio de 2014 el ayuntamiento se et gle limpiar “400 metros
lineales del dren Quinceo”, retirando “28 metrobicds de material de azolve consistente
en basura, maleza y sediment&”Con estas acciones se buscaba evitar inundaconas
area que abarcaba las colonias de “Gertrudis Sanbtedlallistas Olimpicos, Valle de los
Reyes, Presa de los Reyes y Ampliaciéon Solidaridad.

A fines de noviembre el DIF Michoacan realiz6 “yomada de salud y seguridad”
en Presa de los Reyes, dando atencion a casi 7@i€aritas del asentamiento. La
dependencia del gobierno estatal otorgo “kits dgehe personal”, “pastillas de cloro”,
“preservativos masculinos” y ofrecio platicas dangicacion familiar. Ademas hubo
revision bucal y platicas sobre enfermedades gattstinales y respiratorias. Segun el
comunicado del Gobierno del Estado, estas accieathan enmarcadas en la llamada

Cruzada Nacional Contra el HamBPé.

61 «yYltiman a tiros a una persona en la colonia PoEsips Reyes de Morelia Michoacah3 Policiacg 17

de julio de 2014, en http://www.lapoliciaca.coméarobja/ultiman-a-tiros-a-una-persona-en-la-colgmesa-
de-los-reyes-de-morelia. Recuperado en julio det201

462 pgencia Esquema, “Morelia se queman tres casaBresa de los Reyes”, 17 de mayo de 2014, en
http://www.monitorexpresso.com/morelia-se-quemas-gasas-en-presa-de-los-reyes, recuperado erd@ilio
2014.

463 “Realiza Ayuntamiento de Morelia limpieza del d@ainceo”,La Jornada Michoac4n16 de julio de
2014.

464 «D|F Michoacéan atiende 683 personas en colonia@de los Reyes”, Morelia, 24 de noviembre de 2014.
En http://www.michoacan.gob.mx/difmichoacanatier@Bgersonasencoloniapresadelosreyes/. Recuperado
en mayo de 2015.
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El 20 de febrero del afio 2015 se reportaba unanineendio en Presa de los Reyes.
Esta ocasion el siniestro afectd a una sola videgrdcias a que los vecinos al ver “que la
lumbre se propagaba rapidamente decidieron ellegnos terminar con el peligro. La
pérdida del inmueble fue total y los bomberos di@élgaron a sofocar las brasas”. No se
supo, hasta donde la prensa reportd, qué ocasisimiestro?®®

El 2015 fue un afo electoral en Michoacan. Alfonsartinez, candidato
independiente a la alcaldia de Morelia, anunciabbaediados del mes de mayo, en su
pagina de internet, un recorrido a pie por la daldiresa de los Reyes “visitando casa por
casa a los habitantes para escuchar sus necesjdadesentar propuestas de campdfia”.

Con lo anterior vemos coémo el asentamiento esiodg&e habia convertido para
2015 en un espacio de inversiones para los panididcos, las instituciones de gobierno
y algunas ONG'’s. La situacion de irregularidad &tehencia de la tierra continuaba hasta
junio de 2015, cuando se realizaron las Ultimagagsal asentamiento. Sin embargo, se
esperaba una pronta regularizacién pues lideresriexgntados que ya habian logrado la
regularizacion de otras colonias con origen irragukstaban organizando asambleas

dominicales y existia una importante expectativgquiese lograra.

4% “3e incendia vivienda en la colonia Presa de legeR en Morelia”MiMorelia.com 20 de febrero de
2015. En
http://www.mimorelia.com/noticias/morelia/seinceadiviendaenlacoloniapresadelosreyesenmorelia/
161541. Recuperado en mayo de 2015.

46 “Alfonso Martinez recorrer4d la colonia Presa des IReyes”, 19 de mayo de 2015. En
http://www.alfonsomartinez.mx/archivos/events/afomartinezrecorreralacoloniapresadelosreyes#
sthash.mliAyfHs.dpbs, recuperado en mayo de 2015.
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Capitulo IV

Las formas de vida de los “muy
altamente” marginados: entre la
tragedia y la innovacion cotidiana

Este capitulo es un reporte de la informacion ob&ean el trabajo de campo realizado en
el asentamiento informal Presa de los Reyes, edpemite referido a o que concierne a
las formas de habitar el territorio que los colomosgulares se apropian con variadas
técnicas. La organizacion del espacio, que inclageespacios comunes y los privados, y
gue ordena la vida cotidiana del colectivo, esualt@ de observacion del investigador.

En la segunda parte del capitulo el lector enec@taquellos hallazgos hechos con
respecto a las trayectorias vitales de un grupmotos entrevistados individualmente. Se
intenta dar con los patrones de vida, con aquellesientos comunes que podrian estar
definiendo el universo vital de la poblacion urbaq#e se encuentra viviendo en las

condiciones mas precarias, con mas desventajaygresaprivaciones.
1. LA NEGOCIACION DEL RIESGO

1.1 La planeacion informal del desarrollo urbano y eldisefio urbano del asentamiento
En Presa de los Reyes los grupos humanos que zabaté manera informal, al mismo
tiempo que no responden a los requerimientos dpléres de desarrollo urbano oficiales,
tienden a ejercer cierta planeacion estratégica SRgrIn su propia percepcion, los acerca
mas a tener posibilidades de regularizar sus as@ritns ante las autoridades municipales,
estatales y federales.

Desde la planeacion original del asentamientalsatifica un trazado rectangular,
terrenos de dimensiones similares, calles amplibgey comunicadas hasta pequefias y
medianas modificaciones al terreno como ampliagibmpia de los canales de desagle, y

levantamiento constante de los niveles de suel talhexterior como al interior de las
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viviendas. Segun la percepcion local, las practicdsriores mejoran la imagen del barrio y
generan una integracion mas completa con el resta cdudad.

El asentamiento Presa de los Reyes se encuentraneglio de una zona
caracterizada, en general, por un crecimiento desado, lleno de irregularidades en la
posesion legal de la tierra y también en la pleadion. Sin embargo, es bastante notoria la
diferencia que el mismo presenta frente a la maydei los espacios urbanizados que lo
rodean, con excepcion de uno, ya que puede fadidmabservarse como el trazado de
calles, la lotificacion y la distribucién de lospesios esta hecha con cierta planeacion y
sentido de orientacion.

El trazo urbano en Presa de los Reyes es come @h draccionamiento planeado.
Lo cual no concuerda con el comun de los asentansiénformales en la misma zona y en
otras de la ciudad. Tal trazo corresponde a vdaicteres, unos mas obvios que otros. Por
ejemplo, detras de su planificacion esta la manalgén o algunos profesionistas cuyas
herramientas y su uso se ve reflejado alli. Par laio, menos evidente es la creencia que
tienen los sujetos cuya accion se concreta enelciim de estos asentamientos, de que a
través de un mejor trazo y planeacion, la fututagracion no marginal a la ciudad se dara
de forma tal que los prejuicios que pesan sobie ctdonias de carton” (como también se
les conoce en Morelia) vayan desapareciendo, pdasanm la gradual consolidacién del
asentamiento.

Asi, el trazo urbano del asentamiento, se cresj@gonvertirse en un instrumento
de negociacion que ayude a ejercer presion sobragentes de gobierno y de la sociedad

civil para que se pueda acelerar su proceso dekdason.
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Serie fotogréafica 3. Serie de tiempo. Imageneditdts de Presa de los Reyes

Fotos SatelitalesEn esta serie de tiempo puede observarse conmodiicandose el espacio que ocupa
actualmente el asentamiento Presa de los Reyes.d&rkecha del mismo se observa el fraccionamiemto d
segregacion activa Valle de los Reyes. Noteseaebtde Presa de los Reyes, que puede compararsascon
asentamientos colindantes, sobre todo los irregsilgue quedan a la izquierda de las imagenes. ésuent
MccCall, et al.,, Lincoln Project Final Report, con fotos satédisadeGoogle Earth 2014.
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1.2 Redes familiares para el desarrollo urbano infonal

Uno de los hallazgos que ha hecho la literaturaestds asentamientos irregulares y la
economia informal es que las redes de intercandleigpoyo, de suministro, de contacto
con otros grupos se dan comunmente entre familigas redes de intercambio podrian
ser la base de la supervivencia de estos grupoariasifuera de los sistemas de bienestar
general. Podrian estar colaborando con la basetoédades cotidianas basicas como lo
son la migracion y el establecimiento en ciertasaspla preparacion en ciertos oficios y la
provision de fuentes de empleo, asi como cuestimdasintimas como el cuidado y crianza
de infantes y la provision de alimenf85.

En el caso estudiado las redes familiares sordanas claves en el actuar cotidiano
del colectivo. Los familiares suelen vivir cercabarde otros, aunque se encontraron casos
de gente viviendo practicamente solos, con su iamiuclear (no precisamente
“funcional”) en la zona. Compran terrenos adyacemencluso parece haber bastantes
unidades multifamiliares donde abuelos, hijos yasi€omparten un terreno.

De un total de 71 cuestionarios aplicados en ehtagiento, ante la pregunta de
cuantos parientes vivian en la zona, ademas darsilig nuclear, la respuesta da como
resultado un promedio de 3.7 parientes en las m@sgor encuestado: 13 de 71 dijeron
gue no tenian familiares en la zona y 17 de 71 meamn tener entre cinco y veinte

familiares cerca de sus viviend48.

2. LA IDEOLOGIA MANIFIESTA EN EL TERRITORIO

2.1 Formas de conducta espacial y obras comunitagaen un asentamiento del
norte de Morelia
Presa de los Reyes es un asentamiento informahadig, en un primer momento, en la
venta o lotificacion irregular de un predio cuyagiedad era una parte ejidal y otra federal.
Esta ubicado en lo que los mapas de la ciudad delidptodavia a principios de la década

del 2000, presentaban como un gran ojo de agua.

67| omnitz, Larissa A.C6mo sobreviven... Op. Cit
468 Encuesta realizada por el autor, Presa de lossRégede junio de 2015.
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A principios de la década del 2000 el ayuntamiel@dviorelia planed un parque o
reserva ecologica en la zona como parte de un angiento territorial manifiesto en los
planes de desarrollo urbaff.No obstante la planificacion oficial, a finales 2806 un
grupo de colonos se asentaron alli cuando una dffdecio lotes a bajo costo haciéndose
pasar como la duefia del terreno de 26 hect&f®h#s tarde la lider fue aprehendida por
las autoridades pero los vecinos alli asentadoegaron a retirarsé: El asentamiento de
estudio es uno de los asentamientos que dependerf@ales tienen clasificado como

propenso a inundaciones gra¥és.

2.2 La mitigacion del riesgo, las familias y los glividuos
Como se menciona antes, el asentamiento de essidialasificado como de “alto riesgo”
por inundaciones debido a las caracteristicasededrto en que se establecio. Por lo tanto,
se corresponde con la asociacibn comun que hag eotireza, segregacion espacial y
riesgos en las ciudades. Los conglomerados de zmbréclusters de privaciones” suelen
acumular las mayores tendencias a los riesgoslesgiaaturales.

En el asentamiento de estudio los habitantes lsadty de mitigar el riesgo por
diferentes formas, desde la llegada de los primestzos en 2006, por ejemplo: elevando
el nivel del suelo de las viviendas y de las callasando a mayor profundidad los canales
gue atraviesan el asentamiento, abriendo zanjasrexs especificas, construyendo drenajes
en las viviendas y en las calles, elevando el naslalal interior de los hogares y con un
sistema de alarmas que funciona en algunas faryikasre algunos vecinos.

La modificacion paulatina del terreno ha conformdal condicion para dar cierta
tranquilidad a los vecinos del lugar, que aun agbudieron evitar las inundaciones de mas
de un metro de altura en las zonas mas bajasro=ide ello en el verano de 20%%.

La continua transformacién del espacio, la confmidn de un paisaje urbano
irregular en una zona de riesgo, ha llevado consigejercicio de una territorialidad,
entendida ésta como apropiacion del espacio yie@rde poder en un territorio. Esta

apropiacion del espacio se caracteriza por la mstai€ion de valores y practicas espaciales

%9 Martinez, Chio, Jessica, “Exigen liberacién deiid”, Op. cit.

470 Ayuntamiento de MoreligdActa S. O. 05/09 de Cabilda9 de mayo del 20009.
"' Sanchez Rincén, Rosamaria, “400 familias invade@p. cit.

4’2 \/illegas Moreno, Dalia, “Miles de morelianos haiit..”, Op. cit.

“73 Entrevistas con colonos, 2013-2014.

171



gue dotan de sentido a las obras de la comunidagsgectro cultural donde se ubican las
acciones de los vecinos esta relacionado con uengs de significaciones que se
manifiestan en el territorio.

En el asentamiento, donde viven mas de dos mitdrdabs, hay opiniones diversas
acerca del riesgo pero todos coinciden en el désauitigarlo. Unos dicen que aceptarian
una reubicacién si el gobierno se compromete sengmna venderles terrenos baratos y
habilitados, otros dicen ya no estar dispuestosoeerse de alli porque le han invertido
dinero y trabajo a sus viviendas y al espacio @ rbdea, ademas de que muchos
desconfian de las promesas de los gobernanteftig sl

Las nociones acerca de negociar el propio riesgn,a pesar de las experiencias
traumaticas donde lo pierden casi todo, parecear eglacionadas con formas de
pensamiento que los llevan a posiciones que paoatipb de grupos sociales pudieran
parecer insensatas. Por ejemplo, ¢,cémo se conatbari familia se niegue a moverse de
un asentamiento cuando ya ha vivido experienciasaledaciones graves? Esto parece
explicarlo el hecho de que en su orden de prioegldds inundaciones no son el principal
peligro, mas importante aun es tener un lugar ecual vivir, cercano a los lugares de
importancia cotidiana como almacenes, clinicas gares de trabajo; un lugar donde
dejaron de preocuparse por el alquiler mensual ndelchay perspectivas a futuro de
regularizar de alguna forma la tenencia de sus Ipteacerse de una propied4tiLas
expectativas de tener una propiedad entre la pdblgoobre de las ciudades es un
fendmeno observado desde hace tiempo en investigaiantropologicas sobre pobreza
urbana?’

También hay una nocion bastante extendida acexda due podemos llamar el
ciclo del eterno retorncel “otra vez a empezar de cero”. La vida del pabbano se ubica
asi, en ocasiones, como un juego de volver a empgezdiferentes momentos del ciclo
vital. En las entrevistas realizadas ese mito agaagui y alli, en diferentes familias y en
diferentes espacios. De alguna manera la mitigadénla tragedia después de una

inundacion, o de cualquier evento catastréficodadambién en un plano psicolégico o

7% McCall, et al., Lincoln Project Final Repor©p. cit.
475 | ewis Oscarlos hijos de Sanchekléxico, Fondo de Cultura Econémica, 2012.
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mental y cientos de artilugios ideologicos acompdaacalma que debiera venir luego de
la tormenta.

A través de los pensamientos que dicen que ekewv@vempezar es recurrente, se
mitiga la tragedia y el riesgo, se obtienen losivost para seguir adelante. Asi, los mas
pobres de los pobres urbanos transforman un mondentataclismo en un simple “volver
a empezar”.

Por otro lado, las obras de mitigacion muevensatidonos entre el individualismo
y la organizacion colectiva. Hombres y, sobre tdds,mujeres refieren la dificultad que
existe para ponerse de acuerdo en alguna obrantanfM interior de las mismas familias
la complejidad de las relaciones es un tema reugyr@ pesar de que en el imaginario la
familia es referida como el ndcleo de mayor corfiiay apoyo. Las creencias sobre la
familia llegan a lo ideal pero en un mismo discurs una sola entrevista, es posible
encontrar los opuestos: la familia unida idealmep&ro separada por intereses

individualistas o de pequefios grupos subfamiliares.

Foto 8. Vivienda que cuyo suelo esta siendo elevado

Fuente: Pavel A. Castafieda, 2013. Aqui puede alrserla acumulacién de material
reciclado que sera utilizado para elevar el nietlkdelo de la vivienda.
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Foto 9. Canal y puente

NSRS

Fuente: Pavel A. Castafieda, 2013. Aqui se obserpaiente peatonal sobre uno de los
canales que los vecinos amplian y mantienen pexeepir mayores estragos por las
inundaciones anuales.

2.3 Los recursos y su transformacion: manantialesirenajes y canales

Se tiene conocimiento de que en el asentamientestlelio existen al menos cuatro
manantiales en proceso de extinciéon y el subswalecp estar pleno de reservas de agua
gue algunos aprovechan haciendo negocio con agnwascde pipas que distribuyen agua
por la ciudad. Cabe destacar que la problematidassmanantiales no es responsabilidad
Unica de los vecinos del asentamiento irregulagymrse comparte con el resto de la
sociedad, aun asi en la colonia se estan llevastis eecursos a sus limites debido a las
practicas espaciales que son mediadas por su aiskesignificaciones y referencias con el
entorno.

El paulatino pero progresivo deterioro de los reesl ambientales en la zona se
relaciona con un universo de ideas donde predolainacion de Modernidad, la cual esta
asociada a la comodidad del tipo urbano contemporadagua corriente en los hogares,

bafios ingleses, drenajes conectados incluso a caeaguas antes limpias, trazado y
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pavimentacion de calles, materiales para constmino cemento, ladrillo, etc., uso de
jabones y detergentes agresivos con los ecosis@tnasicos y terrestres 0 uso masivo del
plastico, por mencionar algunos. Todos estos hgikgtAn relacionados con los valores que
justifican un modo de pensar. Los juegos de verdamho decia Foucault, se relacionan
con narrativas dominantes y son sostenidos potiogles de poder, en este caso, el poder
qgue el humano ejerce con la naturaleza, al coraidesimple repositorio de su accion y
proveedora inagotable de recursos para la repraiude la vida.

El manantial principal de la zona es un lugar espuwta, un espacio donde se
despliegan micropoderes: los vecinos de variasn@soy el propio gobierno local lo han
reclamado como su patrimonio. Es ademas un “lugarednion informal y de contacto
social”. Como ya se ha descrito para otros casofyslugares donde se proveen de agua
multiples familias incluso se llega a cobrar pewdr agua a los domicilios, un servicio que
los mismos colonos proveen a sus vecinos. Y confaskescrito para otros asentamientos

similares: “los nifios varones traen agti&”.

Foto 10. Manantial con vegetacion nativa

Fuente: Pavel A. Castafieda, 2013.

478 | omnitz, Larissa A.Cémo sobreviven... Op. Gip. 43. El trabajo infantil en Presa de los Reyesido
motivo de emotivos reportajes televisivos en loglioelocales donde los nifios aparecen como victaeas
explotacion.
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La idea de desechar los residuos producidos pardiosios a través de redes de drenaje es
uno de los sistemas que mas ha dafiado el agua dealtantiales. Entre las familias alli
establecidas se construyen drenajes improvisadosantaminan el suelo y el agua, lo cual
expresa un modo de pensar ya que podrian usaeseattiernativas como fosas sépticas o
bafos secos. Los vecinos de Presa de los Reyasrafien varias ocasiones el hecho de
gue descargas domiciliarias de otras coloniaslegaus canales, incluso se menciono el

caso de un desagie de un asentamiento vecino adoedtcauce de un manantial.

Foto 11. Otro manantial ya con aparente deterioro.

Fuente: Pavel Alejandro Castafieda, 2013.
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Foto 12. El canal mas importante que atraviesaezitamiento

Fuente: Pavel Alejandro Castafieda, 2013. Los raflosnadan alli, a pesar de la evidente contaminatgb
mismo.

Foto 13. Manantial “El Carrizal”
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Fuente: Pavel Alejandro Castafieda, 2013. El maalanés grande de la zona, llamado “El Carrizal”
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Foto 14: “El Carrizal”

Fuente: Pavel Alejandro Castafieda, 2013. “El Calftipbsérvese en esta imagen el llenado de gaeafal
fondo, agua que se utiliza para beber y cocinar.

Es importante mencionar que los retos que los posceslacionados con el manejo de los
recursos hidricos le plantean a las administrasitomales no son nuevos; en las diferentes
etapas de la historia de la ciudad de Morelia fmexlen dividirse en virreinato, siglos XIX
y XX, y época actual) han existido “dificultadesaincieras” para resolverl8§. Asi
mismo, como observa Patricia Avila, para la ciudadMorelia ha existido un “acceso
diferencial al agua como resultado de una segrégaucioespacial y deficiente dotacion
de infraestructura en los barrios pobres, asi celgredominio de los intereses de los
grupos dominantes en el acceso y distribucion gieh & ®

El tema de como se relacionan ideologia y espagcenla aqui esbozado con el
ejemplo de un asentamiento irregular en la pesifgriel periurbano de la ciudad de
Morelia. Los temas que quedan pendientes puederases, entre ellos el de profundizar
en la relaciébn de los microespacios con las actded cotidianas, el de los espacios

religiosos o para el ritual y su papel en la viddas habitantes del lugar, etc.

47 patricia Avila,Agua, ciudad y medio ambiente... Op. @p. 157-158.
478 bid., p. 158.
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Lo que si va quedando claro es que los habitade#eBresa de los Reyes, y la
sociedad moreliana en general, no han sido caplecpsoyectar un asentamiento que esté
en sintonia con la necesidad de preservar los taes recursos naturales que hay en la
zona de estudio. La imposibilidad de un asentamieah perspectiva de sustentabilidad o
de una reubicacién con miras a la recuperaciorenteirno natural se hace posible con la
ayuda de una ideologia sobre el disefio del espasia.ideologia dicta como fundamentos
de la vida urbana el uso de cemento y ladrilloaanclonstrucciones, la pavimentacion de
calles, la introduccion de drenajes y su conexidasafuentes y corrientes naturales de
agua, el entubamiento y desvio de los cauces yesiemturales de agua, el consumo
masivo de productos envasados en plasticos y desygy otras.

Para cambiar a modelos de sustentabilidad o sbiided ambiental es necesario
modificar ciertas conductas con respecto al esphei® politicas publicas encaminadas a
conseguir tales fines deben tomar en cuenta larvide los sujetos involucrados sobre el
medio que los rodea ya que “existe una diferentigeesl medio real, objetivo, y el medio
percibido, subjetivo, a partir del cual es posi®rdar los problemas de la ciudad desde
una nueva optica de planeacién y ordenamielfoAdemas, la busqueda del bienestar
debe comenzar desde los lugares cotidianos dosdgupos humanos reproducen la vida,
donde trabajan y viven, donde comen y suefian.

En el asentamiento estudiado la nocion acercaeago parece estar mas cerca del
individualismo que de los intereses colectivos, giemplo, las familias que levantan sus
suelos no reparan en que el riesgo del que elldes®acen se traslada a su vecino que no
tiene el mismo nivel de suelo. La conexion de demna los canales de agua limpia suele
hacerse sin prever el escenario futuro de deterarmbiental, los riesgos sanitarios
colectivos o los regresos de las aguas negras eusuckeden las inundaciones. ¢ Sera

posible crear una cultura de la conciencia de gbee colectivo es el bien individual?

4" Gémez Rojas, Juan Carlos, “El espacio vivido, geagrafia para la vida”, dra experiencia de la ciudad
y el trabajo como espacios de vjd@ontreras Delgado, Camilo y Adolfo B. Narvaezofciinadores),
México, Colegio de la Frontera Norte/Plaza y Va)@&906.
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3. HISTORIAS DE VIDA: ¢ LA VIDA COMO TRAGEDIA?
En este apartado se explora una de las multiplesafben que puede habitarse la ciudad.
¢, O acaso es homogénea la vivencia cotidiana emblEno? Mas bien parecen existir
niveles de experimentacion que a su vez pareceendep de los lugares que los grupos y
los individuos ocupan en las estructuras produstydistributivas del sistema.

El proceso de investigacion muestra que los difese estratos, clases o grupos
econdémicamente diferenciados tienen experiencistintdis en espacios urbanos que se
comparten. Entre el sujeto que limpia el cristalatkeautomoéviles en un crucero y aquel
gue no esta dispuesto a siquiera abrir la ventarla duerta de su auto cuando se frena en
un seméaforo hay un abismo de distinciones, expaasmadicalmente diferentes al habitar
el mismo espacio, un espacio que se divide de mane¥ la puerta de un auto separa dos
mundos diametralmente distintos.

Los grupos citadinos que viven en la punta deulaacdel bienestar experimentan
una ciudad mas amable y, ain con problemas desgestaéico, prisa, deudas, etcétera,
pueden acceder a una buena alimentacion, un lugaroomenos digno para vivir y una
imaginacion llena de planes futuros. ¢ Como vivaonreres los del otro extremo, aquellos
en situaciones de hambre, desempleo, calle, supeania?

Aqui pretenden mostrarse los primeros resultadbaakrcamiento a la historia y la
vida cotidiana de una familia moreliana que habitaasentamiento informal y que trabaja
en grupo “como familia” en la calle de “viene-viénge“lava coches”. El acercamiento
muestra de manera sistematica e inequivoca un régulador, una constante que
impresiona y que como concepto articula la trayectoital del colectivo familiar: la
tragedia. Lo anterior enmarcado en una lucha doiala supervivencia, una continua
renovacion de métodos para transformar su entohrexcgrio habitable, para conseguir los
implementos necesarios para protegerse del clialiangntarse.

Para los griegos, hace unos 25 siglos, la traggdiaoncebida como una especie de
lamento por alguien que sufre, sobre todo refegaemtos relacionados con dioses o seres
miticos. En su acepcidon mas simple es aquel adon&to que produce terror y lastima,
un suceso fatal o desgraciado. En su acepcion eiafprca, como acaba de decirse, lo
factico, lo unico, lo que temporalmente es corfzagajero. Pero, ¢,qué tal si decimos que la

tragedia es cotidiana, interminable, solapada yimidtrada? ¢Sonaria radical en tiempos
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de “damnificados” y “dafios colaterales” decir qadgrhgedia habitual es uno de los modos
de habitar el mundo contemporaneo?

Contra la idea de una tragedia eventual (un aconiento lastimoso y hasta
terrorifico que aparece cuando los medios masivasuestran, como al momento que un
huracan o un terremoto derrumban las infraestrasjuaparece una tragedia sin voceros, un
coro callado de voces desesperadas que padeceaplesuiimitaciones y aun asi luchan y
se esfuerzan por sonreir.

El medio ambiente humano (el territorio) que secdies aqui parece no poder ser
comprendido en términos de distancias, alturasrgnpetros de la geografia clasica, por el
contrario, el espacio aqui descrito parece necesil@vas formulaciones, ecuaciones
distintas para explicar que un mismo espacio géiogréun microespacio) puede contener
dimensiones multiples, interpretaciones diversamaterializaciones distintas segun la

experiencia y la perspectiva de los sujetos quegomizan cada historia.

3.1 ¢La pobreza es igual a tragedia?

Existen mdultiples definiciones y dimensiones de pgabreza. Quizds el punto de
convergencia de toda esta discusion es la caréasigyrivaciones, la insuficiencia o la
escasez. Pero, ¢de qué careces, cuanto es ingeficiquién establece los parametros de lo
gue necesitamos?

La pregunta anterior adquiere sentido cuando coanuas la pobreza urbana en, por
ejemplo, la ciudad de Morelia y la “pobreza” rueal, por ejemplo, una comunidad Tzeltal
en la selva Lacandona. ¢ Puede un habitante deoomanad rural ser pobre cuando tiene
a su alrededor todo el alimento (tradicional), tdaleeducacion (tradicional), todas las
instituciones (tradicionales), los recursos y &k gburo que necesita para vivir con
tranquilidad%*°

Pareciera que la pobreza estd mayormente defarid@&rminos de la experiencia
urbano-capitalista. El pobre es definido en térmide su poder de consumo (de bienes y

servicios). En este sentido los sujetos de estadiesestan por debajo de la linea de

80 Castafieda H., Pavel A. y Carlos Guzméan H., “Laratign reciente de jovenes Tzeltales a Morelia,
Michoacan: ¢problema de pobreza o falta de expess&, Memorias del 3er Congreso de Pobreza,
Migracion y Desarrollg Universidad Auténoma de Chiapas, 2012.
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pobreza, ubicados en la pobreza extrema o entedlagjgjue no tienen suficientes ingresos
para comprar la canasta basica. Por tanto, en iudadcsin proyectos de autogestion y
autosuficiencia para los grupos menos favorecidosarencia de ingresos se traduce en la
imposibilidad de comprar los alimentos necesarias pngerir las calorias, proteinas y
vitaminas que el cuerpo necesita para desarrollasentenerse saludable. Si al pobre
urbano, que no es capaz de autogestionar su veda gutosuficiente, no le alcanza para
comer, tampoco le alcanza para una vivienda, pamdar a sus hijos a la escuela, para
acceder a servicios de salud, comprar ropa nuesaspgortarse para buscar trabajo.

Podemos decir, citando a Wolfgang Sachs, que:

La escasez deriva de la modernizaciéon de la pobwsfexta principalmente a grupos

urbanos atrapados en la economia monetaria cotvajatres y consumidores cuyo poder
de compra es tan bajo que los hace a un lado. Mossed vulnerables a los caprichos del
mercado, sino que ademas viven en una situacitmare el dinero asume una importancia

siempre crecienté®!

Hacia finales de los afios 50 del siglo XX, el cededntropdlogo Oscar Lewis escribia que
el costo de la industrializacién del México de dlguépoca lo pagaban los pobres urbanos,
a quienes él consideraba “con todos sus defeatiebijidades [...] los verdaderos héroes”

y continuaba:

En verdad, la estabilidad politica de México estriste testimonio de la gran capacidad
para soportar la miseria y el sufrimiento que tiehemexicano comun. Pero, aun la

capacidad mexicana para el sufrimiento tiene snigel?*®*

81 sachs, Wolfgang, “Arqueologia del desarroll®gvista EnvipUniversidad Centroamericana, Nicaragua,
namero 185, Agosto de 1997. Disponible en http:Mnewmvio.org.ni/articulo/317. Recuperado en enerb420
82| ewis, Oscarl.os Hijos de Sanche®p. cit, p. 51.
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3.2 Experiencias de vida: tragedia, informalidad énnovacion de sobrevivencia
Este apartado esta dedicado a explorar un micraxo$éamiliar y a tratar de transmitir la
experiencia cotidiana, la perspectiva con que tbsras sociales ven la vida en la ciudad.
Destaca la persistencia de lo tragico, las pérdidasanhelos rotos, la imposibilidad de
progresar. De esta perspectiva parece construirganorama bastante pesimista sobre los
sujetos informales. Sin embargo, aparece tambléngaos eventualmente, una capacidad
sorprendente de innovar, mejorar, cambiar ideasgepiimientos y habitos que hacen
pensar en una poblacién al mismo tiempo vulnerghtapaz, limitada y emprendedora,

pobre y llena de esperanzas.

a. Graciano
Nacioé en la rancheria de La Estancia, del municifgoMorelia, de familia campesina:
crecié ayudando a su padre a cultivar la tierratyedas labores propias del campo. Segun
nos cuenta, cuando sus padres murieron €l se goaddigunas tierras; al momento que se
caso a sus hermanas no les parecio que €l se gumalos terrenos y comenzo un pleito
por las propiedades. Las hermanas comenzaron aaaarém con quitarle las tierras y
asustaban a la que es su mffér.

Los problemas con sus hermanas lo llevaron a ééjaueblo. El dice que se fue para
poder vivir en paz con su mujer, ya que ella temigdo. Antes de salir del pueblo le vendié
sus propiedades a unos “compadres” quienes lerndegenas una parte de lo que esos
terrenos valian realmente.

Recuerda, no sin cierta nostalgia, que le gustemgorar cuando amanso unos toros
para una yunta. Aqui en Morelia, desde que llegtigro a la colonia Tierra y Libertad y
luego a Presa de los Reyes, ha vivido en casartiengamadera. Trabaja todos los dias de
la semana, cuando su salud fisica se lo permitéjagta coches” y “viene-viene”, en
conocidos estacionamientos callejeros de oficieagatbierno y restaurantes de la ciudad.

Don Chano, como le llaman los de su confianzagsila el constructor de sus
viviendas, continuamente esta efectuando mejorasllas. Por ejemplo, construyd un
cuarto de dimensiones considerables con ventaaaalle para él y su mujer debido a que

ella asi se lo solicitd. Puede vérsele fumandonycsimisa, preocupado por la falta de

“83 Graciano, entrevista de Pavel Alejandro Castaffedsa de los Reyes, Morelia, septiembre de 2013.
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dinero y la necesidad de ir a trabajar y ver cuamgoeso podra generar cada dia. Dice
haber sido alcohdlico, tomaba “latas de alcohdlicet Ahora que ya no lo hace recuerda

aguellos habitos como un desperdicio de tiempo.

b. Consuelo
Mujer de Graciano, su discurso es mas denso, masnig& ya que esta lleno de
referencias a algo que no nombra, que no definenoreta pero que podemos decir que
refiere a una “mala suerte”, un sentido tragictodeeventos y los procesos.

Consuelo trabaja con su esposo y los hijos quedelan, sus nueras y su yerno en
el mismo lugar y haciendo lo mismo que su esposigando y lavando coches. De los
cinco hijos que tuvo dos estdn muertos. El printgreellos murié porque lo atropellé un
vehiculo de transporte publico, una “combi”, cuafjdgaba carreras” con otro transporte
publico en la colonia Tierra y Libertad. Ella y swera mencionan ademas que el
responsable murié unos meses después ya que “tamatye”. Su hijo al morir dejoé a su
esposa embarazada y €l nunca lo supo.

El otro de sus hijos murid por arma de fuego, s€gansuelo “por juntarse con un
muchacho que traia pleitos”. Ella dice, desde b parece ser el fondo de su desesperanza:
“Desde alli nos fuimos para abajo”. Con esto padmar que la familia no ha podido
superar la muerte de sus hijos. Tiene ademas ymariferma de un herpes en la garganta.
Consuelo parece sufrir la situacion de su hijace dila a ver seguido.

En el trabajo las experiencias que ha tenido yoguéd a los investigadores parecen
en su mayoria parte de una cadena de tragediasiidJana joven le pidi6 ayuda para
empujar un auto que no arrancaba, Consuelo fuaiausilio y mientras empujaba el
vehiculo la chofer arrancé de manera que ella ehygelo y por causa de eso tuvo que
usar una férula en el pie por un tiempo, que pertai no cumplié como debia ya que
regreso al trabajo, por lo que su curacion no hmpteta. Consuelo recuerda que la joven
del carro le dio 10 pesos y en la Cruz Roja, ddadaendieron, le cobraron mas de 100
pesos por la atencidén que le dieron.

Con el pie inmovilizado Consuelo siguié trabajandeaba carros y un buen dia se
volvid a caer mientras limpiaba un auto. Esta \eeda0 los tendones del hombro y con la

mano enyesada seguia trabajando. En esos tiempadvge a caer mientras trabajaba y
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ahora se raspo “toda” la cara. Por esas fecha®rfuarsu casa unos estudiantes de
Odontologia y le pagaron 500 pesos porque se dejaraenir la boca. Le sacaron la mitad

de los dientes en una sola sesidn y la encia lgr&alurante un mes, “mi trompa estaba
hinchada”, nos dice. Mientras cuenta sus viveneia®l trabajo intercala su platica con

cierto sarcasmo e ironia que hace que quienestiavestamos riamos, en ocasiones a
carcajadas. Su nuera habla de “los trucos que teseegra para hacer reir”.

Consuelo padece de dolor en su pierna y en surooadiimados. Ante la pregunta
de por qué no se atiende ella contesta que notdeega, que no va atenderse mas. Su
posicién parece ser la de alguien que espera qusas empeoren 0 que terminen de una
vez. Dias antes de la entrevista que se refiere*3gas lluvias de la temporada hicieron
gue se formara un rio en su colonia, el agua s @metlgunas casas y ella que apenas iba
en camino de su trabajo, al ver la inundacion sstdscomenzé a llorar y le pidié a su
marido que no llegaran. Después pareciéo darse auwntque su panico tenia algo de
irracional y se pregunté: “Pero, ¢a donde voy 'aas? que enfrento la situacion y llego su
casa.

Un tiempo dej6 de ir trabajar debido a su precasiado de salud. Sin embargo, se
convenci6é de regresar cuando hace unos meses agsodiggo ante ella y llorando le dio
los Unicos 11 pesos que habia podido conseguidias€on ese dinero solo les alcanzaba
para comprar un kilo de tortillas.

c. Julia

Julia, de 24 afos, es esposa de uno de los higkesgsobreviven a Consuelo y a Graciano.
Ella ha aceptado hablar de su nifiez, de sus patfressis hermanos y de su vida de casada.
Trabaja también donde sus suegros y menciona gpeoemedio se llevan 40 o 60 pesos
diarios por laborar en el estacionamiento callejgnode estan de lunes a sdbado entre las 8
0 9 de la mafiana hasta las 2 o 3 de la tarde.

Tiene dos hijos, los cuales a la fecha de la estaecontaban con cinco afios (el
mas grande) y la mas pequefia sélo dos afios. Eldmegptiembre de 2013 no pudo
mandar a su hijo mas grande al jardin de nifioswyiya estaba inscrito no podia llevarlo

porque no tenia para pagar 200 pesos que le pldianaestras para comprar el material

84 Consuelo, entrevista de Pavel Alejandro Castafiedsa de los Reyes, Morelia, septiembre de 2013.
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didactico de todo el afio. Este pequefio le ha safidg enfermizo, se enferma de la

garganta y del estémago. Ya tuvo que ser intergeaiduna ocasién quirtrgicamefite.

En la escuela donde lleva a su hijo le pidierom ayudara con algunos viveres para
los damnificados por las lluvias de ese verano @E82en Guerrero y la Tierra Caliente
michoacana. Ante esta peticion ella se preguntaba deberian mas bien ayudarla a ella.
De cualquier modo acepté y le dijo a la maestraauamdo pudiera iba a llevar un “kilito
de algo”.

Su esposo no sabe leer y ella lo ha convencidgudevaya a la escuela nocturna,
donde desde hace algun tiempo él estudia. Ella iocjue antes a €l le gustaba tomar
cada fin de semana y se le “desaparecia” uno odtiss Luego ella se “desaparecié”
también una noche y al parecer el marido enteriditeasaje. Ademas dice “se transforma
en hombre cuando toma y me quiere pegar”. Anteaditud ella le increpa “te aguantaré
hambre y pobreza, vivir en una casa de carton pene voy a aguantar que me pegues”.
Luego ella recuerda a su padre, borracho y pegsigoios con un machete. Recordar la
violencia que vivié en su casa la pone triste § sdl niega a que su caso sea el mismo.

Sus padres construyeron “con muchos esfuerzos’casa en la colonia Tierra y
Libertad, que también tiene origenes en movilizaesopopulares y en la venta irregular de
predios. Ella es la hija mas grande y actualmeetestdos hermanos pequefios que viven
s6lo con su madre, ya que su padre la abandondqrarar otra familia. Ante la situacion
de abandono su madre se vio orillada a vendersk g&oy vive de los pagos que “de vez
en cuando le dan por ella”.

Antes de abandonar a su madre, su padre trabejabzs Estados Unidos, desde
alld le mandaba dinero y ella pudo terminar unaecartécnica como Auxiliar Educativa.
Cuando ella se enamor6 del que ahora es su espespadres se molestaron mucho y le
retiraron su apoyo y aunque su padre sigue enatiéada su madre ha vuelto a establecer
relaciones de cordialidad y ayuda mutua con edla familia.

Ante la pregunta de por qué no ejerce su profesidndice que es porque nunca
tramitd los papeles que le permitan comprobar quaihé sus estudios. Sin embargo, no
es un capitulo cerrado y ella mantiene esperarzasmdlia conseguirlos. Cuenta que su

8% Julia, entrevista de Pavel Alejandro CastafiedssaPde los Reyes, Morelia, septiembre de 2013.

186



salud no anda muy bien, un doctor le dijo que tigmguiste en la matriz y le duele pero no
parece muy convencida de tratarselo, tampoco sla paira no embarazarse.

Cuando su suegra se enoja con ella le dice: ‘tetdos ricos que dice tu mama” y
ella se queda pensando que “en el corazdn no @&’ glique se queda con su esposo
porque él la respeta. Su suegra la acusa de cedmarsestratos econdémicamente mas altos
debido a que ella pudo estudiar y la familia deesposo es, al parecer, totalmente

analfabeta.

En el balance de estas tres historias puede ndtnselividualidad. Cada sujeto es un
universo de pensamientos y actitudes que puedéar \@m respecto a los demas pero
también existen ciertas generalidades, aspectopartidos entre la poblacion referida v,
tal vez, con otros grupos humanos econdmicamefeieedciados.

El pobre urbano suele tener una vida complejaallde miedos, limitaciones
materiales y suefios sin realizar, sin embargo, itamiiuede observarse que su trayectoria
vital no es vacia, que también cabe la esperahzan®io, las recompensas, el relajo y la
risa. Estos dos ultimos parecen elementos de miimguortancia en el nivel actitudinal y
lingifstico*®® La risa y el lenguaje cémico, de doble sentidonyckve deghettq son
fundamentales en la creacién de un ambiente deoetniento mutuo, de identificacion
con el otro. Conocer la historia de los demaspdedrcanos podria estar coadyuvando a

crear cohesion social y reforzando las redes ddaaywapoyo mutuo.

3.3Los ciclos miticos en el discurso biogréafico

En las experiencias obtenidas haciendo trabajcadga y recopilando la historia oral de

miembros de las clases populares, ha sido comurcuprelo se le pide a una persona que
haga el relato de su vida, el sujeto se enfrentet@alde organizar discursivamente, de darle
coherencia a los sucesos y procesos que defineresente y su pasado. Tratando de darle

l6gica a este discurso, los entrevistados suelenrne a elementos retéricos y a

8¢ Diaz Barriga, Miguel, “Etelajo en la cultura de la pobreza|teridades 4(7), 1994.
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mitificaciones sobre su propio devenir, de manatajtie construyen justificaciones a la
vision que tienen sobre su propia historia personal

El papel de los mitos ha sido siempre el de ddéaidentidad, dar coherencia y
construir y completar las estructuras de signifmacue pueden definir, no explicar, un
presente. En el trabajo de campo hecho para edstigacion se realizaron 11 historias de
vida, en varias de ellas los o las entrevistadasren a supuestos ciclos que ellas y ellos
logran percibir en sus vidas y asi dan coherenda eecorrido temporal individual. De
estas 11 historias individuales, nueve seran tosmadaos analisis del final del presente
capitulo.

Por ejemplo, en su historia de vida, una de lasee@stadas a quien llamamaa
Gulerg parece creer que una constante en su vida soocidias de volver a empezar.
Cuando de nifia se mudaba con sus familiares pei@ dee regresar con su madre; cuando
su esposo perdié toda la inversién en el campovieron que mudarse; cuando él la
abandono y se llevo a sus hijos y ella se encautial cuando una década después ella se
fue a seguirlo a la capital del pais con su hijg, lgjos de otra pareja y sus nietos; cuando
él la corrio y regresé a Morelia; cuando su achakja la sac6 del bar donde trabajaba;
cuando conocio la iglesia universal y fue capadejar el alcohol y las drogas.

El mito de “eterno retorno” aparece como un elametiscursivo capaz de darle
coherencia a los eventos que desatan cambios Bruszsiempre positivos en la vida de
un sujeto. Desde esta perspectivaa Glieraes el mejor ejemplo encontrado hasta ahora
para analizar ese recurso de “volver a empé&Zar”

Mujer de 54 afos, ante la pregunta de como hassidida, ella responde repitiendo
la pregunta: “¢,Como ha sido mi vida? Un desasi&s adelante menciona por primera
vez un ciclo cuando dice que su madre le consigaiiajo en la ciudad de México con una
tia que ya estaba alld y recuerda “me quisieronhisimo, fueron, yo creo, mis mejores
tiempos, cuando trabajé con esa sefiora Angela”.

Luego se escap6 con su marido porque no le gustsiaa en casa ya que era
victima de violencia tanto de sus padres como dénetmanos y reflexiona “a veces mejor
me hubiera quedado alli”. EIl hombre con el quejud® era amigo de su padre de

“borrachera” y el vicio del alcohol los acompafda el tiempo que durd con él.

87 La Guera,entrevista de Pavel A. Castafieda, Presa de losRdgeelia, diciembre de 2013.
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Su vida de casada fue un constante ir y venir garés entre la ciudad y el campo,
en gran parte provocado porque su marido perdigidbajos que tenia por la “borrachera”,
y aqui vuelven a aparecer los ciclos cuando se msidanada de un lugar a otro buscando
trabajo hasta que terminan, ya con tres hijosaetata de los padres de ella que, segun
recuerda, se apropian del trabajo de su esposdegjda desamparada.

De la casa paterna d@a Guerase mudaron a la ciudad de Morelia donde ella se
encontraba trabajando en un seminario catélico el@sistia desde muy temprano hasta
casi la noche. En ese tiempo de su marido no ceaidila, Gnicamente violencia verbal y
fisica. Ella recuerda que para esa época de sipgeopilia comenzaron las acusaciones de
andar deprosti, como ella lo dicé&®® Entonces su marido, sin mediar advertencia, sa e
sus hijos y ella no sabe de ellos, a pesar desusreos, durante 10 afios. Esos afios ella
tiene la sensacion de vivir en “el infierno”

Comienza entonces el ciclo de las drogas, el algolos prostibulos. Una vida por
el camino faci] como ella misma lo reconoce después. Luego dardm espera logra
reencontrarse con su esposo Yy sus hijos y es @éh dgiiofrece que se mude con ellos a la
ciudad de México. Ella acepta y comerffzerdi otra vez mis cosas, perdi mi cama, mi...
todo, porque fui a seguirlo a México y que porgegus ellos me iban a apoyar”. Un afio
durd con su esposo y sus hijos en México y despli&dn el pretexto de que ella y sus
hijos con otras parejas “tragaban mucho”, les ablgrse de su casa. Ella soOlo atina a
recordar que penso: “no tenemos una cama, no tengarcas, no tenemos nada, ni un
plato. Asi vamonos. Otra vez de abajo, empezamos”.

Regresé a Morelia y volvidé a los antiguos habitesaparecieron los bares, el
alcohol y las drogas. Fue entonces cuando apasecs vida el hombre que es su actual
pareja. El la ayudd a salir de esa vida y mas talide en una serie de esfuerzos muy
marcados, que involucran plegariasaaSanta Muerte Rojdogra dejar las drogas vy el
alcohol para dedicarse a lo que actualmente hamelev almohadones que ella misma
elabora y atender las necesidades de sus hijostgsnientre ellos un nifio que adoptd de
una amiga de una de sus hijas y un hijo que laieT@npreocupada por su dedicacion a las

drogas y al alcohol. Este ultimo ciclo, en el gaeeshcontramos entonces, tenia mucho

“88 Quiere decir que la acusaban de andar con otroSies.
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trecho por recorrer y ella se sentia una mujervae® que lucha contra todo a pesar de los

obstaculos.

3.4La sensacion o los sentimientos de abandono
En el trabajo de campo, ademas de encontrar estdacte referencia a la vida como una
tragedia y un continuo “volver a empezar”, encantya también, como un complemento
de lo anterior, una serie de referencias y asamiasi a |0 que puede denominarse un
sentimiento de abandono. Esta sensacion la expriesannformantes en reiteradas
ocasiones a lo largo de su discurso sobre su pegstencia.

Parece ineludible la relacion que esto tiene aamokion de marginacion. Esta idea
remite a lo que queda fuera o en los margenesgie @ un sistema. Al menos algunos
pobres urbanos parecen hacer suya la idea defestaro en los margenes de la vida como
debiera ser Sus familias, cominmente disfuncionales, suslidades, pero también sus
anhelos, parecieran ubicarse en los limites deuéoeqn general (en el sistema de valores
aceptado) se concibe comormal

La sensacion de vivir abandonados por la madre,ep@adre, por dios, por el
Estado y por el resto de la sociedad es una neesnrente en sus discursos. Lupita, una
de las informantes, lo refiere de manera muy dancilando dice “Yo creo que a mi me
gustaba andar en la calle porque no me gustabaestai casa, pues no encontraba a
nadie”. Mas adelante prosigue y refiere respeetsudfamilia que no la visita en la casa de
cartén donde vive: “Aqui estoy yo sola, no sabenegivo, qué es lo que me pas®.

Para este caso el ejemplo méas vivo de sentir ahdamo es el de Angeles, una
joven de 30 afios que comienza la historia de sudidendo: “Yo que me acuerde cuando
estaba chiquilla mi mama nos traspasaba muchoecoonhida, casi no nos queria acariciar,
le ponfa atencién nada mas a los mayores. Tambi#nos mucha violencia®®

Enseguida refiere el caso de su hermano que “engéeber y a beber” cuando la
que era su prometida lo engafi6. Angeles dice ga@migos lo ayudaron mucho pues “él

decia que se iba a matar”. Mas adelante vuelvdedrse a su madre y menciona: “mi

89 upita, entrevista de Pavel A. Castafieda, Presa de losRdgeelia, diciembre de 2013.
499 Angelesentrevista de Pavel A. Castafieda, Presa de losRedgeelia, diciembre de 2013
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mama nunca nos puso atencion, nosotros aprendim@ses comunicacion con mis
hermanos porque con ella no”.

Después cuenta cOmo la casa de su hermana, hagba erfbarespara mantener a
sus cinco hijos, se incendié cuando ella estabatarlg cuando le dieron la noticia de que
habia fallecido recuerda: “no pude ni llorar porgodo el sentimiento se me quedd
atorado.” Mas adelante, cuando menciona que siepadfa otra familia dice: “A mi me
hace falta mucho mi papa, aunque yo a veces sigi@@l no me quiere y ha dicho que no
somos sus hijos”.

Cuando prosigue su historia llega el momento enrmgura como su madre, a la que
acusa de no ponerle atencion, rescata a tres alf@glonados y los adopta como sus hijos.
Ellos se van a convertir en miembros muy importamte su familia pues el resto de los
hermanos, ella incluida, van a tener que coopenar poder mantenerlos y criarlos.

El sentimiento de abandono es comun entre losogrbpmanos que habitan estos
asentamientos. Orfandad, adopcién informal, poligamadicciones, violencia y otros
inconvenientes sociales se erigen como verdadarasréas al cambio y marcan la vida a

los personajes que se estudian aqui.

3.5Patrones de vida: Entre la tragedia y la innovaciorotidiana

El prolongado estudio de campo arroja como un pri@sultado una perspectiva bastante
pesimista de lo que sucede cotidianamente en &gaamientos denuy altamarginacion.
La vida es dificil, a veces muy complicada, hadteexdremo del hambre, el frio, la
desesperacion y las pérdidas constantes. Ester@moaeamiento, sin embargo, oculta otro
perfil de la cotidianidad entre la poblacion eshd@di. La otra cara de la existencia en los
asentamientos precarios de la ciudad parece corgensi el germen que permite que la
reproduccion de la vida, la sexualidad y el tralzajotinien en ciclos sin interrupcion.

Al preguntarse sobre cudales son las razones pajuesestas personas contindan
viviendo en estos lugares a pesar de lo complicpgo pueda tornarse, las respuestas
pueden incluir la creencia de que son los prograasestencialistas de los distintos niveles

de gobierno y la ayuda de organizaciones sin filedsicro 10 que sostiene a esta poblacion.
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Sin embargo, un analisis mas cuidadoso podria desmagie en muchos casos mas
gue ayudar estos apoyos contienen, obstaculizarelyasan el desarrollo local y territorial
propio de estos grupos humanos que parecen ted&rldocapacidad para construir un
medio apto y sano donde pueden desarrollar a ptetotlas sus capacidades humanas y las
vocaciones de su territorio.

El esfuerzo cotidiano por vivir en la ciudad pa&erear, en algunas ocasiones y
entre algunas personas de los estratos mas destalas, un estilo de vida marcado por la
cotidiana reinvencion de sus métodos de obteneesng, de conseguir alimentos, de
construir sus viviendas, de mitigar los riesgosggéficos y sociales. A ese esfuerzo
cotidiano se le llama aqurnovacion social En este sentido la vision pesimista sobre la
poblacion “muy altamente marginada” en la ciudadcsmplementa con otra de tipo
optimista que ve en ellos la semilla del cambiqdaibilidad de encontrar caminos hacia el
desarrollo humano vy territorial sustentable, condsbida elevaciéon de los ndices de
bienestar.

En este apartado se hace uso de unas tablascasatiinstruidas para mirar algunas
historias de vida en conjunto. En total son nueig#ohas personales incluidas en este
ejercicio, que corresponden al trabajo de camposgubizo entre diciembre de 2013 y
marzo de 2014, con financiamiento del Proyecto dlmdVorelia, en el asentamiento
conocido como Presa de los Reyes.

En la primera de las tablas podemos observar &ssdelementales sobre las
entrevistas. Es conveniente observar que ocho dwenson mujeres. Esto debido
simplemente a que el trabajo de convencimientolasrmombres fue mas dificil, ellos se
prestaban para pléticas informales pero no eradanovencerlos de una entrevista formal
donde apareciera un aparato grabando su voz y dateeas tuvieran que contar su vida.
En cambio las mujeres fueron mas colaborativassersentido. ¢ Qué sesgos puede tomar
la investigacion? Eso en realidad no importa alyargue se ha privilegiado la obtencion
de informacion antes que seleccionar de quién venga

El lector podra observar ademas otros datos sdates en la Tabla 1, los mas
jovenes (Manuel y Malena) tienen 17 afios y la dgom&dad es Cony, con 67 afios
cumplidos al momento de la entrevista. La pobrezdadmayoria es total o extrema, a

excepcion de Manuel, Malena y Selene que no rap@tdbreza alimentaria. Cony es
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analfabeta mientras que Angélica y Dina tienenetartécnica, aunque no la ejercen. Al
menos cuatro de las entrevistadas vivieron su néflezolonias irregulares y dos de los

entrevistados han vivido procesos de migracioradgudad al campo.

Tabla 1. Datos generales sobre los entrevistados

INDICADOR |Fecha entrevista Duracion entrevista | Lugar de origen Edad Escolaridad Migracion Tipo de pobreza
PERSONAJE
Angeles  |febrero de 2014 Lhry 26 min Coloniairregular 30afios Primaria Interciudad Alimentaria, patrimonial
Morelia de ingresos
Angélica  |marzo de 2014 53 minutos Coloniairregular Uafios Asistente educativa ~ {Interciudad Alimentaria, patrimonial
Morelia carrera técnica de ingresos
Cony dic-13 Lhry 30min Zona rural municipio ~ [67afios Nula Campo ciudad Alimentaria, patrimonial
de Morelia de ingresos
Dina marzo de 2014 2hr30min Moreliazonacentro  |46afios Primariaincompleta  |Interciudad Alimentaria, patrimonial
Carrera secretariado de ingresos
Glera  |febrerode 2014 1hr26min Zona rural municipio ~ [54afios Primariaincompleta  [Campo ciudad Alimentaria, patrimonial
de Tzitzio de ingresos
Lupita dic-13 1hr30min Coloniairregular Uafios Secundariaincompleta  {Interciudad Alimentaria, patrimonial
Morelia de ingresos
Manuel  [marzo de 2014 36 minutos Morelia 17afios Primariaincompleta  [interciudad, Patrimonial
Zonasur Ciudad campo de ingresos
Malena  {marzo de 2014 47 minutos Coloniairregular 17afios Secundariaincompleta  {Interciudad Patrimonial
Morelia de ingresos
Selene  |marzo de 2014 33 minutos Ciudad de Mexico 43 afios Secundariaincompleta  {Ciudad campo Patrimonial
Campo ciudad de ingresos

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 2 es posible ver lo referente a laewvigda en la vida de los informantes; puede
verse que todos ellos han vivido en otros lugaeelldrelia y algunos en otros estados o al
interior de Michoacan. A excepcion de Dina, quelmoeporta, el resto menciona en sus
testimonios el haber vivido en otras colonias uwiages. Cinco de ellas dicen haber
habitado en el pasado viviendas hechas de magetan g/ material reciclado. Las nueve
personas dicen vivir en el momento de la entrevast@asas hechas de madera, carton y
material reciclado. Todas reportan también vivircemstante riesgo por inundaciones e

incendios pero, todas también dicen encauzar resuwasla mitigacion de los mismos.
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Importante también es el hecho de que ocho de mepegtan buena relacion y actos de

solidaridad entre vecinos.

Tabla 2. Vivienda, riesgos y relacion con vecinos

INDICADOR {Lugares de residencia  |Vivienda actual Viviendaenel pasado  |Adquirr propiedad  {Tipo de riesgos Mitigacion de riesgos ~ |Relacion con vecinos
PERSONAJE
Centro Histdrico Carton, maderay Cartn, madreray conflictos con vecinos
Angeles  [Tierray Libertad desperdicios desperdicios Comprade terrenos —|Inundaciones e incendiodRelleno para controlar — {que roban
Presade losReyes  |Autoconstruccion inegulares inundaciones
Angélica  (Tierray Libertad Carton, maderay Carton, madreray ~ |Compradeterrenos |Inundaciones e incendiogRelleno para controlar
PresadelosReyes  |desperdicios partes de material ~ |iregulares inundaciones Buena
Cony  |lakstancia Carton, maderay Carton, madreray ~ |Compradeterrenos |Inundaciones e incendiogRelleno para controlar — {Buena
Tiera y Libertad desperdiios desperdicios inegulares inundaciones Solidaria con vecinos
Dia|Col. Felix Ireta Carton, maderay — |Material Comprade terrenos | Inundaciones e incendio Prevencian de indendios Victima de envidiasy
PresadelosReyes  |desperdicios inegulares Control Inundaciongs ~ |robos. Solidaria incendios
Glera  [Taitrio, Ciudad de MéxicjCarton, maderay Material Compradeterrenos — |Inundaciones e incendiod Control de inundaciones (Bugna
Morelia desperdiios inegulares Solidaria con vecinos
lupita~ |Col. Guadalupe Carton, maderay ~ |Carton, madreray ~ (Compradetemenos — {nundaciones e incendiog Control de inundaciones |Conflictiva pero
PresadelosReyes  |desperdicios luego material inegulares coperativa
Manuel  [Trincheras, El durazno  {Carton, maderay Material Compradeterrenos — |Inundaciones e incendiod Control de inundaciones (Bugna
Estado de Tamaulipas  |desperdicios inegulares
Malena  |Tierray Libertad Carton, maderay ~ |Carton, madreray ~ |Compradetemenos  {Inundaciones e incendiog Control e inundaciones |Buena pero reservada
PresadelosReyes  |desperdicios desperdicios inegulares
Selene  (Cludadde México ~ |Carton, maderay Material Compradeterrenos —Inundaciones e incendiod Control de inundaciones {Buena pero reservada
La Estancia, Presa de los Rdesperdicios Autoconstruccidn — |irregulares
Autoconstruccion

Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 3 se observan los datos recogidos aaet empleo propio, de algunos

familiares e informacion relacionada con los prataa asistencialistas, su pertenencia a

ONG’s y el tipo de militancia, si la hay, en paosdooliticos.

Cuando se habla de empleo entre los sectoresesitammarginados de las ciudades

aparecen como referentes principales aquellas ommEs no permanentes donde no hay

continuidad y donde el trabajador pasa por extenmmodos de desocupacion. La
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albafiileria es quizas el ejemplo mas emblematicestiefendmend En la Tabla 3 vemos
reflejada esta situacion; también el empleo domestéis una de las ocupaciones mas
repetidas en el cuadro referido: se le menciorsevagies como una ocupacion propia o de
las parientes méas cercarf¥sSe presupone aqui que la militancia en particogiqus
puede seprogramaticasi al militante le interesa la plataforma politael partido, es decir
sus propuestas,aientelarsi le interesa militar a cambio de privilegioga®s o promesas
como despensas, dinero en efectivo o las oferfaigo de regularizacion de sus predios.
Es de destacarse que en cuanto a los empleos payaEtyo de ocho mujeres decian laborar
como lava coches y viene-viene, y soOlo una decidener necesidad de trabajar. Asi
mismo, al menos tres de las entrevistadas dicersgpadre era albafil y otras tres dijeron
gue su madre era empleada doméstica.

Tabla 3. Empleo, clientelismo y participacion po#t

INDICADOR [Empleo propio Empleo familiares Programas asistencialistalPertenece a ONG's Relacidn Partidos Polit.
PERSONAJE
Angeles  |Viene viene/Lavacoches [Madre curandera Oportunidades Banco de Alimentos Clientelar
Padre albafil Becas escolares hijos
Angélica  |Viene viene/Lavacoches [Padre albafiil, abuelos  |Oportunidades Clientelar
tejedores de sillas No
Cony Viene viene/Lavacoches No Clientelar
Campesina, vendedora |Campesinos Oportunidades
Dina Vendedoraambulante |Madre empleada Oportunidades Pertenecid al Barzdn Clientelar
Secretaria doméstica Organizaciones vecinales
Glera Prostituta, doméstica  |Esposo velador, pareja  [No No No
Vendedora, adivina ayudante capinteria
Lupita Empeada doméstica Madre empleada Oportunidades Banco de Alimentos Clientelar
Vendedora doméstica Becas escolares hijos
Manuel Cuidador de animales  |Madre empleada No No No
Albafiil, Pipas de agua  |doméstica
Malena Ama de casa Padre y madre Seguro Popular Banco de Alimentos No
lavacoches Oportunidades
Selene Lava coches/viene viene |Padre albafiil No Antorcha Campesina No
Empleada doméstica
Peladora de camarones

Fuente: Elaboracion propia.

491 véase por ejemplo: Lomnitz, Larissa 86mo sobreviven... Op. cit
Ibid., p. 76. Segun esta autora, entre los hogares mdasepor mujeres, en el barrio que estudio, el

492

empleo doméstico era la ocupacion principal.
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En la Tabla 4 es posible observar informacion acdeclas situaciones familiares. En esta
tabla se ha intentado reflejar situaciones sulgstoomo los sentimientos de abandono y la
sensacion de vivir tragedias.

Es de destacarse que s6lo Manuel, el Unico va®i{dafios) no reporta tragedias
en su vida. Asi mismo, tres de las ocho entreastaeporta abuso sexual y con excepcion
de Malena todos reportan recuerdos o vivenciasalencia familiar. Sin excepcion, todos
mencionan adicciones de seres cercanos que vaa deattohol y pasan por drogas mas
duras comola piedray el cemento Asi mismo, todos (incluyendo el varon) reportan
sentimientos de abandono. Cuatro refieren poligaamasus familias y seis de nueve

mencionan adopcion informal de infantes, a vecgwdpia, como en el caso de Dina y

Lupita.
Tabla 4. Situaciones familiares y vulnerabilidadiab
INDICADOR Situacidn famillr ~~ (Tragedias Abuso sexul Violencia Adicciones Sentimiento abandono - {Poligamia Adopcidn o rianza nifios
PERSONAJE
l3madre adopta
Angeles  |Viveconsumadrey  |Sequemocasay  (Deparejas Pare, Esposo, Parejas  |Padre, Parejas, hermanas{por [amadre y el pache |l padre 3hijosajenosala
KU hijos hermana murid quemada Hermano Alcohol y otrasdrogas  (del hermano familia
Angelica  {Vive consu esposo De primo Padre, primo Padre,hermanos, esposojpor fa madrey el padre ~(del pacre Madre adoptaasobrino
& hijos Mamavive con sobrino Dedhueloashuela  |parejas. Varas drogas abandonado
Cony  [Viveconsuesposo  |Orfandad temprana Padre, Esposo Esposo e hijo Pororfandad y n (rianza de nietos
sushijosynietos — [Muerte de hijos No Alcohol nadecimientos de salud
Dina  |Viveconesposoe  [Orfandad temprana  No Esposo, profesores— |Esposo, hermanos—— {Por orfandady ! (rada por buelos
hijos Muerte hermanos Tioenlanife: Alcohol y otrasdrogas  {por esposo gue no aporta
Glera  [Viveconparejaehijos |Hio desaparecido  (De esposo Padres, Esposo, pareja|Padre, propias, esposo, [Poresposoehijos [N Adopto hijo de amiga
propiosyadoptivo ~ |Muerte de ietos Hermanos parejas,hijos Pordudar de dios de suhija
lupita ~ [Viveconsushijos  [Pobrezaenfamilas N Del padre y hermanos | Del padre. Alcohol ~(Por ausenciade padrey |del padre el esposo  |la seforade su papala
matemay patera Enlacalle, de profesores irabajo de madfe llevo avivirconell
Manuel ~ [Vive consumadrey ~ [No No Padrastro Padrastro. loohol ~~ Diferencias de lamadre |¢? No
hermanos Magstras en escuela conos hijos
Malena ~ [Viveconsushijos  [Muertedelpadre N No Padre. Alcohol Pormuerte del padre  |del esposo y del No
Segro
Selene ~ [Viveconsuhijoy  |Muertedeesposo  [No Del abuelo conel padre |Esposo. Alcohol Sensadon deno exstir [no No
KU legra Perderdinero orno ener papeles
Perder pageles registo
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Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 5, la mas positiva de todas, podemesrabr algunas apreciaciones acerca del
potencial de innovacion social en los personaje®lutrados. En la primer columna
después de los nombres encontramos caracterigtiease han considerado especiales en
su historia de vida. Por ejemplo, la mama de Amgele curandera y parece innovar
cotidianamente para mejorar su trabajo. Angélicayual que Dina, utilizaron su capacidad
innovadora para poder terminar sus estudios a p#saos obstaculos economicos y
familiares. Cony, Lupita y Selene reportan innogagpara conseguir empleo, ingresos y
para conseguir y distribuir sus alimentba. Glerareporta una constante reinvencion de

métodos para “volver a empezar” y para superaafgetliias y vencer las adicciones.

Tabla 5. La innovacion cotidiana a pequefia escala

TIPO DE INNOVACIGN Conseguiringresos |Conseguir alimentos  |Distribuir alimentos [ Mitigar riesgos Construirvivienda | Dispuestos a reubicacion

PERSONAJE

Angeles  |Mamd curandera No § Si § Si Si
Empleo de remedios

Angélica |Como terminar Si § Si § Si Si
sus estudios

Cony |Conseguiringresos  |Si Si Si Si Si No
y distribuir alimentos

Dina Terminarestudios |5 Si Si Si Si Si
 Conseguir ingresos

Glera  |Superarlastragedias (S § Si § Si Si
Superarvicios

Lupita ~ |Mitigarinundaciones ~ |Si § Si Si Si Si
Teneringresos

Manuel ~ |Vivir sinla madre No No Si S Si Si
cuando nifio

Malena  |Mitigarinundaciones ~ |No No Si § Si No
Controlar plagas

Selene  |Conseguiringresos (S Si Si Si Si Si

y empleos

Fuente: Elaboracién propia.
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Las entrevistas individuales y prolongadas (algwsakograron en varias sesiones),
donde el entrevistado narra su trayectoria viteérdn el método seleccionado porque se
intentaban captar vivencias, elementos subjetivds gpreciacion personal que no es facil
captar con cuestionarios para encuestas o enagwvedtructuradas. El resultado es un
acercamiento a la vida intima y colectiva de los@eajes en asentamientos informales,
precarios y de riesgo. Una mirada mas o menos muafua sus experiencias, sus
pensamientos e imaginario.Con lo anterior puedeptatarse el diagndstico urbanistico de
los asentamientos informales y precarios. El merdaftbrmal de suelo es originado por la
demanda que los pobres hacen del mismo ya que edepuacceder a él a través de los
mecanismos reglamentados y los incentivos del Bgpata adquirirlo. Las redes que se
entretejen en los &mbitos de lo formal y lo inforpermiten entender el origen masivo y la
consolidacién de una ciudaegal. Politicos, lideres y colonos llegan a usar soars®s
disponibles en la busqueda que los mas pobres h#Eam lugar para vivir, aquellos
quienes se encuentran en los margenes de los asstéonmales de produccion y
distribucion de bienes y servicios.

En esos lugares fisicoslstersde privaciones) los habitantes que en vetdaten
gue vivir alli comparten ideas, practicas, limitags, riesgos y ahnelos con el colectivo de
vecinos; también su individualidad se manifies@olos dias en el habitar cotidiano de
los lugares de importancia, que son significadosegignificados con los recorridos
comunes.

La poblacion “muy altamente marginada” ha sido avisiomo objeto de la
planeacion politica, como bancos de votos o fawionérico en manifestaciones politicas y
eventos electorales. Existe una administracionadpadbreza desde que la relacién del
sistema de partidos con este sector social esjasneomo la de un patron-cliente.

Las posibilidades de superacién de estos estadestivos tendran que ir de la
mano con el reconocimiento de sus capacidades yetwoaspeto por el ordenamiento
adecuado y comunitario de los territorios ocupadysgramas dedicados a explorar su
capacidades de iniciativa, emprendedurismo, corieniws heredados y generados
localmente podrian ser mas adecuados que losrasiistas enfocados a dotar de bienes

perecederos como alimentos y dinero a esta poblacio
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Capitulo V
Agenda para la inclusion social y el
desarrollo urbano/humano
sustentable de los sectores altamente
marginados en las ciudades

[...] enfrentan el problema de la supervivencia
con los solos recursos de su destreza,
su astucia y su solidaridad social.

LARISSALOMNITZ
Cdmo sobreviven los marginados

Ante el panorama reconocido de pobreza (INEGI, CBRACONEVAL) y los reportes de
la ineficacia parcial de los programas de desarredicial actuales (Consejo Nacional de
Evaluacion, CONEVAL) se propone aqui fomentar fzowacion social como método para
mejorar los ingresos y el nivel de vida de los arest socialmente excluidos. Se parte del
supuesto, basado en observaciones directas y emaalgbliografia, de que los pobres, en
este caso especialmente los del ambito urban@rtiEnnecesidad cotidiana de innovar en
sus procedimientos, su organizacion y sus produsbglo a que la escasez y la carencia
los lleva a ser creativos constantemente. Se repasaso replicable de innovacion social
en Tijuana y se propone un esquema de actuaci@mazona altamente marginada en la
ciudad de Morelia, Michoacan.

La primera parte del capitulo es retroalimentamfalos resultados de una encuesta
aplicada en un asentamiento informal del norteadeiddad de Morelia. Dicha encuesta
estuvo enfocada en medir el potencial de creativelanovacion social en un contexto de
“muy alta marginacion”. Por otro lado, el mismotingento contenia indicadores que nos
permiten medir el grado de confianza y colaboraajde hay entre los habitantes del

asentamiento precario estudiado.
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La segunda parte de este capitulo propone un msque reubicacion para un
asentamiento informal ubicado en una zona de @&sgo por inundaciones. El objetivo
principal de la elaboracion de la propuesta esudagjemplo de como se puede dotar a las
autoridades de instrumentos para el ordenamientitoteal basados en el respeto de los
derechos humanos y sociales y con vistas a resjpstgnlanes de desarrollo urbano que
buscan el equilibrio social y la sustentabilidacdbantal.

Las carencias y problematicas sociales de ampdio®ies de la poblacion urbana
en México (el desempleo, los bajos salarios, ebpoaulo acceso a servicios educativos,
de salud, de comunicaciones, de vivienda dignajdeencia doméstica, las adicciones,
etc.), han sido tema de debate ya por largos &ggin el informe del CONEVAE® poco
mas de una quinta parte de la poblacion nacional4 (2Znillones) vive en pobreza
alimentaria, carece de acceso a una alimentaci@uada y vive “experiencias de
hambre”. En conjunto, casi la mitad de los habéamtel pais son considerados pobres para

2012. Segun los numeros de la evaluacion de laepabmultidimensional:

En 2012, México tenia 53.3 millones de personasoedicion de pobreza (45.5 por ciento),

de las cuales 41.8 millones vivian en pobreza namdery 11.5 millones en pobreza

extrema’®™

Los programas de politica social en México son respuesta del gobierno federal a las
probleméaticas identificadas en los informes solutergza en México, dichos informes son
generados en multiples formatos por instituciormmaa INEGI, CONEVAL y CONAPO.

Al mismo tiempo, y profundamente conectado coanterior, se sabe que existe un
complejo panorama laboral en el pais que se relacmon los bajos salarios y la
disminucion del poder adquisitivo, la informalidgdausencia de seguridad social en
amplios sectores de la poblacién que reportandra@uctividad laboral y empleo con alta

rotacién?®® Las micro y pequefias empresas, casi siempre megiachiliares, suelen tener

498 CONEVAL, Informe de pobreza en Méxiddéxico, 2012.

9% a pobreza extrema se refiere a la poblacion @uege tres o mas carencias sociales (de seis diodésa
como salud y educacion) y cuyo ingreso es infait Linea de Bienestar Minimo, o sea al valor rtani®

de la canasta alimentaria.

95 CONEVAL, Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrdocial en MéxicoMéxico, 2011, p. 125.
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grandes dificultades para consolidarse y la maywtepde las que nacen mueren de

inanicidn al poco tiempo. En palabras de los eviduss de CONEVAL

Si bien ciertos programas —en el rubro de “BiemeBtmnémico” — han tenido algunos
resultados, en el agregado, el impacto de los anogg de desarrollo social es modesto para

poder revertir los retos estructurales del merdabloral?*®

Ante este panorama, la propuesta que se hace ampsiste en promover el
aprovechamiento de los potenciales de innovaciG@mprendedurismo que tienen los
sectores en situacién de vulnerabilidad y pobrBastimos del supuesto de que su estado
de vulnerabilidad social y econdmica, que bien f@odalificarse como de crisis, podria ser
utilizado en favor de la construccién de sujetoss mparticipativos, mas productivos y
competitivos, que el mismo tiempo colaboren coeléxacion de los niveles de vida de su
comunidad.

La innovacion, como un elemento presente en laidatl cotidiana de los sectores
marginados en las ciudades, ha sido observadarasresde los afios setenta del siglo
pasado. Asi lo demuestran las referencias queaxeisten en el textgComo sobreviven
los marginados;de la autora Larissa Lomnit’

1. LA INNOVACION SOCIAL
(Ver Marco Tedrico, paginas 48-51)

2. LA GRANJA TRANSFRONTERIZA O TOROLAB EN TIJUANA'Y SU
REPLICABILIDAD O DISEMINACION

Uno de los ejemplos de innovacion social urbana @aemos mas importantes, por las
posibilidades de su replicacion y expansion, edetlLaboratorio Granja Transfronteriza

del colectivo artistico Torolab en Camino Verdgudina, Baja California.

4% | dem

97 Lomnitz, Larissa A.C6mo sobreviven,.Op. cit. pp. 57 y 100. Las referencias a este tema apareésn

de una vez en el texto. Cuando, por ejemplo, sSereeh los jévenes migrantes que llegan a la ciudad
provenientes de zonas rurales y que logran abhirdeha para que otros parientes hagan el misiyect@o
cuando sugiere que las redes de reciprocidad gsiepé&miten sobrevivir necesitan adecuaciones,
adaptaciones y transformaciones que dependeras @d&¢unstancias econdmicas generalizadas.
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La localidad donde este grupo de activistas dex@di emprender su proyecto es
una colonia pobre de la zona urbana de Tijuanaaltoglindices de pobreza alimentaria,
de delincuencia y de marginacién en general ersoncalarmante®® Alli el colectivo, en
alianza con otras organizaciones e institucionesocBEDESOL, el Instituto de Planeacion
Urbana de Tijuana, Tijuana Innovadora y otras dmildativa privada, han planteado la
reorganizacion del paisaje urbano para “generaritaxajura y urbanismo funcional, bello y
sustentable a una comunidad ya instalada”, medi@hteescate y transformacion de una
zona de carencias a una zona prospera, con unaaakeay simple aplicacion de disefios y
tecnologias sustentable§®,

Las zonas urbanas en paises como México manifipstdblematicas similares aun
a pesar de sus diferencias territoriales (geo@sfjchistoricas y sociales. Tijuana, una
ciudad fronteriza con una historia de 120 afiosnywta dinamica de cambio veloz, debido
entre otros factores a la migracion sin freno, fglardesafios similares a los de Morelia,
una ciudad del centro del pais, con una historieagde500 afios, cuya dindmica de cambio
se debe a fuerzas mas “estables” como la tasa girorde crecimiento poblacional y una
migracion menos dindmica.

Ambas ciudades albergan en su periferia asenttwsiemarginales donde se
observan “niveles de pobreza inmedib?&$ya que las carencias y la vulnerabilidad de las
comunidades supera con mucho las mediciones @fcad organismos locales, nacionales
e internacionales. El hambre es una de las priesplaceraciones que viven los mas
pobres de los pobres pero eso es soOlo el princil@ovulnerabilidad a eventos
climatolégicos como inundaciones, deslaves, fri@glor intensos; la violencia endémica
de las familias y también la violencia en las &l#el narcotréfico, de las autoridades, de
las pandillas; las adicciones; los bajos o nulgsesos, etc., todos ellos son factores que
ponen a los habitantes de estas zonas en situdeifoblacion vulnerable, que vive una
crisis continua por su falta de acceso a los misineeles de bienestar.

La alternativa de la Innovacion Social en contextte Economia Solidaria y

Desarrollo Local aparece entonces como una dedagisnes mas prometedoras, que

98 Angeles, Soffa, “Torolab o hacer que el arte famse”, Frontera.Infq Tijuana, 2013, recuperado en
enero 2016.
499 cardenas Osuna, Radl, “El laboratorio de la gramjesfronteriza”Op. cit,
500
Idem.
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eleve los niveles de bienestar de la poblacion p@we pero que también ayude a
empoderar y dar un papel protagonico en las propdas de los involucrados en estas
dinamicas.

Los experimentos con cultivos, con talleres deerggmbio de conocimientos,
marketing multimedia y de comunicacion, con la rmuplaneacion urbana participativa y
sustentable son ejemplos importantes de innovasn@ral que bien pueden servir como
modelo para emprender nuevas formas de abordaoldema de la pobreza urbana y sus
derivados como la violencia y el roBB.

Con la promocion de la innovacion social podritenderse buena parte de las
demandas mas sentidas de las personas en las asudad Morelia estas demandas las

sintetiza el Ayuntamiento Municipal en 5,

« Atencion a los problemas de inseguridad;

» Fortalecimiento a las actividades econémicas querga empleo;
* Ampliacion y mejoramiento de la calidad de los géog publicos;
* Mejores Vialidades; y

« Atencion a los grupos vulnerab®s.

La importancia del fomento a la innovacion y el eempedurismo radica en dos
dimensiones humanas, la productiva y la emocidviatliante la utilizacion intensiva del
potencial innovador y emprendedor los ciudadanasiao subir su productividad laboral
y, por ende, sus ingresos; al mismo tiempo, alrtena mejor calidad de vida, se sentirian
mas satisfechos y estables emocionalmente, adem&mldborar al desarrollo de sus
localidades.

La estrategia de fomentar la innovacion y el emgeeurismo social, por medio de
los programas de caracter social de los distintesles de gobierno, podria consolidarse
como un mecanismo para reducir los efectos deolaisngencias econdmicas coyunturales
(crisis como la de 2008-2010) pero también de tablpméaticas de caracter estructural

(como el bajo crecimiento econémico reportado snilamas décadas).

0! |demy Angeles, Sofia, “Torolab..."Qp. cit.
%02 Ayuntamiento de Morelig?lan Municipal de Desarrollo 2012-2018lorelia, 2012
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Es importante apoyar proyectos econOmicos, devawoion y emprendedurismo
favorable a los pobres, aunque lo es también resorgue algunos de los obstaculos para
gue esto se logre estan en la propia naturalezsisieia capitalista y las instituciones que
lo sostienen. Los sectores privilegiados puederestar de acuerdo en que los pobres se
empoderen y los disefiadores de los programas es@akden no estar mas preocupados
de la verdadera superacion de la pobreza sino ddministracion, a través de inversiones

encaminadas a conseguir clientela politico-elettora

3. INNOVACION SOCIAL Y REDES DE RECIPROCIDAD EN UN
ASENTAMIENTO PRECARIO DEL NORTE DE MORELIA

El 14 de junio del afio 2015 se llevé a cabo unaiéeuo asamblea de colonos en el
asentamiento Presa de los Reyes, en el norteadilediad de Morelia. Con el debido trabajo
previo y gracias a contactos que tenian relacionpaeentesco con algunos de los
organizadores, se tuvo la oportunidad de podecaplina encuesta. Esta fue contestada
por 83 personas de unas 150 que estaban reunelaiaesAl ser una asamblea que tenia
como objetivo dar informacién y continuar con lgamizacion de los vecinos en aras de
conseguir la regularizacion de sus predios, edlgogue algunas de las respuestas fueran
un tanto sesgadas por temor a decir alguna vergadnioda o para prevenir infiltraciones
de datos sobre los posibles riesgos naturales xjgee en la zona. Especialmente en lo
referido a inundaciones. Sin embargo, en este ulapitnicamente se retomara la parte
concerniente a las redes de apoyo mutuo, la caafi@m otros actores y algunos datos
generales sobre el universo de la muestra.

Para empezar, los resultados indican que 48 dm@83estados eran mujeres y que
31 de ellas se dedicaban al hogar en el momenta dacuesta; 39 de los encuestados
tenian apenas la educacion primaria, completa ongigsa, 28 la secundaria y 6 el
bachillerato; 20 de los encuestados vivia en sa sak 0 con otra persona; 27 de ellos
vivian con dos o tres personas mas y 24 con 4eydbpas mas. Solo 12 manifestaron vivir
con familia extensa o parientes, los demas soloendamilia nuclear; 14 dijeron no tener
parientes en la zona y el resto manifestd tenatedano hasta 20 parientes en la misma

colonia, con la salvedad de que 12 se negarontastandicha pregunta.
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Serie de fotos 4. Levantamiento de encuestas

r

Fuente: Pavel A. Castafieda, 14 de junio de 2015.

Se les pregunt6 también qué tan seguido recurri@ars aecinos para ayudarse en el tema
de la alimentacién, a lo cual 24 respondieron queca, 35 que poco, 15 frecuente y 7

siempre, quedando son preguntas sin contestar.
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Gréfica 4. ¢ Qué tan frecuentemente usted y suso&se apoyan en cuanto al tema de los

alimentos?
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siempre

s/d

Fuente: Elaboracion propia. La barra s/d se refiesim datos.

El siguiente cuestionamiento fue en cuanto a leufracia con que se organizaban entre

vecinos para hacer mejoras al entorno, es delds espacios publicos dentro de la colonia

como calles, canales, altares, etc. Los resultadosan que 45 de los encuestados, un poco

mas del 50%, recurre siempre o de manera frecaests vecinos para realizar obras que

mejoren su vecindario; 28 de ellos manifestarorti@a@oco y solo 8 dijeron que nunca.

Gréfica 5. ¢ Qué tan seguido recurre a sus vecamasj|ntos hacer obras que mejoren su

vecindario?
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Fuente: Elaboracion propia.
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Como siguiente pregunta se estableci6 el cuestiemaonacerca de la ayuda que cada uno
de los encuestados recibia de vecinos y familguesvivian cerca al momento de construir
sus casas. Esta pregunta se eligi6 como tal pasabido que en las areas urbanas de
pobreza homogénea es muy comun, por no decir gie ta autoconstruccion progresiva
de sus viviendas; 46 de los encuestados respongicngnca y 21 de ellos dijeron que

poco. Unicamente 16 manifestaron que recibian afredaentemente o siempre.

Gréfica 6. ¢ Qué tanta ayuda recibe de sus vecifamiljares que viven cerca para

construir su casa?
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Fuente: elaboracién propia.

Enseguida se pregunté acerca de la frecuencia gercgda uno de los encuestados se
apoyaba con sus vecinos para pedir algin apoys autoridades; 35 de las respuestas
apuntaron a que lo hacian siempre o frecuentem@hteranifestaron hacerlo poco y 17 de

ellos nunca.

207



Gréfica 7. ¢ Qué tan seguido se apoya con sus \&epara pedir o exigir algun apoyo a las
autoridades?
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Fuente: elaboracion propia.

Puede verse que los resultados de la encuestaaapaique los patrones de apoyo mutuo y
redes de reciprocidad responden mas a benefiaiidgdoales o de familia nuclear que a
intereses colectivos. En la composicion social dséntamiento estudiado parecen
prevalecer las familias nucleares y los interesegslas. Cuando se trata de apoyo en la
alimentacion o en la construccion de las casasalgorfa manifiesta hacerlo poco o nunca,
sin embargo, un nimero considerable acepta quade He manera frecuente. Por otro
lado, cuando se trata de hacer mejoras al entammairt, un poco mas de la mitad de los
encuestados dijo ponerse de acuerdo con sus vedamosanera frecuente o siempre.
Aunque un numero considerable de ellos (28) dijoeHa poco. Pareciera que lo que
buscan como colectividad, las actividades que sipoente traen beneficios a la mayoria,
son motivos de trabajo conjunto; en cambio, si lmgros alcanzables son mas bien
individuales o de familia nuclear mas que comulzeagccion colectiva parece disminuir en
la medida en que los beneficios no se reparten.
La complejidad social en el asentamiento estudsad@fleja en la siguiente grafica,

donde se hace evidente la ambivalencia en la jpatién politica. En la pregunta sobre si
la persona participa en una organizacién sociarygpé si o por qué no lo hace, 44 de 83

encuestados dijeron no hacerlo porque no les gustgue no tienen tiempo, porque no los
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han invitado, porque segun ellos no existen enoton@m o simplemente porque no. Por
otro lado, 35 personas aceptaron que pertenecea arganizacion y 11 de ellos o ellas
dijeron que dichas organizaciones son de caragligiaso; cuatro personas no contestaron
esa pregunta. Los resultados anteriores son ebpenig interesantes debido a que la
encuesta fue realizada en medio de una asambleamldonde los habitantes interesados
eran informados acerca de la regularizacion de padios y de los avances de la
negociacion con las autoridades. Podria estaradestando una actitud poco participativa
que quizas tendria que ver con el desencanto diaei@a que existe entre dichos

habitantes acerca de la politica en general, q piria estar manifestando una militancia

informal en las organizaciones.

Gréfica 8. ¢ Usted participa en alguna organizasomal?

50
45
40
35
30
25
20
15

10

no si s/d si/religiosa

Fuente: elaboracién propia.

Los resultados de la encuesta permiten un acerntorgelos contextos de colaboracion y
solidaridad entre colonos en asentamientos inf@sndé la capital michoacana. Muestran
gue en el lugar de estudio la poblacion podriasigrdncentivos a la colaboracion con sus
vecinos y que las politicas de innovacion socialrjzmn estarse enfocando a los lugares
publicos cuando se trabaje con grupos multifanéfiay a los hogares cuando se trate de

familias nucleares.
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4. POLITICA PUBLICA PARA LA REUBICACION DE UN ASENTAMI  ENTO
EN ZONA DE ALTO RIESGO

El objetivo de este apartado es disefiar una egiade politica publica que permitiria, por
un lado, la reubicacién de un asentamiento en denalto riesgo por inundaciones y, por
otro, la recuperaciéon de un proyecto de parquedgim en el mismo territorio. Se inicia
con una introducciéon donde se hacen algunas caasidees tedricas sobre las politicas
publicas y el desarrollo urbano y humano susteetdbdr Ultimo, se propone una politica
publica especifica utilizando la herramienta codactcomo Matriz de Marco Loégico
(MML).

Es importante sefialar que la aplicacion de estpugsta dista mucho de ser
probable en el asentamiento estudiado debido asvdactores. En primer lugar, fue
planteada originalmente a principios del afio 2@i#ndo el asentamiento tenia cierto
grado menor de consolidacion. El grado de constfidaque los habitantes le han dado a
su asentamiento, las obras de mitigacion de riegges general, una construccibn mas
soélida de las viviendas, hacen cada vez mas coadaliana posible salida de la poblacion
hacia otra locacion. Es de considerar, asi misadaigposicion que ha manifestado el
gobierno local a partir de 2015 por regularizantamientos en la ciudad.

A pesar de lo anterior, la propuesta de politighlipa que se hace aqui puede ser
retomada para otros casos similares en la capitdlomcana o en otra ciudad del estado o
del pais, siempre y cuando las condiciones deulaeidad, precariedad y de riesgo a
desastres en un asentamiento, asi como la impirtantbiental de la zona donde se

ubique el mismo, sean similares.

4.1 Planificacion urbana y ordenamiento territorial para Presa de los

Reyes

La planificacién de las ciudades aparecié con emmui surgimiento de las sociedades
urbanas hace unos 5 mil afios. Ha sido un instrumenty utilizado en las culturas y

civilizaciones de tipo estratificado, donde se ajare sectores sociales dedicados de
manera especializada a los asuntos administrafivoductivos y/o comerciales. Surge con

la necesidad de distribuir los espacios y organ&saida diaria de las ciudades, asegurar el
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suministro de los elementos esenciales para laytdenbien para fortalecer la legitimidad
de los gobiernos.

La planificacion moderna, en la cual podriamo<aba la ciudad de Valladolid-
Morelia desde su surgimiento, ha continuado legaatiradicion de ser un instrumento para
organizar socialmente un espacio, un territoriomd@era que sea funcional a los objetivos

de desarrollo de los administradores (el Esta¥@e dice que:

Los sistemas de planificacion urbana reformadosnmldtatar por completo y de forma
inequivoca los diversos retos urbanos importaniesegtan surgiendo en la actualidad, en
especial los relacionados con el cambio climatiaoiapida urbanizacién, la pobreza, la

informalidad y la seguridad?

Por su parte, el ordenamiento territorial es vigino un instrumento de planeacion que
pretender coadyuvar a guardar cierto equilibriseeat crecimiento econdémico, la calidad
de vida de los pobladores de un lugar y la cons&male los recursos naturales del mismo
espacio que aseguren la continuidad en el abastosdasumos necesarios para la vida
humana. Para el ordenamiento territorial adecuadmssidera importante la participacion
de los diferentes actores sociales, econdmicos |ticps, en su formulacion,
implementacion y evaluacion.

La problematica estudiada en Presa de los Reyies@ée en aquellos asuntos que
limitan con la planificacion urbana. El asentanoetitne origen en la invasion de una zona
gue el municipio habia proyectado, desde princigeot década del 2000, como de reserva
ecologica, por su rigueza en manantiales y poekantiguo vaso de una represa, por lo

tanto, zona de alto riesgo para un asentamient@hom

03 En la segunda década del siglo XX se hablaba delalaificacion como: “hacer el estudio de las
condiciones geogréficas y topograficas de un mhssus necesidades de transporte, de la bellezasde
regiones, de las condiciones de las ciudades yasl@dpiraciones de los hombres. Planificar es tasge
cuidar los monumentos de arte y mostrarlos a lategeconservar los bosques y crear nuevos. Rlan#is,
en suma organizar, bajo la accion légica y moddetanas amplio concepto de utilidad pablica, unaad,
una regién o un pais”. Redaccion, “Editorial”, éfanificacion Nam. 1, Tomo |, septiembre de 1927,
Asociacion Nacional para la Planificacion de la &l#jga Mexicana, p. 1.

%04 programa de las Naciones Unidas para los AsentémsieHumanos,Planificacién de ciudades
sostenibles.. Op. cit, p. viii.
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La cuestion entonces se traslada a la pregundayq, bacer para ayudar a que se
retome un proyecto de reserva territorial ecologisa asegure un lugar digno para que los
habitantes de Presa de los Reyes puedan vivir?

La respuesta es: a través una politica publicplaeificacion que sea capaz de
involucrar a las partes interesadas y que, a trdgEsonsenso, logre la reubicacién de los

colonos y el aseguramiento de la zona como resealagica.

4.2Integracion del paisaje urbano a partir del Desarrdlo Local

Humano y Sustentable con innovacion

El crecimiento y expansién de las ciudades es ahdhmeludible que los gobiernos de hoy
tienen que enfrentar con las politicas publicas adecuadas. Para construir politicas
publicas que deriven en ciudades mas segurasnildts, equitativas y con un mejor
nivel de vida y mayores recursos para el futuroexesario que los programas sociales de
tipo asistencialista sean integrados a una vis@deasarrollo mas holistica donde todos los
sectores sociales, politicos y econdmicos deltéeiwi en cuestion sean tomados en cuenta
para proponer y consensar soluciones a los problemggentes. Se trata de crear lazos de
confianza que permitan que la sociedad como ununtmjsuprima las externalidades
negativas de un modelo de desarrollo que ha tlaigobreza urbana y la degradacion del
medio ambiente y la consecuente desaparicion aalde los recursos para la vida.

El Desarrollo Local Humano y Sustentable se via@alldesarrollo local endogeno
gue se da cuando las localidades tienen recursmg@icos, humanos, institucionales y
culturales y “las economias de las regiones y idadés” crecen “utilizando el potencial de
desarrollo existente en su territorio”. Cuando gsteeeso de crecimiento econdmico trae
bienestar al grueso de la poblacion de la localylad ésta misma la que se encarga de
liderar los “procesos de cambio estructural” engésndablamos de “desarrollo local
endégeno®®

Para José Luis Coraggio, con desarrollo humanocham referencia a “la

reproduccion ampliada de la vida, la reproduccidnlisnites de la calidad de vida”. El

*0%vazquez Barquero, Antonio, “Desarrollo econéminoal y descentralizacion”, en: Andrés Solari y dorg
Martinez (compiladorespesarrollo local: textos cardinaledléxico, UMSNH, 2005, p. 34.
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desarrollo urbano basado en la sustentabilidadcglldad de vida de todos sus habitantes,
a pesar de ser un ideal en los paises en desagpatkriera convertirse en el paradigma que
debiéramos seguir como socied&tEl desarrollo humano sustentable refiere trescaspe

0 conceptos unidos:

Por una parte esté el Desarrollo, un concepto ddemgia econdmica, pero que como lo
veremos mas adelante, no significa Unicamente mieato econémico, sino que en el
contexto, se aplica al desarrollo de las capacglalte cada ser humano en sociedad;
Humano, que hace referencia al pilar sobre el sai@structura el desarrollo y finalmente
Sustentable, refiriéndose a la vocacion de pemgeduiundada en el respeto por elementos

sociales, culturales y ecolc')gic%()g

La atencion a los sectores altamente marginadosagnciudades debiera incluir el
desarrollo humano sustentable como paradigma @eerefia. En el caso estudiado esto
permitiria ensayar formas innovadoras de orgaropage! espacio urbano.

4.3Elementos para la atencion integral de los sectoredtamente

marginados

En las ciudades de los paises en desarrollo stficeicomo uno de los principales retos la
presencia de lo que en la literatura internacie@eatonoce comslumso asentamientos
informales, donde los habitantes pobres de lasdeslconstruyen sus viviendas, alterando
con ello los planes de desarrollo oficiales. Elgoama Habitat de la ONU, en su
documento oficial de 2009:

[...] recomienda un proceso de tres pasos paramdsp de manera eficaz a la informalidad
urbana: primero, reconocer el papel positivo desfiago por la urbanizacién urbana

informal; segundo, adoptar revisiones de politidages y regulaciones para facilitar

*%¢ Coraggio, José Luis, “La agenda del desarrollaltpen: Andrés Solari y Jorge Martinez (compilaa)r
Desarrollo local: textos cardinaledéxico, UMSNH, 2005, p. 211 y ss.

07 Fajardo Arturo, Luis Andrés, “Desarrollo Humanasgmtable: concepto y naturalez&iyilizar. Revista
electronica de Difusion Cientifica Bogota, Universidad Sergio Arboleda, disponiblen e
http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar/revislfDesarrollo_humano_sustentable.pdf. Recuperado en
enero de 2014.
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operaciones del sector informal; y tercero, fodatela legitimidad de los sistemas de
planificacion y regulacion. Hay dos aspectos esgfi@einte importantes en este proceso:
incorporar alternativas al desalojo forzoso de habitantes de barrios precarios y
emprendedores informales, como por ejemplo la ealcion y la mejora de areas
desarrolladas informalmente; y el uso estratégebeatramientas de planificacién como la
construccién de una infraestructura en red, lanizbaion guiada del suelo y el reajuste del

uso del sueld®®

En el caso de Presa de los Reyes parece fundangemetadl ejercicio de la planificacion

urbana sea dirigido al objetivo de ofrecer un egpagevo a los colonos con la necesaria
infraestructura urbana y los suficientes servidedransporte y comunicacion, ademas de
incluir perspectivas innovadoras donde los sujeses incorporen a esquemas de

sustentabilidad y autoempleo. Por lo tanto, eleoseatconsiderar serian:

* Un nuevo asentamiento bien planificado con la etaictura necesaria
(calles y lotes bien delimitados, electricidad, agmtubada, etc.) y con
los servicios adecuados (transporte, teléfonorrieteescuelas, etc.).

» Consenso con las partes: encontrar los puntos deegencia y las
coincidencias entre los intereses de las autorgladénicipales y los
colonos de Presa de los Reyes.

* Que el proyecto del nuevo asentamiento incluya despectiva de
sustentabilidad con ecotecnias que permitan a dasiliAs ahorrar
ingresos para reencauzarlos a otros rubros, prygctcasas ecoldgicas

desde un principio, que incluyan:

1) No generar basura. Separar y aplicar la reglagd® R”.
2) Hacer composta con la materia organica.

3) Captacion de agua pluvial y almacenamiento jéreal
4) No ocupar sistema de drenaje.

5) Tener calentador solar.

6) Reciclar el agua.

08 programa de las Naciones Unidas para los AsentémsieHumanos,Planificacién de ciudades
sostenibles.. Op. cit, p. vi.
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7) Tener suficientes areas verdes.

8) Casa bien orientada, bien ventilada y térmica.
9) Energia solar con fotovoltaicos.

10) Tener taller doméstic§’

Es importante considerar:

* Que el proyecto de un asentamiento sustentable aegmpafnado de
talleres donde se capacite, se incentive la cidativy la innovacion y
se aprovechen los conocimientos existentes ergreolonos.

» La creacion o promocion de un sistema culturalrébia la innovacion
continua que incluya el involucramiento de indivdu vecinos y
familias, dando la debida importancia a las empretamiliares
(Innovacién + desarrollo = aumento del bienestar).

» Talleres donde se promueva la innovacion como urgaticidad
continua que permite crear ambientes de sostatabdiliambiental,
mitigacion de riesgos y adaptacion al cambio clicoat segun los
recursos existentes en el territorio especifico.

» La capacitacion de los colonos en la administradémrganizaciones y
empresas familiares.

* Creacion y financiamiento de empresas familiaresathas en los
cultivos caseros, autoempleo, autogestion y aut@maiimentaria.

» Desarrollo de mercados locales fuertes con comgrsio.

4.4 Propuesta o Plan de politica publica
La propuesta de politica publica se ha dividido ®bjetivos, Fines, Propdsitos
Componentes y Actividades. Por otro lado, para thagedibles y monitoreables estos

aspectos se construyeron Indicadores, Verificadp&guestos.

%09 Revuelta Vaquero, Alejandro, “Casa ecolégica’Larlornada MichoacarMorelia, 5 de enero de 2014.
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Se ha establecido whbjetivo generafjue encaje con las politicas de nivel nacional
e internacional y éste es:

» Colaborar en el desarrollo humano sustentable yordenamiento ecologico
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND

Comofin concreto de la politica propuesta:

* Mover a los habitantes de Presa los Reyes a unondesarrollo habitacional y

recuperar el proyecto de parque ecoldgico.
El propésitoa cumplir:

* Colaborar a que los habitantes de Presa los Regjea de habitar una zona de

riesgo y desarrollen, junto con el gobierno, unvougsentamiento sustentable.

Loscomponentes

1. Desalojar en apego a derecho a los habitantBseda los Reyes, reubicarlos; y,

2. Concluir el proyecto de Parque Ecoldgico.
LasActividadesque tendrian que realizarse para hacer todo estble serian:

1. Cabildeo entre partes interesadas (gobierno y osjopara identificar puntos de
acuerdo y desacuerdo. Este cabildeo se llevarisaked ®n reuniones entre
autoridades y colonos.

2. Proyeccion de nuevo asentamiento sustentatxe yacceso a servicios urbanos,
educativos, de salud y de transporte.

3. Desalojo en apego a derechos humanos, ayudai@anza y entrega de nuevos
lotes.

4. Capacitacién a colonos en ecotecnias.

5. Retomar proyecto de parque ecoldgico

Asi mismo, eprimer indicadory el primer verificadorque se utilizarian, para poder medir

los avances del plan, seria el de un proyecto dm@asentamiento bien terminado
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(infraestructura y servicios) y aprobado por losocos. Elsegundo indicadoseria el
numero de habitantes dispuestos moverse pacifitcangesuverificacionse daria a travées
de una lista donde aparecieran los nombres y daide los colonos que se moverian al
momento de que el nuevo asentamiento estuviem peta habitarse. Los indicadores y

verificadores para las actividades serian:

» Para la PrimergCabildeo entre gobierno y colonos para identifipantos de
acuerdo y de desacuerdo) &sierdos firmadosntre colonos y autoridades.

» Para la segunda (Proyeccion de nuevo asentamiesiensable con infraestructura
urbana y acceso a servicioshekvo asentamientisto para habitarse

» Para la tercera (capacitacién a colonos en ecai®claicertificacionde los colonos
en talleres de ecotecnias y negocios familiares

» Para la cuarta (Desalojo en apego a derechos hsieyda en mudanza y entrega
de nuevo lotesgl nimero de colonos reubicados.

» Para la quinta (retomar proyecto de parque ecaddp@pertura del nuevo parque

ecologicoen la zona de Presa de los Reyes.

Enseguida se plasma graficamente el proyecto:
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Diagrama 4. Reubicacion de asentamiento y recuigerde proyecto ecoldgico
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Cuadro 4. Propuesta de reubicacion, Matriz de Maégpico.

OBJETIVO: Colaborarenel
desarrollohumano sustentableyel

ordenamiento ecoldgico contemplades en
el PND

Los distintos niveles de gobierno estén
interesadosen el ordenamiento
ecoldgico

FIN: Mover 2 los habitantes
tePresalos Reyesa un nuevo desarrollo
habitacionalyrecuperar el proyecto de
parque ecoldgico

La ciudad de Morelia es dotadade un
nuevo pulmon

PROPOSITO:  Colaborara que los
nabitantesde Presalos Reyes dejen de

1. Nuevo asentamiento con

habitaruna zonade iesgoy desarrollen, Proyectodeunnuevo perspectivade sustentabilidad 2
juntoconelgobierno, unnuevo Proyectoy Altemativapara  [asentamientoterminadoy Desarrollodel parque ecologico3,
asentamiento sustentable moverse aprobado por el cabildo Termina riesgode inundaciones
COMPONENTES: 1. desalojarde

formapacifica a loshabitantes de Presa los
Reyesy 2. Concluirel proyectode Parque
Ecoldgico

Nimero de habitantes
dispuestosamoverse
pacificamente

Listade habitantes dispuestosa
moverse pacificamente

ACTIVIDADES: 1. Cabildeoenire partes
interesadas (gobierno y colonos| para
identificar puntos de acuerdoy de
tesacuerdo?2. Proyeccionde nuevo
asentamiento sustentabley accesoa los
servicios 3, capacitacionacolonosen
ecotecniasd. Desalojo enapegoaderechos
humanos, ayudaenmudanzay entregade
nuevootes . retomar proyecto de parque
ecologico

Acuerdos formales entre
tolonosy gobierno. Nimero
de habitantes reubicados.
Plataformade servicios
urbanos para el nuevo
asentamiento. Nimerode
habitantes capacitados en
ecotecnias,

Planeaciony construccion deuna
plataforma de servicios urbanos
para elnuevoasentamiento.
Habitantes reubicadosy
aseguramientode lazona para
evitarnuevasinvasionas,
Construcciony practicade
acotechiasenasentamientonuevo

1. Colonos entienden [a necesidad de
una reubicacion 2. El gobierno ofrece
un nuevo asentamiento con huena
planificacion 3. Desalojo pacificod.
Desarrollode un nuevo asentamiento
sustentable5. Los colonos atienden los
talleresy son capacitados para usar
ecotecnias
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Conclusiones

El modelo de desarrollo vigente en México desdee harias décadas se manifiesta de
multiples formas en los niveles de bienestar dpolalacion. En lo urbano lo hace en la
forma de crecimiento desordenado de las ciudadesnyla aparicion de agentes
paraestatales que ordenan el territorio. La agericy desarrollo de asentamientos
irregulares, en los intersticios o en la perifefgalas ciudades, se da cuando individuos y
familias, en grupos mas o menos numerosos, adqui{e@mpran otomar) terrenos y
viviendas que no cuentan con una correcta esaiturgy que, probablemente, no cuenten
con ningun servicio publico debidamente instalado et area. Su presencia en las
sociedades contemporaneas se explica en parteapwobreza patrimonial de miles de
familias que no tienen acceso legal al suelo urbasalecir, que no pueden comprar un
terreno ni una casa en condiciones formales (&drde mercados legales). Por lo tanto, se
explican por la presencia y amplitud de un meraéyal de suelo, presente en las zonas
urbanas. En este mercado participan multiples ageefidatarios o duefios privados de
predios, fraccionadores, lideres de colonos, furacios de gobierno y habitantes de la
ciudad que demandan suelo urbano accesible a sislijdades. Estos agentes conforman,
junto con el territorio en disputa, el universoiabpor medio del cual los asentamientos
informales aparecen.

Ademas de lo mencionado anteriormente, puedenrsenie territorializacion y la
accion colectiva como ingredientes de primera ingmmia en el desarrollo de
asentamientos precarios en la periferia de lasadesl La territorializacion como se
demuestra, es definitiva al momento de configuramybolizar el espacio geografico que
se ocupa. Los grupos humanos que se establecestomnlggares terminan definiendo la
importancia de los lugares que son parte de sucdtidiana. Esta apropiacion del espacio
deriva en una identificacion con el mismo, en untisgento de pertenencia que aviva la
lucha por su adquisicion formal.

Es decir, limitando con la necesidad material dertena vivienda y con los juegos
politicos clientelares del sistema de partidosglogpos socialmente mas vulnerables en las

ciudades usan la apropiacion del espacio geografstoaccion colectiva y coordinada para
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desarrollar asentamientos precarios e irregulavedalhacen posible su suefio de tener un
lugar en la ciudad.

Cuando los grupos humanos en estos espacios kevalno acciones colectivas, por
conseguir sus escrituras o por dotar de servicitbsnos a sus asentamientos, estan
manifestando su necesidad de un patrimonio y, h@stéo grado, la identificacion, el
conocimiento y la apropiacion que tienen con retgpalterritorio que ocupan. Los logros
obtenidos en cada etapa del desarrollo de un asemt® precario constituyen pasos en la
formalizacion de lanformal, camino que deberia (desde el punto de vistagledmnos)
culminar siempre en la escrituracion legal de sopipdades y en la urbanizacion total de
sus barrios.

Los mercados ilegales de suelo, el clientelismatipoly la pobreza patrimonial
siguen siendo factores que explican el por quéeapary se desarrollan los asentamientos
informales. Asi mismo, la territorializacion y lac@n colectiva son dos estrategias
fundamentales para la apropiacion paulatina y eadamas formal de espacios urbanos
considerados por algunos sectores de académicdisicqso y comunicadores, como
originalmente ilegales.

Se puede concluir que la accidén organizada y d¢e&ede los colonos, cuando sus
intereses crean cohesion social, es bastante efqudira hacer presion y lograr resolver
demandas ante las autoridades en el ambito losagignal, ademas de ser efectiva en la
tarea de mitigar los riesgos sociales y naturales gue estan expuestos comiunmente.

El Estado mexicano, al abandonar su rol como agntéesarrollo, deja en manos
de redes complejas la planificacion de la viviepdas asentamientos populares pero éstas
no quedan fuera del sistema de partidos, al comtjameden estar integradas al mismo de
manera directa o, al menos, bien conectados c@oliica y los gobiernos locales y
regionales.

Morelia ha crecido desordenadamente desde hacelen&® afos. Las leyes, los
planos, planes y proyectos para regular la expangidana de la capital michoacana han
permitido vislumbrar mejoras sustanciales en lzatde la ciudad pero han sido incapaces
de hacerse cumplir: entre la multitud de intergsde agentes que promueven, solapan y
ejercen el desarrollo urbano informal. Por lo taréoinstrumentacion politica de estos

planes debe convertirse en prioridad.
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El desarrollo urbano informal le ha traido al gobeelocal una multiplicidad de
retos: abastecer de servicios publicos e infragtstral urbana a zonas irregulares, legalizar
predios que incluso se encuentran en zonas dddaiesgo por inundaciones, deslaves o
incendios. La regularizacion y el reconocimientolae asentamientos informales es un
proceso paulatino que se va logrando a través declan de los colonos sobre el territorio
ocupado pero también a traves de las redes deaméio entre diversos grupos politicos y
socioeconomicamente diferenciados.

La accion colectiva, el clientelismo y el liderazgmpular aparecen como
fenomenos de importancia en el desarrollo urbaegall El Estado, al regularizar una
colonia con origen informal, esta limitAndose alegr un fenémeno socioterritorial que
es incapaz de controlar. Por lo tanto, puede coselgue en los espacios donde el Estado
deja necesidades sociales insatisfechas aparederep@araestatales que se encargan, con
su correspondiente cuota de beneficios, de orddriarritorio que los gobiernos no logran
abarcar con su accion planificadora.

El seguimiento de la formacién y desarrollo de dsentamientos informales en
Morelia permiti6 hacer una radiografia de las reqges se trazan entre lo formal y lo
informal: lideres de colonos y fraccionadores otstidos ligados a partidos politicos y a
instituciones de gobierno; asociaciones civileadas a funcionarios publicos; funcionarios
publicos que utilizan como votantes oportunistaesacolonos que buscan regularizar;
empresas que ofrecen diversos servicios (elecdcidgua, television por cable, telefonia)
en colonias no reconocidas por el ayuntamientadaidad.

Se concluye que el liderazgo puede ser visto camaocnecesidad. Los dirigentes de
la accidn colectiva surgen en estos espacios p@aueequeridos por los actores (colonos,
fraccionadores y politicos). Son material fundarakt! desarrollo urbano informal.

El lider funciona como articulador de la acciérectiva. En los lideres y sus grupos
mas cercanos recae la responsabilidad de emprgnoigyanizar aquellos eventos como
marchas, tomas de edificios y calles, mitines, bteam, etc., donde el colectivo puede
expresar el consenso que deposita en sus repmesntAquel representante que logra
articular los mayores esfuerzos del colectivo, tpgra reunir la mayor cantidad de
personas o que logra extraer de ellos la mayoidzaahtle recursos, como dinero y tiempo,

suele ser el lider méas eficaz cuando se trataeteegjpresion ante alguna institucion. Del
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mismo modo, al extraer recursos de sus representaddder puede encontrar mecanismos
para satisfacer sus intereses particulares y pusckrse posible que él o ella, con el hecho
de dedicarse a gestionar las demandas de los splameda encontrar un modo de vivir.

Sin embargo, en el gobierno suele calificarse alidsres de colonos como
“vividores” y existe la percepcion de que hay ptipims de los mismos, lo cual no
concuerda con lo encontrado en el trabajo de campe,apunta a una diversidad de
caracteristicas, intereses y formas distintas timaentre los lideres.

La interaccién con los colonos en asentamientosapies ha hecho posible el
recabar informacion de primera mano, que ayudonatme el ambiente en que viven los
pobladores de estas zonas. Dicha informacion sugjee la poblacibn mas marginada,
originaria tanto de la misma ciudad de Morelia coskeootros lugares, es la que llega a
habitar en estos espacios, aunque es importanieqiecpudo comprobarse la existencia
de una alta tasa de especulacién con los terrehas gasas de estas colonias, wes
populi el hecho de que existen personas que no habitanpsedios y que no
necesariamente padecen pobreza patrimonial.

Los pobladores desempleados o con empleos tempaaldormales, las madres
solteras, los ancianos y los nifios, quienes stdrapermanentemente estos lugares, suelen
estar rodeados de condiciones adversas a su desantegral: mala nutricion, bajos o
nulos ingresos, precariedad en las viviendas quexpone a riesgos, bajo nivel educativo
y una alta tasa de contagios por enfermedadesatsas y estomacales que varian con
las estaciones del afio. En los asentamientos lareguestudiados pudo detectarse, ya sea
por la via directa de las entrevistas y la obsédwaparticipante o por la lectura de
periodicos y documentos de archivo, que existeaamiinua lucha por conseguir ciertos
niveles de bienestar entre los colonos. Esa luehad& en contextos socialmente
desfavorables: desempleo generalizado o emple@moespobreza alimentaria, adicciones
colectivas, violencia cultural, robo, situaciones desgo y vulnerabilidad a eventos
climéticos, clientelismo politico y un profundo semento de rechazo y marginacion social
en muchas familias e individuos.

Se apunta también a que los asentamientos irregukon territorios multiples.
Estan definidos por una cantidad indeterminada d®oespacios que aparecen en los

lugares publicos y privados que definen las acidés y las percepciones de los individuos
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y las familias de manera diferencial. La presedeia@ondiciones geograficas distintas y la
aparicion de lideres en las divisiones del misnami@sniento es una prueba de lo anterior.
Sin embargo, es cierto también que el territoriopaclo va configurandose como un
proyecto colectivo, como un conjunto mas o menasdggneo de aspiraciones sociales en
un tiempo y en un espacio.

Las zonas de desarrollo urbano informal, sus pabias y sus necesidades mas
apremiantes plantean a los grupos politicos localescionales varias oportunidades para
planear triunfos electorales a través del uso madésvotantes que aceptan intercambios
con candidatos, partidos y funcionarios. El cliésieo suele estar presente sobre todo en
épocas de votaciones y es entonces cuando laasvid#t candidatos, las movilizaciones
multitudinarias, las promesas de introduccion deices y de regularizacion, asi como los
apoyos en dinero y en especie, llegan a los espdoinde viven los mas marginados.

En esta investigacion se reconoce y se alerta dobrprocesos de marginacion,
exclusiobn y/o segregacion que tienen implicaciores la cotidianidad en estos
asentamientos. Y, por otro lado, se registra tamigiérta vocacion innovadora de la
poblacion altamente marginada. Esta vocacion insaneaconvierte a los sujetos urbano-
informales en potenciales agentes promotores dsra#lo urbano local y comunitario.
Este potencial innovador se manifiesta en algueassl practicas registradas al momento
de conseguir alimentos, construir viviendas, aaccadervicios sociales y urbanos, mejorar
su entorno y los espacios publicos que los rodasincomo conseguir favores politicos,
como la regularizacion de los predios que ocupdiorea irregular.

Los asentamientos informales son espacios queeplargl reto de crear politicas
publicas mas adecuadas que permitan que los tersitocupados por los grupos mas
marginados se conviertan en espacios de oportwssdpdra sus pobladores y que sus
vocaciones naturales y culturales (reservas y usoredursos, como el agua) sean
adecuadamente aprovechadas para el sustentoidddd a largo plazo.

Fomentar la innovacion social, el emprendedurismeel ydesarrollo local y
comunitario podria llevar a elevar los indices sdstar y podria incluso colaborar en la
creacion de un sujeto colectivo y territorial qyer@era sus deberes ciudadanos, luchara
por el acceso a los derechos sociales y politicogie complemente, con el desarrollo de

un actuar local y pensar global, la construcciédel®ocracias perfectibles.
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La superacion de la marginacion social en Méxictesiga no solo de programas
sociales que transfieran ingresos o alimentos gotiises. Los sectores desfavorecidos
deben ser empoderados a través de su involucramiemt procesos de progresivo
mejoramiento de su bienestar fisico y mental qie degrarse, segun se propone aqui, con
el desarrollo de habilidades productivas y el apcbamiento del potencial endégeno tanto

de los sujetos como del territorio que ocupan.
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