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PRELIMINARY

 I t ’ s  impor tan t  to  ind ica te  tha t  in  the  inves t iga t ion  p ro jec t ,  

wh ich  I  have  no t  mod i f ied  s ince  i t  was  approved ,  tha t  i t  p recedes  

th is  document ,  has  var ied  cons iderab ly  in  the  measurement  o f  

the  in fo rmat ion  sources  a re  hav ing  the i r  na tu ra l  des i red  e f fec ts ,  

tha t  i s  when  I  deve loped  the  inves t iga t ion  we can  observe  tha t  

the  hypo thes is  tha t  was  in i t i a l l y  ra ised ,  tha t  was  focused  to  the  

ina t ten t ion  to  the  popu la r  denunc ia t i ons  however  we  saw tha t  the  

env i ronmenta l  p rob lemat ic  in  our  s ta te  goes  fu r ther ,  because  i t ’ s  

suppor ted  in  the  ine f f i c iency  o f  the  jus t i ce  app l i ca t ion ,  by  

d ive rse  s t ruc tu ra l  and  leg is la t i ve  fac to rs  tha t  I  w i l l  exp la in  

oppor tun i t y .

 Da i l y  we  see  in  the  newscas t  and  reg iona l  newspapers  o f  

the  M ichoacán  S ta te ,  no tes  re la ted  to  the  p ro tec t ion  and  

conserva t ion  o f  the  env i ronment ;  i n  wh ich  they  invo lved  d i f fe ren t  

soc ie ty  sec to rs  such  as  pub l i c ,  economics ,  soc ia l  g roups ,  

academics ,  e tc .  

 Fac ing  th is  rea l i t y  we  know a  few abou t  who  o r  whom they  

a re  the  respons ib le  fo r  reso lv ing  the  con f l i c t  and  wh ich  norms 

shou ld  be  he ld ;  wha t  i s  obv ious  i s  tha t  the  soc ia l  pa r t i c ipa t ion  

fac ing  the  env i ronmenta l  p rob lemat i c  depends  a  lo t  o f  the  

persona l  in te res ts  o f  each  ac to r ,  wh ich  they  can  be  o f  d ive rse  

k ind  as  economic ,  po l i t i ca l  and  in  excep t iona l  cases  the  genu ine  

env i ronmenta l i s ts  a rguments .    
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 Abou t  the  economics  sec to r  they  seeks  to  inves t  in  p laces  

tha t  rep resen t  h im a  sma l le r  cos t ,  w i thou t  ca r ing  the  

env i ronmenta l  impac t ;  l i kew ise  they  a lso  par t i c ipa te  

an tagon is t i ca l l y  in  the  p ro jec t ,  o ther  soc ia l  g roups  tha t  s imp le  

and  c lear l y  seek  a  persona l  f i nanc ia l  ga in ,  a lso  w i thou t  the  mos t  

m in imum in te res t  o r  env i ronmenta l  wor ry .

 Be fo re  such  s i tua t ion  the  respons ib le  par t i c ipa t ion  fo r  the  

competen t  ins t i tu t ion  i s  necessary ,  bu t  we  see  tha t  when  some 

prob lem in  the  p ro jec t  ex is ts  to  deve lop ,  whe ther  po l i t i c ian ,  

economic ,  soc ia l  o r  cu l tu ra l ,  the  au thor i t i es  un t ied  o f  the  

p rob lem f i l i ng  the  case .

 The  respons ib le  au thor i t i es  do  no t  a t tend  the  env i ronmenta l  

p rob lemat i c  because  d ive rse  fac to rs  as  they  can  be :    

 The  inexper ience .    

 The  lack  o f  qua l i f i ed  personne l .    

 The  lack  o f  techn ica l  and  economic  resources .    

 The  techn ica l  shor tage .    

 Through  ignorance  o r  neg l igence .    

 A lso  i t  i s  ce r ta in  tha t  our  S ta te  i s  no t  homogeneous  and  

tha t  the re  a re  r i ch  mun ic ipa l i t i es  and  poor  mun ic ipa l i t i es ;  the  

same th ing  occurs  in  the  env i ronmenta l  mat te r ,  the re fo re  wh i le  

the  r i ch  C i ty  Ha l l  have  a  fu l l  governmenta l  s t ruc tu re  we l l  

suppor ted  by  so l id  lega l  l eg is la t ions ,  the re  a re  o ther  tha t  do  no t  

have  they ,  no t  even  the  poss ib i l i t y  to  es tab l i sh  an  o f f i ce  to  

a t tend  the  env i ronmenta l  p rob lemat i c .    
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 I t  i s  the  purpose  o f  th i s  work  to  deve lop  a  d iagnose  o f  the  

consequences  o f  the  ine f f i c iency  o f  the  concur ren t  competence  

in  env i ronmenta l  mat te r  in  the  Michoacán  S ta te ,  unders tood  th is  

as  the  coord ina t ion  o f  ac t ions  among the  d ive rse  env i ronmenta l  

au thor i t i es  in  the  env i ronments  o f  h i s  respec t i ve  competences .

 So  in  o rder  fo r  the  concur ren t  competence  t ru ly  func t ion  i s  

necessary  to  coord ina te  in te r ins t i tu t iona l  ac t ions  in  o rder  to  

op t im ize  the  resources  o f  the  d ive rse  o rders  o f  government  to  

guaran tee  the  access  o f  the  soc ie ty  to  the  admin is t ra t i ve  jus t i ce ,  

th rough  so l id  ins t i tu t ions ,  suppor ted  by  a  coheren t  leg is la t ion ,  

an  admin is t ra t i ve  p rocedure  o f  i nspec t ion  and  regu la to ry  v iab le  

cau t ion ;  so  tha t  the  ac t ions  car r ied  ou t  by  the  competen t  

au thor i t y  observe  fa i th fu l l y  wha t  i s  s t ipu la ted  by  the  regu la to ry  

na tu re .

 The  governmenta l  appara tus  has  been  requ i red  i t  each  t ime 

more ,  wh ich  i s  seen  re f lec ted  in  the  inc rease  o f  popu la r  

accusa t ions  p resen ted  by  the  c i t i zens  in  an  impor tan t  ges tu re  o f  

con f idence  in  the  pub l i c  ins t i tu t ions .  

 Con t ra ry  to  the  soc ia l  need  ind ica ted  p rev ious ly ,  we  know 

tha t  the  au thor i t i es  do  no t  have  the  capac i t y  and  the  consc ience  

to  face  the  env i ronmenta l  p rob lemat i c ,  by  i t  i s  necessary  to  take  

advan tage  o f  the  ava i lab le  resources  to  the  max imum.    

 Be fo re  the  lack  o f  resources  to  c rea te  a  new ins t i tu t ion  who 

a t tend  the  env i ronmenta l  j us t i ce  in  the  Michoacán  S ta te ,  tha t  

wou ld  imp ly  a  lega l  re fo rm,  con t rac t ing  o f  pe rsonne l ,  phys ica l  

i n f ras t ruc tu re  among o thers  th ings ,  i t  i s  fa i th fu l l y  to  th ink  tha t  to  

shor t  o r  ha l f  t ime  l im i t  th i s  p roposa l  i s  un feas ib le ,  bu t  on  the  
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other  hand  i s  obv ious  tha t  the  soc ia l  accusa t ion  shou ld  be  

a t tended .

 To  avo id  the  ina t ten t ion  to  the  popu la r  needs ,  i s  necessary  

to  conso l ida te  the  s ta te  pub l i c  ins t i tu t ions  and  mun ic ipa l ,  

th rough  a  p rocess  o f  admin is t ra t i ve  decen t ra l i za t ion ,  in  wh ich  

the  facu l t i es  o f  the  C i t y  Ha l l  be  fo r t i f i ed  so  tha t  in  o rder  to  have  

a  t ru ly  dec is ion  power .

 The  adequate  lega l  i ns t rument  to  ca r ry  ou t  the  p rocess  o f  

admin is t ra t i ve  decen t ra l i za t ion  a re  the  coord ina t ion  ac t ions  

covenan ts  among the  d ive rse  o rders  o f  government ,  i n  wh ich  the  

respons ib i l i t i es  o f  each  au thor i t y  be  es tab l i shed  c lear l y ,  ob jec t  

th i s  o f  my  inves t iga t ion  work .

Th is  academic  work  i s  compr ised  o f  fou r  chap te rs ,  the  f i r s t  

one  re fe rs  to  the  concep tua l  theore t i ca l  f ramework  o f  the  

admin is t ra t i ve  o rgan iza t ion ,  the  mun ic ipa l i t y  and  the  d is t r ibu t ion  

o f  competences ;  the  second  i s  the  re la t i ve  one  to  the  h is to r i ca l  -

l ega l  f ramework  in  env i ronmenta l  mat te r ;  the  th i rd  i s  the  ana lys is  

o f  the  na t iona l  l eg is la t ion  compared  and  the  las t  chap te r  

con ta ins  re f lec t ions  abou t  the  ine f f i c iency  o f  the  competences  

d is t r ibu t ion  sys tem in  the  S ta te  o f  M ichoacán .    

In  the  teo r i c  concep tua l  f ramework  I  t r y  to  de f ine  the  

admin is t ra t i ve  o rgan iza t ion ,  the  mun ic ipa l i t y  and  i t s  e lements  

and  the  sys tem o f  competences  d is t r ibu t ion ;  ana lyz ing  the  

d ive rse  doc t r ina l  c lass i f i ca t ions  tha t  ex is t  fo r  the  

descen t ra l i za t ion ,  the  desconcen t ra t ion  and  the  cen t ra l i za t ion .
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The second  chap te r  p resen ted  an  h is to r i ca l  –  lega l l y  

research  abou t  the  evo lu t ion  o f  the  env i ronmenta l  r i gh t  in  our  

coun t ry  and  in  the  S ta te  o f  M ichoacán ,  t rough  the  ana lys is  o f  the  

env i ronmenta l  l eg is la t ion  such  as  federa l  and  o f  the  s ta te .

The  na t iona l  compared  law i s  ana lyzed  in  t he  th i rd  chap te r ,  

among the  d ive rse  env i ronmenta l  l eg is la t ions  o f  the  s ta tes  o f  

M ichoacán ,  Ja l i sco ,  Es tado  de  Méx ico  and  D is t r i to  Federa l ;  

s ince  those  s ta tes  have  the  c i t i es  w i th  the  g rea te r  ra tes  o f  

con tamina t ion ,  eco log ica l  and  u rban  p rob lemat i c  such  as  Méx ico  

C i ty ,  Guada la ja ra  and  To luca ;  i s  impor tan t  to  s tand  ou t  t ha t  the  

leg is la t ion  o f  the  S ta te  o f  Méx ico  was  ana lyzed  cons ider ing  tha t  

th i s  s ta te  have  a  code  tha t  regu la te  a l l  the  admin is t ra t i ve  mat te r .    

In  the  fou r th  and  las t  chap te r  was  car r ied  ou t  a  d iagnos is  o f  

the  sys tem o f  competences  in  the  Mex ican  federa l i sm and  i t s  

consequences  o r  in f luences  in  the  S ta te  o f  M ichoacán ;  

under tak ing  the  need  to  coord ina te  ac t ions  be tween the  o rders  

o f  mun ic ipa l  and  s ta te  government .
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INTRODUCCIÓN

 Es  impor tan te  re fe r i r  que  e l  p royec to  de  inves t igac ión ,  e l  

cua l  no  he  mod i f i cado  desde  que  me fue  aprobado,  que  an tecede  

a  es te  documento ,  ha  var iado  cons iderab lemente ,  en  la  med ida  

de  que  la  fuen tes  de  in fo rmac ión  van  sur t iendo  sus  e fec tos  

na tu ra les ,  es  dec i r ,  que  a l  desar ro l la rse  la  inves t igac ión  

podemos  observar  que  la  h ipó tes is  p lan teada  in i c ia lmente  iba  

en focada  a  las  desa tenc iones  de  las  denunc ias  popu la res ,  s in  

embargo  vemos que  la  p rob lemát ica  amb ien ta l  en  nues t ro  es tado  

va   mas  a l lá ,  pues  se  v ie r te  en  la  ine f i cac ia  de  la  p rocurac ión  de  

jus t i c ia ,  po r  d ive rsos  fac to res  es t ruc tu ra les  y  leg is la t i vos  que  

seña la ré  opor tunamente .  

 D ia r iamente  vemos en  los  no t i c ie ros  y  per iód icos  

reg iona les  de l  Es tado  de  Michoacán ,  no tas  re lac ionadas  con  la  

p ro tecc ión  y  conservac ión  de l  med io  amb ien te ;  en  las  que  se  

ven  re lac ionados  los  d i fe ren tes  sec to res  de  la  soc iedad  como 

pueden ser  e l  púb l i co ,  empresar ia l ,  g rupos  soc ia les ,  

académicos ,  e tc .

 An te  es ta  rea l idad  poco  sabemos acerca  de  qu ién  o  

qu iénes  son  los  responsab les  de  reso lve r  e l  con f l i c to  y  ba jo  qué  

normas  se  deben  su je ta r ;  l o  que  es  obv io  es  que  la  par t i c ipac ión  

soc ia l  an te  la  p rob lemát ica  amb ien ta l  depende mucho de  los  

in te reses  persona les  de  cada  ac to r ,  l os  cua les  pueden  ser  de  

d ive rsa  índo le  como económicos ,  po l í t i cos  y  en  casos  

excepc iona les  los  genu inos  a rgumentos  amb ien ta l i s tas .  
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 Por  su  par te  e l  sec to r  empresar ia l  busca  inver t i r  en  lugares  

que  le  represen ten  un  menor  cos to ,  s in  impor ta r  e l  impac to  

amb ien ta l ;  as im ismo tamb ién  par t i c ipan  an tagón icamente  en  e l  

p royec to ,  o t ros  g rupos  soc ia les  que  s imp le  y  l l anamente  buscan  

un  bene f i c io  económico  persona l ,  tamb ién  s in  e l  mín imo in te rés  

o  p reocupac ión  amb ien ta l .  

 An te  ta l  s i tuac ión  es  necesar ia  la  par t i c ipac ión  responsab le  

de  la  ins t i tuc ión  competen te ,  pero  vemos que  cuando  ex is te  

a lgún  p rob lema en  e l  p royec to  a  desar ro l la r ,  ya  sea  po l í t i co ,  

económico ,  soc ia l  o  cu l tu ra l ,  l as  au to r idades  se  des l igan  de l  

p rob lema arch ivando  e l  caso .  

 Las  au to r idades  responsab les  no  a t ienden  la  p rob lemát i ca  

amb ien ta l  po r  d ive rsos  fac to res  como pueden  ser :  

 La  inexper ienc ia .  

 La  fa l ta  de  persona l  capac i tado .   

 La  fa l ta  de  recursos  económicos  y  técn icos .  

 La  insu f i c ienc ia  técn ica .  

 Por  ignoranc ia  o  neg l igenc ia .  

 También  es  c ie r to  que  nues t ro  Es tado  no  es  homogéneo y  

que  hay  mun ic ip ios  r i cos  y  mun ic ip ios  pobres ;  lo  m ismo ocur re  

en  la  mate r ia  amb ien ta l ,  pues  mien t ras  que  los  ayun tamien tos  

r i cos  t i enen  toda  una  es t ruc tu ra  gubernamenta l  b ien  respa ldada  

por  un  reg lamento  en  mate r ia  amb ien ta l ,  hay  o t ros  que  no  

t ienen ,  n i  s iqu ie ra   l a  pos ib i l i dad  de  es tab lecer  una  o f i c ina  para  

a tender  la  p rob lemát i ca  amb ien ta l .  
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 Es  e l  p ropós i to  de  es te  t raba jo  desar ro l la r  un  d iagnós t i co  

de  las  consecuenc ias  de  la  ine f i cac ia  de  la  competenc ia  

concur ren te  en  mate r ia  amb ien ta l  en  e l  Es tado  de  Michoacán ,  

en tend ida  és ta  como la  coord inac ión  de  acc iones  en t re  las  

d ive rsas  au to r idades  amb ien ta les  en  los  ámb i tos  de  sus  

respec t i vas  competenc ias .  

 Para  que  la  competenc ia  concur ren te  ve rdaderamente  

func ione  es  necesar io  coord inar  acc iones  in te r ins t i tuc iona les  a  

f i n  de  op t im izar  los  recursos  de  los  d ive rsos  ó rdenes  de  

gob ie rno  para  garan t i za r  e l  acceso  de  la  soc iedad  a  la  jus t i c ia  

admin is t ra t i va ,  a  t ravés  de  ins t i tuc iones  só l idas ,  respa ldadas  por  

una  leg is lac ión  coheren te ,  un  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  de  

inspecc ión  y  v ig i lanc ia  regu la to r iamente  v iab le ;  para  que  las   

ac tuac iones  rea l i zadas  por  la  au to r idad  competen te  observen  

f ie lmente  lo  es t ipu lado  por  la  normat i v idad .  

 A l  apara to  gubernamenta l  se  ha  ex ig ido  cada  vez  más ,  lo  

que  se  ve  re f le jado  en  e l  aumento  de  denunc ias  popu la res  

p resen tadas  por  los  c iudadanos  en  un  ges to  impor tan te  de  

con f ianza  en  las  ins t i tuc iones  púb l i cas .   

 Con t ra r io  a  la  neces idad  soc ia l  seña lada  an te r io rmente ,  

sabemos que  las  au to r idades  no  t ienen  la  capac idad  y  la  

conc ienc ia  de  hacer  f ren te  a  la  p rob lemát i ca  amb ien ta l ,  po r  lo  

que  es  necesar io  aprovechar  los  recursos  d ispon ib les  a l  

máx imo.  

 An te  la  ca renc ia  de  recursos  para  c rear  una  nueva  

ins t i tuc ión  p rocuradora  de  la  jus t i c ia  amb ien ta l  en  e l  Es tado  de  

Michoacán ,  que  imp l i ca r ía  re fo rmas  lega les ,  con t ra tac ión  de  
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persona l ,  i n f raes t ruc tu ra  f í s i ca  en t re  o t ras  cosas ,  es  c la ro  

pensar  que  a  cor to  o  med io  p lazo  es  inv iab le  es ta  p ropues ta ,  

pero  por  o t ro  lado  es  obv io  que  se  debe  a tender  la  denunc ia  

soc ia l .

 Para  ev i ta r  la  desa tenc ión  a  las  neces idades  popu la res ,  es  

necesar io  conso l ida r  las  ins t i tuc iones  púb l i cas  es ta ta les  y  

mun ic ipa les ,  a  t ravés  de  un  p roceso  de  descen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i vo ,  en  e l  que  se  fo r ta lezcan  las  facu l tades  de  los  

ayun tamien tos  para  que  tengan  un  verdadero  poder  de  dec is ión .  

 E l  i ns t rumento  ju r íd ico  adecuado para  l l evar  a  cabo  e l  

p roceso  de  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  son  los  conven ios  

de  coord inac ión  de  acc iones  en t re  los  d ive rsos  ó rdenes  de  

gob ie rno ,  en  e l  que  se  es tab lezcan  c la ramente  las  

responsab i l i dades  de  cada  au to r idad ,  ob je to  és te  de  mi  t raba jo  

de  inves t igac ión .  

 Es te  t raba jo  académico  cons ta  de  cua t ro  cap í tu los ,  e l  

p r imero  se  re f ie re  a l  marco  teór i co  concep tua l  de  la  

o rgan izac ión  admin is t ra t i va ,  e l  mun ic ip io  y  la  d is t r ibuc ión  de  

competenc ias ;  e l  segundo  es  e l  re la t i vo  a l  marco  h is tó r i co  –  

ju r íd ico  en  mate r ia  amb ien ta l ;  e l  te rcero  es  e l  aná l i s i s  de l  

de recho  comparado  nac iona l  y  en  e l  ú l t imo  cap í tu lo  se  re f lex iona  

sobre  la  ine f i cac ia  de l  s i s tema de  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  

en  e l  Es tado  de  Michoacán .  

 En  e l  marco  teór i co  concep tua l  se  busca  de f in i r  l a  

o rgan izac ión  admin is t ra t i va ,  e l  mun ic ip io  y  sus  e lementos  y  e l  

s i s tema de  d is t r ibuc ión  de  competenc ias ;  ana l i zando  las  
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d iversas  c las i f i cac iones  doc t r ina les  que  ex is ten  para  la  

descen t ra l i zac ión ,  la  desconcen t rac ión  y  la  cen t ra l i zac ión .  

 En  e l  cap í tu lo  segundo se  p resen ta  una  reseña  h is tó r i co  -  

j u r íd i ca  de  la  evo luc ión  de l  de recho  amb ien ta l  en  nues t ro  pa ís  y  

en  e l  Es tado  de  Michoacán ,  a  t ravés  de  un  aná l i s i s  de  la  

leg is lac ión  amb ien ta l  federa l  y  es ta ta l .  

 E l  derecho  comparado  nac iona l  es  ana l i zado  en  e l  cap í tu lo  

te rcero ,  en t re  las  d ive rsas  leg is lac iones  amb ien ta les  de  los  

es tados  de  Michoacán ,  Ja l i sco ,  Es tado  de  Méx ico  y  e l  D is t r i to  

Federa l ;  ya  que  esas  en t idades  t ienen  las  c iudades  con  los  

mayores  índ ices  de  con taminac ión  y  p rob lemát ica  eco lóg ica  y  

u rbana  como son  las  c iudades  de  Méx ico ,  Guada la ja ra  y  To luca ;  

es  impor tan te  resa l ta r  que  se  ana l i zó  la  leg is lac ión  de l  Es tado  

de  Méx ico  ya  que  en  esa  en t idad  ex is te  un  cód igo  que  regu la  

toda  la  mate r ia  admin is t ra t i va .  
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PROTOCOLO DE INVESTIGACIÓN 

1 .1 .  E lecc ión de l  tema 

a) Tí tu lo  tenta t ivo:  La  competenc ia  concur ren te  en  mate r ia  

amb ien ta l  y  sus  consecuenc ias  en  e l  Es tado  de  Michoacán .

b ) Propósi to :  La  leg is lac ión  amb ien ta l  v igen te  en  e l  Es tado  

de  Michoacán  con temp la  la  f i gu ra  de  ju r íd ica  de  la  

competenc ia  concur ren te ;  po r  lo  tan to  es  e l  p ropós i to  de   

es te  t raba jo ,  de f in i r  l os  c r i te r ios  para  de te rminar  las  

competenc ias  en t re  las  au to r idades  Federa l ,  Es ta ta l  y  

Mun ic ipa l .

c ) In terés:  La  competenc ia  concur ren te  a fec ta  a  la  

c iudadan ía ,  pues  sus  denunc ias  en  mate r ia  amb ien ta l ,  no  

s iempre  son  a tend idas  de  manera  e f i caz ,  es  por  eso  que  

es te  t raba jo  de  inves t igac ión  es  de  in te rés  genera l .  

d ) Novedoso:  La  mate r ia  amb ien ta l  es  novedosa  comparada  

con  o t ras  ramas  de l  de recho ,  p rueba  de  e l lo  son  los  pocos  

espec ia l i s tas  y  ana l i s tas  de  nues t ra  leg is lac ión  es ta ta l .  

e ) Orig ina l idad:  E l  desar ro l lo  es ta ta l  sus ten tab le ,  imp l i ca  e l  

fo r ta lec im ien to  de  las  f i gu ras  ju r íd icas  en  mate r ia  

amb ien ta l ,  pues  su  gobernab i l i dad  depende de  los  

p roced im ien tos  admin is t ra t i vos  regu lados  con  c r i te r ios  

cada  vez  más  c la ros ,  que  nos  permi tan  i r  adap tando  la  
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normat i v idad  a  los  g randes  cambios  g loba les ,  den t ro  de  un  

marco  de  respe to  por  la  na tu ra leza .  

f )  Viabi l idad:  M i  ac tua l  desar ro l lo  p ro fes iona l  me encomienda  

la  a tenc ión  y  e l  segu imien to  de  las  denunc ias  popu la res  

p resen tadas  por  la  c iudadan ía ,  l o  que  me ob l iga  a  de f in i r  

l os  c r i te r ios  para  de te rminar  nues t ra  competenc ia ,  que  en  

muchos  casos  son  d isc rec iona les ,  pues  la  fa l ta  de  c la r idad  

de  la  normat i v idad  en  mate r ia  amb ien ta l  l o  permi te .  

g ) Ut i l idad:  E l  es tab lec im ien to  de  c r i te r ios  c la ros  para  

de te rminar  la  competenc ia  de  cada  una  de  las  es fe ras  de  

Gob ie rno  bene f i c ia r ía  d i rec tamente  a  toda  la  soc iedad ,  

porque  tendr ían  la  ce r teza  de  que  sus  demandas  ser ían  

escuchadas  y  resue l tas  en  fo rma ráp ida  y  exped i ta .  

h ) Actua l idad:  D ía  a  d ía  vemos en  los  med ios  de  

comun icac ión  las  denunc ias  p resen tadas  por  los  

c iudadanos ,  por  la  mo les t ia  que  les  causa  e l  de te r io ro  

amb ien ta l .

i ) Just i f icac ión:  An te  la  ine f i caz  respues ta  de  los  ó rganos  

púb l i cos ,  f ren te  a l  g ran  número  de  denunc ias  popu la res  

p resen tadas  por  la  soc iedad ,  es  necesar io  imp lementa r  

mecan ismos  o  parámet ros  que  nos  permi tan  de te rminar  

c la ramente  las  competenc ias  en t re  los  t res  n ive les  de  

gob ie rno  ( federa l ,  es ta ta l  y  mun ic ipa l ) ,  pa ra  que  ex is ta  

c la r idad  en  la  de te rminac ión  de  responsab i l i dades  y  que  la  

c iudadan ía  tenga  la  ce r teza  de  qu ien  debe  a tender  su  

demanda.
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1 .2 . De l imi tac ión  de l  tema 

ADMINISTRACIÓN
PÚBLICA

ADMINISTRACIÓN ADMINISTRACIÓN ADMINISTRACIÓN
FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL

ORGANISMOS ADMINISTRACIÓN ADMINISTRACIÓN
PÚBLICOS PÚBLICA PÚBLICA

DESCENTRALIZADOS PARAESTATAL CENTRALIZADA

SECR ISMO
Y E
ETARIA DE URBAN
MEDIO AMBIENT

SECRETARÍA DE SECRETARÍA DE
SALUD GOBIERNO

MATERIA DE MATERIA
ALDESARROLLO URBANO AMBIENT

1.3 .  Descr ipc ión de l  problema 

La denunc ia  popu la r  es  una  f igu ra  p rev is ta  en  la  Ley  de l  

Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  de

Michoacán ,  la  cua l  puede  ser  a tend ida  por  e l  Gob ie rno  de l  

Es tado  o  por  los  Ayun tamien tos ;  es ta  s i tuac ión  puede  p rovocar

que  la  denunc ia  c iudadana  no  sea  a tend ida  por  las  au to r idades ,  

pues  u t i l i zan  la  competenc ia  concur ren te  para  dec la ra rse

incompeten tes  y  env ia r  la  so l i c i tud  a  o t ra  au to r idad ,  para

ev i ta rse  un  p rob lema soc ia l  o  s imp lemente  por  ignoranc ia .  

IMPACT
 AMBIENT

O
AL

COMPETENCIA
TE

VERIFICACIÓN
ARCONCURREN VEHICUL
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 1 .4 .  P lanteamiento  y de l imi tac ión de l  problema 

a)  ¿S i  ex is t ie ran  mecan ismos  idóneos  para  de te rminar  la  

competenc ia  en  mate r ia  amb ien ta l  en t re  e l  Gob ie rno  de l  

Es tado  de  Michoacán  y  los  Ayun tamien tos ,  se  a tender ían  

en  fo rma más  e f icaz  los  p rob lemas  soc ia les?  

b )  ¿S i  ex is t ie ran  mecan ismos  idóneos  para  de te rminar  la  

competenc ia  en  mate r ia  amb ien ta l  en t re  e l  Gob ie rno  de l  

Es tado  de  Michoacán  y  los  Ayun tamien tos ,  permi t i r ía  que  

los  t res  n ive les  de  gob ie rno  se  coord inaran  para  reso lve r  

más  ráp ido  las  denunc ias  popu la res?  

c )  ¿S i  ex is t ie ran  mecan ismos  idóneos  para  de te rminar  la  

competenc ia  en  mate r ia  amb ien ta l  en t re  e l  Gob ie rno  de l  

Es tado  de  Michoacán  y  los  Ayun tamien tos ,  se  op t im izar ían  

los  recursos  económicos  y  humanos ,  en  la  a tenc ión  de  los  

p roced im ien tos  admin is t ra t i vos?  

1.5 .  Formulac ión de  h ipótes is  

H ipótes is : Ex is te  una  desa tenc ión  a  las  denunc ias  

popu la res  en  mate r ia  amb ien ta l  en  e l  es tado  de  Michoacán ,  por  

lo  que  es  necesar io  es tab lecer  c r i te r ios  que  permi tan  de te rminar  

la  competenc ia  de  las  au to r idades  es ta ta les  y  mun ic ipa les ,  a  

t ravés  de  conven ios  de  coord inac ión  o  de  re fo rmas  a  la  

leg is lac ión  amb ien ta l .  
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Var iab le  dependiente:  Fa l ta  de  a tenc ión .  

Var iab les  independientes:  conven io  de  coord inac ión  y  

re fo rmas  a  la  leg is lac ión  amb ien ta l .  

1.6 .  Marco teór ico  

 Para  ana l i za r  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  en  mate r ia  

amb ien ta l  en t re  la  federac ión ,  los  es tados  y  los  mun ic ip ios ;  es  

necesar io  c las i f i ca r la :   

1 .  La  competenc ia  concur ren te .  Es  la  que  t iene  var ios  

t r ibuna les ,  para  conocer  de  c ie r ta  c lase  de  negoc ios .  

2 .  La  competenc ia  exc lus iva .  Es  la  que  t iene  un  so lo  

t r ibuna l  para  d i r im i r  de te rminado  l i t i g io  s in  que  ex is ta  

o t ro  ó rgano  que  tenga  igua l  competenc ia .  

 A  par t i r  de  lo  an tes  re fe r ido  es  necesar io  hacer  re fe renc ia  

a l  j u r i s ta  Jesús  Qu in tana  Va l t ie r ra  que  es tab lece  en  su  l i b ro  

Derecho  Ambien ta l  Mex icano  e l  p rob lema de  la  competenc ia  

concur ren te  a  lo  que  es tab lece  l i t e ra lmente : “E l  p rob lema 

ju r íd ico  p r inc ipa l  que  p lan tea  la  o rgan izac ión  federa l  es  e l  

repar to  de  competenc ias  en t re  los  ó rganos  cen t ra les  y  los  

es tados  miembros . ”

 Qu in tana  Va l t i e r ra  p lan tea  dos  concepc iones  fundamenta les  

sobre  la  competenc ia  concur ren te :

1 .  E l  federa l i smo dua l .  Que sus ten ta  que  la  idea  de  la  

d is t r ibuc ión  de  competenc ia  en t re  dos  ó rganos  de  gob ie rno  
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es  pos ib le  y  puede  mantener  su  operac ión  fundamenta l ,  aun  

en  con t ra  de  embates  d inámicos  de  la  rea l idad .  

2 .  E l  federa l i smo coopera t i vo .  Se  en t iende  como un  p roceso  

permanente  de  d is t r ibuc ión  de  a t r ibuc iones ,  reconoc iendo  en  

todo  momento  que  los  ba lances  espec í f i cos  de  competenc ias  

se  a l te ran  y  se  a jus tan  de  acuerdo  con  las  va r ian tes  que  

p resen ta  la  rea l idad .  

 M i  p ropues ta  ve rsará  sobre  la  teo r ía  de l  federa l i smo 

coopera t i vo ,  es  dec i r ,  p lan tearé  un  med io  de  coord inac ión  en t re  

las  au to r idades  federa les ,  es ta ta les  y  mun ic ipa les  a  f i n  de  

es tab lecer  de  manera  c la ra  y  p rec isa  los  ámb i tos  de  

competenc ia .

1.7 .  Obje t ivos  

1 .7 .1 .  Obje t ivo  genera l

Proponer  un  mecan ismo ju r íd ico  que  permi ta  de te rminar  en  

fo rma c la ra  y  p rec isa ,  la  competenc ia  de  los  ó rganos  

gubernamenta les  Federa l ,  Es ta ta l  y  Mun ic ipa l  en  mate r ia  

amb ien ta l  en  e l  Es tado  de  Michoacán .  

1.7 .2 .  Obje t ivos  especí f icos  

 P roponer  c r i te r ios  c la ros  para  de te rminar  la  competenc ia  

p roced imenta l  en  mate r ia  amb ien ta l .  

 P roponer  un  conven io  de  coord inac ión  gubernamenta l  en t re  

e l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  Michoacán  y  sus  mun ic ip ios .  
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 P roponer  c r i te r ios  para  de te rminar  la  competenc ia  por  

mate r ia  o  por  te r r i to r io ,  de f in iendo  las  a t r ibuc iones  de  cada  

una  de  las  au to r idades  de  los  t res  n ive les  de  gob ie rno .  

 P roponer  la  re fo rmas  a  la  leg is lac ión  amb ien ta l  en  e l  

Es tado  de  Michoacán ,  para  es ta r  en  cond ic iones  de  

de te rminar  la  competenc ia  de  los  t res  n ive les  de  gob ie rno  

1.8 . Esquema pre l iminar  de  contenidos

CAPÍTULO PRIMERO 
MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL 

Oración Tópica .  Es  e l  

p ropós i to  de  es te  t raba jo ,  de f in i r  

l os  c r i te r ios  para  es tab lecer  las  

competenc ias  en t re  las  

au to r idades  Federa l ,  Es ta ta l  y  

Mun ic ipa l ,  en  mate r ia  amb ien ta l .   

1.1 .  Organ izac ión  Admin is t ra t i va  Es ta ta l .  (Concep to ,  

ca rac te r ís t i cas  y  c las i f i cac ión . )  

1 .2 .  Organ ismos  cen t ra l i zados .  (Concep to  y  ca rac te r ís t i cas . )  

1 .3 .  Organ ismos  desconcen t rados .  (Concep to  y  

ca rac te r ís t i cas . )

1 .4 .  Organ ismos  descen t ra l i zados .  (Concep to ,  

ca rac te r ís t i cas ,  c las i f i cac ión ,  in tegrac ión  y  

func ionamien to . )

1 .5 .  E l  mun ic ip io  (na tu ra leza  ju r íd ica ,  au tonomía ,  in tegrac ión  

y  a t r ibuc iones)

1 .6 .  Organ izac iones  No Gubernamenta les .  
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CAPÍTULO SEGUNDO
MARCO HISTÓRICO-  JURÍDICO 

2.1 .  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos .  

2 .2 .  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado  L ib re  y  Soberano  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

2 .3 .  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te .  

2 .4 .  Ley  Genera l  de  Asen tamien tos  Humanos .  

2 .5 .  Ley  Genera l  de  Sa lud .  

2 .6 .  Ley  Federa l  de  Aguas  Nac iona les  y  su  Reg lamento .  

2 .7 .  Ley  Federa l  de  Caza .  

2 .8 .  Ley  Fores ta l .  

2 .9 .  Ley  Agra r ia .  

2 .10 .  Ley  de  Pesca .  

2 .11 .  Ley  de  Miner ía .  

2 .12 .  Cód igo  de  Proced im ien tos  Admin is t ra t i vos  de l  Es tado  de  

Méx ico .  

2 .13 .  Cód igo  de  Proced im ien tos  C iv i les  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

2 .14 .  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

2 .15 .  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Amb ien te  de l  

Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo.  

2 .16 .  Ley  de  Desar ro l lo  Urbano  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo.

2 .17 .  Ley  para  e l  Desar ro l lo  Fores ta l  Sus ten tab le  de l  Es tado  

de  Michoacán  de  Ocampo.  

2 .18 .  Ley  Orgán ica  Mun ic ipa l  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo.

2 .19 .  Normas  Of i c ia les  Mex icanas .  
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CAPÍTULO TERCERO 
LA COMPETENCIA CONCURRENTE EN OTRAS MATERIAS 

3.1 .  En  mate r ia  de  desar ro l lo  u rbano .  

3 .2 .  En  mate r ia  de  amparo .  

3 .3 .  En  mate r ia  mercan t i l .  

CAPÍTULO CUARTO 
DERECHO COMPARADO NACIONAL 

4.1 .  E l  Derecho  Ambien ta l  Sus tan t i vo  y  Ad je t i vo  en  e l  Es tado  de  

Michoacán .  

4 .2 .  E l  Derecho  Ambien ta l  Sus tan t i vo  y  Ad je t i vo  en  e l  D is t r i to  

Federa l .  

4 .3 .  E l  Derecho  Ambien ta l  P roced imenta l  en  e l  Es tado  de  

Méx ico .  

4 .4 .  E l  Derecho  Ambien ta l  Sus tan t i vo  y  Ad je t i vo  en  e l  Es tado  de  

S ina loa .  

4 .5 .  E l  Derecho  Ambien ta l  Sus tan t i vo  y  Ad je t i vo  en  Guana jua to .  

CAPÍTULO QUINTO 
OBSTÁCULO PROCESAL EN MATERIA AMBIENTAL EN EL 

ESTADO DE MICHOACÁN 

5.1 .  D iagnós t i co  de  la  competenc ia  concur ren te  en  e l  

federa l i smo mex icano .  

5 .2 .  Neces idad  de  de l im i ta r  los  ámb i tos  de  competenc ia  

(Federa l ,  Es ta ta l  y  Mun ic ipa l . )  

5 .3 .  La  desapar i c ión  de  la  competenc ia  concur ren te ,  como 

her ramien ta ,  para  do ta r  de  lega l idad  p rocesa l  a  la  mate r ia  

amb ien ta l .
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5.4 .  Cr i te r ios  para  de te rminar  las  competenc ias  de  la  Secre ta r ía  

de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  y  de  los  Ayun tamien tos  de l  

Es tado  de  Michoacán .  

5 .5 .  Las  re fo rmas  leg is la t i vas  y /o  los  conven ios  de  coord inac ión  

para  de te rminar  la  competenc ia ,  como med io  de  a tenc ión  a  

la  denunc ia  popu la r .  

1.9 .  Marco metodológico  

En mi  t raba jo  de  inves t igac ión  u t i l i za ré  la  metodo log ía  

p rocesa l  hac iendo  re fe renc ia  a  todos  los  métodos  y  técn icas  que  

pud ie ran  u t i l i za rse  den t ro  de l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  en  

mate r ia  amb ien ta l ,  con  la  f i na l idad  o to rgar  a  los  gobernados  

segur idad  ju r íd i ca  en  casos  concre tos ;  re to rnando  a  la  

hermenéut i ca  ju r íd ica  o  in te rp re tac ión  de l  derecho  lo  cua l  

imp l i ca  in te rp re ta r  normas  ju r íd icas ,  ju r i sp rudenc ia  y  doc t r ina .

S in  embargo  re f i r i endo  a l  au to r  Lu is  Ponce  de  León  

Armenta  cons idero  que  u t i l i za ré  en  mi  t raba jo  de  inves t igac ión  la  

metodo log ía  para  la  ap l i cac ión  de l  derecho  a  casos  concre tos ,  

u t i l i zando  los  s igu ien tes  métodos :  

a )  E l  método  induc t i vo :  Para  ap l i ca r  la  norma ju r íd ica   a  los  

casos  concre tos  que  vaya  desar ro l lando .  

b )  E l  método  c ien t í f i co :  Para  ob tener  la  ve rdad  an te  cada  

p lan teamien to  ju r íd ico .  

c )  E l  método  s is temát i co :  Para  in te rp re ta r  la  leg is lac ión ,  

comp le tando  su  c i ta  l i t e ra l ,  con  los  con tex tos  espec í f i cos .  
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1.10 .  Gráf ica  de  Gant t  
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CAPÍTULO PRIMERO 
MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL 

LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y LA COMPETENCIA 

1 .1 .  La  organizac ión adminis t ra t iva  

Organ iza r  s ign i f i ca  o rdenar  y  acomodar  una  ser ie  de  

e lementos  ya  sean  humanos  o  mate r ia les ,  pa ra  log ra r  un  f in  o  

p ropós i to  b ien  de te rminado .  Es te  engrana je  debe  ser  a r t i cu lado  

a l rededor  de  la  func ión  púb l i ca  para  en tender  la  fo rma en  que  

los  ó rganos  de  gob ie rno  se  o rgan izan  para  a lcanzar  e l  b ien  

común de  los  gobernados .  

1 .1 .1 .  Def in ic ión  de  organizac ión admin is t ra t iva  

Andrés  Ser ra  Ro jas  adv ie r te  la  neces idad  de  d is t ingu i r  l as  

fo rmas   de  o rgan izac ión  po l í t i ca  de  las  fo rmas  de  o rgan izac ión  

admin is t ra t i va ;  l as  p r imeras  cons ideran  a l  Es tado  en  un idad  y  a  

los  med ios  de  o rgan izarse  respec to  de  sus  e lementos  bás icos ,  y  

la  segunda se  re f ie re  a  un  só lo  poder  de l  Es tado ,  que  es  e l  

Poder  E jecu t i vo ,  como órgano  a l  que  le  cor responde la  func ión  

de  gob ie rno  y  admin is t rac ión . 1 Ambas  deben  cons idera rse  den t ro  

de l  concep to  genera l  de  la  po l í t i ca ,  pues  se  t ra ta  de  ac t i v idades  

que  t ienden  a  rea l i za r  f i nes  po l í t i cos ,  pues  es  muy  d i f í c i l  

de te rminar  dónde  acaba  la  po l í t i ca  y  dónde  emp ieza  la  

admin is t ra t i va .  

1 SERRA ROJAS, Andrés;  Derecho administrat ivo;  p.  516. 
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Acos ta  Romero  de f ine  a  la  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  

como: “La  fo rma o  modo en  que  se  es t ruc tu ran  y  o rdenan  las  

d ive rsas  un idades  admin is t ra t i vas  que  dependen de l  Poder  

E jecu t i vo ,  d i rec ta  o  ind i rec tamente ,  a  t ravés  de  re lac iones  de  

je ra rqu ía  y  dependenc ia ,  pa ra  log ra r  una  un idad  de  acc ión ,  de  

d i recc ión  y  de  e jecuc ión ,  en  la  ac t i v idad  de  la  p rop ia  

admin is t rac ión ,  encaminada  a  la  consecuc ión  de  los  f i nes  de l  

Es tado . ” 2

1.1 .2 .  Caracter ís t icas  de  la  organizac ión admin is t ra t iva  

 Para  Héc to r  Jo rge  Esco la  las  ca rac te r ís t i cas   de  toda  

o rgan izac ión  admin is t ra t i va  deben  ser : 3

a )  Un idad .  Se  re f ie re  a l  c la ro  sen t ido  de  coherenc ia .  

b )  Un i fo rmidad .  En  re lac ión  con  la  o rgan izac ión  que  se  

adop te  no  debe  haber  va r ian tes  s ign i f i ca t i vas .  

c )  S ingu la r idad .  Las  o rgan izac iones  deben  tener  v ida  

p rop ia .

d )  Responsab i l i dad .  Las  o rgan izac iones  y  sus  

componentes  deben  dar  cuen ta  de l  cump l im ien to  de  su  

mis ión .

e )  Subord inac ión .  Cada  o rgan izac ión  o  un idad  

admin is t ra t i va  se  in tegra  den t ro  de l  concep to  más  

amp l io  de l  Es tado .  

f )  P rocedenc ia .  Que s ign i f i ca  que  la  o rgan izac ión  

admin is t ra t i va  vaya  ade lan te  o  a l  menos  

s imu l táneamente  con  las  neces idades   que  van  

aparec iendo  y  deban  sa t i s facerse .  

2 ACOSTA ROMERO, Miguel;  Teoría general  del  derecho administrat ivo;  p.  268. 
3 Ci tado por,  GARRIDO DEL TORAL, Andrés;  Derecho administrat ivo estructural ;   
p.  40.  
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1 .2 .  Los  órganos de  la  admin is t rac ión públ ica  

Ex is ten  dos  teor ías  que  exp l i can  la  re lac ión  en t re  ind iv iduo  

y  ó rgano :  la  p r imera ,  es  la  teo r ía  de  la  represen tac ión ,  que  se  

fundamenta  en  e l  de recho  p r i vado ,  es tab lec iendo  una  c la ra  

separac ión  en t re  e l  i nd iv iduo  y  e l  ó rgano  que  represen ta ,  para  lo  

cua l  es  necesar io  un  mandato  que  le  de te rmine  la  competenc ia  y  

la  vo lun tad  de  la  persona  para  acep ta r lo ;  po r  su  par te ,  l a  

segunda teor ía  conoc ida  como de l  ó rgano ,  es tab lece  que  no  es  

pos ib le  cons idera r  la  ex is tenc ia  de  dos  su je tos  separados  (uno  

f í s i co  y  o t ro  ju r íd ico ) ,  s ino  que  ex is te  un  só lo  en te  in tegrado  por  

un  con jun to  de  a t r ibuc iones  que  le  son  con fe r idas  y  por  e l  

e lemento  humano a  t ravés  de l  cua l  man i f ies ta  su  vo lun tad .  

1.2 .1 .  Def in ic ión  de  órgano de l  Estado y  de  órgano de  la  
admin is t rac ión públ ica  

Por  su  par te  M igue l  Acos ta  Romero  de f ine  a l  Órgano  de l  

Es tado  como:  “E l  con jun to  de  e lementos  mate r ia les  y  persona les  

con  es t ruc tu ra  ju r íd ica  y  competenc ia  para  rea l i za r  una  

de te rminada  ac t i v idad  de l  Es tado ;  as í  tenemos que  ó rgano  de l  

Es tado  puede  cons idera rse  e l  Congreso  de  la  Un ión ,  la  Suprema 

Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  Nac ión ,  un  Juzgado  de  D is t r i to ,  una  

Secre ta r ía  de  Es tado ,  e tcé te ra . ” 4

Así  tamb ién  Sánchez  Gómez lo  de f ine  como:  “Un  cen t ro  de  

competenc ias ,  una  es fe ra  de  a t r ibuc iones  que  le  han  s ido  

con fe r idas  a  una  persona  mora l  púb l i ca ,  por  mandato  

cons t i tuc iona l ,  y  como base  de  la  d iv i s ión  de l  t raba jo  de  su  

4 Ci tado por,  SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso; Pr imer curso de derecho 
administrat ivo;  p.  132. 
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organ izac ión  po l í t i ca  y  soc ia l ,  pa ra  a tender  las  neces idades  de  

bene f i c io  co lec t i vo ;  en  ta les  cond ic iones  ex is ten  ó rganos  que  

fo rman par te  de  los  Poderes :  Leg is la t i vo ,  E jecu t i vo  y  Jud ic ia l ;  

as í  mismo los  que  se  han  es t ruc tu rado  para  las  En t idades  

Federa t i vas  y  Mun ic ip ios  según  su  p rop ia  o rgan izac ión  po l í t i ca . ” 5

 Der i vado  de  lo  an te r io r  debemos en tender  como órgano  de l  

Es tado  a  la  genera l idad  de  los  e lementos  que  in tegran  los  t res  

poderes  de  la  un ión ,  que  t ienen  como f ina l idad  e l  desar ro l lo  

soc ia l ,  a  t ravés  de  la  observanc ia  de l  i n te rés  púb l i co .  

 Acos ta  Romero  de f ine  a l  ó rgano  de  la  admin is t rac ión  

púb l i ca  o  un idad  admin is t ra t i va  como:  “E l  con jun to  de  e lementos  

persona les  y  ma te r ia les  con  es t ruc tu ra  ju r íd ica  que  le  o to rga  

competenc ia  para  rea l i za r  una  ac t i v idad ,  re la t i va  a l  Poder  

E jecu t i vo  y  desde  e l  pun to  de  v is ta  o rgán ico ,  depende de  és te ,  

po r  e jemp lo :  una  Secre ta r ía  de  Es tado ,  un  Depar tamento  de  

Es tado…” 6

 De  las  an te r io res  de f in i c iones  conc luyo  que  e l  ó rgano  de l  

Es tado  es  en tend ido  como la  genera l idad ,  m ien t ras  que  e l  

ó rgano  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  es  respec to  a  la  

par t i cu la r idad ,  pues  ún icamente  se  re f ie re  a  la  in tegrac ión  de  

los  e lementos  que  con fo rman a l  Poder  E jecu t i vo ,  que  pueden  ser  

las  sec re ta r ías ,  l as  subsecre ta r ías ,  l as  d i recc iones  y  las  demás  

un idades  admin is t ra t i vas  de l  Es tado .

5 Op. Ci t .  Nota 4;  p.  132. 
6 Op. Ci t .  Nota 2;  p.  269. 
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1.2 .2 .  E lementos  de  los  órganos de  la  admin is t rac ión 
públ ica

Narc iso  Sánchez  Gómez,  7 es tab lece  que  para  la  fo rmac ión  

y  func ionamien to  de  los  ó rganos  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  es  

necesar io  conocer  sus  ca rac te r ís t i cas ,  pecu l ia r idades ,  ámb i to  de  

acc ión  y  competenc ia ,  para  lo  cua l  descr ibe  los  s igu ien tes  

e lementos :

a )  La  ex is tenc ia  de l  ó rgano  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  

es  de  carác te r  ju r íd ico ,  porque  só lo  med ian te  una  ley ,  

un  reg lamento  o  un  decre to  de  la  au to r idad  competen te  

puede  dárse le  nac im ien to ,  competenc ia  y  au to r idad .  

b )  Su  ob je to  va  en focado  a  rea l i za r  ac tos  ju r íd icos ,  ya  sea  

c reando ,  reconoc iendo ,  mod i f i cando  o  ex t ingu iendo  

derechos  y  ob l igac iones ,  re lac ionados  con  la  

co lec t i v idad  o  con  a lgún  par t i cu la r ,  o  b ien  p res tando  

serv ic ios  púb l i cos ,  rea l i zando  obras  púb l i cas  o  

a tend iendo  cua lqu ie r  o t ra  neces idad  soc ia l .  

c )  Es  una  persona  mora l ,  en tend ida  és ta  como un  

e lemento  abs t rac to  o  ins t i tuc iona l .  

d )  Su  t i tu la r idad  recae  en  una  persona  f í s i ca ,  qu ien  debe  

cumpl i r  todas  las  a t r ibuc iones  lega les  que  tenga  

encomendadas ;  todos  los  ind iv iduos  que  p res ten  sus  

serv ic ios  a  es te  ó rgano  deben  cumpl i r  f i e lmente  su  

comet ido  de  con fo rmidad  con  sus  facu l tades  y  

func iones ,  respe tando  s iempre  la  re lac ión  je rá rqu ica .  

e )  Su  persona l idad  es  la  m isma que  le  co r responde a l  

Es tado ,  y  por  lo  tan to  se  debe  ac tuar  en  nombre  de l  

7 Op. Ci t .  Nota 4;  pp.  136-137. 
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i n te rés  púb l i co  con fo rme a  sus  derechos  y  

ob l igac iones .

f )  La  competenc ia  debe  de te rminarse  en  razón  de l  

te r r i to r io ,  l a  mate r ia ,  e l  g rado  y  la  je ra rqu ía .  

No  podemos o lv idar  que  los  ó rganos  de l  Es tado  y  

par t i cu la rmente  los  ó rganos  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  

s iempre  deben  ve la r  por  e l  i n te rés  púb l i co ,  po r  enc ima de l  

i n te rés  p r i vado ,  pues  t ienen  como encomienda  p r inc ipa l  e l  

desar ro l lo  soc ia l ,  con  es t r i c to  respe to  los  derechos  de  los  

c iudadanos  y  con  un  marco  de  competenc ia  que  se  l im i ta  a  lo  

que  le  es tab lece  la  normat i v idad ,  es  dec i r ,  su  campo de  acc ión  

es tá  de  acuerdo  a  las  a t r ibuc iones  que  le  son  expresamente  

con fe r idas  por  la  ley .  

1.2 .3 .  C las i f icac ión de  los  órganos de  la  adminis t rac ión 
públ ica

Ex is ten  d ive rsos  t ipos  de  c las i f i cac iones  de  los  ó rganos  de  

la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  pero  Narc iso  Sánchez  Gómez los  

c las i f i ca  de  la  s igu ien te  manera : 8

a )  Un ipersona les .  Son  aque l los  cuyo  t i tu la r  es  un  só lo  

ind iv iduo ,  como puede  ser  e l  P res iden te  de  la  

Repúb l i ca  o  e l  Gobernador  de  un  Es tado .  

b )  Co leg iados .  Son  aque l los  que  es tán  in tegrados  por  

va r ias  personas  para  que  sus  dec is iones  se  emi tan  en  

fo rma concur ren te ,  como pueden  ser :  l os  

8 Idem. 
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ayun tamien tos ,  los  t r i buna les  co leg iados  o  las  j un tas  

d i rec t i vas  de  los  o rgan ismos  púb l i cos  descen t ra l i zados .  

c )  De  au to r idad .  Son  aque l los  que  se  encargan  de  cumpl i r  

d i ve rsas  ta reas  de  o rden  técn ico  a  f i n  de  que  puedan  

e jecu ta rse  las  reso luc iones  o  dec is iones  de  los  

ó rganos  de  au to r idad ;  se  t ra ta  en  esenc ia  de  los  

t raba jadores  de  las  dependenc ias  que  ex is ten  en  e l  

Poder  E jecu t i vo  y  que  es tán  represen tados  por  la  

mayor ía  de  los  serv idores  púb l i cos  con  mandos  

in fe r io res  o  s imp les  co laboradores  en  las  ins t i tuc iones ,  

pero  que  no  t ienen  n inguna  represen ta t i v idad  o  mando.  

d )  De l ibe ran tes  o  ju r i sd icc iona les .  Son  aque l los  que  

t ienen  facu l tades  de  dec is ión  y  e jecuc ión ,  deb ido  a  que  

conocen  los  con f l i c tos  que  surgen  en t re  la  

admin is t rac ión  púb l i ca  y  los  par t i cu la res ,  y  que  por  lo  

tan to  pueden  rea l i za r  ac tos  ju r íd icos  fo rzosos  por  

e jemp lo :  los  t r ibuna les  admin is t ra t i vos ,  agra r ios  o  

labora les .

1.3 .  La  centra l i zac ión admin is t ra t iva  

En la  cen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  ex is te  una  re lac ión  

je rá rqu ica  que  une  a  los  d ive rsos  ó rganos  admin is t ra t i vos ,  

subord inados  cada  uno  de  e l los  ba jo  e l  mando supremo de l  

t i t u la r  de l  Poder  E jecu t i vo .  

En  es te  sen t ido  en tendemos que  en  la  cen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i va  se  c i rcunscr iben  todas  las  dependenc ias  de  

gob ie rno  es tab lec idas  en  las  d ive rsas  leyes  o rgán icas  de  la  

admin is t rac ión  púb l i ca ;  a  las  que  más  ade lan te  haremos 
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re fe renc ia ,  p r inc ipa lmente  a  las  ins t i tuc iones  encargadas  de  

ve la r  por  la  p ro tecc ión  y  conservac ión  de l  med io  amb ien te .  

1 .3 .1 .  Def in ic ión  de  la  centra l i zac ión admin is t ra t iva  

“La  cen t ra l i zac ión  es  la  f o rma de  o rgan izac ión  

admin is t ra t i va  en  la  cua l ,  l as  un idades ,  ó rganos  de  la  

admin is t rac ión  púb l i ca ,  se  o rdenan  y  acomodan a r t i cu lándose  

ba jo  un  o rden  je rá rqu ico  a  par t i r  de l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca ,  

con  e l  ob je to  de  un i f i ca r  las  dec is iones ,  e l  mando,  la  acc ión  y  la  

e jecuc ión . ” 9 La  cen t ra l i zac ión  imp l i ca  la  un idad  de  los  d i fe ren tes  

ó rganos  que  la  componen,  de  acuerdo  a  un  andamia je  

je rá rqu ico .

“La  cen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  es  la  f o rma de  

o rgan izac ión  admin is t ra t i va  en  la  cua l  l os  en tes  de l  Poder  

E jecu t i vo  se  encuen t ran  ba jo  e l  mando un i f i cado  y  d i rec to  de l  

t i t u la r  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca . ” 10

Esta  fo rma de  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  imp l i ca  g ran  

concen t rac ión  de  poder  de  dec is ión  en  manos  de  una  so la  

persona ,  que  es  e l  t i t u la r  de l  Poder  E jecu t i vo ,  ya  sea  Federa l  

Es ta ta l  o  Mun ic ipa l ,  pues  sus  suba l te rnos  son  s imp les  aux i l i a res  

u  operadores  encargados  de  mate r ia l i za r  su  vo lun tad .  

Narc iso  Sánchez  Gómez de f ine  a  la  cen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i va  como:  “Aque l la  fo rma de  o rgan izac ión  adop tada  

lega lmente  por  e l  Poder  E jecu t i vo ,  en  la  que  p redomina  la  

subord inac ión  je ra rqu izada  de  todas  las  dependenc ia  (S ic )  o  

9 Op. Ci t .  Nota 2;  p.  273. 
10 Op. Ci t .  Nota 3;  p.  41.  
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un idades  admin is t ra t i vas  que  la  in tegran ,  en  to rno  a  las  

dec is iones  que  d ic te  lo  persona  que  ocupa  e l  cen t ro  de  esa  

un idad ,  y  que  l l eva  como f ina l idad  a tender  neces idades  

co lec t i vas . ” 11

 En  la  cen t ra l i zac ión  encon t ramos  una  ser ie  de  

dependenc ias  cons t i tu idas  admin is t ra t i vamente  por  

subsecre ta r ías ,  d i recc iones ,  subd i recc iones ,  je fa tu ras  de  

depar tamento  y  demás  un idades  admin is t ra t i vas  que  es tán  

es t ruc tu radas  je rá rqu icamente ,  y  que  ac túan  coord inadamente  

para  l l evar  a  cabo  las  dec is iones  de l  t i t u la r ,   vo lun tades  que  

deben  de  i r  encaminadas  a  a lcanzar  e l  i n te rés  púb l i co .  

 La  coord inac ión  permi te  mantener  un  de te rminado  o rden  en  

la  es t ruc tu ra ,  de te rminada  por  e l  poder  de  mando y  o rgan izados  

por  reg las  de  conduc ta  y  de  observanc ia  ob l iga to r ia .  

 Manue l  de l  R ío  Gonzá lez  d ice :  “La  cen t ra l i zac ión  

cor responde  a  la  fo rma de  o rgan izac ión  in te rna  de l  Poder  

E jecu t i vo  Federa l ;  l os  ó rganos  se  encuen t ran  agrupados  unos  

respec to  a  o t ros ,  en  una  re lac ión  je rá rqu ica ,  como s i  es tuv ie ran  

fo rmando una  p i rámide  en  cuyo  vér t i ce  super io r  es tá  e l  

P res iden te  de  la  Repúb l i ca ,  y  en  las  ca ras  de  la  m isma,  en  

o rden  descenden te ,  todos  sus  co laboradores .  D icho  a l t o  

func ionar io  t i ene  sobre  sus  subord inados  la  facu l t ad  de  v ig i la r  y  

examinar  sus  ac tos ,  pa ra  aprobar los ,  pa ra  mod i f i ca r los ,  pa ra  

suspender los ,  para  revocar los  o  para  nu l i f i ca r los . ” 12

11 Op. Ci t .  Nota 4;  p.  144. 
12 Cfr .  Op. Ci t .  Nota 4;  p.  145. 
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 Es  impor tan te  seña la r  que  los  represen tan tes  de  la  cúsp ide  

de  la  es t ruc tu ra  admin is t ra t i va  pueden mod i f i ca r  los  ac tos  de  

sus  suba l te rnos ,  s iempre  y  cuando  no  hayan  ten ido  

consecuenc ias  ju r íd icas ,  es  dec i r ,  que  no  hayan  s ido  no t i f i cados  

a  los  in te resados .  

 Por  su  par te  Andrés  Ser ra  Ro jas  de f ine  a  la  cen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i va  como:  “E l  rég imen que  es tab lece  la  subord inac ión  

un i ta r ia ,  coord inada  y  d i rec ta  de  los  ó rganos  admin is t ra t i vos  a l  

poder  cen t ra l ,  ba jo  los  d i fe ren tes  pun tos  de  v is ta  de  

nombramien to ,  e je rc ic io  de  sus  func iones  y  la  tu te la  ju r íd i ca ,  

para  sa t i s facer  las  neces idades  púb l i cas . ” 13

“La  cen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  ex is te  cuando  los  ó rganos  

se  encuen t ran  co locados  en  d ive rsos  n ive les  pero  todos  en  una  

s i tuac ión  de  dependenc ia  en  cada  n ive l ,  has ta  l l egar  a  la  

cúsp ide  en  que  se  encuen t ra  e l  j e fe  supremo de  la  

admin is t rac ión  púb l i ca ,  y  se  carac te r i za  por  la  re lac ión  de  

je ra rqu ía  que  l i ga  a  los  ó rganos  in fe r io res  con  los  super io res  de  

la  admin is t rac ión . ” 14

1 .3 .2 .  E lementos  de  la  cent ra l i zac ión admin is t rat iva  

Los  e lementos  fundamenta les  de  la  admin is t rac ión  

cen t ra l i zada  son :   

a )  E l  Es tado  es  e l  t i t u la r  de  los  derechos  que  se  t raducen  

en  poderes  púb l i cos  o r ig inar ios  y  és tos  a  su  vez ,  en  

ó rganos  de  mayor  a  menor  impor tanc ia .  

13 Idem. 
14 FRAGA, Gabino; Derecho administrat ivo; pp.  166-167.  
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b)  La  cen t ra l i zac ión  es  un  rég imen admin is t ra t i vo ,  un  

s is tema de  o rgan izac ión  de  la  admin is t rac ión  que  

coord ina  y  v incu la  los  demás ó rganos  púb l i cos .  

c )  Las  facu l tades  de  mando y  de  dec is ión  se  concen t ran  

to ta lmente  en  e l  t i t u la r  de  admin is t rac ión  púb l i ca ,  que  

es  e l  Poder  E jecu t i vo .  La  fuerza  púb l i ca  se  concen t ra  

en  los  ó rganos  super io res  de  la  admin is t rac ión ,  

p r inc ipa lmente  en  e l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca ,  qu ien  

asume e l  poder  de l  Es tado  en  su  es fe ra  de  

competenc ia .

d )  La  ex is tenc ia  de  un  rég imen je rá rqu ico .  La  

o rgan izac ión  cen t ra l i zada  es  un  con jun to  de  ó rganos  

que  se  agrupan  de  a r r iba  aba jo ,  fo rmando una  

es t ruc tu ra  un i ta r ia ,  que  se  log ra  merced  a  las  

de te rminac iones  de l  poder  cen t ra l .  

1 .3 .3 .  La  re lac ión  jerárquica  en  la  cent ra l i zac ión 
adminis t ra t iva

La re lac ión  je rá rqu ica  imp l i ca  la  ex is tenc ia  de  una  gama de  

poderes  que  se  t raducen  en  facu l tades  que  e l  super io r  posee  

f ren te  a l  subord inado ,  a  e fec to  de  permi t i r  l a  un idad  de  la  acc ión  

admin is t ra t i va ,  en t re  e l los  es tán : 15

a )  Poder  de  dec is ión .  E l  super io r  puede  tomar  

reso luc iones  para  ind ica r  la  conduc ta  o  fo rma de   

ac tuar  de l  ó rgano ,  es  e l  más  impor tan te  y  e l  que  en  su  

momento  agrupa  a  todos  los  demás.  

b )  Poder  de  nombramien to .  Es  la  facu l tad  para  va lo ra r  la  

ap t i tud  de  los  so l i c i tan tes  a  un  emp leo  púb l i co  y  

15 Op. Ci t .  Nota 3.  pp.  42-43. 
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se lecc ionar  a l  que  cons idere  más  capaz  med ian te   e l  

o to rgamien to  de l  nombramien to  respec t i vo .  

c )  Poder  de  mando.  Es   la  facu l tad  de  la  au to r idad  

super io r  para  dar  ó rdenes  o  ins t rucc iones  a  los  

ó rganos  in fe r io res ,  ind icándo les  los  l i neamien tos  que  

deben  segu i r  pa ra  e l  e je rc ic io  de  sus  facu l tades .  

d )  Poder  de  rev is ión .  Se  da  donde  e l  super io r  examina  los  

ac tos  de l  suba l te rno ,  para  dar  su  acep tac ión  o  su  

rechazo .

e )  Poder  de  v ig i lanc ia .  La  au to r idad  ex ige  rend ic ión  de  

cuen tas ,  p rac t i cando  las  inves t igac iones  

cor respond ien tes  de l  desempeño de  los  suba l te rnos .  

f )  Poder  d isc ip l ina r io .  La  au to r idad  sanc iona  e l  

i ncumpl im ien to  de  las  func iones  de l  suba l te rno  

sanc ionando  en  caso  de  ex is t i r ,  con  la  p r i vac ión  de l  

emp leo .

g )  Poder  para  reso lve r  con f l i c tos  de  competenc ia .  Es  la  

facu l tad  que  t iene  e l  Poder  E jecu t i vo ,  a  t ravés   de  la  

Secre ta r ía  de  Gobernac ión ,  de  dec id i r  a  qué  ó rgano  le  

co r responde  conocer  de  un  caso  conc re to  cuando  

ex is ta  duda  para  de te rminar lo .  

E l  Poder  E jecu t i vo  Federa l  en  Méx ico ,  se  depos i ta  en  una  

so la  persona  que  es  e l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca ;  los  ó rganos  

adscr i tos  a  é l  y  las  dependenc ias  que  se  es t ruc tu ran  

inmed ia tamente  ba jo  su  mando so lamente  son  aux i l i a res  de l  

Poder  E jecu t i vo  mas  no  de ten tan  la  t i t u la r idad  de  d icho  poder .  
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 1 .4 .  La  descent ra l i zac ión adminis t ra t iva  

 La  descen t ra l i zac ión  de l  Es tado  muchas  veces  es  

en tend ida  como e l  o to rgamien to  de  c ie r tas  facu l tades  que  le  son  

p rop ias ,  a  o rgan ismos  con  persona l idad  ju r íd ica  y  pa t r imon io  

p rop ios ,  con  la  f i na l idad  de  a tender  en  fo rma d i rec ta  a lgunas  de  

sus  a t r ibuc iones .  

 Los  o rgan ismos  púb l i cos  descen t ra l i zados  t ienen  como 

órgano  máx imo a  la  jun ta  d i rec t i va  o  jun ta  de  gob ie rno ,  que  

puede  es ta r  in tegrada  por  represen tan tes  de  los  d ive rsos  

sec to res  púb l i co ,  p r i vado ,  empresar ia l ,  p roduc t i vo ,  soc ia l  o  

académico .

 1 .4 .1 .  Def in ic ión  de  la  descent ra l i zac ión admin is t ra t iva  

 Para  e l  D icc ionar io  Ju r íd ico  Mex icano  de f ine  la  

descen t ra l i zac ión  como la  acc ión  de :  “T rans fe r i r  a  d ive rsas  

corporac iones  u  o f i c ios  par te  de  la  au to r idad  que  an tes  e je rc ía  

e l  gob ie rno  supremo de l  Es tado .  Descen t ra l i zac ión  para  e l  

de recho  admin is t ra t i vo  es  una  fo rma  ju r íd ica  en  que  se  o rgan iza  

la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  med ian te  la  c reac ión  de  en tes  

púb l i cos  por  e l  l eg is lador ,  do tados  de  persona l idad  ju r íd ica  y  

pa t r imon io  p rop ios ,  y  responsab les  de  una  ac t i v idad  espec i f i ca  

de  in te rés  púb l i co .  A  t ravés  de  es ta  fo rma de  o rgan izac ión  y  

acc ión  admin is t ra t i va ,  que  es  la  descen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i va ,  se  a t ienden  fundamenta lmente  serv ic ios  púb l i cos  

espec í f i cos .  Aunque la  mu l t ip l i cac ión  c rec ien te  de  los  f ines  de l  

Es tado ,  par t i cu la rmente  de  o rden  económico ,  es  fo rma ju r íd i ca  
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que tamb ién  se  u t i l i za  para  ac t i v idades  es ta ta les  de  o t ros  

p ropós i tos  púb l i cos ” . 16

   

“Es  una  ins t i tuc ión  de  derecho  púb l i co ,  ub icada  den t ro  de  

la  admin is t rac ión  gubernamenta l ,  po r  med io  de  la  cua l  se   c rean  

en tes  do tados  de  persona l idad  ju r íd ica  y  pa t r imon io  p rop ios ,  y  

que  se  encargan  de  rea l i za r  de te rminadas  ac t i v idades  en  fo rma 

y  con  ca rác te r  independ ien te  de l  ó rgano  cen t ra l ,  pe ro  a  su  vez  

l i gados  a  é l  po r  mú l t ip les  lazos  de  au to r idad ,  d i recc ión ,  

o r ien tac ión  y  con t ro l ” . 17

 “La  fo rma de  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  descen t ra l i zada  

es  aque l la  en  que  los  en tes  os ten tan  una  persona l idad  ju r íd ica  

p rop ia ,  d is t in ta  de  la  de l  Es tado ,  y  cuyo  v íncu lo  con  e l  Poder  

E jecu t i vo  es  de  carác te r  ind i rec to ,  es  dec i r ,  gozan  de  au tonomía  

je rá rqu ica  para  e fec tuar  ta reas  admin is t ra t i vas ” . 18

 Una  de  las  con fus iones  más  g randes  que  encon t ramos,  es  

la  de  p rec isa r  e l  rég imen labora l  a l  cua l  se  encuen t ran  

somet idos  los  t raba jadores  de  los  o rgan ismos  púb l i cos  

descen t ra l i zados ,  por  lo  que  es  p ruden te  seña la r  un  c r i te r io  

es tab lec ido  por  una  tes is  que  a  la  le t ra  d ice :

 “COMPETENCIA LABORAL.  CORRESPONDE A LA JUNTA 

LOCAL DE CONCIL IACIÓN Y ARBITRAJE CONOCER DE LOS 

CONFLICTOS LABORALES QUE SURJAN ENTRE LOS 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES Y SUS 

TRABAJADORES.   E l  P leno  de  la  Suprema Cor te  de  la  Nac ión  

es tab lec ió  en  la  tes is  P .  XXV/98 ,  pub l i cada  en  e l  Semanar io  

16 Diccionar io Jur ídico Mexicano, pp. 1084-1085. 
17 MARTINEZ VERA, Rogel io;  Fundamentos de derecho públ ico;  p. 238.  
18 Op. Ci t .  Nota 3.  p.  57.  
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Jud ic ia l  de  la  Federac ión  y  su  Gace ta ,  Novena  Época ,  Tomo VI I ,  

ab r i l  de  1998 ,  pág ina  122 ,  que ,  en  a tenc ión  a  lo  sos ten ido  en  

ju r i sp rudenc ia  f i rme,  los  o rgan ismos  descen t ra l i zados  no  fo rman 

par te  de l  Poder  E jecu t i vo  y ,  en  esa  v i r tud ,  las  re lac iones  

labora les  de  los  o rgan ismos  de  carác te r  loca l  con  sus  

t raba jadores  escapan  a  las  facu l tades  reg lamenta r ias  de  las  

Leg is la tu ras  Loca les ;  as im ismo,  en  la  d ive rsa  tes is  P .  XXVI /98 ,  

pub l i cada  en  la  pág ina  117  de l  re fe r ido  Tomo,  sos tuvo  que  

con fo rme a  lo  d ispues to  en  los  a r t í cu los  116 ,  f racc ión  V I ,  y  123 ,  

apar tado  B ,  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos ,  los  Poderes  Leg is la t i vos  de  cada  en t idad  federa t i va  

só lo  pueden exped i r  l as  leyes  que  r i j an  las  re lac iones  de  t raba jo  

en t re  los  Poderes  Loca les  y  sus  emp leados ,  pues  de  comprender  

a  o t ros  su je tos  resu l ta r ían  incons t i tuc iona les .  Por  tan to ,  toda  

vez  que  las  re lac iones  labora les  en t re  los  o rgan ismos  

descen t ra l i zados  es ta ta les  y  sus  t raba jadores  se  r igen  por  e l  

apar tado  A  de l  a r t í cu lo  123  de  la  Cons t i tuc ión  Federa l ,  con  

independenc ia  de  lo  que  es tab lezcan  la  Cons t i tuc ión  y  los  

o rdenamien tos  secundar ios  de  las  en t idades  federa t i vas ,  as í  

como los  decre tos  de  c reac ión  de  aqué l los ,  l a  competenc ia  para  

conocer  de  los  con f l i c tos  labora les  que  sur jan  en t re  los  c i tados  

o rgan ismos  y  sus  t raba jadores  cor responde a  las  Jun tas  Loca les  

de  Conc i l i ac ión  y  Arb i t ra je  y  no  a  los  T r ibuna les  Es ta ta les  de  

Conc i l i ac ión  y  Arb i t ra je . ” 19

 “La  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  es  una  fo rma de  

o rgan izac ión  que  adop ta ,  med ian te  una  ley ,  l a  Admin is t rac ión  

Pub l i ca ,  pa ra  desar ro l la r :  Ac t i v idades  que  competen  a l  Es tado ,  o  

que  son  de  in te rés  genera l  en  un  momento  dado ,  a  t ravés   de  

19 Novena época; Segunda Sala;  Fuente:  Semanar io Judic ial  de la Federación y 
su Gaceta; Tomo: XVII ;  Enero de 2003; Tesis:  2a. CXCV/2002; p.    725 
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organ ismos  c reados  espec ia lmente  para  e l lo ,  do tados  de :  

persona l idad  ju r íd ica ,  pa t r imon io  p rop io  y  rég imen ju r íd ico  

p rop io ” . 20

“Es  un  modo de  o rgan izac ión  admin is t ra t i va ,  med ian te  la  

cua l  se  c rea  e l  rég imen ju r íd i co  de  una  persona  de  derecho  

púb l i co ,  con  una  competenc ia  l im i tada  a  sus  f ines  espec í f i cos  y  

espec ia l i zada  para  a tender  de te rminadas  ac t i v idades  de  in te rés  

genera l ,  po r  med io  de  p roced im ien tos  técn icos .  Es ta  re lac ión  no  

des t ruye  la  un idad  de l  Es tado  n i  l os  v íncu los  necesar ios  de  

con t ro l  de  la  admin is t rac ión  d i rec ta ,  l a  cua l  permi te  a l  o rgan ismo 

descen t ra l i zado  un  mane jo  admin is t ra t i vo  au tónomo y  

responsab le ” . 21

“La  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  es  una  fo rma de  

o rgan izac ión  de  en tes  que  per tenecen  a l  poder  e jecu t i vo ,  y  los  

cua les  es tán  do tados  de  su  p rop ia  persona l idad  ju r íd i ca  y  de  

au tonomía   je rá rqu ica  para  e fec tuar  ta reas  admin is t ra t i vas ” . 22

“Son  o rgan ismos  descen t ra l i zados ,  las  en t idades  c readas  

por  la  Ley  o  Decre to  de l  Congreso  de  la  Un ión  o  por  Decre to  de l  

E jecu t i vo  Federa l ,  con  persona l idad  ju r íd ica  y  pa t r imon io  

p rop ios ,  cua lqu ie ra  que  sea  la  es t ruc tu ra  lega l  que  adop ten” . 23

El  Poder  E jecu t i vo  de l  Es tado  de  Michoacán  puede  c rear  

o rgan ismos  púb l i cos  descen t ra l i zados ,  med ian te  la  pub l i cac ión  

de  un  decre to  admin is t ra t i vo ,  e l  cua l  debe  cumpl i r  con  todas  las  

fo rma l idades  que  para  e l lo  es tab lezca   e l  acuerdo  por  e l  que  se  

20 Op. Ci t .  Nota 2;  p.493. 
21 Op. Ci t .  Nota 1;  p.  712. 
22 MARTINEZ MORALES, Rafael;  Derecho administrat ivo;   p.125. 
23 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto; Elementos de derecho 
administrat ivo;   p.  123. 
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emi ten  los  l i neamien tos  para  la  e laborac ión ,  rev is ión  y  

segu im ien to  de  an teproyec tos  y  p royec tos  de  in i c ia t i vas  de  la  

ley  y  decre to  por  par te  de  las  dependenc ias  y  en t idades  de l  

E jecu t i vo  de l  Es tado . 24

 Gab ino  Fraga  la  de f ine  en  los  té rminos  s igu ien tes :  “A l  l ado  

de l  rég imen de  cen t ra l i zac ión  ex is te  una  fo rma de  o rgan izac ión  

admin is t ra t i va :  l a  descen t ra l i zac ión . . .  que  cons is te  en  con f ia r  l a  

rea l i zac ión  de  a lgunas  ac t i v idades  admin is t ra t i vas  a  ó rganos  

que  guardan  con  la  admin is t rac ión  cen t ra l  una  re lac ión  que  no  

es  la  de  je ra rqu ía ”  y  conc luye  “e l  ún ico  carác te r  que  se  puede  

seña la r  como fundamenta l  de  rég imen de  descen t ra l i zac ión  es  e l  

de  que  los  func ionar ios  y  emp leados  que  lo  in tegran  gozan  de  

una  au tonomía  o rgán ica  y  no  es tán  su je tos  a  los  poderes  

je rá rqu icos . ” 25

 1 .4 .2 .  Caracter ís t icas  de  los  organismos públ icos  
descent ra l izados 

 Las  carac te r ís t i cas  de  los  o rgan ismos  púb l i cos  

descen t ra l i zados  son :  

a )  Son  c reados  por  un  ac to  leg is la t i vo ,  sea  ley  de l  

congreso ,  o  b ien ,  un  decre to  de l  E jecu t i vo .  

b )  T ienen  rég imen ju r íd ico  p rop io  que  regu le  su  

persona l idad ,  su  pa t r imon io ,  su  denominac ión ,  su  

ob je to  y  su  ac t i v idad .  Es te  rég imen lo  cons t i tuye  la  ley  

24 Publ icado en el  Periódico Ofic ia l  del  Gobierno Const i tuc ional del  Estado de 
Michoacán de Ocampo, en la segunda sección, con fecha 8 de dic iembre de 
2005. 
25 Cfr .  Op. Ci t .  Nota 16. p.  1085. 
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de l  congreso  o  un  decre to  de l  E jecu t i vo  que  pud ie ra  

cons t i tu i r se  como su  ley  o rgán ica .  

c )  Persona l idad  ju r íd ica  p rop ia  pues  son  c reados  

es t r i c tamente  por  v ías  de  un  acuerdo  po l í t i co  

admin is t ra t i vo  por  normas  de  derecho  púb l i co ;  an tes  de  

su  c reac ión  no  ex is ten  e lementos  persona les  n i  

mate r ia les ,  es  dec i r ,  a l  con t ra r io  de  o t ras  personas  

ju r íd icas  co lec t i vas ,  en  las  que  e l  g rupo  de  personas  

f í s i cas  las  o rgan iza  y  las  do ta  de  pa t r imon io  en  los  

o rgan ismos  púb l i cos  descen t ra l i zados ,  su  c reac ión  se  

dec ide  por  v ía  de  au to r idad .  

d )  La  Denominac ión ,  es  la  pa labra  o  con jun to  de  pa labras  

que  d is t ingue  a l  o rgan ismo descen t ra l i zado  de  o t ras  

ins t i tuc iones  s im i la res ;  en  los  o rgan ismos  púb l i cos  

descen t ra l i zados  equ iva le  a  lo  que  en  la  persona  f í s i ca  

es  e l  nombre  y  s iempre  es tá  p rev is ta  en  e l  ac to  de  

c reac ión .

e )  La  sede  de  las  o f i c inas  y  dependenc ias  de  los  

o rgan ismos  púb l i cos  descen t ra l i zados  es  e l  equ iva len te  

a l  domic i l i o  de  las  personas  f í s i cas ,  es  dec i r ,  es  e l  

l ugar ,  l a  c iudad ,  la  ca l le  y  e l  número  donde  res iden  los  

ó rganos  de  d i recc ión  y  admin is t rac ión .  

f )  Los  o rgan ismos  púb l i cos  descen t ra l i zados  t ienen  un  

ó rgano  co leg iado  de  d i recc ión  admin is t rac ión  y  

represen tac ión ,  es  e l  ó rgano  de  mayor  je ra rqu ía  y  e l  

que  dec ide  sobre  los  asun tos  más  impor tan tes  de  la  

ac t i v idad  y  admin is t rac ión  de l  o rgan ismo;  e l  número  de  

sus  in tegran tes  es  muy  var iado  y  s iempre  es ta rá  

in tegrado  de  manera  equ i ta t i va  para  p ro teger  los  

in te reses  cen t ra les  es  dec i r ,  de  los  d ive rsos  sec to res  

gubernamenta l  p roduc t i vo  y  soc ia l .   Como puede  
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aprec ia rse  no  hay  un idad  en  cuan to  a  la  denominac ión ,  

a l  número  de  in tegran tes  a l  cuerpo  co leg iado  que  r ige  

e l  des t ino  de  es tas  ins t i t uc iones ,  n i  tampoco  en  cuan to   

a  su  des ignac ión  y  t i empo de  su  encargo ,  lo  que  hace  

muy  d i f í c i l  su  es tud io  s i s temát ico .  Como reg la  genera l  

podemos  en tender  que  e l  ó rgano  de  gob ie rno  es ta rá  

in tegrado  por  no  menos  de  c inco ,  n i  más  de  qu ince  

miembros  p rop ie ta r ios  y  se rá  p res id ido  por  e l  t i t u la r  de  

la  cabeza  de  sec to r .  

g )  Se  ha  p lan teado  e l  p rob lema de  que  e l  t i t u la r  

un ipersona l   de l  o rgan ismo púb l i co  descen t ra l i zado  es  

a  la  vez  func ionar io  de  la  admin is t rac ión  cen t ra l i zada  

es  dec i r ,  s i  tamb ién  t ienen  e l  ca rác te r  de  au to r idades  

en  d ive rsos  aspec tos  pues  en  a lgunos  casos  cumplen  

una  func ión  po l í t i ca  a l  acud i r  anua lmente  a  escuchar  e l  

i n fo rme p res idenc ia l  o  rend i r  i n fo rmes  an te  e l  

Congreso .  

h )  La  es t ruc tu ra  admin is t ra t i va  in te rna  de  cada  o rgan ismo 

descen t ra l i zado  dependerá  de  la  ac t i v idad  a  la  que  

es tá  des t inado  y  de  las  neces idades  de  la  d iv i s ión  de l  

t raba jo ;  genera lmente  es tán  in tegrados  por  in fe r io res  

je rá rqu icos  que  van  desde  d i rec to res  de  á rea  has ta  

je fes  de  o f i c ina .  

i )  Los  o rgan ismos  descen t ra l i zados  t ienen  pa t r imon io  

p rop io  en tend ido  és te  como e l  con jun to  de  b ienes  y  

derechos  con  que  cuen tan  para  e l  cump l im ien to  de  su  

ob je to .  Den t ro  de  su  pa t r imon io  pueden  ex is t i r  b ienes  

de l  domin io  púb l i co  como son  los  inmueb les  pero  

tamb ién  pueden con ta r  con  b ienes  de  domin io  d i rec to  

como son  por  e jemp lo  los  que  in tegran  e l  subsue lo  y  la  

p la ta fo rma con t inen ta l ,  que  fo rma par te  de  los  
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e lementos  que  t iene  a  su  d ispos ic ión  Pe t ró leos  

Mex icanos  para  cumpl i r  su  ob je to .  Es  par te  de  su  

pa t r imon io  los  subs id ios  y  apor tac iones  des t inados  por  

la  admin is t rac ión  cen t ra l i zada  as í  como los  ing resos  

p rop ios  der i vados  de  su  p rop ia  ac t i v idad ,  los  que  

ob t iene  por  los  se rv ic ios  que   p res ta  o  p roduce .  

j )  La  f ina l idad  que  busca  e l  Es tado  con  la  c reac ión  de  los  

o rgan ismos  descen t ra l i zados  es  p rocura r  la  

sa t i s facc ión  de l  i n te rés  genera l  en  la  fo rma más  ráp ida  

idónea  y  e f i caz .  

k )  Rég imen f i sca l ,  se  ha  abandonado la  tendenc ia  in i c ia l  

o r ien tada  a  cons idera r  a  los  en tes  descen t ra l i zados  de  

una  manera  p r i v i l eg iada  a  lo  que  se  re f ie re  a  

cues t iones  t r ibu ta r ias ; ahora  se  p re tende  con fe r i r l es  

un  t ra to  igua l  a l  de  los  par t i cu la res  a  e fec to  de  que  

paguen  impues tos  y  c réd i tos  f i sca les  en  igua ldad  de  

c i rcuns tanc ias .

 1 .4 .3 .  C las i f icac ión de  la  admin is t rac ión descent ra l i zada  

 E l  maes t ro  M igue l  Acos ta  Romero 26 cons idera  que  la  

c las i f i cac ión  de  la  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  en  lo  re la t i vo  

a  se rv ic ios  a  reg iones  o  por  co laborac ión  es  una  cop ia  de  la  

doc t r ina  f rancesa .  Por  lo  que  hace  a  la  descen t ra l i zac ión  por  

co laborac ión  se  debe  d is t ingu i r  en t re  la  o rgan izac ión  de l  Es tado  

y  la  de  los  par t i cu la res ,  aunque  és tos  en  c ie r tos  casos  rea l i cen  

ac t i v idades  de  in te rés  púb l i co ,  po r  lo  tan to  la  d iv id i remos  

ún icamente  en  dos  sen t idos :  

26 Op. Ci t .  Nota 2;  pp.  384-385.  
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a)  La  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  te r r i to r ia l ,  o  

reg iona l .  Es ta  fo rma de  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  se  

apoya  en  una  base  geográ f i ca ,  como de l im i tac ión  de  

los  se rv ic ios  que  le  cor responden y  se  conc re ta  

p r inc ipa lmente  a l  mun ic ip io  mex icano .  Es ta  

descen t ra l i zac ión   cons is te  en  la  c reac ión  de  un  

o rgan ismo púb l i co  que  t iene  persona l idad  ju r íd ica  y  

pa t r imon io  p rop ios ,  que  ha  s ido  c reado  por  p recep tos  

cons t i tuc iona les  para  a tender  las  neces idades  comunes  

de  un  g rupo  soc ia l  asen tado  en  un  espac io  geográ f i co  

de te rminado ,  es  dec i r  se  encargan  de  rea l i za r  con  

e f i cac ia  impor tan tes  labores  mun ic ipa les ,  como pueden 

ser  los  se rv ic ios  púb l i cos .  

b )  La  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  por  se rv ic ios ,  

func iona l  o  ins t i tuc iona l .  Descansa  en  una  

cons iderac ión  técn ica  para  e l  mane jo  de  una  ac t i v idad  

de te rminada  o  sea  la  p res tac ión  de  un  serv ic io  púb l i co  

o  soc ia l ,  l a  exp lo tac ión  de  b ienes  o  recursos  p rop iedad  

de  la  nac ión ,  la  inves t igac ión  c ien t í f i ca  y  tecno lóg ica  o  

la  ob tenc ión  y  ap l i cac ión  de  recursos  para  f ines  de  

as is tenc ia  o  segur idad  soc ia l .  Es ta  descen t ra l i zac ión  

puede  concep tuarse  como la  ins t i tuc ión  por  med io  de  la  

cua l  e l  Es tado ,  por  razones  técn icas  admin is t ra t i vas ,  

económicas  o  soc ia les ,  c rea  un  en te  que  se  encarga  de  

rea l i za r  una  ac t i v idad  que  t íp i camente  se  re f ie re  a  la  

p res tac ión  de  un  serv ic io  púb l i co  o  soc ia l ,  a  la  

exp lo tac ión  de  los  b ienes  de l  Es tado  o  s imp lemente  

con  f ines  c ien t í f i cos  cu l tu ra les ,  ganaderos ,  agr íco las ,  

e tc .
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La descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va ,  requ ie re  de  c ie r tas  

cond ic iones  que  van  a  de te rminar  su  e f i cac ia  y  fac t ib i l i dad  

po l í t i ca ,  soc ia l ,  cu l tu ra l  y  económica  como son  los  s igu ien tes  

c r i te r ios :

 La  g radua l idad  que  se  re f ie re  a  que  la  

descen t ra l i zac ión  debe  darse  pau la t inamente ,  en  donde  

la  toma de  dec is iones  y  acuerdos  se  tomen de  manera  

congruen te ,  cumpl iendo  con  los  r i tmos  y  las  tendenc ias  

que  la  soc iedad  vaya  de te rminando .  

 La  f lex ib i l i dad  es  impor tan te  en  mate r ia  amb ien ta l ,  

pues  nos  ob l iga  a  es tab lecer  po l í t i cas  que  vayan  

acordes  a l  desar ro l lo  de  la  soc iedad ,  pues  como 

sabemos los  es tados  no  son  es tá t i cos  y  por  lo  tan to  

debe  ex is t i r  s iempre  una  es t ra teg ia  amb ien ta l  que  

pueda  ser  per fec t ib le ,  y  que  sea  capaz  de  adap ta rse  a l  

camb io  ver t ig inoso  de  la  human idad .  

 La  v iab i l i dad  de l  p roceso  de  descen t ra l i zac ión ,  que  

debe  darse   o  ap l i ca rse  en  aque l los  es tados  o  

mun ic ip ios  en  los  cua les  pueda  ser  p rop ic io  e l  

desar ro l lo  de  la  po l í t i ca  amb ien ta l .  

 1 .4 .4 .  E l  ob je to  de  los  órganos descent ra l i zados 

 E l  ob je to  de  los  ó rganos  descen t ra l i zados  cons is te  en  

e fec tuar  de te rminadas  ta reas  que  les  as igna  e l  o rden  ju r íd ico ,  

las  cua les  es tán  re lac ionadas  con  comet idos  es ta ta les  de  

na tu ra leza  admin is t ra t i va ,  es  dec i r  aux i l i a r  l a  func ión  

admin is t ra t i va .  En  tan to  personas  mora les ,  su  ob je to  es  
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produc i r ,  vender ,  opera r  o  exp lo ta r  b ienes  o  se rv ic ios  según  sea  

e l  caso . 27

 M igue l  Acos ta  Romero ,  re f ie re  que  e l  ob je to  de  los  

o rgan ismos  descen t ra l i zados  es  muy  var iab le  y  que  es  un  

c r i te r io  suped i tado  a  las  cons iderac iones  de  o rden  po l í t i co  y  

p rác t i co ,  pe ro  en  té rminos  genera les  puede  abarcar : 28

a )  La  rea l i zac ión  de  ac t i v idades  que  cor responden a l  

Es tado .

b )  La  p res tac ión  de  serv ic ios  púb l i cos .  

c )  La  admin is t rac ión  y  exp lo tac ión  de  de te rminados  

b ienes  de l  domin io  púb l i co  o  p r i vado  de l  Es tado .  

d )  La  p res tac ión  de  serv ic ios  admin is t ra t i vos .  

e )  La  rea l i zac ión  coord inada  de  ac t i v idades  federa les ,  

es ta ta les ,  l oca les  y  mun ic ipa les ,  o   con  o rgan ismos  

in te rnac iona les ,  de  ac t i v idades   de  as is tenc ia  técn ica  y  

desar ro l lo  económico ,  la  p roducc ión  de  serv ic ios  o  de  

p rocesos  indus t r ia les ,  y  

f )  La  d is t r ibuc ión  de  p roduc tos   y  se rv ic ios  que  se  

cons ideran  de  p r imera  neces idad  o  que  in te resa  a l  

Es tado  in te rven i r  en  su  comerc io .  

1.5 .  La  desconcentrac ión adminis t ra t iva  

La desconcen t rac ión  es  una  fo rma a  t ravés  de  la  cua l  un  

ó rgano  de  gob ie rno  o to rga  a  un  subord inado  c ie r tas  facu l t ades  

de  dec is ión  y  e jecuc ión ,  por  med io  de  un  decre to ,  l ey  o  

reg lamento ,  lo  que  permi te  e l  e je rc ic io  más  ráp ido  y  e f i c ien te  de  

27 Op. Ci t .  Nota 22;  p.  128. 
28 Op. Ci t .  Nota 2;   p.  506. 
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l as  acc iones  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  s in  perder  su  nexo  

super io r  de  je ra rqu ía .  

1.5 .1 .  Def in ic ión  de  la  desconcentrac ión adminis t ra t iva  

Andrés  Ser ra  Ro jas  es tab lece  que  la  desconcen t rac ión  

admin is t ra t i va  es :  “ la  t rans fe renc ia  a  un  ó rgano  in fe r io r  o  agen te  

de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  cen t ra l ,  de  una  competenc ia  

exces iva ,  o  un  poder  de  t rámi te ,  de  dec is ión ,  e je rc ic io  por  los  

ó rganos  super io res ,  d isminuyendo ,  re la t i vamente ,  la  re lac ión  de  

je ra rqu ía  y  subord inac ión . ” 29

El  D icc ionar io  Ju r íd ico  Mex icano  es tab lece  que  la  

desconcen t rac ión  “es  la  fo rma ju r íd i ca  admin is t ra t i va  en  la  que  

la  admin is t rac ión  cen t ra l i zada  con  o rgan ismos  o  dependenc ias  

p rop ias ,  p res ten  serv ic ios  o  desar ro l la  acc iones  en  d is t in tas  

reg iones  de l  te r r i to r io  de l  pa ís .  Su  ob je to  es  dob le :  acercar  la  

p res tac ión  de  serv ic ios  en  e l  l ugar  o  domic i l i o  de l  usuar io ,  con  

economía  para  és te ,  y  desconges t ionar  a l  poder  cen t ra l ” . 30

En la  o rgan izac ión  desconcen t rada  no  desaparece  la  

re lac ión  je rá rqu ica ,  pero  adqu ie ren  c ie r to  poder  o  a t r ibuc iones  

exc lus ivas ,  pues  su  l i be r tad  es  res t r ing ida  o  cond ic ionada ,  más  

no  au tónoma.  

Para  Va l l i na  Ve la rde  la  desconcen t rac ión  es :  “aque l  

p r inc ip io  ju r íd i co  de  o rgan izac ión  admin is t ra t i va ,  en  v i r tud  de l  

cua l  se  con f ie re  con  carác te r  exc lus ivo  una  de te rminada  

competenc ia  a  uno  de  los  ó rganos  encuadrados  den t ro  de  la  

29 Op. Ci t .  Nota 1;  p.  543. 
30 Op. Ci t .  Nota 16; p.  1090. 
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j e ra rqu ía  admin is t ra t i va ,  pe ro  s in  ocupar  la  cúsp ide  de  la  

m isma” . 31

 La  ex is tenc ia  cons t i tuc iona l  de  los  ó rganos  

desconcen t rados  la  podemos de te rminar  de  acuerdo  con  la  

s igu ien te  tes is  que  a  la  le t ra  d ice :

“ÓRGANOS DESCONCENTRADOS.  SU EXISTENCIA,  

CONFORME AL ARTÍCULO 17  DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL,  DERIVA DE LO 

DISPUESTO EN EL ARTÍCULO 90  DE LA CONSTITUCIÓN 

FEDERAL.   E l  a r t í cu lo  90  cons t i tuc iona l  d i spone  que  será  la  ley  

o rgán ica  que  exp ida  e l  Congreso  la  que  es tab lezca  la  fo rma en  

que  se  es t ruc tu ra rá  la  admin is t rac ión  cen t ra l i zada ,  y  e l  numera l  

17  de  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  Federa l  

es tab lece  que  para  la  más  e f i caz  a tenc ión  y  e f i c ien te  despacho  

de  los  asun tos  de  su  competenc ia ,  l as  sec re ta r ías  de  Es tado  

podrán  con ta r  con  ó rganos  admin i s t ra t i vos  desconcen t rados ;  es  

dec i r ,  es  p rec isamente  en  segu im ien to  de  lo  que  es tab lece  e l  

c i tado  a r t í cu lo  90  de  la  Car ta  Magna,  que  en  ley  exped ida  por  e l  

Congreso  se  es tab lece  la  ex is tenc ia  de  los  ó rganos  

desconcen t rados  como par te  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  

cen t ra l i zada ,  depend ien tes  de  las  secre ta r ías  de  Es tado ;  de  ah í  

que  su  ex is tenc ia  sea  Cons t i tuc iona l . ” 32

 En  la  es fe ra  de  los  o rgan ismos  cen t ra l i zados  de l  Gob ie rno  

Federa l ,  se  encuen t ran  ub icadas  una  ser ie  de  un idades  

admin is t ra t i vas ,  que  se  han  cons iderado  conven ien te  separa r las  

(desconcen t ra r las )  de  la  es t ruc tu ra  ju r íd i ca  y  admin is t ra t i va  a  

31 Cfr .  Op. Ci t .  Nota 1;  p.  544. 
32 Novena época; Tr ibunales Colegiados de Circui to;  Tomo XIV; Jul io de 2001;  
Tesis VI.3º.A.29 A; P. 1127.  
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que es tán  su je tas  las  un idades  de  n ive l  cen t ra l ,  aunque  

dependen de l  je fe  o  t i tu la r  de  la  dependenc ia  admin is t ra t i va  

federa l  co r respond ien te ,  se  les  do ta  de  c ie r ta  au tonomía  y  

l i be r tad  de  ac tuac ión ,  con  e l  p ropós i to  de  que  se  ded iquen  a  sus  

func iones  s in  neces idad  de  que  es tas  un idades  se  encuen t ren  

suped i tadas  a  una  pesada  o rgan izac ión  buroc rá t i ca  y  por  lo  

genera l  se  les  o to rga  por  ley  o  por  decre to  de l  Je fe  de l  

E jecu t i vo ;  es tas  un idades  poseen  la  ven ta ja  de  que  sus  

ac t i v idades  y  func iones  es tán  encuadradas  den t ro  de  las  

ac t i v idades  p rop ias  de  la  dependenc ia  a  la  que  per tenecen . 33

 Como hemos v is to  en  la  es fe ra  de  la  admin is t rac ión  pub l i ca  

cen t ra l i zada ,  es  necesar io  que  c ie r tas  ins t i tuc iones  sean  

desconcen t radas ,  ya  sea  por  razones  po l í t i cas ,  económicas ,  

admin is t ra t i vas  o  lega les ,  pero  que  en  c ie r ta  med ida  es tán  

subord inadas  a  un  poder  cen t ra l ,  con  e l  p ropós i to  de  ag i l i za r  la  

ac t i v idad  admin is t ra t i va ,  muchas  veces  por  razones  de  

e f i c ienc ia .  

 Es ta  fo rma de  admin is t rac ión  púb l i ca  se  ha  u t i l i zado  cada  

vez  con  mayor  f recuenc ia  por  e l  poder  púb l i co ,  por  las  g randes  

ven ta jas  buroc rá t i cas  que  pueden represen ta r ,  pa ra  la  

rea l i zac ión  de  ta reas ,  que  deben  tener  una  espec ia l  ag i l i dad  o  

una  a l ta  ca l i f i cac ión  de  resu l tados ;  como e jemp los  de  es tas  

un idades  desconcen t radas  tenemos las  s igu ien tes : 34

a )  La  Comis ión  Nac iona l  Bancar ia .  

b )  La  Comis ión  Nac iona l  de  Va lo res .  

c )  La  Comis ión  Nac iona l  de  Seguros  y  F ianzas .  

33 Op. Cit .  Nota 17; pp. 238-239. 
34 Idem. 
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d)  La  Lo te r ía  Nac iona l .  

e )  E l  Ins t i tu to  Po l i técn ico  Nac iona l .  

f )  La  Comis ión  Nac iona l  de l  Depor te .  

g )  La  Comis ión  Nac iona l  de  Arance les ,  en t re  o t ras .

1.5 .2 .  Caracter ís t icas  de  la  desconcentrac ión  
adminis t ra t iva

Val l i na  Ve la rde  seña la  que  para  la  ex is tenc ia  de l  p r inc ip io  

de  desconcen t rac ión  den t ro  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca ,  se rá  

necesar ia  la  concur renc ia   de  los  s igu ien tes  e lementos : 35

a )  La  a t r ibuc ión  de  la  competenc ia  en  fo rma exc lus iva .  

b )  Un  ó rgano  que  no  ocupe  la  cúsp ide  de  la  je ra rqu ía ,  

pe ro  que  es té  encuadrado  den t ro  de  la  m isma.  

c )  Un  ámb i to  te r r i to r ia l  den t ro  de l  cua l  e l  ó rgano  e je rza  la  

competenc ia  que  le  es  a t r ibu ida .  

Gar r ido  de l  Tora l  es tab lece  las  s igu ien tes  carac te r ís t i cas  

de  los  ó rganos  desconcen t rados : 36

a )  Creados ,  mod i f i cados  y /o  ext ingu idos  por  ley  o  decre to  

de l  Congreso ,  o  por  decre to  o  reg lamento  de l  Poder  

E jecu t i vo .

b )  Es tán  adscr i tos  a  una  dependenc ia  de l  Poder  E jecu t i vo .  

c )  Su  competenc ia  der i va  de  las  facu l tades  de  la  

admin is t rac ión  cen t ra l .  

d )  No  deben  tener  persona l idad  ju r íd ica ,  aunque  en  

a lgunos  casos  s í  se  da .  

35 Cfr .  Op. Ci t .  Nota 1;  p.  544. 
36 Op. Ci t .  Nota 3;   p.  51.  
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e)  No  t ienen  pa t r imon io  p rop io ,  pero  s í  p resupues to  

as ignado  que  es  e l  m ismo que  e l  de  la  Federac ión .  

f )  T ienen  au tonomía  técn ica .  

g )  T ienen  competenc ia  l im i tada  y  exc lus iva  por  mate r ia  

y /o  te r r i to r io .  

h )  Son  ins t rumentos  de  derecho  púb l i co .  

i )  Sus  dec is iones  más  impor tan tes  requ ie ren  de  la  

aprobac ión  de l  ó rgano  de l  cua l  dependen.  

j )  Su  nomenc la tu ra  es  muy  var iada .  

k )  Mate r ia lmente  fo rman par te  de  la  cen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i va .  

Por  su  par te  Ser ra  Ro jas  seña la  como e lementos  de  los  

ó rganos  desconcen t rados  los  s igu ien tes : 37

a )  Es  una  fo rma que  se  s i túa   den t ro  de  la  cen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i va ,  e l  o rgan ismo no  se  des l iga  de  es te  

rég imen.

b )  La  re lac ión  je rá rqu ica  se  a tenúa ,  pero  no  se  e l im ina  

para  l im i ta r  su  labor ;   e l  poder  cen t ra l  se  reserva  

amp l ias  facu l tades  de  mando,  de  dec is ión ,  de  v ig i l anc ia  

y  competenc ia  y  no  ocupan la  cúsp ide  de  la  je ra rqu ía  

admin is t ra t i va .  

c )  No  gozan  de  au tonomía  económica ,  aún  cuando ex is ten  

casos  de  excepc ión .  

d )  La  au tonomía  técn ica  es  la  ve rdadera  jus t i f i cac ión  de  

la  desconcen t rac ión .  

e )  La  competenc ia  se  e je rce  den t ro  de  las  facu l tades  de l  

Gob ie rno  Federa l ,  y  se  o r ig ina  en t re  ó rganos  

super io res  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  y  ó rganos  

37 Op. Ci t .  Nota 1,  pp.  545-546. 
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i n fe r io res  que  ven  aumentada  su  competenc ia  a  cos ta  

de  los  an te r io res .  

f )  E l  ó rgano  desconcen t rado  t iene  su  rég imen por  una  

ley ,  un  decre to ,  un  acuerdo  de l  E jecu t i vo  o  por  e l  

rég imen genera l  de  una  secre ta r ía  de  Es tado ,  aunque 

pude  ocuparse  en  o t ras  en t idades .  

g )  E l  e je rc ic io  de  facu l tades  exc lus ivas ,  no  es  obs tácu lo  

para  que  las  re lac iones  en t re  e l  ó rgano  desconcen t rado  

y  e l  poder  cen t ra l ,  sean  d i rec tas  a  t ravés   de l  ó rgano  

cor respond ien te .  

h )  S in  neces idad  de  in te r fe r i r  en  la  competenc ia  

exc lus iva ,  e l  poder  cen t ra l ,  es tá  facu l tado  para  f i j a r  l a  

po l í t i ca ,  desar ro l lo  y  o r ien tac ión  de  los  ó rganos  

desconcen t rados ,  para  mantener  la  un idad  y  desar ro l lo  

de  la  acc ión  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca .  

 1 .5 .3 .  Semejanzas  y  d i ferenc ias  ent re  las  
adminis t rac iones centra l i zada ,  descentra l i zada  y  
desconcentrada

 La  admin is t rac ión  cen t ra l i zada  hace  re fe renc ia  a  que  todo  

poder  p rov iene  de l  Es tado ;  cen t ra l i za r  se  re f ie re  a  la  

concen t rac ión  de l  poder  en  un  só lo  en te  ju r íd ico .  

 La  desconcen t rac ión  se  s i túa  en  e l  cuadro  de  la  

cen t ra l i zac ión ,  es  ex t raña  a  la  descen t ra l i zac ión  y  cons is te  en  

aumenta r  las  facu l tades  de  las  ins t i tuc iones  cen t ra l i zadas  que  

de  es te  modo desconges t ionan  técn icamente  su  ac t i v idad  

gubernamenta l ,  po rque  no  rompen los  v íncu los  je rá rqu icos  en  

p rovecho  de  los  en tes  desconcen t rados .  La  exper ienc ia  

admin is t ra t i va  reve la  la  p resenc ia  de  ó rganos  desconcen t rados ,  
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creados  expro feso  por  una  ley ,  con  p ropós i tos  admin is t ra t i vos ;  

en  p r inc ip io  todos  los  ó rganos  admin is t ra t i vos  son  suscep t ib les  

de  un  p roceso  de  desconcen t rac ión . 38

 Por  o t ro  lado  es  impor tan te  seña la r  que  la  

descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  poco  a  poco  va  perd iendo  

au tonomía ,  y  que  con  e l  paso  de l  t i empo sus  func iones  se  

reducen  a  una  l im i tada  y  desgas tada  desconcen t rac ión ,  por  lo  

que  e l  poder  púb l i co  debe  i r  a l  resca te  de  esas  ins t i tuc iones  

para  que  no  desaparezcan  y  en t ren  a  una  tu te la  y  re lac ión  

je rá rqu ica  más  d i rec ta  con  e l  Es tado .  En  la  descen t ra l i zac ión  

admin is t ra t i va  se  c rean  personas  mora les ,  a  las  cua les  se  

t rans f ie ren  de te rminadas  competenc ias ,  manten iendo  su  

au tonomía  o rgán ica  y  técn ica ,  pero  a l  m ismo t iempo se  reducen  

sus  re lac iones  con  e l  poder  cen t ra l . 39

 En  lo  persona l  no  compar to  la  idea  de  Andrés  Ser ra  

Ro jas ,  en  e l  sen t ido  que  los  o rgan ismos  púb l i cos  

descen t ra l i zados  poco  a  poco  van  perd iendo  su  re lac ión  con  e l  

poder  cen t ra l ,  po r  una  razón  muy  impor tan te ;  los  o rgan ismos  

descen t ra l i zados  t ienen  como máx ima au to r idad  una  jun ta  de  

gob ie rno  o  jun ta  d i rec t i va ,  l a  cua l  debe  es ta r  in tegrada  por  

d ive rsas  dependenc ias  de l  Poder  E jecu t i vo ,  ta l  es  e l  caso  de  las  

ins t i tuc iones  educa t i vas  de l  Es tado  de  Michoacán ,  como los  

tecno lóg icos  descen t ra l i zados ,  e l  Co leg io  de  Bach i l l e res  

(COBAEM) ,  e l  Co leg io  de  Es tud ios  C ien t í f i cos  y  Tecno lóg icos  

de l  Es tado  de  Michoacán  (CECYTEM)  ,  e l  Ins t i tu to  M ichoacano  

de  C ienc ias   de  la  Educac ión  ( IMCED) ,  en t re  o t ros .  

38 Op. Ci t .  Nota 1;  p.  545.  
39 Idem. 



31

 M igue l  Acos ta  Romero  es tab lece  como d i fe renc ias  en t re  

las  admin is t rac iones  desconcen t rada  y   descen t ra l i zada ,  las  

s igu ien tes : 40

ADMINISTRACIÓN 
DESCONCENTRADA 

ADMINISTRACIÓN 
DESCENTRALIZADA 

Órgano in fe r io r  subord inado  a  

una  Secre ta r ía ,  o  la  

Pres idenc ia .

Órgano  que  depende  

ind i rec tamente  de l  E jecu t i vo  

Federa l .  

Puede  con ta r  o  no  con  

persona l idad  ju r íd ica .  

T iene  invar iab lemente  

persona l idad  ju r íd ica .  

Puede  con ta r  o  no  con  

pa t r imon io  p rop io .  

S iempre  t iene  pa t r imon io  

p rop io .

Posee  facu l tades  l im i tadas  Posee  facu l tades  más  

au tónomas.

B.  Cuadro  comparat ivo  ent re  la  admin is t rac ión 
desconcentrada y  adminis t rac ión descentra l izada.  

40 Op. Ci t .  Nota 2;   p 476. 
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 1 .6 .  E l  munic ip io  y  e l  derecho 

El  mun ic ip io  es  la  base  de  la  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  y  

te r r i to r ia l ,  que  t iene  g ran  fuerza  ju r íd ica  y  admin is t ra t i va  s i  

es tán  o rgan izados  adecuadamente ,  l o  que  nos  compromete  a  

ana l i za r  de  manera  más  p ro funda  es ta  f i gu ra .  

E l  mun ic ip io  es  la  f i gu ra  admin is t ra t i va  más  d i rec ta  de  

par t i c ipac ión  c iudadana,  ya  que  los  ayun tamien tos  t ienen  o  

deben  tener  un  acercamien to  más  d i rec to  con  la  soc iedad ,  lo  

que  les  permi te  conocer  la  p rob lemát ica  loca l  en  su  verdadero  

con tex to .

1 .6 .1 .  Def in ic ión  de  munic ip io

El  D icc ionar io  Jur íd ico  de l  Ins t i tu to  de  Inves t igac iones  

Jur íd icas  de  la  Un ivers idad  Nac iona l  Au tónoma de   Méx ico  

es tab lece  que  e l  mun ic ip io :  “Es  la  o rgan izac ión  po l í t i co -

admin is t ra t i va ,  que  s i rve  de  base  a  la  d iv i s ión  te r r i to r ia l  y  

o rgan izac ión  po l í t i ca  de  los  es tados  miembros  de  la  Federac ión .  

In tegran  la  o rgan izac ión  po l í t i ca  t r i pa r t i ta  de l  Es tado :  

mun ic ip ios ,  es tados  y  federac ión . ” 41

El  mun ic ip io  responde a  una  idea  comun i ta r ia  de  la  

admin is t rac ión  que  t iene  su  fundamento  en  e l  a r t í cu lo  115  de  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  e l  cua l  

es tab lece  que  los  Es tados  tendrán  como base  de  su  d iv i s ión  

te r r i to r ia l  y  de  su  o rgan izac ión  po l í t i ca  y  admin is t ra t i va  a l  

mun ic ip io  l i b re .  

41 Op. Ci t .  Nota 16;  p.  2166. 
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Rob les  Montoya  y  Rosas  Montes  seña lan  que  e l  mun ic ip io  

l i b re  es :  “ la  base  de  la  d iv i s ión  te r r i to r ia l  y  de  la  o rgan izac ión  

po l í t i ca  y  admin is t ra t i va  de l  Es tado ,  asoc iac ión  de  vec inos  con  

v íncu los  lega les  f incados  en  e l  domic i l i o ,  asen tada  en  un  

te r r i to r io  ju r i sd icc iona lmente  de l im i tado  con  derecho  a  un  

gob ie rno  p rop io ,  rep resen ta t i vo  y  popu la r . ” 42

1 .6 .2 .  Def in ic ión  de  derecho munic ipa l  

El  derecho  mun ic ipa l  se  c rea  por  e l  cuerpo  leg is la t i vo  de  

los  Es tados ,  s in  que  los  mun ic ip ios  puedan  d ic ta r  sus  p rop ias  

leyes ,  pues  t iene  res t r ing ida  la  ac t i v idad  leg is la t i va ,  d isminu ida  

la  ac t i v idad  jud ic ia l  y  so lamente  le  queda  la  p rác t i ca  y  

regu lac ión  de  los  ac tos  admin is t ra t i vos  y  de  los  de  rev is ión  

púb l i cos .

Gab ino  Fraga  seña la  que :  “E l  mun ic ip io  no  cons t i t uye  una  

un idad  soberana  den t ro  de l  Es tado ,  n i  un  Poder  que  se  

encuen t ra  a l  l ado  de  los  Poderes  expresamente  es tab lec idos  por  

la  Cons t i tuc ión ;  e l  mun ic ip io  es  una  fo rma en  que  e l  Es tado  

descen t ra l i za  los  se rv ic ios  púb l i cos  cor respond ien tes  a  una  

c i rcunscr ipc ión  te r r i to r ia l  de te rminada . ” 43

El  doc to r  Car los  Qu in tana  Ro ldán  de f ine  a l  de recho  

mun ic ipa l  como:  “Una  rama au tónoma de l  de recho  púb l i co ,  que  

t iene  por  ob je to  e l  es tud io  de l  mun ic ip io  en  sus  aspec tos  

po l í t i cos ,  admin is t ra t i vos ,  f i sca les  o  impos i t i vos ;  as í  como de  

p lan tac ión  y  u rban ismo,  en  cuan to  que  és tos  imp l iquen  p rocesos  

y  consecuenc ias  ju r íd icas . ” 44

42 ROBLES MONTOYA, Benjamín; Manual básico de los ayuntamientos;  P.27. 
43 Op. Ci t .  Nota 14; p.  220. 
44 QUINTANA ROLDAN, Carlos;  Derecho municipal ,  p.  121. 
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Por  su  par te  Reyna ldo  Rob les  Mar t ínez  se  re f ie re  a l  

de recho  mun ic ipa l  como que :  “…es e l  con jun to  de  normas  

ju r íd icas  que  regu lan  la  in tegrac ión ,  o rgan izac ión ,  

func ionamien to  y  ac t i v idades  de l  mun ic ip io ,  as í  como sus  

re lac iones  con  los  ó rganos  de l  Es tado  y  con  los  par t i cu la res . 45

De lo  an te r io r  podemos conc lu i r  que  e l  de recho  mun ic ipa l  

no  só lo  regu la  lo  concern ien te  a l  func ionamien to  y  o rgan izac ión  

de l  gob ie rno  mun ic ipa l ,  s ino  tamb ién  su  re lac ión  con  o t ros  

ó rganos  de  los  t res  n ive les  de  gob ie rno  y  con  los  par t i cu la res .  

1.6 .3 .  C las i f icac ión de l  derecho munic ipa l  

Para  su  es tud io ,  podemos  d iv id i r  a l  de recho  mun ic ipa l  en  

cua t ro  rami f i cac iones  como son : 46

a )  Derecho  po l í t i co  mun ic ipa l .  Que  se  re f ie re  a  los  

s igu ien tes   e lementos  como son :  fo rma de  gob ie rno ,  

p roceso  e lec to ra l ,  l a  a fec tac ión  de  los  ayun tamien tos ,  

ya  sea  para  su  desapar ic ión  o  suspens ión  y  en  genera l  

l as  demás causas  que  regu len  a  la  au to r idad  po l í t i ca  

mun ic ipa l .

b )  Derecho  admin is t ra t i vo  mun ic ipa l .  Regu la  la  p res tac ión  

de  los  se rv ic ios  púb l i cos  a  cargo  de l  mun ic ip io  y  

aque l las  med idas  y  acc iones  re fe r idas  a l  e je rc ic io  de  

su  gob ie rno  y  po l i c ía  mun ic ipa les .  

c )  Derecho  f inanc ie ro  mun ic ipa l .  En  es te  derecho  se  

encuen t ra  la  regu lac ión  de  las  f inanzas  de l  mun ic ip io ,  

es  dec i r ,  hace  re fe renc ia  a  la  ley  de  hac ienda  

45 ROBLES MARTINEZ, Reynado; El  munic ip io;  p.  4.  
46 FERNANDEZ RUIZ, Jorge; Régimen jurídico municipal  en México;  pp.  50-51.   
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munic ipa l  y  a  los  p resupues tos  de  ing resos  y  egresos  

aprobados  por  los  ayun tamien tos .  

d )  Derecho  comparado  mun ic ipa l .  T iene  por  ob je to  

con f ron ta r  la  reg lamentac ión  ju r íd ica  de  los  mun ic ip ios  

de  d i fe ren tes  Es tados ,  lo  que  permi te  ob tener  un  

conoc im ien to  de  d ive rsas  regu lac iones  mun ic ipa les ,  a  

e fec to  de  poder  re tomar  a lgunos  aspec tos  que  permi tan  

me jo ra r  o  hacer  más  e f i c ien te  e l  o rdenamien to  ju r íd ico  

de  mun ic ip io .  

1.6 .4 .  E lementos  de l  munic ip io  

 An ton io  Mar ía  Hernández  es tab lece  que  los  e lementos  de l  

mun ic ip io  son  los  m ismos  que  los  e lementos  de l  Es tado  y  son  

los  s igu ien tes . 47

a )  E l  te r r i to r io .   Que  se  re f ie re  a l  s i t i o   o  lugar  donde  se  

as ien ta  su  pob lac ión  y  e l  ámb i to  espac ia l  den t ro  de l  

cua l  e je rce  su  poder  po l í t i co .  

b )  La  pob lac ión .  Se  t ra ta  de  la  base  humana de l  

mun ic ip io ,  asen tada  en  e l  supues to  f í s i co  que  es  e l  

te r r i to r io ;  cons t i tuye  e l  e lemento  sus tanc ia l  de  la  

indes t ruc t ib le  rea l idad  soc io lóg ica  fo rmat i va  de l  

mun ic ip io  y  por  lo  tan to  es  inconceb ib le  imag inar  un  

mun ic ip io  s in  pob lac ión .

c )  E l  poder ,  que  es  la  capac idad  de  a lcanzar  un  f in  y  que  

den t ro  de  la  f i gu ra  de l  mun ic ip io  se  re f ie re  a  a lcanzar  

e l  b ien  común.  

47 HERNÁNDEZ, Antonio María;  Derecho municipal  parte general ;  pp.  202-224. 
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Por  su  par te   Rob les  Montoya  en  su  Manua l  Bás ico  de  los  

Ayun tamien tos  es tab lece  como e lementos  fundamenta les  de l  

mun ic ip io  los  s igu ien tes : 48

a )  E l  te r r i to r io .  Que  es  e l  espac io  f í s i co  de te rminado  

ju r íd icamente  por  los  l ím i tes  geográ f i cos ,  que  

cons t i tuye  la  base  mate r ia l  de l  mun ic ip io ;  es  la  porc ión  

de l  te r r i to r io  de  un  Es tado  que  de  acuerdo  a  su  d iv i s ión  

po l í t i ca ,  es  ámb i to  na tu ra l  pa ra  e l  desar ro l lo  de  la  v ida  

comun i ta r ia .

b )  La  pob lac ión .  Que se  re f i e re  a l  con jun to  de  ind iv iduos  

que  v iven  en  e l  te r r i to r io  de l  mun ic ip io ,  es tab lec idos  en  

asen tamien tos  humanos  de  d ive rsa  magn i tud  y  que  

con fo rman una  comun idad  v iva  con  su  comple ja  y  

p rop ia  red  de  re lac iones  soc ia les ,  económicas  y  

cu l tu ra les .

c )  E l  gob ie rno  mun ic ipa l .  Que  emana democrá t i camente  

de  la  p rop ia  comun idad ,  e l  gob ie rno  mun ic ipa l  se  

concre ta  en  e l  ayun tamien to ,   que  es  e l  ó rgano  

p r inc ipa l  que  e je rce  e l  poder .  

1 .6 .5 .  E l  gobierno munic ipa l  

La base  ju r íd ica  de l  mun ic ip io  es  e l  a r t í cu lo  115  

Cons t i tuc iona l ,  e l  cua l  es tab lece  que  su  fo rma de  gob ie rno  será  

repub l i cano ,  represen ta t i vo  y  popu la r ,  ten iendo  su  base  en  su  

d iv i s ión  te r r i to r ia l  y  su  o rgan izac ión  admin is t ra t i va .  

48 Op. Ci t .  Nota 41; p.29. 
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El  ó rgano  e jecu t i vo  de  gob ie rno  de l  mun ic ip io  se rá  e l  

Ayun tamien to ,  e l  cua l  es tá  in tegrado  por  p res iden te  mun ic ipa l ,  

un  s índ ico  y  va r ios  reg idores ,  que  por  mandato  cons t i tuc iona l  

se rán  e leg idos  en  fo rma d i rec ta  por  los  c iudadanos ,  que  no  

podrán  ser  ree leg idos  para  e l  pe r iodo  inmed ia to ;  l a  durac ión  de  

su  gob ie rno  será  por  t res  años .  

 La  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado  L ib re  y  Soberano  de  

Michoacán  de  Ocampo es tab lece  que  la  competenc ia  que  o to rga  

a  los  gob ie rnos  mun ic ipa les  se  e je rcerá  de  manera  exc lus iva  por  

los  Ayun tamien tos  y  que  no  habrá  au to r idad  in te rmed ia  en t re  

és te  y  e l  Gob ie rno  de l  Es tado .  

 E l  a r t í cu lo  113  de l  m ismo ordenamien to  seña la  que  e l  

ayun tamien to  tendrá  persona l idad  ju r íd ica  para  todos  los  e fec tos  

lega les  conducen tes .  

 Es  impor tan te  seña la r  que  todo  mun ic ip io  t i ene  un idades  

admin is t ra t i vas  de  apoyo ,  para  l l evar  en  fo rma más  e f i c ien te  e l  

despacho  de  sus  negoc ios  y  que  deberán  es ta r  de te rminadas  en  

los  bandos  de  gob ie rno  mun ic ipa l ;  todo  ayun tamien to  tendrá  un  

Secre ta r io  y  un  Tesore ro ,  que  serán  nombrados  por  la  vo tac ión  

mayor i ta r ia  de  los  m iembros  de l  cab i ldo  a  p ropues ta  de l  

P res iden te  Mun ic ipa l .  

E l  a r t í cu lo  126  de  la  Cons t i tuc ión  de l  Es tado  de  Michoacán  

de  Ocampo seña la  que  los  ayun tamien tos  d is t r ibu i rán  en t re  los  

reg idores  la  a tenc ión  de  los  se rv ic ios  mun ic ipa les ,  en  

comis iones  un i ta r ias  permanentes ,  las  que  emi t i rán  d ic támenes  

en  todo  caso  para  que  e l  p leno  de  aque l los  d ic te  los  acuerdos  

conven ien tes  y  opor tunos .  La  e jecuc ión  de  ta les  acuerdos  es ta rá  
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a cargo  de  los  p res iden tes  mun ic ipa les .  Los  reg idores  no  

tendrán  mando d i rec to  sobre  los  emp leados  mun ic ipa les .  

 1 .6 .6 .  Facul tades  y ob l igac iones de  los  Ayuntamientos  

 Car los  Qu in tana  Ro ldan  seña la  que  los  ayun tamien tos  

t ienen  una  ser ie  de  facu l tades  como son  las  s igu ien tes : 49

a )  Facu l tades  po l í t i cas :  

 Represen ta r  a l  o rden  mun ic ipa l .  

 Conduc i r  y  d i r ig i r  l as  ac t i v idades  mun ic ipa les  

den t ro  de l  o rden  lega l .  

 D ic ta r  las  d ispos ic iones  necesar ias  para  garan t i za r  

e l  o rden  y  la  segur idad  de  la  mun ic ipa l idad .  

 Ve la r  porque  se  cumpla  en  la  mun ic ipa l idad ,  e l  

p recep to  de  las  Cons t i tuc iones  Federa l  y  Es ta ta les .  

 P res id i r  l as  ce remon ias  c ív i cas  y  soc ia les  que 

seña le  e l  ca lendar io  o f i c ia l .  

 Nombrar  a  los  de legados  o  agen tes  mun ic ipa les ,  o  

en  su  caso ,  convocar  su  e lecc ión  cuando la  ley  

es tab lezca  d icho  p roced im ien to .  

 Convocar  a  e lecc ión  de  los  in tegran tes  de  las  

jun tas  de  vec inos  y  de  los  demás cuerpos  de  

par t i c ipac ión  c iudadana en  e l  mun ic ip io .  

 Ce lebra r  conven ios  con  las  au to r idades  federa les  y  

es ta ta les ,  de  con fo rmidad  con  la  normat i v idad  

ap l i cab le .  

 P roponer  cambios  en  la  d iv i s ión  te r r i to r ia l  de l  

mun ic ip io .

49 Op. Ci t .  Nota 45; p.  85.  
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 Aux i l i a r  a  las  au to r idades  federa les  y  es ta ta les  en  

la  ap l i cac ión  de  las  d ive rsas  leyes  como son  las  

re lac ionadas  con  asen tamien tos  humanos ,  de l  

med io  amb ien te ,  de  a rmas  de  fuego ,  de  caza  y  

pesca ,  de  asun tos  re l ig iosos ,  e tcé te ra .  

 P resen ta r  a  la  Suprema Cor te  de  Jus t i c ia  de  l a  

Nac ión ,  por  conduc to  de l  P res iden te  Mun ic ipa l  y  

de l  S índ ico ,  l as  con t rovers ias  cons t i tuc iona les  en  

los  té rminos  de l  a r t í cu lo  105  de  nues t ra  ca r ta  

magna.

 Rend i r  a  los  c iudadanos  un  in fo rme de  la  ges t ión  

de l  ayun tamien to  en  los  p lazos  y  té rm inos  que  

ind iquen  las  leyes .  

b )   Facu l tades  leg is la t i vas  o  reg lamenta r ias :  

 In i c ia r  leyes  o  decre tos  an te  las  leg is la tu ras  de  los  

Es tados .

 Par t i c ipa r  en  los  p rocesos  de  mod i f i cac ión ,  re fo rma 

o  ad ic ión  a  los  p recep tos  de  la  Cons t i tuc ión  loca l .  

 Exped i r  bandos  de  buen  gob ie rno ,  reg lamentos  u  

o t ras  d ispos ic iones  admin is t ra t i vas  de  observanc ia  

genera l  para  la  mun ic ipa l idad .  

c )  Facu l tades  admin is t ra t i vas :  

 Organ iza r  su  p rop ia  es t ruc tu ra  admin is t ra t i va  

in te rna ,  de  acuerdo  a  los  requer im ien tos  que  sean  

necesar ios  a  f i n  de  log ra r  la  e f i c ienc ia  de  su  

func ionamien to .
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 Conduc i r  y  d i r ig i r  l a  adecuada p res tac ión  de  los  

se rv ic ios  púb l i cos ,  por  conduc to  de  las  respec t i vas  

comis iones  admin is t ra t i vas .  

 Ordenar  y  p lanear  e l  desar ro l lo  mun ic ipa l  y  d ic ta r  

las  med idas  admin is t ra t i vas  necesar ias  para  la  

ap l i cac ión  de  la  leg is lac ión  sobre  asen tamien tos  

humanos ,  as is tenc ia  púb l i ca ,  segur idad  y  demás  

o rdenamien tos  ap l i cab les .  

 Conces ionar  los  se rv ic ios  púb l i cos  mun ic ipa les ,  

cuando  la  ley  as í  l o  permi ta .  

 Mun ic ipa l i za r  los  se rv ic ios  a  ca rgo  de  par t i cu la res ,  

de  acuerdo  a  los  requer im ien tos  soc ia les  de  la  

loca l idad .

 Crear  o  supr im i r  o rgan ismos  desconcen t rados  o  

descen t ra l i zados  paramun ic ipa les ,  con  la  

au to r i zac ión  de l  Congreso  de l  Es tado .  

 Formu la r  las  es tad ís t i cas  mun ic ipa les .  

 D ic ta r  los  acuerdos  que  se  requ ie ran  para  la  

adqu is ic ión  de  los  b ienes  necesar ios  para  e l  

func ionamien to  de  la  mun ic ipa l idad  o  en  su  caso  la  

ena jenac ión  de  és tos ,  so l i c i tando  las  

au to r i zac iones  de l  Congreso  de l  Es tado ,  cuando  las  

leyes  lo  seña len .  

 Reso lver  los  recursos  admin is t ra t i vos  que  se  

in te rpongan en  con t ra  de l  P res iden te  Mun ic ipa l  o  

de  a lgún  o t ro  func ionar io ,  cuando  d icha  reso luc ión  

sea  facu l tad  de l  cab i ldo .  
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d)  Facu l tades  f inanc ie ras  y  f i sca les :  

 Formu la r  anua lmente  e l  p royec to  de  ley  y  

p resupues to  de  ing resos  y  remi t i r l os  a l  Congreso  

de l  Es tado  para  su  aprobac ión .  

 Admin is t ra r  su  pa t r imon io  y  su  hac ienda  en  los  

té rminos  que  las  leyes  seña len .  

 Con t ro la r  y  dar  segu im ien to  a  la  co r rec ta  ap l i cac ión  

de l  p resupues to .  

 Rea l i za r  los  cobros  de  las  con t r ibuc iones  que  las  

leyes  au to r i cen  a  su  favor .  

 Imponer  sanc iones  pecun ia r ias  que  seña len  las  

leyes  respec t i vas .  

 Rend i r  anua lmente  la  cuen ta  púb l i ca  de  los  gas tos  

de  su  ges t ión  an te  e l  Congreso  de l  Es tado .  

e )  Facu l tades  de  po l i c ía :  

 V ig i la r  e  inspecc ionar  la  ap l i cac ión  de  los  d ive rsos  

reg lamentos  mun ic ipa les .  

 O to rgar  l i cenc ias  y  permisos  de  con fo rmidad  con  

las  leyes  respec t i vas .  

 Sanc ionar  a  los  in f rac to res  de  la  normat i v idad  

mun ic ipa l .

 Organ izar  y  superv isa r  a  los  cuerpos  de  segur idad  

púb l i ca  y  p ro tecc ión  c iudadana de l  mun ic ip io .  
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1 .6 .7 .  La  autonomía  munic ipa l  

La au tonomía  mun ic ipa l  sue le  con fund i rse  con  a lgunas  

ideas  que  le  son  a f ines ,  ta les  como la  soberan ía  la  cua l  es  

e je rc ida  por  los  ó rganos  de l  Es tado  en  los  que  se  d iv ide  e l  

depós i to  de  las  func iones  de l  poder  de l  Es tado ,  por  lo  que ,  de  la  

m isma manera ,  es tos  ó rganos  son  au tónomos,  mas  no  

soberanos . 50

La  au tonomía  es  una  voz  que  p rov iene  de l  g r iego  an t iguo  y  

s ign i f i ca  la  pos ib i l i dad  de  darse  la  p rop ia  ley ;  es  tamb ién  la  

po tes tad  que  den t ro  de l  Es tado  puede  e je rcer  a lguna  en t idad  

para  reg i r  sus  p rop ios  in te reses ,  con  pecu l ia r idades  de  su  v ida  

in te r io r ,  med ian te  la  norma y  ó rganos  de  gob ie rno  que  le  son  

p rop ios .

La  fo rma de  gob ie rno  en  e l  s i s tema ju r íd ico  mex icano  es  

una  repúb l i ca ,  represen ta t i va ,  democrá t i ca  y  federa l ;  compues ta  

por  Es tados  l i b res  y  soberanos  en  cuan to  a  su  rég imen in te r io r ,  

ten iendo  como base  de  su  es t ruc tu ra  admin is t ra t i va  y  de  

hac ienda ,  e l  mun ic ip io  l i b re .  

S in  embargo  ex is te  subord inac ión  de l  mun ic ip io  a  la  

en t idad  federa t i va  p resen tada  por  d i fe ren tes  causas ,  como 

puede  ser  la  ideo log ía  po l í t i ca  porque  los  t i t u la res  de  los  

d i fe ren tes  n ive les  co inc iden  por  la  f racc ión  o  par t ido  po l í t i co ,  l o  

que  hará  que  d i f í c i lmente  haya  una  desv incu lac ión  de  los  

p royec tos  po l í t i cos  que  les  marca  e l  t i t u la r  de  la  en t idad  

federa t i va . 51

50 Op. Ci t .  pp.  116-119.  
51 Idem; p.  107. 
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1.7 .  La  competencia  

La competenc ia  que  le  co r responde h is tó r i camente  a  las  

federac iones  cons is te  en  conocer  aque l las  facu l tades  o  

a t r ibuc iones  que  ten ían  los  Es tados ,  pero  que  fueron  

renunc iadas  para  ve la r  por  e l  cumpl im ien to  de  los  p ropós i tos  de l  

pac to  federa l .  Es to  a  la  la rga  va  deb i l i t ando  a  los  gob ie rnos  

loca les  pues  d ía  a  d ía  las  re fo rmas  lega les  van  encaminadas  a l  

fo r ta lec im ien to  de  la  Federac ión .  

1 .7 .1 .  Def in ic ión  de  competencia  

La pa labra  competenc ia  t iene  su  ra íz  e t imo lóg ica  en  la  voz  

la t ina competen t ia ,  que  s ign i f i ca  re lac ión ,  p ropos ic ión ,  ap t i tud ,  

ap to ,  competen te  o  conven ienc ia ,  en  cas te l lano  se  usan  como 

s inón imos  los  vocab los :  ap t i tud ,  hab i l i dad ,  capac idad ,  

su f i c ienc ia  o  d ispos ic ión .  En  un  sen t ido  ju r íd ico  genera l  se  a lude  

a  una  idone idad  a t r ibu ida  a  un  ó rgano  de  au to r idad  para  conocer  

o  l l evar  a  cabo  de te rminadas  func iones  o  ac tos  ju r íd icos . 52

Ova l le  Fave la  seña la  que  la  competenc ia  den t ro  de l  

de recho  p rocesa l  debe  en tenderse  como:  “ la  suma de  facu l tades  

que  la  ley  da  a l  j uzgador  para  e je rcer  su  ju r i sd icc ión  en  

de te rminado  t ipo  de  l i t i g ios  o  con f l i c tos . ” 53

 S in  embargo  en  un  sen t ido  más  técn ico  y  espec ia l i zado  de l  

derecho  jud ic ia l  y  de l  de recho  p rocesa l ,  l a  f i gu ra  de  

competenc ia  debe  en tenderse  en  un  sen t ido  más  res t r ing ido  que  

e l  ya  menc ionado ,  exc luyendo  de  e l la  a  los  ó rganos  Leg is la t i vo  y  

52 Op. Ci t .  Nota 16; p 542. 
53 OVALLE FAVELA, José; Teoría general  del  proceso; p.  125. 
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Ejecu t i vo ,  y  a  las  personas  f í s i cas .  La  competenc ia  como 

concep to  espec í f i co ,  f ren te  a  la  idea  g loba l  de  la  ju r i sd icc ión ,  

obedece  a  razones  p rác t i cas  de  d is t r ibuc ión  de  esa  ta rea  de  

juzgamien to  en t re  los  d ive rsos  o rgan ismos  jud ic ia les . 54

1.7 .2 .  Cr i ter ios  para  determinar  la  competencia  

 E l  Cód igo  de  Proced im ien tos  C iv i les  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo en  su  a r t í cu lo  151  es tab lece  que  la  

competenc ia  de  los  t r i buna les  se  de te rmina  por  la  mate r ia ,  l a  

cuan t ía ,  e l  g rado  y  e l  te r r i to r io ;  tomando en  cuen ta  es te  

p recep to ,  as í  como la  doc t r ina ,  podemos d is t ingu i r  l os  s igu ien tes  

c r i te r ios  para  de te rminar  la  competenc ia : 55

a )  Mate r ia .  Sobre  es ta  de f in i c ión  ex is ten  var ias  op in iones  

como la  de  Carne lu t t i 56 que  sos t iene  e l  c r i te r io  que  se  

ins taura  en  v i r tud  a  la  na tu ra leza  ju r íd ica  de l  con f l i c to   

ob je to  de l  l i t i g io ;  E .  Pa l la res ,  L iebman 57 de te rmina  que  

la  na tu ra leza  de  la  causa ,  o  sea  de  las  cues t iones  

ju r íd icas  que  cons t i tuyen  la  mate r ia  l i t i g iosa  de l  

con f l i c to ;  Becer ra  Bau t i s ta 58 de f ine  a  la  mate r ia  como la  

a t r ibuc ión  según  las  d ive rsas  ramas  de l  de recho  

sus tan t i vo .  Es te  c r i te r io  de  d is t r ibuc ión  de l  quehacer  

jud ic ia l  t oma en  cons iderac ión  la  c rec ien te  neces idad  

de  los  conoc im ien tos  espec ia l i zados ,  respec to  de  las  

normas  sus tan t i vas  que  tu te lan  los  in te reses  ju r íd i cos  

invo luc rados  en  e l  deba te  su je to  a  juzgamien to .  

54 Op. Ci t .  Nota 16; p.  542. 
55 Ci tado por,  Idem; pp. 543-545. 
56 Ci tado por,  Idem. 
57 Ci tado por,  Idem. 
58 Ci tado por,  Idem. 
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b)  Ter r i to r io .  Es te  concep to  no  se  res t r inge  a  la  cos t ra  

te r res t re ,  s ino  que  abarca  e l  subsue lo ,  l a  super f i c ie  

te r res t re ,  una  co lumna de l  espac io  aéreo  has ta  los  

l ím i tes  que  los  descubr im ien tos  aeronáu t i cos  

de te rminen .

c )  Cuant ía .  Es te  concep to  ha  dado  lugar  a  una  ser ie  de  

po lémicas  a rdorosas ,  en  e l  que  se  d iscu te  s i  deben  

p lan tearse  d is t ingos  en  to rno  a l  monto  pecun ia r io  de  

los  l i t i g ios  a  ven t i l a rse ,  en  razón  de  que  s i  se  hab la  de  

jus t i c ia  para  pobres  y  de  jus t i c ia  para  r i cos ;  aunque  

na tu ra lmente  hay  p rob lemas  que  no  t ienen  t raducc ión  

moneta r ia ,  en  los  que  e l  l eg is lador  t i ene  que  de f in i r  y  

o rdenar  cuá l  es  e l  j uzgado  o  t r ibuna l  competen te  para  

componer las .

d )  Grado .  Es te  vocab lo  en  su  acepc ión  ju r íd i ca  s ign i f i ca  

cada  una  de  las  ins tanc ias  que  puede  tener  un  ju i c io  E .  

Pa l la res ; 59 o  b ien  e l  número  de  juzgamien tos  de  un  

l i t i g io .  También  se  hace  re fe renc ia  a l  “g rado  de  

ju r i sd icc ión”  como e l  l ugar  que  ocupa  un  ó rgano  

ju r i sd icc iona l  en  e l  o rden  je rá rqu ico  de  la  

admin is t rac ión  de  jus t i c ia  De  P iña ; 60 o  sea ,  se  emp lea  

la  pa labra  g rado  como s inón imo de  ins tanc ia . ”  

e )  Sub je t i vo .  Es ta  ca tegor ía  de  competenc ia  se  cen t ra  en  

e l  su je to  que  p ide  jus t i c ia ,  pa ra  f incar  la  capac idad  

ob je t i va  de l  ó rgano  de  juzgamien to  se  t iene  en  

cons iderac ión  la  cond ic ión  o  ca l idad  persona l  de  las  

par tes  invo luc radas  en  e l  p le i to .  

f )  P revenc ión .  Es  e l  c r i te r io  por  e l  que  s iendo  

po tenc ia lmente  competen tes  para  conocer  de  un  mismo 

59 Ci tado por,  Idem. 
60 Ci tado por,  Idem. 
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negoc io ,  son  var ios  los  juzgados  o  t r ibuna les ,  uno  de  

e l los  se  an t i c ipa  a  los  demás y  puede  ven t i l a r  e l  p le i to ,  

exc luyendo  a  los  o t ros  ó rganos .  

g )  Turno .  Es  la  fo rma de  de te rminar  la  competenc ia  por  

med io  de  la  cua l  se  p rocura  repar t i r  l os  exped ien tes  de  

los  asun tos  en t re  va r ios  t r ibuna les  que  t ienen  igua l  

c i r cunscr ipc ión  te r r i to r ia l  de  competenc ia  A lca lá -

Zamora  y  Cas t i l l o ; 61 o  t i enen  la  m isma competenc ia  por  

razón  de  la  mate r ia ,  de l  te r r i to r io  de  la  cuan t ía  y  de l  

g rado  Gómez Nava . 62 Es te  c r i te r io  se  de te rmina  

d is t r ibuyendo  por  o rden  de  en t rada  los  nuevos  asun tos  

en t re  los  ó rganos  que  reúnen  las  ca rac te r ís t i cas  de  

igua ldad  en  competenc ia .  

h )  Func iona l .  Se  carac te r i za  por  la  índo le  de  la  ac t i v idad  

desenvue l ta  por  e l  j uez  o  t r ibuna l  en  p roceso ;  en  

Méx ico  la  desapar i c ión  de  las  Cor tes  Pena les  de l  

D is t r i to  Federa l ,  as im ismo quedó  re legada  en  e l  pasado  

la  d i fe renc ia  a t r ibu ida  a l  Juez  Ins t ruc to r  y  a  la  reun ión  

de  t res  de  e l los  en  una  cor te  pena l ,  pa ra  d ic ta r  

sen tenc ia ,  ahora  todos  e l los  t i enen  una  fo rma 

monocrá t i ca .

i )  E lecc ión .  Se  re f ie re  a l  sen t ido  de  la  ju r i sd icc ión  

espec ia l ,  po r  e l  que  los  jus t i c iab les  hacen  an tes  o  en  e l  

j u i c io  m ismo,  la  se lecc ión  de l  j uzgado  que  debe  

conocer lo  y  reso lve r lo .  

j )  A t íp ico .  Es te  o t ro  parámet ro  de  espec i f i cac ión  de  la  

competenc ia  ha  s ido  p roc lamado en  nues t ra  doc t r ina  

tomando en  cons iderac ión  e l  o rdenamien to  

p roced imenta l  de l  D is t r i to  Federa l  que  admi te  e l  caso  

61 Ci tado por,  Idem. 
62 Ci tado por,  Idem. 
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de que  e l  T r ibuna l  de  Ape lac ión ,  a  pe t i c ión  de  las  

par tes  puede  segu i r  conoc iendo  de  un  negoc io  en  lo  

p r inc ipa l  con fo rme a  las  reg las  de  su  c lase ,  después  de  

haber  resue l to  una  ape lac ión  o rd inar ia  con t ra  sen tenc ia  

in te r locu to r ia .

Por  su  par te  De lgad i l l o  Gut ié r rez  seña la  que  los  c r i te r ios  

para  de te rminar  la  competenc ia  son  ún icamente  t res : 63

a )  Competenc ia  en  razón  de l  te r r i to r io .  Es  aque l la  que  

l im i ta  e l  ámb i to  de  ac tuac ión  de l  ó rgano  a  una  

de te rminada  c i rcunscr ipc ión  te r r i to r ia l ,  es to  es  por  

e jemp lo ,  que  los  Gobernadores  de  los  Es tados  só lo  

tendrán  competenc ia  den t ro  de l  ámb i to  te r r i to r ia l  de l  

Es tado  que  gob ie rnen .  

b )  Competenc ia  en  razón  de  la  mate r ia .  Es te  t i po  de  

competenc ia  se  re f ie re  a  la  espec ia l i zac ión  que  

requ ie re  la  d iv i s ión  de l  t raba jo  que  ex ige  la  un ión  

admin is t ra t i va  para  de te rminar  los  asun tos ,  por  

e jemp lo :  sa lud ,  comerc io ,  educac ión ,  t ranspor te ,  med io  

amb ien te ,  e tc .  

c )  Competenc ia  en  razón  de l  g rado .  Es te  t i po  de  

competenc ia  t i ene  re lac ión  con  e l  p r inc ip io  de  

je ra rqu ía ,  ya  que  los  asun tos  admin is t ra t i vos  serán  

resue l tos  en  un  n ive l  de  g raduac ión  esca lonada ,  

co r respond iéndo le  a  los  n ive les  in fe r io res  la  a t r ibuc ión  

de  dec is ión  en  p r imer  g rado ,  y  as í  suces ivamente  en  

cada  par te  de l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo ,  has ta  

l l egar  a  las  cúpu las  admin is t ra t i vas .  

63 Op. Ci t .  Nota 23; p.  81.  
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1.7 .3 .  D i ferenc ias  ent re  competencia  y  capacidad 

La competenc ia  es  e l  con jun to  de  facu l tades  o  a t r ibuc iones  

que  e l  o rden  ju r íd ico  le  con f ie re  a l  ó rgano  admin is t ra t i vo ;  es te  

concep to  es  u t i l i zado  en  e l  de recho  púb l i co  y  es  s im i la r  a l  de  

capac idad ,  que  se  usa  en  derecho  p r i vado ,  ya  que  ambos  se  

re f ie ren  a  la  ap t i tud  de  ac tuar .  La  d i fe renc ia  en t re  la  capac idad  

y  la  competenc ia  se  re f ie re  a  que  la  p r imera  es  la  reg la ,  es  

dec i r ,  que  los  par t i cu la res  pueden hacer  todo  lo  que  deseen ,  en  

tan to  no  haya  una  norma que  lo  p roh íba ;  en  tan to  que  la  

competenc ia  es  la  excepc ión ,  ya  que  e l  o rden  ju r íd ico  debe  

es tab lecer  expresamente  a  los  ó rganos  admin is t ra t i vo  sus  

facu l tades  o  a t r ibuc iones ,  es  dec i r ,  l os  par t i cu la res  pueden  

hacer  todo  lo  que  no  es té  p roh ib ido  y  las  au to r idades  só lo  

pueden  hacer  lo  que  la  ley  o  la  normat i v idad  les  permi te  o  

au to r i za . 64

La  competenc ia   requ ie re  s iempre  de  un  tex to  expreso  de  la  

ley  para  que  pueda  ex is t i r ;  m ien t ras  que  la  capac idad  es  la  reg la  

y  la  incapac idad  la  excepc ión ,  la  competenc ia  debe  jus t i f i ca rse  

expresamente  en  cada  caso ;  es to  resu l ta  muy  in te resan te  porque  

en  la  ac tuac ión  de  los  ó rganos  admin is t ra t i vos  se  pueden  

rea l i za r  in f in idad  de  ac tos  que  a fec ten  los  in te reses  de  los  

par t i cu la res ,  l o  que  hace  necesar io  que  esos  in te reses  sean  

p ro teg idos  con t ra  a lguna  a rb i t ra r iedad  ins t i tuc iona l  y  la  ún ica  

fo rma para  garan t i za r  esa  ex igenc ia ,  es  la  ley  que  au to r i ce  la  

ac tuac ión  de l  poder  púb l i co . 65

64 Idem; pp. 79-80. 
65 Op. Ci t .  Nota 14; p 267. 
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Otra  d i fe renc ia  es  que  e l  e je rc ic io  de  la  competenc ia  es  

ob l iga to r io ,  en  tan to  que  e l  e je rc ic io  de  la  capac idad  queda  a l  

a rb i t r i o  de l  pa r t i cu la r ,  pues  la  competenc ia  se  o to rga  para  que  

los  ó rganos  puedan cumpl i r  l as  a t r ibuc iones  que  e l  Es tado  le  

t i ene  encomendadas ,  para  que  pueda  sa t i s facer  las  neces idades  

co lec t i vas ;  a  d i fe renc ia  de  que  en  la  capac idad  se  da  en  e l  

i n te rés  de  la  persona  a  qu ien  se  le  reconoce ,  de  ta l  modo que  

és ta  vo lun ta r iamente  dec ide  su  e je rc ic io . 66

La  competenc ia  genera lmente  se  encuen t ra  f ragmentada  

en t re  d ive rsos  ó rganos ,  de  ta l  manera  que  para  la  in te rvenc ión  

en  c ie r to  ac to  es  necesar ia  la  par t i c ipac ión  de  d ive rsas  

au to r idades ;  que  rec íp roca  y  mutuamente   se  con t ro len  y  ev i ten  

que  e l  i n te rés  par t i cu la r  de  a lguno  de  los  t i tu la res  de  esos  

ó rganos ,  a fec te  los  derechos  de  los  ind iv iduos . 67

F ina lmente  es  necesar io  seña la r  que  la  competenc ia  no  se  

puede  renunc ia r ,  n i  se r  ob je to  de  pac tos  que  comprometan  su  

e je rc ic io ,  po rque  la  competenc ia  no  es  un  b ien  que  es té  den t ro  

de l  comerc io ,  que  pueda  ser  con t ra tado ,  s ino  que  fo rzosamente  

t iene  que   se r  e je rc i tada  en  todos  los  casos  en  que  lo  requ ie ra  

e l  i n te rés  púb l i co . 68

1.7 .4 .  La  competencia  concurrente  

Quin tana  Va l t i e r ra 69 sos t iene  que  la  competenc ia  

concur ren te ,  no  se  re f ie re  a l  e je rc ic io  s imu l táneo  de  

competenc ias ,  s ino  de  la  ocupac ión  tempora l  de  una  mate r ia  

66 Idem; p 268. 
67 Idem. 
68 Idem. 
69 QUINTANA VALTIERRA,  Jesús; Derecho ambiental  mexicano; pp. 55-56. 
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federa l  po r  conduc to  de  los  Es tados  miembros ,  cuya  leg i t im idad  

t rans i to r ia  ha  s ido  reconoc ida  por  e l  Poder  Jud ic ia l  en  a tenc ión  

a  la  t i t u la r idad  o r ig inar ia  de  cada  Es tado  para  au to r regu la rse ;  ya  

que  med ian te  e l  pac to  federa l  l os  Es tados  fundadores  de legaron  

en  los  poderes  cen t ra les  de te rminadas  mate r ias ;  pero  s i  po r  

a lguna  razón  los  poderes  cen t ra les  no  han  pod ido  e je rcer  a lguna  

de  e l las ,  resu l ta  lóg ico  que  la  au to r idad  loca l  reasuma la  

func ión ,  has ta  en  tan to  no  ex is ta  un  e je rc ic io  e fec t i vo  de  d icha  

facu l tad .

La  competenc ia  concur ren te  p resume la  ex is tenc ia   de  una  

ac t i v idad  ju r íd ica  loca l  i n tensa  que  compi te  con  los  cen t ros  de  

dec is ión  federa l  po r  e l  con t ro l  de  las  conduc tas  y  ac t i v idades  de  

los  gobernados ;  por  lo  tan to  s i  l as  po tes tades  t rasc ienden  las  

pos ib i l i dades  de  con t ro l  i nmed ia to  de l  poder  cen t ra l ,  debe  verse  

a  és ta  como una  fo rma coyun tu ra l  de  cubr i r  vac íos  even tua les  

re la t i vos  a l  e je rc ic io  de  una  a t r ibuc ión ,  no  a  la  t i t u la r idad ,  por  lo  

tan to  la  competenc ia  concur ren te  cons t i tuye  un  au tén t i co   caso  

de  d is imu lo  u  ocu l tamien to  de  la  lega l idad ,  ya  que  su  fó rmu la  

imp l i ca  mantener  de  fo rma tempora l  l a  v igenc ia  de  de te rminadas  

normas  que  carecen  de  un  apoyo  cons t i tuc iona l  d i rec to . 70

E l  esp í r i tu  de l  Es tado  Federa l  cons is te  en  a t r ibu i r  a l  

gob ie rno  cen t ra l  l a  competenc ia  exc lus iva  para  los  asun tos  que  

a fec ten  los  in te reses  genera les  de l  pa ís  y  a  los  gob ie rnos  de  los  

Es tados ;  e l  federa l i smo exc luye  en  p r inc ip io  la  pos ib i l i dad  de  

que  las  facu l tades  loca les  y  federa les  conc luyan  sobre  una  

misma mate r ia ,  po r  la  o t ra ,  federa l i za  só lo  aque l las  func iones  

necesar ias  para  la  ex is tenc ia  m isma de l  s i s tema federa l ,  es  

dec i r ,  aque l las  que  de  de ja rse  en  manos  de  los  Es tados  

70 Op. Ci t . ;  p.  56.  
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pondr ían  en  pe l ig ro  la  v iab i l i dad  de l  mode lo .  En  la  Federac ión ,  

los  es tados  miembros  ceden  soberan ía  ex te r io r  a  c ie r tas  

facu l tades  in te r io res  a  favor  de l  gob ie rno  cen t ra l ,  pe ro  

conservan  para  su  rég imen in te r io r  l as  facu l tades  no  o to rgadas  a  

n ive l  nac iona l . 71

 A  par t i r  de  que  e l  Es tado  mex icano   adop tó   en  e l  tex to  de l  

a r t í cu lo  124  de  nues t ra  ca r ta  magna,  la  fó rmu la  c lás ica  de l  

federa l i smo dua l ,  l a  cua l  cons is te  en  e l  hecho  de  que  las  

facu l tades  que  no  es tán  expresamente  conced idas  por  es ta  

Cons t i tuc ión  a  los  func ionar ios  federa les ,  se  en t ienden  

reservadas  para  los  Es tados ;  en  la  adopc ión  de  es te  c r i te r io  

sobresa len  dos  cues t iones  p r inc ipa les : 72

a )  La  adopc ión  de  c ie r tas  mate r ias  de  las  l l amadas  leyes  

genera les  o  leyes  marco  y  a  par t i r  de  és tas  se  au to r i za  

la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  por  par te  de l  l eg is lador  

secundar io  en t re  los  d is t in tos  ó rdenes  de  gob ie rno ,  no  

obs tan te  que  ta l  ta rea ,  es tuvo  reservada  de  manera  

exc lus iva  a  la  Cons t i tuc ión ;  ta l  ha  s ido  e l  caso  de  las  

mate r ias  de :  educac ión ,  asen tamien tos  humanos ,  

p ro tecc ión  a l  amb ien te  y  equ i l i b r io  eco lóg ico ,  

t r i bu tac ión  y  v ías  de  comun icac ión .  

b )  E l  o t ro  fac to r  t rascenden te  para  la  Organ izac ión

Federa l  Mex icana ,  es  e l  fo r ta lec im ien to  de  las  

a t r ibuc iones  de l  mun ic ip io ,  impu lsado  a  t ravés  de  la  

Cons t i tuc ión .

71 VAZQUEZ GARCÍA, Aqui l ino, El  Federal ismo en Mater ia Ambiental ,  En:  
Memorias del  Pr imer Encuentro de Derecho Ambiental ,  INE/SEMARNAT, pp. 601-
632, año 2003, ht tp: / /www.secja.com.mx./publ i .html,  30/03/2006, 11:53. 
72 Op. Ci t  Nota.  61;  p.  57.  
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1.7 .5  Competencia  loca l  en  mater ia  ambienta l  

Dent ro  de  es te  sub tema       abordaré  de  manera  muy  

super f i c ia l  l a  competenc ia  que  t ienen  los  Gob ie rnos  de  los  

Es tados  en  mate r ia  amb ien ta l ,  en  razón  de  que  más  ade lan te  

haré  un  es tud io  más  de ta l lado  de  la  d iv i s ión  de  competenc ias  

en t re  la  Federac ión ,  e l  Es tado  y  los  Mun ic ip ios .  

La  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Amb ien te ,  reg lamenta r ia  de l  a r t í cu lo  79  f racc ión  XXXIX-G de  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tado  Un idos  Mex icanos  es tab lece  

e l  rég imen de  a t r ibuc iones  que  t iene  e l  Es tado  en  mate r ia  de  

p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico ;  es tas  bases  

seña lan  que  son  asun tos  de  competenc ia  f edera l ,  l os  de  a lcance  

genera l  en  la  nac ión  o  de  in te rés  de  la  Federac ión ;  y  son  de  

ámb i to  loca l  l as  que  competen  a  los  Es tados  y  mun ic ip ios  para  

e je rcer los  en  fo rma exc lus iva  o  para  par t i c ipa r  en  su  e je rc ic io  

con  la  Federac ión .  

Carmona Lara   en  su  l i b ro  Derecho  Eco lóg ico  resume las  

mate r ias  de  competenc ia  que  en  mate r ia  amb ien ta l  t i enen  los  

gob ie rnos  de  los  Es tados ,  seña lando  acer tadamente  que  a lgunas  

de  és tas  cor responden a  los  gob ie rnos  mun ic ipa les ,  

depend iendo  c la ramente  de  la  leg is lac ión  que  para  e l  e fec to  se  

exp ida  y  en t re  e l las  encon t ramos  las  s igu ien tes : 73

a )  La  fo rmu lac ión  de  la  po l í t i ca  eco lóg ica  loca l .  

b )  La  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico  

en  zonas  y  b ienes  de  su  ju r i sd icc ión .  

73 CARMONA LARA; Derecho ecológico;  pp. 58-59. 
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c)  La  p revenc ión  y  e l  con t ro l  de  emergenc ias  eco lóg icas  y  

con t ingenc ias  amb ien ta les  en  zonas  de  su  ju r i sd icc ión .  

d )  La  regu lac ión  de  ac t i v idades  que  no  sean  cons ideradas  

como a l tamente  r iesgosas .  

e )  La  regu lac ión ,  c reac ión  y  admin is t rac ión  de  los  parques  

u rbanos  y  zonas  su je tas  a  conservac ión  eco lóg ica .  

f )  La  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  la  

a tmós fe ra ,  generada  en  zonas  o  por  fuen tes  emisoras  

de  ju r i sd icc ión  es ta ta l .  

g )  E l  es tab lec im ien to  para  hacer  e fec t i va  la  p roh ib ic ión  de  

emis iones  con taminan tes  que  rebasen  los  l ím i tes  

permis ib les  por  ru ido ,  v ib rac iones ,  energ ía  té rmica ,  

lumín ica  y  o lo res  per jud ic ia les  a l  equ i l i b r io  eco lóg ico  o  

a l  amb ien te ,  en  zonas  o  fuen tes  de  su  ju r isd icc ión .  

h )  La  regu lac ión  de l  aprovechamien to  rac iona l ,  l a  

p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  las  aguas  

de  su  ju r i sd icc ión .  

i )  La  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  aguas  

federa les  as ignadas  o  conces ionadas  para  la  

p res tac ión  de  serv ic ios  púb l i cos  y  de  las  que  se  

descarguen  en  las  redes  de  a lcan ta r i l l ado  de  los  

cen t ros  de  pob lac ión .  

j )  E l  o rdenamien to  eco lóg ico  loca l .  

k )  La  regu lac ión  con  f ines  eco lóg icos  de l  

aprovechamien to  de  sus tanc ias  m inera les  o  sus tanc ias  

no  reservadas  para  la  Federac ión ,  que  cons t i tuyan  

depós i tos  de  na tu ra leza  semejan te  a  los  componentes  

de  los  te r renos ,  ta les  como rocas  o  p roduc tos  de  su  

descompos ic ión ,  que  só lo  puedan u t i l i za rse  para  la  

fab r i cac ión  de  mate r ia les  para  la  cons t rucc ión  u  

o rdenamien to .
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l )  La  regu lac ión  de l  mane jo  y  d ispos ic ión  f ina l  de  los  

res iduos  só l idos  que  no  sean  pe l ig rosos .  

1.8 .  Conclus iones 

1.  La  o rgan izac ión  admin is t ra t i va  se  re f ie re  a l  con jun to  de  las  

un idades  o  dependenc ias  que  con fo rman e l  Poder  

E jecu t i vo ,  su  es t ruc tu ra  je rá rqu ica  e  independ ien te ,  debe  

ser  d iseñada de  ta l  manera  que  cumpla  con  las  pe t i c iones  

de  los  c iudadanos  para  log ra r  as í  e l  b ien  común o  in te rés  

genera l

2 .  Se  hab la  de  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  cuando se 

de legan ,  a  o rgan ismos  con  d is t in ta  persona l idad  ju r íd ica ,  

derechos  y  facu l tades  p rop ios ,  con  e l  f i n  de  log ra r  una  

me jo r  o rgan izac ión  y  as í  e je rcer  sus  func iones  de  manera  

p rác t i ca  y  equ i ta t i va ,  es tas  dependenc ias  gubernamenta les ,  

deben  ser  p rev iamente  c readas ,  ya  sea  por  e l  Poder  

E jecu t i vo  o  e l  Leg is la t i vo ,  los  que  pun tua l i za rán  sus  

a t r ibuc iones  y  ob l igac iones .  

3 .  La  au tonomía  mun ic ipa l  goza  de  facu l tades  po l í t i cas ,  

f i nanc ie ras  y  f i sca les ,  de  po l i c ía  y  t i ene  carac te r ís t i cas  de  

l i be r tad ,  pero  és ta  no  es  abso lu ta ,  po r  lo  que  no  se  le  

puede  cons idera r  como soberana ,  además no  se  debe  

o lv ida r  que  és ta  s iempre  es ta rá  subord inada  a l  poder  de  la  

En t idad  Federa t i va  a  la  que  per tenece  y  a  la  regu lac ión  

que  r ige  la  ac tuac ión  de  los  gob ie rnos  mun ic ipa les .  

4 .  La  competenc ia  lega lmente  cons t i tu ida  se  re f ie re  a  las  

func iones  que  las  dependenc ias  u  o rgan ismos  de  la  
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admin is t rac ión  púb l i ca  y  su  de te rminac ión  es t r iba rá  en  la  

mate r ia ,  en  e l  te r r i to r io  y  en  e l  g rado  de l  p rob lema o  

ges t ión  que  se  les  p resen te ;  se rá  ob l iga to r ia ,  de f in i t i va  y  

sobre  su  ap l i cac ión  no  cabe  n inguna  con t rovers ia .    

5 .  La  d i fe renc ia  to ra l  en t re  competenc ia  y  capac idad ,  es  e l  

g rado  de  lega l idad  de  que  cada  una  és tas  es tá  

comprend ida ,  es  dec i r ,  l a  competenc ia  de  c ie r to  o rgan ismo  

púb l i co ,  es tá  expresamente  conced ida  por  la  ley ,  l o  que  la  

conv ie r te  en  i r renunc iab le ;  en  cambio  la  capac idad  queda  

ún icamente  suped i tada  a  la  conc ienc ia  de l  i nd iv iduo ,  a  la  

vo lun tad  de  hacer  o  no  hacer .  
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CAPÍTULO SEGUNDO 
MARCO HISTÓRICO -  JURÍDICO 

RÉGIMEN JURÍDICO AMBIENTAL 

 2 .1 .  Reseña h is tór ico-  jur íd ica  de  la  Const i tuc ión 
Pol í t ica  de  los  Estados Unidos Mexicanos 

 E l  de recho  amb ien ta l  regu la  la  conduc ta  de l  hombre  en  su  

in te racc ión  con  e l  med io  amb ien te ,  y  la  Cons t i t uc ión  Federa l  

como e l  mayor  o rdenamien to  de  nues t ro  pa ís  con t iene  d ive rsas  

d ispos ic iones  para  sa lvaguardar  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico .

La  na tu ra leza  de  la  p ro tecc ión  amb ien ta l  y  de  la  

conservac ión  de  los  recursos  na tu ra les  es  compar t ida  

g loba lmente  de  con fo rmidad  con  los  c r i te r ios  de  la  p laneac ión  

de l  desar ro l lo  económico  y  soc ia l  de l  pa ís ,  po r  lo  que  es  

impor tan te  hacer  re fe renc ia  que  e l  a r t í cu lo  25  de  nues t ra  ca r ta  

magna e l  cua l  es tab lece  que  ba jo c r i te r ios  de  equ idad  soc ia l  y  

p roduc t i v idad ,  se  apoyará  e  impu lsará  a  las  empresas  de  los  

sec to res  soc ia l  y  p r i vado  de  la  economía ,  su je tándo los  a  las  

moda l idades  que  d ic te  e l  i n te rés  púb l i co  y  a l  uso  de  los  recursos  

p roduc t i vos ,  cu idando  su  conservac ión  y  e l  med io  amb ien te .  

En  es te  sen t ido  es  necesar io  cons idera r  que  e l  desar ro l lo  

económico  imp l i ca  impor tan tes  mod i f i cac iones  a l  med io  amb ien te  

y  en  sen t ido  inverso  e l  desar ro l lo  económico  depende  de  la  

ca l idad  y  capac idad  de l  amb ien te  para  p roporc ionar  

sa t i s fac to res .
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Por  o t ro  lado  es  impor tan te  seña la r  que  e l  concep to  de  la  

func ión  soc ia l  de  la  p rop iedad  p r i vada  t iene  la  máx ima 

impor tanc ia  para  e l  de recho  ambien ta l ,  pues  en  su  g ran  mayor ía  

los  temas  ambien ta les  se  re lac ionan  ín t imamente   con  la  

p rop iedad ;  h is tó r i camente  a lgunas  de  las  d ispos ic iones   

re lac ionadas  con  la  p rop iedad  han  ten ido  consecuenc ias  

desas t rosas  para  e l  med io  amb ien te  y  un  e jemp lo  c la ro  lo  

tenemos con  e l  mane jo  que  se  les  d io  a  los  te r renos  ba ld íos  y  

nac iona les ,  as í  como e l  concep to  de  los  e j idos ,  sus  d imens iones  

y  sus  fo rmas  de  admin is t rac ión  in te rna  y  de  exp lo tac ión .  

Es  muy  aven tu rado  a rgumenta r  que  los  cons t i tuyen tes  de  

1917  ten ían  una  c la ra  v i s ión  o  idea  de  p ro teger  a l  med io  

amb ien te ,  pero  s í  es  v iab le  cons idera r  que  ya  ten ían  la  

concepc ión  de  regu la r  e l  ap rovechamien to  de  los  recursos  

na tu ra les  y  de  cu idar  su  conservac ión .  

La  Cons t i tuc ión  de  1917  no  menc ionaba en  fo rma expresa  

la  facu l t ad  de l  Congreso  de  la  Un ión  para  leg is la r  en  mate r ia  de  

p ro tecc ión  a l  amb ien te  o  de  eco log ía ,  has ta  que  se  in t rodu je ron  

re fo rmas  a  los  a r t í cu los  27  y  73  con  fecha  10  de  agos to  1987 ,  en  

las  que  se  incorporan  los  concep tos  de  p ro tecc ión  a l  amb ien te ,  

p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b ro  eco lóg ico ;  la  re fo rma 

cons is te  en  agregar  una  espec i f i cac ión  ad ic iona l  a l  concep to  

con ten ido  en  e l  a r t í cu lo  que  regu laba  la  p rop iedad ,  med ian te  la  

cua l  se  p re tend ía  d ic ta r  las  med idas   para  imponer  moda l idades  

a  la  p rop iedad  p r i vada  y  regu la r  e l  ap rovechamien to  de  los  

e lementos  na tu ra les  suscep t ib les  de  aprop iac ión ,  es tab lec iendo  

que  se  d ic ta rán  las  med idas  necesar ias  para  o rdenar  los  

asen tamien tos  humanos  y  es tab lecer  adecuadas  p rov is iones ,  

usos ,  reservas  y  des t inos  de  t ie r ras ,  aguas  y  bosques ,  a  e fec to  
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de e jecu ta r  obras  púb l i cas  y  de  p lanear  y  regu la r  la  fundac ión ,  

conservac ión ,  me jo ramien to  y  c rec im ien to  de  los  cen t ros  de  

pob lac ión ;  para  p reservar  y  res taura r  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico .  

 Muñoz  Bar re t  cons idera  que  no  e ra  necesar io  ad ic ionar  e l  

a r t í cu lo  27  Cons t i tuc iona l  en  ese  sen t ido ,  pues  desde  su  

redacc ión  o r ig ina l  en  1917  se  encuen t ra  su f i c ien te  sus ten to  para  

que  e l  es tado  p ro teg ie ra  a l  amb ien te  a  t ravés  de  la  impos ic ión  

de  moda l idades  a  la  p rop iedad  p r i vada  por  razones  de  in te rés  

púb l i co  y  para  la  regu lac ión  de l  ap rovechamien to  de  los  

e lementos  na tu ra les  suscep t ib les  de  aprop iac ión  para  cu idar  de  

su  conservac ión ,  pues  ambos  concep tos  comprenden  la  acc ión  

de l  es tado  en  esa  mate r ia . 1

 As im ismo seña la  las  moda l idades  de  la  p rop iedad  p r i vada  

que  t ienen  en t re  sus  p ropós i tos  los  s igu ien tes : 2

a )  Ordenar  los  asen tamien tos  humanos  y  es tab lecer  las  

adecuadas  p rov is iones ,  usos ,  des t inos  y  reservas  de  

t ie r ras ,  aguas  y  bosques .  

b )  Preservar  y  res taura r  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico .  

c )  Ev i ta r  la  des t rucc ión  de  los  e lementos  na tu ra les .  

d )  Ev i ta r  l os  daños  que  la  p rop iedad  pueda  su f r i r  en  

per ju ic io  de  la  soc iedad .  

 La  f racc ión  XXXIX-C de l  a r t í cu lo  73  Cons t i tuc iona l  

ad ic ionada  por  decre to  pub l i cado  e l  6  de  febre ro  de  1976  en  e l  

a r t í cu lo  segundo  es tab lece  que  e l  Congreso  de  la  Un ión  t iene  la  

facu l tad  para  exped i r  l as  leyes  que  es tab lezcan  la  concur renc ia  

1 MUÑOZ BARRET, Jorge; La industr ia petrolera ante la regulación jur íd ico- 
ecológica en México; p.  39.  
2 Ib idem. 
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de l  Gob ie rno  Federa l ,  de  los  Es tados  y  de  los  Mun ic ip ios ,  en  e l  

ámb i to  de  sus  respec t i vas  competenc ias ,  en  mate r ia  de  

asen tamien tos  humanos .  

 Es ta  f racc ión  es  e l  fundamento  Cons t i tuc iona l  de  la  Ley  

Genera l  de  Asen tamien tos  Humanos  y  de  las  leyes  loca les  en  

mate r ia  de  desar ro l lo  u rbano ,  pues  de te rmina  los  usos ,  des t inos ,  

reservas  y  p rov is iones ,  con  un  g ran  con ten ido  amb ien ta l ,  

cons t i tuye  e l  p r inc ip io  de l  o rdenamien to  te r r i to r ia l  de  las  

ac t i v idades  de l  hombre  en  los  cen t ros  de  pob lac ión .  

 Ignac io  Burgoa  seña la  que :  “ la  facu l tad  leg is la t i va  a  ca rgo  

de l  Congreso  se  jus t i f i ca  s i  se  toma en  cuen ta  e l  c rec imien to  

demográ f i co  desordenado que  se  ha  observado  en  nues t ro  pa ís ,  

pues  los  asen tamien tos  humanos  se  han  in tens i f i cado  en  

de te rminadas  c iudades  impor tan tes  de  la  Repúb l i ca  en  fo rma 

incon t ro lada  y  s in  la  p laneac ión  conven ien te ,  p rovocando 

mú l t ip les  p rob lemas  de  muy  var iada  índo le . ”  3 En  la  ap l i cac ión  

de  la  leg is lac ión  federa l  que  d icho  Congreso  exp ida  en  e je rc ic io  

de  la  a lud ida  facu l tad ,  y  no  en  au to r i za r  a  las  leg is la tu ras  de  los  

Es tados ,  y  mucho  menos  a  los  ayun tamien tos  mun ic ipa les ,  pa ra  

e labora r  en  mate r ia  de  asen tamien tos  humanos . 4

 E l  l unes  10  de  agos to  de  1987 ,  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la   

Federac ión ,  duran te  e l  Gob ie rno  de l  P res iden te  M igue l  de  la  

Madr id  Hur tado ,  la  comis ión  permanente  de l  Congreso  de  la  

Un ión  ad ic iona  la  f racc ión  XXXIX-G a l  a r t í cu lo  73  de  la  

Cons t i tuc ión ,  re fe ren te  a  las  facu l tades  de l  Congreso ,  seña lado  

que  para  exped i r  l eyes  que  es tab lezcan  la  concur renc ia  de l  

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio;  Derecho const i tuc ional  mexicano; p.  653. 
4 Ib idem. 
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Gob ie rno  Federa l ,  de  los  gob ie rnos  de  los  Es tados  y  de  los  

Mun ic ip ios ,  en  e l  ámb i to  de  sus  respec t i vas  competenc ias ,  en  

mate r ia  de  p ro tecc ión  a l  amb ien te  y  de  p reservac ión  y  

res taurac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico .  

 Debe  quedar  c la ro  que  la  mate r ia  es  la  p ro tecc ión  a l  

amb ien te  y  no  la  de  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  

eco lóg ico ,  pues  ser ía  absurdo  pensar  en  in f lu i r  en  ese  equ i l i b r io  

na tu ra l  med ian te  la  regu lac ión  ju r íd ica ,  en  cambio  lo  adecuado 

es  p ro teger  a l  amb ien te  f ren te  a  los  e fec tos  de  las  conduc tas  

humanas ,  es ta  mate r ia  t i ene  un  n ive l  cons t i tuc iona l  que  es  

para le lo  a l  de  la  mate r ia  de  asen tamien tos  humanos ,  es  dec i r ,  a  

t ravés  de  una  ley  genera l  se  d is t r ibuyen  las  competenc ias . 5

 En  1976  jun to  con  las  re fo rmas  de  los  a r t í cu los  27  y  73  en  

mate r ia  de  asen tamien tos  humanos ,  se  mod i f i ca  e l  a r t í cu lo  115  

cons t i tuc iona l ,  a  t ravés  de l  a r t í cu lo  te rce ro  de l  dec re to  de l  

P res iden te  Lu ís  Echever r ía  Á l va rez  es tab lec iendo  que  los  

es tados  y  mun ic ip ios ,  en  los  ámb i tos  de  sus  respec t i vas  

competenc ias ,  exped i rán  las  leyes ,  reg lamentos  y  d ispos ic iones  

admin is t ra t i vas  que  sean  necesar ias  para  cumpl i r  con  los  f i nes  

seña lados  en  e l  pá r ra fo  te rcero  de l  a r t í cu lo  27  de  es ta  

Cons t i tuc ión  en  lo  que  se  re f ie re  a  los  cen t ros  u rbanos .  

 Es  impor tan te  seña la r  que  por  p r imera  vez  se  inc luye  en  la  

Cons t i tuc ión ,  la  par t i c ipac ión  de  los  es tados  y  los  mun ic ip ios  en  

la  regu lac ión  de  los  asen tamien tos  humanos ,  des tacando  los  

s igu ien tes  aspec tos : 6

5 Op. Ci t .  Nota 1;  p.  52.  
6 Ib idem. p. 48.  
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a)  Los  es tados  y  los  mun ic ip ios  deberán  exped i r  l as  

d ispos ic iones  necesar ias  para  cumpl i r  con  los  f i nes  de l  

a r t í cu lo  27  Cons t i tuc iona l ,  en  lo  que  se  re f ie re  a  los  

cen t ros  u rbanos  

b )  Las  acc iones  de  los  es tados  y  los  mun ic ip ios  deberán  

a jus ta rse  a  lo  que  d isponga la  ley  federa l  de  la  

mate r ia .

c )  Cuando se  p resen te  e l  fenómeno de  la  conurbac ión ,  las  

d ive rsas  au to r idades  invo luc radas  deberán  p lanear  y  

regu la r  de  manera  coord inada  e l  desar ro l lo  de  los  

cen t ros  de  pob lac ión .  

 En  las  re fo rmas  cons t i tuc iona les  de l  3  de  febre ro  de  1983 ,  

se  incorpora  en  e l  a r t í cu lo  115  por  p r imera  vez  e l  concep to  de  

reservas  eco lóg icas ,  respec to  de  las  cua les  e l  mun ic ip io  t i ene  

las  facu l tades  para  par t i c ipa r  en  su  c reac ión  y  admin is t rac ión ;  

v i s to  es te  concep to  de  manera  a is lada  de  su  con tex to ,  se  puede  

dec i r  que  a t iende  todas  las  fo rmas  de  p ro tecc ión  de  á reas  

na tu ra les ,  pe ro  en  a tenc ión  con  su  con tex to ,  se  re f ie re  a  las  

reservas  eco lóg icas  re lac ionadas  con  los  cen t ros  de  pob lac ión ,  

pues  es  lóg ico  que  las  comun idades  par t i c ipen  en  la  c reac ión  y  

admin is t rac ión  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  federa les ,  

es ta ta les  y  mun ic ipa les .  

“La  in te rvenc ión  de  au to r idades  de  los  t res  ámb i tos  de  

gob ie rno  nos  ob l iga  a  re i te ra r  que  un  fac to r  impor tan te  para  

hacer  e fec t i va  la  p ro tecc ión  a l  amb ien te  es  la  coord inac ión  de  

acc iones ,  para  que  los  ins t rumentos  ju r íd i cos  se  u t i l i cen  con  

un i fo rmidad  en  los  p ropós i tos . ” 7

7Ib idem. p.  50. 
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 Para  lo  cua l  l a  p rop ia  Cons t i tuc ión  es tab lece  la  pos ib i l i dad  

de  que  e l  E jecu t i vo  Federa l  pueda  ce lebra r  conven ios  con  los  

gob ie rnos  de  los  es tados  para  que  asuman a t r ibuc iones  que  

ac tua lmente  son  federa les ;  por  lo  cua l  e l  a r t í cu lo  116  f racc ión  

V I I  de l  pac to  Federa l  seña la  que  la  Federac ión  y  los  Es tados  

podrán  conven i r  l a  asunc ión  por  par te  de  és tos  de l  e je rc ic io  de  

sus  func iones ,  la  e jecuc ión  y  operac ión  de  obras  y  la  p res tac ión  

de  serv ic ios  púb l i cos ,  cuando  e l  desar ro l lo  económico  y  soc ia l  l o  

haga  necesar io .  

 Los  conven ios  son  mecan ismos  que  no  es tán  exen tos  de  la  

ex igenc ia  de  per fecc ionarse ,  pero  son  her ramien tas  ú t i l es  de  las  

que  se  debe  echar  mano con  mayor  f recuenc ia .  

 Por  o t ro  lado  es  impor tan te  expresar  que  e l a r t í cu lo  124  

cons t i tuc iona l  de te rmina  que  las  facu l tades  que  no  es tán  

expresamente  conced idas  por  es ta  Cons t i tuc ión  a  la  Federac ión ,  

se  en t ienden  reservadas  a  los  Es tados .

 De  lo  que  se  deduce  que  una  mate r ia  leg is la t i va  no  puede  

ser  a l  m ismo t iempo federa l  y  loca l ,  es  dec i r ,  en  su  normat i v idad  

no  pueden concur r i r  i nd is t in tamente  e l  Congreso  de  la  Un ión  y  

las  leg is la tu ras  de  los  es tados ;  y  por  lo  tan to  s i  po r  e jemp lo  la  

mate r ia  de  asen tamien to  humanos  es  federa l ,  en  e l la  só lo  puede  

leg is la r  e l  Congreso  de  la  Un ión ,  s in  que  tengan  la  m isma 

facu l tad  las  leg is la tu ras  de  los  es tados .  

 Ignac io  Burgoa  seña la  que  “…el  Congreso  de  la  Un ión ,  con  

mot i vo  de l  e je rc ic io  de  la  re fe r ida  facu l tad ,  no  puede  au to r i za r  a  

las  leg is la tu ras  loca les  y  mucho  menos  a  los  ayun tamien tos  
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munic ipa les  para  d ic ta r  leyes  o  d ispos ic iones  de  carác te r  

abs t rac to ,  genera l  e  impersona l  sobre  asen tamien to  humanos…” 8

Así  e l  Congreso  de  la  Un ión  debe  f i j a r  l os  c r i te r ios  y  las  

reg las  genera les  según  las  cua les   l as  au to r idades  federa les ,  l as  

de  los  es tados  y  las  de  los  mun ic ip ios  pueden  decre ta r ,  respec to  

de  b ienes  inmueb les  concre tos  y  espec í f i cos ,  los  usos ,  

p rov is iones ,  reservas  y  des t inos  den t ro  de  su  cor respond ien te  

ámb i to  competenc ia l ,  a jus tándose  a  las  p resc r ipc iones  

con ten idas  en  la  leg is lac ión  Federa l .  

 2 .2 .  Reseña h is tór ico- jur íd ica  de  la  Ley Genera l  de l  
Equi l ibr io  Ecológico  y Protecc ión a l  Ambiente  

 La  po l í t i ca  amb ien ta l  y  e l  mane jo  de  recursos  na tu ra les  a  

n ive l  mund ia l  se  agrupan  den t ro  de  t res  p r inc ipa les  en foques  

que  son : 9

a )  E l  en foque  cor rec t i vo .  Que se  re f ie re  a  las  acc iones  

que  se  concen t ran  en  e l  combate  a  la  con taminac ión  y  

de te r io ro  de  los  recursos ;  se  t ra ta  de  una  po l í t i ca  

desar ro l lada  duran te  la  década  de  los  se ten tas .  

b )  E l  en foque  de  ges t ión  de  recursos  na tu ra les  y  de  

s is temas  na tu ra les .  Que se  in i c ia  a  p r inc ip ios  de  los  

ochen tas  aunque mezc lada  con  las  acc iones  

co r rec t i vas .

c )  La  po l í t i ca  p reven t i va :  Que se  in i c ia  a  f i na les  de  la  

década  de  los  ochen tas ,  que  se  re f ie re  a  una  época  de  

8  Ci tado por,  Ib idem; p.  47. 
9 Procuraduría Federal  de Protección al  Ambiente,  La ley al  servic io de la 
naturaleza, México D.F.,  año 2006, 18 de abr i l  de 2006, hora 11:56 
ht tp: / /www.profepa.gob.mx/Profepa/conozcanos/NuestraHstor ia .
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nuevas  fo rmu lac iones  y  que  t iene  ideas  de  las  dos  

an te r io res .

 En  Méx ico ,  an tes  de  los  años  se ten tas  p rác t i camente  no  se  

ap l i ca ron  c r i te r ios  amb ien ta les ,  a  pesar  de  que  hab ía  ind ic ios  de  

impac tos  c rec ien tes  en  té rminos  de  con taminac ión  a tmos fé r i ca  y  

generac ión  de  res iduos .  Fue  a  par t i r  de  1971  con  la  exped ic ión  

de  la  p r imera  Ley  Federa l  para  Preven i r  y  Con t ro la r  la  

Con taminac ión  que  e l  Gob ie rno  de  Méx ico  empezó  a  con t ro la r  e l  

compor tamien to  amb ien ta l ,  apoyado  en  la  c reac ión  de  la  

Subsecre ta r ía  de  Me jo ramien to  de l  Ambien te  en  1972 ,  

depend ien te  de  la  Secre ta r ía  de  Sa lubr idad  y  As is tenc ia ,  que  

responde  a  un  p r imer  momento  cen t rado  en  p rob lemas  que  

en fa t i zan  los  e fec tos  de  la  con taminac ión  en  la  sa lud  humana.  

 Un  con jun to  de  p rob lemas  der i vados  de  la  expans ión  

ganadera ,  la  de fo res tac ión  mas iva  de  se lvas  t rop ica les  en  e l  

su res te  y  los  impac tos  de  la  indus t r ia  pe t ro le ra ,  en t re  o t ros ,  as í  

como e l  descon ten to  c rec ien te  de  un  g ran  número  de  g rupos  

soc ia les  que  comenzaron  a  o rgan izarse  en  to rno  a l  mov im ien to  

amb ien ta l i s ta ,  rebasaron  es te  p r imer  marco  ins t i tuc iona l   y  a  

p r inc ip ios  de  la  década  de  los  ochen tas ,  se  c rea  la  Secre ta r ía  de  

Desar ro l lo  Urbano  y  Eco log ía  (SEDUE)  y  con  e l lo  la  

Subsecre ta r ía  de  Eco log ía ;  se  inc luye  por  p r imera  vez  un  

cap í tu lo  de  Eco log ía  en  e l  P lan  Nac iona l  de  Desar ro l lo  (1983-

1988)  y  se  mod i f i ca  e l  marco  ju r íd ico  a l  p romu lgarse  (1983)  la  

Ley  Federa l  de  Pro tecc ión  a l  Ambien te . 10

Con  só lo  t res  décadas  de  leg is lac ión  amb ien ta l  se  han  

hecho  var ias  mod i f i cac iones  a  los  ins t rumentos  leg is la t i vos  y  

10 Op. Ci t .  
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normat i vos  ex is ten tes  con  la  in tenc ión  de  incorpora r  las  nuevas  

tendenc ias  y  la  re lac ión  que  las  ac t i v idades  humanas  t ienen  con  

é l .  E l  desar ro l lo  de  las  leyes  en  mate r ia  amb ien ta l  re f le jan  una  

evo luc ión  hac ia  un  en foque  ac tua lmente  basado  en  p r inc ip ios  de  

sus ten tab i l i dad  económica  y  amb ien ta l ,  como puede  

observarse : 11

 En  1971 ,  la  Ley  Federa l  pa ra  Preven i r  y  Con t ro la r  la  

Con taminac ión  es taba  o r ien tada  a  c r i te r ios  de  sa lud ,  

con  a lgunos  e lementos  para  e l  con t ro l  de  emis iones .  

 En  1973 ,  en  e l  Cód igo  San i ta r io  se  incorporó  un  

cap í tu lo  denominado  Saneamien to  de l  Amb ien te ,  y  se  

exp id ie ron  reg lamentos  para  con t ro l  de  la  

con taminac ión  a tmos fé r i ca  por  humos y  po lvos ,  de  la  

con taminac ión  de  agua ,  de  la  con taminac ión  de l  mar  

por  desechos  y  o t ros  o rdenamien tos  que  d i rec ta  o  

ind i rec tamente  se  re lac ionaban con  e l  con t ro l  de  la  

con taminac ión  indus t r ia l .  

 En  1982 ,  la  Ley  Federa l  de  Pro tecc ión  a l  Ambien te  

ten ía  un  en foque  más  amp l io  de  p ro tecc ión  amb ien ta l  

ya  que  has ta  ese  momento  la  p rob lemát i ca  e ra  v i s ta  

como un  p rob lema de  sa lubr idad  genera l  y  por  lo  

m ismo,  o t ras  d ispos ic iones  lega les  tend ien tes  a  su  

so luc ión  se  encon t raban  en  o rdenamien tos  como e l  

Cód igo  San i ta r io .  

 En  1983  se  p ropone  que  s imu l táneamente  a  la  

exped ic ión  de  la  Ley  Genera l  de  Sa lud ,  se  re fo rmaran  y  

ad ic ionaran  d ive rsos  a r t í cu los  a  la  Ley  Federa l  de  

Pro tecc ión  a l  Amb ien te  para  que  es te  o rdenamien to  

11 Inst i tuto Nacional  de Ecología,  Unidad Ejecut iva de Asuntos Jur id icos y Enlace 
Inst i tuc ional  ht tp: / /www.ine.gob.mx; 18 de abr i l  de 2006, hora 12:16. 
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con temp la ra  normas ,  p r inc ip ios  y  demás p recep tos  

lega les  re la t i vos  a  la  conservac ión ,  p ro tecc ión ,  

res taurac ión  y  me jo ramien to  de l  amb ien te ,  guardando  

congruenc ia  con  la  leg is lac ión  en  mate r ia  de  

sa lubr idad .

 En  1988  se  aprueba  la  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Amb ien te  (LGEEPA) ,  y  se  

exp id ie ron  reg lamentos  en  mate r ia  de  impac to  

amb ien ta l ,  res iduos  pe l ig rosos ,  p revenc ión  y  con t ro l  de  

la  con taminac ión  a tmos fé r i ca ,  p revenc ión  y  con t ro l  de  

la  con taminac ión  generada  por  los  veh ícu los  

au tomotores  que  c i rcu lan  en  e l  D is t r i to  Federa l  y  los  

mun ic ip ios  de  la  zona  conurbana .  

 En  1996 ,  la  exper ienc ia  acumulada  en  cas i  ocho  años  

de  v igenc ia  de  la  LGEEPA as í  como nuevas  demandas  

de  la  soc iedad  h ic ie ron  necesar io  incorpora r  

mod i f i cac iones  a  d icho  o rdenamien to ,  inc luyendo  

g randes  innovac iones  o r ien tadas  a  d ive rsos  p ropós i tos ,  

en t re  los  que  des tacan  :  

o  E l  es tab lec im ien to  de  un  p roceso  de  

descen t ra l i zac ión  o rdenado,  e fec t i vo  y  g radua l  de  

la  admin is t rac ión ,  e jecuc ión  y  v ig i lanc ia  amb ien ta l ,  

pa ra  ob tener  mayor  par t i c ipac ión  de  las  

au to r idades  loca les .  

o  La  amp l iac ión  de  los  márgenes  lega les  de  

par t i c ipac ión  c iudadana en  la  admin is t rac ión  

amb ien ta l ,  a  t ravés  de  mecan ismos  como la  

denunc ia  popu la r ,  e l  acceso  a  la  in fo rmac ión  

amb ien ta l  y  la  pos ib i l i dad  de  impugnar  por  med ios  
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j u r íd i cos  los  ac tos  que  dañen  a l  amb ien te  en  

con t ravenc ión  a  la  normat i v idad  v igen te .  

o  La  incorporac ión  de  ins t rumentos  económicos  de  

admin is t rac ión  amb ien ta l ,  a l  i gua l  que  f igu ras  

ju r íd icas  de  cumpl im ien to  vo lun ta r io  de  la  Ley ,  

como las  aud i to r ias  amb ien ta les .  

o  E l  fo r ta lec im ien to  y  enr iquec im ien to  de  los  

ins t rumentos  de  po l í t i ca  amb ien ta l  pa ra  que  

cumplan  e f i cazmente  con  su  f ina l idad .  

 La  leg is lac ión  mex icana  has ta  an tes  de  la  p romulgac ión  de  

la  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r i o  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te ,  pon ía  espec ia l  én fas is  en  las  sanc iones  a l  i n f rac to r  y  

e l  de recho  amb ien ta l  mex icano  no  ten ía  una  verdadera  tendenc ia  

p reven t i va ,  ta l  y  como lo  seña la  Carmona Lara  en  su  aná l i s i s  a  

la  ley  qu ien  es tab lec ía  que :

“La  po l í t i ca  eco lóg ica  aparece  por  p r imera  vez  en  es ta  Ley  

y  en  e l  S is tema Jur íd ico  Mex icano .  No  e ra  una  tendenc ia  de  la  

leg is lac ión  admin is t ra t i va  de  nues t ro  pa ís ,  i ncorpora r  la  po l í t i ca  

de  una  mate r ia  o  sec to r  de te rminado ;  lo  novedoso  de  es te  caso  

es  que  se  s ien ta  p recedente  en  e l  sen t ido  de  que  e l  Es tado  

asume su  responsab i l i dad  no  só lo  a  t ravés  de  sus  func iones ,  

s ino  a l  da r  a  conocer  y  cumpl i r  con  los  ins t rumentos  con  que  se  

ap l i ca rá  la  po l í t i ca . ” 12

 E l  cap í tu lo  segundo de  la  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b ro  

Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  es  par te  medu la r  de l  tema 

que  nos  ocupa ,  ya  que  es  e l  re fe ren te  a  la  d is t r ibuc ión  de  

competenc ias  y  la  coord inac ión  en t re  los  t res  n ive les  de  

12 ZARKIN CORTES,  Sergio;  Derecho de Protección al  Ambiente;  p.  79. 
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gob ie rno ;  e l  a r t í cu lo  cuar to  ad ic ionado  en  su  segundo pár ra fo  

med ian te  las  re fo rmas  pub l i cadas  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  

Federac ión  e l  Mar tes  25  de  febre ro  de l  2003 ,  en  la  p r imera  

secc ión ,  seña lando  en  su  a r t í cu lo  4 º ,  que  la Federac ión ,  los  

Es tados ,  e l  D is t r i to  Federa l  y  los  Mun ic ip ios  e je rcerán  sus  

a t r ibuc iones  en  mate r ia  de  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  

equ i l i b r io  eco lóg ico  y  la  p ro tecc ión  a l  amb ien te ,  de  con fo rmidad  

con  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  p rev is ta  en  es ta  ley .  

 Der i vado  de  lo  an te r io r  podemos es tab lecer  que  son  

facu l tades  de  la  Federac ión  que  serán  e je rc idas  por  e l  Poder  

E jecu t i vo  a  t ravés  de  la  Sec re ta r ía  de  Med io  Ambien te  y  

Recursos  Natu ra les  (SEMARNAT) ,  m isma que  has ta  e l  30  de  

nov iembre  de  2000  se  l l amaba Secre ta r ía  de l  Med io  amb ien te ,  

Recursos  Natu ra les  y  Pesca :  

 La  fo rmu lac ión  y  conducc ión  de  la  po l í t i ca  amb ien ta l  

nac iona l .

 La  ap l i cac ión  de  los  ins t rumentos  de  la  po l í t i ca  

amb ien ta l  p rev is tos  en  es ta  ley ,  as í  como la  regu lac ión  

de  las  acc iones  para  la  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  

equ i l i b r io  eco lóg ico  y  la  p ro tecc ión  a l  amb ien te  que  se  

rea l i cen  en  b ienes  y  zonas  de  ju r isd icc ión  Federa l .   

 La  a tenc ión  de  los  asun tos  que ,  o r ig inados  en  e l  

te r r i to r io  nac iona l  o  las  zonas  su je tas  a  la  soberan ía  o  

ju r i sd icc ión  de  la  nac ión  a fec ten  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  

de l  te r r i to r io  o  de  las  zonas  su je tas  a  la  soberan ía  o  

ju r i sd icc ión  de  o t ros  es tados ,  o  a  las  zonas  que  es tén  

más  a l lá  de  la  ju r i sd icc ión  de  cua lqu ie r  Es tado .  

 La  exped ic ión  de  las  Normas  Of ic ia les  Mex icanas  y  la  

v ig i l anc ia  de  su  cumpl im ien to .  
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 La  regu lac ión  y  e l  con t ro l  de  las  ac t i v idades  

cons ideradas  como a l tamente  r iesgosas ,  y  de  la  

generac ión ,  mane jo  y  d ispos ic ión  f i na l  de  mate r ia les  y  

res iduos  pe l ig rosos  para  e l  amb ien te  o  los  

ecos is temas ,  as í  como para  la  p reservac ión  de  los  

recursos  na tu ra les .  

 La  par t i c ipac ión  en  la  p revenc ión  y  e l  con t ro l  de  

emergenc ias  y  con t ingenc ias  amb ien ta les ,  con fo rme a  

las  po l í t i cas  y  p rogramas de  p ro tecc ión  c iv i l  que  a l  

e fec to  se  es tab lezcan .  

 E l  es tab lec im ien to ,  regu lac ión ,  admin is t rac ión  y  

v ig i lanc ia  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  

competenc ia  federa l .  

 La  fo rmu lac ión ,  ap l i cac ión  y  eva luac ión  de  los  

p rogramas  de  o rdenamien to  eco lóg ico  genera l  de l  

te r r i to r io  y  de  los  p rogramas de  o rdenamien to  

eco lóg ico  mar ino .  

 La  regu lac ión  de l  ap rovechamien to  sus ten tab le ,  l a  

p ro tecc ión  y  la  p reservac ión  de  las  aguas  nac iona les ,  

la  b iod ive rs idad ,  la  fauna  y  los  demás recursos  

na tu ra les  de  su  competenc ia .  

 La  regu lac ión  de  la  con tam inac ión  de  la  a tmós fe ra ,  

p roven ien te  de  todo  t ipo  de  fuen tes  emisoras ,  as í  como 

la  p revenc ión  y  e l  con t ro l  en  zonas  o  en  caso  de  

fuen tes  f i j as  y  móv i les  de  ju r i sd icc ión  Federa l .  

 E l  fomento  de  la  ap l i cac ión  de  tecno log ías ,  equ ipos  y  

p rocesos  que  reduzcan  las  emis iones  y  descargas  

con taminan tes  p roven ien tes  de  cua lqu ie r  t i po  de  

fuen te ,  en  coord inac ión  con  las  au to r idades  de  los  

Es tados ,  e l  D is t r i to  Federa l  y  los  Mun ic ip ios ;  as í  como 

e l  es tab lec im ien to  de  las  d ispos ic iones  que  deberán  
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observarse  para  e l  ap rovechamien to  sus ten tab le  de  los  

energé t i cos ;

 La  regu lac ión  de  las  ac t i v idades  re lac ionadas  con  la  

exp lo rac ión ,  exp lo tac ión  y  bene f i c io  de  los  m inera les ,  

subs tanc ias  y  demás recursos  de l  subsue lo  que  

cor responden a  la  nac ión .

 La  regu lac ión  de  la  p revenc ión  de  la  con taminac ión  

amb ien ta l  o r ig inada  por  ru ido ,  v ib rac iones ,  energ ía  

té rmica ,  lumín ica ,  rad iac iones  e lec t romagnét i cas  y  

o lo res  per jud ic ia les  para  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  e l  

amb ien te .

 La  p romoc ión  de  la  par t i c ipac ión  de  la  soc iedad  en  

mate r ia  amb ien ta l .  

 La  in tegrac ión  de l  S is tema Nac iona l  de  In fo rmac ión  

Ambien ta l  y  de  Recursos  Natu ra les .  

 La  emis ión  de  recomendac iones  a  au to r idades  

Federa les ,  Es ta ta les  y  Mun ic ipa les ,  con  e l  p ropós i to  de  

p romover  e l  cump l im ien to  de  la  leg is lac ión  amb ien ta l .  

Rober to  Or tega  Lomel ín  seña la  que  e l  federa l i smo 

mex icano  es  en  rea l idad  de  t ipo  o rgán ico ,  en  donde  las   

en t idades  federa t i vas  ac túan  como órganos  descen t ra l i zados  de l  

Gob ie rno  Federa l  seña lando  que :

“La  concur renc ia  debe  d isponerse  d i rec tamente  en  la  

Cons t i tuc ión ,  de  ta l  manera  que  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  

en  de te rminada  mate r ia  sea  de te rminada  (S IC)  por  una  ley  

secundar ia .  Por  cons igu ien te  se  requ ie re   de  un  ac to  

necesar iamente  expreso  para  d is t r ibu i r  competenc ias .  E l lo  ha  

dado  lugar  a  una  d is t inc ión ,  no  exen ta  de  c r í t i cas ,  en t re  las  

leyes  federa les  y  leyes  genera les ,  s iendo  es tas  ú l t imas  las  que  
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se  carac te r i zan  por  d is t r ibu i r  competenc ias  en t re  es fe ras  de  

gob ie rno .  Las  leyes  genera les  ex is ten tes ,  d i cho  sea  de  paso ,  no  

permi ten  observar  un idad  o  c r i te r ios  respec to  de  su  

es t ruc tu rac ión . ” 13

El  a r t í cu lo  7 º  de   la  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  

Pro tecc ión  a l  Ambien te  es tab lece  que  cor responde a  los  

gob ie rnos  de  los  es tados  e l  e je rc ic io  de  las  s igu ien tes  

a t r ibuc iones :

 La  fo rmu lac ión ,  conducc ión  y  eva luac ión  de  la  po l í t i ca  

amb ien ta l  es ta ta l .  

 La  ap l i cac ión  de  los  ins t rumentos  de  po l í t i ca  amb ien ta l .   

 La  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  

a tmos fé r i ca  generada  por  fuen tes  f i j as  que  func ionen  

como es tab lec im ien tos  indus t r ia les ,  as í  como por  

fuen tes  móv i les .

 La  regu lac ión  de  ac t i v idades  que  no  sean  cons ideradas  

a l tamente  r iesgosas  para  e l  amb ien te .  

 E l  es tab lec im ien to ,  regu lac ión ,  admin is t rac ión  y  

v ig i lanc ia  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  

competenc ia  es ta ta l .  

 La  regu lac ión  de  los  s i s temas  de  reco lecc ión ,  

t ranspor te ,  a lmacenamien to ,  mane jo ,  t ra tamien to  y  

d ispos ic ión  f ina l  de  los  res iduos  só l idos  e  indus t r ia les  

que  no  es tén  cons iderados  como pe l ig rosos .

 La  p revenc ión  y  e l  con t ro l  de  la  con taminac ión  

generada  por  la  emis ión  de  ru ido ,  v ib rac iones ,  energ ía  

té rmica ,  lumín ica ,  rad iac iones  e lec t romagnét i cas  y  

13 Cfr .  Op. Ci t .  Nota 1;  pp.  53-54. 
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o lo res ,  p roven ien tes  de  fuen tes  f i j as  que  func ionen  

como es tab lec im ien tos  indus t r ia les .  

 La  regu lac ión  de l  aprovechamien to  sus ten tab le  y  la  

p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  las  aguas  

de  ju r i sd icc ión  es ta ta l .   

 La  fo rmu lac ión ,  exped ic ión  y  e jecuc ión  de  los  

p rogramas  de  o rdenamien to  eco lóg ico  de l  te r r i to r io .  

 La  p revenc ión  y  e l  con t ro l  de  la  con taminac ión  

generada  por  e l  ap rovechamien to  de  las  sus tanc ias  no  

reservadas  a  la  Federac ión ,  que  cons t i tuyan  depós i tos  

de  na tu ra leza  s im i la r  a  los  componentes  de  los  

te r renos ,  ta les  como rocas  o  p roduc tos  de  su  

descompos ic ión  que  só lo  puedan  u t i l i za rse  para  la  

fab r i cac ión  de  mate r ia les  para  la  cons t rucc ión  u  

o rnamento  de  obras .  

 La  a tenc ión  de  los  asun tos  que  a fec ten  e l  equ i l i b r io  

eco lóg ico  o  e l  amb ien te  de  dos  o  más  mun ic ip ios .  

 La  par t i c ipac ión  en  emergenc ias  y  con t ingenc ias  

amb ien ta les ,  con fo rme a  las  po l í t i cas  y  p rogramas de  

p ro tecc ión  c iv i l .  

 La  v ig i lanc ia  de l  cump l im ien to  de  las  Normas  Of i c ia les  

Mex icanas .  

 La  conducc ión  de  la  po l í t i ca  es ta ta l  de  in fo rmac ión  y  

d i fus ión  en  mate r ia  amb ien ta l .  

 La  p romoc ión  de  la  par t i c ipac ión  de  la  soc iedad  en  

mate r ia  amb ien ta l .  

 La  eva luac ión  de l  impac to  amb ien ta l  de  las  obras  o  

ac t i v idades  de  competenc ia  es ta ta l .  

 E l  e je rc ic io  de  las  func iones  que  en  mate r ia  de  

p reservac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  p ro tecc ión  a l  

amb ien te  les  t rans f ie ra  la  Federac ión .  
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 Lome l ín  es tab lece  que  la  concur renc ia  en t re  la  Federac ión  

y  los  es tados  es  para  l l evar  a  cabo  una  descen t ra l i zac ión  en  

sen t ido  es t r i c to ,  pero  en  e l  aspec to  eco lóg ico  ha  serv ido  más  

b ien  para  cen t ra l i za r  pues  ha  incorporado  facu l tades  a l  ámb i to  

de  la  ac t i v idad  federa l  por  v ía  no  so lamente  de  las  facu l tades  

expresas ,  s ino  a  t ravés  de  las  facu l tades  concur ren tes… 

“So lamente  en  e l  supues to  de  que  e l  l eg is lador  federa l  se  

abs tenga  de  desar ro l la r  l as  competenc ias  concur ren tes ,  se  

p reserva  la  au tonomía  es ta ta l .  Eso  nos  l l eva  a  a f i rmar  que  

desde  e l  pun to  de  v is ta  de l  federa l i smo coord inado  o  

competenc ias  la  concur renc ia  no  es  la  so luc ión  óp t ima. ” 14

 F ina lmente  e l  a r t í cu lo  8 º  de  la  p rop ia  ley  genera l  amb ien ta l  

es tab lece  que  a  los  mun ic ip ios  cor responde e l  e je rc ic io  de  las  

s igu ien tes  a t r ibuc iones :  

 La  fo rmu lac ión ,  conducc ión  y  eva luac ión  de  la  po l í t i ca  

amb ien ta l  mun ic ipa l .  

 La  ap l i cac ión  de  los  ins t rumentos  de  po l í t i ca  amb ien ta l  

de  competenc ia  mun ic ipa l .

 La  ap l i cac ión  de  las  d ispos ic iones  ju r íd icas  en  mate r ia  

de  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  

a tmos fé r i ca  generada  por  f uen tes  f i j as  que  func ionen  

como es tab lec im ien tos  mercan t i l es  o  de  serv ic ios ,  as í  

como de  emis iones  de  con taminan tes  a  la  a tmós fe ra  

p roven ien tes  de  fuen tes  móv i les  que  no  sean  

cons ideradas  de  competenc ia  Federa l .   

 La  ap l i cac ión  de  las  d ispos ic iones  ju r íd icas  re la t i vas  a  

la  p revenc ión  y  con t ro l  de  los  e fec tos  sobre  e l  

14 Cfr .  Ib idem. 
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ambien te  ocas ionados  por  la  generac ión ,  t ranspor te ,  

a lmacenamien to ,  mane jo ,  t ra tamien to  y  d ispos ic ión  

f i na l  de  los  res iduos  só l idos  e  indus t r ia les  que  no  

es tén  cons iderados  como pe l ig rosos .  

 La  c reac ión  y  admin is t rac ión  de  zonas  de  p reservac ión  

eco lóg ica  de  los  cen t ros  de  pob lac ión ,  parques  

u rbanos ,  ja rd ines  púb l i cos  y  demás á reas  aná logas .  

 La  ap l i cac ión  de  las  d ispos ic iones  ju r íd icas  re la t i vas  a  

la  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  por  ru ido ,  

v ib rac iones ,  energ ía  té rm ica ,  rad iac iones  

e lec t romagnét i cas  y  lumín icas  y  o lo res  per jud ic ia les  

para  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  e l  amb ien te ,  p roven ien te  

de  fuen tes  f i j as  que  func ionen  como es tab lec im ien tos  

mercan t i l es  o  de  serv ic ios .   

 La  ap l i cac ión  de  las  d ispos ic iones  ju r íd icas  en  mate r ia  

de  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  las  

aguas  que  se  descarguen  en  los  s is temas  de  d rena je  y  

a lcan ta r i l l ado  de  los  cen t ros  de  pob lac ión .  

 La  fo rmu lac ión  y  exped ic ión  de  los  p rogramas  de  

o rdenamien to  eco lóg ico  loca l  de l  te r r i to r io ,  as í  como e l  

con t ro l  y  la  v ig i lanc ia  de l  uso  y  cambio  de  uso  de l  

sue lo ,  es tab lec idos  en  d ichos  p rogramas;  

 La  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico  

y  la  p ro tecc ión  a l  amb ien te  en  los  cen t ros  de  

pob lac ión ,  en  re lac ión  con  los  e fec tos  der i vados  de  los  

se rv ic ios  de  a lcan ta r i l l ado ,  l imp ia ,  mercados ,  cen t ra les  

de  abas to ,  pan teones ,  ras t ros ,  t ráns i to  y  t ranspor te  

loca les .

 La  par t i c ipac ión  en  la  a tenc ión  de  los  asun tos  que  

a fec ten  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  de  dos  o  más  mun ic ip ios  
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y  que  generen  e fec tos  amb ien ta les  en  su  

c i rcunscr ipc ión  te r r i to r ia l .  

 La  par t i c ipac ión  en  emergenc ias  y  con t ingenc ias  

amb ien ta les  con fo rme a  las  po l í t i cas  y  p rogramas de  

p ro tecc ión  c iv i l .  

 La  v ig i lanc ia  de l  cump l im ien to  de  las  Normas  Of i c ia les  

Mex icanas  exped idas  por  la  Federac ión .  

 La  fo rmu lac ión  y  conducc ión  de  la  po l í t i ca  mun ic ipa l  de  

in fo rmac ión  y  d i fus ión  en  mate r ia  amb ien ta l .  

 La  par t i c ipac ión  en  la  eva luac ión  de l  impac to  amb ien ta l  

de  obras  o  ac t i v idades  de  competenc ia  es ta ta l .  

 La  fo rmu lac ión ,  e jecuc ión  y  eva luac ión  de l  p rograma 

mun ic ipa l  de  p ro tecc ión  a l  amb ien te .  

 La  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te ,  p revé  la  pos ib i l i dad  de  que  los  Congresos  loca les ,  as í  

como los  ayun tamien tos  puedan  exped i r  d i spos ic iones  lega les ,  

reg lamentos ,  c i r cu la res ,  mandos  de  buen  gob ie rno  den t ro  de  sus  

respec t i vas  competenc ias .  

 Un  mecan ismo impor tan te  para  coord inar  las  ac t i v idades  

en t re  los  t res  n ive les  de  gob ie rno  (Federac ión ,  es tados  y  

mun ic ip ios ) ,  es  la  ce lebrac ión  de  conven ios  de  coord inac ión ,  

para  lo  cua l  l a  ley  genera l  amb ien ta l  de te rmina  que  se  suscr iban  

con  la  f i na l idad  de  l l evar  a  cabo  las  s igu ien tes  facu l tades ,  en  e l  

ámb i to  de  su  respec t i va  competenc ia :  

 La  admin is t rac ión  y  v ig i lanc ia  de  las  á reas  na tu ra les  

p ro teg idas .

 E l  con t ro l  de  los  res iduos  pe l ig rosos  cons iderados  de  

ba ja  pe l ig ros idad .  
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 La  eva luac ión  de l  impac to  amb ien ta l  de  las  obras  o  

ac t i v idades  a  que  se  re f ie re  e l  a r t í cu lo  28  de  la  ley  

genera l ,  con  excepc ión  de :  

o  Las  obras  h id ráu l i cas ,  as í  como v ías  genera les  de  

comun icac ión ,  o leoduc tos ,  gasoduc tos ,  ca rboduc tos  

y  po l iduc tos .  

o  Indus t r ia  de l  pe t ró leo ,  pe t roqu ímica ,  de l  cemento ,  

s ide rú rg ica  y  e léc t r i ca .  

o  Exp lo rac ión ,  exp lo tac ión  y  bene f i c io  de  minera les  y  

sus tanc ias  reservadas  a  la  Federac ión  en  mate r ia  

nuc lear .

o  Ins ta lac iones  de  t ra tam ien to ,  con f inamien to  o  

e l im inac ión  de  res iduos  pe l ig rosos ,  as í  como 

res iduos  rad iac t i vos .  

o  Aprovechamien tos  fo res ta les  en  se lvas  t rop ica les  y  

espec ies  de  d i f í c i l  regenerac ión .  

o  Cambios  de  uso  de  sue lo  de  á reas  fo res ta les ,  as í  

como en  se lvas  y  zonas  á r idas .  

o  Desar ro l los  inmob i l i a r ios  que  a fec ten  los  

ecos is temas  cos te ros .  

o  Obras  y  ac t i v idades  en  humeda les ,  mang la res ,  

l agunas ,  r íos ,  l agos  y  es te ros  conec tados  con  e l  

mar ,  as í  como en  sus  l i t o ra les  o  zonas  federa les .  

o  Obras  en  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  

competenc ia  de  la  Federac ión .  

 La  p ro tecc ión  y  p reservac ión  de l  sue lo ,  l a  f l o ra  y  f auna  

s i l ves t re ,  te r res t re  y  los  recursos  fo res ta les .  

 E l  con t ro l  de  acc iones  para  la  p ro tecc ión ,  p reservac ión  

y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  la  p ro tecc ión  
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a l  amb ien te  en  la  zona  federa l  mar í t imo te r res t re ,  as í  

como en  la  zona  Federa l  de  los  cuerpos  de  agua  

cons iderados  como nac iona les .  

 La  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  la  

a tmós fe ra ,  p roven ien te  de  fuen tes  f i j as  y  móv i les  de  

ju r i sd icc ión  Federa l  y ,  en  su  caso ,  la  exped ic ión  de  las  

au to r i zac iones  cor respond ien tes .  

 La  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  amb ien ta l  

o r ig inada  por  ru ido ,  v ib rac iones ,  energ ía  té rm ica ,  

lumín ica ,  rad iac iones  e lec t romagnét i cas  y  o lo res  

per jud ic ia les  para  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  e l  amb ien te ,  

p roven ien te  de  fuen tes  f i j as  y  móv i les  de  competenc ia  

Federa l  y ,  en  su  caso ,  la  exped ic ión  de  las  

au to r i zac iones  cor respond ien tes .  

 La  acc iones  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  en  cumpl im ien to  

de  la  ley  genera l  amb ien ta l .  

2 .3 .  Ley Genera l  de  Desarrol lo  Foresta l  Sustentab le  

 Es ta  ley  fue  pub l i cada  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  Federac ión  

e l  25  de  febre ro  de  2003  y  abroga  la  Ley  Fores ta l  pub l i cada  e l  

22  de  d ic iembre  de  1992 ,  en  un  c la ro  ac to  admin is t ra t i vo  de  

descen t ra l i zac ión ,  pues  con  la  Ley  Genera l  de  Desar ro l lo  

Fores ta l  Sus ten tab le  se  derogan  d ive rsas  d ispos ic iones  de  la  

Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  

que  con ten ía  temas  re fe ren tes  a  los  recursos  fo res ta les .  

 La  ley  genera l  fo res ta l  es  de  ap l i cac ión  reg lamenta r ia  de l  

a r t í cu lo  27  Cons t i tuc iona l  que  nos  hab la  de  la  p rop iedad ;  y  t i ene  

por  ob je to  regu la r  y  fomenta r  la  conservac ión ,  p ro tecc ión ,  

res taurac ión ,  p roducc ión ,  o rdenac ión ,  e l  cu l t i vo ,  mane jo  y  
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aprovechamien to  de  los  ecos is temas  fo res ta les  de l  pa ís  y  sus  

recursos ,  as í  como d is t r ibu i r  l as  competenc ias  que  en  mate r ia  

fo res ta l  co r respondan a  la  Federac ión ,  los  Es tados ,  e l  D is t r i to  

Federa l  y  los  Mun ic ip ios ,  ba jo  e l  p r inc ip io  de  concur renc ia  

p rev is to  en  e l  a r t í cu lo  73  f racc ión  XXIX  inc iso  G de  l a  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ,  con  e l  

f i n  de  p rop ic ia r  e l  desar ro l lo  fo res ta l  sus ten tab le .  

 La  dependenc ia  admin is t ra t i va  encargada  de  ve la r  por   l a  

ap l i cac ión  de  es ta  ley ,  es  la  Sec re ta r ía  de l  Med io  Ambien te  y  

Recursos  Natu ra les  (SEMARNAT) ,  en  cor responsab i l i dad  con  e l  

o rgan ismo púb l i co  descen t ra l i zado  l l amado Comis ión  Nac iona l  

Fores ta l ,  l a  cua l  tendrá  como ob je to  e l  desar ro l la r ,  favorecer  e  

impu lsar  las  ac t i v idades  p roduc t i vas ,  de  p ro tecc ión ,  

conservac ión  y  de  res taurac ión  en  mate r ia  fo res ta l .  

La  Ley  Genera l  de  Desar ro l lo  Fo res ta l  Sus ten tab le  re f ie re  

en  su  a r t í cu lo  12  es tab lece  que  son  a t r ibuc iones  de  la  

Federac ión  las  s igu ien tes :  

 Formu la r  y  conduc i r  l a  po l í t i ca  nac iona l  en  mate r ia  de  

desar ro l lo  fo res ta l  sus ten tab le .  

 D iseñar ,  o rgan iza r  y  ap l i ca r  los  ins t rumentos  de  

po l í t i ca  fo res ta l ,  ga ran t i zando  una  adecuada  

coord inac ión  en t re  la  Federac ión ,  las  en t idades  

federa t i vas  y  los  mun ic ip ios ,  en  e l  marco  de l  Serv ic io  

Nac iona l  Fores ta l .  

 E labora r ,  coord inar  y  ap l i ca r  los  p rogramas en  mate r ia  

fo res ta l ,  en  los  ámb i tos  nac iona l  y  reg iona l .  

 Ap l i ca r  y  p romover ,  en  coord inac ión  con  las  en t idades  

federa t i vas  y  los  mun ic ip ios ,  e l  es tab lec im ien to  de  
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s is temas  y  esquemas de  ven tan i l l a  ún ica  para  la  

a tenc ión  e f i c ien te  de  los  d ive rsos  usuar ios .   

 Rea l i za r  e l  Inven ta r io  Nac iona l  Fores ta l  y  de  Sue los  y  

de te rminar  los  c r i te r ios  e  ind icadores  para  e l  

desar ro l lo ,  d i seño  y  ac tua l i zac ión  de  los  inven ta r ios  

co r respond ien tes  a  las  en t idades .  

 L levar  a  cabo  la  zon i f i cac ión  fo res ta l  de l  pa ís .  

 D iseñar ,  o rgan iza r  y  admin is t ra r  e l  Reg is t ro  Fores ta l  

Nac iona l .

 Emi t i r  no rmas  para  la  re fo res tac ión  en  zonas  de  

conservac ión  y  res taurac ión  y  v ig i la r  su  cumpl im ien to .  

 E labora r  y  exped i r  Normas  Of ic ia les  Mex icanas  en  

mate r ia  fo res ta l  y  v ig i l a r  su  cumpl im ien to .  

 E labora r  y  adop ta r  metodo log ías ,  tomando en  

cons iderac ión ,  en  su  caso ,  parámet ros  in te rnac iona les ,  

para  la  va lo rac ión  de  los  b ienes  y  se rv ic ios  

amb ien ta les .

 Es tab lecer  las  bases  e  ins t rumentos  para  p romover  un  

mercado  de  b ienes  y  se rv ic ios  amb ien ta les ,  as í  como 

para  p romover  la  compensac ión  por  los  b ienes  y  

se rv ic ios  amb ien ta les  que  p res tan  los  ecos is temas  

fo res ta les .

 Genera r  mecan ismos  para  impu lsar  la  par t i c ipac ión  

d i rec ta  de  los  p rop ie ta r ios  y  poseedores  de  los  

recursos  fo res ta les  en  la  p ro tecc ión ,  v ig i l anc ia ,  

o rdenac ión ,  aprovechamien to ,  cu l t i vo ,  t rans fo rmac ión  y  

comerc ia l i zac ión  de  los  m ismos .  

 Ce lebra r  acuerdos  de  coord inac ión ,  cooperac ión  y  

concer tac ión  en  mate r ia  fo res ta l  nac iona l  e  

in te rnac iona l .
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 D iseñar ,  desar ro l la r ,  ap l i ca r  y  p rop ic ia r ,  en  

coord inac ión  con  las  dependenc ias  y  en t idades  

federa les  competen tes ,  los  ins t rumentos  económicos  

para  p romover  e l  desar ro l lo  fo res ta l .  

 P romover  e l  Fondo  Fores ta l  Mex icano .  

 Coord inar  las  acc iones  de  p revenc ión  y  combate  de  

incend ios  fo res ta les ,  as í  como e labora r  y  ap l i ca r  e l  

P rograma Nac iona l  de  Prevenc ión  de  Incend ios  

Fores ta les ,  con  la  par t i c ipac ión  que  cor responda  a  los  

Es tados ,  D is t r i to  Federa l ,  Mun ic ip ios  y  a l  S is tema 

Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l .  

 Des l indar ,  poseer  y  admin is t ra r  los  te r renos  nac iona les  

fo res ta les .

 Es tab lecer  med idas  de  san idad  y  e jecu ta r  las  acc iones  

de  saneamien to  fo res ta les .  

 P romover  e l  uso  de  p rác t i cas ,  métodos  y  tecno log ías  

para  e l  mane jo  fo res ta l  sus ten tab le .  

 P romover  e l  desar ro l lo  y  fo r ta lec im ien to  de  las  

o rgan izac iones  de  p roduc to res  fo res ta les .  

 P romover  e  inver t i r  en  e l  me jo ramien to  de  la  

in f raes t ruc tu ra  en  las  reg iones  fo res ta les .  

 Coadyuvar  con  los  agen tes  de  las  cadenas  p roduc t i vas  

fo res ta les  en  coord inac ión  en  la  de fensa  de l  sec to r  

fo res ta l  en  mate r ia  de  comerc io  in te rnac iona l ,  l a  

p romoc ión  de  las  expor tac iones  y  e l  me jo ramien to  de l  

mercado  in te rno .  

 L levar  a  cabo  las  v i s i tas  de  inspecc ión  y  v ig i l anc ia  

fo res ta les .

 Desar ro l la r  l as  aud i to r ias  técn icas  p reven t i vas .  
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 Regu la r ,  exped i r  y  va l ida r  la  ac red i tac ión  de  la  lega l  

p rocedenc ia  de  las  mate r ias  p r imas  fo res ta les  y  

p roduc tos  maderab les .  

 Imponer  med idas  de  segur idad  y  sanc iones  a  las  

in f racc iones  que  se  cometan  en  mate r ia  fo res ta l .  

 Par t i c ipa r  en  p rogramas in tegra les  de  p revenc ión  y  

combate  a  la  ex t racc ión  y  ta la  c landes t ina  jun to  con  los  

gob ie rnos  de  las  en t idades  federa t i vas  y  de  los  

mun ic ip ios ,  en  e l  marco  de l  Serv ic io  Nac iona l  Fores ta l .  

 De f in i r  y  ap l i ca r  las  regu lac iones  de l  uso  de l  sue lo  en  

te r renos  fo res ta les  y  p re fe ren temente  fo res ta les .  

 Exped i r ,  po r  excepc ión ,  las  au to r i zac iones  de  cambio  

de  uso  de l  sue lo  de  los  te r renos  fo res ta les ,  as í  como 

con t ro la r  y  v ig i la r  e l  uso  de l  sue lo  fo res ta l .  

 E labora r  es tud ios  para ,  en  su  caso ,  recomendar  a l  

E jecu t i vo  Federa l  e l  es tab lec im ien to ,  mod i f i cac ión  o  

levan tamien to  de  vedas  fo res ta les .  

 Exped i r  l as  au to r i zac iones  para  e l  ap rovechamien to  de  

los  recursos  fo res ta les  y  de  las  p lan tac iones  fo res ta les  

comerc ia les ,  as í  como de  los  métodos  de  marqueo .  

 Rec ib i r  l os  av isos  de  p lan tac iones  fo res ta les  

comerc ia les  y  de  aprovechamien to  de  recursos  

fo res ta les  no  maderab les .  

 Regu la r ,  con t ro la r  y  eva luar  la  p res tac ión  de  los  

se rv ic ios  técn icos  fo res ta les .  

 Regu la r  e l  t ranspor te  de  mate r ias  p r imas  fo res ta les .  

 Exped i r  l os  av isos  y  permisos  según  cor responda para  

e l  combate  y  con t ro l  de  p lagas  y  en fe rmedades  

fo res ta les ,  as í  como los  cer t i f i cados  y  demás 

documentac ión  f i tosan i ta r ia  para  la  expor tac ión  e  

impor tac ión  de  recursos  fo res ta les .  
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 Exped i r  l os  permisos  p rev ios  para  e l  func ionamien to  de  

cen t ros  de  a lmacenamien to  y  t rans fo rmac ión  de  

mate r ias  p r imas  fo res ta les ,  s in  per ju i c io  de  las  

a t r ibuc iones  que  cor respondan a  las  au to r idades  

loca les .

La  ley  fo res ta l  su f r ió  una  re fo rma to ta l ,  i ncorporando  

concep tos  más  modernos  y  ac tua les  respec to  a l  mane jo  de  los  

bosques  en  Méx ico ,  t ra tando  de  exp l i ca r  su  mane jo  a  par t i r  de  

su  re lac ión  h id ro lóg ica  expresada  en  la  un idad  de  cuenca  y  

en fa t i zando  en  e l  bosque  como generador  p r inc ipa l  de  agua  y  la  

s imb ios is  que  ex is te  en t re  ambos  recursos  na tu ra les . 15

E l  a r t í cu lo  13  de  la  ley  genera l  fo res ta l  es tab lece  que  a  los  

es tados  y  a l  D is t r i to  Federa l  l e  cor responde e l  e je rc ic io  de  las  

s igu ien tes  a t r ibuc iones :  

 D iseñar ,  fo rmu la r  y  ap l i ca r  la  po l í t i ca  fo res ta l  es ta ta l .  

 Coadyuvar  en  la  adopc ión  y  conso l idac ión  de l  Serv ic io  

Nac iona l  Fores ta l .  

 E labora r ,  coord inar  y  ap l i ca r  los  p rogramas re la t i vos  a l  

sec to r  fo res ta l  de  la  en t idad .

 Par t i c ipa r  en  la  e laborac ión  de  los  p rogramas  

fo res ta les  reg iona les  de  la rgo  p lazo ,  de  ámb i to  

in te res ta ta l  o  por  cuencas  h id ro lóg ico - fo res ta les .  

 Impu lsa r  e l  es tab lec im ien to  de  s is temas  y  esquemas de  

ven tan i l l a  ún ica  para  la  a tenc ión  e f i c ien te  de  los  

usuar ios .  

15 GUTIERREZ NAJERA, Raquel,  Introducción al  estudio del  derecho ambiental ;  
p.  207. 
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 E labora r ,  mon i to rear  y  mantener  ac tua l i zado  e l  

Inven ta r io  Es ta ta l  Fores ta l  y  de  Sue los .

 In tegra r  e l  S is tema Es ta ta l  de  In fo rmac ión  Fores ta l  e  

incorpora r  su  con ten ido  a l  S is tema Nac iona l  de  

In fo rmac ión  Fores ta l .  

 Compi la r  y  p rocesar  la  in fo rmac ión  sobre  uso  

domést i co  de  los  recursos  fo res ta les  e  incorpora r la  a l  

S is tema Es ta ta l  de  In fo rmac ión  Fores ta l .

 P romover  los  b ienes  y  se rv ic ios  amb ien ta les  de  los  

ecos is temas  fo res ta les .  

 Impu lsar  la  par t i c ipac ión  d i rec ta  de  los  p rop ie ta r ios  y  

poseedores  de  los  recursos  fo res ta les  en  la  p ro tecc ión ,  

conservac ión ,  res taurac ión ,  v ig i lanc ia ,  o rdenac ión ,  

aprovechamien to ,  cu l t i vo ,  t rans fo rmac ión  y  

comerc ia l i zac ión  de  los  m ismos .  

 P romover ,  en  coord inac ión  con  la  Federac ión ,  

p rogramas y  p royec tos  de  educac ión ,  capac i t ac ión ,  

inves t igac ión  y  cu l tu ra  fo res ta l .  

 Ce lebra r  acuerdos  y  conven ios  de  coord inac ión ,  

cooperac ión  y  concer tac ión  en  mate r ia  fo res ta l .  

 Regu la r  e l  uso  de l  fuego  en  las  ac t i v idades  

re lac ionadas  con  las  ac t i v idades  agropecuar ias  o  de  

o t ra  índo le .  

 L levar  a  cabo  acc iones  de  p revenc ión ,  capac i tac ión  y  

combate  de  incend ios  fo res ta les .  

 P romover  y  par t i c ipa r  en  la  res taurac ión  de  los  

ecos is temas  fo res ta les  a fec tados .  

 Impu lsar  p rogramas de  me jo ramien to  gené t i co  fo res ta l .  

 Rea l i za r  y  superv isa r  las  labores  de  conservac ión ,  

p ro tecc ión  y  res taurac ión  de  los  te r renos  es ta ta les  

fo res ta les .
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 E labora r  y  ap l i ca r  p rogramas de  re fo res tac ión  y  

fo res tac ión  en  zonas  degradadas  que  no  sean  

competenc ia  de  la  Federac ión .

 L levar  a  cabo ,  en  coord inac ión  con  la  Federac ión ,  

acc iones  de  saneamien to  de  los  ecos is temas  

fo res ta les .

 P res ta r  asesor ía  y  capac i tac ión  en  p rác t i cas  y  métodos  

para  un  mane jo  fo res ta l  sus ten tab le .  

 Asesora r  y  capac i ta r  a  los  p rop ie ta r ios  y  poseedores  

fo res ta les  en  la  e laborac ión  y  e jecuc ión  de  p rogramas  

de  mane jo  fo res ta l ,  y  de  p lan tac iones  fo res ta les  

comerc ia les ,  as í  como en  la  d ive rs i f i cac ión  de  las  

ac t i v idades  fo res ta les .  

 Asesora r  y  o r ien ta r  a  e j ida ta r ios ,  comuneros ,  pequeños  

p rop ie ta r ios ,  comun idades  ind ígenas  y  o t ros  

p roduc to res  fo res ta les  en  e l  desar ro l lo  de  su  

o rgan izac ión ,  as í  como en  la  c reac ión  de  empresas  

soc ia les  fo res ta les ,  p rop ic iando  la  in tegrac ión  de  

cadenas  p roduc t i vas  y  los  s i s temas-produc to  de l  

sec to r .

 B r indar  a tenc ión ,  de  fo rma coord inada  con  la  

Federac ión  y  los  mun ic ip ios ,  a  los  asun tos  

re lac ionados  con  la  conservac ión  y  me jo ramien to  de l  

háb i ta t  na tu ra l  de  los  pueb los  y  comun idades  

ind ígenas .

 D iseñar ,  desar ro l la r  y  ap l i ca r  ins t rumentos  económicos  

para  p romover  e l  desar ro l lo  fo res ta l  de  la  en t idad .  

 P romover  e  inver t i r  en  e l  me jo ramien to  de  la  

in f raes t ruc tu ra  en  las  á reas  fo res ta les  de  la  en t idad .  

 For ta lecer  y  amp l ia r  l a  par t i c ipac ión  de  la  p roducc ión  

fo res ta l  en  e l  c rec im ien to  económico  es ta ta l .  
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 Par t i c ipa r  de  con fo rmidad  con  los  acuerdos  y  conven ios  

que  se  ce lebren  con  la  Federac ión ,  en  la  inspecc ión  y  

v ig i lanc ia  fo res ta l  en  la  en t idad ,  as í  como en  las  

acc iones  de  p revenc ión  y  combate  a  la  ex t racc ión  

i l ega l  y  la  ta la  c landes t ina  de  los  recursos  fo res ta les .  

 Hacer  de l  conoc im ien to  de  las  au to r idades  

competen tes ,  y  en  su  caso  denunc ia r ,  l as  in f racc iones  

o  de l i tos  que  se  cometan  en  mate r ia  fo res ta l .   

 E labora r  es tud ios  para  recomendar  a l  E jecu t i vo  Federa l  

a  t ravés  de  la  Secre ta r ía ,  e l  es tab lec im ien to ,  

mod i f i cac ión  o  levan tamien to  de  vedas .  

 E labora r  es tud ios  para  en  su  caso  recomendar  a  la  

Federac ión  e l  es tab lec im ien to  de  res t r i cc iones  a  la  

fo res tac ión  y  re fo res tac ión  en  su  te r r i to r io .  

Un  aspec to  técn ico  sobresa l ien te  de  es ta  ley ,  es  que  es  

una  ley  genera l  y  no  una  ley  federa l ,  pues  la  Cons t i tuc ión  en  e l  

a r t í cu lo  27  expresa  la  competenc ia  de  la  Federac ión   sobre  

t ie r ras ,  bosques  y  aguas ;  s iendo  es ta  ley  reg lamenta r ia  sobre  lo  

re fe ren te  a l  uso ,  mane jo ,  exp lo tac ión ,  conservac ión ,  

res taurac ión  y  comerc ia l i zac ión  de  los  bosques  de  Méx ico .   

F ina lmente  en  e l  a r t í cu lo  15  de te rmina  que  a  los  gob ie rnos  

mun ic ipa les  les  co r responde:  

 D iseñar ,  fo rmu la r  y  ap l i ca r  la  po l í t i ca  fo res ta l  de l  

mun ic ip io .

 Ap l i ca r  los  c r i te r ios  de  po l í t i ca  fo res ta l  en  e l  ámb i to  de  

su  competenc ia .  
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 Apoyar  a  la  Federac ión  y  a l  gob ie rno  de  loca l  en  la  

adopc ión  y  conso l idac ión  de l  Serv ic io  Nac iona l  

Fores ta l .

 Par t i c ipa r  en  e l  es tab lec im ien to  de  s is temas  y  

esquemas de  ven tan i l l a  ún ica  de  a tenc ión  e f i c ien te  

para  los  usuar ios .  

 Coadyuvar  con  e l  gob ie rno  loca l  en  la  rea l i zac ión  y  

ac tua l i zac ión  de l  Inven ta r io  Es ta ta l  Fores ta l  y  de  

Sue los .

 Par t i c ipa r ,  en  coord inac ión  con  la  Federac ión  en  la  

zon i f i cac ión  fo res ta l ,  comprend iendo  las  á reas  

fo res ta les  permanentes  de  su  ámb i to  te r r i to r ia l .  

 P romover  p rogramas  y  p royec tos  de  educac ión ,  

capac i tac ión ,  inves t igac ión  y  cu l tu ra  fo res ta l .  

 Ce lebra r  acuerdos  y  conven ios  de  coord inac ión ,  

cooperac ión  y  concer tac ión  en  mate r ia  fo res ta l .  

 Exped i r ,  p rev io  a  su  ins ta lac ión  las  l i cenc ias  o  

permisos ,  para  e l  es tab lec im ien to  de  cen t ros  de  

a lmacenamien to  o  t rans fo rmac ión  de  mate r ias  p r imas  

fo res ta les  en  e l  ámb i to  de  su  competenc ia ,  

cons iderando  los  c r i te r ios  de  po l í t i ca  fo res ta l .  

 D iseñar ,  desar ro l la r  y  ap l i ca r  incen t i vos  para  p romover  

e l  desar ro l lo  fo res ta l .  

 Par t i c ipa r  y  coadyuvar  en  las  acc iones  de  p revenc ión  y  

combate  de  incend ios  fo res ta les  y  par t i c ipa r  en  la  

a tenc ión  de  las  emergenc ias  y  con t ingenc ias  

fo res ta les ,  de  acuerdo  con  los  p rogramas de  p ro tecc ión  

c iv i l .

 Par t i c ipa r  en  la  p laneac ión  y  e jecuc ión  de  la  

re fo res tac ión ,  fo res tac ión ,  res taurac ión  de  sue los  y  
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conservac ión  de  los  b ienes  y  se rv ic ios  amb ien ta les  

fo res ta les .

 Desar ro l la r  y  apoyar  v i ve ros  y  p rogramas  de  

p roducc ión  de  p lan tas .  

 L levar  a  cabo ,  en  coord inac ión  con  e l  gob ie rno  loca l ,  

acc iones  de  saneamien to  en  los  ecos is temas  

fo res ta les .

 P romover  la  cons t rucc ión  y  manten im ien to  de  la  

in f raes t ruc tu ra  en  las  á reas  fo res ta les  de l  mun ic ip io .  

 P romover  la  par t i c ipac ión  de  o rgan ismos  púb l i cos ,  

p r i vados  y  no  gubernamenta les  en  p royec tos  de  apoyo  

d i rec to  a l  desar ro l lo  fo res ta l  sus ten tab le .  

 Par t i c ipa r  en  la  v ig i lanc ia  fo res ta l  de l  mun ic ip io .  

 Hacer  de l  conoc im ien to  a  las  au to r idades  competen tes ,  

y  en  su  caso  denunc ia r ,  l as  in f racc iones  o  de l i tos  que  

se  cometan  en  mate r ia  fo res ta l .  

 Par t i c ipa r  y  coadyuvar  en  los  p rogramas in tegra les  de  

p revenc ión  y  combate  a  la  ex t racc ión  i l ega l  y  a  la  ta la  

c landes t ina  con  la  Federac ión  y  e l  gob ie rno  de  la  

en t idad .  

 Regu la r  y  v ig i la r  la  d ispos ic ión  f ina l  de  res iduos  

p roven ien tes  de  la  ex t racc ión  de  mate r ias  p r imas  

fo res ta les .

Hemos es tab lec ido  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  en t re  

los  t res  n ive les  de  gob ie rno ;  Gut ié r rez  Ná je ra  en  su  l i b ro  

In t roducc ión  a l  Es tud io  de l  Derecho  Ambien ta l ,  seña la  que  la  

competenc ia  de  los  bosques  debe  ser  federa l ,  po r  lo  que  no  

puede  ser  ob je to  de  una  ley  genera l ,  s in  embargo  con f ía  en  que  
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e l  desar ro l lo  fo res ta l  s i  obedezca  e l  esp í r i tu  y  con ten ido  de  la  

ley . 16

2.4 . Const i tuc ión Pol í t ica  de l  Estado L ibre  y  Soberano 
de  Michoacán de  Ocampo 

 La  Cons t i tuc ión  de  nues t ro  Es tado  re f ie re  e l  tema 

amb ien ta l  en  fo rma muy  l i ge ra  y  t i ene  su  fundamento  en  e l  

a r t í cu lo  44  f racc ión  I I I  que  es tab lece  como facu l tad  de l  

Congreso  Loca l ,  e l  l eg is la r  sobre  e l  f racc ionamien to  o  

exprop iac ión  de  t ie r ras ,  con fo rme a  las  bases  que  f i j a  e l  a r t í cu lo  

27  de  la  Cons t i tuc ión  Genera l  de  la  Repúb l i ca ;  sobre  educac ión ,  

e je rc ic io  de  p ro fes iones ,  sa lubr idad  y  as is tenc ia  púb l i ca ;  

p ro tecc ión  a l  amb ien te  y  de  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  

equ i l i b r io  eco lóg ico .  

Por  su  par te  e l  a r t í cu lo  123  es tab lece  que  son  facu l tades  y  

ob l igac iones  de  los  ayun tamien tos :  

 Formu la r ,  ap robar ,  admin is t ra r  y  d i fund i r  l a  zon i f i cac ión  

y  p lanes  de  desar ro l lo  u rbano  mun ic ipa l .  

 Par t i c ipa r  en  la  c reac ión  y  admin is t rac ión  de  sus  

reservas  te r r i to r ia les .  

 Par t i c ipa r  en  la  fo rmu lac ión  de  p lanes  de  desar ro l lo  

reg iona l .

 Au to r i za r ,  con t ro la r  y  v ig i la r  l a  u t i l i zac ión  de l  sue lo  e  

in te rven i r  en  la  regu la r i zac ión  de  la  tenenc ia  de  la  

t i e r ra  u rbana .  

16 Op. Ci t .  p. 208. 
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 O to rgar  l i cenc ias  y  perm isos  para  cons t rucc iones ,  y  

par t i c ipa r  en  la  c reac ión  y  admin is t rac ión  de  zonas  de  

reservas  eco lóg icas  y  en  la  e laborac ión  y  ap l i cac ión  de  

p rogramas  de  o rdenamien to .  

 Ce lebra r  conven ios  para  la  admin is t rac ión  y  cus tod ia  

de  las  zonas  federa les .  

 P rocura r  que  los  pueb los  tengan  las  t i e r ras  y  aguas  

necesar ias  para  su  subs is tenc ia ,  cu idando  de  la  

conservac ión  de  sus  a rbo lados ,  e j idos ,  t i e r ras  

comuna les  y  pa t r imon ios  de  fami l i a .  

 Par t i c ipa r  en  la  p ro tecc ión ,  p reservac ión  y  res taurac ión  

de  los  recursos  na tu ra les  y  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico .

 Promover  e l  f racc ionamien to  de  la t i fund ios .   

 Superv isa r  la  ap l i cac ión  de  las  d ispos ic iones  que  en  

mate r ia  de  desar ro l lo  u rbano  le  competan ,  para  

impu lsar  un  c rec im ien to  adecuado de  los  núc leos  de  

pob lac ión .  

 Los  mun ic ip ios  t i enen  demas iada  au tonomía  en  lo  que  se  

re f ie re  a l  desar ro l lo  u rbano  y  asen tamien tos  humanos ,  es  dec i r ,  

t i enen  p lena  au tonomía  para  de te rmina r  e l  des t ino  de l  sue lo ,  as í  

como la  pos ib i l i dad  de  ce lebra r  conven ios  con  la  Federac ión  o  

con  los  gob ie rnos  loca les  a  f in  de  op t im izar  su  func ión  

admin is t ra t i va .  

 La  Cons t i tuc ión  loca l  marca  en  fo rma ind i rec ta  e l  pape l  que  

juega  e l  desar ro l lo  eco lóg ico  sus ten tab le  de  nues t ro  es tado ,  a l  

es tab lecer  que  la  economía  púb l i ca  y  la  p laneac ión  soc ia l  

i n tegra l  van  en  busca  de l  b ien  común,  que  se  t raduce  en  la  

adecuada d is t r ibuc ión  de  b ienes  y  se rv ic ios  en t re  los  hab i tan tes ,  

a  t ravés  de l  mane jo  óp t imo de  los  recursos  económicos .  
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2.5 .  Ley de l  Equi l ibr io  Ecológico  y  Protecc ión a l  
Ambiente  de l  Estado de  Michoacán de  Ocampo 

El  p r imer  t raba jo  leg is la t i vo  en  mate r ia  amb ien ta l  en  e l  

es tado  fue  la  Ley  de  Pro tecc ión  a l  Amb ien te  de l  Es tado  de  

Michoacán ,  la  cua l  fue  pub l i cada  en  e l  Per iód ico  Of i c ia l  de l  

Es tado ,  en  la  te rcera  secc ión  e l  d ía  jueves  7  de  mayo  de  1992 .

La  Ley  de l  Equ i l i b r io  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  

de  Michoacán ,  pub l i cada  e l  j ueves  13  de  abr i l  de l  año  2000  en  la  

te rcera  secc ión  de l  Per iód ico  Of i c i a l  de l  Es tado  es  medu la r  en  e l  

desar ro l lo  de  es te  t raba jo ,  por  lo  que  es  necesar io  ana l i za r  

m inuc iosamente  a  las  au to r idades  encargadas  de  ap l i ca r la ,  pues  

ex is te  la  l l amada  competenc ia  concur ren te  que  hace  d i f í c i l  esa  

de f in i c ión  de  facu l tades ,  por  lo  cua l  l os  a r t í cu los  6º  y  7 º  

es tab lecen  que  la  ap l i cac ión  de  es ta  ley  le  co r responde a :  

 A  e l  gobernador  a  t ravés  de  sus  dependenc ias ,  

en t idades  y  o rgan ismos  aux i l i a res  en  e l  ámb i to  de  su  

competenc ia ;  que  son  la  Secre ta r ia  de  Urban ismo y  

Med io  Ambien te  (SUMA) ;  la  Sec re ta r ía  de  Desar ro l lo  

Agropecuar io  (SEDAGRO) ;  la  Comis ión  de  Pesca  de l  

Es tado  de  Michoacán  (COMPESCA)  y  la  Comis ión  

Es ta ta l  de  Aguas  y  Ges t ión  de  Cuencas ,  an tes  Comi té  

de  Agua  Po tab le ,  A lcan ta r i l l ado  y  Saneamien to  

(COMAPAS) .

 Los  ayun tamien tos  y  a  las  dependenc ias  y  en t idades  

mun ic ipa les ,  en  la  es fe ra  de  su  competenc ia .  

En  e l  Decre to  Leg is la t i vo  número  477 ,  pub l i cado  en  e l  

Per iód ico  Of i c ia l  de l  Gob ie rno  Cons t i tuc iona l  de l  Es tado  de  
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Michoacán  de  Ocampo,  e l  d ía  lunes  22  de  nov iembre  de  2004  en  

su  segunda secc ión ,  deroga  la  f racc ión  IV  de l  a r t í cu lo  7 º  de  la  

ley  que  nos  ocupa ,  re fe ren te  a  la  Comis ión  Fores ta l  de l  Es tado  

(COFOM) ,  por  lo  que  es ta  comis ión  ya  no  es  una  au to r idad  para  

la  ap l i cac ión  de  es ta  normat i va ,  s ino  lo  es  para  la  Ley  de  

Desar ro l lo  Fores ta l  Sus ten tab le  de  Michoacán  de  Ocampo,  

pub l i cada  en  e l  Per iód ico  Of i c ia l  de l  Es tado ,  med ian te  e l  

Decre to  Leg is la t i vo  número  47 ,  con  fecha  22  de  nov iembre  de  

2004  en  la  secc ión  p r inc ipa l .

Por  su  par te  e l  a r t í cu lo  8 º  de  la  ley  amb ien ta l  es ta ta l  

seña la  que  e l  Gobernador  tendrá  e l  e je rc ic io  de  las  s igu ien tes  

a t r ibuc iones :

 Conduc i r  l a  po l í t i ca  amb ien ta l  y  los  c r i te r ios  eco lóg icos  

en  e l  Es tado .  

 Aprobar  la  p ropues ta  de  la  SUMA,  la  COMAPAS y /o  de  

la  SEDAGRO,  los  p rogramas  que  inc idan  en  las  

s igu ien tes  mate r ias :  

o  P ro tecc ión ,  p reservac ión ,  fomento  y  conservac ión  

de  los  recursos  na tu ra les  bás icos  para  e l  

desar ro l lo  de  la  ac t i v idad  agropecuar ia  y  fo res ta l .  

o  Reservas  h id ro lóg icas .  

o  Conservac ión ,  res taurac ión  y  uso  de l  sue lo  

agropecuar io  y  u rbano .  

o  P reservac ión  y  p ro tecc ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico  

en  á reas  que  abarquen  dos  o  más  mun ic ip ios ,  sa lvo  

cuando  se  re f ie ran  a  espac ios  reservados  a  la  

Federac ión .
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o  P revenc ión  y  con t ro l  de  las  emergenc ias  eco lóg icas  

y  con t ingenc ias  amb ien ta les ,  cuando  se  a fec ten  

á reas  de  dos  o  más  mun ic ip ios  de l  Es tado .  

 Exped i r  a  p ropues ta  de  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  

Med io  Ambien te  los  reg lamentos  sobre :  

o  La  regu lac ión  de  las  ac t i v idades  que  no  sean  

cons ideradas  como a l tamente  r iesgosas ,  cuando  

por  los  e fec tos  que  se  puedan  genera r ,  se  a fec ten  

ecos is temas  de  la  en t idad  o  de  sus  mun ic ip ios .  

o  La  dec la rac ión  y  admin is t rac ión  de  las  á reas  

na tu ra les  p ro teg idas  de  su  competenc ia .  

o  La  p revenc ión  y  e l  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  

la  a tmós fe ra ,  generada  por  todas  aque l las  fuen tes  

que  no  sean  de  competenc ia  Federa l .  

o  La  regu lac ión  de l  ap rovechamien to  rac iona l  y  la  

p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  aguas  

es ta ta les .

o  La  eva luac ión  de l  impac to  amb ien ta l  de  los  

p royec tos ,  obras ,  acc iones  y  se rv ic ios  que  se  

e jecu ten  o  p re tendan  e jecu ta r  en  e l  Es tado .  

o  La  regu lac ión  con  c r i t e r ios  eco lóg icos ,  de l  

ap rovechamien to  de  los  m inera les  o  sus tanc ias  no  

reservadas  a  la  Federac ión ,  que  cons t i tuyan  

depós i tos  de  na tu ra leza  semejan te  a  los  

componentes  de  los  te r renos ,  ta les  como rocas  o  

p roduc tos  de  su  f ragmentac ión  o  descompos ic ión  

que  so lo  puedan  u t i l i za rse  para  la  fab r i cac ión  de  

mate r ia les  para  y  en  la  cons t rucc ión  u  

o rnamenta les .
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o  E l  mane jo  y  d ispos ic ión  f ina l  de  los  res iduos  

só l idos  que  no  sean  pe l ig rosos .  

o  La  regu lac ión  de  las  zonas  es ta ta les  u rbanas ,  que  

tengan  un  va lo r  escén ico  o  de  pa isa je  para  

p ro teger las  de  la  con taminac ión  v isua l .  

 Ap l i ca r  los  c r i te r ios  federa les  en  las  obras  e  

ins ta lac iones  mun ic ipa les  de  t ra tamien to  de  aguas  

res idua les ,  a  f in  de  que  cumplan  con  las  Normas  

Of i c ia les  Mex icanas .

 Aprobar  e  ins t rumenta r  e l  o rdenamien to  eco lóg ico  de l  

Es tado .

 Ce lebra r  conven ios  de  coord inac ión  con  la  Federac ión  

para  rea l i za r  ac t i v idades  o  e je rcer  facu l tades  en  b ienes  

y  zonas  de  ju r i sd icc ión  federa l ,  de  con fo rmidad  con  las  

d ispos ic iones  ap l i cab les ,  as í  como,  ce lebra r  acuerdos  

y /o  conven ios  con  ayun tamien tos  sobre  acc iones  de  

bene f i c io  eco lóg ico .

 Promover  la  concer tac ión  de  acc iones  con  los  sec to res  

soc ia l  y  p r i vado .

 Imponer  las  sanc iones  admin is t ra t i vas  que  

cor respondan.

La  f racc ión  IV  de l  a r t í cu lo  8 º  tamb ién  fue  derogada  en  las  

re fo rmas  de l  22  de  nov iembre  de  2004  re fe ren te  a  la  facu l tad  de l  

Gobernador  de l  Es tado  de  exped i r  a  p ropues ta  de  la  Comis ión  

Fores ta l ,  l os  reg lamentos  sobre :  e l  padrón ;  e l  i nven ta r io  

fo res ta l ;  l os  p rogramas  de  mane jo ;  l a  regu lac ión  y  v ig i l anc ia  de  

la  p roducc ión  fo res ta l ;  de l  abas tec im ien to ,  p ro tecc ión  y  

res taurac ión  fo res ta l ;  de  la  o rgan izac ión ,  capac i tac ión  y  
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pro fes iona l i zac ión ;  de  la  cons t rucc ión  y  manten im ien to  de  

caminos ,   y  sobre  la  t rans fo rmac ión  de  mate r ias  p r imas .  

La  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  (SUMA) ,  

an tes  Secre ta r ía  de  Desar ro l lo  Urbano  y  Eco log ía  (SEDUE) ,  

t i ene  las  a t r ibuc iones  que  le  son  con fe r idas  por  e l  a r t í cu lo  9  de  

la  ley  amb ien ta l  y  que  a  la  le t ra  es tab lecen  que  son :  

 Formu la r  y  conduc i r  l a  po l í t i ca  de  desar ro l lo  u rbano  de l  

Es tado .

 E labora r  y  someter  a  cons iderac ión  de l  gobernador  las  

dec la ra to r ias  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas .  

 P roponer  a l  gobernador  de l  Es tado  e l  es tab lec im ien to  

de l  o rdenamien to  eco lóg ico  de l  Es tado .  

 Regu la r  e l  ap rovechamien to  de  los  m inera les  o  

subs tanc ias  no  reservadas  a  la  Federac ión ,  y  que  so lo  

puedan u t i l i za rse  para  la  fab r i cac ión  de  mate r ia les  para  

y  en  la  cons t rucc ión ,  indus t r ia  y  o rnamento .  

 Emi t i r  e l  d i c tamen de  impac to  amb ien ta l  que  

cor responda ,  sobre  las  p ropues tas  para  e l  

es tab lec im ien to  de  desar ro l los  hab i tac iona les ,  

f racc ionamien tos ,  nuevos  cen t ros  de  pob lac ión  y  demás  

obras  c iv i l es .  

 Coord inarse  con  las  dependenc ias  y  en t idades  

es ta ta les  y  mun ic ipa les ,  pa ra  p rever  las  acc iones  a  

rea l i za r  sobre  con taminac ión  de  las  aguas .  

 P reven i r  y  con t ro la r  la  con taminac ión  a tmos fé r i ca  

generada  por  fuen tes  f i j as ,  que  func ionen  como 

es tab lec im ien tos  indus t r ia les ,  as í  como por  fuen tes  

móv i les ,  que  no  sean  de  competenc ia  federa l .  
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 Eva luar  y  d ic taminar  e l  impac to  amb ien ta l  de  los  

p royec tos ,  ob ras ,  acc iones  y  se rv ic ios  que  se  e jecu ten  

o  p re tendan  en  e l  ámb i to  de  su  competenc ia .  

 Superv isa r  la  adecuada  p reservac ión  y  

aprovechamien to  sus ten tab le  de  los  recursos  na tu ra les  

desde  su  ex t racc ión  has ta  su  t rans fo rmac ión ,  v ig i lando  

la  u t i l i zac ión  rac iona l  de  los  e lementos  na tu ra les ,  

cuando  sean  insumos en  p rocesos  de  t rans fo rmac ión  y  

la  u t i l i zac ión  de  los  subproduc tos .  

 Imponer  las  sanc iones  que  cor respondan en  e l  ámb i to  

de  su  competenc ia .  

E l  a r t í cu lo  10º  se  derogó  en  las  re fo rmas  de l  22  de  

nov iembre  de  2004  y  e ra  e l  re fe ren te  a  las  a t r ibuc iones  de  la  

Comis ión  Fores ta l  de l  Es tado  y  que  pasaron  a  regu la rse  por  la  

Ley  de  Desar ro l lo  Sus ten tab le  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo.

E l  a r t í cu lo  11  seña la  que  e l  mun ic ip io ,  en  mate r ia  de  es ta  

ley  tendrá  las  s igu ien tes  a t r ibuc iones ,  en  e l  ámb i to  de  su  

competenc ia :

 Formu la r ,  conduc i r  y  eva luar  la  po l í t i ca  amb ien ta l  

mun ic ipa l .

 P ro teger  y  p reservar  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  en  sus  

respec t i vas  c i r cunscr ipc iones  te r r i to r ia les .  

 A tender  y  con t ro la r  emergenc ias  eco lóg icas  en  sus  

respec t i vas  c i r cunscr ipc iones  te r r i to r ia les .   

 P roponer  la  c reac ión  y  admin is t ra r ,  en  su  caso ,  las  

á reas  na tu ra les  p ro teg idas .  
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 P reven i r  y  con t ro la r  la  con taminac ión  de  la  a tmós fe ra ,  

generada  por  fuen tes  f i j as  de  g i ros  comerc ia les ,  

i ndus t r ia les  o  de  serv ic ios ,  fuen tes  na tu ra les ,  quemas y  

fuen tes  móv i les  que  no  sea  de  competenc ia  federa l .  

 Ver i f i ca r  e l  cump l im ien to  de  las  Normas  Of ic ia les  

Mex icanas .  

 Es tab lecer  med idas  para  re t i ra r  de  la  c i rcu lac ión  los  

veh ícu los  au tomotores  que  rebasen  los  l ím i tes  máx imos  

permis ib les  de  emis iones  con taminan tes  a  la  

a tmós fe ra .

 D ic ta r  las  med idas  de  t ráns i to  y  v ia l idad  para  ev i ta r  

que  los  n ive les  de  concen t rac ión  de  con taminan tes  en  

la  a tmós fe ra ,  emi t idos  po r  los  veh ícu los  au tomoto res ,  

rebasen  los  l ím i tes  máx imos  permis ib les  que  

de te rminen  los  reg lamentos  y  Normas  Of i c ia les  

Mex icanas .  

 Regu la r  la  exped ic ión  de  au to r i zac iones  para  e l  uso  de l  

sue lo  o  de  las  l i cenc ias  de  cons t rucc ión .  

 P reven i r  y  con t ro la r  la  con taminac ión  de  aguas  

federa les ,  que  tengan  as ignadas  o  conces ionadas  para  

la  p res tac ión  de  serv ic ios  púb l i cos ,  y  de  las  que  se  

descarguen  en  los  s i s temas  de  d rena je ,  a lcan ta r i l l ado  y  

saneamien to  de  sus  cen t ros  de  pob lac ión ,  s in  per ju i c io  

de  las  facu l tades  reservadas  a  la  Federac ión  en  

mate r ia  de  descarga ,  in f i l t rac ión  y  reuso  de  aguas  

res idua les .

 Ver i f i ca r  e l  cump l im ien to  de  las  Normas  Of ic ia les  

Mex icanas  en  mate r ia  de  emis iones  a  la  a tmós fe ra ,  

res iduos  só l idos ,  con taminac ión  por  ru ido ,  v ib rac iones ,  

ma los  o lo res  y  con taminac ión  por  energ ía  té rmica ,  

lumín ica  y  e lec t romagnét i ca  y  para  e l  ve r t im ien to  de  
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aguas  res idua les  en  los  s i s temas  de  d rena je ,  

a lcan ta r i l l ado  y  saneamien to  que  admin is t ren .  

 P roponer  a  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te  la  em is ión  de  la  man i fes tac ión  de  impac to  

amb ien ta l ,  de  las  so l i c i tudes  de  permiso  para  

descargar  aguas  res idua les  en  los  s i s temas  que  

admin is t ren .  

 Es tab lecer  las  med idas  para  hacer  e fec t i va  la  

p roh ib ic ión  de  emis iones  con taminan tes ,  que  rebasen  

los  n ive les  máx imos  permis ib les  y  resu l ten  

per jud ic ia les  a l  equ i l i b r io  eco lóg ico  o  a l  amb ien te .  

 Regu la r  la  imagen de  sus  cen t ros  de  pob lac ión  para  

p ro teger los  de  la  con taminac ión  v isua l .  

 P reservar ,  res taura r  y  p ro teger  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  

e l  med io  amb ien te  en  sus  cen t ros  de  pob lac ión ,  en  

re lac ión  con  los  e fec tos  der i vados  de  los  se rv ic ios  de  

a lcan ta r i l l ado ,  l imp ia ,  mercados ,  cen t ra les  de  abas to ,  

pan teones ,  ras t ros ,  ca l les ,  pa rques  u rbanos  y  ja rd ines ,  

t ráns i to  y  t ranspor te .  

 Ap l i ca r  las  d ispos ic iones  ju r íd icas  re la t i vas  a  la  

p revenc ión  y  con t ro l  de  los  e fec tos  sobre  e l  amb ien te  

ocas ionados  por  la  generac ión ,  t ranspor te ,  

a lmacenamien to ,  mane jo ,  t ra tamien to  y  d ispos ic ión  

f ina l  de  los  res iduos  só l idos ,  domést i cos  e  indus t r ia les  

que  no  es tén  cons iderados  como pe l ig rosos .  

 Es tab lecer  las  med idas  necesar ias ,  en  e l  ámb i to  de  su  

competenc ia ,  para  imponer  las  sanc iones  

cor respond ien tes .  

 Concer ta r  acc iones  con  e l  Gob ie rno  de l  Es tado ,  con  

o t ros  mun ic ip ios  y  con  los  sec to res  soc ia l  y  p r i vado  en  

la  mate r ia  amb ien ta l .  
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 Formu la r  y  ap l i ca r  p rogramas de  o rdenamien to  

eco lóg ico  mun ic ipa l .  

F ina lmente ,  es  necesar io  hab la r  de  la  denunc ia  popu la r ,  ya  

que  es  e l  mecan ismo que  t iene  todo  c iudadano para  e je rcer  sus  

derechos  an te  las  au to r idades  amb ien ta les  competen tes ,  la  cua l  

no  podrá  ser  p resen tada  con t ra  cua lqu ie r  hecho ,  ac to  u  omis ión  

que  cause  o  pueda  causar  daños  a l  med io  amb ien te  o  p roduzca  

desequ i l i b r io  eco lóg ico .  

La  ley  amb ien ta l  de l  Es tado  de  Michoacán  en  su  a r t í cu lo  

196  es tab lece  an te  qu ien  se  debe  p resen ta r  la  denunc ia  popu la r ,  

seña lando  que :  

 Cuando se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  a  recursos  

fo res ta les ,  an te  la  Comis ión  Fores ta l  de l  Es tado  de  

Michoacán ;  

 Cuando se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  con  e l  agua ,  

an te  la  Comis ión  Es ta ta l  de  Aguas  y  Ges t ión  de  

Cuencas ;  

 Cuando  se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  con  la  

emis ión  de  con taminac ión  a  la  a tmós fe ra  por  fuen tes  

f i j as  indus t r ia les  no  cons ideradas  pe l ig rosas  y  de  

con taminac ión  v isua l  en  pa isa je  na tu ra l ,  emis iones  de  

ru idos ,  o lo res ,  v ib rac iones ,  energ ía  té rm ica  y  lumín ica  

emi t ida  por  fuen tes   indus t r ia les  cons ideradas  no  

pe l ig rosas ,  an te  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te .  

 Cuando  se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  con  

con taminac ión  en  zona  u rbana ,  emis ión  de  o lo res ,  

v ib rac iones ,  energ ía  té rmica  y  lumín ica  emi t ida  por  
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es tab lec im ien tos  comerc ia les  y  de  serv ic ios  y  de  

emis ión  de  con taminac ión  a  la  a tmós fe ra  por  fuen tes  

f i j as  o  móv i les  de  ac t i v idades  comerc ia les  y  de  

serv ic ios ,  an te  e l  ayun tamien to  que  cor responda.  

2 .6 .  Ley de  Desarro l lo  Foresta l  Sustentab le  de l  Estado 
de  Michoacán de  Ocampo 

Esta  ley  fue  pub l i cada  en  e l  Per iód ico  Of i c ia l  de l  Es tado  

con  fecha  22  de  nov iembre  de  2004  y  abroga  a  la  Ley  de  

Exp lo tac ión  de  Bosques  o  Aprovechamien to  de  Produc tos  

Fores ta les  en  Ter r i to r io  de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo de l  

15  de  febre ro  de  1945 .  

La  Ley  de  Desar ro l lo  Fores ta l  Sus ten tab le  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo t iene  como ob je to ,  regu la r  y  fomenta r  la  

conservac ión ,  p ro tecc ión ,  res taurac ión ,  p roducc ión ,  o rdenac ión ,  

e l  cu l t i vo ,  mane jo  y  aprovechamien to  de  los  ecos is temas  

fo res ta les  de l  Es tado  de  Michoacán  y  sus  mun ic ip ios ,  as í  como 

de te rminar  e l  e je rc ic io  de  las  a t r ibuc iones  que  en  mate r ia  

fo res ta l  l es  co r respondan;  cons iderando  como au to r idades  en  su  

ap l i cac ión  a l  Poder  E jecu t i vo  de l  Es tado ,  a  t ravés  de  la  

Comis ión  Fores ta l  y  a  los  ayun tamien tos  en  los  respec t i vos  

ámb i tos  de  su  competenc ia .  

E l  a r t í cu lo  7 º  de  la  ley  que  nos  ocupa  es tab lece  que  a l  

gobernador  de l  Es tado  le  co r responde e l  e je rc ic io  de  las  

s igu ien tes  a t r ibuc iones  y  ob l igac iones :  

 D iseñar ,  fo rmu la r  y  ap l i ca r  la  po l í t i ca  fo res ta l  en  e l  

Es tado .
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 D iseñar ,  o rgan iza r  y  es tab lecer  e l  Serv ic io  Es ta ta l  

Fores ta l .

 Impu lsa r  e l  es tab lec im ien to  de  s is temas  y  esquemas de  

ven tan i l l a  ún ica  para  la  a tenc ión  e f i c ien te  de  los  

usuar ios  de l  sec to r .  

 Cons t i tu i r  e l  Conse jo  Es ta ta l  Fores ta l  y  los  Conse jos  

Reg iona les  Fores ta les .  

 E labora r ,  coord inar  y  ap l i ca r  los  p rogramas re la t i vos  a l  

Sec to r  Fores ta l  en  e l  Es tado .  

 E labora r ,  mon i to rear  y  mantener  ac tua l i zado  e l  

Inven ta r io  Es ta ta l  Fores ta l  y  de  Sue los ,  ba jo  los  

p r inc ip ios ,  c r i te r ios  y  l i neamien tos  que  se  es tab lezcan  

para  e l  Inven ta r io  Nac iona l  Fores ta l  y  de  Sue los .  

 In tegra r  e l  S is tema Es ta ta l  de  In fo rmac ión  Fores ta l  e  

incorpora r  su  con ten ido  a l  S is tema Nac iona l  de  

In fo rmac ión  Fores ta l .  

 Compi la r  y  p rocesar  la  in fo rmac ión  sobre  uso  

domést i co  de  los  recursos  fo res ta les  e  incorpora r la  a l  

S is tema de  In fo rmac ión  Es ta ta l  Fores ta l .

 P romover  los  b ienes  y  se rv ic ios  amb ien ta les  de  los  

ecos is temas  fo res ta les .  

 Regu la r  e l  uso  de l  fuego  en  las  ac t i v idades  

re lac ionadas  con  las  acc iones  agropecuar ias  o  de  o t ra  

índo le .

 P romover  y  par t i c ipa r  en  la  res taurac ión  de  los  

ecos is temas  fo res ta les  a fec tados  por  incend io .  

 Rea l i za r  y  superv isa r  las  labores  de  conservac ión ,  

p ro tecc ión  y  res taurac ión  de  los  te r renos  es ta ta les  

fo res ta les .

 E labora r  y  ap l i ca r  p rogramas de  re fo res tac ión  y  

fo res tac ión  en  zonas  degradadas .  
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 D iseñar ,  fo rmu la r  y  ap l i ca r  ins t rumentos  económicos  

para  e l  desar ro l lo  fo res ta l  en  e l  Es tado .  

 Asesora r  y  o r ien ta r  a  e j ida ta r ios ,  comuneros ,  pequeños  

p rop ie ta r ios ,  comun idades  ind ígenas  y  o t ros  

p roduc to res  fo res ta les  en  e l  desar ro l lo  de  su  

o rgan izac ión ,  as í  como en  la  c reac ión  de  empresas  

soc ia les  fo res ta les  p rop ic iando  la  in tegrac ión  de  

cadenas  p roduc t i vas  y  los  s i s temas-produc to  de l  

sec to r .

 P romover  e  inver t i r  en  e l  me jo ramien to  de  la  

in f raes t ruc tu ra  en  las  á reas  fo res ta les  de l  Es tado .  

Por  su  par te  e l  a r t í cu lo  9  de te rmina  que ,  le  co r responden a  

los  ayun tamien tos ,  de  con fo rmidad  con  la  ley  genera l  y  con  la  

p resen te  ley ,  e l  e je rc ic io  de  las  s igu ien tes  a t r ibuc iones :  

 D iseñar ,  fo rmu la r  y  ap l i ca r  la  po l í t i ca  fo res ta l  de l  

mun ic ip io .

 Apoyar  a  los  gob ie rnos  federa l  y  es ta ta l  en  la  adopc ión  

y  conso l idac ión  de  los  Serv ic ios  Nac iona l  y  Es ta ta l  

Fores ta les ;

 Par t i c ipa r  en  e l  es tab lec im ien to  de  s is temas  y  

esquemas de  ven tan i l l a  ún ica  de  a tenc ión  e f i c ien te  

para  los  usuar ios .  

 Coadyuvar  con  e l  Gob ie rno  de l  Es tado  en  la  rea l i zac ión  

y  ac tua l i zac ión  de l  Inven ta r io  Es ta ta l  Fores ta l  y  de  

Sue los .

 Par t i c ipa r  en  la  zon i f i cac ión  fo res ta l .  

 Ce lebra r  acuerdos  y  conven ios  de  coord inac ión ,  

cooperac ión  y  concer tac ión  con  e l  Gob ie rno  Federa l  y  

e l  E jecu t i vo  de l  Es tado  en  mate r ia  fo res ta l .  
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 Exped i r  l as  l i cenc ias  o  permisos ,  para  e l  

es tab lec im ien to  de  cen t ros  de  a lmacenamien to  o  

t rans fo rmac ión  de  mate r ias  p r imas  fo res ta les .  

 D iseñar ,  desar ro l la r  y  ap l i ca r  incen t i vos  para  p romover  

e l  desar ro l lo  fo res ta l .  

 Par t i c ipa r  en  la  p laneac ión  y  e jecuc ión  de  la  

re fo res tac ión ,  fo res tac ión ,  res taurac ión  de  sue los  y  

conservac ión  de  los  b ienes  y  se rv ic ios  amb ien ta les  

fo res ta les .

 Desar ro l la r  y  apoyar  v i ve ros  y  p rogramas  de  

p roducc ión  de  p lan tas .  

 L levar  a  cabo ,  en  coord inac ión  con  e l  Gob ie rno  de l  

Es tado ,  acc iones  de  saneamien to  en  los  ecos is temas  

fo res ta les .

 P romover  la  cons t rucc ión  y  manten im ien to  de  la  

in f raes t ruc tu ra  en  las  á reas  fo res ta les  de l  mun ic ip io .  

 P romover  la  par t i c ipac ión  de  o rgan ismos  púb l i cos ,  

p r i vados  y  no  gubernamenta les  en  p royec tos  de  apoyo  

d i rec to  a l  desar ro l lo  fo res ta l  sus ten tab le .  

 Par t i c ipa r  en  la  v ig i lanc ia  fo res ta l  en  e l  mun ic ip io .  

 Hacer  de l  conoc im ien to  a  las  au to r idades  competen tes ,  

y  en  su  caso ,  denunc ia r  las  in f racc iones  o  de l i tos  que  

se  cometan  en  mate r ia  fo res ta l .  

 Par t i c ipa r  y  coadyuvar  en  los  p rogramas in tegra les  de  

p revenc ión  y  combate  a  la  ex t racc ión  i l ega l  y  a  la  ta la  

c landes t ina .

 Crear  un  Conse jo  Mun ic ipa l  Fores ta l .  
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2 .7 .  Reglamento  de  la  Ley de l  Equi l ibr io  Ecológico  y  
Protecc ión a l  Ambiente  de l  Estado de  Michoacán de  Ocampo 

Con la  pub l i cac ión  de  es te  reg lamento  se  abrogan  e l  

Reg lamento  de  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te  de l  Es tado  de  Michoacán  sobre  Impac to  Ambien ta l ,  

Aprovechamien to  de  Bancos  Pé t reos ,  Mane jo  y  D ispos ic ión  de  

Res iduos  Só l idos  y  e l  Reg lamento  de  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Amb ien te  de l  Es tado  de  Michoacán  

sobre  Ac t i v idades  que  no  se  cons ideran  A l tamente  R iesgosas ;  

Aprovechamien to ,  P revenc ión  y  Con t ro l  de  la  Con taminac ión  

A tmos fé r i ca  y  de  Aguas  de  Jur i sd icc ión  Es ta ta l ,  ambos  

pub l i cados  en  e l  Per iód ico  Of i c ia l  de l  Es tado  en  la  qu in ta  y  

sex ta  secc iones  respec t i vamente ,  de l  d ía  jueves  15  de  marzo  de  

2001 .

Es te  reg lamento  amb ien ta l  fue  emi t ido  por  e l  E jecu t i vo  de l  

Es tado  cons iderando  como ob je t i vo  e l  l og ra r  un  equ i l i b r io  en t re  

e l  desar ro l lo  económico  es ta ta l  y  la  p ro tecc ión  de l  med io  

amb ien te ,  a  f i n  de  log ra r  la  p reservac ión  de  los  recursos  

na tu ra les ,  as í  como e l  es tab lec im ien to  de  mecan ismos  que  

permi tan  a  las  au to r idades  en  la  mate r ia  ve la r  por  e l  es t r i c to  

cump l im ien to  la  norma y  sanc ionar  aque l las  conduc tas  que  

a ten ten  con t ra  la  r iqueza  na tu ra l  de  Michoacán .  

T iene  por  ob je to  reg lamenta r  las  d ispos ic iones  que  en  

mate r ia  de  impac to  amb ien ta l ,  ap rovechamien to  de  bancos  

pé t reos ,  mane jo  y  d ispos ic ión  de  res iduos  só l idos ,  ac t i v idades  

que  no  se  cons ideran  a l tamente  r i esgosas ,  dec la rac ión  de  á reas  

na tu ra les  p ro teg idas ,  aprovechamien to ,  p revenc ión  y  con t ro l  de  

la  con taminac ión  a tmos fé r i ca  y  de  aguas ,  es tab lece  la  Ley  de l  
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Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

 Ex is ten  en  e l  reg lamento  muchas  amb igüedades  en  cuan to  

a  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias ,  por  un  lado  ex is te  un  exceso  

de  a t r ibuc iones  que  le  encomiendan tan to  a l  gob ie rno  loca l ,  

como a  los  ayun tamien tos  pero  que  no  las  pueden  e je rcer  por  

cues t iones  técn icas  o  económicas ;  un  e jemp lo  lo  tenemos en  e l  

a r t í cu lo  31  que  es tab lece  que  para  e l  ap rovechamien to  de  

minera les  o  sus tanc ias ,  ya  sea  en  te r renos  e j ida les ,  comuna les ,  

p r i vados  o  púb l i cos  den t ro  de l  Es tado ,  se  requer i rá  de  L icenc ia  

de  Aprovechamien to  de  Minera les  y  Sus tanc ias  Pé t reas  exped ida  

por  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  pero  

t ra tándose  de  te r renos  de  los  mun ic ip ios ,  se  deberá  ob tener  

p rev iamente  un  permiso  tempora l  admin is t ra t i vo ,  o to rgado  por  la  

au to r idad  mun ic ipa l  co r respond ien te .  

 S in  embargo  hay  o t ro  e jemp lo  que  hab la  de  la  u rgenc ia  de  

los  casos  par t i cu la res  que  son  los  es tud ios  de  impac to  y  r iesgo  

amb ien ta l ,  pa ra  los  que  e l  a r t í cu lo  6 º  seña la  ca tegór i camente  

que  los  ayun tamien tos  podrán  asumi r  a t r ibuc iones  de  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  en  mate r ia  de  

impac to  y  r iesgo  amb ien ta l ,  med ian te  la  ce lebrac ión  de  

conven ios  de  coord inac ión ,  en  donde  las  au to r idades  

mun ic ipa les  podrán  desempeñarse  como coadyuvan tes  de  la  

Secre ta r ía  a  e fec to  de  log ra r ,  l a  deb ida  observanc ia  de  la  ley  

amb ien ta l  de l  Es tado  de  Michoacán .  

 Por  un  lado  tenemos que  a l  Gob ie rno  de l  Es tado  le  

co r responde es tab lecer  las  bases  para  normar  y  regu la r  las  

ac t i v idades  re la t i vas  a l  mane jo  y  d ispos ic ión  f ina l  de  res iduos  
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só l idos  no  pe l ig rosos ;  y  por  e l  o t ro  tenemos que  se  requer i rá  de  

la  au to r i zac ión  de  las  au to r idades  mun ic ipa les ,  para  la  

operac ión  de  los  s i s temas  de  mane jo  de  res iduos  só l idos  no  

pe l ig rosos ;  a  su  vez  mant iene  la  pos ib i l i dad  de  conces ionar  su  

mane jo  a  par t i cu la res .  

Luego  en  e l  pá r ra fo  segundo de l  a r t í cu lo  48  de l  reg lamento  

es tab lece  que  los  responsab les  de  la  d ispos ic ión  f ina l  de  los  

res iduos  só l idos  no  pe l ig rosos ,  p resen ta rán  a  la  Secre ta r ía ,  e l  

es tud io  de  impac to  amb ien ta l  espec í f i co  de  re l lenos  san i ta r ios ,  

para  su  aná l i s i s  y  eva luac ión  respec t i vos ;  cuando  en  e l  a r t í cu lo  

6 º ,  seña lado  con  an te r io r idad ,  es tab lec ía  e l  t rámi te   de  la  

man i fes tac ión  de  impac to  amb ien ta l  como concur ren te .  

Un  aspec to  impor tan te  en  la  leg is lac ión  amb ien ta l  l o  

cons t i tuyen  los  p roced im ien tos  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia ,  para  

lo  cua l  e l  a r t í cu lo  212  es tab lece  la  coord inac ión  en t re  las  

au to r idades  es ta ta les  y  mun ic ipa les  es tab lec iendo  que  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  y  las  au to r idades  

mun ic ipa les  podrán  o rdenar ,  en  e l  ámb i to  de  su  competenc ia ,  

v i s i tas  de  inspecc ión  para  ver i f i ca r  e l  cump l im ien to  de  la  ley  

genera l ,  l a  rey  y  de l  reg lamento ,  las  Normas  Of i c ia les  

Mex icanas ,  las  normas  técn icas ,  los  bandos  mun ic ipa les  y  

demás d ispos ic iones  normat i vas  ap l i cab les  en  mate r ia  de  

p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con tam inac ión  de  la  a tmós fe ra ,  de l  

agua ,  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas ,  de  la  con taminac ión  

v isua l  y  de l  mane jo  indeb ido  de  sus tanc ias  pe l ig rosas ,  as í  como 

imponer  las  res t r i cc iones  de  p ro tecc ión  eco lóg ica  o  las  med idas  

de  segur idad  adecuadas .  
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2.8 .  Conclus iones 

1.  La  conservac ión  y  p ro tecc ión  de l  med io  amb ien te  se  ha  

v is to  mermada a  causa  de  la  sobreexp lo tac ión  de  los  

recursos  na tu ra les  y  los  cons tan tes  cambios  de  uso  de  

sue lo ,  po r  la  c reac ión  de  nuevos  cen t ros  de  pob lac ión ,  as í  

como por  e l  c rec im ien to  de  las  g randes  c iudades .  Por  e l lo  

es  necesar io  c rear  su  s is tema ju r íd ico   que  p rop ic ie  la  

s imp l i f i cac ión  admin is t ra t i va ,  as í  como la  d ispers ión  

normat i va ;  respa ldado  por  ins t i tuc iones  só l idas  con  

a t r ibuc iones  su f i c ien tes  para  garan t i za r  la  p rocurac ión  de  

jus t i c ia  amb ien ta l .  

2 .  Las  po l í t i cas  amb ién ta les  deben  i r  encaminadas  a  la  

p ro tecc ión  y  conservac ión  de l  med io  amb ien te  y  de  manera  

para le la  a l  desar ro l lo  económico ,  es  dec i r ,  debe  a tenderse  

e l  b ien  común a  t ravés  de l  desa r ro l lo  sus ten tab le ,  pa ra  e l lo  

es  necesar io  que  se  cuen te  con  un  marco  lega l  capaz  de  

garan t i za r  los  derechos  de  cada  persona  a  gozar  de  un  

med io  amb ien te  sano .  

3 .  La  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  

de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo y  su  reg lamento  

es tab lecen  como au to r idades  para  ap l i ca r las  a  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  l a  Secre ta r ía  

de  Desar ro l lo  Agropecuar io ,  l a  Comis ión  de  Pesca  Es ta ta l ,  

l a  Comis ión  Es ta ta l  de  Aguas  y  Ges t ión  de  Cuencas  y  a  los  

ayun tamien tos ,  s in  embargo ,  so lo  la  Secre ta r ía  de  

Urban ismo y  Med io  amb ien te  y  la  au to r idad  mun ic ipa l ,  en  a l  

ámb i to  de  sus  respec t i vas  competenc ias ,  t i enen  capac idad  

para  sanc ionar ,  es to  deb ido  a  la  d ispers ión  leg is la t i va ,  ya  
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que cada  ins t i tuc ión  t iene  una  normat i v idad  par t i cu la r  de  

acuerdo  con  su  mate r ia .  

4 .  No  ex is te  c la r idad  en  la  de f in i c ión  de  competenc ias  de  las  

dependenc ias  encargadas  de  la  p reservac ión  de l  med io  

amb ien te ,  pa ra  e l lo  so lo  bas ta  re fe r i r   e l  a r t í cu lo  196  de  la  

Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  

Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo que  es tab lece  en  sus  

f racc iones  I I I  y  IV  que  cuando se  t ra te  de  emis ión  de  

o lo res ,  v ib rac iones  energ ía  té rmica  y  lumín ica  la  d i fe renc ia  

competenc ia l  l a  de f ine  la  zona  u rbana ,  que  s i  b ien  puede  

es ta r  de te rminada  por  los  p rogramas mun ic ipa les  de  

desar ro l lo  u rbano ,  en  la  p rác t i ca  vemos que  en  es tas  

mate r ias  ex is te  competenc ia  concur ren te .   



108

CAPÍTULO TERCERO 
RÉGIMEN JURÍDICO COMPARADO 

 3 .1 .  Est ructura  temát ica  de  la  leg is lac ión ambienta l  

 Es  impor tan te  conocer  las  d ive rsas  d ispos ic iones  en  

mate r ia  amb ien ta l  en  los  d is t in tos  es tados  de  la  repub l i ca ,  

p r inc ipa lmente  los  que  t ienen  ins t i tuc iones  y  leyes  rec ien tes ;  

pa ra  iden t i f i ca r  las  s im i l i t udes  y  d i fe renc ias  y  as í  poder  es ta r  en  

cond ic iones  de  e labora r  un  d iagnós t i co  sobre  la  e f i cac ia  de  la  

normat i v idad .

 E l  de recho  amb ien ta l ,  como derecho  púb l i co  basa  su  

normat i v idad  en  la  p ro tecc ión  de  los  con temporáneamente  

l l amados  in te reses  d i fusos  o  co lec t i vos ,  los  cua les  se  re f ie ren  a l  

de recho  que  t iene  toda  persona  a  gozar  de  un  med io  amb ien te  

l imp io  y  sano ,  y  para  a lcanzar  e l  i n te rés  genera l  como es  la  

p rocurac ión  de  j us t i c ia  amb ien ta l ,  es  necesar io  que  en  e l  pa ís  

ex is tan  ins t i tuc iones  fo r ta lec idas  respa ldadas  por  un  cuerpo  

normat i vo  ág i l ,  s imp le  y  e f i c ien te ,  pues  los  concep tos  amb ien ta l  

es tán  en  cons ta te  desar ro l lo  técn ico  y  admin is t ra t i vo ,  l o  que  se  

ve  re f le jado  en  las  nuevas  pub l i cac iones  de  vanguard is tas  

Normas  Of i c ia les  Mex icanas ,  en  donde  las  au to r idades  de  los  

t res  o rdenes  de  gob ie rno  t ienen  la  ob l igac ión  de  v ig i la r  su  

cump l im ien to .
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 3 .1 .1 .  En e l  D is t r i to  Federa l  

 Ley Ambienta l  de l  D is t r i to  Federa l .  

 Pub l i cada  en  la  Gace ta  Of i c ia l  de l  D is t r i to  Federa l  e l  13  de  

enero  de l  año  2000 .  

T í tu lo  Pr imero .  D ispos ic iones  genera les .  

 Den t ro  de  es te  apar tado  se  encuen t ra  e l  a r t i cu lo  cuar to ,  

e l  cua l  re f ie re  que  lo  no  p rev is to  en  es ta  ley ,  se  ap l i ca rán  de  

manera  sup le to r ia  t rece  documentos  ju r íd icos  en t re  leyes  y  

cód igos ,  lo  cua l  es  muy  inexac to  pues  no  es tab lece  para  que  

casos  se  puede  u t i l i za r  la  sup le to r iedad  y  en  que  je ra rqu ía .  

T í tu lo  Segundo.  De  las  au to r idades  amb ien ta les .  

 Es  muy  impor tan te  seña la r  que  den t ro  de  las  au to r idades  

de  ve la r  por  la  gobernab i l i dad  amb ien ta l  e l  D is t r i to  Federa l  

cuen ta  con  una  Procuradur ía Ambien ta l  y  de l  Ordenamien to  

Ter r i to r ia l , 1 l a  cua l  t i ene  como sopor te  ju r íd ico  d ive rsos  

o rdenamien tos  como son :  

 E l  Es ta tu to  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l .  

 La  Ley  Orgán ica  de  la  Procuradur ía  Ambien ta l  y  de l  

Ordenamien to  Ter r i to r ia l  de l  d i s t r i to  Federa l  y  su  

reg lamento .

1 Es importante señalar  diversos aspectos sobre la integración y funcionamiento 
del  la Procuraduría Ambiental  del  Distr i to Federal ,  ya que uno de los puntos a 
evaluar en un proyecto de invest igación es la viabi l idad, ya que 
comparat ivamente, en nuestro estado es evidente que un corto o mediano plazo 
es inviable la creación de una estructura como esta, pues la cant idad de 
acciones que se necesi tan t ienen antecedido un gran trabajo legis lat ivo,  así  
como un techo f inanciero sól ido. 
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La Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  

D is t r i to  Federa l ;  en t re  o t ros .  

La  Procuradur ía  Ambien ta l  y  de l  Ordenamien to  Ter r i to r ia l  

de l  D is t r i to  Federa l  func iona  con  la  s igu ien te  es t ruc tu ra ,  

respa ldada  por  un  techo  f inanc ie ro  de  $  52 ,  100 ,136 .00  

aprobado en  e l  p resupues to  de  egresos  y  pub l i cado  en  la  Gace ta  

Of i c ia l  de l  D is t r i to  Federa l  con  fecha  31  de  enero  de  2006 .  

C.  Organigrama de  la  Procuradur ía  Ambienta l  y  de l  
Ordenamiento  Terr i tor ia l  de l  D is t r i to  Federa l

La c i tada  es t ruc tu ra  func iona  con  un  recurso  humano 

compues to  por  116  personas  que  van  desde  un  Procurador  

Ambien ta l  que  gana  $  99 ,233 .00  mensua les ,  has ta  persona l  por

honorar ios  que  perc iben  $  5 ,244 .00  mensua les . 2

2 Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
ht tp: / /www.paot.org.mx/quees/estructura.html,  lunes 4 de junio de 2007, hora
18:25.
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Tí tu lo  Tercero .  De  la  po l í t i ca  de  desar ro l lo  sus ten tab le .  

Cap í tu lo  I .  De  los  p r inc ip ios  e  ins t rumentos  de  los  

p r inc ip ios  e  ins t rumentos  de  la  po l í t i ca  de  desar ro l lo  

sus ten tab le .

Cap í tu lo  I I .  Par t ic ipac ión  c iudadana .  

Cap í tu lo  I I I .  P laneac ión  de l  desar ro l lo  sus ten tab le .  

Cap í tu lo  IV .  Ordenamien to  eco lóg ico .  

Cap í tu lo  V .  Normas  amb ien ta les  para  e l  D is t r i to  Federa l .  

Cap í tu lo  V I .  Eva luac ión  de l  impac to  amb ien ta l .  

Cap í tu lo  V I  b is .  L i cenc ia  amb ien ta l  ún ica  para  e l  D is t r i to  

Federa l .  

Cap í tu lo  V I I .  Au to r regu lac ión  y  aud i to r ías .  

Cap í tu lo  V I I I .  De l  fondo  amb ien ta l  púb l i co .  

Es ta  f igu ra  de l  fondo  amb ien ta l  resu l ta  in te resan te  e  

innovadora ,  m isma que  se  p re tende  reproduc i r  en  la  in i c ia t i va  

p ropues ta  en  nues t ro  es tado ,  en  donde  los  recursos  generados  

por  e l  p resupues to  as ignado ,   he renc ias ,  donac iones ,  legados  y  

los  p roduc tos  de  las  operac iones  o  de  las  invers iones  en  

d ive rsos  fondos  son  u t i l i zados  para  rea l i za r  acc iones  tend ien tes  

a  la   conservac ión  y  p ro tecc ión  de l  med io  amb ien te ;  m ismos  que  

serán  admin is t rados  por  un  conse jo  técn ico .  

Cap í tu lo  IX .  Ins t rumentos  económicos . 3

Capí tu lo  X .  Inves t igac ión  y  educac ión  amb ien ta les .  

Cap í tu lo  X I .  In fo rmac ión  amb ien ta l .  

3 Se prevé en el  ar t ículo 72 de la Ley Ambiental  del Distr i to Federal  e l  
otorgamiento de estímulos f iscales, f inancieros y administrat ivos para aquel las 
empresas que ut i l icen tecnologías ambientales, supuesto que es muy importante 
para poder incent ivar a la in ic iat iva pr ivada para la creación de una empresa 
ambientalmente sustentable y para no tener como único medio procuración 
ambiental ,  la acción coact iva del estado. 
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Capí tu lo  X I I .  Denunc ia  c iudadana.  

T í tu lo  Cuar to .  De  la  p ro tecc ión ,  res taurac ión  y  aprovechamien to  

sus ten tab le  de  los  recursos  na tu ra les .  

Cap í tu lo  I .  D ispos ic iones  genera les .  

Cap í tu lo  I I .  Á reas  ve rdes .  

Cap í tu lo  I I  b i s .  Áreas  de  va lo r  amb ien ta l .  

Cap í tu lo  I I I .  Á reas  na tu ra les  p ro teg idas .  

Cap í tu lo  IV .  Conservac ión  y  aprovechamien to  sus ten tab le  

de l  agua .  

Cap í tu lo  V .  Conservac ión  y  aprovechamien to  sus ten tab le  

de l  sue lo .  

Cap í tu lo  V I .  Res taurac ión  de  zonas  a fec tadas .  

Cap í tu lo  V I I .  P ro tecc ión  y  aprovechamien to  de  la  f l o ra  y  la  

fauna .

Capí tu lo  V I I I .  Aprovechamien to  de  los  recursos  

energé t i cos .

T í tu lo  Qu in to .  De  la  p revenc ión ,  con t ro l  y  acc iones  con t ra  la  

con taminac ión  amb ien ta l .  

Cap í tu lo  I .  D ispos ic iones  genera les .  

Cap í tu lo  I I .  De  las  acc iones  co r rec t i vas  de  la  

con taminac ión  amb ien ta l .  

Cap í tu lo  I I I .  P revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de  la  

a tmós fe ra .

Secc ión  I .  D ispos ic iones  genera les .  

Secc ión  I I .  Con t ro l  de  em is iones  con taminan tes  

p roven ien tes  de  fuen tes  f i j as .  
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Secc ión  I I I .  Con t ro l  de  emis iones  p roven ien tes  de  

fuen tes  móv i les .  

Secc ión  IV .  Regu lac ión  de  quemas a  c ie lo  ab ie r to .  

Secc ión  V .  De  la  con taminac ión  té rm ica ,  v i sua l  y  la  

generada  por  ru ido ,  o lo res ,  vapores  y  fuen tes  

luminosas .

Capí tu lo  IV .  P revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de l  

agua .

Capí tu lo  V .  De  la  con taminac ión  de l  sue lo .  

Secc ión  I .  Res iduos  no  pe l ig rosos .  

Secc ión  I I .  Reg las  comp lementa r ias  en  mate r ia  de  

res iduos  pe l ig rosos .  

Secc ión  I I I .  Ac t i v idades  r iesgosas .  

Cap í tu lo  V I .  De  las  con t ingenc ias  amb ien ta les .  

T í tu lo  Sex to .  De  los  p res tadores  de  serv ic ios  amb ien ta les .  

Cap í tu lo  I .  De  los  p res tadores  de  serv ic ios  de  impac to  

amb ien ta l .

Cap í tu lo  I I .  De  los  cen t ros  de  ver i f i cac ión .  

Cap í tu lo  I I I .  De  los  labora to r ios  amb ien ta les .  

T í tu lo  Sép t imo.  Med idas  de  con t ro l ,  de  segur idad  y  sanc iones .  

   Cap í tu lo  I .  D ispos ic iones  genera les .  

Cap í tu lo  I I .  De  la  inspecc ión  y  v ig i lanc ia .  

Cap í tu lo  I I I .  Med idas  de  segur idad .
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Esta  ley  s i  p revé  verdaderas  med idas  de  segur idad ,  a  

d i fe renc ia  de  la  ley  amb ien ta l  de  nues t ro  es tado ,  que  en  es te  

rubro ,  desar ro l la  lo  re fe ren te  a l  p roced im ien to  de  inspecc ión  y  

v ig i lanc ia ,  y  den t ro  de  es tas  med idas  de  segur idad  es tab lece  

son  las  s igu ien tes :  

 La  suspens ión  de  obras  y  ac t i v idades .  

 La  c lausura   tempora l ,  to ta l  o  parc ia l .  

 E l  aseguramien to  de  mate r ia les ,  res iduos  o  sus tanc ias   

que  causen  con taminac ión .  

 La  neu t ra l i zac ión  de  sus tanc ias  que  puedan generar  

daños  a l  med io  amb ien te .  

Cap í tu lo  IV .  Sanc iones  admin is t ra t i vas .  

Cap í tu lo  V .  Recurso  de  incon fo rmidad . 4

Capí tu lo  IV .  De  la  responsab i l i dad  por  e l  daño  amb ien ta l .  

 En  lo  re fe ren te  a  la  reparac ión  de l  daño ,  es ta  ley  nos  

remi te  a l  o rdenamien to  de  fuero  común como es  la  leg is lac ión  

c iv i l  ap l i cab le ,  po r  lo  que  a  m i  ju i c io  no  es  ju r íd icamente  

necesar io  invocar  es ta  f i gu ra  en  es te  o rdenamien to ,  pues  ya  

ex is te  una  ley  que  tu te la  es te  b ien  ju r íd ico .  

Cap í tu lo  V I I .  De  los  de l i tos  amb ien ta les .  

 Es  e l  m ismo caso  que  la  f i gu ra  de  la  reparac ión  de l  daño ,  

ya  que  f igu ra  de  los  de l i tos  amb ien ta les  nos  remi te  a  la  

4 El  ar t ículo 220 de la Ley Ambiental  del  Distr i to Federal  establece que las 
resoluciones dictadas en los procedimientos administrat ivos,  podrán ser 
impugnadas, s in que se pruebe el  interés jur ídico, mediante el  recurso de 
inconformidad de conformidad con la Ley del  Procedimiento Administrat ivo del  
Distr i to Federal ;  s i tuación que presupone la existencia de un Tr ibunal 
Contencioso Administrat ivo, autor idad judic ia l  que no existe en nuestro estado. 
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l eg is lac ión  pena l ,  l o  cua l  de  igua l  fo rma ju r íd icamente  es  

innecesar ia ,  pues  ya  hay  una  ley  que  tu te la  es te  b ien  ju r íd ico .  

A r t í cu los  T rans i to r ios .  

 3 .1 .2 .  En e l  Estado de  Ja l isco  

Ley Esta ta l  de l  Equi l ibr io  Ecológico  y  la  Protecc ión a l  
Ambiente .

 Fue  pub l i cada  med ian te  e l  decre to  número  13596  de  fecha  

e l  6  de  jun io  de  1989 .  

T í tu lo  Pr imero .  D ispos ic iones  genera les .  

Cap í tu lo  I .  Normas  p re l im inares .  

Cap í tu lo  I I .  De  la  coord inac ión  en t re  la  Secre ta r ía  y  los  

gob ie rnos  mun ic ipa les .  

Cap í tu lo  I I I .  De  las  a t r ibuc iones  de  la  Secre ta r ía .

 La  Dependenc ia  encargada  de  normar  y  fo rmu la r  la  po l í t i ca  

amb ien ta l  en  e l  Es tado  de  Ja l i sco ,  es  la  Secre ta r ía  de  Med io  

Ambien te  para  e l  Desar ro l lo  Sus ten tab le ,  fomentando  la  

p ro tecc ión ,  conservac ión  y  res taurac ión  de  los  recursos  

na tu ra les ;  as í  como la  p revenc ión  y  d isminuc ión  de  la  

con taminac ión  amb ien ta l .  

 De  lo  an te r io r  podemos seña la r  que  a l  i gua l  que  e l  es tado  

de  Michoacán ,  Ja l i sco  no  t iene  una  p rocuradur ía  amb ien ta l , 5 l a  

5 La Ley Orgánica del  Poder Ejecut ivo del  Gobierno del  Estado de Jal isco, 
establece la separación de 2 mater ias ínt imamente re lac ionadas, pues prevé por 
un lado la creación de la Secretar ía del  Medio Ambiente para el  Desarrol lo 
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encargada  de  ve la r  por  la  p rocurac ión  de  jus t i c ia  amb ien ta l  es  la  

Secre ta r ía  de  Med io  Ambien te  para  e l  Desar ro l lo  Sus ten tab le .  

D. Organigrama de  la  Secretar ía  de  Medio  Ambiente  para  e l  
Desarro l lo  Sustentab le  en  e l  Estado de  Ja l isco 

Capí tu lo  IV .  De  las  a t r ibuc iones  de  los  gob ie rnos

mun ic ipa les .

Cap í tu lo  V .  De  la  po l í t i ca  amb ien ta l .  

Cap í tu lo  V I .  De  los  ins t rumentos  de  la  po l í t i ca  amb ien ta l .  

Secc ión  I .  De  la  p laneac ión  amb ien ta l .  

Secc ión  I I .  De  los  ins t rumentos  económicos .

Secc ión  I I I .  De l  o rdenamien to  eco lóg ico .

Secc ión  IV .  De  los  c r i te r ios  amb ien ta les  en  la  

p romoc ión  de l  desar ro l lo  es ta ta l .

Sustentable y por otro la Secretar ía de Desarrol lo Urbano, a di ferencia de
nuestro estado en el  que la legis lac ión local  establece la fusión de las ci tadas
mater ias en la Secretaría de Urbanismo y Medio Ambiente.
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Secc ión  V .  De  la  regu lac ión  amb ien ta l  de  los  

asen tamien tos  humanos .

Secc ión  V I .  De  la  eva luac ión  de l  impac to  amb ien ta l .

Secc ión  V I I .  De  la  normat i v idad  es ta ta l .  

Secc ión  V I I I .  De las  med idas  de  p ro tecc ión  de  á reas  

na tu ra les .

Secc ión  IX .  De  la  inves t igac ión  y  educac ión  amb ien ta l .  

Secc ión   X .  De  la  in fo rmac ión  y  v ig i lanc ia .  

Secc ión   X I .    De  la  au to r regu lac ión  y  aud i to r ías  

amb ien ta les .

T í tu lo  Segundo .  Áreas  na tu ra les  p ro teg idas .

Capí tu lo  I .  De  las  ca tegor ías ,  dec la ra to r ias  y  o rdenamien to  

de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas .

Secc ión  I .  De  los  t i pos  y  ca rac te res  de  las  á reas  

na tu ra les  p ro teg idas .  

Secc ión  I I .  De  las  dec la ra to r ias  para  e l  

es tab lec im ien to ,  conservac ión ,  admin is t rac ión ,  

desar ro l lo  y  v ig i l anc ia  de  á reas  na tu ra les  p ro teg idas .

Capí tu lo  I I .  De l  s i s tema es ta ta l  de  á reas  na tu ra les  

p ro teg idas .

T í tu lo  Tercero .  Conservac ión  y  aprovechamien to  sus ten tab le  de  

los  e lementos  na tu ra les .   

Cap í tu lo  I .  De  la  conservac ión  y  aprovechamien to  

sus ten tab le  de l  agua  y  los  ecos is temas  acuá t i cos .  
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Capí tu lo  I I .  De l  ap rovechamien to  sus ten tab le  de l  sue lo  y  

sus  recursos .

T í tu lo  Cuar to .  P ro tecc ión  a l  amb ien te .

Capí tu lo  I .  De  la  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  

a tmos fé r i ca .

Cap í tu lo  I I .  De  la  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  

de l  agua  y  de  los  ecos is temas  acuá t i cos .  

Cap í tu lo  I I I .  De  la  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  

de l  sue lo .

Cap í tu lo  IV .  De  las  ac t i v idades  r iesgosas .   

Cap í tu lo  V .  De  la  regu lac ión  de  los  s i s temas  de  

reco lecc ión ,  a lmacenamien to ,  t ranspor te ,  a lo jamien to ,  

reuso ,  t ra tamien to  y  d ispos ic ión  f ina l  de  los  res iduos  

só l idos  indus t r ia les  y  mun ic ipa les .   

Cap í tu lo  V I .  De l  ru ido ,  v ib rac iones ,  energ ía  té rmica  y  

lumín ica  y  o lo res .

T í tu lo  Qu in to .  Par t i c ipac ión  soc ia l  e  in fo rmac ión  amb ien ta l .

Cap í tu lo  I .  De  la  par t i c ipac ión  soc ia l .

Cap í tu lo  I I .  Derecho  a  la  in fo rmac ión  amb ien ta l .

T í tu lo  Sex to .  Med idas  de  con t ro l  y  segur idad  y  sanc iones .   

Cap í tu lo  I .  D ispos ic iones  genera les .

Se  es tab lece  en  la  ley  amb ien ta l  de l  Es tado  de  Ja l i sco  la  

sup le to r iedad  de l  Cód igo  de  Proced im ien tos  C iv i les ,  pero  

t ra tándose  de  mate r ias  re fe r idas  en  es ta  ley  que  se  encuen t ren  
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regu ladas  por  leyes  espec ia les ,  e l  p resen te  o rdenamien to  se rá  

de  ap l i cac ión  sup le to r ia  por  lo  que  se  re f ie re  a  los  

p roced im ien tos  admin is t ra t i vos .  

Cap í tu lo  I I .  De l  p roced im ien to  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia .

Capí tu lo  I I I .  De  las  med idas  de  segur idad . 6

Cap í tu lo  IV .  De  las  sanc iones  admin is t ra t i vas .   

Cap í tu lo  V .  De l  recurso  de  rev is ión .   

 A  d i fe renc ia  de  la  normat i v idad  de  nues t ro  es tado  que  

es tab lece  e l  recurso  de  incon fo rmidad ,  es ta  ley  de te rmina  como 

med io  de  impugnac ión  e l  recurso  de  rev is ión ,  e l  cua l  se  puede  

hacer  va le r  den t ro  de  los  15  d ías  háb i les  s igu ien tes  a  la  

no t i f i cac ión  de  los  ac tos  admin is t ra t i vos  como son :  las  

reso luc iones ,  au to r i zac iones ,  l i cenc ias ,  conces iones ,  d ic támenes  

técn icos  o  en  genera l ,  ac tos  admin is t ra t i vos  que  la  Secre ta r ía  o  

los  gob ie rnos  mun ic ipa les  d ic ten  con  mot i vo  de  la  ap l i cac ión  de  

es ta  ley  y  sus  reg lamentos .  

 As im ismo seña la   l as  causas  de  desechamien to ,  de  

improcedenc ia  o  de  sobrese im ien to  de l  recurso  de  rev is ión ,  lo  

cua l  es  muy  impor tan te  porque  le  da  c la r idad  a  la  au to r idad  

admin is t ra t i va   para  reso lve r .  

Es ta  ley  t i ene  e l  m ismo e r ro r  imperdonab le  que  la  de  

nues t ro  es tado ,  pues  para  conceder  la  suspens ión  de l  ac to  

seña la  que  se  deben  cumpl i r  5  requ is i tos ,  l o  que  con t rav iene  a  

la  ley  de  amparo  que  so lo  es tab lece  3  requ is i tos ,  y  por  lo  tan to  

6 Se prevén como medidas de segur idad la c lausura temporal  tota l  o parcial ,  e l  
aseguramiento precautor io de mater iales, res iduos, utensi l ios,  que puedan 
causar daño al  medio ambiente y la neutral ización de sustancias que afecten la 
naturaleza; asimismo se establece la posibi l idad de ordenar medidas de urgente 
apl icación con la f inal idad de que no se s iga causando daño al  medio ambiente.  
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no se  ap l i ca  e l  p r inc ip io  de  de f in i t i v idad ,  pues  qu ien  se  s ien ta  

vu lnerado  en  sus  garan t ías  se  puede  i r  d i rec tamente  a l  amparo ,  

s in  ago ta r  an tes  e l  recurso  de  rev is ión .  

Cap í tu lo  V I .  De  la  comis ión  de  de l i tos . 7

Cap í tu lo  V I I .  De  la  denunc ia  popu la r .  

En  cuan to  a  la  denunc ia  popu la r  es  necesar io  resa l ta r  que  

la  ley  amb ien ta l  de l  es tado  de  Ja l i sco  reconoce  de  manera  c la ra  

los  in te reses  co lec t i vos ,  pues  es tab lece  que  la  soc iedad ,  

en tend ida  és ta  como cua lqu ie r  persona  f í s i ca  o  mora l ,  g rupo  

soc ia l ,  o rgan izac ión  no  gubernamenta l ,  soc iedades  y  

asoc iac iones ,  podrá  denunc ia r  an te  la  Secre ta r ía  y  los  gob ie rnos  

mun ic ipa les ,  según  cor responda,  todo  hecho ,  ac to  u  omis ión  que  

ocas ione  o  pueda  ocas ionar  desequ i l i b r io  eco lóg ico  o  daños  a l  

amb ien te .

T rans i to r ios .

7 El  tema de los del i tos ambientales es una sobreregulación de la ley que nos 
ocupa, pues nos remite para su apl icación a las a agencias del  minister io 
públ ico, para que de conformidad con la legis lac ión penal s iga el  procedimiento 
correspondiente.  
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 3 .1 .3 .  En e l  Estado de  México8

Código para  la  B iodivers idad de l  Estado de  México  

 A l  i gua l  que  e l  Cód igo  Admin is t ra t i vo  de l  Es tado  de  Méx ico ,  

es te  documento  ju r íd ico  es ta  cons t i tu ido  por  d ive rsos  l i b ros  

como son  los  s igu ien tes :  

 L ib ro  p r imero  re fe ren te  a  la  par te  genera l  e l  cua l  

cons ta  de  ún icamente  9  a r t í cu los .

 L ib ro  segundo re fe ren te  a l  equ i l i b r io  eco lóg ico ,  la  

p ro tecc ión  a l  amb ien te  y  e l  f omento  a l  desar ro l lo  

sos ten ib le  y  cons ta  de  312  a r t í cu los .  

 L ib ro  te rcero  a l  fomento  para  e l  desar ro l lo  fo res ta l  

sos ten ib le  de l  Es tado  de  Méx ico  y  cons ta  de  106  

a r t í cu los .

 L ib ro  cuar to  re la t i vo  a  la  p revenc ión  y  ges t ión  in tegra l  

de  res iduos  y  cons ta  de  115  a r t í cu los .  

 L ib ro  qu in to  que  hab la  sobre  la  p reservac ión ,  fomento  y  

aprovechamien to  sos ten ib le  de  la  v ida  s i l ves t re  y  es ta  

in tegrado  por  115  a r t í cu los .  

 L ib ro  sex to  sobre  la  p ro tecc ión  y  b ienes ta r  an ima l  que  

es ta  in tegrado  por  98  a r t í cu los .  

  Y  15  a r t í cu los  t rans i to r ios .  

E l  documento  ju r íd ico  que  nos  ocupa  con t iene  una  labor  

leg is la t i va  impor tan te ,  pues  abarca  los  temas  seña lados  en  e l  

8 NOTA: Desde que inic ie el  presente trabajo de invest igación tome como 
referencia el  Código Administrat ivo del  Estado de México, en su l ibro cuarto 
referente a la conservación de la ecología y protección al  ambiente,  s in embargo 
este fue derogado por el  Código para la Biodiversidad del  Estado de México 
aprobado el  8 de ju l io de 2005, promulgado y publ icado el  3 de mayo de 2006, 
para ser vigente a los 180 días hábi les s iguientes a esta fecha. 
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pár ra fo  an te r io r ,  cons iderando  como pr inc ip io  fundamenta l  l a  

inc lus ión ,  lo  que  permi te  tener  en  so lo  documento  toda  l a  

in fo rmac ión  en  mate r ia  amb ien ta l ,  ev i tando  con  es to ,  e l  

desp i l fa r ro  normat i vo  y  la  sobre regu lac ión .  

P ienso  a  su  vez ,  que  los  leg is ladores  de l  Es tado  de  Méx ico  

a l  momento  de  c rear  es te  cód igo  para  la  b iod ive rs idad  en  la  

en t idad ,  buscaban  la  un idad  ju r íd ica  de  la  mate r ia  amb ien ta l  y  a  

su  vez  separa r la  en  fo rma mate r ia l  de  los  demás temas  

admin is t ra t i vos ;  lo  que  cons idero  una  con t rad icc ión ,  pues  de  la  

m isma fo rma e l  an te r io r  cód igo  admin is t ra t i vo ,  en  su  l i b ro  cuar to  

busco  la  m isma un i f i cac ión  ahora  novedosamente  p lan teada ;  

pero  en  f in  es  una  ley  nueva  y  que  en  la  med ida  que  se  vaya  

ap l i cando  podremos de te rminar  s i  es  o  no  un  buen  ins t rumento  

ju r íd ico  y  sobre todo  s i  es  una  ley  e f i caz  que  permi ta  a  la  

soc iedad  tener  acceso  a  una  jus t i c ia  amb ien ta l  p ron ta  y  

exped i ta . 9

Hay  una  re f lex ión  impor tan te  en  la  expos ic ión  de  mot i vos  

para  la  c reac ión  de l  cód igo  que  nos  ocupa  y  es  la  c r i t i ca  que  

hacen  los  leg is ladores ,  en  re lac ión  a  que  las  leyes  ya  ex is ten tes  

en  mate r ia  amb ien ta l  es tán  fo rmadas  por  un  ca ta logo  de  

p r inc ip ios  que  r igen  a lgunos  temas  re lac ionados  con  la  

p ro tecc ión  amb ien ta l ,  pe ro  no  ex is ten   ob l igac iones  concre tas  y  

rea les  d i r ig idas  a  conservar  la  b iod ive rs idad  y  tampoco  hay  

regu lac iones  d i r ig idas  a l  cons t reñ im ien to  de  los  par t i cu la res  y  a  

9 La promulgación del Código para la Biodiversidad del  Estado de México, hace 
suponer un error  legis lat ivo en la creación del  propio código administrat ivo de 
esa ent idad, pues ambas son leyes recientes y que su l imitada apl icación no 
permit ió que se establecieran verdaderos cr i ter ios ambientales que s irv ieran 
como elementos para la creación de una nueva norma jur ídica. 
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l a  ob l igac ión  de  las  au to r idades  para  hacer  cump l i r  e l  marco  

ju r íd ico  amb ien ta l . 10

 Es  necesar io  seña la r  que  en  la  expos ic ión  de  mot i vos  

p resen tada  por  leg is lado res  de l  g rupo  par lamenta r io  de l  Par t ido  

Verde  Eco log is ta  de  Méx ico  a l  p leno  de  la  Cámara  de  D ipu tados  

de l  Congreso  de l  Es tado  de  Méx ico ,  seña la  una  a f i rmac ión  

rea lmente  con tunden te  y  muy  impor tan te  que  b ien  puede  

ap l i ca rse  no  so lo  a  nues t ro  es tado ,  s ino  en  muchos  lugares  de l  

pa ís ,  es tab lec iendo  que :  “El  conten ido jur íd ico  de  los  
preceptos  normat ivos  ambienta les  en  nuestro  estado,  no  han  
logrado ser  v inculantes ,  no  se  observan y  mucho menos se  
ap l ican por  las  personas encargadas de  procurar  just ic ia ;  es  
dec i r ,  la  norma jur íd ica  ambienta l  mexiquense,  no  ha  s ido  
ap l icada por  los  t r ibunales  n i  por  sus  inst i tuc iones en  los  
casos en  los  que se  descubren in f racc iones a l  contenido de  
sus  preceptos;  ya  que no cont iene  la  regulac ión necesar ia  
para  hacer la  e fect iva .” 11

Esta  ley  p revé  la  c reac ión  de  un  Conse jo  para  e l  Desar ro l lo  

Sos ten ib le  de l  Es tado  de  Méx ico ,  como un  ó rgano  de  asesor ía ,  

consu l ta r ía ,  es tud io  y  op in ión  de l  E jecu t i vo  en  mate r ia  

amb ien ta l ,  s iendo  es ta  ins t i tuc ión  una  ana log ía  de l  Conse jo  

Es ta ta l  de  Eco log ía  de  nues t ro  es tado .  

Un  aspec to  innovador  y  poco  conoc ido  que  es te  cód igo  

desar ro l la ,  es  e l  de recho  a  la  in fo rmac ión  y  e l  reconoc im ien to  de  

10  El  novedoso código ambiental  del  Estado de México señala 3 factores 
cuant i f icables y cual i f icables que permitan determinar o medir  su ef icacia y son: 
1.  La apl icación de la norma, 2.  Su acatamiento y obediencia y,  3.  Que 
efect ivamente se real icen sus efectos y que se cumplan sus objet ivos y f ines.  
11 www.edomexico.gob.mx/portalgem/leg istel /CNT/leyest_Biodiversidad.htm 
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l os  in te reses  d i fusos ,  buscando  con  e l los  una  mayor  

par t i c ipac ión  soc ia l  en  la  ges t ión  amb ien ta l ,  as í  como 

acep tac ión  lega l  de  la  leg i t im idad  de  los  ind iv iduos  para  e je rcer  

acc iones  de  impugnac ión  de  los  ac tos  de  au to r idad .  

As im ismo es tab lece  la  pos ib i l i dad  de  que  e l  es tado  ce lebre  

conven ios  con  o rgan izac iones  obre ras ,  c i v i l es ,  g rupos  soc ia les ,  

académicos  y  empresar ia les  con  la  f i na l idad  de  en tab la r  

acc iones   tend ien tes  a  que  la  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  

equ i l i b r io  eco lóg ico  vaya  de  la  mano con  e l  fomento  de l  

desar ro l lo  sos ten ib le .

Un  tema vanguard is ta  es  e l  re la t i vo  a  la  responsab i l i dad  

por  e l  daño  ocas ionado  a  la  b iod ive rs idad ,  en  donde  no  so lo  e l  

es tado  par t i c ipe  en  acc iones  de  inspecc ión  y  v ig i l anc ia ,  s ino  que  

la  soc iedad  coadyuve  a  t ravés  de  la  responsab i l i dad  c iv i l ,  

do tándo los  de  leg i t imac ión  pas iva  para  denunc ia r  la  

con taminac ión  de  b ienes  par t i cu la res ,  de  domin io  púb l i co  o  a  la  

b iod ive rs idad  en  genera l .
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 3 .1 .4 .  En e l  Estado de  Michoacán 

 Ley de l  Equi l ibr io  Ecológico  y  Protecc ión a l  Ambiente  
de l  Estado de  Michoacán de  Ocampo 

 Pub l i cada  en  e l  Per iód ico  Of i c ia l  de l  Es tado  e l  j ueves  13  

de  abr i l  de l  año  2000 . 12

T í tu lo  Pr imero .  Normas  p re l im inares  y  d ispos ic iones  para  la  

p revenc ión  de  acc iones  que  a fec ten  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico .  

Cap í tu lo  I .  De l  ob je to  de  la  ley  y  los  concep tos  genera les .  

Cap í tu lo  I I .  De  las  au to r idades .  

Cap í tu lo  I I I .  De  la  Comis ión  Es ta ta l  de  Eco log ía  y  de  las  

Comis iones  Mun ic ipa les  de  Eco log ía .  

Cap í tu lo  IV .  De l  Conse jo  Es ta ta l  de  Eco log ía . 13

Cap í tu lo  V .  De  la  po l í t i ca  eco lóg ica  en  e l  Es tado .  

Cap í tu lo  V I .  De  los  ins t rumentos  de  la  po l í t i ca  eco lóg ica  en  

e l  Es tado .  

Secc ión  I .  La  p laneac ión  eco lóg ica  y  los  ins t rumentos  

económicos .

Secc ión  I I .  E l  o rdenamien to  eco lóg ico .  

12 Es una ley relat ivamente nueva, más s in embargo ya existe una in ic iat iva en el  
Congreso del  Estado para crear la Ley Ambiental  y de Protección del  Patr imonio 
Natural  del  Estado de Michoacán de Ocampo, la cual  ha s ido promovida 
pr incipalmente por grupos ambiental is tas interesados por mantenerse vigentes 
en la marquesina polí t ica,  pues la c i tada in ic iat iva solo cont iene innovaciones 
importantes en el  aspecto técnico- ambiental ,  y no propiamente herramientas 
jur ídicas que garant icen la gobernabi l idad ambiental ;  por  lo que hace necesar io 
refer ir  que t iene graves inconsistencias de técnica procesal jur íd ica que ser ia 
importante anal izar las en otro t rabajo académico. 
13 La ley ambiental  del estado prevé que el  Consejo Estatal  de Ecología sea un 
órgano técnico permanente de consul ta,  concertación socia l  y asesoría del  Poder 
Ejecut ivo del  Estado, pero en la real idad podemos ver que es una inst i tuc ión que 
pretende manejarse de manera autónoma con atr ibuciones de ombudsman 
ambiental .  
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Secc ión  I I I .  Los  Cr i te r ios  eco lóg icos  en  la  p romoc ión  

de l  desar ro l lo .  

Secc ión  IV .  La  regu lac ión  eco lóg ica  de  los  

asen tamien tos  humanos .  

Secc ión  V .  La  eva luac ión  de l  impac to  amb ien ta l .  

 La  eva luac ión  de  impac to  amb ien ta l  es  un  documento  

med ian te  e l  cua l  se  p re tende  de te rminar  e l  daño  po tenc ia l  que  

puede  ocas ionar  una  obra  u  ac t i v idad  de te rminada ,  as í  como las  

med idas  de  mi t igac ión  en  caso  de  ser  un  desar ro l lo  que  pueda  

causar  a l  med io  amb ien te .  As im ismo es  impor tan te  seña la r  que  

es te  es tud io  se  debe  p resen ta r  p rev iamente  a  la  rea l i zac ión  de  

un  p royec to ,  an te  las  au to r idades  competen tes  para  su  

eva luac ión ,  más  s in  embargo  de  manera  inc re íb le  no  es ta  

p rev is ta  por  la  ley  amb ien ta l  y  su  reg lamento  sanc ión  a lguna  

para  es ta  i r regu la r idad  tan  g rave ,  por  lo  que  a  los  

desar ro l ladores  les  resu l ta  mas  económicamente  v iab le  rea l i za r  

su  p royec to  con t rav in iendo  la  norma,  que  segu i r  con  e l  

p roced im ien to  lega l .  

Secc ión  V I .  La  inves t igac ión  y  educac ión  amb ien ta l .  

Secc ión  V I I .  La  v ig i lanc ia  e  in fo rmac ión  eco lóg ica .  

Secc ión  V I I I .  Au to r regu lac ión  y  aud i to r ias  amb ien ta les .  

T í tu lo  Segundo.  La  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  

eco lóg ico  y  la  conservac ión  de  los  recursos  na tu ra les .  

Cap í tu lo  I .  De  la  p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  

eco lóg ico .  
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Capí tu lo  I I .  De l  fomento  y  la  p ro tecc ión  fo res ta l . 14

Cap í tu lo  I I I .  De l  uso  rac iona l  de l  agua .  

Cap í tu lo  IV .  De  los  recursos  pesqueros .  

Cap í tu lo  V .  De l  aprovechamien to  rac iona l  de l  sue lo  y  de  

sus  e lementos .  

Cap í tu lo  V I .  De  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  

ju r i sd icc ión  es ta ta l .  

T í tu lo  Tercero .  De  la  p ro tecc ión  a l  amb ien te .  

Cap í tu lo  I .  De  la  p ro tecc ión  fo res ta l  y  de  la  p revenc ión  y  

con t ro l  de  incend ios  fo res ta les . 15

Cap í tu lo  I I .  De  la  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  

de l  agua  de  ju r i sd icc ión  es ta ta l  y  de  los  ecos is temas  

acuá t i cos .

Capí tu lo  I I I .  De  la  p ro tecc ión  de l  sue lo  agropecuar io .  

Cap í tu lo  IV .  De  la  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  

de  la  a tmós fe ra .  

Cap í tu lo  V .  De l  ru ido ,  v ib rac iones ,  energ ía  té rm ica  y  

lumín ica .  

Secc ión  I .  Las  ac t i v idades  que  son  cons ideradas  

a l tamente  pe l ig rosas .  

Secc ión  I I .  La  ex t racc ión  de  minera les .  

Secc ión  I I I .  Los  serv ic ios  mun ic ipa les .  

Secc ión  IV .  Los  res iduos  só l idos  no  pe l ig rosos .

14 El  capi tulo del  fomento y la protección forestal  fue derogado el  22 de 
noviembre de 2004, por la creación de la Ley de Desarrol lo Forestal  Sustentable 
del  Estado de Michoacán de Ocampo. 
15 El  capi tu lo de la protección y de la prevención y control  de incendios forestales 
fue derogado el  22 de noviembre de 2004, por la creación de la Ley de 
Desarrol lo Forestal  Sustentable del  Estado de Michoacán de Ocampo. 
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Tí tu lo  Cuar to .  De  las  med idas  de  con t ro l  de  los  recursos  

na tu ra les .

Capí tu lo  I .  De  las  med idas  de  segur idad .  

 E l  cap i tu lo  de  las  med idas  de  segur idad  es  desar ro l lado  de  

los  a r t í cu los  171  a l  181  y  con t iene  todo  lo  re fe ren te  a l  

p roced im ien to  admin is t ra t i vo  en  mate r ia  amb ien ta l ,  pe ro  

absurdamente  no  con t iene  nada  re lac ionado  con  las  med idas  de  

segur idad ,  m ismas  que  son  muy  impor tan tes  para  que  la  

au to r idad  tenga  her ramien tas  ju r íd icas  l l evar  a  cabo  acc iones  

lega les  en  caso  de  r iesgos  amb ien ta les .  

Cap í tu lo  I I .  De  las  in f racc iones  y  sanc iones .  

Cap í tu lo  I I I .  De l  recurso  de  incon fo rmidad .  

 En  mi  op in ión  e l  recurso  de  incon fo rmidad  es tab lec ido  en  

la  ley  amb ien ta l  es  un  e r ro r  leg is la t i vo  imperdonab le ,  que  pone  

en  ev idenc ia  a  nues t ros  leg is ladores ,  pues  en  e l  a r t í cu lo  194  de  

la  ley  amb ien ta l  de  nues t ro  es tado  es tab lece  que :  la  e jecuc ión  

de  la  reso luc ión  impugnada se  podrá  suspender  cuando se  

cumplan  los  s igu ien tes  requ is i tos :   

I .  Lo  so l i c i te  e l  i n te resado ;  

I I .  No  se  a fec te  e l  i n te rés  púb l i co ;   

I I I .  No  se  t ra te  de  in f rac to res  re inc iden tes ;   

IV .  Que de  e jecu ta rse  la  reso luc ión ,  pueda  causar  daños  

de  d i f í c i l  reparac ión  para  e l  recur ren te ;  y ,

V .  Se  garan t i ce  e l  i n te rés  f i sca l  o  en  su  caso ,  los  daños  

que  o r ig ine  e l  recur ren te ,  a  c r i te r io  de  la  au to r idad .
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Por  su  par te  la  Ley  de  Amparo  es tab lece  en  su  a r t í cu lo  73  

seña la  que  e l  j u i c io  de  amparo  es  improceden te :

XV.  Con t ra  ac tos  de  au to r idades  d is t in tas  de  los  t r ibuna les  

jud ic ia les ,  admin is t ra t i vos  o  de l  t raba jo ,  que  deban  ser  

rev isados  de  o f i c io ,  con fo rme a  las  leyes  que  los  r i j an ,  o  

p roceda  con t ra  e l los  a lgún  recurso ,  ju i c io  o  med io  de  de fensa  

lega l  po r  v i r tud  de l  cua l  puedan  ser  mod i f i cados ,  revocados  o  

nu l i f i cados ,  s iempre  que  con fo rme a  las  m ismas  leyes  se  

suspendan los  e fec tos  de  d ichos  ac tos  med ian te  la  in te rpos ic ión  

de l  recurso  o  med io  de  de fensa  lega l  que  haga  va le r  e l  

ag rav iado ,  s in  ex ig i r  mayores  requ is i tos  que  los  que  la  p resen te  

ley  cons igna  para  conceder  la  suspens ión  de f in i t i va ,  

i ndepend ien temente  de  que  e l  ac to  en  s í  m ismo cons iderado  sea  

o  no  suscep t ib le  de  ser  suspend ido  de  acuerdo  con  es ta  ley .  

No  ex is te  ob l igac ión  de  ago ta r  ta les  recursos  o  med ios  de  

de fensa ,  s i  e l  ac to  rec lamado carece  de  fundamentac ión .  

De  lo  an te r io r  se  desprende  que  la  ley  amb ien ta l  de  

nues t ro  es tado  es tab lece  más  requ is i tos  para  o to rgar  la  

suspens ión ,  que  la  p rop ia  ley  de  amparo ,  lo  que  en  resumen 

p rovoca  que  en  mate r ia  amb ien ta l  no  se  pueda ap l i ca r  e l  

p r inc ip io  de  de f in i t i v idad ,  pues  todo  aque l  que  se  cons idere  

agrav iado  con  a lguna  reso luc ión  en  mate r ia  amb ien ta l  en  e l  

Es tado  de  Michoacán  se  puede  i r  d i rec tamente  a l  j u i c io  de  

amparo ,  s in  an tes  ago ta r  e l  recurso  de  incon fo rmidad  que  la  

p rop ia  ley  p revé .  
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Capí tu lo  IV .  De  la  denunc ia  popu la r .  

A r t í cu los  T rans i to r ios .  

3.2 .  De  las  autor idades ambienta les  

Las  au to r idades  encargadas  de  la  ap l i cac ión  de  la  

leg is lac ión  en  mate r ia  amb ien ta l  son  e l  Gobernador  e l  Es tado ,  a  

t ravés  de  sus  dependenc ias ,  en t idades  y  o rgan ismos  aux i l i a res  

en  e l  ámb i to  de  su  competenc ia ,  as í  como,  los  ayun tamien tos  a  

t ravés  de  sus  dependenc ias ,  den t ro  de  la  es fe ra  de  su  

competenc ia ,  con  excepc ión  de l  D is t r i to  Federa l  pues  hay  

de legac iones  y  no  mun ic ip ios .  

3 .2 .1 .  En e l  D is t r i to  Federa l .  

En e l  D is t r i to  Federa l  son  au to r idades  en  mate r ia  

amb ien ta l :

 E l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l .  

 E l  T i tu la r  de  la  Secre ta r ía  de l  Med io  Ambien te .  

 Los  Je fes  De legac iona les  de l  D is t r i to  Federa l .  

 La Procuradur ía  Ambien ta l  y  de l  Ordenamien to  

Ter r i to r ia l  de l  D is t r i to  Federa l .  

 En  cada  ó rgano  po l í t i co  admin is t ra t i vo  ex is t i rá  una  un idad  

admin is t ra t i va  encargada  de l  á rea  amb ien ta l  para  ap l i ca r  las  

d ispos ic iones  de  la  ley  amb ien ta l .  

 La  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  D is t r i to  

Federa l  es tab lece  que  o r ig ina lmente  e l  e je rc ic io  de  las  
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facu l tades  es tab lec idas  en  los  o rdenamien tos  ju r íd icos  le  

co r responde a l  Je fe  de  Gob ie rno ,  las  cua les  podrá  de legar las  a  

sus  suba l te rnos  med ian te  acuerdos  admin is t ra t i vos  que  deberán  

ser  pub l i cados  en  la  Gace ta  Of i c ia l .  

 La  m isma ley  o rgán ica  es tab lece  que  para  la  fo rmu lac ión ,  

e jecuc ión  y  eva luac ión  de  la  po l í t i ca  en  mate r ia  amb ien ta l  y  de  

recursos  na tu ra les  en  e l  D is t r i to  Federa l ,  l a  dependenc ia  

encargada ,  es  la  Secre ta r ía  de l  Med io  Ambien te  y  para  e l  

despacho  de  las  mate r ias  re la t i vas  a  la  reordenac ión  y  

desar ro l lo  u rbano ,  es  la  Secre ta r ía  de  Desar ro l lo  Urbano  y  

V iv ienda ;  a  d i fe renc ia  de  nues t ro  Es tado  en  e l  que  so lamente  

una  dependenc ia  se  encarga  de  ambas  mate r ias .  

3 .2 .2 .  En e l  Estado de  Ja l isco  

 La  Ley  Es ta ta l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  la  Pro tecc ión  a l  

Amb ien te  de l  Es tado  de  Ja l i sco ,  no  es tab lece  con  c la r idad  

cua les  son  las  au to r idades  encargadas  de  la  ap l i cac ión  de  la  

normat i v idad  amb ien ta l ;  ún icamente  es tab lece  en  e l  g losar io  de  

té rm inos  que ,  por  Secre ta r ía  se  en tenderá  a  la  Secre ta r ía  de  

Med io  Ambien te  para  e l  Desar ro l lo  Sus ten tab le .  

 Por  su  par te  la  Ley  Orgán ica  de l  Poder  E jecu t i vo  de l  

Es tado  de  Ja l i sco ,  pub l i cada  e l  28  de  febre ro  de  1989 ,  es tab lece  

que  e l  Poder  E jecu t i vo  recaerá  en  un  c iudadano denominado  

Gobernador  de l  Es tado ,  qu ien  se  encargará  de  cumpl i r  con  las  

a t r ibuc iones  y  ob l igac iones  de  ca rác te r  admin is t ra t i vo  que  las  

leyes  le  con f ie ran ,  pud iendo  de legar  a lgunas  func iones  para  su  

deb ido  despacho  y  a tenc ión .  
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 E l  a r t í cu lo  33  b is  de  la  ley  c i tada  en  e l  pá r ra fo  an te r io r ,  

seña la  que  la  Secre ta r ía  de  Med io  Ambien te  para  e l  Desar ro l lo  

Sus ten tab le ,  es  la  dependenc ia  responsab le  de  normar  y  

fo rmu la r  la  po l í t i ca  amb ien ta l ,  es tab lec iendo  los  c r i te r ios  y  

p rogramas para  e l  desar ro l l o  sus ten tab le  de l  Es tado ;  

fomentando  la  p ro tecc ión ,  conservac ión  y  res taurac ión  de  los  

recursos  na tu ra les ,  p rev in iendo  la  con taminac ión  amb ien ta l ;  

pe ro  a  d i fe renc ia  tamb ién  de  nues t ro  Es tado ,  la  ley  o rgán ica  

separa  la  mate r ia  amb ien ta l  de  la  de  desar ro l lo  u rbano ,  de jando  

es ta  ú l t ima a  la  Secre ta r ía  de  Desar ro l lo  Urbano  que  se  

encargará  de  o rdenar  los  asen tamien tos  humanos ,  de  regu la r  e l  

desar ro l lo  u rbano  y  de  e jecu ta r  las  obras  púb l i cas  es ta ta les .  

3 .2 .3 .  En e l  Estado de  México  

El  Cód igo  para  la  B iod ive rs idad  de l  Es tado  de  Méx ico  

es tab lece  que  la  ap l i cac ión  de l  m ismo cor responde a l  Poder  

E jecu t i vo ,  a  los  ayun tamien tos  y  a l  T r ibuna l  de  lo  Con tenc ioso  

Admin is t ra t i vo  de l  Es tado  de  Méx ico ,  po r  s í  o  a  t ravés  de  las  

un idades  admin is t ra t i vas  y  ó rganos  aux i l i a res ,  en  los  té rm inos  

de l  cód igo  en  cues t ión ,  la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  

Púb l i ca  de l  Es tado  de  Méx ico ,  la  Ley  Orgán ica  Mun ic ipa l  de l  

Es tado  de  Méx ico  y  los  reg lamentos  cor respond ien tes . 16

 En  e l  segundo l i b ro ,  t i t u lo  sép t imo,  cap i tu lo  segundo,  a  

par t i r  de l  a r t i cu lo  2 .229  es tab lece  lo  re la t i vo  a  las  acc iones  de  

inspecc ión  y  v ig i lanc ia ,  l as  med idas  de  segur idad ,  los  

p roced im ien tos  y  recursos  admin is t ra t i vos  de  rev is ión .  

16 Cada uno de los l ibros que integran el  Código para la Biodivers idad del Estado 
de México, establece su objeto,  sus def in ic iones, sus autor idades, así como los 
ámbitos de competencia de cada inst i tuc ión. 
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 As im ismo seña la  la  sup le to r iedad  de  las  d ispos ic iones  de l  

Cód igo  de  Proced im ien tos  Admin is t ra t i vos  de l  Es tado  de  Méx ico  

y  la  Ley  Federa l  sobre  Met ro log ía  y  Norma l i zac ión . 17

3 .2 .4 .  En e l  Estado de  Michoacán 

Son au to r idades  responsab les  de  ap l i ca r  la  Ley  de l  

Equ i l i b r io  y  Pro tecc ión  a l  Amb ien te  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo:

 E l  Gobernador  de l  Es tado .  

 La  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  (SUMA) .  

 La  Secre ta r ía  de  Desar ro l lo  Agropecuar io  (SEDAGRO) .  

 La  Comis ión  de  Pesca  de l  Es tado .  

 La  Comis ión  Es ta ta l  de  Aguas  y  Ges t ión  de  Cuencas .  

 Los  ayun tamien tos .  

En  e l  Decre to  Leg is la t i vo  número  477 ,  pub l i cado  en  e l  

Per iód ico  Of i c ia l  de l  Gob ie rno  Cons t i tuc iona l  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo,  e l  d ía  lunes  22  de  nov iembre  de  2004  en  

su  segunda secc ión ,  deroga  la  f racc ión  IV  de l  a r t í cu lo  7 º  de  la  

ley  que  nos  ocupa ,  en  la  cua l  se  s i tuaba  a  la  Comis ión  Fores ta l  

de l  Es tado  (COFOM) ,  por  lo  que  es ta  comis ión ,  ya  no  es  una  

au to r idad  para  la  ap l i cac ión  de  es ta  normat i va ,  s ino  para  la  Ley  

de  Desar ro l lo  Fores ta l  Sus ten tab le  de  Michoacán  de  Ocampo,  

pub l i cada  en  e l  Per iód ico  Of i c ia l  de l  Es tado ,  med ian te  e l  

Decre to  Leg is la t i vo  número  47 ,  con  fecha  22  de  nov iembre  de  

2004  en  la  secc ión  p r inc ipa l .

17 El  ar t ículo 230 establece que la Secretar ía del  Medio Ambiente del  Estado de 
México y los ayuntamientos en el  ámbito de sus respect ivas competencias,  
real izarán los actos de inspección y v igi lancia para el  cumpl imiento del   Código 
para la Biodiversidad. 
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3 .3 .  De  la  denuncia  popular  

La denunc ia  popu la r  es  e l  i ns t rumento  ju r íd ico  de  

par t i c ipac ión  c iudadana  más  d i rec to  y  e f i caz  que  t iene  la  

soc iedad  para  ser  escuchada ,  cuando  cons ideran  que  se  les  ha  

v io len tado  o  vu lnerado  a lgún  derecho  en  mate r ia  amb ien ta l .  

As im ismo puede  ser  en tend ida  como e l  de recho  de  toda  

persona  u  o rgan izac ión  soc ia l  a  denunc ia r  an te  las  au to r idades  

competen tes  los  hechos ,  ac tos  u  omis iones  que  puedan p roduc i r  

desequ i l i b r io  eco lóg ico ,  daños  a l  amb ien te  y  la  b iod ive rs idad .  

3 .3 .1 .  En e l  D is t r i to  Federa l  

 A  d i fe renc ia  de  la  leg is lac ión  amb ien ta l  en  e l  Es tado  de  

Michoacán ,  la  Ley  Ambien ta l  de l  D is t r i to  Federa l ,  hab la  de  la  

denunc ia  c iudadana y  no  de  la  denunc ia  popu la r .  

La  leg is lac ión  de l  D is t r i to  Federa l  es tab lece  la  facu l tad  de  

toda  persona  f í s i ca  o  mora l  pa ra  denunc ia r  todo  hecho ,  ac to  u  

omis ión  que  p roduzca  o  pueda  p roduc i r  desequ i l i b r ios  

eco lóg icos  o  daños  a l  amb ien te  o  a  los  recursos  na tu ra les ,  l a  

cua l  deberá  p resen ta rse  an te  la  Procuradur ía  Ambien ta l ,  

i ns t i tuc ión  que  en  e l  Es tado  de  Michoacán  no  ex is te .  

 S i  l a  denunc ia  es  p resen tada  an te  una  au to r idad  d i fe ren te  

o  que  no  es  competen te ,  ex is te  la  ob l igac ión  de  tu rnar la  a  la  

au to r idad  que  cor responda,  s in  embargo  no  es tab lece  que  se  le  

debe  no t i f i ca r  a l  denunc iado  la  remis ión ,  lo  que  en  mi  concep to  

puede  ser  v io la to r io  de  garan t ías  ind iv idua les  pues  quedar ía  en  

es tado  de  inde fens ión .  
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  Los  in te resados  podrán  p resen ta r  su  denunc ia  d i rec tamente  

an te  la  Procuradur ía  Genera l  de  Jus t i c ia  de l  D is t r i to  Federa l  s i  

cons ideran  que  los  hechos  u  omis iones  de  que  se  t ra te  pueden 

ser  cons t i tu t i vos  de  a lgún  de l i to ,  en  cuyo  caso  deberá  su je ta rse  

a  lo  d ispues to  por  e l  Cód igo  de  Proced im ien tos  Pena les  para  e l  

D is t r i to  Federa l .  

Por  su  par te  e l  a r t í cu lo  82  de l  c i t ado  o rdenamien to  seña la  

que  s i  de l  resu l tado  de  las  inves t igac iones  rea l i zadas  por  la  

au to r idad  amb ien ta l ,  se  desprende  que  se  t ra ta  de  ac tos ,  hechos  

u  omis iones  en  que  hub ie ren  incur r ido  au to r idades  federa les ,  

es ta ta les  o  mun ic ipa les ,  emi t i r á  las  recomendac iones  necesar ias  

para  p romover  an te  és tas  u  o t ras ,  l a  e jecuc ión  de  las  acc iones  

p roceden tes ;  lo  que  en  c ie r ta  med ida  es  cues t ionab le ,  pues  s i  

b ien  no  se  va  reso lver  de  manera  de f in i t i va ,  s i  ex is te  una  

op in ión  que  puede  genera r  una  con t rovers ia  en t re  las  par tes ,  en  

caso  de  que  la  reso luc ión  p ronunc iada  sea  d i fe ren te  a  la  

op inada .

 La  denunc ia  deberá  ser  p resen tada  por  esc r i to  y  con tener  

a l  menos  los  s igu ien tes  requ is i tos ,  l a  cua l  deberá  ser  ra t i f i cada :  

 E l  nombre  o  razón  soc ia l ,  domic i l i o  y  te lé fono  en  su  

caso .

 Los  ac tos ,  hechos  u  omis iones  denunc iados .  

 Los  da tos  que  permi tan  iden t i f i ca r  a l  p resun to  in f rac to r  

o  loca l i za r  la  fuen te  de  con taminac ión .  

 Las  p ruebas  que  en  su  caso  o f rezca  e l  denunc ian te .  
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 Después  de  p resen tada  la  denunc ia ,  l a  au to r idad  t iene  la  

ob l igac ión  de  rea l i za r  las  d i l i genc ias  que  sean  necesar ias  a  f i n  

de  cor robora r  la  ve rac idad  de  los  hechos  denunc iados ,  lo  que  

genera lmente  se  hace  a  t ravés  de  una  v is i ta  de  inspecc ión  de  la  

que  se  t iene  que  levan ta r  una  ac ta  c i rcuns tanc iada  y  una  vez  

ca l i f i cada  o  va lo rada  se  p rocederá  a  d ic ta r  la  reso luc ión  que  

cor responda  con fo rme a  derecho ,  deb idamente  fundada  y  

mot i vada .

3 .3 .2 .  En e l  Estado de  Ja l isco  

La Ley  Es ta ta l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te  de l  Es tado  de  Ja l i sco  t iene  p rác t i camente  la  m isma 

redacc ión  respec to  de l  de recho  que  t iene  cua lqu ie r  persona  a  

denunc ia r  todo  hecho ,  ac to  u  omis ión  que  p roduzca  desequ i l i b r io  

eco lóg ico  o  daños  a l  amb ien te .  

De  la  m isma fo rma seña la  la  ob l igac ión  de  la  au to r idad  que  

rec iba  la  denunc ia  y  que  no  sea  de  su  competenc ia ,  l a  deberá  

remi t i r  pa ra  su  a tenc ión  y  t rámi te  a  la  au to r idad  

cor respond ien te ;  pero  con  la  in te resan te  d i fe renc ia  que  

es tab lece  un  té rm ino  que  no  exceda  de  15  d ías ,  a  par t i r  de  la  

recepc ión  de  la  denunc ia  popu la r ,  pues  en  la  leg is lac ión  de  

nues t ro  es tado  no  ex is te  es ta  ob l igac ión  

As im ismo su  a r t í cu lo  109  es tab lece  que  la  denunc ia  

popu la r  podrá  e je rc i ta rse  por  cua lqu ie r  persona ,  bas tando ,  para  

dar le  curso ,  e l  seña lamien to  de  los  da tos  necesar ios  que  

permi tan  loca l i za r  la  fuen te ,  as í  como e l  nombre  y  domic i l i o  de l  

denunc ian te ;  c r i te r io  muy  s im i la r  a l  de  nues t ro  Es tado  que  
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tampoco  ex ige  mayor  fo rma l idad  a  la  p resen tac ión  de  las  

denunc ias .  

E l  a r t í cu lo  110  de l  c i tado  o rdenamien to  seña la  que  una  vez  

rec ib ida  la  denunc ia  p rocederá  a  iden t i f i ca r  a l  denunc ian te  y ,  en  

su  caso ,  hará  saber  la  denunc ia  a  la  persona  o  personas  a  

qu ienes  se  imputen  los  hechos  denunc iados  o  a  qu ien  pueda  

a fec ta r  e l  resu l tado  de  la  acc ión  emprend ida .

Aqu í  se  p resen ta  un  p rob lema muy  impor tan te  que  a  veces  

pasa  desaperc ib ido  y  es  lo  re fe ren te  a  la  responsab i l i dad  de l  

daño  amb ien ta l ,  pues  sucede  que  se  loca l i za  e l  l ugar  de  la  

fuen te  de  con taminac ión  pero  no  hay  con  qu ien  desahogar  la  

inspecc ión  o  no  se  sabe  qu ién  es  e l  dueño  de l  p red io ;  es to  

sucede  p r inc ipa lmente  en  las  á reas  ru ra les  y  por  lo  tan to  a l  

momento  de  es tab lecer  la  sanc ión ,  se  desconoce  a  qu ien  

ap l i ca r la .  

La   normat i v idad  es tab lece  que  la  au to r idad  competen te ,  

a  más  ta rdar  den t ro  de  los  15  d ías  háb i les  s igu ien tes  a  la  

p resen tac ión  de  la  denunc ia ,  hará  de l  conoc im ien to  de l  

denunc ian te  e l  t rámi te  que  se  haya  dado  a  aqué l la  y ,  den t ro  de  

los  t re in ta  d ías  háb i les  s igu ien tes ,  e l  resu l tado  de  la  ve r i f i cac ión  

de  los  hechos  y  med idas  impues tas ;  lo  cua l  en  e l  p lano  de  la  

p rác t i ca  es  impos ib le  porque  las  ins t i tuc iones  púb l i cas  no  

cuen tan  con  la  in f raes t ruc tu ra  humana y  económica  de  una  

p rocuradur ía  amb ien ta l ,  como sucede  en  e l  D is t r i to  Federa l .  
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3 .3 .3 .  En e l  Estado de  México  

El  Cód igo  para  la  D ivers idad  de l  Es tado  de  Méx ico  

es tab lece  en  su  a r t í cu lo  2 .290  que  la  denunc ia  c iudadana es  e l  

de recho  que  t iene  todo  ind iv iduo  para  ev i ta r  que  se  

con t ravengan o  v io len ten  las  d ispos ic iones  de l  cód igo  que  nos  

ocupa  y  demás reg las  re lac ionadas   con  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico ,  

la  p reservac ión  y  la  conservac ión  de  la  b iod ive rs idad ,  s in  

menoscabo  de l  de recho  de  acc ión  que  se  podrá  e je rcer  an te  los  

t r i buna les  de l  Poder  Jud ic ia l .  

Los  con f l i c tos  de  na tu ra leza  amb ien ta l  se  in tegran  por  un  

con jun to  de  p re tens iones  o  rec lamos ,  que  en t ran  en  competenc ia  

a l  t ra ta r  de  oponer  e l  i n te rés  p rop io  sobre  e l  a jeno  f ren te  a l  

en to rno .  Es tas  p re tens iones ,  leg í t imas  o  i l eg í t imas ,  re lac ionadas  

a  ac tos  u  omis iones  que  t ienen  una  inc idenc ia  re levan te  en  los  

e lementos  na tu ra les ,  o  en  las  re lac iones  de  in te racc ión  que  se  

dan  en t re  és tos ,  se  t rans f igu ran  en  p re tens iones  ju r íd icas ,  que  

a l  se r  d i r ig idas  hac ia  los  conduc tos  ins t i tuc iona les ,  con fo rman 

las  l i t i s  p roced imenta les  a l  pasar  por  e l  tamiz  de  los  derechos  

sus tan t i vos  y  de  la  acc ión  p rocesa l .  S in  reconoc im ien to  de l  

i n te rés  ju r íd ico ,  no  habrá  acceso  fác i l  a  la  func ión  ju r i sd icc iona l ,  

y  s in  e l la ,  l a  tu te la  de l  amb ien te  se  conduc i rá  por  med ios  a jenos  

a l  es tado  de  derecho .  La  d iscus ión  sobre  e l  tema de l  i n te rés  

ju r íd ico  y  e l  med io  amb ien te ,  ha  es tado  p resen te  en  e l  deba te  

púb l i co  de  nues t ro  pa ís ,  no  so lo  en  e l  ámb i to  de l  derecho  

admin is t ra t i vo ,  s ino  tamb ién  en  e l  de l  de recho  pena l ,  c i v i l  y  

cons t i tuc iona l . 18

18 LIMON Aguirre,  Maur ic io,  El  In terés Legi t imo y el  Medio Ambiente,
ht tp: / /www.ine.gob.mx/ueajei /publ icaciones/ l ibros/446/ l imon.html ,  lunes 4 de 
junio de 2007, 21:14 horas.  
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Es impor tan te  re fe r i r  l a  de f in i c ión  que  nos  da  e l  Cód igo  

para  la  D ivers idad  de l  Es tado  de  Méx ico  en  su  a r t í cu lo  2 .5 . ,  

f racc ión  XXXI I I  sobre  e l  i n te rés  d i fuso  a l  cua l  l o  de f ine  como:  “E l

derecho  que  se  con f igu ra  como una  d imens ión  soc ia l  que  

so l ida r iamente  abraza  in te reses  a jenos  aunque s im i la res  para  

rec lamar  la  reparac ión  de  daños  a  la  sa lud  y  menoscabo  a l  

med io  amb ien te .  Es te  derecho  le  as is te  a  un  ind iv iduo  o  a  un  

g rupo  que  es tán  amenazados  por  igua l  con  la  v io lac ión  de l  

derecho  a  la  d ign idad  de  la  v ida ,  la  sa lud  y  e l  pe l ig ro  de  los  

daños  que  a fec tan  s imu l táneamente  a  muchos  miembros  de  la  

soc iedad”  19

Toda persona  que  tenga  in te rés  ju r íd ico  podrá  denunc ia r  

an te  las  au to r idades  es ta ta les  o  mun ic ipa les  todo  hecho ,  ac to  u  

omis ión  que  p roduzca  o  pueda p roduc i r  desequ i l i b r io  eco lóg ico  o  

daños  a l  amb ien te  o  a  los  recursos  na tu ra les  con  la  f i na l idad  de  

in i c ia r  la  ac tuac ión  de  la  au to r idad  amb ien ta l ,  a  e fec to  de  que  

l l eve  a  cabo  ac tos  de  tu te la  de  los  derechos  amb ien ta les  

p ro teg idos  por  la  normat iv idad  ap l i cab le .  

3 .3 .4 .  En e l  Estado de  Michoacán 

La Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  

de l  Es tado  de  M ichoacán  de  Ocampo,  es tab lece  que  cua lqu ie r  

persona  t iene  e l  de recho  y  e l  deber  de  denunc ia r  an te  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  o  an te  la  au to r idad  

es ta ta l ,  mun ic ipa l  o  M in is te r io  Púb l i co  competen te ,  todo  hecho ,  

ac to  u  omis ión  que  cause  o  pueda  causar  daños  a l  med io  

amb ien te  o  p roduzca  desequ i l i b r io  eco lóg ico .  

19 Código para la Biodiversidad del  Estado de México, 13 de mayo de 2005, 
ht tp: / /www.edomexico.gob.mx/portalgem/legistel /cnt/ leyest_biodiversidad.htm,
martes 5 de junio de 2007, 21:02 horas. 
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 As im ismo de te rmina  an te  qué  au to r idad  debe  p resen ta rse  

la  denunc ia  popu la r  ind icando  que :  

 Cuando se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  a  recursos  

fo res ta les ,  l a  denunc ia  se  deberá  p resen ta r  an te  la  

Comis ión  Fores ta l  de l  Es tado  (COFOM) .  

 Cuando se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  con  e l  agua ,  

se  deberá  p resen ta r  an te  la  Comis ión  Es ta ta l  de l  Agua  

y  Ges t ión  de  Cuencas  (CEAC) .  

 Cuando  se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  con  la  

emis ión  de  con taminan tes  a  la  a tmós fe ra  por  fuen tes  

f i j as  indus t r ia les  no  cons ideradas  pe l ig rosas  y  de  

con taminac ión  v isua l  en  pa isa je  na tu ra l ,  emis iones  de  

ru idos ,  o lo res ,  v ib rac iones ,  energ ía  té rm ica  y  lumín ica  

emi t ida  por  fuen tes   indus t r ia les  cons ideradas  no  

pe l ig rosas ,  an te  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te .  

 Cuando  se  t ra te  de  asun tos  re lac ionados  con  

con taminac ión  en  zona  u rbana ,  emis ión  de  o lo res ,  

v ib rac iones ,  energ ía  té rmica  y  lumín ica  emi t ida  por  

es tab lec im ien tos  comerc ia les  y  de  serv ic ios  y  de  

emis ión  de  con taminan tes  a  la  a tmós fe ra  por  fuen tes  

f i j as  o  móv i les  de  ac t i v idades  comerc ia les  y  de  

serv ic ios ,  an te  e l  ayun tamien to  que  cor responda.  

Es te  a r t í cu lo  poco  c la ro ,  es  medu la r  para  es tab lecer  la  

de te rminac ión  de  competenc ias ;  en  é l  encon t ramos  la  

par t i c ipac ión  de  d ive rsas  ins t i tuc iones  de l  Gob ie rno  de l  Es tado  

de  Michoacán  y  de  los  ayun tamien tos ;  la  mate r ia  amb ien ta l  s i  

b ien  es  nueva ,  tamb ién  es  c ie r to  que  cada  d ía  es  más  comple ja ,  

po r  lo  cua l  es ta  p rob lemát ica  será   abordada  en  fo rma más  
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pro funda  en  e l  s igu ien te  cap í tu lo ,  pues  es  medu la r  den t ro  de  

es te  t raba jo  de  inves t igac ión .  

E l  a r t í cu lo  197  de  la  c i tada  ley  seña la  que ,  la  denunc ia  

popu la r  podrá  e je rcerse  por  cua lqu ie r  persona ;  para  que  sea  

p roceden te ,  bas ta rá  con  los  da tos  necesar ios  que  permi tan  

loca l i za r  la  fuen te  con taminan te  o  iden t i f i ca r  los  hechos  

denunc iados .  

 Es  c ie r to  que  la  ac t i v idad  gubernamenta l  debe  es ta r  

encaminada  a  la  observanc ia  y  p ro tecc ión  de l  i n te rés  genera l ,  

pe ro  tamb ién  es  c ie r to  que  la  fa l t a  de  requ is i tos  f o rma les  en  la  

denunc ia  popu la r  en  mate r ia  amb ien ta l ,  p rovoca  que  e l  Es tado  

haga  un  t raba jo  d isperso ,  económicamente  oneroso  y  a  veces  

oc ioso ,  pues  se  ac túa  sobre  hechos  inc ie r tos  o  en  los  cua les  e l  

denunc ian te  t i ene  un  in te rés  persona l ,  eso  s in  de ja r  de  lado  la  

pos ib i l i dad  de  que  a l  momento  de  rea l i za r  la  inspecc ión  se  

de te rmina  la  incompetenc ia  de  la  au to r idad  que  ac túa ,  ten iendo  

que  remi t i r  l a  denunc ia  a  o t ra  dependenc ia .  

E l  m ismo ar t í cu lo  197   es tab lece  que  una  vez  rec ib ida  la  

denunc ia ,  l a  au to r idad  o  e l  M in is te r io  Púb l i co  competen te ,  

p rocederá  a  loca l i za r  la  fuen te  con taminan te ,  e fec tuar  las  

d i l i genc ias  necesar ias  para  la  comprobac ión  y  eva luar  los  

hechos  y  as im ismo deberá  no t i f i ca r  a  qu ien  p resun tamente  sea  

responsab le  de  los  m ismos .  

S i  l a  au to r idad  que  rec ib ió  la  denunc ia  no  es  competen te ,  

deberá  tu rnar la  a  la  dependenc ia  que  lo  sea ,  a  f i n  de  que  rea l i ce  

e l  t rámi te  co r respond ien te ,  pero  an tes  adop ta rá  las  med idas  
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necesar ias  s i  l os  hechos  denunc iados  son  tan  g raves ,  que  

pongan en  r iesgo  la  sa lud  o  e l  i n te rés  púb l i co .  

 En  lo  persona l  no  en t iendo  que  hace  un  Min is te r io  Púb l i co  

loca l i zando  fuen tes  de  con taminac ión ,  pues  los  de l i t os  

amb ien ta les  en  e l  Es tado  só lo  se  re f ie ren  a  la  mate r ia  fo res ta l ;  

as im ismo es  d igna  de  ana l i za r  la  remis ión  de  denunc ias  en t re  

las  d ive rsas  dependenc ias  cuando  d isc rec iona lmente  se  

dec la ran  incompeten tes ,  as í  como la  de te rminac ión  de  las  

supues tas  med idas  necesar ias  que  se  deben  tomar  cuando  se  

ponga  en  r iesgo  la  sa lud  o  e l  i n te rés  genera l .  

La  normat i v idad  es ta ta l  tamb ién  p revé  la  responsab i l i dad  

que  t iene  la  au to r idad  que  conozca  de  los  hechos ,  ac tos  u  

omis iones  que  puedan con f igu ra r  de l i tos  con t ra  e l  amb ien te ,  

para  denunc ia r los  an te  e l  M in is te r io  Púb l i co ,  para  que  de te rmine  

la  p rocedenc ia ,  y  en  su  caso ,  e je rc i ta r  l a  acc ión  pena l  

co r respond ien te .  

Por  o t ro  lado  seña la  que  la  au to r idad  admin is t ra t i va  an te  

qu ien  se  haya  p resen tado  la  denunc ia ,  a  más  ta rdar  den t ro  de  

los  qu ince  d ías  háb i les  s igu ien tes ,  hará  de l  conoc im ien to  de l  

denunc ian te  e l  t rámi te  que  se  haya  dado  a  aqué l la  y  den t ro  de  

los  t re in ta  d ías  háb i les  s igu ien tes ,  e l  resu l tado  de  la  ve r i f i cac ión  

de  los  hechos  y  las  med idas  impues tas ;  de  lo  que  se  adv ie r te  

que  se  es tá  hab lando  de  una  p rocuradur ía  amb ien ta l  y  no  de  una  

dependenc ia  meramente  admin is t ra t i va ,  pues  qu ien  hace  esas  

d i l i genc ias  genera lmente  es  e l  á rea  ju r íd ica ,  que  t ienen  además 

de  la  responsab i l i dad  de  los  p roced im ien tos  admin is t ra t i vos ,  l a  

de  a tender  todo  lo  re lac ionado  con  la  asesor ía  ju r íd i ca  de  la  



143

i ns t i tuc ión ,  y  no  t iene  e l  recurso  humano y  económico  para  dar  

segu im ien to  opor tuno  a  las  denunc ias  c iudadanas .  

E l  a r t í cu lo  199  de  la  normat i va  que  nos  ocupa ,  seña la  que  

s in  per ju i c io  de  las  sanc iones  pena les  o  admin is t ra t i vas  

cor respond ien tes ,  toda  persona  que  con tamine  o  de te r io re  e l  

amb ien te  o  a fec te  los  recursos  na tu ra les  o  la  b iod ive rs idad ,  se rá  

responsab le  y  es ta rá  ob l igada  a  repara r  los  daños  amb ien ta les  

causados .

Es te  a r t í cu lo  se  re f ie re  a  la  reparac ión  de l  daño  amb ien ta l ,  

cuando en  mi  concep to ,  lo  que  fa l la  son  los  p roced im ien tos  

admin is t ra t i vos  de  e jecuc ión  que  hagan va le r  la  gobernab i l i dad  

amb ien ta l ,  pues  muchas  veces  se  sabe  que  ex is te  e l  daño ,  pero  

no  fue  pos ib le  de te rminar  la  p resun ta  responsab i l i dad ,  o  

s imp lemente  no  se  sabe  qu ién  es  e l  dueño  o  p rop ie ta r io  de l  

p red io  que  se  a fec tó ,  po r  absurdo  que  parezca .

3.4 .  De  las  medidas  de  segur idad 

Las  med idas  de  segur idad  son  aque l las  acc iones  que  

pueden l l evar  a  cabo  las  au to r idades  en  mate r ia  amb ien ta l ,  

cuando  cons ideren  que  se  pueda  es ta r  causando  un  a ten tado  en  

con t ra  de l  med io  amb ien te .  
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3 .4 .1 .  En e l  D is t r i to  Federa l  

La Ley  Ambien ta l  de l  D is t r i to  Federa l  es tab lece  que  de  

ex is t i r  r i esgo  inminen te  de  desequ i l i b r io  eco lóg ico  o  de  daño  o  

de te r io ro  g rave  a  los  ecos is temas  o  a  los  recursos  na tu ra les ,  

casos  de  con taminac ión  con  repercus iones  pe l ig rosas  para  la  

sa lud ,  para  los  ecos is temas  o  sus  componentes ,  operac ión  

indeb ida  de  p rogramas  de  cómputo  y  equ ipos ,  o  se  rea l i cen  

obras  o  ac t i v idades  s in  con ta r  con  la  au to r i zac ión  de  impac to  

amb ien ta l  o  r iesgo  deb iendo  su je ta rse  a  la  ob tenc ión  p rev ia  de  

és ta ,  l a  au to r idad  amb ien ta l  competen te ,  en  fo rma fundada y  

mot i vada ,  podrá  o rdenar  inmed ia tamente  a lguna  o  a lgunas  de  

las  s igu ien tes  med idas  de  segur idad :  

 E l  aseguramien to  p recau to r io  de  mate r ia les ,  sus tanc ias  

o  res iduos  con taminan tes ;  as í  como de  veh ícu los ,  

u tens i l i os ,  i ns t rumentos ,  equ ipo ,  her ramien tas  y  

cua lqu ie r  b ien  d i rec tamente  re lac ionado  con  la  

conduc ta  que  da  lugar  a  la  impos ic ión  de  la  med ida  de  

segur idad .

 E l  a i s lamien to  o  re t i ro  tempora l ,  en  fo rma parc ia l  o  

to ta l ,  de  los  b ienes ,  equ ipos  o  ac t i v idades  que  generen  

e l  r i esgo  inminen te .  

 La  c lausura  tempora l ,  pa rc ia l  o  to ta l ,  de  las  fuen tes  

con taminan tes ,  de  obras  y  ac t i v idades ,  as í  como de  las  

ins ta lac iones  en  que  se  desar ro l len  los  hechos .  

 La  suspens ión  tempora l  de  obras  o  ac t i v idades .  

 La  suspens ión  tempora l  de  permisos ,  l i cenc ias ,  

conces iones  o  au to r i zac iones .  
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La au to r idad  amb ien ta l  competen te  podrá  asegurar  

veh ícu los ,  u tens i l i os ,  i ns t rumentos ,  equ ipo  y  her ramien tas ,  o  

podrá  de te rminar  la  c lausura  tempora l ,  pa rc ia l  o  to ta l  de  las  

fuen tes  con taminan tes ,  cuando  se  e jecu ten  obras  y  ac t i v idades  

s in  e l  pe rmiso ,  l i cenc ia ,  au to r i zac ión  o  conces ión  

cor respond ien tes .  

As í  tamb ién  podrá  cuando sea  necesar io ,  so l i c i ta r  e l  aux i l i o  

de  la  fue rza  púb l i ca  para  e jecu ta r  cua lqu ie ra  de  las  med idas  de  

segur idad .  La  au to r idad  deberá  fundar  y  mot i va r ,  e l  documento  

en  e l  que  se  o rdenen  las  med idas  de  segur idad .  

 Cuando la  au to r idad  o rdene  a lguna  de  las  med idas  de  

segur idad ,  ind ica rá  a l  i n te resado  cuando p rocedan,  las  acc iones  

que  debe  l l evar  a  cabo  para  subsanar  o  co r reg i r  l os  hechos  que  

mot i va ron  la  impos ic ión  de  d ichas  med idas ,  as í  como los  p lazos  

para  su  rea l i zac ión ,  a  f i n  de  que  una  vez  cump l idas  és tas ,  se  

de jen  s in  e fec tos  o  se  o rdene  e l  re t i ro  de  las  med idas  de  

segur idad  impues tas .  

La  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  

de l  Es tado  de  M ichoacán ,  a  d i fe renc ia  de  la  Ley  Ambien ta l  de l  

D is t r i to  Federa l ,  en  e l  cap í tu lo  re fe ren te  a  las  med idas  de  

segur idad ,  es tab lece  todo  un  p roced im ien to  admin is t ra t i vo ,  que  

a  m i  cons iderac ión ,  no  debe  fo rmar  par te  in tegra l  de  la  ley ,  s ino  

que  debe  incorpora rse  a  un  reg lamento ,  o  en  su  caso  a  un  

cód igo  p rocesa l ,  como en  e l  Es tado  de  Méx ico .  
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3 .4 .2 .  En e l  Estado de  Ja l isco  

La normat i va  de l  Es tado  de  Ja l i sco  so lamente  t iene  un  

a r t í cu lo  re fe ren te  a  las  med idas  de  segur idad ,  e l  cua l  es tab lece  

que  cuando ex is ta  r iesgo  inminen te  de  desequ i l i b r io  eco lóg ico ,  

casos  de  con taminac ión  con  repercus iones  pe l ig rosas  para  los  

ecos is temas ,  sus  componentes ,  o  para  la  sa lud  púb l i ca ,  l a  

au to r idad  competen te ,  ya  sea  es ta ta l  o  mun ic ipa l ,  podrá  o rdenar  

como med ida  de  segur idad :  

 E l  decomiso  de  mate r ia les  o  sus tanc ias  con taminan tes .  

 La  c lausura  tempora l ,  pa rc ia l  o  to ta l  de  las  fuen tes  

con taminan tes .

 Promover  la  e jecuc ión ,  an te  au to r idad  d ive rsa  

competen te ,  en  los  té rminos  de  las  leyes  re la t i vas ,  de  

a lguna  o  a lgunas  de  las  med idas  de  segur idad  que  en  

d ichos  o rdenamien tos  se  es tab lezcan ,  s in  per ju i c io  de  

las  a t r ibuc iones  que  se  reserve  como exc lus ivas  la  

Federac ión .

La  leg is lac ión  de  Ja l i sco  es  la  an t í tes is  de  la  de  

Michoacán ,  pues  so lamente  cons idera  un  a r t í cu lo  para  

es tab lecer  las  med idas  de  segur idad ,  e l  cua l  no  es  c la ro  y  no  

de te rmina  para  qué  casos  debe  ap l i ca rse  ta l  o  cua l  med ida ;  lo  

que  en  un  momento  dado  pondr ía  en  r iesgo  a  la  au to r idad  

o rdenadora ,  de  d ic ta r  un  acuerdo  que  no  es té  deb idamente  

fundado  y  mot i vado ,  v io lando  las  garan t ías  ind iv idua les  de  los  

denunc iados .  
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3 .4 .3 .  En e l  Estado de  México  

El  a r t í cu lo  2 .241  de l  Cód igo  para  de l  B iod ive rs idad  de l  

Es tado  de  Méx ico  es tab lece  la  concur renc ia  de  los  gob ie rnos  

es ta ta l  y  mun ic ipa l  pa ra  ap l i ca r  las  med idas  de  segur idad  

per t inen tes  cuando observen  que  ex is te  r iesgo  inminen te  de  

desequ i l i b r io  eco lóg ico ,  de  daño  o  de te r io ro  g raves  a  los  

recursos  na tu ra les ;  casos  de  con taminac ión  con  repercus iones  

pe l ig rosas  para  los  ecos is temas ,  sus  componentes  o  para  la  

sa lud  pub l i ca ;  por  la  operac ión  indeb ida  de  los  p rogramas de  

computo  y  equ ipos  que  a l te ren  la  ver i f i cac ión  veh icu la r ,  

pe rmi t iendo  la  c i r cu lac ión  de  veh ícu los  que  con taminen  

os tens ib lemente .

Las  med idas  de  segur idad  que  es tab lece  e l  cód igo  de l  

Es tado  de  Méx ico  son  las  s igu ien tes : 20

I .   La  c lausura  tempora l ,  pa rc ia l  o  to ta l  de  las  fuen tes  

con taminan tes ,  de  las  ins ta lac iones  en  que  se  mane jen  

o  a lmacenen p roduc tos  o  subproduc tos  de  sus tanc ias  

con taminan tes  de  res iduos  pe l ig rosos ;  

I I .   E l  aseguramien to  p recau to r io  de  mate r ia les  que  se  

mane jen  en  la  rea l i zac ión  de  ac t i v idades  r iesgosas ,  as í  

como de  espec imenes ,  b ienes ,  veh ícu los ,  u tens i l i os  e  

ins t rumentos  d i rec tamente  re lac ionados  con  la  

conduc ta  que  dé  lugar  a  la  impos ic ión  de  la  med ida  de  

segur idad ;

20 El  Código para la Biodivers idad del  Estado de México establece la posibi l idad 
de que los gobiernos federal ,  estatal  y municipal ,  celebren convenios de 
coordinación para real izar  conjuntamente o por separado actos de inspección y 
vigi lancia,  para ver i f icar el  cumpl imiento de las disposic iones en mater ia 
ambiental .  
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 I I I .  La  neu t ra l i zac ión  o  cua lqu ie r  acc ión  aná loga  para  

imped i r  que  mate r ia les  que  se  mane jen  en  la  

rea l i zac ión  de  ac t i v idades  r iesgosas ,  generen  los  

e fec tos  p rev is tos  en  es te  a r t í cu lo ;  y  

IV .  La  suspens ión  de  obras  o  ac t i v idades .  

La  Secre ta r ía  o  la  au to r idad  mun ic ipa l ,  podrán  p romover  

an te  la  au to r idad  competen te  la  e jecuc ión  de  a lguna  o  a lgunas  

de  las  med idas  de  segur idad  que  se  es tab lezcan  en  o t ros  

o rdenamien tos .

3 .4 .1 .  En e l  Estado de  Michoacán 

La normat i v idad  amb ien ta l  en  e l  Es tado  p revé  la  rea l i zac ión  

de  ac tos  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia ;  l a  e jecuc ión  de  med idas  de  

segur idad ,  tan to  para  la  de te rminac ión  de  in f racc iones  

admin is t ra t i vas ,  sanc iones ,  p roced im ien tos  y  recursos  

admin is t ra t i vos ;  den t ro  de  los  asun tos  de  competenc ia  es ta ta l  y  

cuando  sean  asun tos  de  competenc ia  mun ic ipa l ,  l os  

ayun tamien tos  ap l i ca rán  lo  d ispues to  en  es ta  Ley ,  de  

con fo rmidad  con  sus  reg lamentos ,  bandos  y  d ispos ic iones  

mun ic ipa les  ap l i cab les .  

A  su  vez  seña la  que  las  au to r idades  competen tes  podrán  

rea l i za r  por  conduc to  de l  persona l  deb idamente  au to r i zado ,  

v i s i tas  de  inspecc ión ;  d icho  persona l  deberá  es ta r  p rov is to  de l  

documento  o f i c ia l  que  lo  ac red i te  como ta l ,  as í  como de  la  o rden  

esc r i ta  con  f i rma au tógra fa  deb idamente  fundada  y  mot ivada ,  

exped ida  por  la  au to r idad  competen te  en  la  que  se  p rec isa rá  e l  
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l ugar  o  zona  que  habrá  de  inspecc ionarse ,  e l  ob je to  de  la  

d i l i genc ia  y  e l  a l cance  de  és ta .  

 En  mi  cons iderac ión ,  lo  seña lado  por  la  ley  amb ien ta l  

m ichoacana,  en  e l  pá r ra fo  an te r io r ,  no  es  lo  su f i c ien temente  

c la ra ,  pues  la  v is i ta  de  inspecc ión  es  una  de  las  p ruebas  más  

impor tan tes  den t ro  de l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  en  mate r ia  

amb ien ta l ,  y  la  fa l ta  de  c la r idad  en  e l  es tab lec im ien to  de  los  

requ is i tos  fo rma les  en  la  inspecc ión ,  ocas iona  que  e l  

l evan tamien to  de  las  ac tas  respec t i vas  v io len  garan t ías  

ind iv idua les  de  los  denunc iados . 21

La  ley  tamb ién  es tab lece  que  e l  pe rsona l  au to r i zado  a l  

i n i c ia r  la  v i s i ta  de  inspecc ión ,  se  iden t i f i ca rá  deb idamente  con  la  

persona  que  se  en t ienda  la  d i l i genc ia ,  exh ib i rá  la  o rden  

respec t i va  y  le  en t regará  cop ia  de  la  m isma con  f i rma au tógra fa ,  

requ i r iéndo la  para  que  en  e l  ac to  des igne  dos  tes t igos .  En  caso  

de  nega t i va ,  o  de  que  los  des ignados  no  acep ten  fung i r  como 

tes t igos ,  e l  pe rsona l  au to r i zado  podrá  des ignar los ,  deb iendo  

cons ta r  es ta  s i tuac ión  en  e l  ac ta  admin is t ra t i va  que  se  levan te ,  

s in  que  es ta  c i rcuns tanc ia  pueda  inva l ida r  los  e fec tos  de  la  

inspecc ión .  

De  la  d i l i genc ia  rea l i zada  se  deberá  levan ta r  un  ac ta  

admin is t ra t i va  en  la  que  se  hará  cons ta r  en  fo rma 

c i rcuns tanc iada ,  los  hechos  u  omis iones  que  se  hub iesen  

p resen tado  duran te  la  inspecc ión .  

21 No debemos olv idar que las vis i tas de inspección,  en la mayoría de los casos,  
son real izadas por personal  administrat ivo de la Secretaría de Urbanismo y 
Medio Ambiente,  no necesariamente abogados, razón por cual muchas veces no 
cumplen con las formal idades de la actuación. 
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Conc lu ida  la  inspecc ión ,  e l  pe rsona l  au to r i zado  dará  a  la  

persona  con  la  que  se  en tend ió  la  d i l i genc ia  su  derecho  de  

aud ienc ia ,  para  que  man i f ies te  lo  que  a  su  derecho  convenga,  

en  re lac ión  con  los  hechos  asen tados  en  e l  ac ta .  

En  un  ac to  f i na l  se  p rocederá  a  f i rmar  e l  ac ta  por  la  

persona  con  qu ien  se  en tend ió  la  d i l i genc ia ,  por  los  tes t igos  y  

por  e l  pe rsona l  au to r i zado ,  qu ienes  en t regarán  cop ia  a l  

i n te resado .  S i  l a  persona  con  la  que  se  en tend ió  la  d i l i genc ia  o  

los  tes t igos  se  negaren  a  f i rmar  e l  ac ta  re fe r ida  y /o  e l  

i n te resado  se  negare  a  acep ta r  cop ia  de  la  m isma,  d ichas  

c i rcuns tanc ias  se  asen ta rán  en  e l la ,  s in  que  es to  a fec te  su  

va l idez .  

Por  su  par te  a l  a r t í cu lo  176  de  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  es tab lece  que  la  

persona  con  qu ien  se  en t ienda  la  d i l i genc ia ,  es ta rá  ob l igada  a  

permi t i r  a l  pe rsona l  au to r i zado  e l  acceso  a l  l ugar  o  lugares  

ob je to  de  inspecc ión  en  los  té rm inos  p rev is tos  en  la  o rden  

esc r i ta  a  que  hace  re fe renc ia ,  as í  como a  p roporc ionar  la  

in fo rmac ión  que  conduzca  a  la  ve r i f i cac ión  de l  cump l im ien to  de  

la  m isma;  la  in fo rmac ión  deberá  mantenerse  por  la  au to r idad  en  

abso lu ta  reserva ,  s i  as í  l o  so l i c i t a  e l  i n te resado ,  sa lvo  en  los  

casos  de  requer im ien to  jud ic ia l . 22

La  ley  da  la  opor tun idad  a  la  au to r idad  competen te  de  

a l legarse  de  los  med ios  de  apremio  necesar ios ,  para  l l evar  a  

cabo  la  inspecc ión ,  pues  podrá  so l i c i ta r  e l  aux i l i o  de  la  fuerza  

22 El  inspector  debe tener mucho cuidado al  momento de l levar a cabo la 
di l igencia y tener s iempre en cuenta que, no puede extral imitarse en su 
actuación, asimismo debe ser cuidadoso de ver i f icar  que todo acto se deberá 
l levar a cabo con el  consent imiento del  responsable,  para no caer en la comis ión 
de algún del i to,  como puede ser la v io lación de domici l io.  
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púb l i ca  para  e fec tuar  las  v i s i tas  o  para  la  e jecuc ión  de  las  

sanc iones .

Con apego  a l  ac ta  de  inspecc ión ,  la  au to r idad  o rdenadora  

requer i rá  a l  i n te resado  med ian te  no t i f i cac ión  persona l  o  por  

co r reo  cer t i f i cado  con  acuse  de  rec ibo ,  para  que  adop te  de  

inmed ia to  las  med idas  cor rec t i vas  de  u rgen te  ap l i cac ión ,  

fundando y  mot i vando  e l  requer im ien to ,  para  lo  cua l  ex is te  como 

excepc ión  la  facu l tad  de   las  au to r idades  competen tes  para  

decre ta r  la  c lausura  tempora l ,  pa rc ia l  o  to ta l  de  las  fuen tes  

con taminan tes ,  es to  en  los  casos  de  emergenc ias  eco lóg icas  o  

en  con t ingenc ias  amb ien ta les .  

As im ismo e l  p resun to  in f rac to r  p rop ie ta r io  o  su  

represen tan te  lega l ,  deberá  ac red i ta r  a l  momento  de  comparecer  

an te  la  au to r idad  cor respond ien te  su  persona l idad  ju r íd ica .  

E l  p resun to  in f rac to r  t i ene  10  d ías  háb i les  para  man i fes ta r  

lo  que  a  su  derecho  convenga,  respec to  de  la  inspecc ión  

rea l i zada ,  y  una  vez  que  haya  hecho  sus  man i fes tac iones ,  

rec ib idas  y  desahogadas  las  p ruebas  o f rec idas ,  o  en  caso  de  

que  e l  i n te resado  no  haya  hecho  uso  de l  derecho  que  se  le  

conced ió ,  se  p rocederá  a  d ic ta r  la  reso luc ión  admin is t ra t i va  que  

cor responda,  den t ro  de  los  t re in ta  d ías  na tu ra les  s igu ien tes ,  

m isma que  se  no t i f i ca rá  a l  i n te resado ,  persona lmente  o  por  

co r reo  cer t i f i cado . 23

En  la  reso luc ión  admin is t ra t i va  se  seña la rán  las  med idas  

que  deberán  l l evarse  a  cabo  para  co r reg i r  l as  de f i c ienc ias  o  

23 Las not i f icaciones se harán con la  apl icación supletor ia del  Código de 
Procedimientos Civi les del  Estado de Michoacán. 
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i r regu la r idades  observadas ,  e l  p lazo  o to rgado  a l  i n f rac to r  para  

cumpl i r l as  y  las  sanc iones  a  que  se  hub ie re  hecho  ac reedor .  

Den t ro  de  los  c inco  d ías  háb i les  que  s igan  a l  venc im ien to  de l  

p lazo  o to rgado  a l  i n f rac to r  para  subsanar  las  de f i c ienc ias  o  

i r regu la r idades  observadas ,  és te  deberá  comun icar  por  esc r i to  y  

en  fo rma de ta l lada  a  la  au to r idad  o rdenadora ,  sobre  e l  

cump l im ien to  de  las  med idas  o rdenadas  en  los  té rminos  de l  

requer im ien to  respec t i vo .

La  au to r idad  competen te ,  a  e fec to  de  hacer  cumpl i r  l o  

o rdenado,  ap l i ca rá  los  med ios  de  apremio  p rev is tos  por  e l  

Cód igo  de  Proced imien tos  C iv i les  de l  Es tado  y  hará  de l  

conoc im ien to  de l  M in is te r io  Púb l i co ,  l a  rea l i zac ión  u  omis ión  de  

hechos  que  pud ie ran  con f igu ra r  como de l i tos .  

Cuando se  p resen ten  emergenc ias  eco lóg icas  o  

con t ingenc ias  amb ien ta les  que  no  rebasen  e l  te r r i to r io  de l  

Es tado ,  no  requ ie ran  de  la  acc ión  exc lus iva  de  la  Federac ión  o  

en  casos  de  con taminac ión  con  repercus iones  pe l ig rosas  para  

los  ecos is temas ,  sus  componentes  o  la  sa lud  púb l i ca ,  e l  T i tu la r  

de l  Poder  E jecu t i vo ,  a  t ravés  de  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  

Med io  Ambien te  y  en  su  caso  los  ayun tamien tos ,  como med ida  

de  segur idad  podrán  o rdenar  la  re tenc ión  de  sus tanc ias  o  

mate r ia les  con taminan tes ,  l a  c lausura  tempora l ,  pa rc ia l  o  to ta l  

de  las  fuen tes  con taminan tes ,  y  p romoverán  an te  las  

au to r idades  competen tes  la  e jecuc ión  de  las  med idas  de  

segur idad  necesar ias .  
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3.5 .  De  la  coord inac ión admin is t ra t iva  ambienta l  

La coord inac ión  admin is t ra t i va  es  un  ins t rumento  ju r íd ico  

que  le  permi te  a  las  au to r idades  op t im izar  recursos ,  ya  sean  

f inanc ie ros  o  humanos ,  para  l l evar  a  cabo  acc iones  de  

inspecc ión  y  v ig i lanc ia  en  mate r ia  amb ien ta l .  

3 .5 .1 .  En e l  D is t r i to  Federa l  

 E l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  podrá  ce lebra r  todo  t ipo  de  

ins t rumentos  de  coord inac ión  y  concer tac ión  de  acc iones  con  

au to r idades  federa les ,  es ta ta les  y  mun ic ipa les ,  as í  como con  los  

sec to res  soc ia l  y  p r i vado ,  en  mate r ia  de  p ro tecc ión ,  

conservac ión ,  me jo ramien to  y  res taurac ión  de l  amb ien te  de l  

D is t r i to  Federa l  y  la  cuenca  de  Méx ico .  

 La  Ley  Ambien ta l  de l  D is t r i to  Federa l  p revé  la  c reac ión  de  

una  Procuradur ía  Ambien ta l ,  que  tendr ía  como ob je to  la  

p ro tecc ión ,  de fensa  y  res taurac ión  de l  med io  amb ien te  y  de l  

desar ro l lo  u rbano ;  as í  como la  ins taurac ión  de  p roced im ien tos  

admin is t ra t i vos  cor respond ien tes .  

La  Procuradur ía  Ambien ta l  tend rá  la  es t ruc tu ra  que  le  

de te rmine  la  ley  o rgán ica  co r respond ien te  y   es ta rá  a  ca rgo  de  

un  Procurador ,  que  será  nombrado  por  e l  Je fe  de  Gob ie rno  de l  

D is t r i to  Federa l  y  ra t i f i cado  por  la  Asamblea  Leg is la t i va  de l  

D is t r i to  Federa l  por  mayor ía  ca l i f i cada  de  vo tos .  Durará  en  su  

encargo  t res  años  y  podrá  se r  ra t i f i cado  por  un  per íodo  

ad ic iona l .
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 E l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  podrá  ce lebra r  acuerdos  y  

conven ios  de  coord inac ión  y  co laborac ión  admin is t ra t i va ,  a  

t ravés  e l  Je fe  de  Gob ie rno ,  los  cua les  deberán  observar  lo  

s igu ien te :

 Deberán  ser  congruen tes  con  las  d ispos ic iones  de  la  

po l í t i ca  amb ien ta l  de l  D is t r i to  Federa l .  

 P rocura r  es tab lecer  e l  p roceso  de  descen t ra l i zac ión  de  

func iones  y  de  recursos  f inanc ie ros  a  las  dependenc ias  

y  en t idades  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  D is t r i to  

Federa l .  

A  con t inuac ión  se  p resen tan  2  ex t rac tos  de l  l as  Bases  de  

co laborac ión  y  coord inac ión  que  ce lebran  la  Secre ta r ia  de  

Desar ro l lo  Urbano  y  V iv ienda  con  la  Procuradur ía  Ambien ta l  y  

de l  Ordenamien to  Ter r i to r ia l  de l D is t r i to  Federa l ,  s ignado  e l  d ía  

25  de l  mes  mayo  de  2007 ,  en  donde  se  observa  ún icamente  e l  

encabezado  y  par te  de  las  dec la rac iones ,  es to  con  la  f i na l idad  

de  iden t i f i ca r  e l  documento :  
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E. Hoja  1  de l  Convenio de coord inac ión de  acc iones 
ce lebrado ent re  la  Secretar ia  de  Desarro l lo  Urbano y  
V iv ienda con la  Procuradur ía  Ambienta l  de l  D is t r i to
Federa l

Ahora  b ien ,  a  con t inuac ión  se  p resen ta  la  te rcera  ho ja  de  

c inco  que  in tegran  la  to ta l idad  de l  conven io ,  en  la  cua l  se  

es tab lece  e l  ob je to  y  las  ac t i v idades  de  coord inac ión  que  se  

l l evarán  a  cabo  en t re  las  2  au to r idades ,  de l  que  se  desprende

que so lamente  es  un  documento  po l í t i co ,  pues  no  t iene  a lcances

de f in idos ,  n i  metas  es tab lec idas ,  es  dec i r ,  es  so lo  un  conven io  

de  buena vo lun tad . 24

24  El  c i tado convenio de coordinación es un c laro ejemplo de la superf ic ia l idad
que se le puede dar a la colaboración administrat iva, por lo que es necesar io
hacer documentos jur ídicos (convenios)  en los cuales se establezcan claramente
las facul tades y obl igaciones de los f i rmantes, así como las acciones puntuales
que permitan alcanzar metas previamente establecidas.
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F. Hoja  3  de l  Convenio  de  coord inac ión de  acc iones
celebrado ent re  la  Secretar ia  de  Desarro l lo  Urbano y  
V iv ienda con la  Procuradur ía  Ambienta l  y  de l  
Ordenamiento  Terr i tor ia l  de l   D is t r i to  Federa l

Por  o t ro  lado ,  la  Ley  Ambien ta l  de l  D is t r i to  Federa l

es tab lece  la  pos ib i l i dad  de  que  la  Secre ta r ía  de l  Med io  Ambien te

de l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  podrá  conven i r  con  los  

p roduc to res ,  empresas  u  o rgan izac iones  empresar ia les  que  

cumplan  con  la  normat i v idad  amb ien ta l ,  pa ra  e l  es tab lec im ien to  

de  p rocesos  vo lun ta r ios  de  au to r regu lac ión  a  t ravés  de  los

cua les  me jo ren  su  desempeño ambien ta l ,  y  se  comprometan  a  

supera r  o  cumpl i r  mayores  n ive les ,  metas  o  bene f i c ios  en  

mate r ia  de  p ro tecc ión  amb ien ta l .  

As í  tamb ién los  responsab les  de  veh ícu los  o  f l o t i l l as

podrán  suscr ib i r  conven ios  de  au to r regu lac ión  en  los  que  se  
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comprometan  a  ac tua l i za r  la  tecno log ía  de  d ichos  veh ícu los  o  

hacer  convers iones  a  combus t ib les  a l te rnos  en  los  té rminos  que  

la  Secre ta r ía  de l  Med io  Ambien te  de te rmine .  

Los  conven ios  de  au to r regu lac ión  que  se  suscr iban  serán  

ob l iga to r ios  y  su  incumpl im ien to  se rá  mot i vo  para  la  cance lac ión  

de  los  es t ímu los  y  de  las  exenc iones  o to rgadas ,  s in  exc lus ión  de  

que  se  les  ap l ique  a lguna  sanc ión .  

E l  empresar io  que  haya  f i rmado a lgún  conven io  de  

au to r regu lac ión ,  med ian te  e l  l l enado  de  un  cues t ionar io  y  la  

p resen tac ión  de  los  documentos  requer idos  a l  e fec to ,  podrá  

so l i c i ta r  l a  rea l i zac ión  de  una  v is i ta  de  inspecc ión  vo lun ta r ia  a  la  

empresa ;  lo  cua l  pa rece  absurdo  pues  la  v i s i ta  de  inspecc ión  

debe  ser  p rev ia  a  la  ce lebrac ión  de l  conven io .  

In tegrado  e l  exped ien te ,  la  Secre ta r ía  de l  Med io  Ambien te  

rev isa rá  la  in fo rmac ión  y  documentac ión  apor tada ,  as í  como e l  

resu l tado  de  la  inspecc ión  rea l i zada  y  emi t i rá  un  cer t i f i cado  de  

ba jas  emis iones ,  cuando  és tas  no  con t ravengan  lo  de te rminado  

por  las  normas  o f i c ia les  mex icanas  y  las  normas  amb ien ta les  

para  e l  D is t r i to  Federa l .  

La  normat i v idad  amb ien ta l  en  e l  D is t r i to  Federa l  es tab lece  

que ,  toda  persona  f í s i ca  o  mora l ,  podrá  denunc ia r  an te  la  

Procuradur ía ,  todo  hecho ,  ac to  u  omis ión  que  p roduzca  o  pueda  

p roduc i r  desequ i l i b r ios  eco lóg icos  o  daños  a l  amb ien te  o  a  los  

recursos  na tu ra les ;  pero  s i  po r  la  na tu ra leza  de  los  hechos  

denunc iados  se  t ra ta re  de  asun tos  de  competenc ia  de l  o rden  

federa l  o  de  o t ra  au to r idad ,  la  dependenc ia  que  la  rec ib ió  deberá  

tu rnar la  a  la  au to r idad  competen te .  
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La Secre ta r ía  de l  Med io  Ambien te  y  las  De legac iones  de l  

D is t r i to  Federa l ,  podrán  ce lebra r  conven ios  con  los  vec inos  de  

las  á reas  verdes  de  su  competenc ia ,  para  que  par t i c ipen  en  su  

manten im ien to ,  me jo ramien to ,  res taurac ión ,  fomento  y  

conservac ión ;  as í  como en  la  e jecuc ión  de  acc iones  de  

fo res tac ión ,  re fo res tac ión ,  rec rea t i vas  y  cu l t u ra les ,  

p roporc ionando mecan ismos  de  apoyo  en  espec ie ,  cuando  sea  

necesar io  y  p romoverán  su  in te rvenc ión  en  la  v ig i lanc ia  de  ta les  

á reas .

En  mate r ia  de  á reas  na tu ra les  p ro teg idas ,  e l  Gob ie rno  de l  

D is t r i to  Federa l   podrá  suscr ib i r  conven ios  admin is t ra t i vos  con  

las  de legac iones  a  f in  de  que  és tas  se  hagan  cargo  de  la  

admin is t rac ión  y  mane jo  en  su  demarcac ión  te r r i to r ia l .   

Por  lo  que  se  re f ie re  a  la  mate r ia  energé t i ca ,  la  Secre ta r ía  

de l  Med io  Ambien te ,  podrá  ce lebra r  acuerdos  y  conven ios  para  

e l  es tab lec im ien to  de  p rogramas que  permi tan  su  ahor ro  y  

u t i l i zac ión  e f i c ien te ,  as í  como para  e l  desar ro l lo  de  d i fe ren tes  

fuen tes  de  energ ía ,  i nc lu idas  las  fuen tes  renovab les .  

 Es ta  Secre ta r ía  en  coord inac ión  con  las  de legac iones ,  

adop ta rá  las  med idas  necesar ias  para  p reven i r  y  con t ro la r  la  

con taminac ión  de  la  a tmós fe ra ,  las  emis iones  de  ru ido ,  

v ib rac iones ,  energ ía  té rm ica ,  lumín ica ,  gases ,  o lo res  y  vapores ,  

as í  como la  con taminac ión  v isua l  que  rebasen  las  normas  

o f i c ia les  mex icanas  y  las  normas  amb ien ta les  para  e l  D is t r i to  

Federa l .
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  Un  aspec to  muy  impor tan te  que  se  debe  resa l ta r ,  es  que  la  

Secre ta r ía  de l  Med io  Ambien te  de l  Gob ie rno  de l  D is t r i to  Federa l  

o rgan iza rá  y  coord inará  e l  se rv ic io  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  

amb ien ta l  en  esa  en t idad ,  con  e l  p ropós i to  de  es tab lecer  los  

c r i te r ios  y  l i neamien tos  que  habrán  de  observarse  por  las  

d is t in tas  un idades  admin is t ra t i vas  de l  gob ie rno ,  as í  como para  

fo r ta lecer  la  capac i tac ión  y  p ro fes iona l i zac ión  de  los  se rv idores  

púb l i cos  que  par t i c ipen  en  d ichas  ta reas .  

3 .5 .2 .  En e l  Estado de  Ja l isco  

Las  a t r ibuc iones  gubernamenta les  en  mate r ia  de  

p reservac ión  y  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  p ro tecc ión  

a l  amb ien te ,  se rán  e je rc idas  de  con fo rmidad  con  lo  es tab lec ido  

en  la  Ley  Es ta ta l  de l  Equ i l i b r i o  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te ,  s in  per ju ic io  de  lo  que  se  d isponga  en  o t ros  

o rdenamien tos ,  as í  como en  los  conven ios  de  coord inac ión .  

Cor responde a l  Gobernador  de l  Es tado  de  Ja l i sco  e je rcer  

las  a t r ibuc iones  re la t i vas  a :  

 Formu la r  y  conduc i r  l a  Po l í t i ca  Es ta ta l  de  Eco log ía .  

 Ordenar  y  e jecu ta r  acc iones ,  a  f i n  de  p reservar ,  

p ro teger  y  res t i tu i r  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  e l  

amb ien te ,  coord inándose  con  la  Federac ión  y  los  

mun ic ip ios .

 Formu la r  los  c r i te r ios  eco lóg icos  es ta ta les  que  deberán  

observarse  en  la  ap l i cac ión  de  la  Po l í t i ca  Es ta ta l  de  

Eco log ía ,  e l  o rdenamien to  Eco lóg ico  Loca l ,  l a  

p revenc ión  y  e l  con t ro l  de  la  con taminac ión  amb ien ta l  

de  la  En t idad ,  la  p ro tecc ión  de  las  á reas  na tu ra les  y  
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aguas  de  ju r i sd icc ión  es ta ta l  y  las  conces ionadas  por  

la  Federac ión .  

 Coord inar  los  es tud ios  y  acc iones  para  la  c reac ión  de  

á reas  na tu ra les  p ro teg idas ,  con  la  in te rvenc ión  de  

o t ras  dependenc ias  y  au to r idades  mun ic ipa les .  

 Formu la r  y  desar ro l la r  p rogramas  para  p reservar  y  

res taura r  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  la  p ro tecc ión  de l  

amb ien te .

 P rogramar  e l  o rdenamien to  eco lóg ico  de l  te r r i to r io  de l  

Es tado ,  en  coord inac ión  con  la  Federac ión  y  los  

mun ic ip ios .

 Eva luar  e l  impac to  amb ien ta l ,  en  las  ac t i v idades  de  su  

competenc ia .

 Formu la r  y  desar ro l la r  p rogramas para  p romover  e l  uso  

de  tecno log ías  aprop iadas  para  e l  ap rovechamien to  de  

los  recursos  na tu ra les .  

 P reven i r  y  con t ro la r  la  con taminac ión  de  la  a tmós fe ra  

generada  por  fuen tes  f i j as  y  móv i les .  

 Es tab lecer  y  desar ro l la r  l a  po l í t i ca  de  reuso  de  aguas  

en  la  en t idad  en  coord inac ión  con  la  Federac ión  y  los  

mun ic ip ios .

 De te rminar  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  in te rés  

es ta ta l .

 Es tab lecer  v i ve ros ,  c r iaderos  y  reservas  de  espec ies  

de  la  f l o ra  y  fauna ,  s i l ves t res  y  acuá t i cas .  

 Ordenar  la  suspens ión  de  cua lqu ie r  ac t i v idad  o  acc ión  

que  con t ravenga  las  d ispos ic iones  lega les  en  mate r ia  

de  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  p ro tecc ión  a l  amb ien te .  

 Imponer  y  e jecu ta r  las  sanc iones  admin is t ra t i vas  que  

p rocedan .
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 V ig i la r  e l  cump l im ien to  de  la  leg is lac ión  federa l  en  

mate r ia  de  aprovechamien to  de  los  recursos  na tu ra les .  

Por  su  par te  co r responden a  los  ayun tamien tos  de  manera  

exc lus iva  las  a t r ibuc iones  s igu ien tes :  

 Eva luar  e l  impac to  amb ien ta l  o  p romover  su  rea l i zac ión  

an te  e l  Gob ie rno  de l  Es tado ,  respec to  de  obras  o  

ac t i v idades  que  se  e fec túen  den t ro  de l  te r r i to r io  

mun ic ipa l ,  que  puedan a l te ra r  o  a l te ren  e l  equ i l i b r io  

eco lóg ico  o  e l  amb ien te  de l  mun ic ip io .  

 D ic taminar  las  so l i c i tudes  de  au to r i zac ión  que  se  

p resen ten  para  descargar  aguas  res idua les  en  los  

s i s temas  de  d rena je  y  a lcan ta r i l l ado .  

 Ap l i ca r  en  las  obras  e  ins ta lac iones  mun ic ipa les  

des t inadas  a l  t ra tamien to  de  aguas  res idua les ,  los  

c r i te r ios  que  emi tan  las  au to r idades  federa les  o  

es ta ta les .

 P roponer  e l  monto  de  los  derechos  cor respond ien tes  

para  que  e l  mun ic ip io  pueda  l l evar  a  cabo  e l  

t ra tamien to  necesar io  de  aguas  res idua les .  

 L levar  y  ac tua l i za r  e l  reg is t ro  mun ic ipa l  de  las  

descargas  a  las  redes  de  d rena je  y  a lcan ta r i l l ado .  

 Formu la r  y  exped i r  l as  dec la rac iones  para  la  c reac ión  

de  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  en  e l  mun ic ip io .  

 V ig i la r  e l  cump l im ien to  de  la  leg is lac ión  federa l  en  

mate r ia  de  aprovechamien to  de  los  recursos  na tu ra les .  
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3 .5 .3 .  En e l  Estado de  México  

El  Cód igo  para  la  B iod ive rs idad  de l  Es tado  de  Méx ico ,  

es tab lece  que  e l  E jecu t i vo  de l  Es tado  a  t ravés  de  la  Secre ta r ía  

de l  Med io  Ambien te  podrá  ce lebra r  conven ios  de  coord inac ión  

con  la  federac ión ,  o t ros  es tados ,  mun ic ip ios  y  cua lqu ie r  o t ro  t i po  

de  o rgan izac iones  cuyo  ob je to  se rá  p ro tecc ión  y  conservac ión  

de l  med io  amb ien te .  

As im ismo es  impor tan te  seña la r  que  es te  cód igo  es  

bas tan te  ex tenso  y  cada  l i b ro  es tab lece  las  facu l tades  de  cada  

au to r idad ,  resu l tando  impos ib le  de f in i r  un  so lo  c r i te r io  para  

de te rminar  la  coord inac ión .  

3 .5 .1 .  En e l  Estado de  Michoacán 

La leg is lac ión  amb ien ta l  en  e l  Es tado  de  Michoacán  

es tab lece  que  e l  Gobernador ,  po r  s í  o  por  conduc to  de  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  podrá  ce lebra r  

conven ios  o  acuerdos  con  la  Federac ión  y /o  los  ayun tamien tos ,  

a  f i n  de  es tab lecer  med idas  de  coord inac ión ,  concer tac ión  o  

fo r ta lec im ien to  de  las  ac t i v idades  en  mate r ia  amb ien ta l .  

As im ismo la  c i tada  dependenc ia  amb ien ta l  de  nues t ro  

es tado  podrá  p roponer  a l  t i t u la r  de l  Poder  E jecu t i vo ,  l a  

ce lebrac ión  de  acuerdos  de  coord inac ión  para  la  fo rmu lac ión  y  

e jecuc ión  de  p royec tos  y  p rogramas  espec ia les  para  la  

conservac ión ,  res taurac ión  o  p ro tecc ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico ,  

en  aque l las  zonas  de  j u r i sd icc ión  es ta ta l  que  se  encuen t ran  

su je tas  a  g raves  p rocesos  de  de te r io ro  eco lóg ico .  
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 En  e l  m ismo tenor  e l  Gobernador  de l  Es tado  podrá  

p roponer  a l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  la  ce lebrac ión  de  

acuerdos  de  coord inac ión  para  co labora r  en  la  v ig i lanc ia  de l  

cump l im ien to  de  las  normas  o f i c ia les  mex icanas  y  los  té rminos  

de  las  conces iones ,  au to r i zac iones  y  permisos  exped idos  por  la  

Federac ión  para  e l  uso ,  aprovechamien to ,  exp lo tac ión  y  

exp lo rac ión  de  recursos  na tu ra les ,  inc luyendo  a l  sue lo .  

La  Sec re ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  en  

coord inac ión  con  la  Comis ión  Es ta ta l  de l  Agua  y  Ges t ión  de  

Cunecas  y  los  ayun tamien tos ,  exped i rá  las  d ispos ic iones  para  e l  

es tab lec im ien to  y  mane jo  de  zonas  de  p ro tecc ión  en  r íos ,  

manant ia les ,  zonas  de  recarga ,  depós i tos  y  en  genera l  de  aguas  

de  competenc ia  es ta ta l .  

As im ismo la  admin is t rac ión  es ta ta l ,  a  t ravés  de  las  

dependenc ias  competen tes ,  o rgan iza rá  y  opera rá  un  S is tema 

Es ta ta l  de  Mon i to reo  Sobre  e l  Mane jo  de  Aguas  Res idua les ,  con  

e l  ob je to  de  es tab lecer  las  med idas  y  co r rec t i vos  necesar ios  

para  e l  me jo r  t ra tamien to  de  las  aguas  de  ju r i sd icc ión  es ta ta l ,  

as í  como para  d iagnos t i ca r  las  fuen tes  con taminan tes ,  pa ra  que  

en  su  caso ,  se  ap l iquen  por  la  au to r idad  las  med idas  p reven t i vas  

y /o  las  sanc iones  cor respond ien tes .  

La  dec la rac ión  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de l  

Es tado  cor responderá  a l  Gobernador ,  p rev io  es tud io  técn ico  que  

e laboren  coord inadamente  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te  con  los  ayun tamien tos  y ,  en  su  caso ,  los  sec to res  

púb l i co  y  soc ia l .  
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Para  la  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  con taminac ión  de l  agua ,  

le  co r responderá  a l  Gob ie rno  de l  Es tado :  

 L levar  e l  con t ro l  de  las  descargas  de  aguas  res idua les  

a  los  s i s temas  de  d rena je  y  a lcan ta r i l l ado .  

 Requer i r  a  qu ienes  deseen descargar  a  d ichos  

s is temas  y  no  cumplan  con  las  normas  o f i c ia les  

mex icanas ,  la  ins ta lac ión  de  s is temas  de  t ra tamien to  

de  sus  aguas  res idua les .  

 De te rminar  e l  monto  de  los  derechos  que  deberán  

pagar  qu ienes  descarguen  sus  aguas  a  los  s i s temas  de  

d rena je  y  a lcan ta r i l l ado .  

 P romover  y  regu la r  la  ap l i cac ión  de  tecno log ías  

aprop iadas ,  para  e l  rec ic lado  de  aguas  res idua les  

generadas  en  v iv iendas  y  un idades  hab i tac iona les .  

También  en  mate r ia  de  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  

con taminac ión  de l  agua  a  los  ayun tamien tos  les  co r responde :  

 L levar  y  ac tua l i za r  e l  reg is t ro  de  las  descargas  a  las  

redes  de  d rena je  y  a lcan ta r i l l ado  que  admin is t ren ,  

deb iendo  p roporc ionar lo  a  los  gob ie rnos  Es ta ta l  y  

Federa l  pa ra  que  sea  in tegrado  a l  Reg is t ro  Nac iona l  de  

Descargas .

 Observar  e l  cump l im ien to  de  las  cond ic iones  genera les  

de  descarga  que  f i j en  las  dependenc ias  federa les  que  

cor responda ,  a  las  aguas  res idua les  ver t idas  por  los  

s i s temas  de  d rena je  y  a lcan ta r i l l ado  en  cuerpos  y  

co r r ien tes  de  agua  de  p rop iedad  federa l .  

 P romover  e l  reuso  en  la  indus t r ia  o  en  la  agr i cu l t u ra ,  

de  aguas  res idua les  t ra tadas  der i vadas  de  aguas  

federa les  as ignadas  o  conces ionadas  para  la  
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pres tac ión  de  serv ic ios  púb l i cos ,  as í  como las  que  

p rovengan de  los  s i s temas  de  d rena je  y  a lcan ta r i l l ado ,  

s iempre  que  cumplan  con  las  normas  técn icas  de  

ca l idad .  

En  mate r ia  de  con taminac ión  a tmos fé r i ca ,  l a  Secre ta r ía  de  

Urban ismo y  Med io  Ambien te  y  los  ayun tamien tos ,  en  e l  ámb i to  

de  sus  respec t i vas  competenc ias :  

 L levarán  a  cabo  acc iones  de  p revenc ión  y  con t ro l  de  la  

con taminac ión  de l  a i re  en  zonas  o  fuen tes  emisoras .  

 Ap l i ca rán  los  c r i te r ios  eco lóg icos  para  la  p ro tecc ión  de  

la  a tmós fe ra  en  las  dec la ra to r ias  de  usos ,  des t inos ,  

reservas  y  p rov is iones  no  reservadas  a  la  Federac ión ,  

de f in iendo  las  zonas  en  que  se  permi ta  la  ins ta lac ión  

de  indus t r ias .  

 Convendrán  con  qu ienes  rea l i cen  ac t i v idades  

con taminan tes  para  con t ro la r ,  reduc i r  o  ev i ta r  las  

emis iones  a  la  a tmós fe ra ,  s in  per ju i c io  de  que  se  les  

requ ie ra  de  la  ins ta lac ión  y  operac ión  de  equ ipos  de  

con t ro l ,  con fo rme a  las  normas  ap l i cab les ,  cuando  se  

t ra te  de  ac t i v idades  de  ju r i sd icc ión  loca l  y  p romoverán  

en  los  casos  de  competenc ia  federa l  su  ins ta lac ión .  

 In tegra rán  y  mantendrán  ac tua l i zados  los  inven ta r ios  

de  las  d i fe ren tes  fuen tes  de  con taminac ión  de  la  

a tmós fe ra .  Qu ienes  rea l i cen  ac t i v idades  

con taminan tes ,  deberán  p roporc ionar  toda  la  

in fo rmac ión  que  les  sea  requer ida  por  las  au to r idades  

competen tes .

 Es tab lecerán  y  opera rán  s is temas  de  ver i f i cac ión  de  

emis iones  de  veh ícu los  au tomotores  en  c i rcu lac ión  y  
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sanc ionarán  a  los  p rop ie ta r ios  o  poseedores  de  

aque l los  que  no  cump lan  con  las  med idas  de  con t ro l  

d ispues tas  y ,  en  su  caso ,  re t i ra rán  de  la  v ía  púb l i ca  los  

que  rebasen  los  l ím i tes  máx imos  permis ib les  que  

de te rminen  los  reg lamentos  y  las  normas  o f i c ia les  

mex icanas  ap l i cab les .  

 Rea l i za rán  campañas  para  rac iona l i za r  e l  uso  de l  

au tomóv i l ,  as í  como para  la  a f inac ión  y  manten im ien to  

de  los  au tomoto res .  

 P romoverán  e l  me jo ramien to  de  los  s i s temas  de  

t ranspor te  u rbano  y  suburbano  y  la  modern izac ión  de  

las  un idades .  

 Es tab lecerán  y  opera rán  coord inadamente  los  s i s temas  

de  mon i to reo  de  la  ca l idad  de l  a i re  en  las  zonas  más  

c r í t i cas ,  para  lo  cua l  en  su  caso  so l i c i t a rán  e l  apoyo  

técn ico  de  la  Federac ión .  La  Sec re ta r ía  concen t ra rá  los  

in fo rmes  loca les  de  mon i to reo  para  su  incorporac ión  a  

los  s i s temas  de  in fo rmac ión  es ta ta l  y  federa l ,  de  

con fo rmidad  con  e l  acuerdo  de  coord inac ión  que  para  

ta l  e fec to  se  ce lebre .  

 Es tab lecerán  los  requ is i tos  y  p roced im ien tos  para  

regu la r  las  emis iones  de l  t ranspor te  púb l i co  es ta ta l ;  

as im ismo,  ap l i ca rán  las  med idas  de  t ráns i to  y ,  en  su  

caso ,  la  suspens ión  de  c i rcu lac ión  en  casos  g raves  de  

con taminac ión .

 Emi t i rán  las  d ispos ic iones  y  es tab lecerán  las  med idas  

tend ien tes  a  ev i ta r  la  quema de  cua lqu ie r  t i po  de  

res iduo  só l ido  o  l íqu ido ,  inc luyendo  basura  domést i ca ,  

ho ja rasca ,  h ie rba  seca ,  esqu i lmos  agr íco las ,  l l an tas ,  

p lás t i cos ,  lub r i can tes ,  so lven tes  y  o t ros ,  as í  como,  las  
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quemas con  f ines  de  desmonte  o  desh ie rbe  de  

te r renos .

 Ap l i ca rán  las  med idas  p reven t i vas  para  ev i ta r  

con t ingenc ias  amb ien ta les  por  con taminac ión  

a tmos fé r i ca .

En  mater ia  de  res iduos  só l idos  no  pe l ig rosos ,  los  

ayun tamien tos  podrán  ce lebra r  conven ios  o  acuerdos  de  

coord inac ión  con  los  gob ie rnos  federa l  y  es ta ta l ,  pa ra :  

 La  imp lan tac ión  y  me jo ramien to  de  s is temas  de  

reco lecc ión ,  t ra tamien to  y  d ispos ic ión  f ina l  de  res iduos  

só l idos  no  pe l ig rosos .  

 La  iden t i f i cac ión  de  a l te rna t i vas  de  reu t i l i zac ión  y  

d ispos ic ión  f ina l  de  res iduos  só l idos  no  pe l ig rosos ,  

inc luyendo  la  e laborac ión  de l  i nven ta r io  de  los  m ismos .  

F ina lmente  es  impor tan te  seña la r  que  los  gob ie rnos  

federa l ,  es ta ta l  y  mun ic ipa l ,  podrán  ce lebra r  conven ios  de  

coord inac ión ,  para  rea l i za r  con jun tamente  o  por  separado  ac tos  

de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia ,  pa ra  ve r i f i ca r  e l  cump l im ien to  de  la  

normat i v idad  amb ien ta l ,  de  los  t res  n ive les  de   gob ie rno .  
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3.6 .  Conclus iones 

1.  La  normat i v idad  en  mate r ia  amb ien ta l  es  nueva ,  lo  que  

t iene  como consecuenc ia  na tu ra l  que  sean  inexac tas  e  

incomple tas ,  pero  con  e l  paso  de l  t i empo y  con  su  

ap l i cac ión  na tu ra l ,  se  deben  i r  fo rmando c r i te r ios  

ju r íd icamente  só l idos ,  der i vados  de  las  impugnac iones  que  

la  soc iedad  vaya  in te rpon iendo  an te  los  t r ibuna les  

competen tes ,  cuando  cons ideren  que  les  es te  v io lando  

a lgún  derecho ,  es  dec i r ,  se  van  a  i r  fo rmando tes is  de  

ju r i sp rudenc ia  ju r íd icamente  ob l iga to r ias  para  las  

au to r idades .

2 .  La  p rop ia  evo luc ión  de l  derecho  amb ien ta l  ha  p rop ic iado  

que  vayan  surg iendo  nuevas  f igu ras  ju r íd icas  como pueden 

ser :  l a  reparac ión  de l  daño ,  e l  acceso  a  la  in fo rmac ión ,  los  

in te reses  d i fusos ,  los  fondos  amb ien ta les ,  en t re  o t ros ,  que  

s i  b ien  ya  es tán  seña lados  en  las  leyes  p r imar ias ,  es  

necesar io  reg lamenta r  su  func ionamien to .  

3 .  La  p ro tecc ión  y  conservac ión  de l  med io  amb ien te ,  debe  i r  

re lac ionado  con  e l  desar ro l lo  económico  de  la  soc iedad ,  es  

dec i r ,  se  debe  p lan tear  de  manera  ser ia  e l  desar ro l lo  

sus ten tab le  en  todos  los  es t ra tos  soc ia les  y  para  e l lo  es  

necesar io  fo r ta lecer  la  normat i v idad  y  las  ins t i tuc iones ,  

para  es ta r  en  cond ic iones  de  garan t i za r  la  p rocurac ión  de  

jus t i c ia  amb ien ta l .  

4 .  E l  rec ien temente  pub l i cado  Cód igo  para  la  B iod ive rs idad  

de l  Es tado  de  Méx ico ,  es  un  documento  ju r íd i co  novedoso  y  

muy  rec ien te  para  poder lo  va lo ra r ,  s in  embargo  es  un  go lpe  
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muy fuer te  para  e l  p resumib le  Cód igo  Admin is t ra t i vo  de l  

Es tado  de  Méx ico ,  pues  en  la  m isma expos ic ión  de  mot i vos  

los  d ipu tados  admi ten  que  se  comet ie ron  e r ro res , 25 lo  que  

pone  en  te la  de  ju i c io  e l  t raba jo  de  Congreso  Loca l  de l  

Es tado  de  Méx ico ,  pues  no  se  pueden es ta r  hac iendo  leyes  

cada  5  años ;  s i tuac ión  que  puede  repe t i r se  en  nues t ro  

es tado  con  la  nueva  in i c ia t i va  que  se  p re tende  impu lsar ,  

que  a  m i  cons iderac ión  ser ía  o t ro  g rave  e r ro r  leg is la t i vo ,  

tema de  d iscus ión  para  o t ro  t raba jo  de  inves t igac ión .  

25 Uno de los argumentos ut i l izados por los legis ladores del Estado de México fue 
que el  derecho ambiental ,  debe ser legis lado y apl icado como un derecho 
independiente al  derecho administrat ivo.  
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CAPÍTULO CUARTO 
INEFICACIA DE LA COMPETENCIA CONCURRENTE EN 
MATERIA AMBIENTAL Y SUS CONSECUENCIAS EN EL 

ESTADO DE MICHOACÁN 

4 .1 .  D iagnóst ico  de  la  procurac ión de  just ic ia  ambienta l  
y  su  re lac ión con la  d is t r ibuc ión de  competencias  en  e l  
Estado de  Michoacán 

El  derecho  ambien ta l  es  un  tema rec ien te  y  poco  

desar ro l lado  p roced imenta lmente  hab lando ,  la  mayor ía  de  los  

documentos  ju r íd icos  ex is ten tes  se  re f ie ren  a  los  p r inc ip ios  

técn ico  –  amb ien ta les  y  no  seña lan  lo  re fe ren te  a  los  c r i te r ios  

jud ic ia les ,  que  van  surg iendo  con  la  ap l i cac ión  normat i va  de  la  

p rocurac ión  de  j us t i c ia ,  es  dec i r ,  no  hab lan  de  las  reso luc iones  

que  d ic tan  los  jueces  para  reso lve r  con t rovers ias .  

A  con t inuac ión  seña lo  a lgunas  de  las  pos ib les  causas  que   

pueden o r ig inar  la  fa l t a  de  p rocurac ión  de  jus t i c ia  en  mate r ia  

amb ien ta l  en  e l  Es tado   de  Michoacán ,  como pueden ser :  

 La  ine f i cac ia  de  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias .  

 La  incapac idad  de  las  ins t i t uc iones  para  garan t i za r  e l  

de recho  a  un  med io  amb ien te  l imp io .  

 La  anacrón ica  leg is lac ión .  

 La  d ispers ión  normat i va  e  ins t i tuc iona l .  
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 La  fa l ta  de  una  so la  ins t i tuc ión  o  au to r idad ,  que  

concen t re  las  facu l tades  de  la  p rocurac ión  de  jus t i c ia  

amb ien ta l .

 La  fa l ta  de  recursos  f inanc ia ros  y  humanos .  

 La  ignoranc ia ,  i ncapac idad  o  neg l igenc ia  de  las  

au to r idades .

 La  ins ip ien te  par t i c ipac ión  c iudadana.  

En  la  s igu ien te  tab la  podemos observar  que  la  Secre ta r ía  

de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  duran te  e l  año  2006  y  has ta  e l  

mes  de  ju l i o  de  2007  ha  d ic tado  94  reso luc iones  en  d i fe ren tes  

mate r ias ,  de  las  cua les  34  son  revocac iones  de  permisos  para  

opera r  cen t ros  de  ver i f i cac ión  veh icu la r ,  19  fueron  tu rnadas  a  

o t ras  dependenc ias  por  cues t ión  de  incompetenc ia ,  35  fueron  

sobrese ídas  por  fa l ta  de  mate r ia  u  o t ros  mot i vos  y  6  fueron  

sanc iones  o  c lausura . 1 Es  impor tan te  menc ionar  que  no  todas  

denunc ias  popu la res  son  suscep t ib les  de  in i c io  de  p roced im ien to  

admin is t ra t i vo ,  pues  una  vez  que  son  p resen tadas  son  tu rnadas  

a  la  au to r idad  cor respond ien te  de  acuerdo  con  la  mate r ia  o  e l  

ámb i to  de  competenc ia ,  ya  sea  federa l ,  es ta ta l  o  mun ic ipa l .  

1 En la tabla se aprecia que las resoluciones en las que se impusieron multas o 
c lausuras son aparentemente muy escasas, s in embargo esta s i tuación se 
presenta,  en vir tud de que la gran mayoría de ese t ipo de resoluciones fueron 
impugnadas por recursos de inconformidad o ju ic ios de amparo promovidos por 
las personas que se vieron afectadas. 
Fuente:  Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretar ía de Urbanismo y Medio 
Ambiente del  Gobierno del  Estado de Michoacán.  
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2006 2007

SOBRESEIMIENTO POR 

INCOMPETENCIA 3 16

SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE 

MATERIA 6 29

MULTA O CLAUSURA 2 4

REVOCACION DE PERMISOS 21 13

TOTAL DE RESOLUCIONES 
F IRMES 32 62

G. Tabla  comparat iva  de  las  resoluc iones f i rmes d ic tadas  
por  la  Secretar ía  de  Urbanismo y  Medio  Ambiente
durante  los  años 2006  y 2007 .  

En las  s igu ien tes  g rá f i cas ,  que  esquemat izan  con  mayor

c la r idad  la  tab la  an te r io r ,  se  pueden aprec ia r  en  p roporc ión ,  los  

sen t idos  en  que  son  resue l tos  los  p roced im ien tos

admin is t ra t i vos  en  mate r ia  amb ien ta l  en  nues t ro  es tado :

2 0 0 6 S O B R E S E IM IE N T O  P O R
IN C O M P E T E N C IA

S O B R E S E IM IE N T O  P O R
F A L T A  D E M A T E R IA

M U L T A  O C L A U S U R A

R E V O C A C IO N  D E P E R M IS O S
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H. Graf ica  las  resoluc iones f i rmes d ic tadas  por  la  
Secretar ía  de  Urbanismo y  Medio  Ambiente  durante  e l  
año 2006  

2 0 0 7 S O B R E S E IM IE N T O  P O R
IN C O M P E T E N C IA

S O B R E S E IM IE N T O  P O R  F A L T A
D E  M A T E R IA

M U L T A  O  C L A U S U R A

R E V O C A C IO N  D E  P E R M IS O S

I . Graf ica  las  resoluc iones f i rmes d ic tadas  por  la  
Secretar ía  de  Urbanismo y  Medio  Ambiente  durante  e l  
año 2007  

De los  an te r io res  supues tos ,  a  s imp le  v i s ta  y  en  un  aná l i s i s

muy  super f i c ia l ,  se r ia  fác i l  de te rminar  que  una  buena  a l te rna t i va  

de  so luc ión  para  reso lve r  la  p rob lemát ica  de  la  gobernab i l i dad

ambien ta l ,  es  la  c reac ión  de  una  p rocuradur ía  amb ien ta l ,  que

concen t re  todas  las  mate r ias  amb ien ta les ,  respa ldada  por  una  

ley  inc luyen te  y  só l ida ,  con  un  p resupues to  económico  

impor tan te  y  con  recursos  humanos  su f i c ien tes  y  b ien  

capac i tados ; 2 s in  embargo  ex is ten  var ios  aspec tos  que  hacen  

inv iab le  es ta  p ropues ta  en  un  cor to  o  med iano  p lazo  en  e l  

Es tado  de  Michoacán ,  como pueden ser :  

2 Uno de los requis i tos de un proyecto de invest igación es que la h ipótesis de
solución sea viable y la creación de una procuraduría del medio ambiente no lo 
es a corto o mediano plazo,  por las diversas razones señaladas anter iormente, lo
cual  ser ia mot ivo de anál is is  en otro trabajo de invest igación.
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 La  as ignac ión  de  un  p resupues to  anua l  aprox imado de  

70  mi l l ones  de  pesos . 3

 La  fa l ta  de  fundamento  lega l  para  su  c reac ión .  

 La  comple j idad  para  c rear  un  documento  leg is la t i vo  

adecuado ,  tend ien te  a  la  s imp l i f i cac ión  admin is t ra t i va  y  

la  concen t rac ión  normat i va  e  ins t i tuc iona l .  

 E l  ac tua l  c l ima  po l í t i co  des favorab le ,  po r  e jemp lo  en  

Michoacán ,  e l  año  2007  es  e lec to ra l  y  e l  2008  es  un  

año  de  t rans ic ión  po l í t i ca  y  de  conoc im ien to  

admin is t ra t i vo .  

Para  complementa r  la  idea  seña lada ,  so lo  hace  fa l ta  re fe r i r  

l as  incons is tenc ias  que  t iene  la  in i c ia t i va  de  decre to  que  

p romu lga  la  Ley  Ambien ta l  y  de  Pro tecc ión  de l  Pa t r imon io  

Natu ra l  de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo,  p resen tada  por  los  

d ipu tados  Rafae l  López  Hernández ,  Ur ie l  López  Paredes ,  

Ben igno  Quezada Naran jo  y  A le jandro  Méndez  López ,  

in tegran tes  de  la  Comis ión  de l  Med io  Ambien te  de l  Congreso  

Loca l  en  e l  Es tado  de  Michoacán ,  en  la  ses ión  de l  d ía  11  de  

enero  de  2007 ,  en  mate r ia  de  p rocurac ión  de  jus t ic ia ,  a  saber :  

No  es tán  p rev is tas  de  manera  para le la  las  re fo rmas  a  

la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  

Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo,  a l  Reg lamento  de  la  

Admin is t rac ión  Púb l i ca  Cent ra l i zada  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo que  permi tan  dar  v ida  ju r íd ica  a  

la  p rocuradur ía  amb ien ta l .

3 Tomado como referencia el  presupuesto asignado a la Procuraduría Ambiental  
del  Distr i to Federal  para el  año 2007. 
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El  a r t í cu lo  7 º  de  la  in i c ia t i va ,  no  p revé  como au to r idad  

en  mate r ia  de  la  ley  a  la  Procuradur ía  Ambien ta l  y  de  

Ordenamien to  Ter r i to r ia l .

La  in i c ia t i va  carece  de  los  d ic támenes  de  impac to  

regu la to r io  y  f i nanc ie ro ,  es  dec i r ,  no  es tá  es tud iado   e l  

impac to  de  su  p roced im ien to ,  n i  su  impac to  económico .

Tampoco  con temp la  la  concen t rac ión  de  la  d ispers ión  

normat i va  e  ins t i tuc iona l ,  ya  que  segu i r ían  v igen tes  las  

leyes  de  desar ro l lo  fo res ta l  sus ten tab le  y  la  ley  de  

aguas ,  as í  como sus  au to r idades  admin is t ra t i vas .

Por  lo  an te r io r  cons idero  que  una  opc ión  económicamente  

v iab le  a  co r to  p lazo ,  para  me jo ra r  la  p rocurac ión  de  jus t i c ia  

amb ien ta l  en  nues t ro  es tado ,  es  e l  fo r ta lec im ien to  de  las  

ins t i tuc iones  ya  es tab lec idas ,  a  t ravés  de  los  conven ios  de  

coord inac ión  de  acc iones  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  en t re  las  

au to r idades  es ta ta l  y  mun ic ipa l .  

No  cons idero  en  mi  p ropues ta ,  la  ce lebrac ión  de  un  

conven io  marco  de  coord inac ión  admin is t ra t i va  con  e l  gob ie rno  

federa l ,  po rque  e l  s i s tema de  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  en  e l  

es tado  mex icano  es tab lece ,  que  de  con fo rmidad  con  e l  a r t í cu lo  

124  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  

Mex icanos ,  las  facu l tades  que  no  es tén  expresamente  

de te rminadas  para  los  func ionar ios  federa les ,  se  en t ienden  

reservadas  para  los  es tados ,  es  dec i r ,  l a  federac ión  t iene  sus  

facu l tades  b ien  de te rminadas  y  respa ldadas  por  es t ruc tu ras  

admin is t ra t i vas  impor tan tes .  

De  la  exc lus iv idad  seña lada  en  e l  pá r ra fo  an te r io r  es  

necesar io  seña la r  que  ex is ten  ac t i v idades  regu ladas  ún ica  y  
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exc lus ivamente  por  la  federac ión ,  las  cua les  no  pueden de  

n inguna  fo rma ser  de legadas  a  los  es tados  y  los  mun ic ip ios ,  n i  a  

t ravés  de  los  conven ios  de  coord inac ión ,  como son :  

 La  regu lac ión  y  con t ro l  de  las  ac t i v idades  a l tamente  

r iesgosas .

 La  regu lac ión  y  con t ro l  de l  mane jo  de  los  mate r ia les  y  

res iduos  pe l ig rosos .  

 La  c reac ión ,  admin is t rac ión ,  o rgan izac ión  y  v ig i lanc ia  

de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  competenc ia  

federa l .

 La  p ro tecc ión  de  la  f l o ra  y  fauna   s i l ves t re  acuá t i ca ,  de  

con fo rmidad  con  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  de  la  

Ley  Genera l  de  V ida  S i l ves t re .  

 La  regu lac ión  de  los  recursos  fo res ta les  de  

con fo rmidad  con  la  Ley  Genera l  de  Desar ro l lo  Fores ta l  

Sus ten tab le .

 La  regu lac ión  de  los  mate r ia les  de l  subsue lo ,  de  

con fo rmidad  con  e l  a r t í cu lo  27  Cons t i tuc iona l .  

 La  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  es  e l  con t rapun to  mate r ia l  

de l  e je rc ic io  de l  poder  púb l i co ,  por  e l lo  es  necesar io  tener  

ba lanceados  los  ac to res  admin is t ra t i vos  encargados  de  regu la r  

las  re lac iones  soc ia les ,  invo luc rando  de  manera  coord inada  los  

t res  n ive les  u  ó rdenes  de  gob ie rno .

En  e l  p lano  de  la  rea l idad ,  la  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  

se  en f ren ta  a  un  g ran  p rob lema,  como es  la  operac ión  mate r ia l  

de  los  poderes  admin is t ra t i vos  cons t i tu idos ,  po r  lo  cua l  e l  o rden  

ju r íd ico  debe  es ta r  p reparado  para  b r indar  so luc iones  a  la  

p rob lemát ica  competenc ia l .  
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 Por  lo  tan to ,  l a  func ión  púb l i ca  es  impersona l  y  se  re f ie re  

ún icamente  a  las  ins t i tuc iones  con  un  per f i l  f unc iona l ,  de  ah í  

que  las  normas  competenc ia les  no  tengan  un  des t ino  sobre  los  

func ionar ios  púb l i cos ,  s ino  que  van  encaminadas  a  los  pues tos  

admin is t ra t i vos .  

E l  té rm ino  concur renc ia  ha  generado  una  ser ie  de  

con t rovers ias ,  pues  se  ha  quer ido  en tender ,  como la  acepc ión  

doc t r ina r ia  de  los  Es tados  Un idos  de  Amér ica ,  que  es tab lece  

que  los  es tados  de  la  un ión  amer icana ,  pueden e je rcer  de  fo rma 

sus t i tu ta  las  facu l tades  de  la  Federac ión ,  ba jo  la  cond ic ión  de  

que  és ta ,  no  las  es té  e je rc iendo . 4

Cuando hab lamos  de  la  concur renc ia ,  no  nos  re fe r imos  a l  

e je rc ic io  s imu l táneo  de  competenc ias ,  s ino  a  la  ocupac ión  

tempora l  de  una  mate r ia ,  cuya  leg i t im idad  t rans i to r ia  ha  s ido  

reconoc ida  por  los  p rop ios  leg is ladores ,  respe tando  en  todo  

momento  la  soberan ía ,  en tend ida  és ta  como la  facu l tad  de  un  

es tado  de  au to r regu la rse ;  ya  que  med ian te  e l  pac to  federa l ,  l os  

poderes  es ta ta les  de legaron  a  un  poder  cen t ra l  c ie r tas  

a t r ibuc iones ,  pero  s i  po r  a lguna  razón  los  poderes  cen t ra les  no  

han  pod ido  e je rcer  a lguna  de  esas  a t r ibuc iones ,  es  lega l  que  las  

au to r idades  loca les  las  e je rzan ,  has ta  en  tan to  puedan ser  

e je rc idas  de  manera  mate r ia l  po r  la  Federac ión .  

Por  lo  tan to  la  concur renc ia  demanda mayor  ac t i v idad  

loca l ,  basa  su  leg i t im idad  en  e l  e je rc ic io  t rans i to r io  de  c ie r tas  

facu l tades ,  pero  no  a  su  t i tu la r idad ,  de  con fo rmidad  con  los  

4 El  ar t ículo 73 f racción XXXIC-G, referente a la protección del  ambiente y a la 
preservación y restauración del  equi l ibr io ecológico, debe entenderse como la 
part ic ipación o coordinación entre los órdenes de gobierno federal ,  local  y/o 
munic ipal ,  pero dentro del  ámbito de sus respect ivas competencias,  s in refer irse 
al  aspecto espacial ,  s ino mater ial .  
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ar t í cu los  11  y  12  de  la  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  

Pro tecc ión  a l  Ambien te .  

Desde  la  Cons t i tuc ión  has ta  los  reg lamentos  mun ic ipa les ,  

deben  garan t i za r  que  su  con ten ido  sea  suscep t ib le  de  i r se  

adap tando  a  las  emergenc ias  soc ia les ,  s in  comprometer  su  

lega l idad  y  leg i t im idad ,  apoyados  obv iamente ,  por  e l  e je rc ic io  

coord inado  de  la  func ión  púb l i ca .  

Por  e l lo  es  necesar io  aduc i r  que  e l  e je rc ic io  coord inado  de  

la  admin is t rac ión  púb l i ca  es ta  ín t imamente  re lac ionado  con  la  

descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  por  func iones  o  se rv ic ios ,  a  

t ravés  de  los  conven ios  de  coord inac ión  en t re  los  t res  ó rdenes  

de  gob ie rno .  

Der i vado de  lo  an te r io r ,  es  necesar io  d iagnos t i ca r  como se  

desar ro l la  e l  s i s tema de  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  en  e l  

Es tado  de  Michoacán ,  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  

Pro tecc ión  a l  Ambien te  es tab lece  como au to r idades  encargadas  

de  ap l i ca r  la  normat i v idad  amb ien ta l ,  l as  s igu ien tes :  

 E l  Gobernador  de l  Es tado .  

 La  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te .  

 La  Secre ta r ía  de  Desar ro l lo  Agropecuar io .  

 La  Comis ión  de  Pesca .  

 La  Comis ión  Es ta ta l  de l  Agua  y  Ges t ión  de  Cuencas .  

 Los  ayun tamien tos .  

Por  se r  una  ley  es ta ta l  obv iamente  la  au to r idad  con  mayor  

responsab i l i dad  en  la  ap l i cac ión  de  la  m isma y  su  reg lamento ,  
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son  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  y  los

ayun tamien tos .

La  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  es  la  

au to r idad  encargada  de  dar  segu imien to  a  los  p roced im ien tos

admin is t ra t i vos ,  a  t ravés  de  las Un idades  de  Asun tos  Jur íd icos  y  

de  Inspecc ión  y  V ig i lanc ia ;  es t ruc tu ras  c la ramente  insu f i c ien tes  

para  p rocura r  la  gobernab i l i dad  amb ien ta l ,  so lo  bas ta

comparar las  con  la  es t ruc tu ra  o rgán ica  de  la  Procuradur ía  de

Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  de  Méx ico .  

J. Organigrama de  la  Procuradur ía  de  Protecc ión a l  
Ambiente  de l  Estado de  México 5

5 Procuraduría de Protección al  Ambiente del  Estado de México, en l ínea:
ht tp: / / t ransparencia.edomex.gob.mx/sma/informacion/ jur id ico/organigrama/organi
grama2.htm, 19 de abr i l  de 2007, hora 6:35 p.m.
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A pesar  de l  impor tan te  es fuerzo  de  las  dependenc ias  

es ta ta les  y  los  ayun tamien tos  por  a tender  las  demandas  soc ia les  

amb ien ta les ,  es  obv io  que  no  es  su f i c ien te ,  pues  sus  es t ruc tu ras  

admin is t ra t i va  y  técn ica  son  insu f i c ien tes  para  l l evar  a  cabo  ta l  

encomienda .

Ahora  b ien ,  no  podemos nega r  que  la  exper ienc ia  en  

mate r ia  de  p rocurac ión  de  jus t i c ia  amb ien ta l  de  los  

ayun tamien tos  de  nues t ro  es tado  no  es  homogénea,  ta l  es  e l  

caso  de  More l ia ,  que  t iene  toda  una  es t ruc tu ra  para  a tender  es te  

tema,  respa ldada  por  un  buen  p resupues to ,  va r ios  reg lamentos  

p rop io  de  la  mate r ia ;  con t ra r io  a  lo  que  sucede  en  los  mun ic ip ios  

a le jados  de  la  cap i ta l  m ichoacana  como  V i l l amar  o  Coahuayana.  

La  conservac ión  de l  med io  amb ien te  es  un  p rob lema que  se  

debe  abordar  desde  los  pun tos  soc ia l ,  económico  y  po l í t i co ;  y  

pensar  en  que  de  la  noche  a  la  mañana se  va  a  ges ta r  una  

conc ienc ia  soc ia l  que  nos  permi t i rá  tener  una  acep tab le  

gobernab i l i dad  amb ien ta l ,  con  ins t i t uc iones  fuer tes ,  respa ldadas  

por  impor tan tes  p resupues tos .   

S in  embargo  es  responsab i l i dad  de  todos  pensar  en  fo rmas  

v iab les  para  con t ra r res ta r  e l  de te r io ro  de l  med io  amb ien te ;  con  

p royec tos  a  co r to ,  med iano  y  la rgo  p lazos ,  en  los  que  se  

invo luc re  a  todos  los  ac to res  soc ia les ,  a  t ravés  de  la  

op t im izac ión  de  los  recursos  económicos  y  técn icos ,  

respa ldados  por  ins t i tuc iones  y  es t ruc tu ras  admin is t ra t i vas  

fuer tes  y  p ro fes iona les .  

  Cuando se  de tec ta  que  la  fa l t a  de  p rocurac ión  de  jus t i c ia  

amb ien ta l  puede  ser  p rovocada  por  d ive rsos  fac to res  



181

es t ruc tu ra les  como,  la  ignoranc ia  de  la  normat i v idad  amb ien ta l ,  

e l  temor  a  en f ren ta r  p rob lemas  soc ia les ,  l a  a fec tac ión  de   

in te reses  de  par t i cu la res ,  la  ca rga  de  t raba jo ,  l a  fa l ta  de  

ins t rumentos  técn icos ,  o  la  fa l ta  de  coord inac ión  de  las  

au to r idades ,  es  necesar io  tomar  med idas  admin is t ra t i vas  a  

co r to ,  med iano  y  la rgo  p lazo ,  la  c reac ión  y  conso l idac ión  de  una  

p rocuradur ía  amb ien ta l  nos  puede  l l evar  va r ios  años  y  un  cos to  

económico  fuer te ,  por  lo  que  una  a l te rna t i va  v iab le  es  la  

ce lebrac ión  de  conven ios  de  coord inac ión  de  acc iones .  

Para  desar ro l la r  l a  idea  an te r io r ,  son  muy  ú t i l es  los  

e jemp los  de  exp lo tac ión  de  bancos  de  mate r ia l  o  sus tanc ias  

pé t reas ,  pues  para  ob tener  la  L icenc ia  de  Aprovechamien to  de  

Mate r ia les  y  Sus tanc ias  Pé t reas ,  que  exp ide  la  dependenc ia  

es ta ta l  de l  amb ien te ,  se  deben  cumpl i r  c ie r tos  requ is i tos  como: 6

I .  E l  fo rmato  de  reg is t ro  ún ico  deb idamente  requ is i t azo  

y  susc r i to  por  e l  t i t u la r  de l  banco .

I I .  E l  pe rm iso  tempora l  admin is t ra t i vo  o to rgado  por  

au to r idad  mun ic ipa l .  

I I I .  La  respons iva  p ro fes iona l  de  un  per i to  en  la  mate r ia .  

IV .  E l  d i c tamen pos i t i vo  de  uso  de  sue lo ,  exped ido  por  la  

au to r idad  mun ic ipa l .  

V .  La  ver i f i cac ión  de  congruenc ia  de l  d i c tamen de  uso  de  

Sue lo ,  exped ida  por  la  au to r idad  es ta ta l .

V I .  La  man i fes tac ión  de  impac to  amb ien ta l  eva luada  y  

au to r i zada  por  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

amb ien te .

6 La Licencia de Aprovechamiento de Minerales o Sustancias Pétreas,  es el  
documento por e l  cual  la Secretaría autor izará al  t i tu lar  del  predio o su 
representante legal ,  a ejecutar act iv idades de aprovechamiento por un t iempo o 
volumen específ icamente determinados.  
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VI I .  E l  p lano  topográ f i co  geore fe renc iado .  

V I I I .  E l  pago  de  los  derechos  cor respond ien tes .  

IX .  La  l i cenc ia  mun ic ipa l .  

Con  es to  podemos observar  que  para  la  exp lo tac ión  lega l  

de  un  banco  de  mate r ia l ,  se  deben  cubr i r  c ie r tos  requ is i tos  

responsab i l i dad  de  los  gob ie rnos  es ta ta l  y   mun ic ipa l ,  po r  lo  

tan to  es  necesar io  hacer  acc iones  coord inadas  tend ien tes  a  la  

s imp l i f i cac ión  admin is t ra t i va ,  que  permi tan  e l  con t ro l  de  es te  

t i po  de  aprovechamien tos ,  ya  que  por  cada  banco  

inspecc ionado,  se  sabe  que  ex is ten  d iez  func ionando de  manera  

i r regu la r .  

Para  e jemp l i f i ca r  más  c la ramente  lo  an te r io r ,  es  necesar io  

seña la r  que  con  fecha  10  de  marzo  de  2006 ,  comparece  an te  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  un  c iudadano  a  

p resen ta r  fo rma l  denunc ia  por  la  exp lo tac ión  de  un  banco  de  

mate r ia l  pé t reo  ub icado  en  par te  nores te ,  sobre  e l  l i b ramien to  

nor te  de  Tacámbaro ,  sobre  un  cer ro  l l amado “Cer ro  Par t ido ” ,  ya  

que  ex is te  la  pos ib i l i dad  de  un  de r rumbe,  además de  que  se  es ta  

a fec tando  la  p roducc ión  agr íco la  de  esa  zona  de  la  c iudad .  
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K. Fotograf ía  que  i lust ra  la  contaminación ambienta l  que
produce la  explotac ión de  un banco de  mater ia l  pét reo  

En a tenc ión  a  la  c i tada  denunc ia  c iudadana la  c i tada  

dependenc ia  acuerda  un  in i c io  de  p roced im ien to ,  con  la  f i na l idad  

de  que  persona l  de  la  Secre ta r ía  se  cons t i tuyera  en  lega l  y

deb ida  fo rma en  e l  p red io  seña lado  a  f in  de  ver i f i ca r  s i

e fec t i vamente  se  es tán  rea l i zando  t raba jos  de  exp lo tac ión  de

mater ia l  pé t reo  y  en  caso  a f i rmat i vo  requer i r l e  a l  p rop ie ta r io  

para  que  mues t ra  la  l i cenc ia  de  aprovechamien to  de  mate r ia les

pé t reos  que  exp ide  la  c i tada  dependenc ia .

De l  acuerdo  c i t ado  en  e l  pá r ra fo  an te r io r  se  rea l i zó  una  

v is i ta  de  inspecc ión ,  por  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te  en  mayo  de  2006  en  e l  p red io  c i tado  con  an te r io r idad ,  

en tend iéndose  la  m isma con  e l  D i rec to r  de  Maqu inar ia  de l  

Ayun tamien to  de  Tacámbaro ,  asen tándose  en  e l  ac ta  respec t i va
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l o  s igu ien te :  7 “A  F IN DE DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO 

EMIT IDO POR LA SECRETARIA DE FECHA 29  DE MARZO DE 

2006  SE REQUIRIO AL DIRECTO DE MAQUINARIA DEL 

MUNICIP IO EXHIBIERA UNA COPIA DE LA L ICENCIA DE 

EXPLOTACIÓN DEL BANCO DENOMINADA (S ic )  “CERRO 

PARTIDO”  O QUE EN CASO CONTRARIO SE LE OTROGARÁ UN 

TERMINO DEL 10  DÍAS HABILESPARA QUE LA HICIERA 

LLEGAR A LA DEPENDENCIA ESTATAL MENCIONADA.  ACTO 

CONTINUO SE NOTIF ICO AL REPRESETANTE MUNICIPAL QUE 

DE IGUAL FORMA SE T IENEN INSTRUCCIONES PARA 

SUSPENDER TODO TIPO DE EXPLOTACIÓN DEL BANCO;  YA 

QUE EN ESTE MOMENTO SE ENCUENTRAN SEIS CAMIONES 

T IPO VOLTEO SER CARGADOS CON UNA MAQUINA T IPO 

RETROEXCAVADORA,  ACTO CONTINUO Y EN USO DE LA  

PALABRA EL C.  D IRECTOR DE MAQUINARIA MUNICIPAL  

MANIF IESTA QUE EL BANCO TRABAJA ESPORADICAMENTE 

UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA OBRAS DEL 

AYUNTAMIENTO COMO LO ES EN ESTOS MOMENTOS,  CUYO 

MATERIAL EN SU  MODALIDAD ES DE CEMENTANTE Y/O 

TEPETATE EL CUAL ES UTIL IZADOPARA REVESTIR OBRAS 

RURALES MUNICIPALES Y QUE SOLICITA EN ESTE MOMENTO 

SE DETENGA LA SUSPENSIÓN HASTA EN TANTO EL C.  SR.  

PRESIDENTE MPAL.  ESTABLESCA (S ic )  COMUNICACIÓN CON 

(S ic )  C .  SACRETARIO DE URBANISMO EN EL ESTADO;  QUE 

POSTERIORMENTE SE HARAN LLEGAR LOS TRÁMITES QUE 

SE REQUIERAN,  EN VIRTUD DE LO ANTERIOR NO SE LLEVA A 

CABO LA SUSPENSIÓN,  ADEMÁS DE NO EXISTIR ELEMENTOS 

F IS ICOS QUE PERMITAN PONER LOS SELLLOS 

CORRESPONDIENTES,  DADO QUE EL BANCO SE ENCUENTRA 

7 Fuente: Expediente D.P. 05/2006, Unidad de Asuntos Jurídicos, Secretar ía de 
Urbanismo y Medio Ambiente,  Gobierno del  Estado de Michoacán. 
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COMPLETAMENTE ABIERTO SIN NINGUNA 

INFRAESTRUCTURA…” 8

L. Fotograf ía  que  capta  la  contaminac ión de  la  a tmósfera  
por  emis ión de  gases y polvos 

Del  an te r io r  ac to  admin is t ra t i vo  podemos observar  una

ser ie  de  i r regu la r idades  comet idas ,  en t re  las  que  se  pueden

seña la r  las  s igu ien tes :  

E l  banco  de  mate r ia l  e ra  exp lo tado  por  persona l  de l

p rop io  Ayun tamien to  de  Tacámbaro .  

La  exp lo tac ión  fue  encon t rada  en  f lag ranc ia .  

Los  inspec to res  no  suspend ie ron  la  obra ,  aún  y  cuando  

l l evaban  la  o rden  por  esc r i to  para  hacer lo .  

8 Acta administrat iva levantada por la Unidad de Inspección y Vigi lancia de la
Secretar ía de Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno del  Estado de
Michoacán, a las 13 horas del  día 16 de mayo de 2006, dentro del procedimiento
administrat ivo  D.P. 05/2006.
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El  func ionar io  mun ic ipa l  j us t i f i ca  su  ac tuar ,  en  e l  hecho  

de  que  e l  mate r ia l  ex t ra ído  es  u t i l i zado  para  obras

prop ias  de l  ayun tamien to .  

E l  ayun tamien to  no  o to rgo  e l  pe rmiso  tempora l  

admin is t ra t i vo  que  p revé  e l  reg lamento  de  la  ley  

amb ien ta l  de l  es tado .  

M. Fotograf ía  que  capta  la  ext racc ión de  arena y grava  de  
un banco de  mater ia les  y  sustancias  pét reas  

De los  pun tos  seña lados  an te r io rmente  se  pueden adver t i r  

va r ias  i r regu la r idades  en  la  ac tuac ión  púb l i ca ,  tan to  es ta ta l

como mun ic ipa l ,  en  donde  p resumib lemente  e l  ayun tamien to  

puede  ser  sanc ionado  por  no  cumpl i r  con  los  requ is i tos

es tab lec idos  en  los  a r t í cu los  31 ,  32 ,  33  y  demás re la t i vos  de l  

Reg lamento  de  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te  de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo re fe ren tes  a  la  
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obtenc ión  de  la  L icenc ia  de  Ap rovechamien to  de  Minera les  y  

Sus tanc ias  Pé t reas . 9

La  coord inac ión  admin is t ra t i va  nos  permi t i r ía  un  

acercamien to  ins t i tuc iona l  en t re  e l  gob ie rno  de l  es tado  y  sus  

mun ic ip ios ,  en  donde  se  es tab lezca  la  capac i tac ión  y  

ad ies t ramien to ,  en  mate r ia  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  amb ien ta l  

de  las  d ive rsas  au to r idades  encargadas  de  ap l i ca r  la  norma.  

 En  impor tan te  seña la r  que  en  rea l idad  hubo  una  a fec tac ión  

a l  med io  amb ien te  por  la  exp lo tac ión  de  un  banco  de  mate r ia l  

po r  e l  ayun tamien to  de  Tacámbaro ,  ya  que  e l  uso  rac iona l  de l  

sue lo  es  una  cond ic ión  insus t i tu ib le  para  p reservar  e l  equ i l i b ro  

eco lóg ico ,  es tab i l i za r  e l  c l ima,  f renar  la  deser t i f i cac ión  y  

sa l in i zac ión ,  ev i t a r  la  e ros ión  y  me jo ra r  la  recarga  de  acu í fe ros ,  

po r  e l lo  es  necesar io  coord ina r  acc iones  de  inspecc ión  y  

v ig i lanc ia ,  as í  como de  capac i tac ión ,  para  ev i t a r  como en  e l  

p resen te  e jemp lo  la  ma la  ac tuac ión  púb l i ca ,  po r  cua lqu ie ra  que  

haya  s ido  la  causa ,  ya  fuese  ignoranc ia  de  la  ley ,  i nspec to res  

incompeten tes ,  lagunas  leg is la t i vas ,  e l lo  a  f i n  de  con t ra r res ta r  

cua lqu ie ra  que  sea  la  causa .  

9 Es importante señalar que el  ar t ículo 31 del  Reglamento de la Ley del  Equi l ibr io 
Ecológico y Protección al  Ambiente del Estado de Michoacán de Ocampo 
establece que: “Para el  aprovechamiento de minerales o sustancias, ya sea en 
terrenos ej idales, comunales, pr ivados o públ icos dentro del  Estado, se requer irá 
de Licencia de Minerales y Sustancias Pétreas expedida por la Secretar ía.  
Tratándose de terrenos de los munic ipios,  se deberá obtener previamente un 
permiso temporal  administrat ivo,  otorgado por la autor idad municipal  
correspondiente.”  
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N. Vis ta  panorámica  de l  daño i r revers ib le  causado a l  
medio  ambiente  por  la  sobreexplotac ión de  una mina  

4 .2 .  La  neces idad de  descentra l i zar  a t r ibuc iones  
adminis t ra t ivas ,  a  t ravés  de  los  convenios  de  coord inac ión
entre  e l  Gobierno de l  Estado de  Michoacán y  los  
ayuntamientos ,  como inst rumento  para  la  procurac ión de  
just ic ia  ambienta l .  

La acc ión  regu la to r ia  de l  es tado  mex icano  sobre  e l  

ap rovechamien to  de  los  recursos  na tu ra les ,  ha  es tado  

concen t rado  en  la  federac ión  a l  amparo  de  la  in te rp re tac ión

cons t i tuc iona l  de  que  la  pa labra  nac ión  equ iva le  a  federac ión .

Tan to  la  leg is lac ión  federa l  como es ta ta l  amb ien ta l ,  debe  

reconocer  la  capac idad  de  los  gob ie rnos  mun ic ipa les  para  

regu la r  la  mate r ia  amb ien ta l ,  es tab lec ida  de  acuerdo  a  las

neces idades  espec i f i cas  de  cada  reg ión ,  por  lo  que  deben  

cons idera rse  como un  med io  idóneo  para  la  descen t ra l i zac ión  de  

func iones  y  responsab i l i dades ,  a  t ravés  de  la  ce lebrac ión  de

conven ios  de  coord inac ión  o  de  co laborac ión .
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La Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te ,  es  por  una  par te ,  una  ley  cuyo  ob je to  es  la  p ro tecc ión  

a l  amb ien te  y  la  res taurac ión  de l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  por  la  

o t ra ,  es  una  ley  que  descen t ra l i za  c ie r tas  a t r ibuc iones  a  los  

gob ie rnos  loca les ,  es  dec i r ,  l a  federac ión  no  de lega  la  facu l tad  

de  leg is la r  la  mate r ia  que  le  es  exc lus iva ,  pero  s í  de lega  a  los  

es tados  y  sus  mun ic ip ios ,  l a  facu l tad  de  ap l i ca r  sus  p rop ias  

leyes . 10

E l  p roceso  descen t ra l i zador  debe  i r  encaminado a  la  

de legac ión  de  a t r ibuc iones  tend ien tes  a  la  conservac ión  y  

p ro tecc ión  de l  med io  amb ien te ,  de  acuerdo  con  las  capac idades  

económicas ,  po l í t i cas ,  cu l tu ra les  y  soc ia les  de  cada  reg ión  o  

mun ic ip io ;  ta l  de legac ión  de  a t r ibuc iones  se  puede  e jemp l i f i ca r  

con  la  capac idad  descen t ra l i zada  de  una  au to r idad ,  para  o rdenar  

las  med idas  de  u rgen te  ap l i cac ión ,  a  f i n  de  ev i ta r  de  que  la  

fuen te  de  con taminac ión  pueda  a fec ta r  de  manera  i r reparab le  a l  

med io  amb ien te .  

Es  impor tan te  seña la r  que  la  res is tenc ia  a  la  

descen t ra l i zac ión  sea  mot i vaba  por  la  fa l ta  de  recursos  

f inanc ie ros ,  s in  embargo  aunado a  es te  p roceso  de lega to r io ,  

debe  es ta r  ins t rumentada  una  po l í t i ca  de  coord inac ión  f i sca l ,  de  

ta l  manera  que  se  generen  nuevos  derechos  o  recaudac iones  

t r ibu ta r ias  a  favor  de  los  gob ie rnos  loca les  y  mun ic ipa les .  

10 El  ar t ículo 13 de la Ley General  del  Equi l ibr io Ecológico y Protección al  
Ambiente establece que: “Los Estados podrán suscr ib ir  entre sí  y con el  
Gobierno del  Distr i to Federal ,  en su caso, convenios o acuerdos de coordinación 
y colaboración administrat iva,  con el  propósi to de atender y resolver problemas 
ambientales comunes y ejercer sus atr ibuciones a través de las instancias  al  
efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales  resul ten 
apl icables.  
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En e l  ob je to  de l  p roceso  de  descen t ra l i zac ión ,  es  necesar io  

de f in i r  c la ramente  los  c r i te r ios  que  deben  ser  observados ,  pues  

duran te  e l  c ruce  de  responsab i l i dades  y  a t r ibuc iones ,  pueden  

surg i r  d i ve rsas  incon fo rmidades ,  pues  la  descen t ra l i zac ión  no  

debe  cons t i tu i r se  como la  respues ta  de l  gob ie rno  de lega to r io  a  

los  rec lamos  y  demandas  de  la  soc iedad .  

S in  embargo  ex is ten  ob je tos  que  demandan compromisos  y  

co r responsab i l i dades  que  los  gob ie rnos  loca les  y  mun ic ipa les ,  

no  es tán  d ispues tos  a  asumi r ,  ya  sea  por  razones  económicas ,  

po l í t i cas ,  cu l tu ra les  o  soc ia les ;  lo  que  hace  necesar io  que  los  

d ive rsos  ó rdenes  de  gob ie rno  se  coord inen ,  pues  es  más  v iab le  

e l  desar ro l lo  cuando las  ins t i tuc iones ,  ya  sean  púb l i cas ,  

p r i vadas ,  p roduc t i vas  o  soc ia les ,  se  es fuerzan  en  fo rma 

coord inada  sobre  un  mismo proyec to .  

Debemos resa l ta r  que  un  p roceso  de  descen t ra l i zac ión  en  

mate r ia  amb ien ta l  debe  es ta r  per fec tamente  es t ruc tu rado ,  

tomando en  cons iderac ión  todos  los  fac to res  po l í t i cos ,  

económicos ,  soc ia les  y  cu l tu ra les ;  además de  que  deben  es ta r  

b ien  respa ldados  por  ins t i tuc iones  fuer tes  y  capaces  de  l l evar  a  

cabo  la  nueva  encomienda ,  a  t ravés  de  la  adap tac ión  de l  marco  

lega l  y  su  rees t ruc tu rac ión  o rgan izac iona l .

 La  fa l ta  de  homogene idad  en  la  es t ruc tu ra ,  de  exper ienc ia  

y  sobre  todo  de  la  d ispos ic ión  de  recursos  para  a tender  la  

po l í t i ca  amb ien ta l  en t re  los  mun ic ip ios  de l  es tado  de  Michoacán  

hace  necesar ia  la  in te rvenc ión  de l  gob ie rno  loca l  a  f i n  de  

ins t rumenta r  mecan ismos  de  apoyo  a  los  mun ic ip ios  con  mayor  

ca renc ia ,  a  t ravés  de  la  coord inac ión  de  acc iones .  
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 Una  po l í t i ca  de  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  debe  

d iseñarse  con  la  f i na l idad  de  apoyar  a  los  ayun tamien tos  más  

despro teg idos  en  la  capac i tac ión  técn ica ,  e laborac ión  de  

s is temas  de  d iagnós t i co  y  en  la  coord inac ión  de l  desar ro l lo  de  

una  po l í t i ca  amb ien ta l  homogénea para  todo  e l  es tado .  

Es  necesar ia  la  descen t ra l i zac ión  de  a lgunas  func iones  

admin is t ra t i vas  a  t ravés  de  los  conven ios  de  coord inac ión ,  como 

pueden ser ,  opera t i vos  en  mate r ia  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia ,  

levan tamien to  de  ac tas  de  inspecc ión ,  la  ap l i cac ión  de  med idas  

de  segur idad  de  u rgen te  ap l i cac ión ,  la  recepc ión  y  desahogo de  

p ruebas  en  los  p roced im ien tos ,  e l  aux i l i o  de  la  fue rza  púb l i ca ,  la  

admin is t rac ión  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  competenc ia  

es ta ta l  e tc .  

Para  e jemp l i f i ca r  la  idea  an te r io r  es  necesar io  re fe r i r  que  

con  fecha  de  rec ib ido  4  de  mayo  de  2006  por  la  Secre ta r ía  de  

Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  fue  remi t ido  por  e l  P res iden te  

Mun ic ipa l  de  Ch i l cho ta  un  Of i c io  en  e l  cua l  seña la  que  e l  10  de  

febre ro  de  2006  vec inos  de  la  ca l le  F ranc isco  I .  Madero  de  

Ch i l cho ta  M ichoacán ,  h ic ie ron  ex tens iva  an te  esa  au to r idad  

mun ic ipa l  su  incon fo rmidad  respec to  de  los  t raba jos  de  

u rban izac ión  de l  f racc ionamien to  denominado  “Las  Bugambi l i as ” ,  

ya  que  ta l  desar ro l lo  fue  au to r i zado  como lo t i f i cac ión  con  fecha  

18  de  agos to  de  2004 ,  por  e l  en tonces  p res iden te  mun ic ipa l .  

Con  la  f ina l idad  de  so luc ionar  la  p rob lemát i ca  p lan teada  

por  los  vec inos ,  la  au to r idad  mun ic ipa l  l l evo  a  cabo  una  rev is ión  
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de l  exped ien te  técn ico  sobre  la  au to r i zac ión  de l  f racc ionamien to  

en  cues t ión ,  encon t rando  d ive rsas  i r regu la r idades . 11

An te  ta les  c i rcuns tanc ias  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  

Med io  Ambien te  in i c ió  e l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  D .P .  

14 /2006 ,  med ian te  acuerdo  de  fecha  06  de  jun io  de  2006  ,  en  e l  

cua l  se  o rdena  comis ionar  persona l  de  la  c i tada  dependenc ia  

para  que  se  p resen ten  en  e l  c i tado  p red io ,  con  la  f i na l idad  de  

que  se  requ ie ran  a l  p rop ie ta r io ,  represén ta te  lega l  y /o  qu ien  

resu l te  responsab le  de  la  obra  para  que  exh iba  la  ve r i f i cac ión  de  

congruenc ia  de l  d ic tamen de  uso  de  sue lo  y  la  reso luc ión  de  la  

man i fes tac ión  de  impac to  amb ien ta l .  

Pos te r io rmente  e l  d ía  08  de  jun io  de  2006  se  rea l i zó  la  

inspecc ión  de  la  que  se  desprende  que  no  se  respe ta ron  las  

á reas  de  donac ión  a  favor  de l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  Michoacán  

y  de l  Ayun tamien to  de  Ch i l cho ta ,  as im ismo e l  p rop ie ta r io  con  

11 Fuente:  Unidad de Asuntos Juríd icos,  Secretaría de Urbanismo y Medio 
Ambiente, Gobierno del  Estado de Michoacán, expediente D.P. 14/2006. Las 
i r regular idades detectadas por el  Presidente Munic ipal  de Chi lchota, que fueron 
señaladas por of ic io número BUG-I-06 de fecha de recib ido 04 de mayo de 2006 
a la Secretaría de Urbanismo y Medio Ambiente,  son las s iguientes:  

1. No se cuenta con dictamen posi t ivo de uso de suelo,  consecuentemente 
no se t iene ver i f icación de congruencia.  

2.  No hay estudio de manifestación de impacto ambiental .   
3. No se encontró v isto bueno de lot i f icación y v ia l idad. 
4. Como el  fraccionamiento col inda con carretera federal,  no se cuenta con 

of ic io de no afectación de zona federal  n i  proyecto de entroncamiento 
autor izado por parte de la Secretar ia de Comunicaciones y Transporte.  

5. No se cuenta con of ic io de no afectación de zona federal  emit ido por la 
Comisión Nacional  del  Agua ya que el  fraccionamiento col inda al  este con 
arrol lo de agua. 

6. No existe of ic io de fact ib i l idad de suministro de energía eléctr ica ni  p lano 
autor izado. 

7. No existe of ic io de fact ib i l idad de suministro de agua potable ni  
a lcantar i l lado, ni  p lano autor izado. 

8. No se cuenta con desl inde catastral .  
9. No se dejó área verde. 
10. No se escr i turó el  área de donación al  munic ip io ni  a l  Gobierno del  

Estado. 
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qu ien  se  en tend ió  la  c i tada  d i l i genc ia  admin is t ra t i va  no  con taba  

con  la  ve r i f i cac ión  de  congruenc ia  de l  d i c tamen de  uso  de  sue lo ,  

as í  como la  au to r i zac ión  de  la  man i fes tac ión  de  impac to  

amb ien ta l  que  exp ide  la  Secre ta r ia  de  Urban ismo y  Med io   

Ambien te .  

De l  an te r io r  asun to  se  puede  hacer  d ive rsas  

observac iones ,   a  saber :  

 E l  ayun tamien to  au to r i zó  de  manera  i l ega l  una  

lo t i f i cac ión ,  cuando  deb ió  se r  un  f racc ionamien to ,  pues  

de l  p lano  de  lo t i f i cac ión  y  v ia l i dad  que  obra  en  e l  

exped ien te ,  se  desprende  que  no  ún icamente  se  lo t i f i có  

un  p red io ,  s ino  que  se  abr ie ron  nuevas  v ia l idades .  

 P rev iamente  a  la  au to r i zac ión  de l  f racc ionamien to  se  

deb ie ron  ob tener  de  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  

Med io  Ambien te ,  l a  ve r i f i cac ión  de  congruenc ia  de l  

d i c tamen de  uso  sue lo ,  as í  como la  au to r i zac ión  de  la  

man i fes tac ión  de  impac to  amb ien ta l .  

 Y  f ina lmente  la  c i ta  tex tua l  de l  mu l t i c i tado  o f i c io  que  

env ió  a l  P res iden te  Mun ic ipa l  de  Ch i l cho ta  a  la  

dependenc ia  es ta ta l  que  a  la  le t ra  d ice :  “Ante  ta l  

s i tuac ión  acud imos  a  es ta  ins tanc ia  a  f i n  de  que  

manera  coord inada  hagamos cumpl i r  l a  ley  de  la  

mate r ia . ” 12

12 Vale la pena señalar  que como pet ic ión f inal  el  Presidente Municipal  de 
Chi lchota pide:  “SEGUNDO.- Una vez que se constate que el  f raccionador no 
acató la ley de desarrol lo urbano, procedamos a c lausurar  los trabajos de 
urbanización en el  mult ic i tado fraccionamiento, se le apl iquen las sanciones 
procedentes y de ser necesar io se declare previo procedimiento administrat ivo la 
cancelación del  permiso del  f raccionamiento 2LAS BUGAMBILIAS.” 
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Por  e l lo  es  necesar io  hacer  una  re f lex ión  de  la  ac tuac ión  

admin is t ra t i va  de  los  mun ic ip ios  en  e l  es tado ,  pues  de l  caso  

an te r io r  se  desprende  c la ramente  que  no  ap l i có  cor rec tamente  la  

ley  de  desar ro l lo  u rbano ,  m isma que  se  cor re lac iona  con  la  ley  

amb ien ta l  de  nues t ro  es tado ;  es tos  ac tos  no  se  deben  de ja r  

impunes ,  se  debe  buscar  responsab les ,  para  pos te r io rmente  

tomar  las  med idas  ju r íd icas  per t inen tes  m ismas  que  pueden 

a fec ta r  pa t r imon ia lmente  a  d ive rsos  ac to res  como puede  ser  la  

cance lac ión  de  la  au to r i zac ión  a l  f racc ionador ,  as í  como la  

ins taurac ión  de  un  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  de  

responsab i l i dades  a l  func ionar io  que  obro  de  ma la  fe .  

Por  lo  an te r io r  es  necesar io  c rear  lazos  de  coord inac ión  

en t re  e l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  Michoacán  y  los  ayun tamien tos ,  

a  t ravés  de  la  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va ,  cons t ru ida  es ta ,  

sobre  l íneas  de  acc ión  tend ien tes  a  la  capac i tac ión  de l  persona l  

de  los  ayun tamien tos ,  a l  apoyo  técn ico ,  a  la  as ignac ión  de  

recursos  y  a  la  con jun ta  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  de  la  

normat i v idad  amb ien ta l ,  as í  como en  la  admin is t rac ión  de  las  

á reas  na tu ra les  p ro teg idas  de  competenc ia  es ta ta l ,  pues  no  es  

su f i c ien te  la  ac tua l  es t ruc tu ra  es ta ta l  pa ra  ve la r  por  la  

p rocurac ión  de  jus t i c ia  amb ien ta l ,  so lo  bas ta  recordar  la  

es t ruc tu ra  con  que  cuen ta  la  Procuradur ía  de l  Med io  Ambien te  

de l  Es tado  de  Méx ico ,  p resen tada  en  e l  pun to  an te r io r .  

 Uno  de  los  derechos  fundamenta les  de  los  c iudadanos  es  

e l  de recho  a  la  jus t i c ia ,  es  dec i r  l a  capac idad  de  los  ind iv iduos  

de  p resen ta rse  an te  los  t r ibuna les  o  au to r idades  admin is t ra t i vas ,  

en  su  caso ,  para  demandar  e l  reconoc im ien to  de  sus  derechos .  

Por  e l lo  es  necesar io  acud i r  a l  concep to  de  gobernab i l i dad  en  

mate r ia  amb ien ta l ,  que  se  de f ine  como e l  equ i l i b r io  que  ex is te  
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ent re  las  demandas  soc ia les  y  la  capac idad  que  t ienen  nues t ras  

au to r idades  para  a tender las ;  por  lo  cua l  debe  ser  una  

p reocupac ión  de l  es tado  tener  e f i c ienc ia  en  sus  ins t i tuc iones ,  a  

t ravés  de l  manten im ien to  de l  o rden  y  la  ley ,  pa ra  garan t i za r  a  la  

soc iedad  la  capac idad  de  respues ta  a  sus  demandas .  

 En  la  ú l t ima  década  e l  camb io  y  la  conc ienc ia  soc ia l  se  han  

ven ido  t rans fo rmando y  la  mate r ia  amb ien ta l  no  es  la  excepc ión ,  

pues  d ía  a  d ía  aumenta  la  p reocupac ión  por  conservar  y  

p ro teger  e l  med io  amb ien te ;  pa ra  lo  cua l  es  necesar io  que  la  

normat i v idad  se  vaya  adap tando  para le lamente  en  fo rma 

adecuada ;  pero  e l  cambio  ha  s ido  tan  ver t ig inoso ,  que  las  

ins t i tuc iones  no  han  pod ido  con  la  responsab i l i dad  

encomendada,  lo  que  ha  der i vado  en  una  a la rmante  

ingobernab i l i dad  amb ien ta l ,  pues  ex is te  un  g rave  p rob lema de  

ap l i cac ión  de l  derecho .  

Como e jemp lo  de  la  ingobernab i l i dad  amb ien ta l ,  tenemos  

que  e l  D i rec to r  de  Proyec tos  e  Ingen ie r ía  de  la  Secre ta r ía  de  

Comun icac iones  y  Obras  Púb l i cas  de l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  

Michoacán ,  con  fecha  21  de  nov iembre  de  2005  env ía  un  o f i c io  

a l  Secre ta r io  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  para  que  l e  

in fo rme s i  l a  exp lo tac ión  de  un  banco  de  mate r ia l  pé t reo  t iene  

permiso  o  au to r i zac ión  para  l l evar  a  cabo  e l  c i tado  

aprovechamien to . 13 Lo  an te r io r  po rque  t iene  pend ien te  una  

indemnizac ión  de l  pago  de  derechos  de  v ía  para  la  cons t rucc ión  

de  la  au top is ta  More l ia  –  Aeropuer to .  

13 Fuente:  Unidad de Asuntos Juríd icos,  Secretaría de Urbanismo y Medio 
Ambiente, Gobierno del  Estado de Michoacán, expediente D.P. 03/2006. 
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Con fecha  5  de  d ic iembre  de  2005 ,  e l  Secre ta r io  de  

Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  responde a  su  homologa  de  

Comun icac iones  y  T ranspor tes  que  no  ex is ten  an teceden tes  de l  

banco  re fe r ido  y  que  por  lo  tan to  se  tomaran  las  med idas  

necesar ias  para  in i c ia r  e l  p roced im ien to  co r respond ien te . 14

Pos te r io rmente  se  rea l i za  una  v is i ta  de  inspecc ión  e l  24  de  

marzo  de  2006 ,  en  la  cua l  ev iden temente  con f i rman que  se  es ta  

exp lo tando  e l  banco  y  que  e l  mate r ia l  ex t ra ído  es  u t i l i zado  para  

me jo ra r  las  b rechas  y  las  te r racer ías . 15

En  e l  exped ien te  obra  un  o f i c io ,  med ian te  e l  cua l  e l  

P res iden te  Mun ic ipa l  de  Charo  Michoacán  con  fecha  12  de  

agos to  de  2005  hace  una  car ta  de  p resen tac ión  a  un  p rop ie ta r io  

de  un  p red io  rus t i co  ub icado  en  las  inmed iac iones  de  la  

comun idad  de  La  Go le ta ,  e l  cua l  se rá  despa lmado para  la  

ex t racc ión  de  mate r ia les  de  cons t rucc ión  que  se  des t ina ran  a  

t raba jos  de l  p rop io  ayun tamien to . 16

As im ismo g losado  en  e l  exped ien te  cons ta  que  con  fecha  

18  de  agos to  de  2006 ,  e l  P res iden te  de l  Comisar iado  E j ida l  de  

La  Go le ta  Mun ic ip io  de  Charo  Michoacán  y  e l  Encargado  de l  

Orden  de l  m ismo mun ic ip io ,  o to rgaron  a  favor  de l  p rop ie ta r io  

14 De la respuesta c i tada, la Secretar ía de Urbanismo y Medio Ambiente,  emit ió 
acuerdo de fecha 14 de marzo de 2006, en el  cual da in ic io a l  procedimiento 
administrat ivo,  ordenando la v is i ta de inspección en el  banco de mater ia l  pétreo 
ubicado en el  municipio de Charo. 
15 En una pr imera inspección se constato que se estaban real izando trabajos 
tendientes a la explotación de los bancos de mater ial ,  s in embargo el  personal 
comisionado no suspendió o c lausuró el  aprovechamiento,  a pesar de que el  
of ic io y acuerdo de comisión así lo ordenaba; por  lo que se tuvo que ordenar  
una segunda inspección, l levándose a cabo el  día 07 de jul io del  año 2006, en la 
cual  se f i jaron sel los de clausura toral  y temporal .  
16 Fuente:  Unidad de Asuntos Juríd icos,  Secretaría de Urbanismo y Medio 
Ambiente, Gobierno del  Estado de Michoacán, expediente D.P. 03/2006. 
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c i tado  en   e l  pá r ra fo  an te r io r ,  una  cons tanc ia  en  la  cua l  l e  

fac i l i t an  los  mate r ia les  de  sus  p rop iedades ,  s in  perc ib i r  o  cobra r  

a lgún  cen tavo ,  ya  que  serán  u t i l i zados  para  los  t raba jos  de l  

ayun tamien to ,  comun idades  a ledañas  y  para  caminos  de  s iembra  

de l  p rop io  mun ic ip io .  

 E l  derecho  es  una  her ramien ta  que  do ta  a  la  au to r idad  de  

fuerza  lega l  de  carác te r  coac t i vo ,  que  le  permi te  ex ig i r  de  los  

c iudadanos  una  de te rminada  conduc ta ,  ba jo  la  amenaza  de  una  

sanc ión  o  en  su  caso  a  t ravés  de  la  fuerza  púb l i ca ,  en  e l  c i tado  

caso  fue  necesar ia  la  ap l i cac ión  de  un  med io  de  apremio  para  

ev i ta r  que  se  s igu ie ra  exp lo tando  e l  banco  de  mate r ia l ,  aun  y  

cuando  e l  p rop ie ta r io  ten ia  e l  consen t im ien to  de  la  au to r idad  

mun ic ipa l  y  de l  comisar io  e j ida l ;  obv iamente  au to r idades  

incompeten tes  para  exped i r  l as  l i cenc ias  de  aprovechamien to  de  

mate r ia les  y  sus tanc ias  pé t reas .  

 Es  necesar io ,  como en  casos  an te r io res ,  hacer  un  aná l i s i s  

de l  caso  concre to  en  donde  podemos des tacar  lo  s igu ien te :  

 E l  ayun tamien to  de  manera  i r responsab le ,  ignoran te ,  o  

b ien ,  con  in tenc ión  de  bene f i c ia r  i n te reses  par t i cu la res ,  

o to rgo  un  o f i c io  de  p resen tac ión  de l  p rop ie ta r io  de l  

p red io ,  med ian te  e l  cua l  p re tend ía  dar  una  aprobac ión

d is f razada  para  exp lo ta r  un  banco  de  mate r ia l ,  s in  

tener  las  facu l tades  lega les  para  hacer lo  y  s in  se r  

además e l  documento  idóneo  para  e l lo .  

 E l  comisar iado  e j ida l  y  e l  encargado  de l  o rden  de  la  

loca l idad  de  La  Go le ta  de l  Mun ic ip io  de  Charo  

Michoacán ,  d ie ron  su  au to r i zac ión  para  la  exp lo tac ión ,  

pero  no  hay  n ingún  an tecedente  en  e l  cua l  l a  asamblea  
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de l  e j ido  haya  dado  su  aprobac ión  para  e l  

ap rovechamien to .

 La  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  in i c io  de  

o f i c io  un  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  de  inspecc ión  y  

v ig i lanc ia ,  por  un  documento  que  no  e ra  p rop iamente  

una  denunc ia ,  como lo  fue  la  so l i c i tud  de  in fo rmac ión  

de  la  Secre ta r ia  de  Comun icac iones  y  Obras  Púb l i cas .  

Hay  un  vac ió  leg is la t i vo  en  mate r ia  amb ien ta l  en  e l  es tado ,  

só lo  hay  que  remi t i rnos  a l  a r t í cu lo  182  de  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  de  Michoacán ,  

que  es tab lece  que  se  cons idera rán  in f racc iones  a  la  ley ,  26  

f racc iones ,  de  las  cua les  doce  es tán  derogadas ,  pero  e l  caso  

más  sens ib le  lo  tenemos en  la  f racc ión  XXVI ,  l a  cua l  seña la  que  

las  demás acc iones  u  omis iones  que  con t ravengan las  

d ispos ic iones  de  la  ley  y  de l  reg lamento  deberán  ser  

sanc ionadas ,  pero  en  todo  e l  documento  leg is la t i vo  no  t iene  cuá l  

sanc ión  ap l i ca r .  

Es  impor tan te  hacer  h incap ié  en  que  la  fa l ta  de  ap l i cac ión  

admin is t ra t i va  de  la  normat i v idad  amb ien ta l  t i ene  var ios  fac to res  

como son :  la  leg is lac ión  poco  c la ra ,  la  poca  d i fus ión  y  

conoc im ien to  de  la  norma amb ien ta l ,   l a  fa l ta  de  es t ruc tu ras  

adecuadas  para  a tender  la  denunc ia  c iudadana y  p r inc ipa lmente  

la  he te rogene idad  de  los  c r i te r ios  para  ap l i ca r  la   no rmat i v idad ,  

as í  como a lgunos  v i c ios  ins t i tuc iona les  seña lados  con  

an te r io r idad .

Los  p rob lemas  que  puede p resen ta r  la  ap l i cac ión  

admin is t ra t i va  de  la  leg is lac ión  amb ien ta l  puede  tener  o t ras  

causas  como su  comple j idad  técn ica ,  as í  como los  a l tos  cos tos  
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que imp l i ca  p roduc i r  l as  p ruebas  necesar ias ,  la  d i f i cu l tad  para  

de te rminar  los  nexos  en t re  las  acc iones  u  omis iones  rea l i zadas  

y  los  e fec tos  indeseab les  p rovocados  a l  med io  amb ien te ,  por  

e l lo  es  impor tan te  genera r  una  es t ruc tu ra  admin is t ra t i va  

coord inada  en t re  los  d ive rsos  ó rdenes  de  gob ie rno ,  para  que  

den t ro  de  sus  respec t i vas  competenc ias  tengan  todas  las  

fac i l i dades  para  reso lve r  los  con f l i c tos  y  para  imponer  las  

sanc iones  cor respond ien tes ,  respa ldadas  de  un  p roced im ien to  

ju r íd icamente  b ien  es t ruc tu rado .  

Para  l l evar  a  cabo  lo  an te r io r  es  necesar ia  la  

descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  a  t ravés  de  los  conven ios  de  

coord inac ión ,  en tend ida  és ta  como un  med io  para  a lcanzar  e l  

desar ro l lo  sus ten tab le  que  equ i l i b re  e l  c rec im ien to  económico  

con  e l  eco lóg ico ,  buscando que  los  bene f i c ios  y  cos tos  se  

d is t r ibuyan  equ i t a t i vamente  en t re  los  d ive rsos  sec to res .  

Por  lo  tan to ,  la  descen t ra l i zac ión  debe  jus t i f i ca rse  como 

opc ión  para  aba t i r  l a  ingobernab i l i dad  amb ien ta l ,  en  la  med ida  

que  se  fomente  la  par t i c ipac ión  de  los  d ive rsos  sec to res  pub l i co ,  

p r i vado  y  soc ia l ,  a  t ravés  de  p rocesos  de  acc ión  más  

democrá t i cos  y  t ransparen tes .  

La  idea  de  la  in te rdependenc ia  en t re  las  d ive rsas  

au to r idades  gubernamenta les  en  sus  t res  n ive les  se  re f ie re  a  la  

cooperac ión  equ i ta t i va ,  pa ra  a tender  e l  b ien  común o  in te rés  

genera l .  

La  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  debe  ser  coheren te  con  

los  ámb i tos  espac ia les  que  pueden admin is t ra r  lóg icamente  cada  

uno  de  e l los ,  p rocurando  fomenta r  la  par t i c ipac ión  independ ien te  
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y  coord inada .  Aunque ex is ten  fenómenos  que  por  su  magn i tud  y  

a l to  po tenc ia l  de  r iesgo  o  vu lnerab i l i dad , deben  mantenerse  

como a t r ibuc ión  federa l  en  cuan to  a  su  ges t ión  amb ien ta l ,  como 

e jemp lo  tenemos a  la  indus t r ia  nuc lear .  

Un  mecan ismo para  l l evar  a  cabo  e l  p roceso  de  

descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va ,  se  es tab lece  a  t ravés  de  la  

susc r ipc ión  de  conven ios  de  coord inac ión ,  los  cua les  de  manera  

genera l  no  deben  es ta r  sec to r i zados ,  pues  la  ges t ión  amb ien ta l  

no  debe  abordarse  de  manera  exc lus iva  a  cada  uno  de  los  

e lementos  amb ien ta les  por  separado ,  por  e l  con t ra r io  lo  

aconse jab le  es  que  se  a t iendan  de  manera  con jun ta .  

4.3 .  Cr i ter ios  para  coord inar  las  acc iones ent re  e l  
Gobierno de l  Estado de  Michoacán y los  ayuntamientos  

La coord inac ión  admin is t ra t i va  es ta  re lac ionada  con  e l  

p roceso  de  descen t ra l i zac ión ,  e l  cua l  ha  adqu i r ido  una  nueva  

fo rma l idad  lóg ica  que  se  debe  tomar  en  cuen ta ,  como es  la  

subs id ia r iedad ,  e l  cua l  es  un  p r inc ip io   de  o rgan izac ión  

ins t i tuc iona l ,  donde  e l  p roceso  de  toma de  dec is iones  es  más  

e f i c ien te  a  esca las  más  pequeñas ,  que  en  un idades  

admin is t ra t i vamente  más  g randes .  Es te  p r inc ip io  es  inheren te  a  

la  idea  doc t r ina r ia  de l  federa l i smo y  de  la  au tonomía  loca l ,  

donde  hay  una  p re fe renc ia  soc ia l  po r  los  n ive les  de  dec is ión  de  

mayor  p rox im idad  a  los  c iudadanos ,  lo  que  se  t raduce  en  una  

a tenc ión  más  d i rec ta  y  persona l i zada  de  los  p rob lemas  

amb ien ta les  en  la  en t idad .  

 Todo  p roceso  de  descen t ra l i zac ión  debe  p rever  la  

pos ib i l i dad  de  empa lmar  los  in te reses  ind iv idua l ,  reg iona l ,  
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nac iona l  y  g loba l ,  ya  que  e l  i n te rés  ind iv idua l  o  loca l  no  

necesar iamente  es  compat ib le  con  e l  i n te rés  nac iona l  y  mucho  

menos  con  e l  i n te rés  g loba l .  

 La  mayor ía  de  los  mun ic ip ios  de l  Es tado  de  Michoacán  no  

cuen tan  con  apoyos  técn icos  y  e lementos  ju r íd icos  necesar ios  

para  desar ro l la r  una  buena  ges t ión  amb ien ta l ,  l o  que  los  ob l iga  

a  imp lementa r  nuevos  mecan ismos  que  les  permi tan  es ta r  en  

pos ib i l i dades  de  conso l ida r  es fuerzos  para  a tender  la  

p rocurac ión  de  jus t i c ia  amb ien ta l .  

En  la  s igu ien te  tab la  se  esquemat iza  la  par t i c ipac ión  y  

responsab i l i dad  de  los  t res  ó rdenes  de  gob ie rno ,  en  e l  p roceso  

de  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va ,  a tend iendo  a  las  p r inc ipa les  

ca tegor ías  a  desar ro l la r  en  la  ges t ión  amb ien ta l : 17

CATEGORÍA 
GOBIERNO
FEDERAL 

GOBIERNO
ESTATAL

GOBIERNO
MUNICIPAL

Normas

of i c ia les  

mex icanas  

D iseño  de  

normas

Regu la r i zac ión

d i rec ta  y  

l i cenc iamien to  

Formu lac ión  y  

exped ic ión  
In fo rmac ión  

17 El  b ien jur íd ico tutelado por e l  derecho ambiental ,  es el  derecho a un medio 
ambiente sano y para lograr lo no solo es necesar ia la part ic ipación de los 
diversos ordenes gubernamentales, pues también se debe involucrar  a d iversas 
ent idades como las inst i tuc iones académicas, el  sector  pr ivado o empresarial  y 
las organizaciones sociales, a través de acciones de promoción, desarrol lo y 
cert i f icación de diversos proyectos ambientales o de la consul ta y concertación 
social ,  a f in de tomar acuerdos para el  cuidado del  medio ambiente. 
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i ndus t r ia l

Regu la r i zac ión

d i rec ta  de  

res iduos  y  

r iesgos

Formu lac ión  y  

exped ic ión  
In fo rmac ión  

Au to r regu lac ión
Promoc ión  y  

concer tac ión

Promoc ión  y  

concer tac ión

Promoc ión  y  

concer tac ión

Cr i te r ios  de  

regu lac ión  de l  

desar ro l lo

u rbano

Def in ic ión  de  

c r i te r ios

Ap l i cac ión  y  

desar ro l lo  de  

c r i te r ios

Ap l i cac ión  y  

desar ro l lo  de  

c r i te r ios

Áreas  na tu ra les  

p ro teg idas

Promoc ión

decre to ,

admin is t rac ión  y  

f i nanc iamien to

Promoc ión

decre to ,

admin is t rac ión  

y

f inanc iamien to

Promoc ión

decre to ,

admin is t rac ión  

y

f inanc iamien to

Eva luac ión  de  

impac to

ambien ta l

Aná l i s i s  y  

reso luc ión

Auto r i zac ión  en  

p r inc ip io  

Au to r i zac ión  en  

p r inc ip io  

Ins t rumentos  

económicos

Diseño ,

p romoc ión  y  

ap l i cac ión  

Promoc ión ,

recaudac ión  y  

ap l i cac ión  

Promoc ión ,

recaudac ión  y  

ap l i cac ión  

Promoc ión

Educa t i va  

Promoc ión  y  

p royec tos

Programas  y  

p royec tos

Programas  y  

p royec tos

In fo rmac ión  

Ambien ta l  

Cons t rucc ión  de l  

S is tema Nac iona l  

de  In fo rmac ión  

Ambien ta l  

Par t i c ipac ión  en  

la  cons t rucc ión  

de l  s i s tema de  

acceso

Par t i c ipac ión  en  

la  cons t rucc ión  

de l  s i s tema de  

acceso

Educac ión  e  

Inves t igac ión

Programas  y  

p royec tos

Capac i tac ión  y  

ap l i cac ión  de  

Capac i tac ión  y  

ap l i cac ión  de  
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resu l tados resu l tados

Inspecc ión  y  

V ig i lanc ia  

Ins t rumentac ión

d i rec ta
Ins t rumentac ión Ins t rumentac ión

Recursos  

F inanc ie ros  

Mecan ismo de  

coord inac ión

f i sca l

Recaudac ión  y  

ap l i cac ión  de  

ins t rumentos

f i sca les

Recaudac ión  y  

ap l i cac ión  de  

ins t rumentos

f i sca les

Ñ.   Tabla  de  categor ías  suscept ib les  a  descentra l izar  en  los  
t res  ordenes de  gobierno 

De las  ca tegor ías  menc ionadas  es  necesar io  resa l ta r  

aque l las  que  pueden ser  ob je to  de  ap l i cac ión  den t ro  de l  p roceso  

de  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  que  p ropongo,  a  t ravés  de  la  

coord inac ión  ins t i tuc iona l  en t re  e l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  

Michoacán  y  sus  mun ic ip ios :  

En  lo  que  se  re f ie re  a  las  Normas  Of i c ia les  Mex icanas ,  la  

au to r idad  federa l  es  la  ún ica  encargada  de  d iseñar las  y  

exped i r las ,  s in  embargo  los  t res  ó rdenes  de  gob ie rno  deben  

v ig i la r  su  cumpl im ien to ;  sobre  e l las  no  es  necesar io  coord inar  

acc iones ,  pues  son  parámet ros  técn icos  ob l iga to r ios  que  no  

es tán  su je tos  a  conven i rse .  

Sobre  e l  l i cenc iamien to  indus t r ia l  y  la  regu la r i zac ión  de  los  

res iduos  y  r iesgos ,  es  necesar io  seña la r ,  que  las  acc iones  de  

inspecc ión  y  v ig i lanc ia  nos  permi ten  iden t i f i ca r  las  fuen tes  de  

con taminac ión  indus t r ia l ,  po r  ta l  razón  es  un  tema v iab le  de  

conven i r se  en t re  los  t res  o rdenes  de  gob ie rno ,  con  la  f i na l idad  

de  que  la  au to r idad  que  conozca  p r imero  de l  caso ,  pueda  

o rdenar  las  med idas  de  u rgen te  ap l i cac ión  necesar ias  para  

ev i ta r  una  a fec tac ión  a l  med io  amb ien te ,  con  la  ob l igac ión  de  
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que pos te r io rmente  se  tu rne  e l  exped ien te  que  con tenga  las  

respec t i vas  ac tuac iones ,  a  la  au to r idad  competen te  para  

reso lve r  e l  asun to .  

La  au to r regu lac ión ,  la  educac ión  y  la  inves t igac ión  

amb ien ta l  son  v iab les ,  med ian te  e l  es tab lec im ien to  de  

p rogramas de  desar ro l lo  sus ten tab le  como una  po l í t i ca  de  

es tado ,  tend ien tes  a  su  p romoc ión  y  concer tac ión .  

E l  desar ro l lo  u rbano  en tend ido  como e l  p roceso  de  

p laneac ión  y  regu lac ión  de  la  fundac ión ,  conservac ión ,  

me jo ramien to  y  c rec im ien to  de  los  cen t ros  de  pob lac ión ,  a  t ravés  

de l  P rograma Es ta ta l  de  Desar ro l lo  Urbano  y  los  p rogramas  

mun ic ipa les  de  desar ro l lo ,  es  suscep t ib le  de  ser  conven ido  a  f i n  

de  que  la  regu lac ión  admin is t ra t i va  de  los  desar ro l los  de  los  

cen t ros  de  pob lac ión  se  haga  con fo rme a  la  normat i v idad ;  un  

e jemp lo  c la ro  de  es ta  neces idad  se  observa  a l  ana l i za r  que  por  

cada  v is i ta  de  inspecc ión  de  un  f racc ionamien to ,  se  encuen t ran  

var ios  más  en  cons t rucc ión ,  por  ta l  razón  es  necesar io  que  la  

au to r idad  que  conozca  p r imero  de  ese  desar ro l lo ,  o rdene  las  

med idas  de  segur idad  de  u rgen te  ap l i cac ión ,  a  f i n  de  que  no  se  

a fec te  a l  med io  amb ien te . 18

Para  e jemp l i f i ca r  la  neces idad  de  coord inar  acc iones  en t re  

e l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  Michoacán  y  los  ayun tamien tos ,  en  

v i r tud  de  la  concur renc ia  en  mate r ia  de  desar ro l lo ,  so lo  bas ta  

18 El  desarrol lo de los centros de población es un problema muy grave, ya que los 
fraccionadores pref ieren pagar pequeñas multas,  que perder la invers ión, o bien, 
construyen con la anuencia munic ipal ,  por e l lo son necesar ios los convenios de 
coordinación de acciones en mater ia de inspección y v igi lancia,  ya que la 
autor idad estatal  estaría facultada para ordenar las medidas de seguridad 
correspondientes y en caso de observar de que el  gobierno munic ipal  esta 
incurr iendo en responsabi l idades, puede denunciar el  hecho a la Auditor ia 
Super ior  de Michoacán. 
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hacer  re fe renc ia  a  los  a r t í cu los  276  y  278  de  la  Ley  de  

Desar ro l lo  Urbano  de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo,  lo  

cua les  seña lan  la  facu l tad  mun ic ipa l  pa ra  exped i r  l os  d ic támenes  

de  uso  de  sue lo ,  respec to  de  las  acc iones  de  aprovechamien to  

u rbano  de l  sue lo  y  de  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te  para  emi t i r  l a  ve r i f i cac ión  de  congruenc ia  de  los  

m ismos . 19

Un  p rob lema impor tan te  es  que  la  so l i c i t ud  para  ob tener  la  

ve r i f i cac ión  de  congruenc ia  de l  d i c tamen de  uso  de  sue lo  

emi t ida  por  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  es  

que  la  so l i c i tud  la  debe  rea l i za r  e l  ayun tamien to  

cor respond ien te ,  t rámi te  admin is t ra t i vo  de  carác te r  

in te r ins t i tuc iona l ,  que  de ja  en  es tado  de  inde fens ión  a  los  

so l i c i tan tes  an te  cua lqu ie r  a rb i t ra r iedad  de  los  se rv idores  

púb l i cos .

Respec to  de  las  á reas  na tu ra les  p ro teg idas  es  necesar io  

seña la r  que  es tas  se  es tab lecerán  med ian te  dec la ra to r ia  que  

haga  e l  t i t u la r  de l  Poder  E jecu t i vo ,  p rev io  es tud io  técn ico  que  

rea l i ce  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  en  

coord inac ión  con  los  ayun tamien tos .  

19 El  ar t ículo 278 de la Ley de Desarrol lo Urbano del Estado de Michoacán de 
Ocampo señala que: “Una vez expedido el  d ictamen, e l  Ayuntamiento procederá 
a gest ionar ante la Secretar ía de Desarrol lo Urbano y Ecología la ver i f icación de 
congruencia de los mismos, en los s iguientes casos:  
I .  Para el  aprovechamiento urbano del  suelo que impl ique la transformación 

del  terreno rúst ico en urbanizado;  
I I .  Para la lot i f icación y relot i f icación de terrenos… 
… Serán nulos de pleno derecho los dictámenes de uso de suelo para las 
instalac iones señaladas en este ar t ículo,  que expidan los Ayuntamientos y no 
cuenten con la ver i f icación de congruencia correspondiente.” 
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As imismo los  ayun tamien tos  que  hub ie ren  p ropues to  e l  

es tab lec im ien to  de  un  á rea  na tu ra l  p ro teg ida  e labora rán  e l  

p rograma de  mane jo  con  la  coord inac ión  de  la  dependenc ia  

es ta ta l  y  una  vez  e laborado ,  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te  podrá  ce lebra r  acuerdos  o  conven ios  con  los  

ayun tamien tos  para  su  admin is t rac ión .  

Para  e jemp l i f i ca r  ta l  pa r t i c ipac ión  es  necesar io  re fe r i r  que  

con  fecha  26  de  sep t iembre  de  2002  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo 

y  Med io  Ambien te  emi t ió  un  acuerdo ,  med ian te  e l  cua l  se  da  

in i c io  a l  p roced im ien to  sobre  dec la rac ión  de  á rea  na tu ra l  

p ro teg ida  en  re lac ión  con  “LA ZONA DE LOS HERVIDEROS Y EL 

SALTO” ,  ub icadas  en  e l  mun ic ip io  de  Puruánd i ro  M ichoacán .  

Los  gob ie rnos  es ta ta l  y  mun ic ipa l ,  as í  como e l  Conse jo  

Es ta ta l  de  Eco log ía  e labora ron  e l  es tud io  técn ico  jus t i f i ca t i vo  

de l  “Parque  Eco lóg ico  Agua T ib ia -Jeroche” ,  de l  mun ic ip io  de  

Puruánd i ro  M ichoacán ,  con  la  f i na l idad  de  dec la ra r  un  á rea  de  

687-11-76 .26  hec tá reas  como área  na tu ra l  p ro teg ida  en  la  

ca tegor ía  de  zona  su je ta  a  p reservac ión  eco lóg ica .  

Con  fecha  mar tes  25  de  enero  de  2005  fue  pub l i cado  en  e l  

Per iód ico  Of i c ia l  de l  Es tado  e l  decre to  que  dec la ra  á rea  na tu ra l  

p ro teg ida  a l  s i t i o  conoc ido  como “Parque  Eco lóg ico  Agua T ib ia–

Jeroche”  de l  Mun ic ip io  de  Puruánd i ro  M ichoacán  de  Ocampo,  lo  

que  hace  necesar io  es tab lecer  mecan ismos  de  coord inac ión  

in te r ins t i tuc iona l  en t re  e l  es tado  y  e l  mun ic ip io  para  

admin is t rac ión ,  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  de l  á rea  na tu ra l  p ro teg ida  

decre tada ,  ya  que  s in  esas  acc iones  se  cor re  e l  r i esgo  de  que  

todo  se  quede  en  e l  pape l  y  no  sea  respe tado ,  para  e jemp lo  

tenemos los  asen tamien tos  humanos  i r regu la res .  



207

Para  que  la  au to r idad  competen te  es te  en  cond ic iones  de  

eva luar  adecuadamente  e l  impac to  amb ien ta l  de  un  p royec to ,  es  

necesar io  que  tenga  b ien  de te rminada  su  competenc ia ,  en  

cuan to  a  la  mate r ia  y  a lcances ,  con  la  f i na l idad  de  que  sus  

au to r i zac iones  no  sean  a rb i t ra r ias  y  vayan  mas  a l lá  de  lo  que  les  

permi te  la  normat i v idad ;  por  lo  que  la  coord inac ión  de  acc iones  

es  bás ica ,  sobre  todo  para  la  ver i f i cac ión  de  cond ic ionan tes  

es tab lec idas  en  la  p rop ia  reso luc ión .  

Por  lo  que  se  re f ie re  a  los  ins t rumentos  económicos  y  los  

recursos  f inanc ie ros ,  l os  c r i te r ios  se  deben  es tab lecer ,  a  t ravés  

de  un  mecan ismo de  coord inac ión  f i sca l  en t re  los  t res  ó rdenes  

de  gob ie rno ,  en  donde  se  espec i f i que  de  manera  par t i cu la r  y  

c la ra ,  la  fo rma,  mecan ismos  y  p roced im ien tos  de  recaudac ión  y  

ap l i cac ión  de  los  recursos ;  ta les  par t i cu la r idades  ob l igan  la  

rea l i zac ión  de  ins t rumentos  ju r íd i cos  más  espec í f i cos ,  po r  lo  que  

no  es  v iab le  abordar los  en  mi  p ropues ta .  

La  in fo rmac ión  amb ien ta l  es  un  derecho  cons t i tuc iona l ,  que  

debe  ser  regu lado  por  una  normat i v idad  par t i cu la r  y  por  lo  tan to  

no  es  un  tema suscep t ib le  de  ser  conven ido .  

En  mate r ia  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  es  necesar io  

es tab lecer  que  la  p rop ia  ley  amb ien ta l  de l  es tado  seña la  la  

pos ib i l i dad  de  que  los  gob ie rnos  federa l ,  es ta ta l  y  mun ic ipa l  

podrán  l l evar  a  cabo  conven ios  de  coord inac ión  para  rea l i za r  

con jun tamente  o  por  separado  ac tos  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia ,  

para  ver i f i ca r  e l  cump l im ien to  de  las  d ive rsas  d ispos ic iones  

lega les  en  mate r ia  de  p ro tecc ión  a l  amb ien te .  
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Lo an te r io r  lo  podemos e jemp l i f i ca r  en  la  nar ra t i va  de l  

s igu ien te  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  rad icado  en  la  Un idad  de  

Asun tos  Jur íd icos  de  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  

Ambien te ;  ya  que  con  fecha  20  de  abr i l  de  2006 ,  e l  P res iden te  

Mun ic ipa l  de  Chav inda ,  env ía  un  o f i c io  a  la  au to r idad  es ta ta l  en  

e l  cua l  so l i c i ta  que :  “…DE LA MANERA MAS ATENTA SE 

VERIF IQQUE LA CONSTRUCCIÓN DE LA GASOLINERA 

DEL…,(s ic )  EN ESTA POBLACION.  YA QUE ESTA FUERA DE LA  

NORMA,  Y  S IN LOS PERMISOS CORRESPONDIENTES, (s ic )  ASI  

COMO CAMBIO DE USO DE SUELO. ”20

 En  a tenc ión  a  la  c i tada  denunc ia  la  dependenc ia  es ta ta l  

d i c tó  un  acuerdo  de  fecha  3  de  mayo  de  2006  med ian te  e l  cua l  

da  in i c io  a l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo ,  reg is t rado  ba jo  e l  

número  D.P .  014 /2006 ,  o rdenándose  v is i ta  de  inspecc ión  a  f i n  

de  que  se  so l i c i te  a l  p rop ie ta r io ,  represen tan te  lega l  o  qu ien  

resu l te  responsab le  de  la  obra ,  e l  d i c tamen de  uso  de  sue lo ,  la  

ve r i f i cac ión  de  congruenc ia  y  la  au to r i zac ión  de  la  man i fes tac ión  

de  impac to  amb ien ta l . 21

20 Fuente:  Unidad de Asuntos Juríd icos,  Secretaría de Urbanismo y Medio 
Ambiente, Gobierno del  Estado de Michoacán, expediente D.P. 014/2006. 
21 Asimismo el  acuerdo de in ic io de procedimiento señala en su punto cuarto que: 
“En caso de no exhibirse la documentación requerida relat iva a la ver i f icación de 
congruencia del  d ic tamen de uso de suelo y del  resolución de la manifestación 
de impacto ambiental  y  en el  supuesto de que se estén ejecutando los trabajos 
de construcción denunciados, prevéngase al  propietar io o responsable de la obra 
para que de inmediato SUSPENDA la e jecución de los mismos, con el  
apercib imiento legal de que en caso de no hacerlo se ordenará la c lausura 
def in i t iva,  s in per juic io de las sanciones administrat ivas y penales que pudieran 
resul tar . ” 
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O. Vis ta  panorámica  de  la  construcc ión de  una gasol inera  
en  e l  munic ip io  de  Chavinda Michoacán

Der ivado  de l  i n i c io  de  p roced im ien to ,  la  en tonces  Un idad  

de  Serv ic ios  Técn icos ,  ahora  Un idad  de  Inspecc ión  y  V ig i lanc ia  

de  la  Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  rea l i zó  la

v is i ta  de  inspecc ión  con  fecha  4  de  mayo  de  2006 ;  y  en  la  

co r respond ien te  ac ta  admin is t ra t i va  de  inspecc ión  se  es tab lec ió  

que : “Cons t i tu ida  en  lega l  y  deb ida  fo rma en  e l  s i t i o ,  p roced í  a  

ve r i f i ca r  que  e fec t i vamente  se  es tán  e fec tuando  o  e jecu tando

t raba jos  de  cons t rucc ión  tend ien tes  a  la  ed i f i cac ión  de  una  

Gaso l ine ra ,  por  ta l  mot i vo  se  le  requ i r ió  a l  p rop ie ta r io  e l  S r…,  

que  exh ib ie ra  e l  D ic tamen de  Uso  de  Sue lo ,  Ver i f i cac ión  de  

congruenc ia  y  Man i fes tac ión  de  Impac to  Ambien ta l ,  po r  lo  que  a l  

respec to ,  e l  p rop ie ta r io  man i fes tó  que  no  ten ía  los  permisos ,  por  
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l o  que  en  e l  ac to  se  p roced ió  a  c lausura r  ta l  y  como lo  es tab lece

e l  Acuerdo  en  su  pun to  CUARTO…”

P. Fotograf ía  que  capta  la  construcc ión de  un contenedor  
de  un tanque de  gasol ina  

Como la  inspec to ra  de  la  au to r idad  es ta ta l  se  exced ió  en  

sus  facu l tades  a l  c lausura r  y  no  suspender  como lo  es tab lec ía  e l  

acuerdo  de  in ic io  de  p roced imien to  de  fecha  3  de  mayo  de  2006 ,  

e l  p rop ie ta r io  de l  p red io  p romov ió  un  amparo  en  con t ra  de  esa

v io lac ión  garan t ías  y  para  ev i ta r  e l  amparo  de  la  jus t i c ia  federa l  

pa ra  e l  que joso ,  la  Un idad  de  Asun tos  Jur íd icos  d ic tó  un  nuevo  

acuerdo  con  fecha  25  de  mayo  de  2006  en  e l  cua l  se  comis iona

nuevamente  a  persona l  de  la  c i tada  dependenc ia  para  que  se  

cons t i tuyera  en  lega l  y  deb ida  fo rma en  e l  p red io  donde  se  

p re tende  cons t ru i r  una  gaso l ine ra  y  rea l i ce  e l  l evan tamien to  de  

los  se l los  de  c lausura ,  para  que  ún icamente  se  haga  una  
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prevenc ión  a l  p rop ie ta r io  o  responsab le  de  la  obra  para  que  de  

inmed ia to  suspenda las  obras . 22

Q. Vis ta  panorámica  que i lust ra  la  magni tud de  la  obra  de  
construcc ión de  una gasol inera  en  Chavinda 

Ahora  b ien  con  fecha  10  de  mayo  de  2006 ,  e l  D i rec to r  de  

Urban ismo y  Obras  Púb l i cas  de l  Ayun tamien to  de  Chav inda ,

env ía  o f i c io  a l  Secre ta r io  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  en  e l

cua l  seña la  que  a  par t i r  de  la  suspens ión  o  c lausura  hecha  por  

la  dependenc ia  es ta ta l ,  e l  p rop ie ta r io  de l  p red io  ha  re t i rado  

mate r ia les  de  cons t rucc ión  y  equ ipo ,  v io len tando  con  es to  la  

ac tuac ión  de  la  au to r idad  es ta ta l . 23

22 Con fecha 6 de junio de 2006, la Secretaría de Urbanismo y Medio Ambiente
real izo la vis i ta de inspección en la cual  se hace el  levantamiento de los sel los
clausura, previniendo al  propietar io del predio, para que suspenda la obra.
23 El  mismo empleado munic ipal , envió con fecha 21 de febrero de 2006 un of ic io
dir ig ido al  dueño del  predio, en donde se pretende construir  una gasol inera en el
que señala que: “por este conducto se le not i f ica que este H. Ayuntamiento,
procede a apl icar la clausura def in i t iva de las obras que real iza en la fracción del
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 De l  c i tado  documento  se  aprec ia  que  e l  ayun tamien to  no  es  

capaz  de  e je rcer  sus  p rop ias  a t r ibuc iones ,  por  d ive rsas  razones ,  

en  es te  caso  no  lo  hace  para  ev i t a rse  p rob lemas soc ia les  porque  

la  gen te  no  quer ía  la  ins ta lac ión  de  la  es tac ión  de  serv ic io  de  

gaso l ina  en  ese  lugar .  

Por  lo  que  es  necesar io  recordar  que  es  competenc ia  de l  

ayun tamien to  la  emis ión  de l  d ic tamen de  uso  de  sue lo ,  so l i c i ta r  

de  manera  in te r ins t i tuc iona l  l a  ve r i f i cac ión  de  congruenc ia  de l  

c i tado  d ic tamen a  la  Sec re ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  

as í  m ismo es  la  facu l tada  para  emi t i r  l a  l i cenc ia  de  cons t rucc ión  

y  de  func ionamien to .

 Por  e l lo  es  necesar io  que  ex is ta  un  mecan ismo de  

coord inac ión  en t re  las  d ive rsas  au to r idades  de  los  t res  ó rdenes  

de  gob ie rno ,  para  que  en  e l  ámb i to  de  sus  respec t i vas  

competenc ias  p rocuren  la  gobernab i l i dad  amb ien ta l ;  y  para  

l l evar  a  cabo  esas  acc iones ,  la  p rop ia  Ley  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo es tab lece  un  mecan ismo muy  ú t i l ,  que  son  los  

conven ios  de  coord inac ión  y  co laborac ión .  

 Un  conven io  de  coord inac ión  ser ía  v iab le ,  en  v i r tud  de  que  

la  au to r idad  mun ic ipa l ,  desde  e l  momento  en  que  conoc ió  de l  

caso  de  la  gaso l ine ra ,  pudo  in i c ia r  un  p roced im ien to  

admin is t ra t i vo  y  en  su  caso  ap l i ca r  las  med idas  de  u rgen te  

predio denominado “Los Álamos” para la construcción de una estación de 
serv ic ios (gasol iner ia) ,  por  no contar con los documentos que acrediten al  
cambio de uso de suelo,  y  l icencia de construcción munic ipal  correspondientes… 
Aunado a su negativa verbal de proporcionarnos documentación alguna o 
responder a nuestros exhortos y not i f icaciones real izadas con oportunidad, así 
como al  desacato de la suspensión decretada por este H. Ayuntamiento y a la 
v iolac ión de sel los de c lausura colocados en el  s i t io,  se hace a creedor (s ic)  a 
las sanciones penales correspondientes.” 
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ap l i cac ión  para  ev i ta r  e l  daño  a l  amb ien te ,  rea l i za r  la  v i s i ta  de  

inspecc ión  y  pos te r io rmente  tu rnar la  a  la  dependenc ia  es ta ta l  

amb ien ta l  pa ra  que  s igu ie ra  con  e l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo ,  

u t i l i zando  los  med ios  de  apremio  que  la  p rop ia  ley  concede .   

4.4 .  Los  convenios  de  coord inac ión adminis t ra t iva  como 
inst rumento  jur íd ico ,  para  la  rea l izac ión de  acc iones de  
inspecc ión y v ig i lanc ia  en  mater ia  ambienta l .   

La Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo es tab lece  que  e l  Gobernador  

Cons t i tuc iona l  de l  Es tado  podrá  conven i r  con  e l  E jecu t i vo  

Federa l ,  gob ie rnos  de  en t idades  federa t i vas  y  Ayun tamien tos ,  la  

e jecuc ión  y  operac ión  de  obras  y  la  p res tac ión  de  serv ic ios  

púb l i cos ,  cuando  e l  desar ro l lo  económico  y  soc ia l  l o  haga  

necesar io ,  as im ismo deberá  observar  los  c r i te r ios  de  

rac iona l idad  amb ien ta l  y  uso  sus ten tab le  de  los  recursos  

na tu ra les  que  p reserven  la  in tegr idad  b io lóg ica  de  los  

ecos is temas  y  su  b iod ive rs idad  en  la  en t idad .   

 La  facu l tad  de  ce lebra r  conven ios  de  coord inac ión ,  tamb ién  

es tá  regu lada  por  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  

de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo es tab lec iendo  que  e l  

Gobernador  de l  Es tado ,  por  s í  o  por  conduc to  de  la  Secre ta r ía  

de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  den t ro  de l  ámb i to  de  sus  

respec t i vas  competenc ias ,  podrá  ce lebra r  conven ios  o  acuerdos  

con  la  Federac ión  y /o  los  ayun tamien tos ,  a  f i n  de  es tab lecer  

med idas  de  coord inac ión ,  concer tac ión  o  fo r ta lec im ien to  de  las  

acc iones  tend ien tes  a  garan t i za r  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  

p ro tecc ión  a l  med io  amb ien te .  
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Los  mun ic ip ios  a  t ravés  de  sus  ayun tamien tos  podrán  

ce lebra r  conven ios  de  coord inac ión  para  p res ta r  en  fo rma e f i caz  

los  se rv ic ios  púb l i cos  o  para  me jo ra r  sus  func iones  

admin is t ra t i vas ;   pe ro  cuando se  t ra te  de  la  coord inac ión  en t re  

mun ic ip ios  de  d i fe ren tes  es tados  neces i t a rán  la  aprobac ión  de l  

Congreso  loca l .  

Una  vez  de te rminada  la  v iab i l i dad  ju r íd ica  para  ce lebra r  

conven ios  de  coord inac ión  en t re  e l  Gob ie rno  de l  Es tado  y  sus  

mun ic ip ios  es  necesar io  de te rminar  las  metas  que  buscamos 

a lcanzar  con  es te  ins t rumento  en t re  las  que  podemos seña la r  las  

s igu ien tes :

 E l  fo r ta lec im ien to  de  las  ins t i tuc iones  para  a tender  la  

ges t ión  amb ien ta l .  

 Desar ro l la r  cuadros  técn icos  e  ins t i tuc iona les  loca les ,  

encargados  de  la  ges t ión  amb ien ta l .  

 D is t r ibu i r  equ i ta t i vamente  las  responsab i l i dades  de  la  

ges t ión  amb ien ta l .  

 A tender  de  manera  d i rec ta  la  p rob lemát i ca  amb ien ta l .  

 For ta lecer  e l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo  de  

inspecc ión  y  v ig i lanc ia .  

 Homogene izar  la  capac idad  de  a tenc ión  a  la  ges t ión  

amb ien ta l ,  en t re  los  mun ic ip ios  de  la  en t idad .  

 D isminu i r  l os  cos tos  de  operac ión  para  la  a tenc ión  de  

la  denunc ia  c iudadana.  

 Generar  en t re  la  pob lac ión  una  conc ienc ia  de  

p ro tecc ión  a l  amb ien te ,  a  t ravés  de  una  campaña 

med iá t i ca  permanente  in te r ins t i tuc iona l .  
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Estas  metas  no  pueden buscarse  de  manera  desordenada,  

deben  i r  acordes  con  una  es t ra teg ia  es ta ta l ,  l a  cua l  a  su  vez  

debe  der i va r  de  una  es t ra teg ia  nac iona l  y  g loba l  

respec t i vamente ;  por  lo  que  es  necesar io  re fe r i r  l o  es tab lec ido  

por  e l  P lan  Es ta ta l  de  Desar ro l lo  M ichoacán  2003-2008  que  

es tab lece  que  la  manera  de  abordar  la  cues t ión  de l  desar ro l lo  

sus ten tab le ,  en tend ido  és te  como la  co r re lac ión  en t re  e l  

b ienes ta r   soc ia l  y  la  e f i c ienc ia  económica ,  s in  t ransgred i r  l os  

l im i tes  b io f í s i cos  de l  mundo na tu ra l ,  es  a  t ravés  de  una  

conc ienc ia  soc ia l  sobre  la  eco log ía  y  la  recuperac ión  de l  poder  

de  ges t ión  y  de  dec is ión  de  las  ins t i tuc iones .  

 Por  lo  tan to ,  de  manera  coord inada  los  t res  ó rdenes  de  

gob ie rno  habrán  de  de f in i r  c r i te r ios  de  sus ten tab i l i dad  para  la  

p reservac ión  eco lóg ica ;  es ta  ta rea  deberá  o r ien ta r  las  func iones  

gubernamenta les  hac ia  e l  me jo ramien to  de  la  ca l idad  amb ien ta l .

 E l  P rograma de  Nac iones  Un idas  para  e l  Desar ro l lo  

(PNUD) ,  ha  es tab lec ido  a  su  vez  s ie te  p r inc ip ios  o r ien tadores  

para  a lcanzar  la  sus ten tab i l i dad  y  que  la  p ro tecc ión  amb ien ta l  

sea  conceb ida  como un  med io  para  p romover  e l  desar ro l lo  

humano,  los  cua les  se  enunc ian  a  con t inuac ión :  

 E l im inar  la  pobreza .  

 Reduc i r  e l  c rec im ien to  demográ f i co .  

 D is t r ibu i r  más  equ i ta t i vamente  los  recursos .  

 Con ta r  con  personas  más  sa ludab les ,  ins t ru idas  y  

capac i tadas .

 Procura r  que  haya  gob ie rnos  descen t ra l i zados  más  

par t i c ipa t i vos .
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 Favorecer  la  ex is tenc ia  de  s is temas  de  comerc io  más  

equ i ta t i vos .  

 P rocura r  que  haya  una  me jo r  comprens ión  de  la  

d ive rs idad  de  los  ecos is temas ,  para  ins t rumenta r  

so luc iones  a  p rob lemas  espec í f i cos  en  e l  p lano  loca l .   

 Los  c r i te r ios  seña lados  con  an te r io r idad  deben  ser  

adop tados  de  manera  genera l  en  e l  p roceso  de  descen t ra l i zac ión

para  i r  en  busca  de l  m ismo ob je t i vo ;  e l  p rob lema se  puede  

p resen ta r  en  las  her ramien tas  opera t i vas  para  la  ges t ión  

amb ien ta l ,  pues  habrá   ob je tos  que  inmed ia tamente  van  resu l ta r  

a t rac t i vos  para  los  gob ie rnos  loca les ,  en  donde  e l  p roceso  de  

descen t ra l i zac ión  se  va  a  conso l ida r  de  manera  ráp ida  y  

senc i l l a ,  pe ro  habrá  ob je tos  que  no  es tén  d ispues tos  a  asumi rse  

por  cues t iones  económicas ,  po l í t i cas ,  cu l tu ra les ,  soc ia les ,  

técn icas  o  ins t i tuc iona les .  

 Por  eso  es  necesar io  hacer  una  labor  de  consenso  en t re  

los  d ive rsos  ac to res  gubernamenta les ,  para  que  se  haga  v iab le  

no  só lo  la  t rans fe renc ia  de  responsab i l i dades ,  s ino  la  

opera t i v idad  de  las  a t r ibuc iones  conven idas .  

 E l  a r ra igar  las  acc iones  de  capac i tac ión  y  desar ro l lo  en  los  

d ive rsos  mun ic ip ios  de  la  en t idad  nos  va  a  permi t i r  que  e l  sec to r  

púb l i co  se  comprometa  con  la  ap l i cac ión  de  la  normat i v idad  

amb ien ta l ,  que  las  ins t i tuc iones  académicas  tengan  la  

opor tun idad  de  par t i c ipa r  ac t i vamente  y  que  e l  sec to r  p r i vado  

apor te  recursos  o  incen t i vos  para  me jo ra r  e l  med io  amb ien te  y  

mantener  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico .  Ya  que  s i  se  es tab lece  una  

es t ruc tu ra  coord inada  en t re  los  ac to res  de  la  po l í t i ca  amb ien ta l ,  
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es  v iab le  que  se  fo r ta lezcan  las  opor tun idades  de  desar ro l lo  y  

de  ges t ión  amb ien ta l .  

Las  acc iones  p rev is tas  en  e l  conven io  marco  p ropues to  

leg i t imar ía  la  par t i c ipac ión  gubernamenta l  de  los  gob ie rnos  

es ta ta l  y  mun ic ipa l ,  en  los  d ive rsos  p roced im ien tos  

admin is t ra t i vos  que  se  rea l i cen  y  en  caso  de  que  ex is ta  a lguna  

i r regu la r idad  en  los  m ismos ,  la  au to r idad  competen te  tendr ía  la  

facu l tad  de  inves t iga r  los  hechos  denunc iados  y  ex ig i r  su  

cump l im ien to ,  en  v i r tud  de  la  ce lebrac ión  de  los  conven ios ;  es  

dec i r ,  una  au to r idad  v ig i la r ía  a  la  o t ra ,  po rque  ambas  tendr ían  la  

pos ib i l i dad  de  in i c ia r  p roced im ien tos  sobre  e l  m ismo asun to  y  en  

su  caso ,  con  la  facu l tad  para  o rdenar  las  med idas  de  segur idad  

de  u rgen te  ap l i cac ión ,  para  ev i ta r  daños  a l  med io  amb ien te .  
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4.5 .  Conclus iones 

1.  La  in f luenc ia  de  los  in te reses  po l í t i cos  y  económicos  o  

s imp lemente  la  ignoranc ia  o  neg l igenc ia  de  los  ac to res  

que  par t i c ipan  de  manera  d i rec ta  o  ind i rec ta  en  la  

p ro tecc ión  y  conservac ión  de l  med io  amb ien te ,  son  

causas  fundamenta les  de  la  ingobernab i l i dad  amb ien ta l ,  

ta l  y  como lo  pud imos  comprobar  con  la  so l i c i tud  

rea l i zada  por  e l  P res iden te  Mun ic ipa l  de  Chav inda  

Michoacán  a l  Secre ta r io  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te ,  

en  la  que  le  man i f ies ta  que  la  cons t rucc ión  de  una  

gaso l ine ra  es ta  fuera  de  la  norma;  cuando  la  au to r idad  

mun ic ipa l  es  la  f acu l tada  para  exped i r  l os  d ic támenes  de  

uso  de  sue lo  y  las  l i cenc ias  de  cons t rucc ión  y  

func ionamien to .

2 .  Es  necesar io  e l  fo r ta lec im ien to  de  las  ins t i tuc iones  

amb ién ta les  en  e l  es tado ,  aunque sabemos que  los  cos tos  

económicos ,  soc ia les  y  po l í t i cos  son  muy  fuer tes ,  s in  

embargo  es tos  es fuerzos  se  deben  i r  imp lementando  

pau la t inamente ,  sobre  p royec tos  de  ges t ión  amb ien ta l  

ve rdaderamente  v iab les ,  pues  como pud imos  ver  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  hace  las  

func iones  de  una  p rocuradur ía  amb ien ta l  y  u rbana  con  un  

recurso  humano de  so lo  8  personas .  

3 .  La  c i tada  rees t ruc tu rac ión  debe  i r  empa lmada con  un  

adecuado p roceso  de  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i vo ,  

basado  en  una  po l í t i ca  p reven t i va  que  invo luc re  los  

d ive rsos  sec to res  púb l i co ,  p r i vado ,  soc ia l  y  académico ,  
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qu ienes  deberán  asumi r  un  pape l  responsab le  den t ro  de l  

desar ro l lo  sus ten tab le .  

4 .  E l  p roceso  de  descen t ra l i zac ión  admin is t ra t i va  por  

se rv ic ios ,  func iona l  o  ins t i tuc iona l  a  t ravés  de  la  

coord inac ión  de  acc iones  no  necesar iamente  inc luye  l a  

c reac ión  de  nuevas  ins t i tuc iones ,  porque  t iene  un  cos to  

admin is t ra t i vo  muy  e levado ;  por  eso  es  necesar io  

conso l ida r  los  recursos  ex is ten tes .  As im ismo es  necesar io  

seña la r  que  ac tua lmente  en  e l  Congreso  de l  Es tado  hay  

una  in i c ia t i va  de  la  Ley  de  Ambien ta l  y  de  Pro tecc ión  de l  

Pa t r imon io  Natu ra l  de l  Es tado  de  Michoacán ,  la  cua l  

con temp la  la  c reac ión  de  una  p rocuradur ía  amb ien ta l  y  

u rbana ,  pero  d icha  in i c ia t i va  no  cuen ta  con  los  

d ic támenes  de  impac to  regu la to r io  y  p resupues ta l ,  pa ra  

de te rminar  e l  gas to  pub l i co  que  la  nueva  dependenc ia  

imp l i ca r ía .

5 .  Es  inev i t ab le  seña la r  que  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  

Pro tecc ión  a l  Amb ien te  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo y  su  reg lamento  acar rean  v ic ios  muy  an t iguos ,  

p r inc ipa lmente  en  e l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo ,  en  la  

de f in i c ión  de  competenc ias ,  en  las  fo rmas  de  

coord inac ión ,  en  los  p roced im ien tos  de  e jecuc ión  de  las  

sanc iones  y  en  la  ap l i cac ión  de  las  med idas  de  segur idad ,  

para  e jemp lo  podemos re fe r i r  l a  incons t i tuc iona l idad  de l  

a r t í cu lo  194  de  la  c i t ada  ley ,  que  nos  hab la  de  la  

suspens ión  de  la  reso luc ión  impugnada. 24

24 La ambiental  del  estado establece c inco requis i tos para sol ic i tar  la suspensión 
def in i t iva y la ley de amparo establece tres requisi tos;  y el  ar t ículo 73 fracción 
XV establece que el  ju ic io de amparo es improcedente: “Contra actos de 
autor idades dist intas de los tr ibunales judic iales, administrat ivos o del  t rabajo,  
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6.  E l  s i s tema de  d is t r ibuc ión  de  competenc ias  es  

aparen temente  c la ra ,  pero  en  la  p rác t i ca  vemos que  no  es  

as í ,  pues  no  podemos obv ia r  que  s i  una  denunc ia  popu la r  

t rae  cons igo  p rob lemas  soc ia les  o  po l í t i cos ,  e l  func ionar io  

púb l i co  inmed ia tamente  busca  des l indarse  de  cua lqu ie r  

responsab i l i dad  y  la  sa l ida  mas  fác i l  es  dec la ra rse  

incompeten te . 25

7 .  Las  denunc ias  soc ia les  que  represen tan  a lgún  t ipo  de  

p rob lema soc ia l  o  económico ,  son  o lv idadas  o  a rch ivadas  

por  las  au to r idades  competen tes ,  l o  que  p rovoca  que  se  

s iga  a ten tando  con t ra  e l  med io  amb ien te ,  por  eso  

necesar io  coord inar  acc iones  en t re  e l  gob ie rno  loca l  y  los  

mun ic ip ios  a  f i n  de  es tab lecer  mecan ismos ,  l i neamien tos  

y  c r i te r ios  que  permi tan  a tender  s i s temát i camente  la  

p rob lemát ica  amb ien ta l . 26

8 .  Para  ev i ta r  e l  acc ionar  oc ioso  de l  mecan ismo 

gubernamenta l  y  e l  gas to  de  recursos  f inanc ie ros ,  es  

necesar io  es tab lecer  c r i te r ios  c la ros  para  de te rminar  la  

que deban ser rev isados de of ic io,  conforme a las leyes que los r i jan, o proceda 
contra el los algún recurso,  ju ic io o medio de defensa legal  por v ir tud del cual 
puedan ser modif icados, revocados o nul i f icados, s iempre que conforme a las 
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposic ión 
del  recurso o medio de defensa legal  que haga valer  el  agrav iado, s in exigir  
mayores requisi tos que los que la presente ley consigna para conceder la 
suspensión def ini t iva, independientemente de que el  acto en sí  mismo 
considerado sea o no suscept ib le de ser suspendido de acuerdo con esta ley.” 

25 Es la misma referencia del  caso de la gasol inera de Chavinda, en donde la 
autor idad munic ipal  denuncia a la autor idad estatal  la fa l ta de permisos, s iendo 
que el la misma es la encargada de emit i r  e l  d ictamen de uso de suelo y de 
otorgar las l icencias de construcción y funcionamiento. 
26  Tal  es el  caso de una empresa text i lera l lamada T- ANA o text i les GAMATEX 
ubicada en la local idad de Zinapécuaro Michoacán, que no ha s ido suspendida o 
sancionada, ya que representa una gran importancia económica para la región. 
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procedenc ia  o  improcedenc ia  de  los  p roced im ien tos  

admin is t ra t i vos . 27

9 .  La  coord inac ión  in te r ins t i tuc iona l  pe rmi t i rá  que  las  

au to r idades  que  rec iban  una  denunc ia  en  donde  no  son  

competen tes ,  puedan  l l evar  a  cabo  med idas  de  segur idad  

de  u rgen te  ap l i cac ión  por  e l  severo  daño  i r reparab le  

causado  a l  med io  amb ien te ,  como puede  ser  la  

suspens ión  to ta l  tempora l  de  a lgún  aprovechamien to ,  con  

la  f i na l idad  de  que  pos te r io rmente  tu rnen  e l  exped ien te  a  

la  au to r idad  competen te ,  pa ra  que  es ta  pueda  reso lve r  en  

p len i tud  de  facu l tades .  

27 Puede in ic iarse un procedimiento administrat ivo por la explotación de un banco 
de mater ia l  pétreo y que por la misma ubicación del  predio es di f íc i l  determinar 
quien el  es propietar io y más aún quien es el  responsable de la explotación. 
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PROPUESTA

 La  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo es tab lece  que  e l  Gobernador  

Cons t i tuc iona l  de l  Es tado  podrá  conven i r  con  e l  E jecu t i vo  

Federa l ,  gob ie rnos  de  en t idades  federa t i vas  y  Ayun tamien tos ,  la  

e jecuc ión  y  operac ión  de  obras  y  la  p res tac ión  de  serv ic ios  

púb l i cos ,  cuando  e l  desar ro l lo  económico  y  soc ia l  l o  haga  

necesar io ,  as im ismo deberá  observar  los  c r i te r ios  de  

rac iona l idad  amb ien ta l  y  uso  sus ten tab le  de  los  recursos  

na tu ra les  que  p reserven  la  in tegr idad  b io lóg ica  de  los  

ecos is temas  y  su  b iod ive rs idad  e  la  en t idad .   

 La  facu l tad  de  ce lebra r  conven ios  de  coord inac ión ,  tamb ién  

es tá  regu lada  por  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  

de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo es tab lec iendo  que  e l  

Gobernador  de l  Es tado ,  por  s í  o  por  conduc to  de  la  Secre ta r ía  

de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  den t ro  de l  ámb i to  de  sus  

respec t i vas  competenc ias ,  podrá  ce lebra r  conven ios  o  acuerdos  

con  la  Federac ión  y /o  los  ayun tamien tos ,  a  f i n  de  es tab lecer  

med idas  de  coord inac ión ,  concer tac ión  o  fo r ta lec im ien to  de  las  

acc iones  tend ien tes  a  garan t i za r  e l  equ i l i b r io  eco lóg ico  y  

p ro tecc ión  a l  med io  amb ien te .  

Los  mun ic ip ios  a  t ravés  de  sus  ayun tamien tos  podrán  

ce lebra r  conven ios  de  coord inac ión  para  p res ta r  en  fo rma e f i caz  

los  se rv ic ios  púb l i cos  o  para  me jo ra r  sus  func iones  

admin is t ra t i vas ;   pe ro  cuando se  t ra te  de  la  coord inac ión  en t re  
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munic ip ios  de  d i fe ren tes  es tados  neces i t a rán  la  aprobac ión  de l  

Congreso  loca l .  

El  Convenio  de  coord inac ión de  acc iones para  la  
protecc ión y  preservac ión de l  medio  ambiente  de l  munic ip io  
de  More l ia  Michoacán,  como herramienta  para  opt imizar  la  
gest ión  ambienta l .  

 An te  la  inv iab i l i dad  económica  que  represen ta  c rear  una  

nueva  ins t i tuc ión  púb l i ca  que  ve le  por  la  gobernab i l i dad  

amb ien ta l , propongo la  ce lebrac ión de  un convenio  marco de  
coord inac ión de  acc iones ent re  e l  Gobierno de l  Estado de  
Michoacán y  los  Ayuntamientos ,  a  f i n  de  en f ren ta r  de  fo rma 

con jun ta  y  e f i c ien te  la  p rob lemát ica  amb ien ta l .   

CONVENIO DE COORDINACIÓN  DE ACCIONES PARA LA 
PROTECCIÓN Y PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE DEL 
MUNICIPIO DE _______________,  MICHOACÁN ,  QUE 

CELEBRAN POR UNA PARTE,  EL GOBIERNO 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
MICHOACÁN DE OCAMPO,  REPRESENTADO EN ESTE ACTO 

POR EL ______________________,  GOBERNADOR 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO,  ASISTIDO POR 

______________________,  SECRETARIO DE GOBIERNO Y POR 

________________________,  SECRETARIO DE URBANISMO Y 

MEDIO AMBIENTE,  A  QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES 

DENOMINARÁ "EL GOBIERNO DEL ESTADO" Y POR LA OTRA 

EL AYUNTAMIENTO DE ______________,  MICHOACÁN,
REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR 

_____________________,  PRESIDENTE MUNICIPAL,  

____________________,  S ÍNDICO MUNICIPAL  Y 
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____________________- ,  SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,  A 

QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “EL 
AYUNTAMIENTO”,  QUIENES SE SUJETAN AL TENOR DE LAS 

SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLÁUSULAS:

D E C L  A R A C I  O N E S:  

I .  Dec lara  "EL GOBIERNO DEL ESTADO":  

I .1 .  Que es tá  in te resado  en  ce lebra r  e l  p resen te  conven io ,  

a  e fec to  de  coord inarse  con  "EL  AYUNTAMIENTO”  para  

par t i c ipa r  en  las  acc iones  de  p ro tecc ión  y  p reservac ión  

de l  med io  amb ien te  de l  Mun ic ip io  de  _____________,  

M ichoacán .  

I .2 .  Que e l  T i tu la r  de l  Poder  E jecu t i vo  cuen ta  con  

facu l tades  para  susc r ib i r  e l  p resen te  conven io  en  

té rm inos  de  los  a r t í cu los  60  f racc ión  XXI I ,  62 ,  66  y  130  

pár ra fo  segundo de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado  

L ib re  y  Soberano  de  Michoacán  de  Ocampo;  8°  y  14  de  

la  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  

Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo;  3°  f racc iones  I  y  IV ,  

4°  f racc ión  V I ,  6°  f racc ión  I ,  7 °  f racc ión  I ,  8 °  f racc iones  

I ,  I I  y  V I I ,  9 ° ,  60 ,  61  y  66  de  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  

Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

I I .3 .  Que para  e fec tos  de l  p resen te  conven io  seña la  como 

su  domic i l i o  e l  ub icado  en  Aven ida  Madero  Pon ien te ,  

número  63  de  la  zona  cen t ro  de  la  c iudad  de  

_____________________,  M ichoacán .  
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I I .  Dec lara  "EL AYUNTAMIENTO":  

I I .1 .  Que es  un  ó rgano  de  gob ie rno  de  e lecc ión  popu la r ,  

i nves t ido  de  persona l idad  ju r íd ica  para  conven i r  en  los  

té rm inos  de l  p resen te  ins t rumento  de  con fo rmidad  con  

lo  seña lado  en  los  a r t í cu los :  11  f racc ión  I I  de  la  

Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos ;  

113  y  123  f racc ión  I  de  la  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  

Es tado  L ib re  y  Soberano  de  Michoacán  de  Ocampo;  2  y  

11  de  la  Ley  Orgán ica  Mun ic ipa l  de l  Es tado  de  

Michoacán ;  5 ,  14  f racc ión  I I I ,  29  y  30  de l  bando  de  

Gob ie rno  Mun ic ipa l  de  ___________.  

I I .2 .  Que  e l  P res iden te  Mun ic ipa l  ________________,  t i ene  

facu l tades  para  ce lebra r  todos  los  conven ios ,  con t ra tos  

y  en  genera l  l os  ins t rumentos  ju r íd icos  para  e l  

despacho  de  los  asun tos  admin is t ra t i vos ,  de  

con fo rmidad  con  los  a r t í cu los  14  f racc ión  I  y  49  

f racc ión  X I I  de  la  Ley  Orgán ica  Mun ic ipa l  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo.   

I I .3 .  Que seña la  como domic i l i o  lega l  e l  ub icado  en  

__________________.

I I I .  DE LAS PARTES:  

I I I .1 .  Que reconocen  mutuamente  la  persona l idad  con  que  

se  os ten tan  y  en  consecuenc ia  han  cons iderado  

conven ien te  la  ce lebrac ión  de l  p resen te  conven io  para  

rea l i za r  acc iones  con jun tas  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  
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en mate r ia  amb ien ta l  den t ro  de l  te r r i to r io  de l  Mun ic ip io  

de  _____________,  M ichoacán .  

En  base  a  las  dec la rac iones  an te r io res ,  l as  par tes  reconocen  

mutuamente  la  persona l idad  con  que  se  os ten tan ,  ob l igándose  

en  e l  p resen te  ins t rumento ,  a l  tenor  de  las  s igu ien tes :  

C L Á U S U L  A S:  

PRIMERA.  E l  p resen te  conven io  t i ene  por  ob je to  es tab lecer  las  

bases  con fo rme a  las  cua les  “EL GOBIERNO DEL ESTADO”  y  

"EL AYUNTAMIENTO",  coord inarán  sus  acc iones  para  p ro teger  

y  p reservar  e l  med io  amb ien te  en  e l  Mun ic ip io  de  

_____________,  M ichoacán .  

SEGUNDA.  Para  la  consecuc ión  de l  ob je to  seña lado  en  la  

c láusu la  an te r io r ,  l as  par tes  conv ienen  en  fo rmu la r  y  e jecu ta r  

con jun tamente  un  Programa In te r ins t i tuc iona l  pa ra  Pro teger  y  

Preservar  e l  Med io  Ambien te  de l  Mun ic ip io  de  

_____________________,  M ichoacán ,  e l  cua l  deberá  con tener :  

I .  Un  d iagnós t i co  de  la  p rob lemát i ca  de  la  ges t ión  

amb ien ta l  en  e l  Mun ic ip io  de  _____________________,  

M ichoacán .  

I I .  La  as ignac ión  de  los  recursos  mate r ia les ,  humanos  y  

f i nanc ie ros  de  las  par tes  que  ce lebran  e l  p resen te  

ins t rumento .

I I I .  La  de te rminac ión  de  los  c r i te r ios  de  coord inac ión  para  

l l evar  a  cabo  acc iones  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  en  

mate r ia  amb ien ta l .
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IV .  La  de te rminac ión  de  los  c r i te r ios  de  par t i c ipac ión  de  

los  d ive rsos  sec to res  soc ia les ,  p r i vados  y  académicos .  

TERCERA.  Las  par tes  conv ienen  en  que  para  e l  desar ro l lo  de l  

p rograma re fe r ido  en  la  c láusu la  an te r io r ,  ac tuarán  de  manera  

con jun ta  y  coord inada  en  las  s igu ien tes  ac t i v idades :  

I .  Operac ión  de  un  s is tema in tegra l  de  a tenc ión  de  las  

denunc ias  c iudadanas ,  p resen tadas  por  cua lqu ie r  

hecho ,  ac to  u  omis ión  que  cause  o  pueda  causar  daños  

a l  med io  amb ien te  de l  Mun ic ip io  de  _____________,  

M ichoacán .  

I I .  La  o rgan izac ión  y  f i nanc iamien to  de  los  seminar ios  de  

capac i tac ión  y  ac tua l i zac ión ,  que  para  l l evar  a  cabo  e l  

ob je to  de l  p resen te  conven io  se  es tab lezcan .  

I I I .  P romoc ionar  la  par t i c ipac ión  de  los  sec to res  soc ia l ,  

p r i vado  y  académico .

IV .  Es tab lecer  en  los  té rm inos  a  que  se  re f ie re  es te  

ins t rumento ,  las  po l í t i cas  y  l i neamien tos  normat i vos ,  

técn icos  y  admin is t ra t i vos  a  los  que  se  su je ta rán  las  

acc iones  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  que  rea l i cen  las  

par tes .

V .  Eva luar  de l  cumpl im ien to  de  las  metas  es tab lec idas  

para  op t im izar  la  ges t ión  amb ien ta l .

V I .  V ig i la r  l a  admin is t rac ión  de  las  á reas  na tu ra les  

p ro teg idas  de  competenc ia  es ta ta l  que  se  encuen t ren  

den t ro  de l  mun ic ip io  de  _____________.

CUARTA.  Para  e l  cump l im ien to  de l  ob je to  p rev is to  en  e l  

p resen te  ins t rumento ,  “EL GOBIERNO DEL ESTADO”  se  

compromete  a :  
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I .  Es tab lecer  en  los  té rm inos  a  que  se  re f ie re  es te  

ins t rumento ,  las  po l í t i cas  y  l i neamien tos  normat i vos ,  

técn icos  y  admin is t ra t i vos  a  los  que  se  su je ta rán  las  

acc iones  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  que  rea l i cen  las  

par tes .

I I .  Es tab lecer  los  mecan ismos  y  p roced im ien tos  

necesar ios  para  la  me jo r  e jecuc ión  de  las  acc iones  de  

inspecc ión  y  v ig i lanc ia .  

I I I .  Capac i ta r  a l  pe rsona l  que  p roponga "EL
AYUNTAMIENTO” ,  a  t ravés  de  cursos ,  ta l le res  y  

seminar ios ,  m ismos  que  se  l l evarán  a  cabo  

per iód icamente  de  común acuerdo .   

IV .  B r indar  a  "EL AYUNTAMIENTO" as is tenc ia  técn ica  y  

ju r íd ica  que  requ ie ra  para  la  consecuc ión  de  los  f i nes  

de l  p resen te  conven io .  

V .  Des ignar  y  ac red i ta r  a l  pe rsona l  adscr i to  a  la  

Secre ta r ía  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te  que  

e je rcerá  acc iones  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  en  mate r ia  

amb ien ta l .

V I .  Emi t i r  l os  acuerdos  de  in i c io  de  p roced im ien to ,  as í  

como los  respec t i vos  o f i c ios  de  comis ión  para  las  

labores  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  en  mate r ia  

amb ien ta l ,  en  e l  ámb i to  de  su  respec t i va  competenc ia ,  

de  con fo rmidad  con  la  normat i v idad  ap l i cab le .  

V I I .  De te rminar  las  med idas  de  segur idad  y  de  u rgen te  

ap l i cac ión ,  necesar ias  para  la  p ro tecc ión  y  

conservac ión  de l  med io  amb ien te  de l  Mun ic ip io  de  

______________,  M ichoacán ,  de  con fo rmidad  con  la  

normat i v idad  ap l i cab le .  
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QUINTA.  Para  e l  cump l im ien to  de l  ob je to  es tab lec ido  en  e l  

p resen te  ins t rumento  ju r íd ico  "EL AYUNTAMIENTO” se 

compromete  a :  

I .  Apoyar  a  “EL GOBIERNO DEL ESTADO”   en  la  

capac i tac ión  de  persona l  que  cumpla  con  e l  pe r f i l  

es tab lec ido  de  manera  con jun ta .

I I .  Des t ina r  en  la  med ida  de  sus  pos ib i l i dades  a  

p ro fes iona les  como apoyo  a  “EL GOBIERNO DEL 
ESTADO”  pa ra  e labora r  d ic támenes  técn icos  der i vados  

de  los  p roced im ien tos  admin is t ra t i vos  que  se  ins tauren  

con  mot i vo  de  la  e jecuc ión  de  las  acc iones  con jun tas  

de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia .  

I I I .  Su je ta rse  es t r i c tamente  a  las  acc iones  que  le  

co r responda  rea l i za r ,  de  con fo rmidad  con  lo  d ispues to  

por  e l  P rograma re fe r ido  en  la  c láusu la  segunda de l  

p resen te  ins t rumento ,  observando  los  l i neamien tos  

normat i vos ,  técn icos  y  admin is t ra t i vos ,  es tab lec idos  

por “EL GOBIERNO DEL ESTADO” .

IV .  Acordar  con  e l  “EL GOBIERNO DEL ESTADO”  l as  

acc iones  conven ien tes  para  e l  me jo r  desar ro l lo  de l  

P rograma re fe r ido  en  la  c láusu la  segunda de  es te  

ins t rumento .

V .  Proporc ionar  de  acuerdo  a  sus  pos ib i l i dades ,  los  

recursos  mate r ia les ,  f i nanc ie ros  y  humanos  que  se  

requ ie ran ,  para  e l  l og ro  de  los  ob je t i vos  p rev is tos  en  e l  

p resen te  ins t rumento .  

V I .  Fac i l i t a r  e l  aux i l i o  de  la  fue rza  púb l i ca  para  apoyar  la  

rea l i zac ión  de  las  v i s i tas  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia . 1

1 La fracción VI del  c láusula quinta se debería omit i r ,  para la celebración del  
convenio de coordinación de acciones con el  Ayuntamiento de 
_____________________, en vir tud de que no t ienen segur idad publ ica 
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VI I .  Rea l i za r  de  opera t i vos  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  de  

manera  con jun ta  con  “EL GOBIERNO DEL ESTADO”.
VI I I .  Coadyuvar  de  manera  coord inada  en  e l  desar ro l lo  de  

los  p roced im ien tos  admin is t ra t i vos  que  se  ins tauren  

con  mot i vo  de  las  denunc ias  c iudadanas  que  se  der i ven  

de  la  ap l i cac ión  de l  p resen te  conven io .  

IX .  P resen ta r  a  “EL GOBIERNO DEL ESTADO”   un  in fo rme 

mensua l  de l  avance  de  las  acc iones  con jun tas  

rea l i zadas  a l  amparo  de l  p resen te  ins t rumento .   

X .  Emi t i r  l os  acuerdos  de  in i c io  de  p roced im ien to ,  as í  

como los  respec t i vos  o f i c ios  de  comis ión  para  las  

labores  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  en  mate r ia  

amb ien ta l ,  en  e l  ámb i to  de  su   respec t i va  competenc ia ,  

de  con fo rmidad  con  la  normat i v idad  ap l i cab le .

X I .  De te rminar  las  med idas  de  segur idad  y  de  u rgen te  

ap l i cac ión ,  necesar ias  para  la  p ro tecc ión  y  

conservac ión  de l  med io  amb ien te  de l  Mun ic ip io  de  

_____________________,  M ichoacán ,  de  con fo rmidad  

con  la  normat i v idad  ap l i cab le .  

SEXTA.  Las  par tes  conv ienen  in tegra r  un  Comi té  de  Eva luac ión  

y  Segu imien to ,  e l  cua l  se  deberá  ins ta la r  den t ro  de  los  30  d ías  

s igu ien tes  con tados  a  par t i r  de  la  ce lebrac ión  de l  p resen te  

ins t rumento  ju r íd ico  y  que  tendrá  su  domic i l i o  en  

___________________ la  sede  H.  Ayun tamien to  de  

_____________________ Michoacán .  

SEPTIMA.  E l  Comi té  tendrá  por  ob je to  la  superv is ión  de  la  

ap l i cac ión  de l  P rograma In te r ins t i tuc iona l  pa ra  Pro teger  y  

munic ipal .  Pero como es un convenio marco, decidí  dejar lo de manera i lustrat iva, 
pues es un punto importante. 
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Preservar  e l  Med io  Ambien te  de l  Mun ic ip io  de  

_____________________,  M ichoacán .

OCTAVA.  E l  Comi té  tendrá  las  s igu ien tes  a t r ibuc iones :  

I .  Es tab lecer  las  bases  med ian te  las  cua les  las  par tes  

ins t rumenta rán  las  denunc ias  popu la res  p resen tadas  

por  la  soc iedad .  

I I .  E labora r  in fo rmes  mensua les  y  espec í f i cos ,  respec to  

de  las  acc iones  con ten idas  en  es te  conven io ,  m ismos  

que  deberán  in tegra rse  en  los  c inco  p r imeros  d ías  de  

cada  mes  a  los  t i t u la res  de  las  ins tanc ias  que  

in te rv ienen  en  é l  y  cuando  as í  lo  so l i c i ten  respec to  de  

casos  par t i cu la res  der i vados  de  las  acc iones  

con ten idas  en  es te  ins t rumento  ju r íd ico .  

I I I .  Reun i rse  t r imes t ra lmente  para  eva luar  e l  avance  de  las  

acc iones  der i vadas  de  los  compromisos  con t ra ídos  por  

las  par tes .  

IV .  Rea l i za r  reun iones  ex t raord inar ias  a  so l i c i t ud  de  

cua lqu ie ra  de  sus  in tegran tes  para  e l  aná l i s i s  de  

s i tuac iones  espec ia les ,  p rev ia  so l i c i tud  con  la  deb ida  

opor tun idad .

V .  Superv isar  que  los  ac tos  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  que  

se  rea l i cen  con  base  en  es te  conven io ,  cump lan  con  las  

fo rma l idades  p rev is tas  en  la  normat i v idad  ap l i cab le ,  y  

en  caso  de  de tec ta r  i r regu la r idades  y  de f i c ienc ias ,  

adop ta r  las  med idas  que  se  juzguen  conven ien tes .  

V I .  Eva luar  t r imes t ra lmente  e l  desempeño de l  persona l  que  

in te rvenga  en  los  opera t i vos  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia  

y  en  caso  de  de tec ta rse  i r regu la r idades  y  de f i c ienc ias ,  

ap l i ca r  las  med idas  que  se  juzguen  conven ien tes .  
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VI I .  Todas  aque l las  que  sean  necesar ias  para  la  

consecuc ión  de  los  f i nes  de l  p resen te  conven io .

NOVENA.  E l  Comi té  es ta rá  in tegrado  por :  

I .  E l  P res iden te  Mun ic ipa l  de  _____________________,  

M ichoacán ,  qu ien  lo  p res id i rá .  

I I .  E l  Secre ta r io  de  Urban ismo y  Med io  Ambien te .  

I I I .  Un  represen tan te  de  la  soc iedad  de l  Mun ic ip io  de  

_____________________ ,  M ichoacán .

IV .  Un  represen tan te  de l  sec to r  p roduc t i vo  de l  Mun ic ip io  

de  _____________________,  M ichoacán .

V .  Un  represen tan te  de l  sec to r  académico  de  las  

ins t i tuc iones  educa t i vas  de l  Mun ic ip io  de  

_____________________,  M ichoacán .  

Los  in tegran tes  de l  Comi té  tendrán  derecho  a  voz  y  vo to ,  y  sus  

pues tos  serán  honor í f i cos .  

Podrán  fo rmar  par te  por  inv i tac ión  expresa  de l  P res iden te  o  de  

los  m iembros  de l  Comi té ,  l os  represen tan tes  de  la  dependenc ias  

y  en t idades  de  la  admin is t rac ión  púb l i ca  Federa l ,  Es ta ta l  y  

Mun ic ipa l .  Los  inv i tados  a  las  ses iones  de l  Comi té  tendrán  

derecho  a  voz  pero  no  a  vo to .

Cada uno  de  los  m iembros  de l  Comi té  des ignará  su  sup len te .  

DECIMA.  E l  Comi té  ce lebra rá  ses iones  o rd inar ias  cuando  menos  

cada  t res  meses ,  s iendo  convocadas  por  su  Pres iden te .  

E l  quórum para  ses ionar  se  fo rmará  con  la  as is tenc ia  de l  

P res iden te  o  su  sup len te  y  la  m i tad  más  uno  de  sus  m iembros .  
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Los  acuerdos  se  tomarán  por  mayor ía  de  vo tos  de  los  

in tegran tes ;  en  caso  de  empate  qu ien  p res ida  la  ses ión  tendrá  

vo to  de  ca l idad .  

E l  Secre ta r io  se rá  e l  responsab le  de  a tender  lo  necesar io  para  

la  ce lebrac ión  de  las  ses iones  de l  Comi té ,  l l evará  e l  segu im ien to  

de  acuerdos  y  levan ta rá  las  ac tas  co r respond ien tes ,  y  se rá  

des ignado  por  e l  p rop io  Comi té .  

DECIMA PRIMERA.  Cor responde  a l  P res iden te  de l  Comi té :  

I .  Tomar  las  med idas  necesar ias  a  f i n  de  que  las  

func iones  de l  Comi té  se  rea l i cen  de  manera  a r t i cu lada ,  

congruen te  y  e f icaz .  

I I .  Es tab lecer  los  s i s temas  de  con t ro l  necesar ios  para  

a lcanzar  las  metas  y  ob je t i vos  p ropues tos .  

I I I .  P resen ta r  per iód icamente  a l  Comi té  e l  i n fo rme de  

ac t i v idades  y  somete r  a  la  aprobac ión  de l  Conse jo  e l  

p rograma anua l  de  t raba jo .  

IV .  E jecu ta r  los  acuerdos  que  d ic te  e l  Comi té .  

V .  Convocar  a  las  ses iones  de l  Comi té .  

V I .  Las  que  seña len  o t ras  d ispos ic iones  admin is t ra t i vas  

ap l i cab les .  

DÉCIMA SEGUNDA.  Las  par tes  des ignan  de  manera  expresa  

como responsab les  de  la  e jecuc ión  y  cump l im ien to  de  las  

acc iones  mate r ia  de l  p resen te  conven io  a  las  s igu ien tes :  

I .  Por  “EL GOBIERNO DEL ESTADO”,   a l  D i rec to r  de  

Ordenamien to  y  Ges t ión  Ambien ta l  de  la  Secre ta r ía  de  

Urban ismo y  Med io  Ambien te .  
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I I .  Por  "EL AYUNTAMIENTO"  a l  D i rec to r  de  Pro tecc ión  a l  

Ambien te .  

DÉCIMA TERCERA.  Las  par tes  acordarán  con jun tamente  la  

rea l i zac ión  de  opera t i vos  espec ia les  en  e l  Mun ic ip io  de  

_____________________,  M ichoacán ,  de  con fo rmidad  con  la  

normat i v idad  ap l i cab le .  

DECIMA CUARTA.  E l  pe rsona l  que  de  cada  una  de  las  par tes  

in te rvenga  en  la  rea l i zac ión  de  las  acc iones  mate r ia  de  es te  

conven io  mantendrá  su  re lac ión  labora l  y  es ta rá  ba jo  la  

d i recc ión  y  dependenc ia  de  la  par te  respec t i va ,  por  lo  que  no  se  

c reará  n inguna  re lac ión  de  carác te r  labora l  con “EL GOBIERNO 
DEL ESTADO”,  n i  con  "EL AYUNTAMIENTO" ,  a  los  que  en  

n ingún  caso  se  les  podrá  cons idera r  como pa t rones  so l ida r ios  o  

sus t i tu tos .

DÉCIMA QUINTA.  Cua lqu ie r  mod i f i cac ión  que  se  p re tenda  

rea l i za r  a  es te  ins t rumento ,  deberá  hacerse  de l  conoc im ien to  por  

esc r i to  de  las  par tes  y  de  común acuerdo ,  y  para  todos  los  

e fec tos  lega les  a  que  haya  lugar  fo rmará  par te  como anexo  de l  

p resen te  Conven io  deb iéndo lo  f i rmar  los  que  en  e l  m ismo 

in te rvengan .

DECIMA SEXTA.  Las  par tes  conv ienen   que  en  la  ce lebrac ión  

de l  p resen te  conven io  no  hubo  e r ro r ,  do lo ,  engaño  o  ma la  fe ;  po r  

lo  que  lo  f i rman s in  la  in f luenc ia  de  a lgún  v ic io  de  la  vo lun tad .  

DÉCIMA SEPTIMA.  En  caso  de  susc i ta rse  con f l i c to  o  

con t rovers ia  con  mot i vo  de  la  in te rp re tac ión  y /o  cump l im ien to  de  

es te  Conven io ,  l as  par tes  se  comprometen  a  reso lve r lo  de  buena  
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fe  en  e l  seno  de l  Comi té  de  Eva luac ión  y  Segu imien to .  No  

obs tan te ,  de  subs is t i r  l a  con t rovers ia ,  se rán  competen tes  los  

T r ibuna les  de  _____________________,  M ichoacán .  

DECIMA OCTAVA.  Las  par tes  acuerdan  que  se  podrán  ce lebra r  

con t ra tos  o  conven ios  espec í f i cos  der i vados  de  es te  ins t rumento  

ju r íd ico ,  en  los  cua les  se  p rec isa rán  las  acc iones  de te rminadas  

a  rea l i za r .  

DÉCIMA NOVENA.  E l  p resen te  Conven io  en t ra rá  en  v igo r  a  

par t i r  de  la  fecha  de  su  f i rma y  tendrá  v igenc ia  has ta  e l  d ía  2  

dos  de  enero  de  2008  dos  mi l  ocho  Y  podrá  darse  por  te rm inado  

p rev io  av iso  por  esc r i to  de  la  par te  que  as í  lo  de te rmine  con  

t re in ta  d ías  na tu ra les  de  an t i c ipac ión ,  s iempre  y  cuando  ex is ta  

causa  jus t i f i cada  para  e l lo .  

Le ído  que  fue  e l  p resen te  ins t rumento  y  deb idamente  en te radas  

las  par tes  de  sus  té rminos  y  a lcances  lega les  lo  f i rman en  t res  

e jemp la res  en  la  c iudad  de  _____________________,  M ichoacán  

a  los  dos  d ías  de l  mes  de  enero  de l  año  2007  dos  mi l  s ie te .  

POR “EL  GOBIERNO DEL 

ESTADO”

POR “EL  AYUNTAMIENTO”  

GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO DE MICHOACÁN 

PRESIDENTE MUNICIPAL DE 

_____________________
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SECRETARIO DE GOBIERNO SÍNDICO MUNICIPAL 

SECRETARIO DE URBANISMO Y 

MEDIO AMBIENTE 

SECRETARIO DEL 

AYUNTAMIENTO 

Las  f i rmas  que  an teceden cor responden a l  Conven io  de  

Coord inac ión   de  Acc iones  para  la  Pro tecc ión  y  Preservac ión  

de l  Med io  Ambien te  de l  Mun ic ip io  de  _____________________,  

M ichoacán ,  ce lebrado  en t re  e l  Gob ie rno  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo y  e l  H .  Ayun tamien to  de  

_____________________ .

 E l  conven io  de  coord inac ión  de  acc iones  para  la  p ro tecc ión  

y  p reservac ión  de l  med io  amb ien te  de l  Mun ic ip io  de  

_____________________,  M ichoacán ,  es  un  ins t rumento  ju r íd i co  

s iendo  un  marco  suscep t ib le  de  ser  u t i l i zado  con  los  113  

mun ic ip ios  de l  Es tado  de  Michoacán ,  con  la  f i na l idad  de  

coord inar  es fuerzos  y  es t ra teg ias  de  a tenc ión  a  la  p rob lemát ica  

amb ien ta l .
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CONCLUSIONES GENERALES 

1.  E l  conven io  de  coord inac ión  como pr inc ipa l  v i r tud ,  

permi t i rá  que  cua lqu ie r  au to r idad ,  ya  sea  mun ic ipa l  o  

es ta ta l ,  pueda  rea l i za r  ac tuac iones  emergen tes  para  ev i ta r  

l a  con taminac ión  y  desequ i l i b r io  de l  med io  amb ien te ,  ya  

que  tendrán  la  g ran  facu l tad  de  in i c ia r  p roced im ien tos  

admin is t ra t i vos  y  adop ta r  las  med idas  de  u rgen te  

ap l i cac ión  que  cons ideren  per t inen tes ,  s in  con t raven i r  l as  

garan t ías  ind iv idua les  de  los  a fec tados .  

2 .  Los  e fec tos  de  los  conven ios  de  coord inac ión  deben  ser  a  

co r to  y  med iano  p lazo ,  pe rmi t iendo  con  e l lo  que  se  

fo r ta lezcan  de  manera  na tu ra l  l as  ins t i tuc iones  en  mate r ia  

amb ien ta l ,  po r  e jemp lo ,  una  re fo rma leg is la t i va  como 

pre tenden  nues t ros  leg is ladores  loca les  no  resue lve  

nues t ro  p rob lema,  es  necesar io  c rear  una  conc ienc ia  

c iudadana sobre  la  impor tanc ia  de  cu idar  nues t ro  med io  

amb ien te .  Pero  hab la r  sobre  la  in i c ia t i va  p resen tada  en  e l  

congreso  loca l ,  pa ra  la  c reac ión  de  una  nueva  ley  

amb ien ta l ,  se r ía  un  buen  tema para  o t ro  t raba jo  de  

inves t igac ión .  

3 .  La  c reac ión  para le la  de  un  p rograma in te r ins t i tuc iona l  pa ra  

p ro teger  y  p reservar  e l  med io  amb ien te ,  as í  como su  

respec t i vo  comi té  de  v ig i lanc ia ,  es  sobresa l ien te ,  ya  que  

con  e l lo  se  ev i t a rá  que  las  au to r idades  ac túen  de  manera  

d isc rec iona l ,  pues  ind is t in tamente  cua lqu ie ra  de  e l las  
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podrá  in i c ia r  p roced im ien tos  admin is t ra t i vos ,  aunque  no  

sean  p rop iamente  de  su  competenc ia ,  g rac ias  a  la  

concur renc ia  que  o to rga  e l  conven io .

4 .  E l  conven io  marco  de  coord inac ión  de  acc iones  no  so lo  

invo luc ra  a  las  ins t i tuc iones  púb l i cas ,  s ino  que  tamb ién  

inc luye  la  par t i c ipac ión  de  los  d ive rsos  sec to res  de  la  

soc iedad ,  a  t ravés  de  la  in tegrac ión  de  un  comi té  

in te rd isc ip l ina r io ,  que  tendrá  como ob je t i vo  p r imord ia l  l a  

c reac ión  de  un  p rograma para  la  p ro tecc ión  y  conservac ión  

de l  med io  amb ien te ,  en  e l  que  se  es tab lecerán  de  manera  

par t i cu la r  las  acc iones  a  rea l i za r ,  as í  como las  

responsab i l i dades  que  cada  par t i c ipan te  debe  asumi r  en  

re lac ión  a  la  p rob lemát ica  amb ien ta l ;  obv iamente  todo  e l lo  

der i va rá  de  la  e laborac ión  p ro fes iona l  de  un  d iagnós t i co  de  

la  s i tuac ión  ac tua l  de l  med io  amb ien te  de l  mun ic ip io  que  se  

t ra te .

5 .  Las  acc iones  coord inadas  de  inspecc ión  y  v ig i lanc ia ,  t i enen  

como ob je to  la  op t im izac ión  de  recursos ,  tan to  f inanc ie ros  

como humanos ,  pues  no  se  cen t ra l i za r ía  e l  poder  y  la  

de legac ión  de  facu l tades  permi t i r ía  un  ahor ro  p resupues ta l  

impor tan te  para  e l  Gob ie rno  de l  Es tado .  

6 .  E l  conven io  de  coord inac ión  como ins t rumento  ju r íd i co  

marco  además de  coord inar  acc iones  de  inspecc ión  y  

v ig i l anc ia  en  mate r ia  amb ien ta l ,  tamb ién  t iene  como 

f ina l idad  c rear  compromisos  en  los  que  se  as ignen  

recursos  f inanc ie ros ,  técn icos  y  humanos ,  para  a lcanzar  

los  ob je t i vos  y  metas  p lan teados .  E l  recurso  f i nanc ie ro  es  

necesar io  para  so lven ta r  las  ac tuac iones  de  inspecc ión  y  
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v ig i lanc ia ,  compra  de  mate r ia l  y  equ ipo  de  o f i c ina ;  e l  

recurso  humano es  ind ispensab le  para  l l evar  a  cabo  las  

acuerdos  y  reso luc iones  ju r íd icas  necesar ias  para  la  

subs tanc iac ión  de l  p roced im ien to  admin is t ra t i vo ;  y  los  

recursos  técn icos  son  necesar ios  para  e labora r  todo  t ipo  

de  es tud ios  y  d ic támenes  c ien t í f i cos  que  permi t i rán  

respa ldar  p roba to r iamente  e l  p roced im ien to .  

7 .  Los  cursos  de  capac i tac ión  y  ad ies t ramien to  deben  

d i r ig i r se  a l  pe rsona l  encargado  de  l l evar  a  cabo  las  

d i l i genc ias  y  ac tuac iones  den t ro  de l  p roced im ien to  

admin is t ra t i vo ,  aprovechando la  fo r ta leza  de  la  exper ienc ia  

y  compar t iendo  los  conoc im ien tos  adqu i r idos  a  lo  la rgo  de  

los  años  por  las  ins t i tuc iones  púb l i cas  más  añe jas  en  

mate r ia  amb ien ta l .  



240

FUENTES DE INFORMACIÓN 

BIBLIOGRÁFICAS

1.  ACEVES AVILA,  Car la  D ;  Bases  Fundamenta les  de  Derecho  

Ambien ta l  Mex icano ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  Méx ico  2003 .  

2 .  ACOSTA ROMERO,  Migue l ,  Teor ía  Genera l  de l  Derecho  

Admin is t ra t i vo ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  15ª   Ed ic ión ,  Méx ico  2000 .  

3 .  BAQUEIRO ROJAS,  Edgar ,  In t roducc ión  a l  Derecho  

Eco lóg ico ,  Ed i to r ia l  Oxfo rd ,  Méx ico  2002 .  

4 .  BERGEL,  Sa lvador  Dar ío ,  Derecho  Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  De  

Pa lma,  Ed ic ión  1992 .  

5 .  BRAÑES BALLESTEROS,  Raú l ,  El  Acceso  a  la  Jus t i c ia  

Ambien ta l  en  e l  D is t r i to  Federa l  y  la  Procuradur ía  

Ambien ta l  y  de l  Ordenamien to  Ter r i to r ia l ,  Ed i to r ia l  

Compañía  Impresora  Kavers ,  1 ª  ed ic ión ,  Méx ico  2004 .  

6 .  BRAÑES,  Raú l ,  Derecho  Ambien ta l  Mex icano  1 ,  Ed i to r ia l  

Fundac ión  Mex icana  para  la  Res taurac ión  Ambien ta l ,  

Méx ico  1987 .  

7 .  BRAÑES,  Raú l ,  Manua l  de  Derecho  Ambien ta l  Mex icano ,

Ed i to r ia l  Fondo  de  Cu l tu ra  Económica ,  Méx ico  2004 .  

8 .  BURGOA ORIHUELA,  Ignac io ,  Derecho  Cons t i tuc iona l  

Mex icano ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  7 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1989 .  

9 .  BUSTAMANTE ALSINA,  Derecho  Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  

Abe ledo  Per ro t ,  Ed ic ión  2000 .  

10 .  CARBONELL,  M igue l  y  o t ro ,  El  Derecho  a l  Med io  Ambien te ,

Leg is lac ión  Bás ica ,  Ed i to r ia l  Po r rúa ,  1 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  

2005 .



241

11.  CARMONA LARA,  Ma.  de l  Carmen,  Derecho  Eco lóg ico ,

UNAM,  1ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1991 .  

12 .  DELGADILLO GUTIERREZ,  Lu ís  Humber to ,  Elementos  de  

Derecho  Admin is t ra t i vo ,  Ed i to r ia l  L imusa ,  9 ª   re impres ión ,  

Méx ico  1999 .  

13 . Dicc ionar io  Ju r íd ico  Mex icano ,  I ns t i tu to  de  Inves t igac iones  

Jur íd icas  UNAM,  14ª  ed ic ión ,  Méx ico  2000 .  

14 .  FERNANDEZ RUIZ ,  Jo rge ,  Rég imen Jur íd ico  Mun ic ipa l  en  

Méx ico ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  1 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  2003 .  

15 .  FRAGA,  Gab ino ,  Derecho  Admin is t ra t i vo ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  

43ª  Ed ic ión ,  Méx ico  2003 .  

16 .  GARRIDO DEL TORAL,  Andrés ,  Derecho  Admin is t ra t i vo  

Es t ruc tu ra l .  Ed i to r ia l  Fundap .  1 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  2002 .  

17 .  GUTIERREZ NAJERA,  Raque l ,  I n t roducc ión  a l  Es tud io  de l  

Derecho  Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  Méx ico  2003 .  

18 .  HERNÁNDEZ,  An ton io  Mar ía ,  Derecho  Mun ic ipa l  Par te  

Genera l ,  Ed i to r ia l  UNAM,  1ª  Ed ic ión ,  Méx ico  2003 .  

19 .  LOPERENA ROTA,  Demet r io ,  Los  Pr inc ip ios  de l  derecho  

Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  C iv i tas ,  Ed ic ión  1998 .  

20 .  MARTIN MATEO,  Ramón,  Tra tado  de  Derecho  Ambien ta l ,

Ed i to r ia l  T r i v ium,  España  1992 .  

21 .  MARTINEZ MORALES,  Ra fae l ,  Derecho  Admin is t ra t i vo ,

P r imero  y  Segundo Cursos ,  Ed i to r ia l  Tex tos  Ju r íd icos  

Un ivers i t a r ios ,  3 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1998 .  

22 .  MARTINEZ VERA,  Roge l io ,  Fundamentos  de  Derecho  

Púb l i co ,  Ed i to r ia l  Mc  Graw H i l l ,  1 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1994 .  

23 .  MORALES LAMBERTI ,  A l i c ia ,  Derecho  Ambien ta l ,  

Ins t rumentos  de  Po l í t i ca  y  Ges t ión  Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  

A lve r ton i ,  Ed ic ión  1999 .  



242

24.  MUÑOZ BARRET,  Jo rge  y  o t ros ,  La Indus t r ia  Pe t ro le ra  an te  

la  Regu lac ión  Jur íd ico -Eco lóg ica  en  Méx ico ,  UNAM-

PEMEX,  1ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1992 .  

25 .  MUÑOZ BARRET,  Jo rge  y  o t ros ,  La Indus t r ia  Pe t ro le ra  an te  

la  regu lac ión  Jur íd ico -  Eco lóg ica  en  Méx ico ,  UNAM-

PEMEX,  1ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1992 .  

26 .  OLIVOS CAMPOS,  José  Rene,  La Gobernab i l i dad  

Democrá t i ca  Mun ic ipa l ,  UMSNH,  Méx ico  2001 .  

27 .  OVALLE FAVELA,  José ,  Teor ía  Genera l  de l  P roceso ,

ed i to r ia l  Har la ,  2 ª  ed ic ión ,  Méx ico  1994 .  

28 .  PEREZ,  E f ra ín ,  Derecho  Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  Mc  Graw H i l l ,  

Méx ico  2001 .  

29 .  P IGRETTI ,  EDUARDO A. ,  Derecho  Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  De  

Pa lma,  Méx ico  2000 .  

30 .  QUINTANA ROLDAN,  Car los ,  Derecho  Mun ic ipa l ,  Ed i to r ia l  

Por rúa ,  4 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  2000 .   

31 .  QUINTANA VALTIERRA,  Jesús ,  Derecho  Ambien ta l  

Mex icano  L ineamien tos  Genera les ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  Méx ico  

2005 .

32 .  RENDON HUERTA BARRERA,  Teres i ta ,  Derecho  Mun ic ipa l ,

Ed i to r ia l  Por rúa ,  2 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1998 .  

33 .  ROBLES MARTINEZ,  Reyna ldo ,  El  Mun ic ip io ,  Ed i to r ia l  

Por rúa ,  2 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1993 .  

34 .  ROBLES MONTOYA,  Ben jamín  y  ROSAS MONTES,  Agus t ín ,  

Manua l  Bás ico  de  los  Ayun tamien tos ,  Rosas  Ed i to r ,  1 ª  

Ed ic ión ,  M ichoacán  Méx ico  2001 .  

35 .  ROSATTI ,  Horac io  D . ,  Derecho  Ambien ta l  Cons t i tuc iona l ,

Ed i to r ia l  Rub inza l  Cu lzon i  Edr ,  Ed ic ión  2004 .  

36 .  SÁNCHEZ GOMEZ,  Narc iso ,  Derecho  Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  

Por rúa ,  Méx ico  2004 .  



243

37.  SÁNCHEZ GOMEZ,  Narc iso ,  Pr imer  Curso  de  Derecho  

Admin is t ra t i vo ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  3 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  2003 .  

38 .  SANTANDER MEJIA ,  Enr ique ,  I ns t i tuc iones  de  Derecho  

Ambien ta l ,  Ed i to r ia l  Ecoe  Ed ic iones ,   Ed ic ión  2002 .  

39 .  SERRA ROJAS,  Andrés ,  Derecho  Admin is t ra t i vo ,  Tomo I ,  

Ed i to r ia l  Por rúa ,  18ª  Ed ic ión ,  Méx ico  1997 .  

40 .  ZARKIN CORTES,  Serg io  Sa lomón,  Derecho  de  Pro tecc ión  

a l  Amb ien te ,  Ed i to r ia l  Por rúa ,  1 ª  Ed ic ión ,  Méx ico  2000 .  

LEGISLATIVAS 2

1.  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos .  

2 .  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca  de l  Es tado  L ib re  y  Soberano  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

3 .  Ley  Genera l  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  

Ambien te .  

4 .  Ley  Genera l  de  Asen tamien tos  Humanos .  

5 .  Ley  Genera l  de  Sa lud .  

6 .  Ley  Federa l  de  Aguas  Nac iona les  y  su  Reg lamento .  

7 .  Ley  Federa l  de  Caza .  

8 .  Ley  Fores ta l .  

9 .  Ley  Agra r ia .  

10 .  Ley  de  Pesca .  

11 .  Ley  de  Miner ía .  

12 .  Cód igo  de  Proced im ien tos  Admin is t ra t i vos  de l  Es tado  de  

Méx ico .  

13 .  Cód igo  de  Proced im ien tos  C iv i les  de l  Es tado  de  Michoacán  

de  Ocampo 

14 .  Ley  Orgán ica  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

2 En l ínea 22 de abr i l  de 2007, 11:29 hrs.  



244

15.  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  a l  Ambien te  de l  

Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo.  

16 .  Ley  de  Desar ro l lo  Urbano  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo.

17 .  Ley  para  e l  Desar ro l lo  Fores ta l  Sus ten tab le  de l  Es tado  de  

Michoacán  de  Ocampo.  

18 .  Ley  Orgán ica  Mun ic ipa l  de l  Es tado  de  Michoacán  de  

Ocampo.

19 .  Normas  Of i c ia les  Mex icanas .  

20 .  Reg lamento  de  la  Ley  de l  Equ i l i b r io  Eco lóg ico  y  Pro tecc ión  

a l  Ambien te  de l  Es tado  de  Michoacán  de  Ocampo.  

21 .  Reg lamento  In te r io r  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  

Cent ra l i zada  de l  Es tado  de  Michoacán .  

CIBERNETICAS 3

1 . www.sec ja .com.mx.

2 . www.michoacan .gob .mx

3. www.orden ju r id i co .com.mx

4. www.congresomich .gob .mx

5. www. ine .gob .mx

6. www.pro fepa .gob .mx

7. www. ju r id i cas .unam.mx

3 En l ínea 22 de abr i l  de 2007, 11:29 hrs.  


