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El impacto social de la Delicuencia
Organizada en México 1990-2010

INTRODUCCION

El fenémeno de la delincuencia organizada es uno de los mayores
canceres que puede sufrir la sociedad y cualquier nacién, por ello la cri-
minologia trata de encontrar elementos que permiten analizar desde su
forma de integracion, asi como los probables factores que intervienen para
su permanencia en el tiempo y realizar un estudio que de un enfoque del
por qué las personas se integran a las filas de esta forma de delincuencia,
obtener los elementos y caracteristicas tanto de las organizaciones crimi-
nales como de los integrantes de ellas, y lo principal detectar los delitos en

los que se especializa.

El Estado como 6rgano rector de la naciéon, mantiene una gran pre-
ocupacion respecto a la situacion actual de la delincuencia organizada, en
virtud de que las sanciones que en materia penal se han acrecentado y
mediante ellas procurar dar un sentido de ejemplaridad como es la finalidad
de las penas y sanciones, de poco han servido ya que al parecer cada vez que
existe un aumento en las sanciones se acrecienta la violencia de los delin-
cuentes, por ello se procura mediante la creaciéon de una legislacion especial

regular, perseguir, sancionar y castigar a la delincuencia organizada.

Abordamos los antecedentes histéricos del fenomeno de la delin-
cuencia organizada que data de siglos atras, que existid y existe en mu-
chos paises del mundo, desarrollados y subdesarrollados, destacan por su

historia criminal entre otros la mafia siciliana y la cosa nostra en Italia y
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en Estados Unidos, las triadas chinas, el boryokudan de origen japonés,
los marselles en Francia, ETA en Espana, los carteles y la guerrilla de
México y Colombia; el conocimiento de su historia nos servira para conocer
cuales han sido las estrategias que les han dado los mejores resultados,
entre otros se sefalan: la organizaciéon en forma secreta, con muchos blin-
dados que nacen de la familia, de la regién, de la lealtad, del juramento
de sangre y disponer de la vida de sus miembros en caso de traicién a sus
bases o principios. Estrategias que debemos conocer para obtener mayores
resultados en su combate y contencion para no cometer errores y escoger el
método para lograr los mejores resultados en su enfrentamiento y si fuera

posible su aniquilamiento.

El estudio de la delincuencia organizada en el derecho mexicano, pre-
ocupados por su avance en todo el territorio nacional, con clara interven-
cion de grupos de la delincuencia mexicana e internacional, constituyendo
un cancer para nuestra sociedad, utiliza a nuestros jovenes poniéndolos a
su servicio, socavando y corrompiendo hasta sus cimientos las institucio-
nes oficiales y empresariales a éstas por medio de lo que se conoce como la-
vado de dinero; a las oficiales controlando a las autoridades encargadas de
su combate mediante de altisimos sobornos, de ahi que resulte imposter-
gable necesidad, conocer a fondo como opera en nuestro pais, su fomento y
su vinculacién con otros paises, para ensenarnos a utilizar los instrumen-
tos juridicos con los que contamos destacando por su importancia previo
su estudio como fue la evolucidon legislativa, jurisprudencial en la creacion
de un nuevo precepto constitucional que servira de fundamento real en la

elaboracion de una reforzada ley federal contra la delincuencia organizada
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y la creacion de su reglamento, asi como las leyes secundarias sustantivas
y adjetivas, ya que con la existencia de tipos penales subjetivos y rebus-
cados, es necesario el establecimiento de un estudio dogmatico de los tipos
penales que tipifican y penalizan las conductas de la delincuencia organi-
zada, proponiendo tipos penales objetivos y sencillos, asi como las formas
y procedimientos para castigar con rigor a quienes cometen esa clase de
conductas salvajemente violentas, cada vez mas frecuentes y sistematicas,
es por ello que la sociedad y los érganos gubernamentales deben responder
con nuevos métodos que la frenen, destruyan y erradiquen, debe ser esta

una lucha nacional de vital importancia.

Se comenta que debido a la ineficiencia e ineficacia de las institu-
ciones encargadas de la seguridad publica, especificamente las de pro-
curacion de justicia nacional que son las responsables de la aplicacion
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada insuficiente (so-
lamente 44 articulos) hasta el momento, ya que es el instrumento legal
especifico para la investigacion, persecucioén, procesamiento , sanciéon
y ejecucion de las penas de los delitos cometidos por algin miembro
de la delincuencia organizada, no obstante que recientemente se cred
una Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada que cuenta con siete unidades especializadas en delitos co-
metidos en la citada ley, destacando por su cantidad de trabajo la en-
cargada de investigacion de delitos de delincuencia organizada, la de
investigacion de delitos contra la salud y la especializada en investiga-
cién operaciones con recursos de procedencia ilicita; son insuficientes

siendo la calidad de su trabajo muy deficiente ya que a pesar del gran
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hermetismo con el que manejan la informacién de las investigaciones,
la prensa maneja el dato de nulo éxito en el cumplimiento de investiga-
ciones y cumplimiento de mandatos judiciales relacionados con la de-
lincuencia organizada, razon por la cual se propone una reforma juridica
constitucional, leyes y acuerdos internacionales de extradicion y leyes se-
cundarias que traera como consecuencia reformas estructurales, organi-
cos y operativos, asi como un mayor apoyo presupuestario y una necesaria
capacitacion, actualizacién y profesionalizacion del personal sustantivo,
encargado de la seguridad publica y de la procuracion de justicia nacional
mediante certificaciéon internacional en sus procedimientos de calidad en

estas materias.

Nuestra sociedad ha tenido cambios que acontecen a diario, per-
catandonos de la posicién que tenemos en la actualidad y en la cual
nos encontramos insertos. Un grado alto de inestabilidad ha provocado
conductas antisociales realizadas por agrupaciones que de acuerdo a
sus valores difieren con aquéllos que llevan una relacion estable de
convivencia pacifica regulados por determinados patrones de conducta

culturales, que reclaman protecciéon y seguridad publica.

Por tal motivo se ha entrado a una dinamica de inquietud y de par-
ticipacién dado que afecta a todos los niveles y es cuestionable el aspecto
de la inseguridad, esto es lo que realmente preocupa, lo que nos afecta e
incluso angustia a todos.

La inseguridad ha sido abordada, al mas alto nivel de gobierno; se

han intentado establecer, mediante divisiones de trabajo, enfoques rela-
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cionados con programas en contra de la delincuencia organizada.

Todo individuo busca un alto bienestar, quiere el mas adecuado de-
sarrollo social, sin embargo, en la comunidad mexicana se generan actos
delictivos que el Estado debe, no solamente investigar sino perseguir efi-
cazmente incluyendo la prevenciéon y la sancién al delincuente, pero sobre
todo y en forma especial, tal y como lo sefialare en un rubro, el de realizar

mas eficientemente acciones preventivas.

Este estudio pretende relacionar la problematica social frente a la delin-
cuencia organizada y los 6rganos de gobierno a nivel federal encargados
de su combate. Las situaciones sociales vinculadas necesariamente con
el tema de la delincuencia organizada las haré desde un punto de vista
integral en cuanto a sus origenes, sus fines y los resultados, asi como su

marco juridico.

La sociedad mexicana evidentemente muestra inconformidad con los li-
neamientos juridicos y la practica respectiva de prevencion y procuracion
de justicia, ya que en forma permanente reclama al Estado mayor seguri-
dad publica; sin embargo, tampoco no se debe ignorar que se han realizado
tareas encaminadas a cumplir con dicha demanda, para ofrecer respues-

tas acordes con la problematica.

El presente trabajo tiene por finalidad, el estudio de la delincuencia or-
ganizada y como trasciende en la sociedad; se tratara de probar que cons-
tituye un problema grave que atane a los habitantes del pais, asi como
a la comunidad internacional. El presente analisis pretende inducir a la

reflexion sobre el peligro que presenta para toda la sociedad el crecimien-
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to de estas actividades ilicitas, lo que trae aparejado malestar social y la
amenaza real al Estado de Derecho, creandose la necesidad de establecer
un servicio eficaz en seguridad publica a cargo de las autoridades, median-

te la profesionalizacién, capacitacién y coordinacién.

Concluyo con el senalamiento de su trascendencia social y de como en-
contramos en la actualidad esta problematica dentro del ambito social en
nuestro pais y del mundo, la forma de control del Estado, sus consecuen-
cias sociales, la reaccién y la percepcion social generada frente a la delin-

cuencia, asi como propongo alternativas de solucion.

Abordo también el tema de la vinculacion entre servidores publicos en ge-

neral, cuerpos policiacos en particular y la delincuencia organizada.

Por todo lo anterior, deduzco que, en caso de no resolverse contundente-
mente este problema social mediante un nuevo sistema de Seguridad Pu-
blica, en donde se planteen aspectos de convivencia, de sus sentimientos,
de sus tradiciones, de su propia cultura, de su convivencia, entonces no se
verian con claridad las herramientas sociales y juridicas que contrarres-

ten la amenaza de la delincuencia organizada.

En este orden de ideas sostengo, que la seguridad publica y la lucha contra
la delincuencia organizada son y representan asuntos de vital importancia
para la sociedad, y que en forma solidaria e integral se deben unificar es-
fuerzos para evitar la ilegalidad y la impunidad que generan desconfianza
en la sociedad. Un ejemplo de esta aseveracion es, como vemos agentes de
seguridad publica formando parte de las organizaciones delictivas. Consi-

dero que al efecto las autoridades, los ciudadanos y organismos publicos y
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privados, requieren de una coordinacion eficiente y de un apoyo interinsti-
tucional para fortalecer la lucha en contra de la delincuencia, y garantizar

la seguridad tan anhelada.

Nuestra sociedad debe enfrentar una sola realidad, que es la misma de-
lincuencia, la realidad de la inseguridad que obliga a los tres poderes de
la unién y al ciudadano a otorgar toda su disponibilidad y su fuerza para

combatir a la delincuencia organizada.
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CAPITULO 1.
“LLA CIENCIA DE LA CRIMINOLOGIA”

1.1. Evolucion y conseptos basicos
1.1.1 Historia de la criminologia

En el primer punto de este capitulo resumiremos la Historia de la
Criminologia, para que de esta manera podamos contar con un panorama
indicador de su nacimiento, evoluciéon y el valor cientifico actual que tiene

esta ciencia.

De esta manera tenemos que existen relaciones concretas en el pen-
samiento de cada época histérica y las ideas de juristas, sociélogos, médi-
cos legistas y psiquiatras, en cuanto a la aplicacion al orden normativo de

esta ciencia.

La criminologia como ciencia tiene una corta historia, pero también
tiene un largo pasado en la vida de la humanidad, ya que el delito y el de-

lincuente han existido en todos los momentos de la historia.

A mayor abundamiento, ya en las Sagradas Escrituras, en el libro
de Génesis se habla de un crimen, cuando se menciona que Cain mato a
su hermano Abel; es pues, evidente que la criminalidad ha existido en
todo tiempo, de esta manera también ha habido individuos y cientificos

interesados en el estudio de la conducta criminal, mismos que pensaron y
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lucharon para que este delincuente no se quedara sin castigo por desple-

gar una conducta reprobada por la comunidad.
En la antigiiedad, en Grecia, existieron grandes y notables filésofos:

Hipécrates afirmaba que el delito es una desviacién de la conduc-
ta humana; Platon analizando la conducta de delincuentes y criminales,
pudo dar ayuda a cientificos, que hoy en dia sus aportaciones a la Crimi-
nologia son muy importantes, entre las opiniones de Platon que mas se
destacan se encuentra:

“El Crimen es producto del ambiente™.

También afirmo que este es muy parecido a una enfermedad, de
tal suerte que el criminal debe someterse a un tratamiento para ser

curado o en su defecto reeducado.

Respecto a esto ultimo cabe aclarar lo siguiente; un criminal no pue-
de ser reeducado, si antes que se hiciera criminal no fue educado debida-
mente. E1 mismo Platon senala que no se debe castigar al infractor por-
que haya delinquido, sino para que no delinca otra vez. Estas ideas mas
adelante vinieron a figurar de manera minima en las diferentes corrientes

criminolégicas.

Aln mas, Platon manifiesta lo siguiente:

1 Platén, “La Republica”. Vigésimo Novena Edicion, Editorial Porrta S.A, México, 2005, p. 321
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“La pena de muerte deberia imponerse uunicamente a los irremedia-
bles que no pueden ganar ejemplo del castigo, y cuya ejecucion seria un
ejemplo para que los demds hombres no ofendan”.?

El multicitado filésofo senal6 en aquél tiempo, los que ahora son con-
siderados los principales basicos de la Penologia moderna. El primero es el
tratamiento del delincuente, no su simple castigo, sino la socializacion y la
reeducacion; el segundo, es el aspecto preventivo del castigo, ya que se castiga
no por el gusto de castigar, sino como advertencia, como prevencion para que

los demas no delincan.

Aristoteles realizé grandes y valiosas aportaciones en el avance de

la criminologia, sefialando que:

“La miseria engendra rebelion y delito”.

Ademas se le considera el fundador de la Psicologia, y por ende de
la corriente psicolégica de la criminologia. Aristoteles se preocupd de la
constante tendencia de los delincuentes a la reincidencia y por lo mismo

elabord un estudio sobre las circunstancias atenuantes del delito.

En cuanto a la pena, Aristoteles senald que:

2 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminologia”, Op. cit. p. 169
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“Es un medio para conseguir el fin moral propuesto por la convi-

vencia civil”.?

Ademas se le considera el fundador de la Psicologia, y por ende de
la corriente psicoldgica de la criminologia. Aristoteles se preocupd de la
constante tendencia de los delincuentes a la reincidencia y por lo mismo

elabord un estudio sobre las circunstancias atenuantes del delito.

En cuanto a la pena, Aristételes senala lo siguiente:

“Es un medio para conseguir el fin moral propuesto por la conviven-

cia civil”?

En la Edad media aparecen dos personajes que mostraron relevancia
en sus ideas con respecto a la conducta criminal, al mismo tiempo que se
preocupaban por la victima sobre la que recaia dicha conducta; en este caso
estamos hablando de Tomas de Aquino y San Agustin, ambos personajes con-
siderados santos; Santo Tomas de Aquino expone en su famosa obra “Suma
Teoldgica” que la miseria engendra rebelion y delito y por tanto la pobreza
es un factor criminégeno; por su parte San Agustin hace mencién en su obra
de muchos aspectos criminolégicos, al hablar de las penas temporales de esta

vida, a que esta sujeta la naturaleza humana, dice:

3 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminologia”, Décima Sexta Edicion, Editorial Porrda S.A., México, 2001, p. 162
4 San Agustin,“La Ciudad de Dios”, Décimo Séptima Edicion, Editorial Porrda S.A., México, 2004, p. 19
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“Son rarisimos los que no pagan alguna pena en esta vida, sino sola-
mente después de la otra”.’®

El citado autor no esta de acuerdo con reducir la pena a una ame-
naza y pone el siguiente ejemplo: Sila pena inspira un temor éste debe de
ser saludable. Debe ser también una medida de defensa social, pero para

¢l ademas la pena debe contribuir a la regeneracion del culpable.

En la edad Media, aparecieron también las llamadas Ciencias Ocul-
tas o Pseudociencias, las cuales alcanzaron su mayor desarrollo en ese
tiempo y son considerada como un antecedente directo de la criminologia.
El maestro Luis Rodriguez Manzanera, sefiala en la introduccién a esta
materia, las diferentes pseudociencias que existieron en aquél tiempo,

como son:

La Astrologia, la Quiromancia, la dermonologia, la Oftalmoscopia, y
la Podomancia.

Todas ellas pretendian conocer la conducta criminal de acuerdo al
estudio de los Astros, de las lineas de las manos, de la posesion del diablo,

de los ojos, de los pies; en resumen del cuerpo humano del delincuente.

5 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminologia”, Op. cit. p. 169
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Como dato curioso e interesante de la quiromancia, se dice que de la
observacion realizada sobre las manos de Pancho Villa, por Hélier Krumm,

se senalaba lo siguiente:

“En esas manos toscas se veia todo lo sanguinario, barbaro y cruel

que era ese bandido”.®

Se menciona que en las manos se reflejaban los centenares de asesi-

natos y crimenes que cometié el “Centauro del Norte”.

Posteriormente de las pseudociencias, aparecen los precursores de
la Criminologia, entre los que figuraban pendlogos, criminélogos, y peni-
tenciaristas de esa época, que tuvieron sobre el pensamiento moderno de

la criminologia mucha influencia, tal es el caso de los siguientes autores.

Tomas Moro, quién publicé una obra que causé gran repercusion en
ese momento y hasta la fecha llamada “Utopia”, en la cual este utopista
imagina una sociedad ideal donde los medios de producciéon son de propie-
dad colectiva y en donde los ciudadanos de la metrépoli resultaban mejo-
res y mas honrados que los de su generaciéon. Montesquieu, el hombre de
leyes por excelencia, afirma que el buen legislador debe preocuparse mas
por la prevencion del delito que por castigarlo, y que el espiritu de la ley

debe ser evitarlo.”

6 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminologia”, Op. cit. p. 169
7 Montesquieu, “Del Espiritu de las Leyes”, Décimo Quinta Edicion, Editorial PorrGa S.A., México, 2003, p. 56
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Francisco Bacon y René Descartes coincidieron en la importancia
que tiene los factores econémicos y sociales en el origen del crimen. Juan
Jacobo Rousseau y Voltaire se preocuparon también por alejar el desqui-
ciamiento que habia en las prisiones y del procedimiento penal que existia
en esa época; el primero consideraba que el mayor crecimiento de la delin-
cuencia era a causa de la desorganizacion social, pues afirmaba, que a ma-
yor desorganizacion social habia mayor delincuencia; el segundo, conside-
raba que el delito iba en relacién a la escasa instruccién y a la pobreza. Otros
pensadores como Jeremias Bentham, John Howard y Cesar Bonessana; asi
como el marqués de Becaria, lucharon y sacrificaron parte de su tiempo para
compartir lo injusto, barbaro, cruel y arbitrario que resultaban los procedi-

mientos empleados en la imparticion de la justicia criminal de aquél tiempo.

En el siglo XVIII aparecen los frendlogos, quienes pretenden en-
contrar el caracter y los sentimientos de las personas en la configuracién
externa del craneo, esto es de todas las particularidades del mencionado
craneo, de tal manera que surgieron estudiosos relacionados con esta par-
te de la cabeza entre ellos Cesar Lombroso quien estudi6 el craneo del de-
lincuente Vilella, encontrando en la parte estudiada anomalias parecidas
a las de los hombres primitivos; también Juan Bautista Lavater, fue uno
de los interesados en analizar la mencionada parte del cuerpo humano,
ademas de ser considerado como el organizador de la Fisiognomia, atin
mas, puede darsele el mérito de la union de la pseudociencia antes sena-

lada con la frenologia.

Juan Francisco Gall traté de establecer la base de los defectos y

las cualidades del individuo en la configuracién externa del craneo pre-
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tendiendo encontrar en el cerebro el instinto criminal; Lauvergns fue otro
frendlogo que estudié sistematicamente a varios delincuentes, llegando a con-
clusiones parecidas a las de gall; es preciso aclarar que los personajes senala-
dos, se les considera como los Antecesores a Lombroso como es el caso de los

que a continuacién se mencionan:

Luis Felipe Pinel, quien funda el manicomio de Cherenton; esquirol
realiza investigaciones sobre Esquizofrenia y descubre asi los principios
de la alucinacién; Benedicto Augusto Morel publica un libro sobre la na-
turaleza de las degeneraciones de la especie humana; asimismo, afirma la

existencia de dos principios que son:

a) La evolucién: la cual hace mejorar y avanzar al hombre

b) La involucién: que consiste en una degeneraciéon que hace retro-

ceder al mismo.

Gaspar Virgilio publica un libro sobre la naturaleza morbosa del
delito, en donde emplea el término de criminal nato; por su parte Lucas
emplea el concepto de atavismo, que quiere decir herencia de algin caracter
o enfermedad que se ha manifestado en los padres y proviene de los antepa-

sados y es precisamente Virgilio a quien se atribuye el origen del mismo.
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A fines del siglo XIX surge la teoria de la “Evoluciéon de las Especies”
formulada por Carlos Darwin, misma que sirve de base a César Lombroso

para sostener lo siguiente:

“El criminal es un sujeto que no evoluciono, que se quedo en un estado

anterior a la escala animal, semejante al hombre salvaje, y al prehistorico”.®

César Lombroso, creador de la criminologia, estudié la macrosomia
y la difteria, e hizo una investigacién acerca de la curacion de la pelagra;
en 1871 al analizar Lombroso a un delincuente llamado Vilella, encontré
en este sujeto muchas anormalidades, en particular en la base del craneo

una foseta en la cresta occipital media.

Agregé Lombroso a esta caracteristica, otros datos como los de po-
mulos salientes y las mandibulas voluminosas; el analisis del craneo de
Vilella, lo complement6 con un estudio sobre Verzini, un multiasesino de
mujeres, que estrangulaba y despedazaba a sus victimas, y que lo reafir-

mo en el criterio atavico del delincuente.

César Lombroso publicé muchas obras, pero la mas relevante sin
duda alguna fue “El Tratado antropolégico experimental del hombre de-
lincuente”, ya que en este libro se contiene el examen de cuatrocientos

delincuentes.

8 Orellana Wiarco, Octavio “manual de Criminologia”, Novena Edicién, Editorial Porrda S.A., México, 2002, p. 83
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La Teoria de Lombroso causé mucha polémica y admiracién, enfo-
que de ésta es de considerar al delito como fenémeno natural, y lo explica
a través de diferentes hipotesis como son: El atavismo, la epilepsia y la

lucra moral o morbo.

La tesis atavica encuentra su explicacion en que el delito tiene equi-
valentes parecidas a la flora y la fauna, ya que los hechos del mundo orga-
nico, como son la destruccién de insectos por insecticidas y de los insectos
por las plantas, y las acciones violentas de los animales, no son meramen-
te delitos, sino puras confirmaciones de las hipodtesis evolucionistas que
Lombroso tomé como base y que implican las transformaciones de las es-
pecies hasta llegar a la denominada especie humana. De acuerdo con este
principio, el interés es considerar las conductas criminales antisociales, ya
no en las etapas inferiores, sino en los grados mas desarrollados de la es-
pecie humana, al caso contrario valdria la equiparacion entre los hombres

primitivos y los grandes cientificos que la humanidad ha producido.

Con esta serie de elementos, elabora su hipétesis acerca de que el
delito es un fenémeno de atavismo; es decir, la regresion del hombre delin-

cuente a un estado primitivo.

Esta regresion hacia estados imperfectos o no perfeccionados de la
evolucion cientifica, hace confirmar a Lombroso su tesis de delito como
fendmeno natural, existen segtin datos recabados por él, retrocesos tem-
porales que no se dan en todos los individuos y que tampoco se producen
necesariamente por la accién de un mismo estimulo. La conformaciéon fi-

sica y mental, conduce a la evolucién humana, y que Lombroso cree que
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es regresiva, como es el caso del hombre criminal. La degeneracion o la
regresion se toma en cuenta como un proceso perturbador de la normal
y natural evolucién del hombre; es un paro en el desarrollo y la herencia
criminal encuentra en ella la razén de existir, es una regresion a lo salvaje

y una de las formas de atavismo.

En conclusién, “el delincuente actual es una reproduccion organica mas

o0 menos acabada, del salvaje y del primitivo”.?

Un caso aparte se trata del delincuente Salvador Misdea, quien ma-
tara y lesionara a varios de sus companeros sin razon alguna, permite a
Lombroso exponer su teoria, de que el criminal nato es ademas epiléptico.
Para Lombroso la tesis epiléptica es su preferida, pero la epilepsia no es sélo
un factor criminégeno, como le pudiéramos llamar, segin la terminologia de
esa época, sin embargo, va a generalizar este factor y coloca a la epilepsia

como base de toda conducta delictuosa.

La tercera hipoétesis sobre el origen del delito y sobre la razén de ser
del delincuente nato, es la locura moral o morbo. Esta locura parte de la
idea de que existe una locura especial en las facultades mentales, por lo
tanto no debe tratarsele como delincuente, sino como un enfermo, y por lo
tanto recluirsele no como un castigo a su conducta criminal, sino como una

medida de seguridad en atencién a la temebilidad del mismo.

Para finalizar, Lombroso realiza una clasificacién de los delincuentes,
aparece ademas de la mencionada con anterioridad, la que comprende al de-

lincuente nato, al loco moral, al delincuente de ocasion, al pasional y al ha-

9 Ibidem, p. 88
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bitual. Asimismo, el padre de la criminologia elabora otra clasificaciéon de
especies de delincuentes, que los podemos considerar como la especie de
los arriba mencionados. De tal suerte que habla del delincuente pasional,

del ocasional y de la aparicion del calificativo criminaloides.

Alejandro Lacassagne y Manouvrier, representantes de la escuela
antroposocial o de Lyon, pero con mayor relevancia el primero por ser el
fundador de la escuela pregonada, es considerado en la época de Lombro-
so como el principal opositor del mismo. Esta escuela tuvo un caracter
elementalmente positivista, por las ideas inspiradas en Comte y Pasteur.
Para esta escuela el delincuente no puede ser nato sino que es el medio
social el que permite manifestar la conducta antisocial del individuo, asi
que si1 la persona esta predestinada para delinquir, sélo lo hara en un me-

dio social adecuado.

Pasteur opinaba que el microbio sélo proliferaba en un medio ade-
cuado, en tal sentido se equiparaba al criminal con un microbio, que en
un medio social que no le era propicio se tornaba inaccesible, pero en un
ambiente adecuado adquiria una terrible virulencia, tal es el caso del al-

godoncillo, que en un ambiente sucio logra hacer un gran dano a los nifios.

En seguida es preciso hacer el comentario de las teorias socialistas,
cuyos exponentes principales son Carlos Marx y Federico Engels, quienes
consideraban que las conductas antisociales, son debido a la explotacion del
proletariado y a la desigualdad de las clases sociales que existen en una socie-
dad. Marx tiene mucho material del que se puede hacer mencion pero en esta

ocasion, y por considerarlo mas importante, nos referiremos concretamente
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al derecho penal, del cual dice que sirve a la clase dominante como un instru-
mento represivo, eficaz para garantizar a esta clase de preponderancia; en
cuanto al catalogo de delitos, se dice que esta destinado a reprimir los atenta-
dos del sistema capitalista, a su sistema de valores, apoyado en la propiedad

privada de los medios de produccion.

Por su parte Enrique Ferri, quien es conocido por su famosa frase
“no hay delitos, sino delincuentes”, es el creador de la sociologia criminal

y la conceptia “como una ciencia sintética de los delitos y las penas”.1°

La obra de Ferri, fue determinante para que la escuela positiva a
la que él perteneci6 aceptara que el delito se produce por influencia de

tres factores.

Los individuales, los fisicos y los sociales. Ferri afirmé que la in-
fluencia en el nacimiento del crimen es el factor exdégeno, al mismo tiempo
acepta la teoria de que existen moviles que originan los movimientos del

sujeto en la comisién de los delitos.

Ferri senala que toda sociedad admite un niimero determinado de
delitos, sin llegar a rebasar cierto limite; pero sin duda su aportaciéon
mas importante a la Criminologia son los sustantivos penales, que no
son otra cosa que una serie de medidas que deben adaptarse para pre-

venir la delincuencia.

Por lo antes senalado podemos decir que efectivamente esta doctri-
na socioldgica toma como factor primordial para la comisiéon de los delitos

el medio ambiente; de ahi que se trate de anular las influencias negativas

10 Ibidem p. 169
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en el despliegue de la conducta delictuosa.

Ahora corresponde hablar de la doctrina Bioldgica, al hablar de esta
corriente nos referimos a los factores somaticos y fisiolégicos como prepon-

derantes y determinantes de las conductas criminosas.

En primer lugar tenemos a la Endocrinologia Criminal que se en-
carga del estudio de las glandulas de secrecion interna, esto es que se

vierten los productos de secrecién en la circulacion de la sangre.

La Endocrinologia surge en el campo de la Criminologia en la dé-
cada de 1920 a 1930. La conducta criminal se pretendia explicar por el

funcionamiento anormal de las glandulas de secrecién interna.

Por otra parte la esfera de accion del sistema endocrino no se limita a
la vida interior del organismo humano, sino participa en forma importante
en las relaciones del hombre con el medio exterior y en diversos aspectos de

su comportamiento y de su personalidad.

Dentro de la biologia criminoldgica, se encuentra la tipologia, que es
una rama auxiliar en la cual se toma en cuenta la morfologia de las personas
para estudiar las conductas que estan fuera de la normatividad, teniendo
como base una correlacion interna y externa y de acuerdo a cada tipo de

persona, se pretende encontrar la conducta criminal de los que delinquen.

Por su parte la escuela italiana sefiala que el funcionamiento hu-
mano depende de los mecanismos anabdlicos y metabdlicos para de-
terminar la morfologia individual, clasificando a los individuos de la

siguiente forma:
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a) Longilineo: Individuo delgado de extremidades largas, prototipo

del hombre que lucha por sus ideales (delincuentes politicos).

b) Brevilineo: Sujeto gordo de extremidades cortas, prototipo del
hombre lento que en el campo criminal proporciona al delincuen-

te vulgar, al ladron, al falsario, estafador, etc.

c) Equilibrado: Lo forman quienes tienen su cuerpo proporcionado,

en este tipo localizan los homicidas, violadores, etc.!?

Cambiando el tema de la Genética criminal, encontramos que los
factores hereditarios conocidos como genes , se transmiten en los cromoso-
mas, trayendo como consecuencia alteraciones cromosémicas que causan
retardo en el desarrollo de los individuos tanto fisica como mentalmente.
Asi, estos factores provocan tendencias al comportamiento antisocial, esta
conclusién repercutié en el campo de la criminologia y algunos cientificos
creyeron encontrar en estas alteraciones cromosémicas el rasgo biologico

suficiente para identificar al sujeto criminal.

Existen dos maneras de transmision de la herencia biolégica que
son: Por factor Unico (transmisién de un solo gene) y herencia por gene
unico es dominante cuanto al efecto genético es producido de dos formas:
la homocigotica y la heterocigética. En el primer caso recibe genes de sus
dos progenitores; en el segundo caso recibe indistintamente genes cromo-

sémicos de alguno de sus progenitores.

1 Ibidem, pp. 124-125
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Esto quiere decir que en el surgimiento del criminal se hallan en-
trelazadas condiciones biolégicas, psicologicas y ambientales basicas en
la formaciéon de la personalidad. De tal manera es posible que el genotipo
determine los rasgos caracteristicos, tanto fisicos como psiquicos, que pre-
disponen una forma de comportamiento fuera de toda normalidad, donde

impera la violencia y la ley del mas fuerte.

Una vez que analizamos la Endocrinologia Criminal, ahora corres-
ponde hablar de la Doctrina Sociolégica. En esta corriente se trata de
analizar la conducta criminal mediante los diferentes factores externos
del individuo. Dentro de esta corriente encontramos diferentes opiniones,

como son:

Augusto Comte, que se le considera el creador de la Sociologia; se le
reconoce también como el fundador del positivismo, que consiste en estimar
como valido solo al conocimiento que provenga de la experiencia. El que co-
incide en este sentido con Comte es Herbert Spencer, que muy aparte se le
considera como el creador de la teoria de evolucionismo, misma que senala
que toda la materia esta en constante movimiento y que ademas esta pasa a
un estado heterogéneo, incoherente e indefinido, a un homogéneo, coherente
y definido; de ahi que las sociedades primitivas sean grupos heterogéneos y

las civilizaciones avanzadas sean sociedades homogéneas.

Por su parte Gabriel Tarde, opina que el fenémeno social se basa
en la imitacidon siendo éste un factor psicologico, de ahi que a su doctrina
se le llama Psicologismo Sociolégico, ya que, por virtud de la imitacion lo

idividual se convierte en colectivo, de tal manera que los individuos se
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imitan y comunican sociablemente, lo cual llevado al terreno del fenémeno
criminal podriamos decir que éste es una consecucién de imitaciones sobre
hechos socialmente reprobados. Para Tarde el fendmeno criminal, es un

proceso de imitacién reprobado por el grupo social como negativo.'?

En cuanto a Emilio Durkheim, este, se dedicé a realizar estadisti-
cas del fendmeno criminal y llego a la conclusion de que “el delito es un
fendmeno normal, ya que se encuentra en todo tiempo y en toda sociedad
y tiene un valor porque colabora a la seleccién de sentimientos y permite

cambiar y transformar a la sociedad”.!?

Por el analisis de Durkheim llevado a cabo, tal parece que es parti-

dario del crimen, pues para él estas situaciones son normales en el mundo.

Consideramos que Durkheim cae en barbarismos, al senalar tam-
bién que un indice de criminalidad es saludable a toda sociedad, aunque
esto se puede interpretar también como el hecho de que la delincuencia
permite guardar el equilibrio dentro de una colectividad.

Por otra parte, los antecedentes de la Criminologia constituyen la
base donde empieza el estudio de la misma, a través de los diferentes estu-
dios realizados en delincuentes famosos de aquélla época y donde gracias
a ellos, tenemos un conocimiento mas avanzado y con mejores perspecti-

vas de desarrollo para nuestra ciencia y para el propio Derecho Penal.

12 Senior F. Alberto, “Sociologia”, Segunda Edicion, Editorial Porrdia S.A., México, 1993, p. 124
13 Orellana Warco, Octavio, Op. cit p. 170
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1.1.2 Concepto de criminologia social.
Criminologia social

“Es la ciencia sintética, causal, explicativa y cultural de las conductas
antisociales y se relaciona con la Sociologia en el sentido de tomar las condiciones

de existencia y desenvolvimiento de la sociedad humana”.'*

La palabra Criminologia viene del vocablo latino crimen-logos, que
significa “Ciencia de la explicacion de la criminalidad y de la conducta
delictiva individual, con objeto de conseguir un mejor entendimiento de
la personalidad del delincuente y la adecuada aplicaciéon de una politica

criminal y de las sanciones penales”.!?

En cuanto ala palabra social, ésta viene del vocablo latino socialis,
“que es un adjetivo perteneciente o relativo a la sociedad o a las contien-
das entre unas y otras clases”.®

Don Constancio Bernaldo de Quiroz, define a la Criminologia como
“La Ciencia que se ocupa de estudiar al delincuente en todos sus aspectos;
expresando que son tres grandes ciencias las constitutivas, a saber: la
ciencia del delito, o sea el derecho penal, la ciencia del delincuente, llama-

da Criminologia; y la ciencia de la pena, Penologia. ".

El aspecto social incluye una serie de conductas entre los habitantes
de una sociedad.

De lo anterior, se desprende que la Criminologia Social “Es la cien-

14 Rodriguez Manzanera, Luis, “Introduccion a la Criminologia”, Op. cit. p.3

15 Juan Palomar de Miguel, “Diccionario para Juristas”, Tomo |, Editorial Porrda S.A., México, 2000, p. 408
16 Ibidem p. 1465

17 Rodriguez manzanera, Luis, “Introduccion a la Criminologia”, Op. cit p. 6

36




El impacto social de la Delicuencia
Organizada en México 1990-2010

cia que se ocupa de estudiar el acontecer criminal como fenémeno que se
da en la colectividad, tanto en sus causas y factores, como en sus formas,
desarrollo, efectos y relaciones con otros hechos y conductas que se dan en

sociedad”.'®

También hay algunos socidlogos y estudios del derecho, que consideran
a la Criminologia Social como sinénimo de Sociologia Criminal; entre

ellos encontramos a Héctor Solis Quiroga, quien senala lo siguiente:

“La Sociologia Criminal es la rama de la Sociologia general. Se llama
Sociologia porque estudia los hechos sociales, las interacciones humanas del
acontecer colectivo, y busca su comprension y entendimiento a través del des-
cubrimiento de su sentido. Se le llama criminal, porque se concreta al estudio

de hechos delictuosos, solo que considerados en comunidad o en su totalidad.?®

Lo anterior, no significa que el contenido y el continente aparezcan
desligados o separados, son una y la misma cosa, algo asi como las dos
caras de la moneda. El atomo, por ejemplo, esta compuesto de ntcleo y de
protones que giran a su alrededor, pero estas partes que integran al ato-
mo, a pesar de tener caracteristicas propias cada una, no pueden existir y
menos concebirse, a no ser en un movimiento de conjunto, asi también su-

cede en la sociedad, en donde aparecen hechos sociales en que los hombres se

18 Rosas Romero, Sergio, “Criminologia”, UNAM, México, 2000, p. 25
19 Solis Quiroga, Héctor, “Introduccién a la Sociologia Criminal”, Primera, Edicion, Instituto de Investigaciones Sociales
UNAM, México, 1962, p. 28
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unen o se asocian y otros se resisten, trayendo como consecuencia conflictos,

luchas y disociacion.

Entre los individuos mencionados anteriormente, hay algunos de
mayor trascendencia negativa, que hacen dafno y por lo mismo son repro-
bados socialmente, por ser violatorios del minimo de moralidad que la
sociedad exige a los individuos, entre ellos encontramos los que sancionan
las leyes penales, considerados como criminales. Estos ultimos son los que
como hecho colectivo que se presenta en la sociedad estudia la Sociologia
Criminal, sin detenerse en lo individual, pero si tomando en cuenta el
mismo, pues precisamente se aprovecha de las conclusiones o analisis de
otras disciplinas que se han ocupado de dicho estudio para mejorar su co-

nocimiento del fendmeno general de la delincuencia.

Por su parte el fundador de la Sociologia Criminal, Enrico Ferri,
afirma: “la ciencia de los delitos y de las penas era una exposicion doctri-
nal de silogismos, dados a la luz por la fuerza exclusiva de la fantasia 16-
gica; nuestra escuela ha hecho de ello una ciencia de observacion positiva,
que fundandose en la antropologia, la psicologia y la estadistica criminal,
asicomo sobre el derecho penal y los estudios penitenciarios, llega a ser

la ciencia sintética que yo mismo he llamado “Sociologia Criminal”.2°

De lo anterior, se desprende que para Ferri la disciplina antes men-

cionada forma parte de la Sociologia General y no de la Criminologia.

En el diario acontecer colectivo de la sociedad, existen fenémenos diso-
ciativos, entre los que se encuentran aquéllos a los cuales la poblacién ha dado

un profundo valor humano. Asi cuando resulta una violacion a esta serie de

20 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminologia”, op, cit. p.67
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preceptos, se dice que se ha cometido un delito cuyo presunto responsable es
un sujeto a quien se le denomina delincuente o criminal, aclarando que para
merecer tal calificativo, debe estar tipificada la conducta del sujeto en una ley
penal y siempre cuando resulte responsable por el despliegue de la acciéon u

omision segun el caso, para cometer tal ilicito.

El concepto de delito no puede proporcionarse sino por el Derecho
Penal y es precisamente éste quien define el mismo y la Criminologia se
ocupa de examinar las causas o efectos, individuales o sociales de tal con-
ducta, archivandolos y describiéndolos en su realidad; pero esta orien-
tacion puede tomar diferentes matices, segun se trate del estudio del fe-
noémeno individual, especificamente considerado del cual se ocupa la
Criminologia, o bien de una manera global y generalizada del cual se
debera ocupar la sociologia criminal. Esta se encuentra ocupando un
punto medio entre dos ciencias que estan consideradas como causal ex-
plicativas, ellas son: La sociologia general y otras con mas restricciones

como lo es la criminologia.

Entonces, podemos entender a la sociologia general como “la
ciencia que estudia las diferentes formas de organizaciéon social y de
las relaciones e instituciones ahi surgidas, con la finalidad de elabo-

rar las leyes del desarrollo social”.?!

Las relaciones se llevan a cabo entre individuos y grupos, de esta
manera la Sociologia Criminal debe estudiar también éstos puntos, bajo
la observancia principal de tomar en cuenta al sector o conjunto de la

poblaciéon que ha violado la ley Penal. Entendemos por lo antes senalado,

21 Gomez Jara, Francisco, “Sociologia”, Tercera Edicion, Editorial PorrGia S.A., México, 2003, p. 12
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que la Sociologia criminal estudia la realidad social del acontecer crimi-
nal, colectivo, en masas, en su totalidad y su conjunto, estatica y dinami-
camente, tomando en consideracion sus causas exoégenas y endogenas y los

efectos que estas producen.

Para Ferri, la idea criminosa puede surgir en la conciencia de cual-
quier hombre, aun del mas honrado, pero mientras que unos la desechan
del pensamiento, otros la aceptan hasta el momento de ejecutar el delito.
Lo que determina que el acto criminal es la conjunciéon de los factores in-

dividuales, sociales y fisicos y su influencia varia segun el delincuente.

Ferri destaca también la influencia de las clases sociales dominan-
tes en una sociedad que condiciona el orden juridico, éste va de acuerdo
a sus intereses, de ahi que las conductas criminales se lleven a cabo a su
conveniencia y afirma: “Es incontestable que en el orden juridico concreto
prevalecen en cada época historica los intereses de las clases dominantes;
pero también es incontestable que la civilizacién evoluciona precisamente
en el sentido de borrar de un modo gradual o atenuar del derecho social las
desigualdades mas visibles entre las clases dominantes y las clases someti-
das. Es por lo anterior, que se ha luchado de manera victoriosa por suprimir
la desigualdad civil (amos y esclavos), después la desigualdad religiosa, luego
la desigualdad politica, y ahora la lucha por suprimir la desigualdad econémi-

ca (proletarios y burgueses).?

Entre los temas que son objeto de mayor atenciéon para los especia-

listas de esta rama, encontramos:

22 Rosas Romero, Sergio, op. cit. p. 64
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El ambiente cosmo geografico (geografia y clima)

La pareja delincuente, el grupo primario (banda o pandilla) grupo
secundario (organizaciones criminales), el terciario (religioso, politi-

co), el grupo cuaternario (la muchedumbre, el estado).
Las variables demograficas

La delincuencia urbana y rural

El factor econémico, teoria econoémica de los disturbios
El espacio social (barrio-habitacion)

La profesién (empleo, subempleo, desempleo, industrializacion, cri-
minalidad de cuello blanco, delincuente profesional).

Las clases sociales

Los grupos étnicos

La familia

Las diversiones

La guerra y posguerra
El medio escolar

Los medios de difusién

La anomalia social
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- Las subculturas
- La marginidad y desviacién
- Las regulaciones sociales de la delincuencia (variedad, similitud, etc.)

Dado lo anterior, la sociologia se intereso desde su nacimiento, por
el fendmeno criminal, ya que es uno de los fendmenos mas notables. Y la
sociologia criminal ha sido una de las ramas mas fructiferas de la sociolo-

gia general.

Ahora bien, la sociologia criminologica estudia los problemas crimi-
nales y trata de dar explicaciones mas completas a la conducta antisocial,
encontrandose temas que son verdaderos modelos o hipdtesis de investi-
gacion, como las subculturas criminales, los conflictos culturales ,la opor-
tunidad de delinquir, el etiquetamiento y la marginacién etc,. Para todo
esto, es necesaria la colaboracién de sociélogos, economistas, politélogos,

administradores, urbanistas, técnicos en comunicacion, etc.

Mucho se ha hablado de la criminologia, pero /realmente la ciencia
que tratamos sera una sola clase de criminologia o habra varias?, para
poder precisar lo anterior, es necesario recurrir al Maestro Manuel Léopez

Rey, quien nos senala que existen tres clases de criminologia, a saber:

a) Criminologia cientifica: “Conjunto de conocimientos, teorias, re-
sultados y métodos que se refieren a la criminalidad como feno-
meno individual y social, al delincuente, a la victima, a la socie-

dad en parte y, en cierta medida, al sistema penal”.

42




El impacto social de la Delicuencia
Organizada en México 1990-2010

b) Criminologia aplicada: “Esta constituida por las aportaciones de
la criminologia cientifica y de la empirica”, creada por aquéllos

que forman parte del sistema penal.

c) Criminologia académica: “Es esencial aunque no exclusivamente
descriptiva, y esta constituida por la sistematizacion, a efectos de
ensefnanza o diseminacién del conocimiento de la Criminologia

en General”.??

Hablar de la criminologia social o sociologia criminal, es referir-
nos a sinénimos, pues la sociologia criminal se refiere a la sociologia del
delito que equivale a senalar de la misma manera el término crimino-

logia social.

En cuanto a su ubicacion, la Criminologia Social, la podemos encon-
trar dentro de la criminologia cientifica (inciso a), al referirse a la crimi-
nalidad como fenémeno individual y social, al delincuente, a la victima, a

la sociedad, y en cierta medida al sistema penal.

1.1.3 Concepto de delincuencia

La delincuencia suele entenderse como el conjunto de delitos obser-

vables en un grupo social determinado y en un momento histérico dado.

A la delincuencia, al igual que al fendmeno delincuente se le en-

23 Lépez Rey y Manuel Arrojo, “Criminologia”, Primera Edicion, Editorial Aguilar, Espafa, 1975, p. 5
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tiende en funcién de la existencia previa de la ley penal su violacién
y la reaccion social-formal que dicha transgresiéon genera dentro del
grupo social. El enfoque aplicado al analisis de la delincuencia es el so-
cidlogo y los temas centrales del mismo son el estudio de las complejas
relaciones entre estructura social, delincuencia y reacciéon social de la

comunidad y del Estado.

La doctrina juridico penal y criminolégica, manejan conceptos sino-
nimos de delincuencia. Es asi como se usan los términos antisocialidad,

criminalidad, conducta desviada, entre otros.

Si hemos de entender a la delincuencia relativa a la transgresion de
la ley penal y a la reaccién social que ésta ultima genera, la esencia del

fenémeno delictivo estara determinada por los siguientes tres supuestos:

a) Existencia previo a la ley penal
b) Transgresion a la ley penal, y

c) La reaccion social?

En reiteradas ocasiones, las autoridades de la policia de la capital,
informan que la delincuencia disminuye y que todo esta bajo control, que
el Distrito Federal es una de las ciudades mas seguras del mundo, sin em-

bargo, la realidad es otra, toda vez que una gran cantidad de individuos

24 Diccionario Juridico 2000, letra D
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cometen actos delictivos, sin que reciban sanciéon alguna por parte de la
autoridad competente, o acaso las mismas /no se dan cuenta de los atro-
pellos que estos delincuentes cometen? o (sienten el mismo temor de ser
atacados como los demas ciudadanos?, pero sin embargo, contintian las
mismas afirmaciones en el sentido de que el grado o nivel de delincuencia
ha disminuido, pero lo verdadero es que la naciéon de México sufre a diario
robos, asaltos, violaciones, homicidios, que la mayoria de las veces son co-

metidos en forma tumultuaria.

Por otra parte, tenemos los incrementos desmedidos de las tarifas
de agua, luz, articulos de primera mano, etc, que estan orillando a que a
la delincuencia se vayan anadiendo honestos trabajadores, empleados y
padres de familia, a quienes no les importa delinquir con tal de que en sus

hogares no haga falta lo mas elemental.

Ahora bien, conforme transcurre el tiempo, las necesidades de las
clases mas desprotegidas va en aumento y su irritacion concluye asaltan-
do a personas inocentes que no tienen que ver con la mala politica y admi-

nistracion que llevan a cabo nuestros gobernantes.

El ciudadano ya no se siente seguro al traspasar la puerta de su
hogar e incluso en el interior del mismo, pues teme ser objeto de un robo
por parte ya no de delincuentes profesionales, sino de sus mismos vecinos. Es
muy frecuente ver que en plena calle, en autobuses, mercados, tiendas y otro
tipo de negocios sean despojados de sus pertenencias, ante la impotencia de

los diferentes elementos de las corporaciones policiacas.
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No hay que marginar también los robos con lujo de violencia a ban-
cos, comercios y casas habitacion. Estos suman cientos, cada vez, pero
los encargados del orden publico, con palabras de sobra pretenden

calmar la sed de justicia que tiene el pueblo.

Por otro lado, es importante destacar que en muchas ocasiones
cuando un delincuente es detenido y sometido a intensos interrogatorios
por parte de la policia judicial o el MP, sale a relucir que él jamas habia
cometido actos 1ilicitos, sino que el hambre, la necesidad de su familia, lo
habian orillado a cometer actos en contra de su voluntad, en tal sentido,
lo que la comunidad reclama es que se cumplan las leyes en estricto senti-
do, rapidamente y de manera gratuita como lo establece el articulo 17 de
nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la

letra dice:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,

ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para administrarla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e im-
parcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales...”

Consideramos que la justicia pronta y expedita no existe en México
y aunque las leyes expresen los mas altos valores de equidad no son apli-

cables s1 hay una deficiente administracién de justicia y este hecho contri-
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buira en gran medida al aumento de la delincuencia y a inconformidades

por parte de los particulares, creando desorden y desconfianza para

quienes deben hacer cumplir las leyes.

Abundando, podemos ejemplificar que dicha administracion de justicia

no es rapida, de la siguiente manera:

a)

b)

Los sujetos pasivos en el delito saben que para denunciar o que-
rellarse, deben perder muchas horas ante las autoridades com-
petentes para que se les atienda y en su caso imparta justicia,
amén de las molestias causadas a posibles testigos en caso de ser
necesario y otras personas, que de hecho, no obtienen ventaja al-
guna, por lo que los interese no se ven compensados para algunas

de las partes;

Existe en muchos paises la costumbre de ciertos funcionarios ad-
ministradores de justica y empleados en el area penal de exigir o
recibir gratificaciones por parte de los particulares, ya sea por hacer
o no hacer justicia, por lo que debe agregarse también el menoscabo
ocasionado por el delito directamente, al mismo tiempo el dinero

ivertido y malgastado en el proceso correspondiente;

Hay que mencionar que al iniciar el procedimiento el MP o la
policia judicial como su auxiliar, deberian acudir inmediatamente
al lugar de los hechos para dar fe de lo ocurrido, situaciéon que en la

practica regularmente no sucede, o bien se realiza si el ofendido da
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una dadiva para que se realice dicha diligencia o para que se lleven

a cabo las investigaciones necesarias lo cual también es tardado.

1.1.4 Concepto de conducta antisocial

Existen conductas antisociales senaladas en nuestro codigo penal
como delitos; es decir, conductas que realizan los individuos y quedan per-
fectamente encuadradas o tipificadas en las descripciones que la ley penal
contiene. Existen ademas los estados crimindégenos, que sin encontrarse
tipificados como delitos constituyen una predisposicion mas o menos acen-
tuada, que inducen al individuo a delinquir, como son el alcoholismo, pros-

titucién, drogadiccidon, etc. Que en esta ocasioén seran objeto de estudio.

Para un mejor entendimiento de la definiciéon de conducta antiso-
cial, consideramos pertinente numerar los cuatro tipos de conducta que

son los siguientes:

a) Social
b) Asocial
c) Parasocial
d) Antisocial

En el mismo orden esbozaremos su significado:
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a) Conducta social.- cumple con las adecuadas normas de conduc-
ta o convivencia, no arremete en forma alguna a la colectividad,

cumple con el bien comun?®.

Bien comun: es el apto para servir o perfeccionar la naturaleza
humana en cuanto tal, independientemente de las condiciones
individuales, que previenen de cada ser humano de su raza, na-
cionalidad, edad, profesion, condiciones sociales, religiosas o eco-

nomicas.

El bien comtun puede diferir de los bienes particulares de los bienes
de un individuo o grupo de individuos. El bien comtn lo es en cuanto sirve
a la generalidad de los hombres, por ejemplo: la expropiacién de algiun te-

rreno para utilizarlo como paso o cualquier otro uso de importancia.

El orden social es una necesidad para lograr el bien comin, teniendo
razon en cuanto logra la realizacién de éste, no puede entenderse un orden

social, juridico o politico sino en funcién del bien de la colectividad.
Retomando, no toda conducta antisocial es un delito.

Una vez enunciado que se entiende por conducta social, rezaremos

lo comprensible por conducta asocial.

b) Conducta asocial.- no tiene relacion con las normas de conviven-
cia ni con el bien comun, carece de contenido social. Este tipo de

conducta se realiza al estar solos, por ejemplo; al cerrar la puerta

25 Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminologia” op. cit. p. 22
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d)

de nuestra recamara los convencionalismos sociales quedan fue-

ra y la conducta se realiza desprovista de contenido social o asocial.

Conducta parasocial.- se da en el contexto social, es la no acepta-
cion de los valores asentados por la colectividad, sin destruirlo,
no realiza el bien comun, pero no lo arremete. Necesita de las
demas para poder darse, es decir, no se presenta aislada, por

ejemplo: usos, modos, costumbres.

Conducta antisocial.- va en contra del bien comun, atenta la es-
tructura basica de la sociedad, destruye sus valores fundamenta-
les, lesiona las normas elementales de convivencia, por ejemplo,
privar de la vida a un semejante, lesiona el bien comun, es una
conducta que dana a la victima, a su familia y a su sociedad; des-

truye el valor supremo: la vida.?

La principal atencion de la criminologia son las conductas antisocia-

les, no olvidando las parasociales, puesto que en algunas ocasiones pue-

den convertirse en conductas antisociales.

CONDUCTA DESVIADA.- Es descriptivo y no valorativo, es dife-

rente de la generalidad y puede ser parasocial o antisocial.

En este sentido, podemos afirmar que existen diversos tipos de

sujetos, en cuanto prevalece en algun tipo de conducta en ellos.

a)

Sujeto Social.- Es aquél que cumple con las normas de conviven-

cia y realizacion del bien comun.

b) Sujeto asocial.- Se aparta de la Sociedad y no convive con ella,

26
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vive independientemente sin agredir a la comunidad, indiferente
al bien comun, por ejemplo, una persona esquizofrénica, vive su

personal mundo interno.

c) Sujeto parasocial.- No cree en los valores de la sociedad sin apar-
tarse de ella, comparte sus beneficios y en mucho depende de ella
para sobrevivir; por ejemplo, sectas o grupos minoritarios incrus-
tados en la sociedad, dicho sujeto no acepta las normas sociales
o juridicas, pero las cumple en el minimo suficiente para no ser
molestado. Lucha por el bien de su grupo, causa o idea, como el

alcohodlico o limosnero.

d) Sujeto antisocial.- Arremete al bien comun, destruye los valores
basicos de la sociedad, vive en contra de la sociedad sin respetar

las leyes elementales de convivencia.

A la criminologia, como ya se ha mencionado anteriormente, intere-
san principalmente los sujetos antisociales, sin olvidar a los parasociales

que en un momento dado pueden convertirse en antisociales.

“ La criminologia no se ocupa por consiguiente tanto de la cuestion
de que conductas deben ser consideradas como desviadas, como de las con-
diciones que dan origen o inciden en la evolucién de lo que se entiende
como desviacion y su significacion social. La teoria y la praxis juridico pe-

nal proceden precisamente a la inversa”.?’

27 Winfried Hassemer-Francisco Mufioz Conde. “Introduccion a la criminologia y al Derecho Penal™., s.e. Editorial Tirant lo
Blanch Espafia, 1989, p. 51
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El homosexual que pervierte nifios, o el toxicomano que trafica dro-
ga, que en un principio se les considera como parasociales, ya que han

entrado en la categoria de antisociales.

SUJETO DESVIADO.- Es aquél que toma un patréon de comporta-
miento diferente al del bien comtn de la colectividad, puede ser asocial, la
diferencia sera importante en el momento de planear, ejecutar y evaluar

la politica criminal.

Concluyendo, las conductas antisociales no son sélo aquellas que
se encuentran plasmadas en nuestras leyes penales, sino que también
existen otras que sin que estén especificamente senaladas como un deli-
to, también se les denomina como conducta antisocial y tal es el caso de
los ejemplos ya citados anteriormente, que no esta de mas mencionarlos
nuevamente, la prostitucion, el alcoholismo, drogadicciéon, delincuencia

juvenil, etc.

1.1.5 Concepto de delito.

La palabra de delito, deriva del verbo latino “delinquere”, abando-
nar, es decir, apartarse o abandonar el buen camino, alejarse del sendero

senalado por la ley.

Los autores en vano han tratado de producir una definiciéon del de-
lito con validez universal para todos los tiempos y lugares, una definiciéon
filosofica, esencial. Como el delito esta intimamente ligado a la manera de

ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época, los hechos que unas
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veces han tenido ese caracter, lo han perdido en funcién de situaciones
diversas y al contrario, acciones que no eran delictuosas, han sido origina-

das en figuras de esa naturaleza.

Pero para tal efecto de este trabajo nos interesa conocer cuatro con-

ceptos, a saber:

a) Concepto Sociologico de Delito.

Triunfante el positivismo, traté de demostrar que el delito es un fe-
noémeno o hecho natural, resultado necesario de factores hereditarios, de
causas fisicas y de fendmenos sociolégicos Rafael Gardéfalo, el sabio jurista
del positivismo define al delito natural como la “violaciéon de los senti-
mientos de probidad y de piedad en la medida indispensable para la adap-
tacion del individuo a la colectividad”. Garoéfalo sentia la necesidad de
observar algo e inducir de ello una definicién; y no pudiendo actuar sobre
los delitos mismos, no obstante que era ésta la materia de su estudio y de-
finicion, dijo haber observandolos sentimientos; aunque claro esta, que si
se debe entender que se refiere a los sentimientos afectados por los delitos,
el tropiezo era exactamente el mismo, pues la variantes en los delitos de-
bian traducirse de los sentimientos afectados. Sin embargo no era posible
cerrarse a todas las puertas, y procediendo a priori, sin advertirlo, afirmé
que “el delito es la violacién de los sentimientos de probidad y de piedad
en la medida indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad.
De haber una nocién sociolégica del delito, no seria nocién inducida de la

naturaleza y que tendiera a definir el delito como hecho natural, que no
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lo es, sino como un concepto basico, anterior a los cédigos, que el hombre
adopta para calificar las conductas humanas y formar los catalogos lega-
les... Y no podia ser de otra manera, ya que la conducta del hombre, el ac-
tuar de todo ser humano puede ser un hecho natural supuesta la inclusién
de la naturaleza de lo psicologico y de sus especiales mecanismos; pero el
delito como tal es ya una clasificaciéon de los actos, hecha por especiales
estimaciones juridicas, aun cuando su concepto general y demasiado ne-
bulosos, 0 quiza por el mismo se haya formado como tal vez sucedi6 con la
primera nocion intuitiva de lo bueno, de lo 1til, de lo justo, sin que por ello
sea el contenido de estas apreciaciones un fenémeno natural. La esencia
de la luz se puede y se debe buscar en la naturaleza, pero la esencia del
delito, la delictuosidad fruto de la valoraciéon de ciertas conductas, segin
determinados criterios de la utilidad social, de justicia, de altruismo, de
orden, de disciplina, de necesidades en la convivencia humana, etc. Por
tanto no se puede investigar qué es en la naturaleza del delito, porque en
ella y por ella sola no existe, sino a lo sumo buscar y precisar esas normas
de valoracion, los criterios, las referencias conforme a las cuales una con-
ducta se ha de considerar delictuosa. Cada delito en particular se realiza
necesariamente en la naturaleza o en el escenario del mundo, pero no
es la naturaleza; la esencia de lo delictuoso, delictuosidad misma, es un
concepto a priori, una forma creada por la mente humana para agrupar y
clasificar una categoria de actos, formando una diversidad cuyo principio

es absurdo querer luego inducir de la naturaleza”.?®

28 Rosas Romero, Sergio, Op. cit. pp. 65-69
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b) Concepto Criminologico de Delito.

Ahora nos toca pasar al concepto criminolégico del delito, que es
producto de los ultimos anos, pero se destaca el que mas coopera para el

desarrollo de la criminologia.

H. Velga de Carvalho dice: “Todo crimen es todo acto humano volun-
tario y responsable, bajo la influencia de factores endégenos y exdgenos, con-
trario al minimo de moral de un pueblo o que ofenda los principios profunda-
mente arraigados y claramente definidos de conciencia social, en el fondo de

los cuales esta la piedad y la probidad.?

Independientemente del contenido de tal definicion, es claro que,
para los efectos de la sociologia criminal, o sea estudio del real acontecer
criminal, el elemento subjetivo (que en la generalidad de los casos no es
investigado por las autoridades judiciales) no es posible definirlo en tér-
minos de realidad porque no se sabe que hagan estudios de fondo para sa-
ber si, independientemente de la propia declaracion del procesado, existe
en el caso de la voluntad y la responsabilidad, tampoco la influencia de los
factores enddgenos y exdégenos es comprobable comtinmente en los proce-

sos criminales.

Por otra parte el maestro Antonio Garcia dice que delito es “toda

conducta prevista en la ley penal y solo aquella que la ley penal castiga”.?°

Por lo tanto todo concepto de delito debera ser juridico sin preocu-
parse por puntos de vista causales, ya sean cronoldgicos, sociologicos o

filoséficos, a fin de lograr un concepto integral desde el punto de vista del

29 Solis Quiroga, Héctor, Op. cit. p. 54
30 Garcia Antonio-Pablos de Molina “Criminologia”, s.e. Editorial Tirant lo Blanch, Espafia, 1992, p. 28
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derecho. El delito es, pues, un derecho (acciéon u omisién) ejecutado por seres
humanos. Pero no es necesario afirmar que el hecho sea humano, porque no
hay delito que no sea producto del hombre, lo que es presupuesto. El delito
como ya se dijo es un acto o hecho que forma parte del escalén de una pirami-
de juridica; pero tal acto es antijuridico, es decir contrario al derecho, no sélo
a las leyes, sino a la cultura que tiene vigor en las condiciones generales de

vida en un pueblo, y que se concreta en las leyes vigentes.

c) Concepto Juridico del Delito.

Los juristas han tratado de precisar las caracteristicas sustanciales
que una determinada legislacion ha tenido en cuenta para incluir una ac-
ci6on u omision en el elenco de los hechos punibles, esfuerzo que dificilmen-
te puede arrojar resultados claros, debido a que esta seleccion proviene de
un juicio valorativo basado algunas veces en la naturaleza y entidad del
bien juridico protegido, otras veces en el caracter irreparable de la lesion
inferida en él, otras tantas en las caracteristicas especialmente odiosas de
la forma de conducta incriminada y, las mas de las veces en la concurren-

cla de mas de uno de los factores senalados o de todos ellos.

Como resultado de los ensayos senalados en el parrafo anterior, po-
demos dar como concepto juridico de delito “la accién u omision ilicita y
culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o

sancioén criminal”.?!

Este concepto del delito como ente juridico, derivado de los extre-

31 Diccionario Juridico 2000, letra D
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mos exigidos por la ley para tener una accién u omisiéon por criminal-
mente punible, difiere por supuesto, del concepto de delito que pueden

eventualmente utilizar las ciencias de la conducta o la Sociologia.??

d) Concepto Legal de Delito.

Atendiendo a lo que senala nuestra legislacion penal mexicana, te-
nemos segun lo establece el articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito

Federal, un delito s6lo se configura por una accién u omision.

También al respecto hace un comentario el profesor Solis Quiroga
quien menciona que estar sancionando un acto con una pena no conviene a
todo lo definido, puesto que hay delitos que gozan de una excusa absoluto-
ria y por ello no pierden su caracter delictuoso. Tampoco conviene sélo a lo
definido ya que abundan las infracciones administrativas, disciplinarias o
que revisten el caracter de meras faltas, las cuales se hallan sancionadas
por la ley con una pena, sin ser delitos. Tampoco senala elementos de lo
definido ya que estar sancionando con una pena es un dato externo usual
en nuestro tiempo para la represion y para lo cual se podra identificar el
delito con mas o menos aproximacion pero sin que sea inherente al mismo
ni, por lo tanto, Util para definirlo. Una definicién cuando es descriptiva
puede acumular datos o propiedades de la cosa definida, pero estos datos y
propiedades han de ser tales que radique en el objetivo que se define o se
relacione con él de manera que, a través del tiempo y del espacio, haya la

certeza de que se acompanaran necesariamente a todos los individuos de

32 Castellanos tena, Fernando “lineamientos Elementales de Derecho Penal”, Trigésima Segunda Edicién, Editorial Porriia S.A.
México, 2000, pp. 125-129
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la especie y acumulados, s6lo convendran a ellos. Por lo demas, decir que
el delito es el acto u omisidén que sancionan las leyes penales, sugiere de
inmediato la cuestion de saber porque los sanciona o cual es la naturaleza

de ese acto u omisién para merecer los castigos a las sanciones penales.?

La diferencia entre concepto legal y juridico, estriba en tres aspectos
a decir:

a) La fuente de donde provienen no es la misma

b) Un concepto, el juridico, lo establecen los juristas del derecho,
y el otro, o sea el legal, lo establece nuestro cédigo penal vi-
gente

c) Otra diferencia mas es que el concepto juridico senala el aspecto
positivo y toma en cuenta a la moral, y el legal por su parte sena-
la la accién u omisiéon que sancionan las leyes penales, sin tomar

en cuenta la moral.

Cabe mencionar en este capitulo, lo que establece el art. 7 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, que entrana el principio de territorialidad de

aplicacion de la Ley Penal, mismo que senala textualmente lo siguiente:

“Este codigo se aplicara en el Distrito Federal por los delitos del fue-

ro comun que se cometen en su territorio”.
33 Solis Quiroga Héctor, “Sociologia Criminal”, Tercera Edicion, Editorial Porria SA, México, 1985, pp. 40-46
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El principio de territorialidad inmerso en la transcripcién anterior,
representa al punto de partida basico para la aplicaciéon de las normas
penales en el espacio, esto, es por la facilidad que en la aplicacion de la
Ley Penal presta su localizacion en el territorio donde ejerce un Estado su

soberania.

Sin embargo, la territorialidad no es el inico y exclusivo criterio. Es
preciso utilizar, junto a aquél, otros principios que, también auténoma-
mente adoptados serian insuficientes, porque ninguno en forma aislada y
unilateral sirve para cumplir los fines propuestos. Basta al efecto consta-
tar como los sistemas juridicos actuales son el resultado de una organiza-

ci6n combinada con ciertos principios y no de rigida aplicacién de uno solo.

La problematica de la territorialidad penal, no obstante, implica
acudir a un numeroso grupo de disposiciones extrapenales, para deter-
minar con el detalle el Ambito especifico que comprene la vigencia de este

principio.

“El principio de la territorialidad puede definirse como aquél crite-
rio que establece la aplicacion con caracter exclusivo de la ley penal del

territorio a todos los hechos delictivos que cometen el mismo.

En correspondencia con esta afirmaciéon es indudable que el signifi-
cado de este principio deriva precisamente de la estimacion del territorio
como espacio en que la ley penal de un Estado halla su ambito de aplica-
cion. Y, ciertamente, de éste modo es posible sefialar un significado positi-
vo, coincidente con lo anterior, puesto que un Estado puede someter a su

poder punitivo todas aquéllas acciones que se cometan en su territorio, y
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otro negativo, en cuanto la consecuencia que produce la aplicacion exclusi-
va de la ley penal nacional en este territorio es la ausencia de la aplicacion
de la misma a hechos ocurridos mas alla de esos limites, y asi mismo, la

negativa a la aplicacién de la ley penal extranjera.3*

En este sentido, dicha posicion encierra los siguientes efectos: pres-
cindir de la nacionalidad de los bienes juridicos lesionados o puestos en
peligro, y en sentido contrario, considerar que lo Unico relevante es la
nacionalidad del territorio, y en definitiva, la determinacién del espacio

sujeto a la autéonoma capacidad soberana de un Estado.

Este principio ha sido catalogado como egocéntrico, egoista o nacio-
nalista, al no tener en cuenta mas que un dato objetivo; el espacio o terri-
torio de soberania de un Estado.

Podemos concluir que la razén de ser de este principio radica en la
soberania territorial, que en su concreto contenido material en lo penal
nos indica como el Estado soberano ejercita su poder, con exclusion de cual-
quier otro, dentro de los limites espaciales a los que su soberania se extiende.
Esto es, por el hecho de cometer el delito en este territorio el Estado soberano
gjerce su poder punitivo y aplica sus propias normas, excluyendo sus propias

normas, excluyendo cualquier otra ley penal.

1.2 El fenémeno criminal.

En este capitulo vamos a tratar de explicar las diferentes maneras

en como se presenta la delincuencia, asi como la forma de combatirla y

34 Natalia Reus Martinez “Revista Juridica de la Comunidad de Madrid”, Nimero 16 Mayo-Agosto 2003
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para tal efecto hablaremos en el primer punto de este apartado del pano-

rama de la delincuencia en nuestra sociedad.

1.2.1 La delincuencia.

En la criminalidad de nuestra época, encontramos variedad de con-
ductas que son perseguidas por las autoridades, por el hecho de que las
mismas se encuentran sancionadas en una ley establecida, y por otro lado
otras que no se encuentran en el previsto anterior, entre las que podemos
senalar dentro del conjunto de las primeras estan desde injurias, amena-
zas, calumnias, difamaciones, violacién, hasta llegar al homicidio y otros
que acontecen diariamente a nuestro lado sin que sean castigados en for-
ma alguna dentro de lo que vislumbran los antes mencionados y esto es en
razon de que ciertos casos no llegan al proceso formal. Entre las razones
por las cuales la actividad persecutoria no se realiza, podemos mencionar
los siguientes:

a) En los delitos menores, los ofendidos saben perfectamente bien
que para denunciar o querellarse, segin el caso deben perder
muchas horas ante las autoridades competentes para que se les
haga justicia, amén de las molestias causadas a posibles testigos
en caso de ser necesario y otras personas, que de hecho, no obtie-
nen ventaja alguna, por lo que los intereses no se ven compensa-

dos para algunas de las partes;

b) Existen en la gran mayoria de paises subdesarrollados el vicio
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o la mala costumbre de ciertos funcionarios administradores de
justicia y empleados en el area penal de exigir o recibir grati-
ficaciones por parte de los particulares, ya sea por hacer o no
hacer justicia, por lo que debe agregarse también el menoscabo
ocasionado por el delito directamente, al mismo tiempo el dinero

invertido y malgastado en el proceso correspondiente;

c) A lo anterior se agrega un ambiente de desconfianza de parte de
los particulares sobre administraciéon de justicia, salvo en algu-
nos paises, pero lamentablemente se obedecen a las influencias

politicas, a los propios estimulos del dinero o la amistad,;

d) Debemos también agregar la represion policiaca, que a menudo no
cumple la verdadera funcién para la cual fue creada, como es la de
proteger a la ciudadania misma que hasta llega a caer en el delito, y
que por evitar ser descubierta en su criminal proceder, desiste de la

persecucion legal para no verse envuelta en problemas;

e) También existen, ante los hechos delictuosos colectivos, ocasio-
nes en que los gobiernos en su divisiéon de poder judicial, en que
prefieren no ejercer la persecucion penal en su fase indagatoria,
sino enfrentarse a los problemas sociales subyacentes, para resolver-
los poniendo en practica medidas politicas de diversas 6rdenes, para
calmar los animos de la comunidad, terminando de esta manera los

conflictos.

Por otro lado Chapman, respecto a los detalles antes senalados dice

“que ni policia, ni los tribunales son tan objetivos como se piensa y que la
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distincién que hacen entre delincuentes y no delincuentes no es tan natu-

ral ni tan racional. Sefiala distorsiones en la funcién policial.®

Sus 1deas principales al respecto fueron:

1.

Los grupos delincuenciales se reducen, conforme a la aplicacién
de la ley penal, de acuerdo al éxito que tenga la policia sobre el

descubrimiento y detencion de los delincuentes.

Las actitudes de la policia o el estereotipo del criminal pueden
determinar que él decida o no, emprender pesquisas sobre un
hecho cualquiera en funcion de las caracteristicas de clase social

del sospechoso.

La vigilancia policial y por consiguiente la efectividad de la poli-

cia es variable segun las diferentes zonas.

La policia mantiene relaciones con el medio criminal que alteran

su accion.

La policia se convierte en un agente provocador para transfor-
mar un delincuente potencial en u verdadero criminal, con el fin
de enseguida perseguirlo; por ejemplo, la jurisprudencia francesa
se niega a admitir la legitima defensa ante una provocacion ile-
gal de policias debido a que presume que la actuacion policial es

legitima.

La policia se sirve de la técnica de poner evidencias incriminantes

para poder detener a la persona escogida (introducir cigarrillos

35 Chapman, Dennis, “El estereotipo del Delincuente y sus Consecuencias Sociales”, s.c Centro de Investigaciones Criminolégicas de
Maracaibo, Venezuela s.a.p. 169
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de marihuana en los bolsillos). Todo lo dicho con anterioridad de
evidencias de que la policia en gran parte coopera y es parte de la
delincuencia, de tal manera que la misma juega un papel verda-

deramente activo en la creaciéon de los delitos y los delincuentes.

Los tribunales, especialmente cuando son constituidos por un jura-
do, tiene un gran poder de discrecion para aplicar la ley y juegan un papel
“selectivo” que carece con frecuencia de una cierta carga de efectividad.
La accién de los tribunales es inspirada por la imagen del estereotipo del
criminal. Hay una gran diferencia entre pronunciarse sobre la culpabilidad,
de un lado y la prueba de los hechos por el otro. La culpabilidad es sometida
al juicio subjetivo de los magistrados o de los jurados. Las penas pecuniarias
y las privativas de libertad tiene un efecto diferenciador segin la posicién

economica del condenado.

De tal manera que tomando en consideracién que en el presente to-
camos el panorama de la delincuencia desde sus diferentes perspectivas;
y quizas al hablar de tribunales o reclusorios hemos iniciado el analisis de
la cuestion primordial del ltimo eslabén de la cadena. Muy posiblemente
porque éste ha sido, a lo largo del tiempo, objeto de acaloradas protestas
en tanto que en otros eslabones han conseguido evitar que se les asocie
al panorama de la delincuencia como represores. La violencia de policias
y carceleros resulta mas ostensible que la ejercida por el legislador o por
el juez, y que podemos decir del representante de la sociedad o del repre-
sentante social, dejando a un lado esta figura pasamos a hablar sobre el
proceso de sentencia, de la que Voltaire dijo: “la justicia no debe ser muda,

aun cuando sea ciega, debiendo los jueces fundar sus sentencias, castigar,
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pero hacerlo Gtilmente. Si se pinta a la justicia con una venda en los ojos,

es necesario que la razon sea la guia”.?¢

Por otro lado, Chapman sostiene que la accion selectiva de la policia
y de los tribunales coopera a la adopcion de dicha actitud. Dos crimenes o
dos delitos 1dénticos son susceptibles de reacciones distintas por parte de la
policia y de los tribunales, segin la condicién social que rodea al hecho y al

infractor. Pero ademas estan las relaciones del autor del hecho y la victima.

Ahora bien, en todos los delitos hay victimas, las cuales siempre se
hacen aparecer como inocentes, pero en realidad éstas algunas veces son
la causa de la infraccion y en algunos casos, los delitos no pueden ser bien
comprendidos sin tomar en cuenta a la victima y para el caso vamos a ver

algunos ejemplos.

Casos en que la victima esta involucrada en el comportamiento con-
tinto de sufrimiento y de ocasionales golpes a través de maltratos fisicos.
Estos comportamientos desarrollan una agresividad creciente y cuando
un cierto limite de intensidad es sobrepasado, resulta una agresion seria
o la muerte de un miembro del grupo. El azar determina quién sera la vic-
tima y cual sera el criminal. Entre estos delitos violentos, se encuentran

en ocasiones los delitos sexuales.

La segunda categoria es cuando el delincuente explota la malicia
o las malas intenciones delictuosas de la victima. Cuando el delincuente
le hace creer a la victima que le esta vendiendo délares reconocidos como

legales cuando en realidad son falsos, casi siempre son delitos de estafa.

36 Romero Rosas, Sergio, Op. cit. p. 37
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En este caso el delincuente esta ligado a una funcién social que es
propia de él y que son dirigir tensiones sociales hacia el individuo, con-
virtiéndose éste en un “chivo expiatorio’. Chapman sostiene que las so-
ciedades estan en crisis y que pueden formarse por la direcciéon de las
hostilidades sobre grandes grupos de personas como judios, comunistas y
capitalistas, etc. Y por la estigmatizacion de los grupos sacrificados de los
débiles, pobres y no educados.?’

Retomando el asunto de la imparticién de justicia, la informacién no
es percibida de la misma manera por todo el mundo, los hechos son los que
se cree que son y los jueces con distintos antecedentes sociales y experien-
cia pueden interpretar los hechos de muy diversa forma. En primer lugar,
pueden dar distinta importancia a los delitos en general; por ejemplo, al-
gunos jueces pueden considerar la evasion de impuestos como un delito de
tanta gravedad como el robo con allanamiento de morada, mientras que
otros lo tiene por menos grave. Es obvio que las distintas opiniones de-
penden de la importancia concedida a los distintos delitos en general y de-
pendiendo de los distintos criterios de gravedad. La autoridad que opina
que el fraude fiscal es peor, dara mas importancia a la cantidad de dinero
que el Estado pierde, a la premeditacion y a la confianza depositada en el
delincuente; por el contrario aquel que considera mas grave el delito de
robo en una casa habitacion, ponderara especialmente la perturbacién de
la intimidad, el dafo fisico a la propiedad y la conmocién animica de los

propietarios de la casa.

En segundo lugar, incluso respecto a un delito tan comuin como el

robo, pueden existir diferencias de opinién en cuanto a la gravedad relati-

37 Chapman, Dennis, Op. cit. p. 170
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va de las distintas formas; por ejemplo, entre el robo llevado a cabo en una
tienda y el robo cometido por un criado en una casa de la persona para la
que trabaja. Igualmente en los accidentes de carretera puede haber dife-
rencias en la gravedad atribuida a la carencia de seguro automovilistico y
el de la misma accién de no detenerse después de un accidente. También

en este caso la diferencia depende de los criterios aplicados.

En tercer lugar, pueden asimismo existir variaciones en la percep-
cion por gravedad, grado intermedio o levedad en determinado tipo de
delito, a este respecto es especialmente importante la relevancia atribui-
da a factores como el dafno causado, el perjuicio potencial, la intencién, la
frecuencia del delito y las relaciones entre el delincuente y la victima, pero
incluso cuando aplican los mismos criterios, las opiniones de dos jueces
pueden no coincidir, por ejemplo, ante el mismo caso de lesiones, la gra-
vedad que el juzgador atribuye al delito dependera de sus conocimientos
sobre rinas o del nimero de casos similares que haya tratado, e igualmen-
te no existen normas objetivas para determinar que constituye una “con-
ducta nociva”, lo que produce gran impacto en un juez en cambio puede no

1Impresionar a otro.

Ahora bien, al individualizar la pena el juez hara uso del llamado
arbitrio judicial, facultad legalmente concedida a los jueces para dictar

resoluciones.

En cumplimiento de los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal, vigente
en el DF, el juez, al imponer las penas, debe tener presente las circunstan-

cias exteriores de ejecucion del delito y las peculiaridades del delincuente;
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la naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados; la exten-
si6n de la dano causado y del peligro corrido; la edad, la educacién, la ilus-
tracion, las costumbres y la conducta precedente del sujeto; los motivos
por los cuales delinquid, sus condiciones econémicas y las especiales en
que se hallaba en el momento de la comisiéon del delito; y los demas ante-
cedentes y situaciones personales que puedan comprobarse, asi como sus
vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones sociales,
la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias del tiempo, lugar
, modo y ocasién, que muestren mayor o menos temibilidad. Asimismo,
dicha autoridad tomara conocimiento directo del sujeto, de la victima y de
las circunstancias del hecho, en la medida requerida para cada caso.

Los juzgadores disfrutan, de acuerdo con el Derecho positivo mexi-
cano, de facultades para el senalamiento de las penas, arbitrio que no
pugna con la garantia de legalidad consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Federal, cuya parte relativa prohibe la aplicacion de pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al caso de
que se trate, pues si el propio ordenamiento punitivo establece en forma
determinada las penas, al senalar para cada delito dos términos: minimo
y maximo, dentro de los cuales se ejercita el arbitrio, hace posible la adap-
tacion de la norma a cada caso, teniendo en cuenta las notas diferenciales
del delito y peculiaridades del delincuente, pero bajo el imperio de una
ley comun. Por otra parte, complementa el arbitrio judicial con las insti-
tuciones juridico-penales de la conmutacién y sustitucion de sanciones, la

condena condicional, la libertad preparatoria y la retencion.
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El arbitrio judicial, ejercitado dentro de los margenes legales, lejos de
violar las garantias constitucionales de legalidad estricta en el campo penal,
entrana a no dudarlo, una excelente conquista que permite, mediante la ade-
cuaciéon de la sancién para cada caso concreto, el predomino de la justicia y

consecuentemente, el imperio de la seguridad y del bien comun.*

Para concluir este punto y tomando en cuenta lo anterior, hoy en
dia se ha creado un sentimiento de inseguridad general, lo que ha traido
como consecuencia la necesidad de tomarse justicia por su propia mano
(en venganza) lo que a su vez aumenta el conjunto de delitos que rara vez
llegan al conocimiento de la autoridad, por lo que independientemente de
las razones técnicas del caso, cada persona pone de su parte, juridica y hu-
manamente, lo mas que puede para triunfar sobre sus enemigos, haciendo
caso omiso de la ley, teniendo como vivo ejemplo de esto, el linchamiento
de tres policias ocurrido en el mes de noviembre del ano pasado, en el

poblado de San Juan Ixtayopan de la Delegacion Tlahuac en esta ciudad.

Por otro lado, cabe senalar que excepcionalmente son perseguidos
hombres poderosos o adinerados, como todo mundo lo sabe, pero cuando
acontece, es debido al escandalo periodistico, o a que el denunciante tiene
mas dinero o mayor poder para sostener la causa, aunque aquellos que
gozan de fuerza politica no son perseguidos, ya que el poder publico obs-
taculiza facilmente la voz de la prensa, la radio o la television y cualquier
escandalo inicial. Algunas veces, las soluciones de caracter social o politico
producen una saludable calma en la sociedad, que en nada podrian com-
pararse con las complicaciones de una persecucion penal, que no siempre

es bien orientada o dirigida.

38 Salazar Torres, Miguel Angel, “La sentencia Penal”. S.e. s.a.e. Universidad Abierta UNAM, pp. 7-10

69



Ante esta situacién de desmoralizacién oficial y privada muy gene-
ralizada en unos paises e incipientemente en otros en que se manifies-
tan formas delictuosas protegidas por el poder publico, resultan palidos
reflejos, el abandono de la familia sin recursos para subsistir, el cambio
fraudulento en la venta de productos al exterior u otros, y con mayor razén
lo no delictuosos pero inmoral; incumplimiento de deberes y compromisos
vicios, desamparo intencional de ciertos débiles sociales etc., igualmente,
con motivo de celebraciones, fiestas encuentros rencorosos y otros de par-
ticipacion general, se realizan danos materiales, se ejerce violencia sobre
las personas y se profieren injurias, que no se reprimen y a veces tampoco
se previenen. A ello debemos agregar lo que ya habiamos tocado respecto
de la policia, o sea, que la policia es temida por los delitos que la misma
comete y no porque cumpla con su deber, pues no siempre se ha hecho la
labor tedrico-practica de preparaciéon académica de los variados tipos de
policia. Ademas en los establecimientos penales se resiente la falta de
atencion a los reclusos debido a que el Estado no acepta politicamente las
orientaciones de técnicos en penologia o en ciencia penitenciaria, también
por escases de recursos o carencias técnicas, por falta o insuficiencia en
trabajo para dar oportunidad a todos los internos y de orientaciones de
fondo para rehabilitarlos. De ello resulta la influencia pervertidora o en-
fermiza de los establecimientos penales, como ya ha sido reconocido por
multiples pendlogos y juristas”.

Se destacan a este respecto la ociosidad de los internos, con todas
sus graves consecuencias crimindgenas; la existencia de pandillas dentro

de los establecimientos, las relaciones homosexuales cuando no hay visita

39 llo Calén, Eugenio, “La moderna penologia”, Tomo | Primera Edicién, Editorial Aguilar, Espafia, 1975, pp. 300-315
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intima, la desatencion asistencial de la familia del detenido y de las victi-

mas, y la falta de atenciéon médica y quirurgica para enfermos.

1.2.2 Influencia familiar en el fenomeno criminal.

Para los efectos de este punto, diremos que la desorganizacion fami-
liar existe cuando se da una perturbacion de las normas que regulan las
relaciones entre los conyuges y las paterno-filiales, es decir, se presenta
cuando estas normas dejen de regir efectivamente las relaciones conyuga-
les y las que existen entre padres e hijos.

Las normas en que se sustenta para la organizacion familiar inclu-
yen el amor reciproco entre los miembros de la familia siempre y cuando
ellos mantengan la libre expresién de cada uno de los miembros de la
misma, o atenten contra la unidad del ntcleo familiar y se mantenga el
respeto a los padres por parte de los hijos y cuando estas normas no se
observan estamos en presencia de una desorganizacion familiar como un
conjunto de conductas desviadas en relacién con las normas que regulan

las acciones reciprocas entre los miembros de la familia.

Entre los factores que han generado la desorganizacién familiar se
encuentra la sociedad urbana industrial con su alta forma de produccion
tecnologica. En verdad, el padre en este tipo de sociedad se ve obligado a
permanecer fuera de su hogar durante una gran parte del dia y esta au-
sencia produce inseguridad en el niucleo familiar y al haber pérdida de la

autoridad paterna, por su propia imposibilidad de cuidado hacia los hijos,
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no pueden actuar en el momento oportuno, aparte de la posible falta de

informacién de las cuestiones relativas al hogar.

De tal manera que la situaciéon anterior se agrava en el caso de que
también la madre se vea obligada a trabajar en la fabrica, en la oficina o
donde pueda tener una remuneracién econémica. Cuando la madre tiene
poco contacto con los hijos, engendra en ellos una situacién de inestabili-
dad emocional por falta de cuidado y afecto, que es tan importante, sobre

todo cuando los hijos se encuentran en la infancia y/o adolescencia.

Al transformarse la estructura de la familia como consecuencia del im-
pacto que sobre ella ejerce la propia sociedad industrial, con su produccion
tecnoldgica, se ha generado en algunos casos un debilitamiento de los papeles
tradicionales de los miembros de la familia, tales como un cambio de funcio-
nes que antiguamente venian desempenando los mismos, sin que todavia se
encuentren definidos de manera precisa el rol de cada uno de ellos.

Apoyando la anterior teoria, el Profesor Christian Debuyst, enfatiza lo
siguiente: “algunas investigaciones clinicas han encontrado tres caracteristi-
cas frecuentes en los hijos, victimas de ausencia maternal definitiva: senti-
miento de abandono, intensibilidad afectiva y agresividad, rasgos estos que
los mismos investigadores hallaron en sujetos delincuentes”.*

Para aclarar lo antes senalado, es suficiente observar el cambio que
el papel de la madre ha desempenado y que ha experimentado a través
de la sociedad industrial en la época actual. Ya que la madre en épocas

anteriores se dedicaba a labores del hogar, pero cuando por razones econé

40 Reyes Echandia Alfonso, “Criminologia”, Segunda reimpresion de la octava edicion. Editorial TEMIS SA, Colombia, 2003, p. 97
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micas tiene que desplazarse hacia la fabrica o la oficina, en lugar
del desempeno de sus labores domésticas con el cuidado y la dedicacion
que esto requiere, se dedica ahora a sus labores técnicas en las fabricas y
eso frecuentemente ocasiona que los padres confien la atencién y cuidado
de sus hijos a particulares o instituciones que se han creado para tal efec-
to. Sin embargo, si ponemos especial cuidado en los factores sociolégicos,
hemos de reconocer que la criminalidad se genera dentro de un proceso
colectivo y no es una consecuencia de factores internos ya sea de caracter
biolégico o psicologico. Las diversas clases de conductas criminales, que
forman las bases o los cimentos de una carrera de caracter criminal no son
el producto de la creacion individual sino de la influencia colectiva. Estas
practicas criminales se han ido transmitiendo de generacién en genera-

cion desde los tiempos prehistoricos hasta nuestros dias.

Los delincuentes jévenes aprenden sus técnicas delictivas de los cri-
minales mas experimentados. Las diversas teorias sociologicas que expli-
can el origen de la criminalidad, sostienen que el criminal no es un ser
anormal, sino normal, y que si llega a ser tal, se debe a un conjunto de
factores sociales, que finalmente son los que lo impulsan a la comisién
de los delitos.

El fenémeno de la criminalidad viene a ser consecuencia de una fal-
ta parcial del mecanismo normal del control social de que dispone una
determinada sociedad no funcionan adecuadamente, entonces aparecen
diferentes formas de conducta desviada, y particularmente diversas for-
mas de conducta desviada criminal. Aun cuando la presencia coactiva del

Estado es mas notoria en las sociedades modernas y segin el control so-
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cial que se ejerce dentro de ellas no es tan fuerte como aquel que se lleva
a cabo en las sociedades primitivas, o bien como aquél que opera en las

sociedades campesinas o en las primitivas comunidades.

En las sociedades y particularmente en los barrios bajos urbanos, el
debilitamiento de los controles familiares puede alcanzar grandes extremos
que puede originar una falla total en estas formas de control de la conducta
humana. En tal situacion los ninos no estan en aptitud de adquirir formas de
conducta organizada basadas en habitos de conducta convencionalmente mo-
ral, y por ello si bien es cierto que no han de ser inevitablemente delincuentes,
también lo es que estan sometidos facilmente a la influencia de las pandillas

juveniles y a los estimulos que proporciona el mundo criminal.

En el criminal tipico se advierte con claridad una desvinculacién de
las influencias morales que puede ejercer la comunidad sobre su conducta,
en estas condiciones si el observa que alguno de sus amigos ha obtenido
un pequeno éxito en la comisién de un delito se siente estimulado para ello

y tiende a 1mitar este tipo de conducta.

Tomando en consideracién las diversas formas en que se presenta
constituido el grupo familiar en diferentes partes del mundo, aceptamos el
concepto de familia que nos da Henry Pratt Fairchild al decir que es “la insti-
tucion social basica. Donde uno o mas hombres viven con una o mas mujeres
en una relacion sexual socialmente sancionada y mas o menos permanente,
con derechos y obligaciones socialmente reconocidos, juntamente con su pro-
le”, y que las cuatro formas o tipos de familia por orden conocidas son la mo-

nogamia, poligamia, poliandria y matrimonio de grupos.*

41 Solis Quiroga Héctor “Sociologia Criminal” Op. cit. pp. 183-184
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Habitualmente se funda un nuevo hogar con la unién que por amor,
se hace entre un hombre y una mujer, con animo de procrear una familia,
sin dejar de reconocer que muchas veces se unen las parejas por intereses
econdémicos o por necesidades politicas, lo que introduce importantes mo-
dalidades en la vida familiar, por ahora nos referiremos a un hecho gene-
ralizado, que provoca en muchos casos el fendémeno de la madre soltera, la
quiebra temprana de multiples uniones conyugales y la permanencia, en
constante conflicto, de otros mas que, por razones diversas no llegan a la
separacion o al divorcio, estas situaciones provocan los fenémenos antiso-

ciales en los hijos y los propios adultos.

Nos referimos a que entre los individuos, concretamente entre hom-
bre y mujer, existe una atraccién intensa conocida como amor, indepen-
dientemente de su contenido y duracion, que en realidad se trata de una
confusién entre amor e instinto sexual, que frecuentemente es factor im-

portante de disturbios sociales muy ampliados en nuestro tiempo.

En la realidad el amor que, segtin se produce en las parejas, esta
compuesto cuando menos, de dos elementos esenciales para poder llevar

ese nombre:

1. La permanente identificacién emocional de dos personas, de uno
y otro sexo que se traten, se necesitan y se adhieren, para aten-
derse y sentir mutuamente su apoyo, lo que constituye el factor

espiritual y;

2. Laexigencia de la atraccion doble, corporal y animica, que siendo
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Intensa y especifica, los induce a estar juntos, acercarse aiin mas, aca-

riciarse y finalmente poseerse, lo que constituye el “factor instintivo”.

Ahora bien, como los dos elementos contienen atraccion y los sujetos
son, a menudo, los mismos, es dificil distinguir cuando se trata de amor
completo y cuando sélo es instinto, lo que hace que se dude cuando la relacion

de amor sera permanente y cuando sera pasajera, o basada solo en el instinto.

Tratando de aclarar este asunto, recordemos que el primer elemento
examinado es permanente y se refiere no sélo a los interesados en sus perso-
nas, sino también a las atenciones y conversaciones dirigidas a los variados
aspectos familiares, ambientales, culturales, etc. De su vida, en que se re-
quiere la comprension, la opinion, la decision, el apoyo y la adhesién de uno
para el otro. El segundo elemento, aislado, contiene el interés exclusivo para
los aspectos personales, sus movimientos y demas manifestaciones, su be-
lleza y su manera de ser, etc., excluye todo lo externo como los nicleos fami-
liares, ambientales y culturales, que para el amor son elementos realmente
existentes. Lo anterior tiene gran importancia debido a que todo ser humano
tiene su origen natural y cultural en la familia, como forma normal de vida

que influye definitivamente en el resto de su existencia.

La falta de padre, madre o hermanos, produce importantes variacio-
nes en la personalidad, y éstas se transforman en francas deformaciones
que afectan mas profundamente a los ninos abandonados o huérfanos.
Tales diferencias producen inadaptaciones a las posteriores funciones fa-

miliares, por el resto de su vida.

No quiero decir que los vastagos, por ser miembros de una familia in-
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completa, o por carecer de ellas deben ser forzosamente inadaptados sociales,
puesto que el individuo puede crecer fuera de ella y resultar un sujeto ejem-

plar para la sociedad.

La familia ensefna al menos ciertas cosas que son esenciales para su
formacién de adulto y que corresponden a lo que el mundo espera de cada
uno, y asi cuando el individuo esta totalmente integrado a la sociedad a
través de sus propias experiencias y el entrenamiento de su casa lo hace
ser social, y asi puede tener reconocimiento de las necesidades, deseos y
derechos de otros. Considero que para evitar la criminalidad en la sociedad
existe una falla muy importante consistente en la ineficacia de los distintos
esfuerzos que se han hecho para la prevencion de los delitos y para el trata-

miento de los delincuentes.

Sin duda existen casos en los cuales los criminales que son someti-
dos a tratamiento han llegado a reformarse y consecuencia de ello a adap-
tarse a una vida social normal. Pero se necesitaria un esfuerzo verda-
deramente gigante para que a cada criminal o delincuente se le diese el
tratamiento adecuado, para lograr su reforma y con ello hacerlo un sujeto
productivo a la sociedad pero como ello no es posible resulta entonces que
los métodos para reformar al delincuente no parecen ser una soluciéon ge-
neral al problema de la criminalidad. Las estadisticas que llevan a cabo
las instituciones penales revelan que existen graves fallas para reformar
a los delincuentes y en ocasiones, muestran que los procesados en lugar
de reformarse aprenden en las carceles nuevas técnicas delictivas, se pro-
duce entre ellos una importante cooperacion, y no sélo esto, sino la propia

relacion que mantienen dentro del penal y al cumplir su condena entre
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los mismos que se llegaron a conocer comienzan una venganza contra la

sociedad a través de la comision de nuevos delitos.

Las consecuencias de lo anterior pueden variar infinitamente, pero
dado el papel que la familia juega en el individuo para adaptarlo a la vida
social, si ella esta desorganizada raramente cumplira correctamente sus
funciones. Por supuesto que las condiciones morales de la familia son mu-
cho peores cuando las causas de al ausencia total de los padres son por
ejemplo una condena penal o un escandalo que afecte el honor, debido a
que el medio no sélo rechaza al individuo, sino a toda su familia, sin impor-

tar la edad de sus miembros ni la participacion en los hechos.

Hay muchos tipos de familias desorganizadas que se clasifican de la

manera que sigue:

1.-Aquéllas en que los factores basicos de la familia (padres o padras-
tros), al cambiar provocan desorganizacién, por su separacioén o su di-

VOrcio.

2.- Aquéllas en que los factores no basicos de la familia (hijos o
parientes), han tomado funciones centrales (econémicas o morales)
y se alejan, o cuando viven en otro nucleo familiar y se agregan al

primero, aumentando su influencia sin comprender sus necesidades.

3.- Aquéllas en que, sin tomar alimento ni dormir en la misma casa

los parientes o amigos pasan un gran lapso de tiempo en ella y toman
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parte en los problemas de la familia.

4.-Aquéllas en que, sin haber cambio de constitucién familiar se pre-

sentan formas inadecuadas de organizacion:

a) Por falta de trato suficiente, de disciplina, vigilancia y control de

los hijos;

b) Por haber elementos materiales inadecuados en cantidad (exce-

so e insuficiencia) o en calidad (orden y limpieza);

c¢) Por el desempenio de labores inadecuadas (padre y madre que
habitualmente hacen funciones que conforme a las costumbres
no les corresponden, e hijos que toman una autoridad que no

sabe ejercer);

d) Por interferencia de malos tratos, vicios o delincuencia.

Pero tampoco se puede decir que las familias incompletas o desor-

ganizadas tengan como consecuencias necesarias a delincuentes, aunque

logicamente se puede esperar que las grandes tensiones originales emo-

cionales y la explosién pasional tengan de vez en cuando manifestaciones

y consecuencias en el campo de la delincuencia.

Cuando la familia es de delincuentes,, sea por ensefianza practica o

expresa, sea por imitacion de los padres o de otros familiares o amigos, el

sujeto llega a ser delincuente, aunque esto no suceda finalmente, en todos

los casos que se presenten.
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Podemos afirmar que la familia juega un papel determinante en el
comportamiento humano, tan es asi que incluso los jueces para poder im-
poner las penas que corresponden a cada hecho ilicito, ordena se practique
un estudio de personalidad al delincuente, el cual se encarga de analizar
los multiples y complejos aspectos que lo han llevado a la comisiéon de un

delito, tales como su entorno familiar.

En el diagnostico individual que se le realiza al infractor, se utilizan
generalmente técnicas psicolégicas, las cuales deben seleccionarse tenien-
do en consideracion entre otros factores la edad, nivel educacional, nivel
sociocultural, entrono social, las costumbres y conducta precedente del
sujeto; los motivos por los cuales delinquid; sus condiciones econémicas y
las especiales en que se hallaba en el momento de la comisién del delito; y
los, demas antecedentes y situaciones personales que puedan comprobar-

se, asi como sus vinculos de parentesco o de amistad.

Cabe mencionar que, el estudio de personalidad puede presentar
defectos o imprecisiones, toda vez que los profesionales que lo practican
manifiestan sus puntos de vista muy personales y al participar en dicho
diagnostico crimindlogos, psicologos y trabajadores sociales, cada quien
expresa dentro del ambito de su competencia el resultado al que llego,
pero frecuentemente existen diferencias de opiniones ya que cada profe-

sionista es muy celoso de su materia.

En este sentido podemos afirmar, que es dificil encontrarnos ante la
presencia de un estudio de personalidad totalmente completo e imparcial,
ya que por ejemplo si en dicho diagnostico participa una mujer y el delin-

cuente que es estudiado esta sujeto a proceso por el delito de violacion,
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puede darse el caso de que el resultado del estudio no sea lo objetivo que
deberia ser, ademas que encontramos el problema de que en las entrevis-
tas y cuestionarios que se les practican a los detenidos puede haber cierto

roce que convierta al diagnostico en una revancha que perjudique al reo.

Por ultimo, es importante destacar que si el multireferido estu-
dio de personalidad se lleva a cabo de forma objetiva y por profesionales
verdaderamente capacitados, dicho diagnostico verdaderamente seria la
base del tratamiento a seguir para rehabilitar a los individuos y no como
sucede muchas de las veces, que los delincuentes atin presos siguen delin-
quiendo al dirigir bandas desde el interior del reclusorio convirtiéndose

este en una auténtica escuela del crimen.

1.2.3 Diversos efectos de la criminalidad.

El estado a través de la convivencia social segura, ha promulgado
las normas que coordinan y delimitan las conductas de las personas, sean
éstas naturales o juridicas. Estas normas son cumplidas voluntariamente
por los miembros de la sociedad. Si esto no ocurriese el Estado a través
de sus organos especializados, aplicaria la coaccion que correspondiese,
para que las minorias desviadas conformaran sus comportamientos a las

normas. Esto es lo que constituye el Derecho Objetivo.
a) Efectos sociales

Las multiples y variadas relaciones juridicas que ocurren en la con-

vivencia social estan reguladas en algunas formas por el derecho objetivo.
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En estas relaciones, a algunos sujetos corresponden facultades o pretensio-
nes, y a otros, obligaciones correlativas a aquéllas, algunas personas preten-
den algo, a lo que otras estan obligadas, la pretension o exigencia de un sujeto

frente a otro al cual se le atribuye una obligacién, es un derecho subjetivo.

La pretension o exigencia de una persona a otra u otras, supone que
ciertos intereses, bienes o valores de ella estan protegidos y garantizados

por el ordenamiento juridico o derecho objetivo.

En este orden de ideas se puede afirmar que si bien s cierto que el
derecho se origina en la sociedad también lo es que el derecho una vez
creado influye a su vez sobre la sociedad y una vez que se rompe con el
orden establecido y se llega a la comision de delitos va a traer como conse-
cuencia una sancion, y por ésta debemos entender el medio de que se sirve
el derecho para provocar un comportamiento dentro de la sociedad, mismo
que debe ser aceptado por todos.

Es conveniente advertir que la amenaza de sanciones no siempre
evita la conducta antinormativa, pero indudablemente que es un factor
al lado de otros, que ejerce presion sobre el comportamiento humano. No
obstante existen una serie de elementos que inducen a que el hombre se
comporte de acuerdo con las normas existentes, subsisten ciertas tenden-

cias que impulsan al ser humano a contravenir la costumbre y la ley.

Al lado de los factores que nos llevan a ajustar nuestra conducta a
las normas, se encuentran otras como la exigencia moral y la tradiciéon
y las recompensas positivas para llevar a cabo las conductas que de uno

espera la sociedad. Tales como la cortesia, cultura, buenas costumbres,
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prestigio econdémico; existen sanciones externas para los transgresores de

las normas sociales.

Las sanciones en términos generales son:

a. El ridiculo; se expone a un miembro del grupo ante los demas,
haciéndole notar su falta y poniéndolo como ejemplo para que los

demas no incurran en los mismos hechos.

b. La suspensién temporal de un miembro del grupo; en este
caso la conducta antisocial llega a ser de tal magnitud que
los directivos de un determinado grupo deciden imponer como
castigo retirarlo momentaneamente de sus obligaciones y de-

rechos como miembro del mismo.

c. La censura; aqui simplemente se le veta o es senalado con el
dedo indicandole al infractor que esta limitado para realizar
ciertas funciones dentro de un grupo o bien, entrar a determi-

nados lugares.

d. La expulsion del grupo; dentro de ciertos grupos hay conductas
que no pueden pasar por alto o sancionarse con un castigo peque-

no, sino que ameritan una exclusién definitiva del grupo.

e. Las pecuniarias; la sancién acreedora se materializa en un
monto econémico que tiene que pagar el infractor como conse-

cuencia de su conducta indebida.
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f. Las privativas de libertad; son las que impone el Estado como

resultado de la comision de hechos calificados como delitos.

Las sanciones se correlacionan con los grupos sociales en los cuales
operan de la siguiente forma: Cada grupo social dispone de un conjunto de

sanciones que impone a quienes violan las normas del grupo.

Los miembros de un grupo informal, por ejemplo de un grupo de
amigos, pueden imponer sanciones diversas a las que violan las normas

de grupo, las cuales pueden ser: el ridiculo o bien la expulsién del grupo.

El Estado es el tinico grupo social que puede servirse de la fuerza fi-
sica para imponer el orden y la conformidad. El estado puede imponer una

serie de sanciones que van desde las pecuniarias hasta las de la privacién
de la libertad.

Las sanciones como medio, llevan a controlar la conducta de los
miembros del grupo social, formando asi parte del sistema de control so-
cial que también es una consecuencia de la criminalidad. Por control social
se debe entender al conjunto de normas sociales asi como las autoridades
y poderes sociales que en diversos niveles influye en la conducta humana

en sus aspectos externos.

De los medios de control social mas comunes y que tienen como fi-
nalidad lograr precisamente un control sobre los individuos, se menciona

a los siguientes:
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La represion violenta; se observa cuando se le aplica a un indivi-
duo el grado maximo de condena en un determinado grupo social,
es decir, se le aisla, encierra o bien simplemente se le disminuye

en sus derechos o inhabilita en sus funciones.

El empleo de amenazas hacia una o varias personas para lograr
un determinado propdsito; ocurre principalmente en el ambito
laboral o politico, donde se coacciona al individuo para realizar
determinadas funciones con la amenaza de ser despedido o ex-

cluido del grupo.

El derecho, que utiliza la técnica de la amenaza, en caso de incum-
plimiento de las érdenes que establece. Esta amenaza es legiti-
ma; es la utilizada por el Estado, quien a través de la imposicién
de penas trata de evitar la comision de conductas antisociales

calificadas como delitos.

La propaganda como medio de persuasion, dirigida a un ntime-
ro indeterminado de personas sobre la conveniencia de comprar
un determinado producto; es utilizada a través de los medios d
e comunicacion, los cuales se encargan de elegir los momentos
adecuados para hacer llegar al individuo receptor la idea que se

le vende.

Las técnicas educativas como medios para dirigir la conducta
del educando; son las utilizadas en las Instituciones Educativas,
donde el personal docente y administrativo a través de los planes
y programas de estudio trata de desarrollar la funcion educativa

que tiene encomendada.
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6. La influencia de los lideres carismaticos sobre el comportamiento
de sus seguidores; se observa en figuras politicas, gobernantes,
deportistas o artistas, quienes a través de su simpatia y facilidad
de convocar a la gente tratan de influenciar en su modo de pen-

sar, vestir o comportarse.

7. Eluso de la violencia material directo: encierro o encuartelamien-
to; se utiliza principalmente en el ejército o escuelas con estricto

control de la disciplina.

b) Efectos economicos.

Dados los sistemas sociales actuales, la sustituciéon del hombre por
la maquina ha logrado un nuevo modo de produccién y a la postre, la ena-

jenacion del género humano.

Las sociedades fundamentales en sus modos de produccién dan por
resultado el desgarramiento de una sociedad aplastada por sus necesi-
dades y dominada por un modo de produccién cadtico. Esto suscita an-
tagonismos entre los individuos que la componen. La creatividad en el
hombre, el uso adecuado del tiempo libre, el favorecer la capacidad critica
del sujeto y el fomento de la comunicacion con la familia y la sociedad, son

todas ellas necesidades imperantes.

Con los nuevos modos de producciéon como resultado de la técnica,
cambia el sentido de lo que es el trabajo en nuestros dias. Antiguamente,

el trabajo brindaba al hombre la satisfaccién de crear una obra determi-
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nada, en tanto que en la actualidad la especializaciéon anula esta actitud
ante la obra. Si en la antigiiedad la satisfaccion dada por el trabajo se
fundamentaba en la capacidad creativa del mismo, ahora ésta se substitu-
ye por la menor o mayor capacidad adquisitiva obtenida. La gratificacién
del trabajo se da en relacion con lo que el sujeto puede adquirir con el pro-
ducto de su trabajo y no en relacion con la creatividad de sus acciones. La
unificacion de los hombres obedece ahora a la necesidad que los modos de
produccién y servicio comun engendran. La ciencia, la técnica y la indus-
trializacion han dado por resultado que vivamos la economia de un mundo

cerrado, que supedita el destino de cada hombre al de todos los demas.

Ahora bien, debido a la relacién que se mantiene con otros indivi-
duos, que ya tienen antecedentes penales, los efectos muchas de las veces
son que al individuo infractor de una norma juridica y penalmente sancio-
nada, ya no le den trabajo con la misma facilidad que se lo daban antes de
que se convirtiera en delincuente y, obviamente, esto viene a ser una gran
carga para la sociedad, que tiene que soportar la vagancia y mal vivencia
del mismo y no solamente ésta sino principalmente la familia, que necesita
dinero y bienes materiales para poder subsistir. El status econémicamente
bajo es el principio de éste problema, mas no podemos considerarlo como
el tinico porque en la moderna criminalidad, ya aparecen estadisticas en
donde gente del buen vivir y que ocupa un status econémico alto en la so-

ciedad de dedica a delinquir.

La criminologia podria exhibir muy pocos datos que tuvieran una
amplia validez, no obstante el creciente interés por el empleo de técnicas

y métodos de investigacion social y a pesar de que se trabaja cada vez mas
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contra la simple especulacion, contintian siendo escasas las informaciones
de que se disponen. Pese a ello, hay datos que han permanecido inaltera-
bles mas de 400 anos; los delitos se concentran en la clase econémicamen-
te baja. Asi lo indicaron los reformadores ingleses John Howard (1725-
1790), Jeremias Bentham (1748-1832) y Samuel Romilly (1757-1818).

De esta manera lo denunciaron los sociélogos estadisticos de la pri-
mera mitad del siglo XIX, y particularmente Adolfo Quetelet, y asi lo ad-
vierte Tomas Moro en su utopia, al senalar que el encarecimiento de la
vida es causa de que todos despidan el mayor nimero posible de criados,
y éstos, qué van a hacer sino mendigar y ponerse a robar, cosa que admi-
ten de mejor grado muchos nobles. A esta misma carestia, a esa misma
necesidad, anadase el lujo innecesario, pues los criados que sirven a los
nobles, los artesanos y atin los mismos campesinos, todas las clases socia-
les muestran un aparato indolente en las ropas y en las comidas, ademas
es muy conocida su acciéon y mucho se ha escrito al respecto, por lo que

resulta inconveniente repetir conceptos ya conocidos.

Algunos de los pobres, para resolver sus problemas inmediatos se
dedican a ocupaciones que requieren muy poca o ninguna inversion de
dinero y que, mediante un esfuerzo que resulta incluso placentero pro-
duciran una corta ganancia, suficiente de momento. Asi acontece con los
lustradores de calzado, vendedores de peridédicos, cargadores de canastas,
vendedores de chicles o de billetes de loterias y cargadores de la Merced
o Central de Abasto, en esos trabajos no se requiere ninguna disciplina,
sino suerte: no debe forzosamente permanecer en el mismo lugar, no se

tienen honorarios de trabajo, pero si muy variadas formas de ejecutarlo,
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no se tienen jefes que den 6rdenes, que den su parecer, y en cambio cada
quien fija su ritmo de trabajo y se divierte el individuo al recibir los mas
diversos golpes en la via publica, pero también sufre las humillaciones,

algunas veces de quienes mantienen las relaciones de clientes con ellos.

Los menores que mantienen sobreprotegidos los padres, también ca-
recen de disciplina, van a la escuela si quieren o no y a los padres les da lo
mismo, desobedecen a los maestros y no reconocen al padre de familia, no
les interesa cumplir con su minimo deber, estos menores son candidatos a
la delincuencia. Otro aspecto de factor econémico es la conducta desviada,
es el éxodo que de jovenes se observa del campo a la ciudad, pues sin haber
concurrido a la escuela o habiéndola iniciado solamente, buscan traba-
jo, encontrandolo en las bajas categorias, con ganancias que se imaginan
grandes, pero con gastos que resultan mayores. En este conflicto surge la
delincuencia y los efectos posteriores de la misma, la mayoria de las ve-
ces emigran a un lugar distinto de donde cometieron sus ilicitos e incluso
rebasan los limites de la frontera norte para dirigirse al pais mas rico y
vecino de nosotros, en donde empiezan una nueva vida y quizas el mismo
factor econdmico los haga quedarse en esa tierra, para progresar y poder

ayudar a su familia a seguir por el propio camino de la criminalidad.

Actualmente, parece haber duda sobre el hecho de que el delincuente
que emerge de la estadistica oficial, es aquél que conviene a la cultura del
impositor de reglas. Responde a una particular concepcion del delito y del de-
lincuente, siendo, en cierto modo, un producto manufacturado por el interés
por una parte de la sociedad. La estadistica delictiva oficial hace promocién

del delincuente pobre, situaciéon que muchas de las veces es enganosa.
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Durante décadas la teoria criminoldgica acogi6é este factor y lo uti-
liz6 en sus planteamientos y alternativas y como es necesario bajar el
indice de la criminalidad, existe la necesidad de acabar con la vivienda
insalubre, de ofrecer educacion, de organizar la recreacion, de elevar sala-
rios y asegurar la proteccion social, y otras. El error de confundir recluso
y delincuente, en el que todavia se incurre con relativa frecuencia y en el
que existe s6lo una diferencia; que los primeros han sido llevados a proce-
so y sufren una condena y los otros no. Son el mismo grupo y la diferencia

no reside en ellos, sino en la respuesta que de la sociedad.

“El fen6meno econdémico siempre ha estado ligado a la criminalidad,
basta que se pase una revista a las sociedades antiguas y contempora-
neas para que se nos conceda la razon en este sentido, el modelo libe-
ral de criminologia, titula a una de sus teorias “condiciones econémicas y

criminalidad”.*?

Hay que tomar en cuenta que la riqueza tiene gran influjo en la de-
lincuencia, por lo que puede afirmarse que el factor econémico es ambiva-
lente en la criminalidad, o sea, que tanto la pobreza, como la riqueza son
fuentes de actividad delictuosa.

Como ya se dijo, la pobreza, con todas las consecuencias que acarrea
como son, la mala calidad en la alimentacion; de la habitacion; la falta de
cultura y educacion, el exceso de trabajo, entre otros, crean un ambiente
propicio y favorable a la criminalidad en cuanto a que prepara la decaden-
cia organica y psiquica de los individuos. Sin embargo es curioso observar
como la riqueza y la prosperidad igualmente influyen de manera determi-

nante en el aumento de la criminalidad.

42 Reyes Calderdn, José Adolfo “Criminologia”. Tercera Edicion Cardenas Editor Distribuidor, México 2001, pp. 38-39
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En este orden de ideas podemos afirmar que si bien es cierto la esca-
sez de recursos econémicos para satisfacer las mas apremiantes necesida-
des conducen a la perpetracion de hechos delictuosos, igualmente es cierto
que muchos sujetos que obtienen su mejoria econémica e incluso riquezas
a través de la delincuencia, siguen expuestos a delinquir, pues la decaden-
cla organica y psiquica de los individuos no se produce exclusivamente por
el estado de insatisfaccion de sus mas importantes necesidades, sino por

la satisfaccion en exceso de ellas.

c) Efectos politicos.

Primero que nada se debe reconocer que la delincuencia politica es
la cometida, en su cantidad de tales, sean funcionarios o no, bajo criterios
politicos que suponen favorables a la colectividad y contrarios al Estado
o a la organizacion legal, nacional o internacional que desean modificar.
Tiene trascendencia general en caso de triunfar o de fracasar, si triunfa
podra llevar a imponer los ideales de los mismos y de la mayoria, que es
el pueblo, y en caso de fracasar, tomara su calidad delictiva por los danos
causados siendo perseguida e incluso puede llegarsele a formular un juicio
politico. Los efectos politicos de la criminalidad son muy variados y entre

los que se resaltan mas en nuestro derecho se encuentran los siguientes:

1. No puede votar, ni ser electo a ningiin cargo o puesto publico;
esto es, como consecuencia necesaria de una pena de prision in-

terpuesta por un juez.
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b)

No podra asociarse o reunirse para tomar parte de asuntos poli-
ticos del pais, este efecto de igual forma es como consecuencia de

una sentencia condenatoria.

Se le suspendera de sus derechos o prerrogativas como ciudada-

nos en los siguientes casos:

Por falta de cumplimiento de las obligaciones que impone el articulo

36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por estar sujeto a proceso criminal por delito que merezca pena

corporal.

Durante la extincién de una pena corporal.

Por vagancia o ebriedad consuetudinaria.

Por estar préfugo de la justicia.

Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

No podra tomar las armas del ejército o guarda nacional, para la
defensa de la republica y de sus instituciones en los términos que

prescriben las leyes.

En los casos de servidores publicos, la privaciéon definitiva del
empleo, cargo o comision, o bien, la incapacidad temporal para
obtener y ejercer cargos, comisiones o empleos publicos (como

consecuencia de la pena de prisién.)
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6. Incertidumbre de capital extranjero para invertir en nuestro
pais; esto como consecuencia de una inestabilidad politica y/o so-
cial; por ejemplo, el homicidio de una persona con puesto de con-

trol o de un personaje publico.

Otro de los efectos de la criminalidad en la politica, es la observacion
y analisis de los legisladores para poder tomar medidas y poder combatir-
la en la proporciéon que sea posible, a través de la iniciativa de leyes y el
cumplimiento que de ellas tengan los ciudadanos, porque verdaderamente
puedo senalar que delincuencia siempre habra, pero en nuestras manos

como abogados, esta la parte que corresponde para aminorarla.
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CAPITULO 2.
“LLOS ANTECEDENTES DE LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA”

2.1 Antecedentes

2.1.1 Concepto y caracteristicas

Aunque el fenémeno de la delincuencia organizada data de siglos
atras y existen numerosos estudios al respecto, la tentativa por encontrar

una definicion universal no ha resultado tarea facil.

Un intento por delimitar este concepto corre a cargo de Rodriguez
Manzanera. A través de un estudio comparativo con conceptos similares
detalla qué es y qué no es la criminalidad organizada. Asi se hace una
diferencia entre éste y otros tipos de agrupaciones, léase, la delincuencia

asociada, la criminalidad de cuello blanco, el abuso de poder y la crimina-
lidad dorada.

Rodriguez Manzanera define al crimen organizado como:

“Una manifestacion de la delincuencia cuando obra asociada con un
cardcter generalmente permanente, teniendo una jerarquia, normas inter-
nas, disciplina, y con la finalidad de obtener ilegitimamente toda clase de

ventajas economicas, politicas y sociales”.

43 Rodriguez Manzanera, Luis, “criminologia”, p. 22
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La definicién mas aceptada a nivel internacional es aquélla que sur-
ge de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional, que se celebro en el ano 2000 en la ciudad de Palermo,

y es la siguiente:

“Por grupo delictivo organizado se entendera un grupo estructurado
de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie con-
certadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o deli-
tos tipificados con arreglo a la presente Convenciéon con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden

material.**

El término delincuencia organizada emana de un juicio mas bien
social y politico y no abarca en manera alguna a pandillas o bandas de
barrio. “Aparece como un modelo estable y permanente de obrar en contra
de la ley en un campo de transacciones vinculado materialmente a mer-
cados de bienes y servicios”.**No puede ser identificado con el concurso de

personas en un delito.

La variedad de rubros adoptados por la delincuencia organizada es
creciente; el robo transnacional de automoéviles, el trafico ilegal de armas,
el secuestro con exigencia de rescate, el espionaje de la vida privada, el
trafico de nifios ya sea con propoésitos de pedofilia o para adopcion indebi-
da, el trafico de 6rganos para transplantes, asi como la practica de inmi-

gracion fraudulenta de personas y de contrabando.

Una caracteristica evidente de la delincuencia organizada es la ex-

plotacién simultanea de los mercados ilicitamente abiertos y mantenidos

44 Ibidem
45 Ibidem, p.23
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por ella y de giros licitos de actividad industrial la prestacion de servicios,

el comercio y las finanzas.

La interdependencia de la economia mundial y la disminucién de la
distancia fisica entre las naciones le han hecho posible operar transnacional-

mente y extender sus redes, por imperativos de la propia dinamica delictiva.

En la red que opera el rubro de la produccién, trafico y consumo de
droga, estan incluidos, entre muchos otros, el campesino que cultiva las
plantas prohibidas, el transportador terrestre, el que financia los pro-
gramas, el proveedor de los insumos, los laboratoristas, los vendedores al
por mayor, los transportes aéreos, los vendedores al por mayor, los trans-
portadores aéreos, los vendedores al por menor, el banquero que posibilita
los movimientos de dinero, los profesionales que aconsejan las inversiones
con engano de las autoridades fiscales, los lavados de dinero, los profesio-
nales que aconsejan las inversiones con engano de las autoridades fisca-
les, los lavadores de dinero, los sicarios, los guardaespaldas y, en la ctspi-
de los grandes jefes. Es este el ejemplo mas evidente para percibir la forma
piramidal en que se organizan estas estructuras empresariales en donde hay
funciones sectoriales de decision, para descender a lo que conocemos como
mandos medios, funciones menestrales, y a los simples ejecutores de actos

delictivos dispuestos por la jefatura.

El trafico de armas puede ser un negocio tan lucrativo como el nar-
cotrafico. Para el abastecimiento de productores rurales y atin del crimen
organizado, se ha reportado que por la franja contigua de Chiapas y Ta-
basco con Guatemala entran armas de alto poder. Esto se ha recrudecido

a partir de la llegada, en 1996, del poder civil a aquella nacién centro-
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americana. Aqui entran en la red criminal los agentes aduanales que per-
miten el paso de las armas a territorio mexicano, quienes transportan el

armamento, quienes lo almacenan, lo venden, etc.

En nuestro pais, el articulo 2° de la Ley federal contra la delincuen-

cla organizada establece:

Art. 2°. Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para rea-
lizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese s6lo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada: (DOF 23/01/09)

l. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terro-
rismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148
Quater; contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195,
parrafo primero; falsificacion o alteracion de la moneda, pre-
vistos en los articulos234,236 y 237; operaciones con recursos
de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y el pre-
visto en el articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal,

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y

84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

I. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la

Ley General de Poblacion;
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Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis
de la Ley General de Salud,;

Corrupcion de menores de dieciocho anos de edad o de perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tiene capacidad para resistirlo
previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores
de dieciocho anos de edad o de personas que no tienen capaci-
dad para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo
202; Turismo sexual en contra de personas menores de die-
ciocho anos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado de hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203
y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tiene capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en
los articulos 286 y 287; Secuestro, previsto en el articulo 366;
Trafico de menores o personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, previsto en el articulo
366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis
y 377 del Codigo Penal Federal, o en las disposiciones corres-
pondientes de las legislaciones penales Estatales o del Distri-
to Federal; y (DOF 23/01/09).
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VI.  Trata de personas, previsto y sancionado en los articulos 5y

6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Como hasta la fecha no se cuenta con una definicién tnica del con-
cepto de delincuencia organizada, tampoco podemos enmarcar de manera
contundente las actividades delictivas. Sin embargo, ante la necesidad de
las leyes federales de distintos paises por regular estas actividades, si se
mencionan de manera concreta, como en el caso de la ley mexicana, que

acabamos de enunciar.

En el noveno congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente?® se senalan 19 delitos que se

consideran como de delincuencia organizada:

1. Blanqueo de capitales;

2. Hurto de objetos artisticos y culturales;
3. Hurto de bienes intelectuales;

4. Trafico ilicito de armas;

5. Actividades terroristas;

6. Secuestro de personas;

7. Pirateria maritima;

46 Rodriguez, Manzanera, Loc. Cit.
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8. Secuestro de vehiculos terrestres;

9. Fraude en materia de seguros;

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Delitos informaticos:

Delitos ambientales;

Trafico de personas;

Comercio de partes del cuerpo humano;
Trafico ilicito de drogas;

Quiebras fraudulentas;

Infiltracion en negocios ilicitos;

Soborno y cohecho de funcionarios publicos;
Soborno y cohecho de funcionarios de partidos;

Soborno y cohecho de representantes elegidos.

Esta lista no pretende ser exhaustiva debido a que, por tratarse de

un fenémeno que se renueva constantemente, adquiere nuevas formas de

actuar que pueden no estar enumeradas todavia. Ademas, esta lista com-

prende delitos que bien podrian derivarse de otros. Un ejemplo de ello po-

dria ser el lavado de dinero, que en la mayoria de los casos es consecuencia

de otros delitos como el narcotrafico.
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Retomando la diferenciacién que hace Rodriguez Manzanera*’ entre
los distintos tipos de agrupaciones delictivas, cabe mencionar que cualquiera
de ellas puede incurrir en los 19 delitos enmarcados como exclusivos de la
delincuencia organizada. Esto quiere decir que resulta incorrecto definir a
la delincuencia organizada por sus actividades, en lugar de centrarse basi-
camente en sus caracteristicas especificas de organizacion. Fernando Garcia
Cordero también se refiere a esta confusién en su articulo Reflexiones sobre

la iniciativa de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

“Una cosa es la delincuencia organizada como estructura altamente
diversificada y otra cosa, completamente distinta, los delitos que puede
contener. Ha sido precisamente la elevada organizacion de este tipo de
delincuencia la que ha permitido atraer hacia sus actividades la delin-
cuencia economica o de cuello blanco y los delitos cometidos por servidores
publicos desde las esferas del poder... estos puntos de convergencia y el
caracter transnacional de los delitos cometidos hacen sumamente dificil
una clasificaciéon terminolégica de la delincuencia organizada dentro de

los cédigos”.
Algunas de las caracteristicas de la delincuencia organizada son:
a) Esta estructurado en forma empresarial (y/o militar)
b) Su complejidad organizativa es notable
¢) Maneja bienes y servicios legales
d) Recurre a la violencia

e) Tiende al monopolio
47 Rodriguez Manzanera, Op. cit, 437
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f) Utiliza sistematicamente la intimidacion, el soborno y la corrupcion
g) Busca la internacionalizacion
h) Puede ser una empresa flexible y cambiar de giro o de territorios

1) Adquiere o funda negocios, companias o empresas legales para

aumentar sus ganancias, ocultarse y lavar dinero.

j) Procura incrementar su influencia en el gobierno, la politica y la

sociedad en general.

Ante la ambivalencia terminoldgica, es necesario hacer un esfuer-
zo por encontrar una adecuada definicion del concepto de delincuencia
organizada, tanto en México como a nivel internacional. De esta manera
resultara mas sencillo formular los mecanismos acertados para prevenirlo

y atacarlo.

Para reprimir la delincuencia organizada, el Cédigo Penal debera
senalar el campo de aplicaciéon del crimen organizado, es decir; los tipos
de delito sobre los cuales puede hacerse regir,, asi como indicar las con-
secuencias juridicas penales y procesales que la calificaciéon de crimen or-
ganizado ha de acarrear. Por otra parte, la seleccion de los delitos que
pueden devenir materia de la delincuencia organizada no debe perder de
vista el sentido en que preocupa este fendmeno. Obviamente, en el plano
sustantivo, la penalidad debe plasmarse en una elevaciéon apreciable del
marco penal asignado al tipo.
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La delincuencia organizada no debe verse como un tipo de delito,
sino como una connotacion estructural en la que continuadamente se de-
linque con miras a la apertura de mercados de bienes y servicios. Es cono-
cido que la sensaciéon de sentirse rebasados por la delincuencia hace que
muchos ciudadanos piensen que para contenerla sera necesario sacrificar
algo los derechos y garantias que la Constituciéon otorga a todos los ciu-
dadanos, incluso a aquéllos sospechosos de haber cometido un delito o de
presuntos delincuentes sujetos a proceso. Los actos de justicia por cuenta
propia dejan ver un sentimiento de incredulidad e indiferencia por la im-

particion de la justicia.

Con informacién, en el marco del derecho y con la participacion de la
sociedad, el objetivo de reducir la delincuencia se podra alcanzar sin que se
afecten libertades, pero hay corrientes que favorecen un pragmatismo de
emergencia para ganar efectividad ante problemas mayores, como también

sucede ahora en Estados Unidos frente a la clara amenaza del terrorismo.

2.1.2 Organizaciones criminales en el mundo.

Es comtun que las conductas ilicitas tiendan, por razén de atentar con-
tra una sociedad, a buscar una agrupacion de los delincuentes, lo cual siner-
giniza o potencializa el dafno. Estos sujetos de la ilicitud obtienen mayores
ganancias y pueden alcanzar impunidad bajo diversas modalidades. Se les
conoce bajo distintos nombres; hermandades, sectas, cofradias, pandillas, ge-
tos, carteles, etc., denominacion alcanzada segtn los tiempos y épocas en que

surgen. Es mas, algunos han permanecido como sectas secretas por siglos.
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En estas organizaciones es sorprendente observar similitudes inclu-
so en aquellas aparentemente tan distintas como los propios delincuentes,
por lo que es preciso acotar antecedentes historicos de la confirmaciéon de

grupos delictivos en diversos paises.

2.1.2.1 Organizaciones criminales Italianas.

Las organizaciones criminales italianas son las mas conocidas en
su género debido a su antigiiedad y a la gran influencia que han tenido

y siguen teniendo en otras similares en distintas partes del mundo.

Surgen en los anos posteriores a 1860 como actos de resistencia ante
el nuevo estado unitario. Su margen de accion era bastante amplio gracias
a la confusién que despertaba entre las autoridades, quienes veian en es-

tos actos simples manifestaciones de descontento.

Cada una presenta peculiaridades propias de su grupo—mismas que
detallaremos mas adelante-, pero también encontramos rasgos comunes

entre ellas.

“El aspecto que salta a la vista con mas fuerza en el fendbmeno mafioso
es el de un comportamiento tendiente a procurarse beneficios econémicos y de

poder de manera 1ilicita”.*®

Aunque esta es la principal caracteristica no podemos limitarnos
a ella ya que se podria cometer el error de confundir a este grupo con los

delincuentes comunes y corrientes. Otros rasgos distintivos son la adapta-

48 Catanzaro, Raimondo. El delito como empresa. Historia social de 1a mafia, Ed. Taurus Humanidades, Espaiia, 1992, p. 19
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cion que hacen de sus valores como organizacion criminal con los valores
de la sociedad tradicional?’, sus actividades insertadas al sistema econoé-
mico tradicional de producciéon y distribucién de la riqueza y de su cons-
tante participacion en la vida politica y social del pais.®

Rasgos fundamentales de esta delincuencia son la organizacion y la
solidaridad. Debido a que no se rigen por la justicia publica, crean sus pro-

pias normas. Sus codigos estan basados en el honor y la venganza privada.

Aunque los hay de todas las clases sociales, los miembros de las or-
ganizaciones criminales italianas son fundamentalmente de la clase media,
desde campesinos hasta propietarios.

Bajo esta tesitura, es importante senalar los elementos especificos
de cada grupo. En ese orden de ideas, haremos una breve descripcion de
cada uno de ellos para comprender la tipologia de la delincuencia organi-
zada en Italia.

Las principales organizaciones en este pais son:

. N'DRANGHETA

. LA CAMORRA NAPOLITANA

o LA MAFIA SICILIANA

. LA COSA NOSTRA

. LA SACRA CORONA UNITA
49 Guerrero Agripino, Luis Felipe, La delincuencia organizada, U de Guanajuato, 2001, p 39
50 ibidem p.40
51 ibidem
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2.1.2.1.1 N’drangueta.

Su nombre proviene del griego andragateo que significa comportarse

como un hombre valiente.

Esta organizaciéon estd compuesta por un conjunto de familias de
mafiosos, formando una especie de confederacion. Su escala jerarquica es
extremadamente rigida. Por ejemplo: al jefe de la familia se le denomina
Mama Santisima. Luego sigue el “contador”, el “maestro de la jornada”, “el

puntaiolo” y el camorrista”.?®

Las actividades principales de la N'Drangheta son el secuestro y el
narcotrafico. Originarios de la poblacion de Calabria —la regién mas pobre
de Italia, ubicada en la parte sur del pais- en el siglo XIX, actualmente do-
minan la ruta britanica que transporta drogas de Europa Oriental a Europa
Occidental. También participan de la vida publica por medio de cargos en el

gobierno y en las actividades empresariales de la zona.

Finalmente, de acuerdo a cifras del ano 1995 existen alrededor de

141 familias y 5,100 miembros de esta organizaciéon.?

2.1.2.1.2 La camorra napolitana.

Surge como una banda de delincuentes dedicados a la extorsion y a

la delincuencia local en Napoles en el afio de 1820. Actualmente operan en

52 Procuraduria General de la Republica, La lucha contra el crimen organizado. La experiencia de Giovanni Falcone, Serie de
Conferencias, México, 1995, p. 37
53 Roth, Jiirgen y Frey, Marc: Europa en las garras de la mafia, Anaya & Mario Muchnik, Madrid, 1995, p. 20 y 165

107



Europa en paises como Alemania y Austria; asi como en Colombia, encar-

gandose de la transportacion de cocaina hacia el viejo continente. >

Dentro de sus actividades ilicitas, ademas del narcotrafico, figuran
la operacion de firmas fantasmas y de empresas industriales como el co-
mercio de carne, pescado, ropa y calzado. Son duenos de discotecas, cafe-
terias y restaurantes. Participan también en los espacios politicos y finan-

cleros de su comunidad.

Pertenecen a la Camorra alrededor de 111 familias y 6700 miem-
bros®. A diferencia de otras organizaciones, la Camorra carece de estruc-
turas verticales y esta formada por pequenas organizaciones locales. A
principios de los setenta, hubo un intento de reorganizar la Camorra de
manera jerarquica por parte de Rafael Cutolo. Para ello, le cambi6 el
nombre por la Nuova Camorra Organizzata instalandose como lider tini-
co. Su intento fue fallido provocando que se fragmentara mas de lo que
ya estaba y que corrieran rios de sangre inutilmente para finalmente ser

arrestado en 1979.

2.1.2.1.3 La mafia siciliana.

Siendo una de las organizaciones mas reconocidas del ambito, cabe
resaltar que, como dice Giovanni Falcone®, el término “Mafia” no es utili-
zado por las personas que pertenecen a esta organizacion; es simplemente
un término literario. Una versién de esta nomenclatura es la que se re-

fiere a sus siglas “Morte Alle Francese, Inglese, Austrachi” (MAFIA) que

54 Ibidem, pp. 164y 165
55 Caciagli, Mario, Clientelismo, Corrupcién y Criminaliad Organizada, CEC, Madrid, 1996, p. 97
56 Andrade Sanchez, Eduardo, Instrumentos Juridicos contra el Crimen Organizado, UNAM,
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significa: muerte a los franceses, ingleses y austriacos, en el contexto de la

invasion extranjera a Italia a finales del siglo XIX.

Lo que si resulta incuestionable es su importancia como prototipo de
una delincuencia organizada que ha alcanzado niveles de evolucion consi-

derables en el ambito internacional.

El término “mafioso”, por tanto, se define con arreglo a varios obje-
tivos que consisten esencialmente en la obtencioén de posiciones de monopolio
en el mercado econémico y en el plano politico; no es una asociacion, pero pre-
senta aspectos organizativos peculiares, y esta estructurada en una serie de
grupos denominados cosche. Sus funciones son de caracter econémico y poli-
tico; los medios para ejercer tales funciones consisten en el uso de la violencia

o en la amenaza de emplearla”.’’

La Mafia Siciliana surge ante la pugna entre los distintos estratos
de la sociedad. Hay que tomar en cuenta la distribucién tan desequilibra-
da de la riqueza en la Sicilia de finales del siglo XIX. Asi, los campesinos
arremeten contra la aristocracia y la burguesia rural y éstos a su vez con-

tra el gobierno central.

La base de su organizacion es la familia. Al jefe de familia se le de-
nomina “Jefe de honor” o capo. Por cada determinado niimero de familias
se designa un responsable de zona o capomandamento, quien a su vez es
representante en la Comion. Existen dos de éstas: la de Palermo y la del
resto de Sicilia. Cabe mencionar que Palermo es el centro de las activida-

des de esta organizacion.

57 Catanzaro, Raimondo, Op. cit. p. 21y 44
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Durante el régimen fascista de Benito Mussolini, la Mafia Siciliana
fue severamente atacada. Su presencia representaba una amenaza para
la nueva estructura de poder que pretendia tener el monopolio en la uti-
lizacién de la violencia para controlar a la poblacién. Fue una etapa dura
para la Mafia; sus actividades decrecieron de manera considerable. Tra-
bajaban clandestinamente e inclusive muchos de ellos emigraron a Es-
tados Unidos. Es en este momento cuando se desprende la organizacion
delictiva denominada La Cosa Nostra en sus dos modalidades®®. Como lo
indica Catanzaro, el costo del régimen fascista para aplacar a la mafia fue

adoptar un sistema mas mafioso que los mafiosos.?®

Ya en la segunda guerra mundial, con la caida del régimen fascista,
gracias a los aliados, la Mafia no sélo recuperod su poder sino que lo acre-

cento al ocupar los puestos libres de poder en Sicilia y sus alrededores.

Actualmente, con el cambio en los valores y tradiciones de Sicilia,
se ha modificado también el comportamiento mafioso. La Mafia Siciliana
se ha sabido adaptar a los cambios sociales de la modernidad conservando

sus estructuras tradicionales.

Las principales actividades de la Mafia Siciliana hoy en dia de acuer-
do a Serge Anthony son:

La practica de la “ley de silencio” (omerta)®

El control del territorio por un sistema de “proteccion obligatorio por
medio del pizzo, un impuesto de tipo mafiosos pagado, en 1992, por 55% de

58 Catanzaro, Op. cit. pp. 40-48
59 Ibidem, p. 57
60 Andrade Sanchez, Op. cit. p.103

110




El impacto social de la Delicuencia
Organizada en México 1990-2010

los negociantes italianos.

e El uso de la violencia (1400 asesinatos al afno) en contra de

adversarios y miembros inconformes.
e La corrupcion en las instituciones publicas descentralizadas.

e Kl control de las obras publicas adjudicadas, concesiones de
auto partes, transporte publico, servicios de salud publica, y,
sobre todo, del mercado del empleo.

e Un papel central en el narcotrafico.
e Actividades de lavado de dinero.

e Una fuerte presencia en los medios politicos sicilianos.®!

2.1.2.1.4 La cosa nostra.

Como ya mencionamos, la Cosa Nostra es una extension de la Ma-
fia Siciliana en territorio norteamericano. Surge a raiz de la emigracion
masiva de Sicilianos a América a fines del siglo XIX. Se fortalece ante el
hecho de la fuerte represion del fascismo italiano en contra de la Mafia,
cuyos integrantes vieron en Estados Unidos de Norteamérica una oportuni-
dad para continuar con sus actividades delictivas. Cabe mencionar que una
vez asentados en el territorio, rapidamente se convirtieron en la mas impor-

tante organizacion delictiva en EUA.

61 Antony, serge y Ripoll, Daniel, EI combate contra el crimen organizado en Francia y en la Unién Europea, Procuraduria
general de la Republica, Servicio de Cooperacion Técnica Internacional de la Policia Francesa en México, México, 1996, pp. 27y 28
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La Cosa Nostra Americana trabaja conjuntamente con la Mafia Si-
ciliana, siendo esta ultima la que tiene voz de mando en las decisiones

importantes.

Su organizacion es vertical y rigida; cuentan con cédigos de conducta
y legislaciones propias. Su organizacion se rige alrededor de la figura de la
familia. Cada familia tiene un jefe el cual es asesorado por un “consejero”,
quien generalmente es una persona respetada por todos y de edad avanza-
da. Para formar parte de esta organizacion se debe pasar por un riguroso
escrutinio. Se necesita ser hombre y siciliano; no se puede tener mujeres
poco serias dentro de su familia®?. Debe mostrar tolerancia al sufrimiento
y tener responsabilidad al hablar, es decir, no sélo decir la verda sino sa-
ber ser discreto. Asesinar una persona forma parte del reclutamiento. Sélo
hasta que cumpla estos requisitos, entre otros, sabra quienes son los jefes,

como comportarse y cuales seran sus obligaciones.

Ahora es mucho mas dificil formar parte de este selecto grupo, el
cual ha decrecido con el tiempo. Hay una clara separaciéon interna por

lo que su comunicacién es muchas veces precaria.

Entre sus actividades delictivas resalta el trafico de cocaina. Lo in-
troducen al territorio norteamericano a través de Miami proveniente de

Colombia.

62 Giovanni Falcone describe como los integrantes de la Cosa Nostra son capaces inclusive de matar a sus familiares mujeres
por no darse a respetar. Ver La lucha contra el crimen organizado, Op. cit, pp. 46 y 47
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2.1.2.1.5 La sacra corona unita.

Bajo la tutela de la Camorra napolitana, surge en 1979 en la region
de Pulla, en Italia, La sacra Corona Unita. Se establecen en las ciudades
de Taraenta y Brindisé. Debido a su cercania con Yugoslavia y Albania
comienzan a traficar con ellos, armas, heroina y tabaco. En la costa adria-

tica controla los juegos clandestinos y las discotecas.

Siguiendo el esquema de la Mafia y dentro de sus caracteristicas,
cuenta con ceremonia de iniciacion, pruebas de admisiéon y escala de cas-
tigos, entre otros. Cuenta con una estructura vertical; la conforman seis
clanes al mando de una zona geografica limitada cuya misién es imponer

las reglas y encargarse de la organizacion.5?

2.1.2.2 Organizaciones criminales Norteamericanas.

La organizacion criminal mas importante en estados Unidos es La
Cosa Nostra Americana, a la cual ya nos referimos anteriormente. Segun
un reporte presentado por los fiscales de distrito de la Unién Americana,
esta compuesta por 24 familias criminales a lo largo del pais y con 1700

integrantes.®

También se ha detectado la presencia de otras tres organizaciones
italianas norteamericanas: La Mafia Siciliana, N'Drangheta y la camorra,
todas ellas arribadas producto de la ola de inmigracién de extranjeros al

pais. Sus principales actividades son el trafico de cocaina y heroina, y el

63 Anthony Serge y Ripoll; Daniel, Oo. cit, p. 29
64 Andrade Sanchez, Op. cit p. 59
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lavado de dinero. La colocacion de la Mafia Siciliana en estados Unidos se
debib a que nunca rompio relaciones con la Cosa Nostra, sino por el contrario,
siempre estuvieron en contacto y se ofrecieron mutuo apoyo en la realizaciéon

de sus actividades delictivas.

Aunque en menor medida, existen otras organizaciones de distinta
nacionalidad. Ejemplo de ello son las triadas chinas y la organizacién bor-
yokudan, de origen japonés. Buena parte de estos inmigrantes desde un
principio fueron marginados por la sociedad norteamericana sin oportuni-
dad de un empleo y una vida digna. Por ello, la delincuencia se presento
como una alternativa viable no sélo para su sustento econémico sino para

influir en la vida politica y social del pais.

La prohibicion nacional de las bebidas alcohdlicas en estados Unidos en
el ano de 1920 influyo en gran medida al crecimiento de las organizaciones
criminales norteamericanas ya que encontraron un mercado avido para ven-
der alcohol ilicitamente. Sus principales articuladores eran Turrio y Capone.
En 1932 es revocada la prohibicién por lo que el crimen organizado se inicid
en otras actividades como el trafico de heroina, la prostitucion, los juegos ile-
gales, etc.®

Una de estas organizaciones criminales conformadas por emigran-
tes es, como ya mencionamos, el Boryokudan, de origen japonés. Con 3200
grupos diferentes y 87000 miembros, se dedican al narcotrafico, contra-
bando de armas y lavado de dinero en mercados internacionales. Otra
organizacion con presencia en EUA son las triadas, sociedades criminales

de origen chino que se dedican a importar heroina del sudeste asiatico.

65 Guerrero Agripino, Luis Felipe, Op. cit, pp. 75y 76
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Existen alrededor de 60 triadas con 80,000 miembros; sus bases estan en
Hong Kong y Taiwan. Los grupos denominados posses son provenientes
de Jamaica y se dedican a la distribuciéon de marihuana y cocaina en Es-
tados Unidos. Son alrededor de 40 con 22,000 miembros. Formadas por
inmigrantes de reciente ingreso, encontramos grupos como los neonazi,
los crips y los bloods, que actiian como bandas callejeras y cuentan con

escasa organizacion.5®

Como dice el juez Baltasar Garzon, varios factores confluyen para

hacer de Estados Unidos un mercado ideal para el crimen organizado:

e Las emigraciones masivas
e Su situacion geografica
e Su sistema econémico financiero

e Es el pais mas fuerte y grande del mundo®’

2.1.2.3 Organizaciones criminales en Francia.

Hasta hace poco no se podia hablar en Francia de crimen organizado
como tal debido a que las caracteristicas sociales, culturales e histéricas
de su pueblo no lo permitian®. Lo que si encontrabamos eran asociaciones

delictivas para un mismo objetivo.

66 Ibidem pp. 60 y 61
67 Garzon Real, Baltasar, “El trafico de drogas como instrumento del criemn organizado”, en Narco, Barcelona, 1997, pp. 62-70
68 Serge, Anthony y Ripoll, Daniel, Op. cit. p. 39
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Sin embargo, recientemente se ha detectado actividades ilicitas

como:
e Trafico de humanos
e Trafico de obras y objetos de arte
e Trafico de estupefacientes
e Reproduccion ilicita de obras y falsificaciéon de moneda
¢ Criminalidad informatica

e Terrorismo.

Estas son realizadas por grupos criminales extranjeros, como las
mafias italianas y americanas, que se infiltran en el territorio francés.

Asi, lo utilizan para lavar dinero e invertir sus capitales.

Uno de los grupos de delincuencia organizada mas importantes en

Francia es el de los Marselleses.

“El problema de la delincuencia organizada en Marsella inici6 desde
finales del siglo pasado, ante la presién que los turcos ejercieron contra los
armenios, por lo que diversos grupos de esta comunidad se establecieron
en el puerto de Marsella. Dada la situacién del puerto, que favorecia al
contrabando, se estableci6 un mecanismo inicial de manejo de economia
ilegal de toda clase de productos, tales como los cigarrillos. Poco a poco se
fueron convirtiendo en un grupo delincuente organizado, que logré contro-

lar una parte de la economia de la region”.%

69 Gonzalez Ruiz, Samuel y L6pez Portillo, Ernesto, “Apuntes sobre el combate al crimen organizado en diversos paises”,
Revista Mexicana de Justicia, Nueva Epoca, Nimero 2, PGR, México 1998, p. 15
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Otro grupo detectado en Francia es el llamado “Accion Directa”. Se
form¢ a finales de los anos setenta catalogado como terrorismo de extrema

1zquierda.™

Francia también ha sido objeto de actos de terrorismo internacional
como el asesinato del embajador Luis Delamare el 4 de Septiembre de 1981
por parte de un grupo islamico o el secuestro de un aviéon Air France en Mar-

sella en diciembre de 1994 por parte de cuatro terroristas argelinos.

2.1.2.4 Organizaciones criminales en Rusia.

La antigua Unién Soviética siempre fue de gran interés tanto para
la delincuencia nacional como para la internacional. Contaba con grandes
reservas petroleras, de oro y diamantes asi como con abundantes cantida-
des de cobre, hierro, uranio, plutonio, y demas minerales. No olvidemos
que este pais también se caracterizo por su gran arsenal de armas conven-

cionales y no convencionales.™

Ya durante el régimen comunista existian organizaciones criminales.
Estas cubrian las deficiencias del mismo sistema, caracterizado por la mise-
ria y la carencia. Sin embargo, no fue sino hasta la desintegracién de la URSS

que estos grupos vieron crecer su lucrativo negocio dentro y fuera del pais.

Su principal actividad delictiva es el negocio de las drogas. También
estan involucrados en el trafico de automoviles, armas y diamantes. Es

muy comun el contrabando de personas, principalmente de mujeres y ni-

70 Serge, Anthony y Ripoll, Daniel, Op. cit. p. 43
71 Ibidem p.44
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nas extranjeras para utilizarlas como servidumbre.™

Los grupos criminales rusos son bien conocidos por su alto grado de
violencia, sobre todo, aquellos originarios de los pequenos estados inde-
pendientes como los chechenios, georgianos, caucasianos, ouzbeks y arme-
nos. Cientos de sanguinarias historias circulan por el pais causando pani-
co entre sus habitantes. Forman estas bandas agentes que pertenecian a
la KGB y expolicias.

Organizaciones de otras partes también estan presentes en Rusia.
La Mafia Siciliana y la Americana entablaron nexos con la Rusa. Apro-
vecharon la devaluacién de la moneda y los bajos precios para comprar
rublos™ y mercancia barata, asi como para establecer negocios de lavado
de dinero.

También los carteles colombianos aprovecharon la critica situacion
de Rusia para lavar su propio dinero. Ademas, vieron en la caida de la

puerta de acero la oportunidad para adentrarse en Europa Occidental.

2.1.2.5 Organizaciones criminales Chinas.

Probablemente las mas antiguas de su tipo, las triadas son las or-
ganizaciones criminales mas importantes en China. Se les llama triadas
porque su simbolo es el triangulo sagrado chino Tin Te1 Wui (cielo, tierra,

hombre), simbolo basico del cosmos chino.™

Surgen en el ano 1674 como un movimiento politico cuyo fin era qui-

72 Guerrero Agripino, Luis Felipe, Op. cit. pp. 80y 81
73 Sterling, Claire, El mundo en poder de las mafias, Flor del Viento, Espana, 1996, p. 31
74 Roth, Jirgen y Frey, marco, Op. cit p. 313
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tar del poder a los manchus, un grupo de mongoles que invadieron el norte
de China y se fueron expandiendo hacia el sur, y reinstauraron el gobierno
de la dinastia Ming. Estas luchas duraron hasta 1911 cuando las triadas
por fin lograron quitar del poder al Imperio Manchu e instaurar uno nue-

vo bajo el mandato de uno de sus miembros mas destacados: Sun Yat sen.

La figura de Sun yat sen en el poder les permitié a las triadas infli-
trarse en las altas esferas de poder chinas. También les permitié monopo-
lizar el negocio de trafico de opio. Las triadas chinas se acrecentaron tanto
en numero como en fuerza. Continuaron participando de la politica hasta
que en 1949 Mao Tse Tung logra vencer a Chiang Kai Shek, general del
Ejército chino que intentaba instaurar su imperio con ayuda de las tria-
das. Con Mao y los comunistas en el poder, las triadas huyen hacia Hong

Kong, lugar que se vuelve su cuartel general.”™

Las triadas dominan el mercado de la heroina no sélo en China y en
Asia, sino que su mercado se ha expandido hasta Europa, principalmente
Londres y Amsterdam. Actualmente existen alrededor de cincuenta gru-
pos de triadas con 300,000 miembros entre los que destaca la 14k, el Sin-
dicato Wo y la Sun Yee On.

2.1.2.6 Organizaciones criminales en Espana

A diferencia de otros paises, las organizaciones criminales foraneas
no se han infiltrado en Espana de manera contundente. En cuanto al cri-

men organizado espanol es un fenémeno relativamente reciente; data del

75 ibidem, p 22
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fin de la era franquista y se enfocaba basicamente en el trafico de droga.

Garzon atribuye este fenémeno a la posicién geoestratégica de Es-
pana, que constituye la puerta de Europa para Africa y América Latina,
cierra la salida del mar Mediterraneo y comparte costa con Portugal en
el atlantico. Ademas, el idioma castellano es comun a Sudamérica. Tiene
similitud de costumbres con los paises Iberoamericanos. Hay una implan-
tacion en el Sur (Costa del Sol) y Levante (Barcelona y Valencia) de vo-
Iimenes considerables de poblacion extranjera (inglés, arabes, franceses,
holandeses, e italianos) dedicados a actividades del trafico de estupefa-
cientes, trafico de armas y blanqueo de capitales a través de la inversién
inmobiliaria. También es de destacarse la proximidad de los paraisos fis-

cales de la Colonia Britanica de Gibraltar.”®

La Comisaria General de la Policia Judicial Espanola realizé un in-

forme en el afno 1994 del cual se destacan los siguientes puntos:

e Existen alrededor de 196 organizaciones criminales en Espana.

e 58 de estos grupos estan formados por espanoles, 21 por ex-

tranjeros y 117 mixtos.

e La principal actividad es el trafico de drogas —hachis de Ma-

rruecos y cocaina de Colombia.

e Otras actividades menores son defraudaciones de pago en tar-

jetas de crédito, tenencia ilicita de armas y explosivos, blan-

76 Guerrero Agripino, Luis Felipe, Op. cit p. 91
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queo de dinero, trafico ilicito de vehiculos y falsificacién de

moneda.

La zona en la que mas se detectd trafico de cocaina, ademas

del resto de Espana, fue la gallega.

Existe poca presencia de grupos italianos y britanicos, ubican-
dose los primeros en Baleares y Canarias y los segundos en
Costa Brava y Costa del Sol.

Organizaciones africanas se encuentran en las grandes ciu-
dades espanolas en el negocio del trafico ilegal de hachis y

vehiculos.

Las bandas chinas se dedican a la migracién ilegal por diver-
sas zonas fronterizas de Espana; los grupos turcos e iranies

son traficantes de heroina y se localizan principalmente en
Costa del Sol, Levante y Madrid.”™

En el caso de Espana merece especial referencia el tema del terro-

rismo. Antes de que se formaran grupos terroristas bien estructurados,

surgen movimientos anarquistas y grupos armados clandestinos cuyo ob-

jetivo era sembrar el temor en el pais por motivaciones politicas.

El principal grupo terrorista espanol es Euskadi ta Askatasuna

(ETA) que significa pais Vasco y Libertad. Surge en 1959 aunque su primer

acto terrorista lo realizan hasta 1961.

Ibidem pp. 93y 94
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En un principio se catalogd a este grupo como antifranquista, sin

embargo, ellos desde un principio sefialaron claramente que estan en con-

tra no soélo del franquismo sino de todos aquéllos que opriman la regiéon

espanola de Euskadi.

Su principal objetivo es la independencia absoluta de Euskadi por

medio de la lucha armada. Antonio Beristain enlista las peticiones concre-

tas de ETA de la siguiente manera:

122

. Amnistia, entendida tacitamente como liberacion de todos los

presos politicos vascos.

. Libertades democraticas, legalizacion de todos los partidos

politicos independentistas, sin necesidad de rebajar sus esta-

tutos.

. Expulsion de Euskadi de la Guardia Civil, Policia Armada y

Cuerpo General de policia.

. Mejora de las condiciones de vida y trabajo para las clases po-

pulares y especialmente para la clase obrera.

. Estatuto de Autonomia que cuando menos llene los siguientes

requisitos:

e Entrada en vigor en las cuatro regiones histéricas de

Euskadi Sur a la vez.
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Reconocimiento de la soberania nacional de Euskadi,
derecho a la autodeterminacion, incluido el derecho a la

creacion de un Estado propio e independiente.

Reconocimiento de los lazos nacionales existentes en-
tre Euskadi Norte y Euskadi Sur.

Las fuerzas de defensa ciudadana que sustituyan a las ac-
tuales represivas seran creadas por el Gobierno Vasco y

dependientes inicamente de él.

Las fuerzas armadas y acuarteladas en Euskadi esta-

ran bajo el control del Gobierno Vasco.

El pueblo Vasco estara dotado de poderes suficientes
como para proveerse en cada momento de las estruc-
turas econdmicas que considere social y politicamente

mas convenientes para su progreso y bienestar.

El Euskera, lengua oficial y prioritaria de Euskadi.”™

A principios de los anos ochenta, esta organizacion tuvo una escision

entre la ETA militar y la ETA politico militar. La primera funciona con

base en células o comandos de pocas personas que utilizan el terrorismo

como arma de lucha politica; la segunda, funciona a través de su partido poli-

tico Herri Batasuna (HB), con representacion en la Asamblea General.™

Beristain, Antonio, “Los terrorismos en el Pais Vasco y en Espafia”, en: CPC, no 28, 1986, pp. 7y 8
Gonzélez Ruiz, Samuel y L6pez Portillo, Ernesto, Op. cit pp. 33y 34
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Otro grupo importante es la organizacion GRAPO (Grupos de Resis-
tencia Antifascistas Primero de Octubre). Surgié en los anos setenta con el
objetivo de destruir el régimen existente e implementar uno de corte marxis-

ta-leninista por la via armada. Ha actuado conjuntamente con la ETA.

La Organizacion GAL (Grupos Antiterroristas de Liberacién) surge
a principios de los ochenta en reacciéon a la ETA. Utiliza los mismos mé-
todos que otros grupos terroristas aumentando el terror en la sociedad

espanola.

Por ultimo mencionaremos al movimiento independentista catalan
Terra Lliure que surgi6 e intent6 actuar a la par de la ETA. Sin embargo,
sus actos terroristas se vieron frustrados en varias ocasiones debido a su

poca experiencia y falta de entrenamiento.

2.1.2.1.7 Organizaciones criminales en América Latina

Las actividades criminales en América Latina son de diversa indole.
Una primera percepcion surge del contexto del cual se originan. Aunque
cada pais con sus peculiaridades, esta region en su generalidad ha sufrido
de los mismos fenémenos de violencia al estilo de dictaduras, independen-

cias, guerras civiles y toda clase de luchas por el poder.

Una de las principales actividades comunes a toda América Latina
es el narcotrafico. Aunque en un principio Pera y Bolivia eran senalados
como los principales productores junto con Colombia, hoy se habla también

de Venezuela, Panama, Argentina, Brasil, México, Uruguay y Paraguay.
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La cocaina es la droga primordial para su trafico, seguida por la mari-

huana y la heroina. El principal consumidor es EUA.

El crecimiento y auge de este fendmeno se debe a que la poblacion
latinoamericana, de acuerdo al subdesarrollo en el que se ve inmerso, ve

en el narcotrafico un medio para cubrir sus necesidades primordiales.

El caso mas claro y significativo de la delincuencia organizada en
América Latina es Colombia. Las actividades ilicitas de narcotrafico y te-
rrorismo en Colombia son tema de noticia diariamente en todo el mundo,
ademas de ser preocupante para los demas paises del continente ameri-
cano debido al factor desestabilizador. Es por ello que hacemos especial

mencion a este pais asi como a México, nuestro objeto de estudio.

2.1.2.7.1 Colombia

El caso colombiano es el mas conocido de América Latina debido a la
magnitud del narcotrafico dentro del pais. En un segundo plano, y no por
ello menos importante, esta la problematica de la guerrilla. Estos dos han
sembrado el temor no sé6lo en la poblacién colombiana sino en la opinién

publica internacional.

De manera coyuntural, Colombia comienza en el negocio del nar-
cotrafico debido primordialmente a la demanda norteamericana de ma-
rithuana en los anos setenta. Sin embargo, los precios cayeron tras una

superproduccién y fue ahi cuando, aprovechando que las condiciones cli-
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maticas y del suelo eran propicias, comenzaron a producir cocaina. Con el
asesinato del Ministro de Justicia, Lara Bonilla, en 1984 y hasta la fecha,

los precios y la produccion de cocaina en Colombia han ido en aumento.®

Eduardo Andrade recalca dos cuestiones; “la importancia que tie-
ne el consumo como motor del proceso de produccién y la verdadera dis-
tribucion de los beneficios entre las diferentes fases del fenémeno en su
conjunto”®. Un estudio hecho por el gobierno colombiano demuestra que
un kilo de latex de amapola en Colombia cuesta 509 délares mientras
que en Estados Unidos, una vez transformado y distribuido, sube su costo
hasta 200 mil délares. Es decir, que las mayores ganancias corresponden
a los distribuidores finales en el pais consumidor y no a los campesinos

productores.

Las dos principales organizaciones —antagoénicas entre si- de narco-
traficantes son: el Cartel de Cali y el Cartel de Medellin, siendo la primera
mas discreta que la segunda. El cartel de Cali ha expuesto ideas de extre-
ma derecha y practica un nacionalismo exacerbado, a base de antiameri-

canismo. El Cartel de Medellin tuvo lazos con el régimen castrista.®

Cuentan con una gran infraestructura que incluye desde grandes
extensiones de tierra cultivable hasta laboratorios clandestinos y ejérci-
tos privados. Tiene nexos no solo con el poder politico y con la alta cupula
empresarial nacional sino que cuentan con redes internacionales desde

Estados Unidos y América Latina hasta Europa.

A la par del fendmeno del narcotrafico en Colombia esta el de la gue-

80 Ibidem pp. 118 y 119
81 Andrade Sanchez, Eduardo, Op. cit. pp. 36 y 37
82 Antony, Serge y Ripoll, Daniel, Op. Cit. p. 20
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rrilla. Luis Felipe Guerrero menciona dos causas que la originaron: proce-
sos politicos, que por medio de la violencia intentan constituir un cuerpo
militar que confronte al gobierno y lo sustituya y procesos sociales, a tra-

vés de la violencia comunitaria para defender su organizaciéon social.®

Las tres principales guerrillas en Colombia son:

FARC. (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia).
ELN. (Ejército de Liberacion Nacional).

AUC. (Autodefensas Unidas de Colombia).

Las dos primeras son de tendencia marxista y la dltima es de origen
derechista. Actualmente las FARC han aumentado sus actividades terroris-
tas. El Presidente Pastrana rompié los dialogos de paz el 20 de Febrero de
2002 tras el secuestro de las FARC a un avién. El ELN también ha intensifi-
cado la violencia, sobre todo en cuestiones del sector energético continuando

en busqueda de una salida negociada con el gobierno.

Hay versiones de que en Colombia se habria producido el caso de una
actuacion conjunta entre ambos tipos de organizaciones; esto es, entre trafi-
cantes de droga y algiin movimiento guerrillero, contribuyendo con fondos los
primeros por la proteccién recibida del segundo y beneficiandose éste de las

facilidades del espacio, maniobra y ocultamiento brindadas por aquellos. “Co-

83 Guerrero Agripino, Luis Felipe, Op. cit. p. 122
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lombia y Perd, han mantenido una cinica alianza con barones de la droga y
revolucionarios marxistas”*. Pero aiin en el caso de ser veridicas estas versiones,

en nada modificarian la distinta naturaleza en la forma de delinquir de una y otra.

Los carteles y las guerrillas trabajarian de manera conjunta por ne-
cesidad, no por conviccién. A pesar de que tienen una ideologia y objetivos dia-
metralmente opuestos, ambos necesitan del sector agropecuario para su buen
funcionamiento. Mientras que el narcotrafico depende de las plantaciones de co-
caina y marihuana, para la guerrilla es importante el apoyo de los campesinos a
su causa. Por el otro lado, los campesinos también necesitan de la plantacion de

droga como medio de subsistencia y de la proteccion de la guerrilla.

2.1.2.7.2 México

El crimen organizado en México es un fendmeno relativamente reciente que
se manifiesta principalmente a través del narcotrafico. Aunque, como mencionamos
anteriormente, nuestro pais tiene una historia en comin con América Latina, sin
embargo presenta ciertas particularidades que nos obligan a hacer una lectura dife-
rente de dicho fenémeno.

Entre estas caracteristicas particulares, se encuentra nuestra ve-
cindad con el pais mas poderoso del mundo: Estados Unidos. Otro factor
que influye en el analisis del crimen organizado en México es su propia histo-
ria. Finalmente podemos mencionar como un tercer punto su gran extension

territorial.®?

Otro tema importante es el de la guerrilla, intimamente ligado con

84 ibidem
85 Guerrero Agripino, Luis Felipe, op. Cit pp. 124y 125
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la historia del pais. Podemos decir sin temor a equivocarnos que México
ha sido objeto de incontables luchas por el poder. La guerrilla ha sido una
de las muchas manifestaciones de ello; asi como alguna vez estuvo repre-
sentada por Emiliano Zapata, en el contexto de la Revolucién Mexicana o
Lucio Cabanas, con las reivindicaciones sociales a favor del sector agrario
y de los maestros en los anos setenta, hoy en dia el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) tiene todas las caracteristicas de una guerri-

lla, aunque el gobierno no la ha calificado como tal.

El levantamiento armado del EZLN llamé la atencion de la opinién
publica internacional debido a las reivindicaciones sociales de las mino-
rias indigenas. Esto fortaleci6 mucho al movimiento, el cual hoy en dia se
maneja en la arena politica dejando de lado el uso y la amenaza de la vio-
lencia. Esta es una de las principales razones por las cuales no podemos

calificar el fenomeno de la guerrilla mexicana como terrorismo.

Recientemente también se ha detectado otras formas de crimen o de-
lincuencia organizada en México como son el robo de vehiculos, secuestro,
trafico de personas, lavado de dinero, etc. Sin embargo, no ahondaremos
en este capitulo sobre estos temas ya que, al ser el tema central, se trata-

ran de manera mas detallada a lo largo de este trabajo de investigacion.

2.1.3 Crimen organizado transnacional.

El fen6meno de la globalizacién ha traido consigo consecuencias de

diversa indole, permeando en todos los ambitos de la sociedad y, en donde,
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el crimen organizado no ha sido la excepcion.

A raiz del término de la Guerra Fria, a finales de los ochenta y
principios de los noventa, el mundo ha tenido que adaptarse a una nueva
politica de apertura de fronteras. El libre comercio, la revolucion en las
tecnologias de la informaciéon y la creacién de la Unién Europea son tan
s6lo algunas muestras del avance de este proceso que ha facilitado la rea-
lizacion de actividades delictivas y el fortalecimiento de las organizacio-
nes criminales. Esto muestra su capacidad de adaptacion a las distintas
circunstancias; no obstante que estas organizaciones existen hace mas de
tres siglos, han sabido adecuar los cambios econémicos, politicos y sociales

para su propio beneficio.

Hoy que el conflicto este-oeste ha desaparecido ha dado lugar a que
las organizaciones criminales tengan un mejor acceso a mercados a los
cuales antes no tenian. El cambio de sistema econdémico en los paises del
este al capitalismo abre una gama de oportunidades para ambas partes
organizaciones criminales provenientes de occidente avidas por atacar te-
rritorios hasta esos momentos aislados, y por otra parte, organizaciones
dentro de los paises del Este con la nueva oportunidad de salir de sus

fronteras para expandir sus negocios. Asi lo hicieron.

La Mafia Siciliana vio en las exrepublicas socialistas una oportuni-
dad para expandir sus negocios ilicitos. De igual manera la Mafia Rusa

comenzo a infiltrarse en Occidente, especialmente en Alemania.

“el trafico también 1nvirtié el rumbo. Como de costumbre, los delin-

cuentes se movian mas de prisa que los gobiernos que intentaban detener-
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los. El mismo dia de 1989 en que cayd el muro de Berlin, se abalanzaron
sobre el Este para acaparar el territorio en la Alemania ex comunista,
donde se encontraron con la Mafia Rusa que se dirigia a occidente...Los
sindicatos del crimen que coincidieron con los Rusos en Europa eran los
mismos que asolaban América desde hacia afos: los carteles colombianos,

la Mafia Siciliana, las Triadas Chinas y la Yakuza Japonesa”.®¢

Aunque no existen pruebas tangibles al respecto, todo parece indicar
que las organizaciones delictivas, debido a que sus actividades se duplican,
han pactado una especie de reparticiéon del mundo. En 1992 en una operaciéon
conjunta de ocho paises llamada “Operation Green Ice-Freeze the Green”
descubrieron la celebracion de la segunda cumbre entre dos de las organiza-
ciones mas importantes a nivel mundial: la Mafia Siciliana y el cartel colom-

biano de Medellin®’. Esta reunion puso en relieve lo siguiente:

e La Mafia Siciliana tendria el Monopolio del trafico de cocaina colom-

biana en el continente europeo.

e Los carteles colombianos, a su vez, tendrian la exclusividad del co-
mercio de la heroina en América, teniendo a los Estados Unidos

como su primer consumidor y principal cliente.

e Acuerdan la ayuda de la Mafia en el transporte de la cocaina desde
Colombia hasta Italia, volviéndose este tltimo en el almacén de Eu-

ropa.

e C(Colombia cede a la Mafia Siciliana la prerrogativa de manejar el la-

86 Sterling, Claire, op. Cit p. 40
87 Ibidem p. 24
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vado de dinero derivado de sus actividades, convirtiéndose la Mafia

en la principal organizacién de blanqueo de dinero.®®

Otra prueba de la nueva organizacion internacional del crimen es la
declaracion de un importante lider de la Mafia Siciliana capturado, quien
identific a Salvatore Riina, Totd, cappo di tutti capi,®como el jefe de todas

las organizaciones criminales del mundo.”

La libre circulacién de capitales, bienes y personas trajo consigo la
creacion de un mercado comun europeo que facilité las actividades delicti-
vas internacionales. Como lo previo el especialista en crimen organizado
del Departamento de Justicia de Estados Unidos, Charles Saphos en 1990:

“Las multinacionales del crimen organizado poseen la mayor riqueza
del mundo en bienes fungibles. El mercado tinico creard la mayor concen-
tracion de riqueza de la historia. El dinero procedente del delito se decan-
tard espontdneamente hacia esa inmensa drea de oportunidades. Europa

serd un sitio ideal para los delincuentes™?.

Sin embargo, para ese entonces los paises miembros de la recién
creada Union Europea (UE) tenian otras preocupaciones, sin imaginar la

magnitud de semejante amenaza.

Hoy en dia no sdlo se reconoce sino que se estan creando mecanis-

mos para contrarrestar la presencia de las organizaciones criminales mas

88 Ibidem pp. 24-27

89 Sterling, Claire, Op. cit, p. 33
90 Ibidem p. 38

91 Idem p 40
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importantes —la siciliana, la americana, la colombiana, la turca, la rusa, la

china y la japonesa- en todo el mundo. Esto rompe con la idea tradicional

de que solamente Italia y estados Unidos viven el crimen organizado como

un verdadero problema.

Instituciones serias como Europol en Europa, e INTERPOL a nivel

internacional, estdn comprometidas con la tarea de “mejorar la efectividad

y cooperacion de las autoridades competentes de los Estados miembros en

la prevencion y lucha contra la delincuencia grave internacional”.®?

La falsificacion de moneda: debido a la adopcion de una mo-
neda unica en toda Europa lo cual implica muy poca inversion
para ellos. Por otra parte la gente, no habituada a la nueva

moneda, tendra dificultad en detectar su autenticidad.

Migracion ilegal: la libre circulacién de personas por el territorio de
la UE ha propiciado el intento de un sinnimero de personas por
infiltrarse ilegalmente. Un claro ejemplo es el suceso en Dover, en
Reino Unido, con la muerte de 58 inmigrantes chinos que intenta-
ban entrar clandestinamente a Reino Unido escondidos en un con-

tenedor. Lamentablemente todos ellos perdieron la vida.

Trafico de drogas: La integracién de los miembros de la Co-
munidad hace dificil distinguir entre paises productores y paises
consumidores. Por otro lado, antes se tenia detectado el mercado

que tenia cada droga, situacién que hoy se ha hecho general, es-

92 Ibidem p. 41
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pecialmente cuando se trata de la produccion, trafico y consumo

de anfetaminas.
e Trafico de seres humanos
e Trafico ilicito de vehiculos
e Crimenes financieros
e Terrorismo
e Crimen organizado en Europa del este

e Prevencidon del crimen.”

La principal propuesta de INTERPOL para hacer frente a la de-
lincuencia organizada, de acuerdo a las recomendaciones emitidas en la
17* Conferencia Regional Americana celebrada en abril de 2002, es crear
una estrategia con una vision global y un enfoque regional: apoyarse en la
regionalizacién como un instrumento de cooperaciéon ante la internaciona-
lizacién del crimen. La regionalizaciéon permitira una mejor organizacion

asi como un reforzamiento de las funciones de la instituciéon.*

Posterior a la creacion de la Unién Europea, otro hecho que marca
el rumbo de nuestra percepcion acerca del crimen organizado son los he-
chos ocurridos el 11 de Septiembre de 2001 en la ciudad de Nueva York.
Los ataques terroristas a las torres gemelas del World Trade Center han

puesto en relieve la imperiosa necesidad de combatir al terrorismo inter-

93 Ibidem p. 43
94 Ibidem p. 44
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nacional, en primera instancia, y de otros delitos trascendentes como los

flujos migratorios? y los ataques bacteriologicos.

También nos demuestra, una vez mas, que existen largas redes cri-
minales internacionales hoy en dia. En este caso estuvieron implicados
terroristas radicados en China, Egipto, Francia, Italia y Alemania, entre

otros, teniendo a Hamburgo como centro de operaciones.”

A partir del 11 de Septiembre la percepcién de seguridad y el com-
bate a la delincuencia organizada se ha transformado diametralmente. Se
ha convertido en una de las prioridades no sélo del gobierno del pais mas
poderoso del mundo, victima de estos ataques, sino de la comunidad glo-
bal. Lo anterior, nos llama a reforzar el concepto de cooperacién interna-
cional en esta materia para evitar que organizaciones delictivas vuelvan
a incurrir en actos de violencia de semejante magnitud en Estados Unidos

y el resto del mundo.

95 Ibidem p. 45
96 Ibidem p. 49
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CAPITULO 3.
“LA REGULACION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN EL DERECHO MEXICANO”.

3.1 Planteamiento.

Honorables sinodales que integran el jurado de analisis y examen
de la presente tesis de grado, me es grato tratar con ustedes diversos te-
mas, entre ellos el relativo a la delincuencia organizada, me permito pre-
sentarles un trabajo que contiene de forma detallada y sistematizada, un
estudio del estado que actualmente se presenta en la Reptblica Mexicana, en
relacion con este evento delictual, dado la problematica en este delicado tema
es necesario tratar con toda atencion pues es sin duda, uno de los eventos
delictivos que avanza en todo el territorio nacional, con la clara intervencion
no solamente de la delincuencia mexicana, sino también de la delincuencia
internacional, que socava y corroe hasta sus cimientos las instituciones no
solo de la esfera oficial sino también presenta matices de penetracion en el
mundo de las empresas, a través de lo que se conoce como “lavado de dinero”,
que no es otra cosa que la utilizaciéon de dinero ilicito en actividades que en
apariencia se enmarcan dentro del contexto de la ley, cuya comprobacion se
torna compleja, tanto por las dificultades propias de la demostracion de este
delito, como por el deficiente —en ocasiones- trabajo de quienes tienen a su

cargo la investigacion especializada de la delincuencia organizada en la PGR.

Sin embargo, la realidad es que la delincuencia organizada consti-
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tuye un cancer para nuestra sociedad, que frena su desarrollo, corrompe
nuestras instituciones, utiliza a nuestros jévenes poniéndolos a su servi-
clo, aun sin darse cuenta, se apodera del control de los centros penitencia-
rios provocando graves problemas con el amotinamiento de reos, control
de autoridades, sin dejar de mencionar los altisimos sobornos pagados a
nuestras autoridades, aun quienes laboran en la Procuraduria General
de la Republica y la procuradurias de los Estados, asi como las corpora-
ciones policiacas de ahi que resulte impostergable necesidad, conocer a
fondo como opera nuestro pais el fomento de la delincuencia organizada,
su vinculacién a la de otros paises, asi como tomar medidas y acciones con-
ducentes para su disuasion y combate, mediante la aplicacidon correcta de
los instrumentos legales con que se cuenta, destacando por su importancia
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que debe contener las
formas y procedimientos para castigar con rigor a quienes se ven inmis-
cuidos en las conductas delictivas que tipifica como constitutivas de los

1licitos ahi descritos.

Este fendmeno avanza, por desgracia, a pasos agigantados, frena la
inversién en nuestro pais, ya que intencionalmente no goza del mejor de
los prestigios en cuanto a seguridad publica se refiere, por lo que en un
afan, sefnores sinodales de contribuir, aun cuando en forma por demas mo-
desta, para abatir este problema, pongo a su disposicién este trabajo para

su analisis.
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3.1.1 Debate legislativo.

Como punto de partida del analisis de la delincuencia organizada
se estima necesario precisar el concepto de esta, su naturaleza juridica y
tipificacion, asi como el régimen especial de valoracion de pruebas para
la acreditacion del cuerpo del delito y la responsabilidad de los sujetos a
quienes se les atribuye, todo ello con el propdsito de definir el marco juri-
dico con el cual se efectuaran los estudios concernientes y, de esa manera,
explicitar a los sefnores sinodales, la fundamentacién y motivacion de esta

Tesis que a su docta consideracién se presenta por el sustentante.

En esencia y por principio, se coincide con los conceptos vertidos por
el Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada, A.C. en
la obra publicada por la Editorial Océano en 19987, bajo el titulo “Todo lo
que deberia saber sobre el crimen organizado en México”; particularmente
en caracterizar a la delincuencia organizada como el esfuerzo sistematico
y permanente de grupos delictivos para obtener beneficios econémicos me-

diante la violacion de la ley.

Esta transgresion asume desde el vil despojo que es la mas primiti-
va y salvaje forma de apropiacion del excedente social, en lugar de los me-
canismos de intercambio vigentes en el sistema econdémico en que operan;
hasta la acumulacién de la fuerza ilegal frente al monopolio de la fuerza
legal del Estado.

Los mas poderosos grupos del crimen organizado en el mundo estan

principalmente dedicados al narcotrafico. Esta es la actividad econémica

97 Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada, A.C. Editorial Océano, México, 1998.
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ilegal mas rentable y esta por encima del volumen de operaciones comer-
ciales y rentabilidad de cualquier giro ilicito por si mismo, incluyendo la

producciéon y venta de hidrocarburos.

Por otra parte, se cuenta con evidencias de los esfuerzos permanen-
tes que los grupos del crimen organizado realizan para someter al Estado
a sus designios o, al menos, para que éste no sea un obstaculo inamovible,
hasta el punto de que en la actualidad existan ya Estados sometidos a
la dictadura de organizaciones criminales, particularmente dedicadas al

narcotrafico.

La proyeccion al futuro de este tipo de delincuencia es desalentadora,
pues seguramente terminaran de copar las estructuras legales, vaciandolas
de lo que tedricamente debe ser su esencia justa y conviertan al Estado en

un instrumento al servicio de la depredaciéon social.

En términos generales la mayoria de las tendencias del crimen or-
ganizado estan presentes en México. La especificidad fundamental es que
la delincuencia organizada en nuestro pais se origina, se sostiene y se
nutre desde las estructuras del Estado, en particular de aquellas que teo-

ricamente existen para combatir, precisamente la delincuencia.

Aunque la corrupcion de servidores publicos es una constante en
las naciones donde existe crimen organizado, en la nuestra el fenémeno

es particularmente acentuado y determinante.

Los siguientes conceptos fueron debatidos por los legisladores mexi-

canos durante el proceso legislativo que culminé con la publicacion de la
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Ley Federal contra la Delincuencia Organizada®, en cuyo dictamen pre-

sentado por la camara de Senadores, se preciso:

“La iniciativa se presenta en una coyuntura dominada por la preocu-
pacion social ante hechos violentos, cada vez mas frecuentes y sistemdaticos.
La naturaleza de las organizaciones criminales es particularmente violen-
ta. Sus objetivos, sus medios, sus métodos, no corresponden a las figuras
delictivas que hasta hoy la sociedad mexicana habia enfrentado. Es por
ello que la sociedad debe responder a esta fuerza excepcional, con nuevos
meétodos que frenen, destruyan y la erradiquen, es ésta una lucha nacional
de vital importancia’.

“Fuerza disolvente y corruptora, el crimen organizado, dia a dia ab-
sorbe actividades licitas, copta individuos, empresas y las transforma en
medios de su accion criminal. Potenciada por la organizacion y las nuevas
tecnologias aprovechando espacios legales, la accion criminal organizada
se sigue expandiendo. Se estd creando en la nacién, una doble vida, una
legal, licita, la otra subterranea, al margen de la ley y de las instituciones

que busca de manera abierta, el control ilegal de la sociedad...”

“Es ante esta situacion, inédita en la vida de la nacion, en que el Es-

tado Mexicano toma la decision de enfrentar al crimen organizado con la

98 Diario Oficial de la Federacion, 7 de Noviembre, 2000
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capacidad de organizacion de la sociedad y con toda la fuerza del derecho.
La iniciativa de ley en contra del crimen organizado, es una respuesta a un
hecho social que esta lastimando y debilitando nuestra seguridad nacional’.

“Toca hoy con la aprobacion de este dictamen, enfrentar en el marco
de la Constitucion, a fuerzas de excepcional capacidad, esta lucha se reali-
za con el cambio normativo y reiteraremos, con el propdsito de fortalecer el

Estado de Derecho, que es la base de nuestras libertades”.

Con la promulgaciéon de la Ley Federal Contra la Delincuencia Or-

ganizada, se cred un tipo penal auténomo.

Asi se especificé en el dictamen de la Camara de Origen, en donde

los Senadores de la Republica, expresaron:

“Es por todo lo anterior y como fruto del estudio realizado por las
comisiones unidas que se acordo6 proponer la reconceptualizacion del deli-
to de delincuencia organizada, para considerarlo bajo dos modalidades, la
primera, como un delito en si mismo, donde el acuerdo para delinquir en
forma reiterada o permanente es la esencia de la descripcion tipica, dejan-
do de lado los elementos subjetivos dificiles de comprobar, tales como la
disciplina o el control. Este seria un delito sancionable en si mismo y que

no depende de la comisién de alguna otra conducta antisocial”.
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3.1.2 Jurisprudencia.

La autonomia del antijuridico de la delincuencia organizada, fue
reiterada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
sostener la tesis P.XXV/2002, visible en la pagina 8, Tomo XIV, julio de
2002, publicada en la Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,

cuyo texto es el siguiente:

No. Registro: 186.614

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Novena época

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: P. XXV/2002

Pagina: 8

DELINCUENCIA ORGANIZADA. EL DELITO PREVISTO EN EL ARTI-
CULO 2°, Y SANCIONADO EN EL ARTICULO 4°. AMBOS DE LA LEY FE-
DERAL CONTRA LA MISMA, ES AUTONOMO Y NO UNA AGRAVANTE.
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Del Texto de los articulos 1°. 2°., parrafo primero, y 4°. De la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, en relaciéon con su exposicion
de motivos, se advierte que el sd6lo acuerdo de la organizaciéon o la organi-
zacion de la misma, que tenga como fin cometer algunos de los delitos
precisados en el numeral 2° citado, es suficiente para imponer las pe-
nas previstas en el articulo 4°. De la ley referida, con independencia de
la sancion que le corresponda al ilicito o ilicitos cometidos. Acorde con
lo anterior, debe decirse que el ilicito de mérito no es una agravante
de los diversos previstos en las fracciones del citado articulo 2°. De la
ley en cuestion, toda vez que las circunstancias senaladas denotan la
autonomia del ilicito de delincuencia organizada, porque le dan vida
propia, esto es, para su consumaciéon no requiere de la realizaciéon de

otra conducta tipificada como delito.

Amparo en revision 173/2001. 25 de Junio de 2002. Once votos

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel

Ruiz Matias.
Amparo en revision 444/2001.25 de Junio de 2002. Once votos

Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Martha Yolanda

Garcia Verduzco.
Amparo en Revisién 446/2001. 25 de Junio de 2002. Once votos

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez
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El tribunal Pleno, en su sesiéon publica celebrada hoy veinticinco
de junio en curso, aprobd, con el nimero XXV/2002, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis juris-

prudencial. México, distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil dos.

Entre los aspectos mas destacados inherentes al injusto de delin-
cuencia organizada, se encuentra el del régimen de valoracién de pruebas,
para justificar la responsabilidad de los miembros del crimen organizado.
En este ambito, en la exposicion de motivos presentada por el Senado de la
Republica, dentro del proceso legislativo de promulgacion de la ley federal
en comento, se establecido que debian considerar nuevas alternativas poli-
tico criminales, que posibilitaran una actuaciéon mas eficaz a este fenéme-
no criminal, se debian considerar nuevas alternativas politico criminales,
que posibilitaran una actuacion mas eficaz de los érganos encargados de
investigar, perseguir y juzgar éstos delitos, precisando que éstas alterna-
tivas, en algunos casos serian diferentes a las tradicionalmente aplicadas,
pues de lo contrario seria practicamente imposible el desmembramiento
de las organizaciones criminales, puntualizando que la aplicacién de esas
medidas serian estrictamente controladas por el Poder Judicial Federal;
asimismo, se expuso que en la ley especial, no solo se prevean aspectos
sustantivos, sino particularmente cuestiones procesales, entre las que se
destacan el valor probatorio de las diligencias ministeriales y la prepon-
derancia de la imputacion que hagan los participantes del hecho delictivo
y de las demas personas involucradas en la averiguacion previa, teniendo
éstos aspectos particular importancia para la comprobacion del cuerpo del

delito de delincuencia organizada y la responsabilidad del inculpado.
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Tales reglas de valoracién de pruebas, fueron recogidas en los arti-
culos 40 y 41 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que

[13

establecen: “...el juez valorara prudentemente la imputaciéon que hagan
los diversos participantes ene 1 hecho y demas personas involucradas en
la averiguacion previa. Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los
indicios hasta poder considerar su conjunto como prueba plena, segun la
naturaleza de los hechos, la prueba de ellos y el enlace que existe entre la

verdad conocida y la que se busca asimismo.

Asimismo se establecid en el articulo 7, del ordenamiento legal en
comento, la aplicaciéon supletoria, entre otros, del Cédigo Federal de Pro-

cedimientos Penales.

En relacion con ese régimen de valoracion de probanzas, el Pleno
de nuestro Maximo Tribunal de Justicia de la Nacion, en la tesis nimero
P.XXVIII/2002, en el Tomo XIV, Julio de 2002, foja 7, sostuvo que los cita-
dos numerales, no conducen a una justipreciacién arbitraria aun cuando
no establecen reglas concretas para la valoracion de los testimonios de
las personas involucradas en los hechos, puesto que debe descansar en la
prudencia, sensatez y buen juicio del juzgador federal, quien en uso de su
arbitrio judicial, debe establecer si hay adecuacion entre los hechos atri-

buidos a los inculpados y el ilicito que se les imputa.
El contenido de la tesis invocada es el siguiente:

No. Registro: 186.616

Tesis aislada
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Materia(s): Constitucional, Penal
Novena época
Instancia: Pleno

Fuente: semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002
Tesis: P. XXVIII/2002

Pagina: 7

DELINCUENCIA ORGANIZADA. EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE LA
MATERIA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion federal establece
la garantia de seguridad juridica, consistente en que todo acto de autori-
dad debe estar fundado y motivado, garantia que no contraviene el articu-
lo 40 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, aun cuando no
establece reglas concretas para que el juez, en ejercicio de sus facultades,
valore la imputacién formulada por los diversos participantes en el hecho
delictuoso investigado y demas personas involucradas en la averiguacion
previa, a fin de tener por comprobados “los elementos del tipo penal y la
responsabilidad del inculpado”, dado que la valoraciéon de mérito no debe

ser arbitraria o caprichosa, sino con prudencia, sensatez y buen juicio,
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es decir, el juzgador, en ejercicio de su arbitrio judicial, debe establecer
s1 hay adecuacion entre los hechos atribuidos a los inculpados y el ilicito
que se les imputa. Ademas, el Juez debe motivar adecuadamente por qué
la imputacion respectiva es eficiente y suficiente para tener por probados
“los elementos del tipo penal y la responsabilidad del inculpado”, esto es,
esta obligado a exponer pormenorizadamente los razonamientos idoneos
para justificar la determinacion que al respecto pronuncie. En tales cir-
cunstancias, las disposiciones del numeral 40 no contravienen la garantia
de seguridad juridica contemplada en el parrafo primero del articulo 16
constitucional, pues no facultan al juzgador a valorar arbitrariamente los

elementos probatorios a que el propio precepto se refiere.

Amparo en revisiéon 173/2001. 25 de Junio de 2002. Once votos
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguimo

uiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Amparo en revisién 444/2001.25 de Junio de 2002. Once votos

Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Martha Yolanda

Garcia Verduzco.
Amparo en Revisién 446/2001. 25 de Junio de 2002. Once votos

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez
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El tribunal Pleno, en su sesiéon publica celebrada hoy veinticinco
de junio en curso, aprobd, con el nimero XXV/2002, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis juris-

prudencial. México, distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil dos.

En el mismo orden de ideas, el Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Primer Circuito, en la Jurisprudencia numero 1.2°.P. J/12,
visible en el Tomo XII, Septiembre de 2000, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, sostuvo que en la Ley Federal en
analisis, se observan normas especificas de valoracién de pruebas, por lo
que los tribunales se instancia estan juridicamente obligados a fundamen-
tar sus determinaciones en aquellas reglas, porque la norma especial las
distingue para ese fin, por tratarse de delincuencia organizada, ello sin
perjuicio de que en uso de su arbitrio judicial y en forma supletoria, tam-
bién sustente su conclusion en los dispositivos del cédigo procedimental de
la materia, pero siempre fundando esta valoracion en las reglas especiales

en comento.

La jurisprudencia de referencia es de la literalidad siguiente:

No. Registro: 191.268
Jurisprudencia
Materia(s): Penal

Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XII, Septiembre de 2000

Tesis: 1.2°.P. J/12

Pagina: 682

PRUEBAS. SU VALORACION EN DELITOS PREVISTOS EN LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

De la lectura de los articulos 40 y 41 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, se observan normas especificas de valoracion
de pruebas que, aun cuando por un lado, al igual que en el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, contienen la conocida prueba circunstancial
y por otro, otorgan amplio arbitrio al juzgador para justipreciarlas; sin
embargo, en los casos descritos en la legislacion citada en primer término,
los tribunales de instancia estan juridicamente obligados a fundamentar
sus determinaciones en aquellas reglas de valoracion predeterminadas,
precisamente porque la ley que rige el acto las distingue para ese fin,
sin perjuicio de que, considerandose el amplio arbitrio que los preceptos
referidos conceden al juzgador para la evaluacién de pruebas, también so-

porten su decision en los dispositivos del cédigo adjetivo mencionado, pero
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siempre fundando esta valoracion en las reglas especiales en comentario;
luego, si el tribunal responsable realiz6 la justipreciacion de los datos de
conviceidén que forman el procesos penal, a la luz de la regulaciéon general
de valoracion de pruebas comprendida en el Cédigo federal de Procedi-
mientos Penales, sin remitirse a dichas normas contenidas en la ley es-
pecial de referencia, entonces la sentencia reclamada carece de la debida
fundamentacion, sin que ello se traduzca en inexacta aplicacion de la ley,

porque se trata de normas procesales y no sustantivas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRI-
MER CIRCUITO.

Amparo Directo 1418/99. 12 de julio de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria:

Gabriela Gonzalez Lozano
Amparo Directo 1422/99. 12 de Julio de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria:
Gabriela Gonzalez Lozano

Amparo Directo 1426/99. 12 de Julio de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria:
Gabriela Gonzalez Lozano
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Amparo Directo 1430/99. 12 de Julio de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria:
Gabriela Gonzalez Lozano

Amparo Directo 1462/99. 12 de Julio de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria:

Gabriela Gonzalez Lozano.

Por todo lo anterior, este sustentante estima necesario puntualizar
que el examen que se practicara, se sustentara en los conceptos precisa-
dos con antelacion, tomando en consideracion la naturaleza del delito de
delincuencia organizada, su definicion en el texto legal y las reglas de
valoracion precisadas por la norma especial en cita, ello derivado de la

existencia de un marco juridico especifico para el analisis de este tema.

Por razén de orden en el analisis de delitos en comento, se anali-
zara, en primer término, la infracciéon penal de delincuencia organizada,

para posteriormente, hacer lo propio con las restantes conductas tipicas.

3.1.3 Marco juridico.

Conviene citar el marco juridico que sustenta la corporeidad del delito.
Asi el articulo 2° de la Ley federal contra la Delincuencia Organizada, que ya

anteriormente fue transcrito.
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Elementos constitutivos del ilicito que se examina son:

a) La inexistencia de tres o mas sujetos activos, que acuerden organi-

zarse o se organicen

b) Que tal acciéon de organizarse sea con la finalidad de realizar con-
ductas que por si o unidas a otras tengan como fin o resultado come-
ter alguno o algunos de los delitos previstos en las fracciones de la I

ala 'V, del articulo 2°, de la ley especial en comento.

c) Que tales conductas las realicen en forma permanente o reiterada.

3.1.4 Ineficiencia juridica de la Procuraduria General de la
Republica.

Del analisis practicado a los medios probatorios al tenor de lo dis-
puesto en los articulos 40 y 41 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, en relacién con los articulos del 279 al 290 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 7, de la aludida ley especial, se pone de relieve que la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada, como instrumento legal especifico
para la investigacion, persecucion, procesamiento, sanciéon y ejecucion de
las penas, por los delitos cometidos por algin miembro de la delincuen-
cia organizada, es insuficiente dado que en solamente cuarenta y cua-
tro articulos de que se compone la ley, no es posible el combate eficaz a

la delincuencia organizada, que como se ha venido comentando en esta
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tesis doctoral, no sélo se circunscribe a un fenémeno delictual que tiene
como ambito territorial la Republica Mexicana, pues las ramificaciones
de las organizaciones delictivas que guardan la naturaleza especifica de
la delincuencia organizada, actiian en conjunto con grupos delictivos de
otros paises y asi tenemos, por ejemplo, la existencia de lo que se han
llamado “carteles de droga”, entre los cuales se encuentran los comanda-
dos por las siguientes personas: Joaquin “El Chapo” Guzman Loera, Ismael
“Mayo” Zambada, la organizacion de los Carrillo Fuentes, la organizacion de
los hermanos Arellano Félix, el cartel comandado por los hermanos Valencia,
la organizacion comandad por Heriberto Lazcano, el cartel de Pedro parada
Diaz, la organizaciéon delictiva comandad por Otto Roberto Herrera Garcia,
fugado del Reclusorio Sur de la Ciudad de México, la Familia Michoacana
encabezada por el “Chango” Méndez, etc. Todos ellos con conexiones interna-
cionales que les permite tener acceso a la actividad ilicita de internar grandes
cantidades de droga principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica,
de donde a su vez, introducen al pais mexicano millones de délares que desde
luego tiene procedencia ilicita y dan lugar al delito llamado coloquialmente
de lavado de dinero.

Estas organizaciones aprovechan la nocturnidad para transportar en
lanchas rapidas, que son previamente acondicionadas para transportar dro-
ga, principalmente cocaina, tanto de Colombia como de Bolivia utilizando la

ruta Colombia-Cancun-Miami o bien la ruta Colombia-Oaxaca-Miami.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno mexicano para tratar de nuli-

ficar la accion de estos grupos delictivos, a la fecha se puede afirmar que
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no se ha logrado, puesto que la PGR cuenta con una Subprocuraduria es-
pecializada para el combate de la Delincuencia Organizada, que se conoce
como la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia
Organizada®, formada por las siguientes unidades: Unidad Especializada
en Investigacion de delitos contra la salud, Unidad Especializada en In-
vestigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de armas; Unidad Especiali-
zada en Investigacion de Operaciones con recursos de Procedencia ilicita
y falsificacién o alteraciéon de moneda; Unidad Especializada en Inves-
tigacion de Trafico de menores, Indocumentados y ()rganos y la Unidad
Especializada en Investigacion de asalto y Robo de vehiculos, todas ellas
comprendidas en los articulos 27, 28 y 29 del reglamento de la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica, con la competencia
especifica para conocer de los delitos que se mencionan en el segundo de

los numerales citados.

Ahora bien, de esas unidades especializadas, por su trascendencia
en la vida nacional la Unidad Especializada en Investigaciéon de Opera-
ciones con recursos de Procedencia ilicita, son las que tienen mas trabajo
a su cargo, pues al delincuencia Organizada se ha caracterizado por per-
petrar estas conductas con mas asiduidad debido a que les proporciona
como ganancia grandes cantidades de millones de délares, sin embargo la
estructura operativa de dichas unidades no es suficiente para el combate
eficaz de los delitos que se les encomienda, pues en la primera de ellas si
acaso existen treinta agentes del Ministerio Publico de la Federacion
investigadores, veinte peritos especializados y la Agencia Federal de

Investigacion para llevar a cabo el cumplimiento de érdenes ministe-

99 Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Reglamento interno de la misma, expedidos la primera el 26 de
Diciembre del 2002 y el segundo el 24 de Junio del 2003
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riales de investigacion, localizacion y presentacion de personas, reali-
zacion de cateos, intervencion de comunicaciones, proteccion a testigos,
etcétera de ahi que se proponga en principio una reforma a la estructura
organica y operativa de la Subprocuraduria de Investigacion Especializa-
da en Delincuencia Organizada, para aumentar su grado de efectividad,
pues es un hecho notorio del que frecuentemente da cuenta la prensa, de
que cada diez asuntos, pierde siete u ocho de ellos, ya sea por concesion de
amparos, negativas de ordenes de aprehension, negativa de ratificacion de
legal detencion, pronunciamiento de autos de soltura en primera o segun-
da instancia o sentencias absolutorias, lo que refleja un indice de efectividad
muy bajo y parte de esa ineficacia se debe también a una falta de reglamen-
tacion adecuada, pues la Ley federal Contra la Delincuencia Organizada, no
basta para todas las tareas que le fueron encomendadas por el legislador, por

lo que se hace necesario una reforma integral a dicha ley.

Por otra parte, es necesario que la Subprocuraduria de Investi-
gacion Especializada en Delincuencia Organizada y la propia Procura-
duria General de la Republica, adecuen su marco legal para disponer
de herramientas mas efectivas en el combate a la delincuencia orga-
nizada, pues otro problema al que frecuentemente se enfrenta, es el
relativo a la extradicion de los delincuentes que en ella participan, bien
sea que se trate de extradiciones pasivas o activas, pues al observar
los instrumentos con que cuenta el Gobierno Mexicano para el tramite
de una extradicién, encontramos que la gran mayoria de ellos, son a la
fecha, obsoletos e ineficientes, como muestra de ello basta citar que los
tratados de Extradicion que tiene celebrados nuestro pais, con otras

Republicas, datan de afos tan lejanos como 1933, permitiéndome citar
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a guisa de ejemplo los instrumentos internacionales que se mencionan.

3.2 Sistema de extradicion extemporanea.

Convenio de Extradicion entre México y Bélgica, 15 de agosto de
1939, (no se ha reformado).

Convenio de Extradicion de Montevideo, 26 de Diciembre de
1933, (no se ha reformado).

Tratado de Extradicion entre México y Australia, 30 de Mayo de
1991 (no se ha reformado).

Tratado de Extradicion entre México y Brasil, 4 de Diciembre de
1938 (no se ha reformado).

Tratado de Extradicion entre México y Belice, 2 de Diciembre de
1990 (no se ha reformado).

Tratado de Extradicion entre México y Canada, 28 de enero de
1991 (no se ha reformado).

Tratado de Extradiciéon entre México y Republica del Salvador,
21 de Mayo de 1997 (no se ha reformado).

Tratado de Extradicion entre México y la Republica Francesa,
16 de Marzo de 1995 (no se ha reformado).

Tratado de Extradicion entre México y Colombia, 4 de Octubre
de 1937 (no se ha reformado).

Tratado de Extradicion entre México y Republica de Cuba, 21 de
Junio de 1930 (no se ha reformado).
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e Tratado de Extradicion entre México y la Republica de Portugal,
9 de Mayo de 2000 (no se ha reformado).

e Tratado de Extradiciéon entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica, 26 de Febrero de 1980 (no se ha reformado).

e Tratado de Extradicion entre México y Panama, 15 de Junio de
1938 (no se ha reformado).

e Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua entre Méxi-
coy Costa rica, 25 de Abril de 1995 (no se ha reformado).

e Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua entre Méxi-
co y el Reino de Espana, 21 de Noviembre de 1978, reformado el

19 de Marzo de 1997.

Como podra verse los instrumentos con que cuenta nuestro pais para
la extradicion de delincuentes, son obsoletos y no contienen una adecua-
cién a la realidad social y juridica que vive el orden internacional, tratan-
dose del fenomeno de la delincuencia organizada, pues como hemos visto a
lo largo de este trabajo de Tesis Doctoral, este problema no se circunscribe
o es privativo de nuestro pais, sino que sus estructuras abarcan a todos los
paises del mundo, los miembros de la delincuencia organizada actian im-
punemente en todo el orbe, utilizando la gran cantidad de recursos ilicitos
de que disponen para la consecucién de sus fines transgresores del orden
legal, y en mucho ayuda a su destructiva labor el hecho de que, no se cuen-
te con los instrumentos legales agiles, sencillos y practicos que permitan a

los paises la extradicion de los delincuentes, lo que provoca altos grados de
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impunidad y corrupcion, de ahi que se propone que a quién corresponda,
envie al Ejecutivo federal, sendos proyectos de reforma y/o adecuaciéon de
los Tratados Internacionales y Convenios de Asistencia Juridica Mutua
en Materia Penal, para el Congreso de la Unidn, en acatamiento a lo que
dispone el articulo 89 fracciéon X de la Constitucion Federal, proceda a
reformar los tratados y convenios que aqui se mencionan para hacer mas

eficaz el combate a la delincuencia organizada.

3.3 Apoyo presupuestario.

Para la creacion de toda la estructura que requiere la PGR, es nece-
sario contar desde luego con los recursos humanos, técnicos y econémicos
suficientes, sin embargo observamos que del presupuesto federal solo se
destina el 1.5% a la procuracion de justicia federal, que equivale en este
ano a poco mas de cinco mil millones de pesos, cantidad que es insuficiente
para hacer frente a todas las necesidades de la Procuraduria General de
la Republica y especificamente a la Subprocuraduria de Investigaciones
Especializadas en delincuencia Organizada y continuamente se argumen-
ta por parte del Congreso de la Unién que no existen Recursos disponibles
para estas tareas, dejando desgraciadamente a acuerdo politico las tareas
nacionales tan importantes como lo es la procuracién de justicia federal,
entre las que se encuentra el combate a la delincuencia organizada, gru-
pos delictivos que como se ha venido mencionando, estan verdaderamente
organizados y han socavado las instituciones, penetrando incluso en las

estructuras educativas reclutando para ellos a los mejores estudiantes a
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quienes otorgan becas, mediante fundaciones fantasmas que lo Ginico que
persiguen es seleccionar a nuestros mejores y mas preparados jovenes para
servir las tareas de delincuencia organizada, y ellos, es decir, los miem-
bros de las organizaciones delictivas, cuentan con tremendas cantidades
de dinero para destinarlo a sus fines ilicitos, cantidades que sobrepasan
en mucho los presupuestos autorizados anualmente a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica; ademas no tienen que pasar por trabas burocrati-
cas para asignar enormes sumas de dinero al fomento de la delincuencia
organizada, compra de armamento sofisticado y muy moderno, helicopte-
ros, aviones, los mas modernos y mejores equipados vehiculos terrestres,
equipos de comunicaciéon que permiten interferir las frecuencias de las

procuradurias y policias de todo el pais, etc.

Frente a esa notable desventaja, es necesario mencionar que en
nuestro pais fue creada una ley denominada Ley Federal para la Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, instrumento legal
que consta de 89 articulos del 76 al 89, se crea el Organismo Descentrali-
zado de la Administracion Publica Federal, denominados SAE, que es el
encargado de recibir, administrar, enajenar y distribuir los bienes que le
transfieren las entidades y autoridades competentes, asi como cumplir los
objetivos del articulo 78 de la Ley en comento, sin embargo en la realidad
el Agente del MP de la federacion al iniciar una averiguacién previa se
concreta a remitir un oficio al SAE dandole a conocer que ha asegurado de-
terminados bienes y los pone a su disposicion, esto para dar cumplimiento
a los articulos 4 al 7 del reglamento de la denominada Ley Federal para

la Administracién y Enajenacion de Bienes al Sector Publico , empero ob-
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servamos que este organismo, el SAE, no reporta utilidades econémicas o
de otro tipo a la Procuracion de Justicia Federal, no informa acerca de sus
actividades o por lo menos no se conoce el resultado de ellas, de ahi que
podemos afirmar su operatividad es nula y no cumple con los fines para los

cuales fue creado.

Por este motivo, se vislumbra como posible solucion para que la
Procuraduria General de la Republica cuente con los recursos econémicos
suficientes para hacer frente a la delincuencia organizada, dar plena ope-
ratividad y practicidad a los articulos 40 y 41 del Codigo Penal Federal'®,

que a la letra dice:

LIBRO PRIMERO
TITULO SEGUNDO
CAPITULO VI.- Decomiso de Instrumentos, objetos y productos del delito.

Articulo 40. Los instrumentos del delito, asi como las cosas que
sean objeto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso
licito, se decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los
haya adquirido bajo cualquier titulo, este en alguno de los supuestos
al os que se refiere el articulo 400 de este Coédigo, independientemente
de la naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la
relacion que aquel tenga con el delincuente, en su caso. Las autorida-

des competentes procederan al inmediato aseguramiento de los bienes

100 Cadigo Penal Federal, expedido el 24 de Mayo del 2004
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que podrian ser materia del decomiso durante la averiguaciéon o en el
proceso. Se actuara en los términos previstos por este parrafo cualquie-
ra que sea su naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del
delito. Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas
o peligrosas, se destruiran a juicio de la autoridad que esté conociendo,
en los términos previstos por el codigo de Procedimientos Penales, pero
aquélla, cuando lo estime conveniente, podra determinar su conserva-

cién para fines d e docencia o investigacion.

Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o pro-
ducto de él, la autoridad competente determinara su destino, segin su utili-
dad, para beneficio de la procuracién e imparticion de justicia, o su inutiliza-

ci6n si fuere el caso, de conformidad con las disposiciones aplicables.

LIBRO PRIMERO

TITULO SEGUNDO

CAPITULO VI.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

Articulo 41. Los objetos o valores que se encuentran a disposicién
de las autoridades investigadoras o de las judiciales, que no hayan sido
decomisados y que no sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en
un lapso de noventa dias naturales, contados a partir de la notificacién
del interesado, se enajenaran en subasta publica y el producto de la venta
se aplicara a quien tenga derecho a recibirlo. Si notificado, no se presenta
dentro de las seis meses siguientes a la fecha de notificacion, el producto
de la venta se destinara al mejoramiento de la administracion de la justi-

cia, previas las deducciones de los gastos ocasionados.
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En el caso de bienes que se encuentran a disposicion de la autoridad,
que no se deban destruir y que no se puedan conservar o sean de costoso
mantenimiento, se procedera a su vena inmediata en subasta publica, y el
producto se dejara a disposicién de quien tenga derecho al mismo por un
lapso de seis meses a partir de la notificacién que se le haga, transcurrido
el cual, se aplicard al mejoramiento de la PROCURACION y la Adminis-

tracion de justicia, aplicandose un cincuenta por ciento a cada institucion.

Estos articulos establecen con toda claridad el procedimiento del
que puede echarse mano para que la PGR cuente con los Recursos econé-
micos si no son suficientes, por lo menos que no incidan en el presupuesto
y que, provenientes de los mismos bienes que se aseguran y decomisan a la
delincuencia organizada, contribuyen a la tarea en contra, considerando que
no es una idea alejada de la realidad, no es aventurado afirmar que en todo el
pais y en el extranjero, se encuentran asegurados o en proceso de decomiso,
diversos bienes de la delincuencia organizada; inmuebles de muy alto valor,
aparatos de comunicacion, vehiculos terrestres, vehiculos aéreos, vehiculos
maritimos, armamento, joyas, dinero en efectivo, companias de muy diversos
giros, etcétera, que facilmente pueden alcanzar una suma superior a los quinien-
tos mil millones de pesos, de ahi que si se forma en la Procuraduria General de
la Republica una unidad que dé seguimiento a todos y cada uno de los bienes
asegurados, hasta lograr su decomiso, se pudiese conseguir dotar de recursos a
la institucién para combatir mas eficazmente a la delincuencia organizada y no

estar en tanta desventaja como actualmente sucede.
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3.4 Concepto de delicuencia organizada.
3.4.1 Nocion general

En el marco del derecho internacional nos dice la Procuraduria Ge-
neral de la Republica en su libro informativo!®!, citando a la Organizacion
de las Naciones Unidas quien ha definido a la delincuencia organizada
como: “La actividad de un grupo compuesto por tres o mas personas, las
cuales estan vinculadas mediante una relacién de tipo jerarquico o per-
sonal, la cual permite que sus lideres devengan ganancias o controlen te-
rritorios o mercados, sean los ultimos internos en el extranjero mediante
la violacidon, la intimidacién, la corrupcién tanto como para promover la

actividad criminal e infiltrar la economia legitima...”

3.4.2 Definicion legal.

El articulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, define el delito de la delincuencia organizada de la siguiente

manera:

“Cuando 3 0 mas personas acuerden organizarse y se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los deli-
tos siguientes, seran sancionados por ese solo hecho, como miembro de la

delincuencia organizada”.

101 Innovacién y vanguardia en el Estado de Derecho y la Procuracion de Justicia. Procuraduria General de la Republica, Fondo
de Cultura Econémica, México 2005 p. 144
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3.5 Clasificacion del delito de delincuencia organizada.
3.5.1 Por la conducta del agente

Considerando la conducta del sujeto activo los delitos pueden ser
de acciéon y de omisién.- La accién es el movimiento corporal, la activi-
dad, la conducta activa por la cual se viola una norma penal; la omision
es el no hacer, la abstenciéon de actuar, la actitud pasiva; los delitos de
omisiéon se subdividen en delitos de simple omisién y de comisién por
omision.- El delito de delincuencia organizada por la misma estructura
y contenido del articulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada y por las Conductas concretas para realizar el tipo, se

trata de un delito de Accion.

3.5.2 Por el resultado.

Por el resultado que producen los delitos, estos se dividen en for-
males y materiales; los primeros son aquellos que agotan el tipo con la
accion u omision que realiza el sujeto activo, sin que sea menester para
su consumacion un resultado que altere el mundo exterior, se sanciona la
conducta activa u omisiva en si misma, sin resultados externos; los delitos
materiales requieren para su integraciéon una mutacién, una modificacién

en el mundo exterior, un resultado apreciable por los sentidos.
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De la lectura y analisis del articulo segundo de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, se concluye que el delito de delincuencia

organizada es un delito formal.

3.5.3 Por el dano que causan.

Conforme a este criterio de clasificacion los licitos penales se dividen
en delitos de lesion y de peligro; los delitos de lesién producen un dano
real, directo y efectivo a los bienes juridicamente protegidos; los delitos
de peligro inicamente ponen en riesgo, la posibilidad de causar dano al
bien tutelado por la norma. Es evidente, no solo por la descripcién legal,
lamentablemente por hechos ampliamente conocidos, que el delito que nos

ocupa es un delito de peligro.

3.5.4 Por su duracion.

Segtun el articulo séptimo del Cédigo Penal Federal, los delitos pue-
den ser instantaneos, permanentes o continuos y continuados; son ins-
tantaneos cuando la consumacioén se agota en el mismo momento en que
se han realizado todos sus elementos constitutivos, permanentes o conti-
nuos, cuando la consumaciéon se prolonga en el tiempo y continuados en el
supuesto de que cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de

conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto.

Considerando que en el delito de delincuencia organizada la consu-

macion se agota en el mismo momento en que se realizan todos sus elementos
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constitutivos, esto es, el tipo se integra de manera instantanea y simultanea
a la violacion de la norma penal y dano al bien juridico protegido, como acon-
tece en el ilicito en estudio, por tanto es posible concluir que el delito de delin-

cuencia organizada es un delito instantaneo.

3.5.5 Por el elemento subjetivo o culpabilidad.

Atendiendo al elemento interno, subjetivo, animico, los delitos se cla-
sifican en dolosos y culposos.- Sin entrar en profundidades doctrinarias, sim-
plemente podemos expresar que los delitos son dolosos cuando la voluntad se
dirige a la consecucién de un resultado tipico; son culposos cuando el agente
no desea el resultado delictivo, mas este se presenta por un actuar falta de

atencion, de cuidado y/o de prudencia (imprudencial).

En el delito de delincuencia organizada es evidente la conducta do-
losa, la clara, resuelta y definida intencion delictuosa, en consecuencia se

trata de un delito doloso.

3.5.6 Otros criterios clasificados.

3.5.6.1 Por su estructura

Se dividen en simples y complejos, los primeros son aquéllos en los
cuales la lesion juridica es singular, un solo bien juridico es violado por la

conducta delictiva; el delito complejo unifica la tutela juridica contenida
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en dos tipos y de tal fusidon surge una figura mas grave. Se opina que este
delito por si solo se puede considerar como un delito simple, pero como
nunca la intencién se limita al acuerdo de agrupamiento para cometer
delitos graves previstos en la ley especial de la que hablamos, cuando es
para la comisién de estos, por su intensidad y profundo impacto puede

considerarse como delito altamente complejo.

3.5.6.2 Por el namero de actos que lo integran

En este criterio los delitos se dividen en: Unisubsistentes que re-
quieren de un solo acto para integrar el tipo; en el delito plurisubsistentes
hay fusién de actos, licitos entre si, que vinculados generan un tipo delic-
tivo. El delito de delincuencia organizada por si solo es unisubsistente,
pero relacionado con los tipos contemplados en la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada seran plurisubsistentes.

3.5.6.3 Por el namero de sujetos activos que intervienen.

En atencién al namero de sujetos activos que intervienen los delitos
pueden ser uni subjetivos, cuando para su realizacién no se requieren mas
de un sujeto, (como son la mayoria de los delitos) y plurisubjetivos, cuando
necesariamente requieren de 2 o mas sujetos para su realizacion. El delito
de delincuencia organizada es plurisubjetivo, en razén de que lo cometen

3 0 mas sujetos activos.
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3.5.6.4 Por la forma de persecucion.

De acuerdo a su forma de persecucion los delitos se dividen en: Perse-
guibles por querella o por denuncia, de oficio; son perseguibles por querella
aquellos en los cuales se requiere la manifestacién de voluntad de la victima,
del ofendido o de legitimo representante para que el ministerio publico inicie
la averiguaciéon previa correspondiente; en los delitos perseguibles de oficio o
por denuncia la averiguacion previa se inicia necesariamente y continua sin
que sea relevante la decision de los particulares. El delito de delincuencia

organizada es perseguible por denuncia o de oficio.

3.6 Elementos del tipo de delicuencia organizada.
3.6.1 Elementos objetivos del delito.

3.6.1.1 Sujeto Activo

Por sujeto activo del delito entendemos la persona que interviene
como autor o participe de un delito, conforme al articulo 13 del Cddigo
Penal Federal es sujeto activo, el que realiza de cualquier manera las for-
mas de autoria o participacién previstas en el articulo 13 del mencionado
ordenamiento. Por supuesto, hasta la fecha el sistema juridico solo las

personas fisicas pueden ser sujetos activos.

Los sujetos activos pueden ser comunes o calificados; son sujetos ac-
tivos comunes cuando no requieren ninguna calidad especifica, ni caracte-
ristica particular, cualquier persona; son sujetos activos calificados aquellos

que requieren para que se dé el tipo la calidad especifica, como la calidad de
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servidor publico para los delitos previstos en el titulo décimo del libro segun-
do del Codigo penal federal, o la calidad de comerciante respecto a los delitos

concursales.

En el delito de delincuencia organizada, el sujeto activo o los suje-
tos activos en su caso, son comunes, no calificados habida cuenta de que
el articulo segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
que tipifica ese 1licito, no senala ni requiere ninguna calidad especifica
o caracteristica particular para el agente, el numeral citado se refiere al
sujeto activo como “...Cuando 3 o mas personas acuerden organizarse” sin

mas detalles.

3.6.1.2 Sujeto pasivo

Sujeto pasivo del delito es el titular del bien juridico protegido por
la norma penal y quien reciente directamente, los efectos del delito al ser
violentado el citado bien por la transgresion a la norma protectora o tute-

lar del mismo.

A diferencia de los sujetos activos que solo pueden ser personas fisi-
cas, los sujetos pasivos pueden ser personas fisicas, personas morales, el
estado, las entidades federativas, los municipios, los gobiernos extranje-
ros, las unidades econémicas como las sucesiones o la masa de la quiebra,

ahora concurso mercantil, etc...

En el delito de delincuencia organizada se considera que los sujetos

pasivos son el Estado, como entidad politica, juridica y administrativa; la
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sociedad, entendida en este caso como agregado humano organizado, como

poblacion, elemento del Estado.

3.6.1.3 Bienes juridicos tutelados.

Bienes Juridicos segin M. Garcia Aran y F. Munoz Conde “Son aquéllos
supuestos que la persona necesita para su autorrealizacion y el desarrollo
de su vida social”’, segiin los mencionados autores entre estos presupues-
tos se encuentra la vida y la salud en primer lugar, seguidos de presupues-
tos materiales como medios de subsistencia, alimentos, vestido, vivienda
y otros presupuestos, ideales como el honor y la libertad; estos bienes son
bienes juridicos individuales, en cuanto afectan directamente los intere-
ses del individuo; junto a estos bienes se encuentran los bienes juridicos
comunitarios que afectan a la comunidad, al sistema social constituido
por la agrupacién, por varias personas individuales con cierto orden social
o estatal; entre estos bienes juridicos comunitarios se pueden citar como
ejemplos la salud publica, la organizacion politica, la prestaciéon de servi-

cios publicos, etc.

El jurista argentino M. Osorio expresa que: Bien Juridico es un con-
cepto que tiene una particular importancia en el ambito de derecho penal,
pues cada uno de los delitos se entiende que atenta contra el bien que la
legislacion protege: vida, propiedad, honestidad, honor, seguridad nacio-
nal, administracion publica, etc...; R. Goldstein manifiesta que la tutela

del bien juridico es comun al ambito de todo el derecho, pero adquiere es-
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pecial importancia en el campo penal por su particular forma de dar esa

proteccion, por medio de la amenaza y la pena.

Podemos confirmar en términos generales que bienes juridicos pro-
tegidos son los intereses de las personas fisicas o morales, estas de derecho

publico o privado, tutelados por la ley bajo la amenaza de sancién penal.

Con respecto al delito de delincuencia organizada conforme a la es-
tructura del tipo penal contenida en el articulo segundo de la Ley Fede-
ral contra la delincuencia organizada que alude como ntcleo del tipo: “El
acuerdo de organizacion de mas de 3 personas para realizar, en forma
reiterada conductas tipicas graves”. Se pueden también senalar las otras
conductas que tiene como fin realizar también entre otros: Terrorismo con-
tra la salud; acopio y trafico de armas. En donde se pueden sefialar varios
bienes juridicos, a saber en el de delincuencia organizada: La paz publica,
el orden social, el estado de derecho; en el de terrorismo, son varios los bie-
nes juridicos protegidos, a saber: en cuanto a las personas fisicas son bienes
juridicos protegidos la vida, la integridad corporal, la salud y la libertad. En
cuanto a las cosas pertenecientes a personas fisicas o morales, se protege la
integridad y la existencia de las cosas; por lo que se refiere a los servicios pu-
blicos, la prestacion adecuada de los mismos; también la tranquilidad, seguri-
dad y orden publico respecto a los efectos de las acciones terroristas y al ejer-
cicio legal y pleno de la autoridad del estado, por lo que atane a la finalidad
de menoscabar la autoridad o presionarla para que tome una determinacion,
pueden concretarse los bienes juridicos protegidos en la seguridad, el orden y
la tranquilidad publicos y mas correctamente en el Estado de Derecho. El de-

lito contra la salud, el bien juridico protegido es la salud precisamente. Acopio
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y trafico de armas son delitos de peligro y el bien juridico protegido es el orden

y la tranquilidad publica.

3.6.1.4 Medios comisivos.

Medios comisivos son las formas o maneras que utiliza el sujeto ac-
tivo o sujetos activos para llevar a cabo su conducta delictuosa. Existen
tipos penales muy especificos en cuanto a medios a emplear como el estu-
pro o el fraude; otros por el contrario, son totalmente abiertos en cuanto a

medios comisivos.

En el articulo segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, encontramos que es un tipo abierto, al igual que el terrorismo,
contra la salud y trafico de armas, ya que no exige una forma sacramental en
su comision y en la practica la experiencia es tan rica en las diferentes formas

de comision.

3.6.1.5 Objetivo material.

Objeto material es todo aquello que ocupa un lugar en el tiempo y
en el espacio y sobre el cual recae la conducta tipica, el objeto material del
delito sobre el cual recae la accion. El objeto material del delito, pueden
ser las personas a las que se les trastorna o dana la paz, la tranquilidad y

el orden social.
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3.6.1.6 Instrumentos.

Entendemos por instrumento del delito, el objeto (material, sustan-
cia, artefacto, utensilio) que se utiliza para llevar a cabo el ilicito penal,
Considero que el delito de delincuencia organizada, por si solo no requiere
la utilizacion de instrumentos, ya que entendemos por instrumento lo que
se asento6 con anterioridad y en el caso que nos ocupa, los sujetos activos,
cuando tres o mas personas, no se pueden confundir con instrumentos del
delito, tampoco el acuerdo, la organizacién y lo complementario ya estaria
en relacion con la comision de los delitos —que seria otro cantar-, se pue-

den considerar como objeto material o instrumento del ilicito penal.

3.6.2 Elementos subjetivos del delito de delincuencia

oganizada: elementos subjetivos especificos.

Podemos considerar como estos elementos subjetivos, el elemento sub-
jetivo diferente al dolo, que en el delito en estudio es el acuerdo de organizar-

se para realizar conductas delictivas tendientes a perturbar la paz publica.

3.7 Agravantes en el delito de delincuencia organizada.

Los delitos, partiendo de un tipo basico tienen en algunos casos cir-
cunstancias que pueden afectar la sancion, aumentandola agravantes o
disminuyéndola, a atenuantes; las calificativas son todas aquellas circuns-
tancias que modifican un tipo basico para convertirlo en otro, agravado o
atenuado, que viene hacer el delito efectivamente cometido.
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Las agravantes son las circunstancias previstas en la ley penal, que
senalan para ciertas hipdtesis sanciones mas enérgicas que las estableci-

das para el delito basico.

En cuanto al delito de delincuencia organizada se establece en el
articulo 5° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada'®® una
agravante, al elevar la pena en el delito en comento, que esta relacionado

con el articulo 4° de la misma ley, diciendo al respecto:

Art. 5°. Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran

hasta en una mitad cuando:

l. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la rea-
lizacién de los delitos previstos para la delincuencia organi-
zada. Ademas, se impondran a dicho servidor publico, des-
titucion e inhabilitaciéon para desempenar cualquier cargo o

comision publicos; o

Il. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cuales-

quiera de los delitos a que se refiere esta ley.

En nuestra opinién no se contemplan otras agravantes.

3.8 Concurso en el delito de delincuencia organizada.

Se da el concurso de delitos cuando un sujeto activo mediante una o
varias conductas produce varios resultados tipicos; el concurso de delitos

segun el caso, puede ser ideal o formal cuando existe unidad de conducta

102 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
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y pluralidad de resultados, y real o material que se presenta cuando hay
pluralidad de conductas y pluralidad de resultados.

En el delito de delincuencia organizada se da el concurso ideal o for-
mal, ya que pudiera concurrir con los otros delitos que ya se mencionaron

pero en conducta y tiempo diferentes.

3.9 Gravedad en el delito.

El articulo 194 fraccion II del Codigo Penal Federal que la considera
como delito grave por afectar de manera importante los valores funda-
mentales de la sociedad, entre otros el delito de delincuencia organizada,

previsto en el articulo 2° de la Ley Federal contra delincuencia Organizada.

3.10 El encubrimiento en la delincuencia organizada.

Por encubrimiento se entiende, en su definicion gramatical que mu-
cho tiene de juridica, la participacion en las responsabilidades de un delito
con intervencion posterior al mismo, para aprovechar los efectos de él, im-
pedir que se descubra favorecer la ocultaciéon o la fuga de los delincuentes.
El articulo 400 del Cédigo Penal Federal, tipifica el delito de encubrimien-
to en diversas hipétesis, que pueden quedar comprendidas en el concepto
gramatical.
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CAPITULO 4.
“EL IMPACTO SOCIAL DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA EN MEXICO”

4.1 Situacion actual de la delincuencia organizada.

La Delincuencia organizada es una empresa ilicita dedicada a ne-
gocios comerciales. Conformandose de una estructura vertical de mandos,
los cuales se infiltran dentro de la economia legal de un pais, desarrollan-
dose sobre cualquier territorio con toda una serie de estructuras perma-
nentes y complejas, conformando ramificaciones en el conjunto de los ser-
vicios publicos y privados, de cualquier pais, no importando su desarrollo

econémico.

Ante todo, aparece como un modelo estable y permanente de obrar
en contra de la ley por acciones reiteradas que se orientan, de un modo u
otro, a la creacién, mantenimiento y explotaciéon de mercados de bienes y
servicios, y la obtencién de las correspondientes ganancias. No hay una
sola actividad de estos criminales que no importe operar en un mercado,
creado o utilizado por ellos, en que se comercian bienes, a veces producidos

u obtenidos ilicitamente.

La variedad de rubros anotados como suyos por la Delincuencia Or-
ganizada, es creciente, a la explotacion de la prostitucion, del juego, del
alcohol y de las drogas, del robo, del trafico de armas, del secuestro en

cualquiera de sus modalidades, han seguido, entre muchas otras el espio-
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naje de la vida privada, el trafico de ninos tanto para fines de adopcién
indebida, como de pedofilia o de ilicita privacion de 6rganos con fines de
trasplantes, sin contar con la practica del contrabando y de la inmigracion

fraudulenta.

Actuan entre estas organizaciones, generalmente un niimero consi-
derable de personas de las mas diversas condiciones sociales, culturales
y econdmicas, que se desempenan en muy diversos menesteres y con dife-

rentes grados de responsabilidad.

4.2 Situacion en México.

La Delincuencia en México y el Mundo es uno de los problemas mas
grandes en la actualidad. Pero para poder hablar de ello es necesario saber
todo lo que encierra su concepto, y que ha sido tratado dentro del primer capi-
tulo del presente trabajo; el fenomeno de la Delincuencia Organizada, puede

considerarse desde el punto de vista social y, por otro, la parte juridica.

Comenzando desde el punto de vista juridico, se considera delin-

cuente a quien comete una accién o una omision contraria a la ley vigente.

Desde un punto de vista social, se dice que el delincuente es quien
comete actos danosos para con uno mismo, para sus semejantes o para

los intereses morales y materiales de la sociedad.

En México la Delincuencia Organizada tiene caracteristicas distin-

tas, puede ser que sus integrantes tengan algiin parentesco consanguineo o
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por afinidad, sin que sea la nota caracteristica; puede tener afinidad en cuan-

to a su modus vivendi, estrato social y antecedentes criminales, entre otros.

Si1 bien es cierto que se requiere de una organizacion y de una es-
tructura criminal para la comision de delitos, en particular la principal
actividad delictiva, en la actualidad de la delincuencia organizada, en

México es el narcotrafico, robo de autobts y el secuestro.

La ubicacién geografica de México y su vecindad con los Estados
Unidos, uno de los paises quiza el mayor, con un elevado consumo de dro-
gas, propicia la proliferaciéon de este fenémeno en la frontera norte de

nuestro pais principalmente.

En el mundo estas tendencias son complejas, pero se puede apreciar como
se fortalecen los principales grupos mafiosos por sus actividades financieras y

por la paricién de nuevos actores criminales en clertas zonas geograficas.

El enfoque de los aparatos gubernamentales y de los medios sobre el
narcotrafico han escondido, en parte la emergencia de nuevas criminalida-
des de provecho, como los fraudes a subvenciones internacionales, la ven-
ta de tecnologias nucleares, el desvio de ayuda humanitaria, entre otras.
Estos delitos son frecuentemente cometidos e manera general por grupos
de criminalidad organizada, al mismo tiempo que el desarrollo rapido de
la corrupcion dentro de las instituciones de gobierno de paises en vias de
desarrollo o subdesarrollo permite evitar las medidas de persecuciéon por

la creaciéon de verdaderas zonas libres.
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“Entre estas diferentes criminalidades tenemos que distinguir las

2

que estan en emergencia y las que tienen un fuerte crecimiento”.

4.2.1 Criminalidades en emergencia
a) Fraude a las subvenciones comunitarias europeas
b) Desvio de ayuda humanitaria
c) Criminalidad ecoldgica
d) Toma de control directo de agencias gubernamentales
e) Experiencias ilegales de biotecnologia
f) Venta de materiales y tecnologias nucleares
g) Trafico de 6rganos humanos
h) Fabricacién de tarjetas de crédito

i) Robo y venta de infantes

4.2.2 Criminalidades en fuerte crecimiento

a) Corrupciéon de funcionarios politicos

b) Fraude informatico
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¢) Trafico de productos sanguineos

d) Lavado de dinero

e) Espionaje industrial y comercial

f) Pirateria industrial y comercial

g) Desvio de ayuda a paises en vias de desarrollo

h) Desvio de fondos de gobierno

1) Extorsion de fondos contra empresas industriales o comerciales

j) Pirateria maritima

Al mismo tiempo que los paises industrializados, en otros paises,
se enfrentan a este fuerte crecimiento de actividades delictuosas, ciertos
grupos paramilitares han formado con otras organizaciones delictuosas
nuevas entidades criminales, llamadas narcoterroristas, por los medios
empleados han logrado controlar zonas importantes, sustraidas de hecho,
a las autoridades oficiales.

Este fendmeno es visible sobre todo en algunos paises andinos, del

Este de Africa, centro de Asia y medio Oriente”. 1%

103 Anthony, Serge y Daniel Riplli Op. cit. pp. 67-68
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4.3 Sistema de control social del Estado

El hombre dentro de su naturaleza social, vive en grupos, interactia
en grupo y con los distintos grupos sociales. Durante el proceso de interac-
cion, la sociedad nos educa para ciertos fines, por ende, nos dice cuales son
los fines que se deben seguir y da como resultado que la misma sociedad

busca encaminarnos por el lado correcto y aceptado como ésta.

Desprendiéndose por consiguiente que cualquier alejamiento en la
forma de comportamiento del ser humano, tiene como resultado, un repu-
dio. Estas previsiones componen el proceso de socializacion, de tal forma,

que al igual que las normas forman parte de nuestros pensamientos.

La persona individualmente como dominio de si mismo, significa
que el individuo es lo que es, una personalidad consciente o individual,

envuelta, en la medida en que se es miembro de la sociedad.

Un conjunto de personas que tienen fines o metas comunes, tiene o
establece normas para sus integrantes, normas sancionadas, y es selecti-
va. Todo grupo requiere su perpetuacion, a mantenerse a través del tiem-
po y las personas. Es por ello que selecciona sus componentes, siempre que
sea posible y trata de amoldarlos a sus exigencias. Para lo cual establece
normas o pautas de conductas que en caso de ser violadas, tiene como con-
secuencia una sancién mas o menos grave o, en su defecto, puede consistir
en la expulsion del grupo. Podemos decir, entonces, que el control social
del grupo se realiza por medio de la ensenanza de esas normas y por la

aplicacion de las sanciones correspondientes.
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El derecho es el sistema de control social por parte del Estado, por ende,
es el medio que utiliza para reprimir todo tipo de conductas que atenten el
orden social, regulando en todo momento las relaciones entre los individuos

de la sociedad.

Desde otro punto de vista, el Derecho se identifica con la garantia de
que el individuo mantenga su libertad, conozca sus derechos y se adopten

las mediad necesarias para evitar los abusos en su perjuicio.

El sistema de control social del Estado debe garantizar también la
seguridad juridica, puesto que el derecho posibilita las mas graves inje-
rencias en la esfera de la libertad de los ciudadanos, admitidas por el
ordenamiento juridico; han de tomarse especiales precauciones contra su

abuso.

Los principios del Estado de derecho residen particularmente en las
garantias de los Derechos fundamentales. Estas garantias son enriqueci-
das por la idea del Estado Social, que postula la realizacion de la justicia
social, la creacién de las condiciones reales para el desarrollo de la perso-

na y el establecimiento de la igualdad de oportunidades para todos.

Los componentes materiales del Estado de derecho radican también
en el principio de la proporcionalidad y en la prohibicion del exceso, los
cuales tienden a optimizar la satisfaccion de intereses de la comunidad.
“Es interesante observar que en el seno de las comunidades modernas ha
aparecido una percepcion relativa al hecho de que se estima que quiza

se ha 1do demasiado lejos en la direcciéon de proteger los derechos de los
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individuos que delinquen, al extremo de que dichas protecciones han
empezado a ser empleadas por los mismos delincuentes como armas
contra la sociedad y que la defensa social se ha reducido, quedando en
mejores condiciones, de acuerdo con las normas aplicables, quien viola

la ley, que quien trata de reparar los estragos de dicha violacion.'**

El estado de Derecho es el ideal del Estado justo, esto en el lugar
donde se proteja la dignidad humana, como maximo valor del ser. En la
medida en que se respete la dignidad humana se evitaran delitos impues-
tos injustamente, penas crueles y en general sanciones denigrantes. No
deben sélo establecerse disposiciones en forma de Ley, sino la mas impor-
tante es que ésta responda al ideal de justicia, por ello no podra existir

nunca un Estado de Derecho con leyes de contenido injusto.

El Estado como expresion de la voluntad popular, esta legitimado para
el ejercicio de su poder, pero sélo dentro del marco de la legalidad que le fijan
la constitucion y las leyes secundarias, que constituyen autolimitantes a su

poder, en virtud del reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

Se debe proteger al individuo no s6lo mediante el derecho sino tam-
bién del derecho. Es decir, que el ordenamiento juridico no sélo ha de dis-
poner de métodos y medios adecuados para la prevenciéon del delito, sino
también ha de imponer limites al empleo de la potestad punitiva, para
que el ciudadano no quede desprotegido y a merced de una intervencion
arbitraria o excesiva por parte del Estado, que genera de modo inmediato
un malestar social.

104 Andrade Sanchez, Eduardo, Op. cit. p. 30
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4.4 Inseguridad publica y juridica

La inseguridad publica se ha convertido en una de las principales pre-
ocupaciones de la poblacion. A pesar de las relaciones existentes entre pobre-
za y marginalidad por un lado, y delincuencia por el otro, el tema de la segu-
ridad publica debe abordarse desde la perspectiva de un servicio publico que

le compete prestar a los gobiernos como una de sus tareas fundamentales.

Las soluciones que se propician para resolver el problema de la in-
seguridad son a menudo represivas y no respetan los derechos humanos.
Especialmente en estados Unidos, que influye de manera decisiva en lo
que hace América Latina y México, estas politicas se estan traduciendo en
medidas como las de tolerancia cero, toque de queda para las y los jévenes
y otras que conducen a un endurecimiento del control social, acompanado

de un aumento de la tasa de personas encarceladas.

La ineficiencia y corrupcion de las policias en México, sobre lo cual
no es necesario insistir, representan obstaculos para el resguardo de la

seguridad publica.

Dentro de las policias, se encuentra la policia preventiva, que tam-
bién es percibida por la comunidad en esta forma negativa. La falta de
confianza de la poblacién en las policias se ha puesto de manifiesto en di-
versas investigaciones, tales como las encuestas elaboradas dentro de un
estudio realizado por el Centro de Investigaciéon y Docencia Econémicas
(CIDE), cuyos resultados muestran que 56% de los detenidos consideran
que si le hubieran dado dinero a la policia, los hubiera dejado ir, asimis-
mo, 19% de los detenidos respondieron que la policia misma les pidi6 di-
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nero. En este mismo tenor, otros estudios han senalado esta percepcion

negativa de los policias.

Es claro que una buena parte de los delitos no llegan al conocimien-
to de las autoridades, por el temor que los ciudadanos tienen de las re-
presalias que pudieran sufrir por parte de los delincuentes, como por el
deficiente desempeno de los 6rganos de procuracién de justicia. El reto
consiste, entonces, en mejorar la calidad de estos servicios y en incremen-

tar la confianza de los ciudadanos.

Esta ultima no puede ser sino una consecuencia de la eficacia y de la
eliminacién de los abusos. Hoy en dia, en cambio, quien denuncia no sélo
teme enfrentarse a una autoridad que no cumplira cabalmente con su fun-
ci6n, sino que también teme que el delincuente pueda sobornar a la autoridad

y perjudicarle ain mas.

Por otra parte, la incertidumbre que generan muchas normas inade-
cuadas, constituye un problema que afecta el desarrollo del pais y el sano
desenvolvimiento de las relaciones juridicas entre los particulares. Asi, se
realizan diversas transacciones al amparo de normas que, por el trans-
curso del tiempo, resultan inadecuadas para satisfacer las necesidades
actuales, originando a subsanar tales deficiencias mediante instrumentos
privados complejos, poco accesibles para un gran nimero de personas y

que no ofrecen garantias suficientes a las partes.

Los problemas en el funcionamiento del sistema de justicia han im-
pedido que la ley se aplique en todos los casos de manera transparente y

oportuna, lo cual muchas veces posterga el cumplimiento de las obliga-
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ciones y de las prestaciones derivadas de los actos juridicos, y da ocasion
para evadir o plazar en los términos inaceptables el cumplimiento de de-

beres legales con grave perjuicio a las partes.

Los problemas en el funcionamiento del sistema de justicia han im-
pedido que la ley se aplique en todos los casos de manera transparente y
oportuna, lo cual muchas veces posterga el cumplimiento de las obliga-
ciones y de las prestaciones derivadas de los actos juridicos, y da ocasion
para evadir o aplazaren los términos inaceptables el cumplimento de de-

beres legales con grave perjuicio a las partes.

En el ambito administrativo encontramos todavia algunas regu-
laciones que, con un alto costo para el Gobierno, y que éste exige a
los particulares numerosos requisitos y tramites que podrian evitarse
mediante una adecuada planeacion que eliminen aquellos que resulten
obsoletos e innecesarios, a la vez que reducen los amplios margenes
decisorios de que aun gozan algunas autoridades administrativas, pues
ello s6lo genera incertidumbre e implica retrasos y altos costos para las

actividades productivas, sin dejar a un lado la corrupcion.

4.5 Reaccidon social.

Cualquier tipo de conducta realizada por un individuo, y que sea refle-
jada ante cualquier sociedad con un fin dafoso, asi como con intencién o un

resultado perjudicial, da origen a un rechazo o expulsion total por ésta.
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La forma de comportamiento de un individuo, desde el punto de vis-
ta social, posee un punto medio, generandose como resultado que cualquier
persona independientemente de sus condiciones de vida, o que por cualquier

motivo, se aleje de los limites preestablecidos genera desviacion social.

La desviacion la presentan todas aquéllas conductas criminales o aqué-
llas que producen delincuencia como la prostitucién, corrupcion, drogadic-
ci6n, homosexualismo, etc. Teniendo como consecuencia que “la colectividad
reacciona contra todo sujeto o conducta que percibe como desviados, es decir

que se alejan del término medio”.1%

En la actualidad la sociedad tiene desconfianza, ya que por parte de
las autoridades y de los delincuentes, existe un alejamiento de la zona de
tolerancia (como término medio), y por ende, se siente agredida, lo que da
como consecuencia, un fuerte impulso que dia con dia se ve mas fortaleci-

do de hacerse justicia por sus propias manos.

Como desacuerdo y como forma de reaccion, las sociedades luchan
para protegerse a si mismas, ya que como se ha dicho, no hay respuesta
por parte de las autoridades a sus reclamos y solicitudes. Es por ello que
se han fortalecido las luchas por medio de movimientos sociales o mejor di-
cho “marchas”, que es la forma de presionar a las autoridades y con efectos

de nivel internacional.

La comunidad incrementara con e paso del tiempo su reaccién, fren-
te a la Delincuencia Organizada, ya que como se ha dicho, las autoridades
no han encontrado respuestas concretas, que resuelvan los reclamos que
surgen de la colectividad.

105 Rodriguez Manzanera, Luis, Op. cit. p. 41

188




El impacto social de la Delicuencia
Organizada en México 1990-2010

Dentro de nuestro pais se ha visto, que la policia s6lo acttia para las
personas que solicitan ayuda y cuentan con un nivel econémico alto. Y sea
por cualquier motivo de los ya senalados, la sociedad ya no quiere mas
abusos por parte de funcionarios y autoridades, s6lo quieren respeto en to-
dos los aspectos, justicia, seguridad y tranquilidad. Para evitar reacciones

violentas, que acabarian con el estado de derecho.

4.6 Consecuencias sociales

En la actualidad para nadie pasa desapercibido que el indice delic-
tivo se ha elevado en sus maximos niveles, pero la preocupacion de todo
integrante de la sociedad, se enfoca especialmente en el hecho de que en la
comision de muchos delitos, ha dejado de llevarse a cabo por un solo sujeto
y en la modernidad se retiinen verdaderos delincuentes con la finalidad de

infringir las leyes.

Esta situacién es entendida por todos, principalmente porque los
medios de comunicacion destinan gran parte de sus espacios informativos
para dar a conocer un sinfin de delitos llevados a cabo por bandas que
tienen Unicamente la finalidad de delinquir, con objetivos meramente lu-
crativos, ya que si se analiza el listado de delitos que son cometidos por
Delincuencia Organizada, de conformidad con la propia ley de la materia,
tenemos: Terrorismo, contra la salud, falsificacion o alteraciéon de moneda,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, acopio y trafico de armas,
trafico de indocumentados, trafico de 6rganos, asalto, trafico de menores y

robo de vehiculos.

189



Situacion ésta que ha causado gran temor en la ciudadania que se
ve afectada en sus bienes juridicos, al grado tal que en todos los niveles
tanto econémicos como sociales, se pide a grandes voces que la autoridad
frene de cualquier manera, la posibilidad de que proliferen bandas o agru-

paciones dedicadas a delinquir.

Mas, en este punto no debemos olvidar que dentro de los factores so-
ciales que permiten la conformacion de la Delincuencia Organizada, se en-
cuentran principalmente el factor cultural, ya que en gran parte, quienes
se integran a una banda organizada para delinquir, en muchas ocasiones
por su propia carencia educativa lo hacen sin saber en un principio cual
es la finalidad de la agrupaciéon a la que se han ligado, y posteriormente
cuando se enteran de ello, por las ventajas que ofrece pertenecer a la mis-

ma se niegan a dejarla.

Es decir, que la finalidad ilicita de la Delincuencia Organizada, tie-
ne como resultado generar grandes ganancias econémicas completamente
desproporcionadas, a las que obtendrian trabajando honestamente, lo que
permite la permanencia y disposicién de los miembros para mantenerse

en ella independientemente del riesgo legal que corren por ese solo hecho.

Por otra parte, no puede perderse de vista dentro de los factores socia-
les que permite la conformaciéon de la Delincuencia Organizada, a la desinte-
gracion familiar, y la que en nuestro pais en la actualidad se observa en gran
medida. Esto en razén del abandono ya sea voluntario o necesario, en que los
padres dejan a sus hijos permitiendo se alleguen de personas perniciosas en

su desenvolvimiento como seres humanos, al inculcarles una serie de 1deas

190




El impacto social de la Delicuencia
Organizada en México 1990-2010

nocivas para su formacién que, por lo general, se reducen a la ganancia de

dinero facil sin trabajar y con un riesgo menor.

Ademas, la aceptacion o tolerancia familiar influye socialmente en
la perpetraciéon de la Delincuencia Organizada como delito, porque debe-
mos recordad que los principios y reglas aprehendidas en la familia, tienen
gran trascendencia en el desenvolvimiento del ser humano dentro de la
sociedad, pero si carece de una verdadera integracion familiar que per-
mita , con ejemplos y hechos , la adquisicion de costumbres apegadas al
marco juridico, logicamente se adoptaran principios faciles de manifestar
estando en presencia de una sociedad que ha relacionado sus controles y
en lugar de rechazar las conductas ilicitas las adopta a sus costumbres
(ejemplo la narco cultura) ya sea en vestimenta, musica, lenguaje, vehi-
culos, inmuebles, decoracion, etc. Llegando a constituir una apologia del
delincuente y haciéndolo “padrino” de la regién con todo el apoyo y compli-

cidad de la sociedad tolerante y aparentemente beneficiada.

La violencia, derivada tanto de la delincuencia tradicional como de
la organizada, ha atacado gravemente tanto el corazon del pais como de
sus diversos puntos vitales, provocando un cada vez mas profundo senti-
miento de inseguridad en la poblacién y, ante la palpable imposibilidad
de que el aparato estatal frene dicho fendmeno y restablezca el orden y
la seguridad ciudadana, es visible también la tendencia desesperada de

muchas personas de hacerse justicia por si mismas.

El miedo a la delincuencia provoca ésta y otras consecuencias, gene-
randose mayor violencia y, consecuentemente, mayor violencia y, consecuen-

temente, mayor dificultad para controlarla adecuada y racionalmente.
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4.7 Delincuencia organizada frente a la sociedad.

La Delincuencia organizada, por sus caracteristicas tan propias que
tiene como modalidad delictiva, significa la apariciéon de una nueva de-
lincuencia mucho mas compleja a la que los regimenes constitucionales

estaban acostumbrados a enfrentar.

Es evidente que en México, como en otras partes del mundo, la de-
lincuencia organizada constituye un problema grave que se incrementa
y agudiza en la medida que los participantes en dicha empresa delictiva,
a diferencia de otros criminales lograr ocultar o disfrazar sus activida-
des ilicitas, en base a sus conocimientos tecnoldgicos y de mercadotecnia
adquirida en las mejores universidades del orbe, ya sea por los propios
dirigentes de estas empresas o por asesores que les presten sus servicios,
lo cual incrementa su peligrosidad dada la dificultad para detectar sus
ilicitos, preparacion que les ha permitido relacionarse socialmente y mer-
cantilmente con las clases politicas y empresariales, con las que llevan a
cabo multiples negocios encaminados a ocultar o desviar la atencién de sus
actividades ilicitas, de tal suerte que la esmerada educacion y preparacion
de este élite, criminal, ha incrementado su capacidad delictiva, pues le ha
permitido adoptar nuevos y discretos mecanismos en realizacién de sus ac-
tividades i1legales, aprovechando los mas novedosos avances tecnolégicos,
sus conocimientos de mercadotecnia internacional y sus relaciones con las
clases politicas y empresariales, todo lo cual aiin cuando se genera en las
élites que tradicionalmente han manejado las grandes capitales se refleja
en los extractos mas bajos de la sociedad, en donde finalmente se concre-

tizan las actividades planeadas en las cupulas criminales, por ser esta la
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clase mas vulnerable de nuestro sistema social, dadas sus multiples ca-

rencias y la falta de oportunidades.

Ante esta problematica se presenta como necesaria una creacién en
la defensa de los intereses de la sociedad, sin duda, ello el papel que juega
el gobierno es decisivo, pues éste debe garantizar a los ciudadanos el mante-
nimiento del estado de derecho, por lo tanto, dentro del marco de legalidad,
en ejercicio de sus atribuciones debe implementar mecanismos que resulten
eficaces en el combate a esta forma de criminalidad dotando de elementos
necesarios a los érganos de impetracion de justicia para instruir una lucha

frontal en contra de delincuencia organizada.

Es inobjetable que tales mecanismos politicos criminales que el go-
bierno pudiera aplicar en la lucha contra la delincuencia organizada, deben
ser producto de profundo estudio, reflexion, preparacién y capacitacion, ya
que solo a través del conocimiento del fendomeno criminal, se pueden crear
medios legales y una estructura legal que permita el combate efectivo del
mismo, ello en virtud de que, como ha quedado claramente establecido, los
criminales cuentan con una estructura altamente capacitada y econémi-
camente poderosa, y sélo con igual o superior organizacion, capacitacion y
apoyo, los 6rganos estatales pueden atacarlo de manera eficaz; no obstan-
te el actuar del gobierno en esa labor de combate, debe mantenerse dentro
del marco legal que presenta y el orden juridico ajustados a las exigencias
de legalidad y legitimidad, que impone el texto constitucional a todos los

organos del Estado.

“El estado en ejercicio del derecho de punir las conductas que danan los

intereses de la sociedad se encuentra posibilitado para la creacion de normas
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que repriman el actuar de los delincuentes organizados integrar mecanismos

para su efectiva aplicacion este proceso ya se ha iniciado en México”.1%

En la actualidad la sociedad mexicana como muchas otras sociedades,
en el resto del mundo enfrenta el problema de la delincuencia, que esta ha
trascendido, de lo que comiinmente conocemos, como delincuentes comunes u
ocasionales, sino que se han organizado en un tipo de sociedad, que funciona
como una empresa, es decir tienen una estructura bien organizada con todo

un ordenamiento jerarquico, como anteriormente mencione.

Este tipo de organizaciones criminales ademas de contar con perso-
nal altamente calificado, como por ejemplo contadores, asesores financie-
ros, ingenieros en diversas areas, es decir se valen de diversos profesionis-
tas para cometer ilicitos que un delincuente ocasional esta imposibilitado

de cometerlos.

Las nuevas dimensiones de la criminalidad van mas alla de lo espera-
do por los gobiernos, derivado de la corrupcion, el criminélogo Octavio Orella-
na, al respecto menciona: “Para algunos, la corrupcién nace al surgir el Esta-
do con el aparato burocratico”'’’. Antes de retomar el factor de la corrupcion,

comenzaré por tomar elementos de raiz, en primer lugar la familia.

Se ha mencionado en reiteradas ocasiones que la familia es el primer
nucleo del que se absorben valores en reiteradas ocasiones que la familia
es el primer nucleo del que se absorben valores y principios, pero cuando
en este nucleo primario se encuentra inestable, las consecuencias pue-

den ser desastrosas, José Ma. Rico considera lo siguiente: “se ha afirmado

106 Moreno Hernandez, Moisés, Iniciativa de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, Criminalia Mayo-agosto de 1997, p.. 123
107 Orellana Wiarco, Octavio, Manual de Criminologia, Edit. Porrda, s.a. México, 1994, p. 310
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desde hace tiempo que las carencias del medio familiar hacen que ciertos
individuos sean menos resistentes que otros, frente a los factores genera-
les de la criminalidad; también se ha dicho que determinados aspectos del
entorno familiar, como las condiciones socioeconémicas y el lugar del nifio

en la familia, ejercen influencias criminégenas considerables”.1%®

En otras palabras, aquellas familias desequilibradas, son importan-
tes precursoras de la criminalidad, es muy comtn que alguno de los hijos
delinca, ya que estas familias son el resultado de condiciones de vida muy
dificiles y por lo general el ambiente de convivencia es promiscuo. Cuan-
do la familia es disociada, se encuentra en muchas ocasiones que por el
hecho de vivir los padres en unién libre, y el dia menos pensado deciden
separarse por esta causa se encuentran con la sorpresa de que ambos han

abandonado el menor, o éste decidié dejarlos.

Otro factor importante dentro de la delincuencia es la vivienda, el
acelerado crecimiento de la poblacién ha llevado a un pseudo desarrollo de
viviendas al respecto José Ma. Rico menciona: “...s1 se tiene en cuenta el
crecimiento rapido de la poblacién, ha llevado consigo una amplia expan-

s10n de las barriadas urbanas o rurales”. 1%?

Por lo antes senalado, de que el crecimiento de la poblacién des-
medido contribuye a la inadaptacion social, siendo el caso que en este
tipo de viviendas, conviven personas de todo tipo de costumbres, lo cual
trae como consecuencia distintas formas de comportamiento contrarias
ofreciendo por sus condiciones una gran variedad de oportunidades para

que se origine cualquier tipo de delito. En este tipo de sociedad, es por de-

108 Rico, José, Ma. Crimen y Justicia en América Latina, Edit. Siglo XXI, México, 1977, p. 278
109 Rico, José, Op. cit. p.167
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mas mencionar que la existencia del dinero es escasa, como consecuencia
del desempleo, asi como la utilizacion de recursos humanos, por el escaso
ingreso que se percibe en los empleos, que muy dificilmente les ayuda a

subsistir.

Generalmente, la delincuencia se deriva de la miseria y el desem-
pleo. La criminologia ha considerado que el desarrollo socioeconémico

puede en un momento dado erradicar la delincuencia.

Por otra parte, la educacién extremadamente deficiente de la ma-
yoria de los delincuentes traen consigo una grave inadaptacién en la so-
ciedad, ademas, también como consecuencia, por el nulo nivel cultural, es
dificil que exista una oportunidad de obtener empleo para tener un modo

digno de vida.
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CONCLUSIONES

Primera: Un estado de Derecho debe proteger al individuo; no sélo ha de
disponer de métodos y medios adecuados para la prevencion del delito,
sino también ha de imponer limites al empleo de la potestad punitiva,
para que el ciudadano no quede desprotegido y a merced de una interven-

c10n arbitraria o excesiva.

Segunda: El orden juridico y el Estado son el reflejo o superestructura de
un determinado orden social incapaz por si mismo de regular la conviven-
cia de un modo organizado y pacifico. En la medida en que el orden social
sea autosuficiente podria prescindirse del orden juridico y del Estado. Hoy
por hoy debe aceptarse, sin embargo, el orden juridico, garantizado por el
estado, como un Instrumento necesario para regular la convivencia en sus

aspectos mas importantes.

Tercera: El Derecho como modelo de sociedad y Estado que conocemos
en el presente y en el pasado constituye una instancia de control social
formalizado para la prevencion y represién cuando se vean amenazados
los bienes de la sociedad y su sistema de valores. Podemos prever en un
futuro a corto o mediano plazo que no parece, que se pueda prescindir de
esta instancia inherente al poder estatal, al poder punitivo que se justifica
por su propia existencia, es decir, porque, guste o no, es una realidad, una
amarga necesidad con la que hay que contar para el mantenimiento de

una convivencia pacifica y organizada.
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Cuarta: El Estado tiene la obligacion de organizar su aparato del poder
publico, para garantizar la seguridad de los bienes juridicos protegidos,
pertenecientes a la sociedad, los cuales deben mantenerse frente a la fun-
cién represiva que tienen las autoridades, ya que una de las atribuciones
que la sociedad debe ejercer es la represion sobre aquéllas conductas vio-
lentas, antisociales, que crean trastornos publicos. Esa funcién represi-
va puede resultar desagradable, pero es necesaria. Sin embargo, eso no
quiere decir que se excuse la brutalidad y los excesos que violenten los

derechos humanos.

Quinta: El fenémeno de la delincuencia organizada, en México y a nivel
Internacional, ha efectuado en forma drastica todos sus efectos, constitu-
yéndose en la actualidad en uno de los problemas mas graves de nuestro
pais, asi como de la comunidad mundial, que no sélo afecta las vidas y la
salud de muchos seres humanos, sino que atenta también contra los prin-
cipios basicos de la vida comunitaria y de la esencia estatal, generando

descomposicion social e inestabilidad politica.

Sexta: La lucha efectiva contra la delincuencia esta asociada con la pro-
mocion de los valores de la tolerancia y el fortalecimiento del tejido social,
a través de la educaciéon y el desarrollo econémico. Debe existir una nece-
saria compatibilidad e interdependencia entre los derechos humanos y la
lucha efectiva contra la delincuencia organizada en el marco del Estado
de Derecho.

Séptima: Una conducta sélo puede prohibirse con un deber que al incum-

plirse, produce una pena cuando resulta del todo incompatible son los pre-
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supuestos de una vida comun, pacifica, libre y materialmente asegurada.
Habida cuenta de que todo el poder emana del pueblo, el legislador, como
su representante queda limitado en su tarea de proteger al individuo de los
ataques de otros y asegurarle una vida mas libre y en el mayor bienestar po-
sible. Sin embargo, se ha de partir de que una conducta sélo puede prohibirse
imponiendo penas cuando resulta del todo incompatible con los presupuestos

de una vida en comun, pacifica, libre y materialmente asegurada.

Octava: La sociedad, como marco existencial del ser humano, debe brin-
dar a éste el ambiente y los medios necesarios para desarrollar sus facultades
fisicas e intelectuales, y consecuentemente debe reprimir toda accién indivi-
dual o de grupo que perjudique o altere el orden juridico y social a que tene-
mos derecho. Para tales efectos, se deben crear cuantas instituciones sean
utiles para impulsar el mejoramiento corporal y la superacion del intelecto y
en logica contrapartida, establecer sanciones adecuadas aplicables a quienes

atenten contra los otros integrantes de la sociedad.

Novena: La delincuencia organizada es un problema social nacional e
internacional, que constituye un delito contra la humanidad, en donde se
debe actuar de manera coherente con la politica exterior y con los compro-
misos internacionales y de esta forma intercambiar informacién con otras
instituciones y paises. Si la delincuencia organizada, es internacional, si
su accion no se detiene por las fronteras, si como atmosfera letal envuelva
a todo el mundo, los esfuerzos para erradicarlo deben provenir de todo el
orbe, todos debemos de contribuir a su total liquidacién, mediante una re-
lacion directa entre la sociedad y los cuerpos civiles y militares encargados

de la seguridad publica.
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Décima: En la medida en que se fortalezcan y modernicen los métodos de
investigacion y control, sera el avance de la lucha contra la delincuencia
organizada, ya que los principales delitos que cometen estas organizacio-
nes giran en torno a la creacion de capitales, cuyo fin primordial es obte-
ner ganancias, lucro y poder econémico. Es a través de medidas que afec-
ten, limiten o trastoquen el poder econémico, es como se podra realmente
dar una de las luchas en contra de la delincuencia organizada, que han
crecido tanto y diversificado sus actividades, enraizando y contaminando

a grandes porciones de la sociedad.

Décima Primera: No es con operativos armados solamente como se pue-
de reprimir juridicamente a la delincuencia organizada; es cuando menos
la afecta, es mas espectacular pero menos eficiente, se aseguran a emplea-
dos de bajo perfil; sicarios, gatilleros y burros (transportistas) pero casi nunca
a las principales cabezas. A las autoridades se les olvida que la delincuencia orga-
nizada, opera con tecnologia avanzada o por medio de la corrupcion sabe acerca
de cualquier movimiento operativo policial, lo que permite evadir o salir en esos

momentos, o bien, cambio de estrategias o como las rutas de paso.

Décima Segunda: Frente al fendmeno antisocial, el Estado mexicano no ha
permanecido inmoévil. Reflejandose en las reformas a las leyes especiales, sus-
tantivas y adjetivas, haciendo referencia a la necesidad de dar eficaz soporte y
mayor agilidad a la lucha contra las tendencias de la delincuencia organizada.
Pero quienes estan encargados de hacer cumplir las leyes, como son: servidores
publicos, funcionarios, policias, etc., no tienen la suficiente aptitud de servicio y
todo eso es aprovechado para la permanencia y proliferacién de la delincuencia

organizada.
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Décima Tercera: Establecer un medio informativo como pena publica
para dar a conocer a quienes forman parte de la delincuencia organiza-
da, esto mediante publicacion de fotografias en lugares publicos tales
como: mercados, cines, centros comerciales, deportivos, etc. Con la fi-
nalidad de que la misma poblacién proporcione informacién acerca de

la solicitud realizada por las autoridades.

Décima Cuarta: Los cuerpos encargados de combatir la delincuencia or-
ganizada, actualmente se enfrentan a la falta de aceptaciéon social y el
peligro que implica disuadir y prevenir conductas antisociales, esquema
que se complica con la violacion a los derechos humanos de a sociedad
por parte de malos servidores publicos que crean una imagen de prepo-
tencia e indiferencia. Por tal motivo es necesario llevar a cabo cursos
sobre las distintas leyes aplicables a la seguridad publica, dominio de
primeros auxilios, relaciones interpersonales, etc. Porque la sociedad
inconscientemente pone la seguridad en manos de personas incapaces
y le demanda a éstas un grado de profesionalismo que sélo podrian
lograr con base en una educaciéon formal mas prolongada y en un con-

texto cultural superior.

Décima Quinta: En cuanto a los cuerpos encargados de la Seguridad
Publica es necesario implementar un sistema de camaras de video co-
locadas en patrullas, vehiculos, oficinas, etc. Esto con la finalidad de
evitar abusos de autoridad, corrupcién y un medio para evaluar defi-
ciencias; por otro lado reconocer a quienes efectivamente cumplen con

sus deberes para combatir la delincuencia.
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PROPUESTAS

Primera: Establecer un sistema computarizado con alta tecnologia, para
la identificacion administrativa de las personas que cometan ilicitos, sea
delito grave o comun. Para evitar que los delincuentes primarios, habitua-
les y pertenecientes a la Delincuencia Organizada, que son presentados
por las autoridades correspondientes, se cambien los nombres y demas
datos importantes para su identificacion. Ya que en la practica son inves-
tigados en relacion a sus antecedentes penales, sin exigirles documento
oficial alguno para su identificaciéon. Por ende, al no aparecer en los siste-

mas adoptados en la actualidad, son puestos en libertad.

Segunda: Instituir parametros, tanto cuantitativos como cualitativos,
para evaluar la eficacia y eficiencia de los servidores publicos. De esta
manera se transparentarian los sistemas y practicas de informacién de
los cuerpos policiacos, a fin de alcanzar objetivos tales como mejorar la
percepcion publica de los mismos, la evaluacion de los resultados, la iden-
tificacion de patrones especificos entre los elementos policiacos que re-

quieran atencién para evitar conductas inapropiadas, entre otros.

Tercera: Establecer un programa de observacion civil sobre las activi-
dades policiales cotidianas. Este serviria para regular el ejercicio dis-
crecional en la actuacién de los policias, asi como para ejercer un con-
trol sistematico, tanto institucional como social sobre las funciones de

seguridad publica.
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Cuarta: Cambiar el sistema de reclutamiento de los policias; sustituir
las convocatorias abiertas por un mecanismo de seleccion a la inversa que
busque a las personas que los cuerpos policiales quieren tener en sus filas,
y ofrecerles que se incorporen a ellas mediante los suficientes estimulos
profesionales y econémicos. Eliminar el requisito discriminatorio de la es-

tatura o cualquier otro.

Quinta: Propiciar principalmente en las instituciones policiales muni-
cipales, la estabilidad en el empleo de sus elementos, y la permanencia
debera obedecer a la vocacion, capacitacion y desempeno laboral. La cual
debera dejar de estar condicionada a la permanencia de una persona o

partido politico en el poder.

Sexta: Instrumentar registros a nivel nacional confiables, para evitar la
contrataciéon de exagentes o personas provenientes de otros servicios po-
liciales, de las policias federales o de diversos estados y municipios de la

Republica, que no hayan cumplido adecuadamente sus funciones.

Séptima: Establecer procedimientos para garantizar el respeto a los de-
rechos humanos para las y los agentes de seguridad y asegurar las reglas

del debido proceso en los regimenes disciplinarios que les son aplicados.

Octava: Pagar a los policias salarios dignos y proporcionarles buenas condi-
ciones de trabajo que permitan que las corporaciones constituyan una opcion

laboral atractiva para personas de alto nivel cultural y profesional.

Novena: Evitar la imparticion de cursos de derechos a los elementos de
base cuando los mandos medios y superiores no han recibido dicha infor-

macién previamente.
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Décima: Establecer programas piloto con policias seleccionados de acuer-
do con el método propuesto, a fin de verificar la mejoria en su desempeno

en relacion con otros grupos.

Décima Primera: Establecer un programa para sustituir a todo el per-
sonal militar y naval en toda la estructura jerarquica de la Procuraduria
General de la Republica y Secretaria de Seguridad Pablica Federal.

Décima Segunda: Deberan realizarse examenes de confianza a todo el
personal que ingrese a las instituciones de seguridad en nuestro pais na-
cional desde los municipios, estados y federacion, el cual debe hacerse con

rigurosidad.
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