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INTRODUCCION

Actualmente han sido pocos los juristas interesados en retomar los estudios de
Historia del Derecho, ya que este campo del conocimiento ha sido acaparado
en gran medida por los historiadores, quienes han brindado una invaluable
vision acerca de la historia de nuestro pais durante el siglo XIX, sin embargo se
ha resentido la escases de trabajos con un enfoque historico-juridico, tan
necesarios para comprender el contexto socia actual. Es por ello que resulta
necesario el impulsar investigaciones de Historia del Derecho a cargo de
juristas que desentrafien los paradigmas mas complejos en la historia, no s6lo

del Estado de Michoacan, sino del pais.

Aunque en los ultimos afios se han volcado las miradas al estudio de las
instituciones juridicas del siglo XIX, esto se ha hecho a nivel federal dejando
asi de cierta forma el estudio de las instituciones juridicas locales en un relativo
olvido, pues son pocos los autores y los trabajos avocados a la revision de
dichos temas, entre los que se pueden destacar los realizados por: el Doctor
Héctor Chavez Gutiérrez, el Doctor José Herrera Pefa y el Maestro Jaime
Hernandez Diaz, que se suman a los esfuerzos por conocer el contexto social y
juridico del siglo XIX de los historiadores Moisés Guzman Pérez, Juan Carlos
Cortés Maximo, Gerardo Sanchez Diaz y Javier Tavera Alfaro, entre otros
estudiosos que han encontrado una fuente inagotable para nuevas

investigaciones en el estudio de la historia de nuestro Pais y Estado.

El trabajo de investigacion que se desarrolla en lineas subsecuentes es
de caracter histérico-juridico, y encuentra su razén de ser e importancia en el
hecho de que resulta necesario conocer el contexto histérico-juridico de
Michoacan durante el siglo XIX, a fin de estar en condiciones de poder
comprender la realidad juridica actual, y apreciar en qué medida los cambios
surgidos a raiz de la aplicacion de liberalismo espafiol en nuestro pais,
influyeron en la constitucion del ordenamiento juridico michoacano en los

albores del siglo XIX.
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Es asi que, estd Tesis pretende sumarse a los estudios e
investigaciones juridicas e histéricas que han tratado de contribuir a la
formacion de nuevos conocimientos dentro del campo del Derecho, para de
esta forma conocer el origen y evolucion de nuestras instituciones juridicas,
otorgando especial énfasis al orden juridico local y municipal que ha sido poco
estudiado, quizas debido en gran parte a que el mismo requiere trabajo de
archivo, que al demandar cierto tiempo, por algunos ha sido considerado mas
oficio de historiadores que de juristas, razén por la cual este campo de estudio

ha sido escasamente explorado por los abogados.

Aunado a lo anterior basta mencionar que el estudio que nos ocupa
puede ser ubicado en una época de transicién, en donde abundan los estudios
sobre el analisis de la situacion general del pais, y de las instituciones que
surgieron con motivo de la declaracién de independencia de México; en
detrimento del ambito municipal, el cual es apenas explorado y estudiado.
Siendo por esta razéon que nace el interés por realizar una investigacion en
donde se analicé la realidad juridica del Estado de Michoacan en los albores
del siglo XIX, por considerarse el ambito local como el semillero para la
participacion politica de los individuos dentro de su comunidad, y para la

consolidaciéon del naciente Estado Mexicano.

Siguiendo ese orden de ideas, el trabajo de Tesis denominado “La
vigencia y aplicaciéon de la Constitucion de Cadiz en el Partido de Tiripetio
1820- 1825", que se presenta en lineas sucesivas ha sido estructurado en 4
capitulos en los que se trata de brindar un panorama general acerca de la
situacion politica, social, econdmica, y juridica de nuestro pais en los albores
del siglo XIX, para de esta forma detallar cual fue el alcance y vigencia de la
Constitucion de Cadiz en el Partido de Tiripetio, a través de la concesion de la
ciudadania general a todos los espanoles, y de la formacidon de Ayuntamientos

Constitucionales dentro del propio partido.

Asi, en el Capitulo Primero se hace una revision histérica-juridica de los

principales acontecimientos que marcaron la vida politica, econémica y social
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de la Peninsula Ibérica durante los albores del siglo XIX. De igual forma se
analiza como es que se llevd a cabo la transicion entre el subdito y el
ciudadano, refiriendo en todo caso cual es la diferencia entre las figuras de
subdito, vasallo y ciudadano, al tenor de lo dispuesto por la legislacién liberal
espanola del siglo XIX; llegando de esta forma a estudiar la figura del
ciudadano espafiol en América, indicando sus caracteristicas y

particularidades.

En el Capitulo Segundo se aborda todo lo relacionado con la situacion
politica, econdmica y social de la Nueva Espana. De esta manera se estudia la
organizacion social novohispana, para determinar cual es el papel o lugar que
ocupan los indios dentro de esta sociedad colonial marcada por la divisién
racial, y cual es el rol que juegan los mismos al verse favorecidos con la
concesion de la ciudadania espafiola. Asimismo, en el referido capitulo se
analizan a los Ayuntamientos y Republicas de Indios, para en sucesivas lineas
analizar el tema correspondiente a la formacion de Ayuntamientos
Constitucionales, analizando cual es la legislacion que da fundamento y
soporte a dichos cuerpos colegiados; al tiempo que se indican sus funciones y

atribuciones.

Ya en el Capitulo Tercero se establece cual era la situacion politica,
economica y social que enfrentaba la Provincia de Michoacan en los albores
del siglo XIX. De igual manera se analiza cuales fueron las consecuencias de la
vigencia y aplicacion de la Constitucién de la Monarquia Espanola, en la
Provincia de Michoacan, y en concreto en el Partido de Tiripetio. De esta
forma, se estudia la manera de integracion y formacién de los Ayuntamientos
Constitucionales en referido partido, asi como el impacto econémico, politico y
social que los mismos tuvieron durante el tiempo de su efimera existencia en

nuestro pais.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto se analizan los motivos y razones por
las cuales los Constituyentes de 1825 decidieron eliminar a los Ayuntamientos
Constitucionales, fijando un mayor numero de requisitos para determinar la

ereccion de Nuevos Ayuntamientos. Al tiempo que se realiza un breve estudio
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sobre la propuesta de organizacion politica que planteaba la Constitucion del
Estado de Michoacan del afio de 1825, para de esta manera poder entender
cual fue el alcance de la aplicacion y vigencia del texto constitucional gaditano,
y cudles fueron los males que trataron de remediar los Constituyentes mediante
la promulgacién de un nuevo ordenamiento juridico local en materia de

Ayuntamientos (establecimiento, facultades y atribuciones).



CAPITULO PRIMERO
LA CIUDADANIA ESPANOLA EN LA CONSTITUCION
GADITANA DE 1812

SUMARIO: 1.1. Situacién politica de la Nueva Espafia a finales del
siglo XVIII y principios del siglo XIX. 1.1.1. La Peninsula Ibérica en los siglos
XVII-XIX. 1.1.2. El contexto politico de la Nueva Espafia a finales del siglo
XVIII y principios del siglo XIX. 1.2. Panorama economico-social de las
Provincias Espafiolas en América a principios del siglo XIX. 1.3. Transicion del
subdito al ciudadano. 1.3.1. El vasallo y el subdito. 1.3.2. La ciudadania. 1.4. El
ciudadano espafiol. 1.5. El ciudadano espafiol en América.

El objetivo de este primer Capitulo es brindar un panorama general acerca de
la situacion politica, econémica y social de Espana y de sus Provincias
Espanolas de Ultramar, en los albores del siglo XIX, para de esta forma poder
contextualizar a las reformas implementadas por los Borbones en los territorios
bajo el dominio de la Corona Espanola. De igual forma, en este Capitulo se
hace un analisis historico-juridico de cdmo es que se llevo a cabo la transicion
entre el subdito, el vasallo, y el ciudadano, refiriendo en todo caso cual es la
diferencia entre estas figuras, para posteriormente entrar al estudio de la figura
del ciudadano espafiol en América, indicando sus caracteristicas vy
particularidades, segun lo dispuesto por la Constitucion de Cadiz de 1812; para
de esta forma comprender hasta que punto tuvo vigencia y aplicacion dicho
ordenamiento constitucional en el Partido de Tiripetio en los afios de 1820-
1825.

1.1. SITUACION POLITICA DE LA NUEVA ESPANA A FINALES
DEL SIGLO XVIII'Y PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

Al ser la Nueva Espaia un territorio bajo dominio de la corona espafiola su
situacion politica, econdmica y social, en gran medida dependia del contexto
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politico de la Metropoli espafiola. Es asi que para comprender la situaciéon
politica por la que atravesaban las Provincias Espafiolas de Ultramar, al
momento de la promulgacion y aplicacion de la Constitucion Esparfiola de 1812,
resulta necesario brindar un breve panorama acerca de la situacién politica,

economica y social de Espana a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX.

1.1.1. La Peninsula Ibérica en los siglos XVIII-XIX

Por varios siglos Espafia disfruto de una posicion privilegiada en Europa debido
a las grandes riquezas que producian los territorios conquistados en América,
situacion que de manera colateral provocd que la Metropoli dependiera
exclusivamente de los mismos, dejando a un lado el fomento a la agricultura, la
industria, la ganaderia y el comercio interno. Asi, mientras en los demas paises
europeos, donde el mercantilismo florecia y cobraba gran impulso, se
fomentaba el incremento de la produccion industrial, minera, ganadera y
comercial, la Metrépoli espafiola dependia exclusivamente de las riquezas
provenientes del Nuevo Mundo, lo cual a principios del siglo XIX desembocé en
un estancamiento en la economia de Espafa, que se veia ademas afectada
por los constantes conflictos bélicos que la Metropoli espafiola sostenia con

otras potencias europeas.

En Espafa al igual que en los demas paises europeos en donde se
habia consolidado el absolutismo en los siglos XVIII y XIX, comienza a tener
cada vez una mayor fuerza tanto la ilustracion como el liberalismo. Asi al abrigo
de estas tendencias se efectuaron en toda Europa una serie de cambios
politicos, sociales y econdémicos que repercutirian en la organizacién del
Estado, y en la concepcidn misma que se tendria en adelante sobre el

individuo. En tales condiciones se puede afirmar que:

El liberalismo moderno es hijo de la ilustracion, que situé al individuo en el
centro de la existencia social. En el siglo XVIII, la doctrina filoséfica de la autonomia
moral del individuo, la peticién politica de derechos fundamentales y derechos de
libertad para éste, asi como la teoria de la economia nacional, coinciden en ensefar
que una defensa bien entendida de los intereses propios en libre concurrencia, produce
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por si misma una vida economica equilibrada. Estas doctrinas se unieron en una
tendencia a restringir la accion del Estado.’

Siguiendo esa nueva corriente que reivindicaba la situacion del individuo,
y proponia la mejora en las condiciones de vida de los hasta entonces subditos
del Rey, en varios puntos de Europa tuvieron lugar guerras intestinas
tendientes a modificar el antiguo orden de las cosas, para asi reafirmar la

autonomia del individuo, pues se consideraba que:

La preocupacién por la moralidad de los subditos no puede ser ya asunto del
Estado, ya que, segun postula una tesis basica de la ética de Immanuel Kant (1785), la
moral es exclusivamente una cuestion de la buena voluntad y de la autonomia de la
conciencia, pero no de una conducta provocada por la coaccion externa.?

Ahora bien, en relacion a Espafia debe indicarse que al ser un Estado
Absolutista, el monarca era el Unico facultado para promulgar leyes y para
vigilar su cumplimiento, es decir, en su persona se depositaba la funcién
ejecutiva, legislativa y judicial, situacibn que era incompatible con los
postulados del naciente liberalismo europeo y espafiol. No obstante lo anterior,
todavia en los albores del siglo XIX en Espafia se podian apreciar las

consecuencias del despotismo ilustrado en la Peninsula Ibérica.

En Espana, el pensamiento ilustrado y el liberalismo comenzaron a tener
una mayor difusion a principios del siglo XVIIl, ya que en ese momento “la
dinastia francesa de los Borbones sustituydé a los Habsburgo en el trono de
Espafia. Siguiendo las ideas progresistas de su pais, los Borbones iniciaron un

proceso acelerado de modernizacién en la metrépoli y en sus dominios

americanos.”

Bajo el influjo francés Felipe V, Fernando VI, Carlos Ill y en menor medida
Carlos IV, y bajo la nueva politica recién adoptada que seguia los lineamientos
ilustrados, impulsaron una serie de reformas econémicas, administrativas y politicas en
el imperio espanol, logrando en algunos lugares de él, sobre todo en Espafa, aciertos
importantes.*

! Zippelius, Reinhold, Teoria General del Estado. Ciencia de la Politica, 32 ed., México, Porrua-
UNAM, 1998, p. 271.

% Ibidem, pp. 271-272.

® Fernandez Félix, Miguel (coord.), Museo Nacional del Virreinato, Tepotzotlan, la vida y obra
en la Nueva Espafia, 22 ed., México, CONACULTA-INAH; 2003, p. 46.

* Carredn Nieto, Maria del Carmen, Las expediciones cientificas en la intendencia de Valladolid,
México, UMSNH- Instituto de Investigaciones Historicas, 1999, pp. 20-21.
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Las reformas que aplicaron los Borbones se adaptaron a Espafa, con
miras a beneficiar a la corona, a robustecer el poder del Estado a través de la
aplicacion de una politica exterior que garantizara el dominio y control absoluto
sobre sus posesiones en Ultramar; y, a mejorar la situacion econdmica de
Espana que atravesaba por una crisis econémica, no sélo producto de la
precaria industria y de las malas cosechas, sino también de los conflictos tanto
internos como externos, a los que se enfrentaba la Corona Esparola a finales

del siglo XVIII y principios del siglo XIX.

Entre los principales precursores del la ilustracion vy liberalismo
espanoles se pueden mencionar a Pedro Rodriguez Campomanes, a
Floridablanca, al Conde de Aranda, a Gaspar de Jovellanos, a Jerénimo Feijo,
quienes pueden ser considerados como los promotores de la ilustracién y el
nuevo orden espafiol que se proyectaria a los territorios americanos bajo
dominio espanol, y que culminaria con la promulgacién de la Constitucion de
Cadiz de 1812.

En el territorio espafiol la revolucion francesa represento una ruptura con
el antiguo orden, pero al mismo tiempo hasta cierto punto frené la hasta

entonces reformista y progresista politica de los borbones.

La revolucion francesa y la ascensién de Napoledn Bonaparte fueron factores
clave en el rapido declive de Espafia durante el reinado de Carlos IV, un periodo de
sangria en la mano de obra y los recursos financieros de la nacién. El empeoramiento
de la situacion econémica del pais, al igual que el aumento progresivo de las rentas e
impuestos, contribuian a dar una imagen de estado despético, Era también un gobierno
desesperado que recurriria a las viejas tacticas de la venta de titulos y de concesiones
para exenciones de todo tipo, que desacreditaban ain mas a Manuel Godoy.5

Asi, bajo el reinado de Carlos IV debido a la influencia del Ministro
Godoy después de la derrota frente a Francia, Espafia formd una desgastante
alianza con esta potencia extranjera, que debido a los numerosos conflictos

bélicos llevo a la ruina de la hacienda estatal, al deterioro del comercio, y al

® Rodriguez, Mario, El experimento de Cadiz en Centroamérica 1808-1826, trad. Marita
Martinez del Rio de Redo, México, FCE, 1984. P. 51.
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sostenimiento de una débil politica econdmica con las Provincias Espafiolas de

Ultramar.

El reinado de Carlos IV (1788-1808) no habia sido afortunado para la mayoria
de los subditos espafioles. Jovellanos lo describia como un “escandaloso despotismo”;
otros lo llamaban el “mal gobierno”. Con toda seguridad, la comparacion entre Carlos Il
y su hijo no era halagadora para el primero. El padre habia trabajado
concienzudamente para levantar a su nacion y habia confiado el gobierno a ministros
altamente competentes. Los espafioles lo consideraban como un monarca ejemplar:
religioso, orgulloso, honesto, amante vy fiel a la memoria de su mujer. Su hijo, por el
contrario, habia confiado muchas negociaciones a un valido, Manuel Godoy, un favorito
que era interesado y corrupto. Ademas todo el mundo sospechaba que Godoy habia
hecho cosrnudo a su rey, una imagen que los espafoles consideraban especialmente
ofensiva.

La crisis econdémica que enfrentaba Espana aunada a la tensa situacion
politica que se vivia al interior de la Metrépoli desembocd no solo en el
debilitamiento de la influencia y el control politico de Espafia sobre sus
dominios de Ultramar, sino que culminé con las abdicaciones de Bayona que
efectuarian Carlos IV y Fernando VIl en 1808, y el sucesivo nombramiento de
José Bonaparte como nuevo monarca espafol, y por consiguiente soberano de

las Provincias Espafiolas de Ultramar.

Con la invasién francesa se revelaron publicamente y sin tapujos todas las
aspiraciones politicas ahogadas o contenidas por el absolutismo de Carlos Il y Carlos
IV. Por tendencia natural, las diversas regiones espafiolas se constituyeron en “centros
de accion” con sendas juntas gubernativas, aspirando a renovar las Cortes como un
organismo general que representaria a todas aquéllas necesidades y anhelos de la
nacion en ausencia del rey.’

A través de la convocatoria de las Cortes Generales de Cadiz, que fue
motivada por las abdicaciones reales de Bayona, se buscaba el consagrar los
derechos de libertad, propiedad y seguridad personal, a través de la creacion
de una constitucion, que plasmara las mas profundas aspiraciones del pueblo
espanol. Es en ese momento cuando se precipita el fin del absolutismo y se
abre paso hacia una monarquia constitucional que se caracteriza por el respeto

de los derechos fundamentales del individuo.

6

Idem.
" Carrillo Prieto, Ignacio, La ideologia juridica en la constitucion del estado mexicano 1812-
1824, 12 reimpr., México, UNAM, 1986, p. 77.
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El siglo XIX para Espafia y sus Provincias de Ultramar, se presenta
como un siglo marcado por la division social y la inestabilidad politica, donde
los espafnoles de ambos hemisferios buscaban una intensa reforma politica y
social que les otorgara mayores beneficios y materializara sus anhelos de

libertad politica e igualdad juridica.

Los albores del siglo XIX simbolizan para Espaia el inicio de una nueva
época marcada por el liberalismo, cuya obra cumbre seria la Constitucion de
Cadiz del 19 de marzo de 1812, en la que se acota por vez primera el poder
absoluto del rey constituyéndose de esta forma una monarquia constitucional
en la que se le impone un limite al Estado frente al individuo, y se les otorgan
ciertos derechos a los habitantes de los territorios bajo dominio espafiol, entre

ellos, la libertad de prensa, la ciudadania y el derecho a votar y ser votado.

La Constitucion de Cadiz, con sus 384 articulos, es la mas larga en la historia
espafola. Y ello no soélo porque es, practicamente, la primera y necesita innovarlo todo,
sino porque sus autores se creyeron obligados a especificar, punto por punto, extremos
que mas tarde seria frecuente excluir de los cédigos fundamentales.®

Dado lo anterior, se puede apreciar que el texto constitucional gaditano
de 1812 sefala la existencia de un marco constitucional que no se aparta de la
legalidad, en el cual se circunscribe la division del poder para su ejercicio, es
decir, se fijan algunos de los elementos esenciales del moderno Estado de

Derecho Constitucional; llevando de esta forma a Espana a la modernidad.

1.1.2. El contexto politico de la Nueva Espafia a finales del siglo

XVIII y principios del siglo XIX
La reformas borbdnicas emprendidas a partir de 1786 por la Corona Espafola
pretendian que Espafa y las colonias sometidas a su jurisdiccion se
modernizaran e industrializaran rapidamente, es por ello que se propusieron
una serie de medidas tanto econdmicas, como politicas, sociales y culturales
que propiciaron cierta mejora en el nivel de vida, de Espafia y de los territorios

sometidos a la Corona Espafola; aunque las mismas, resultaron ser

8 Ibidem, p. 90.
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insuficientes para la poblacion criolla que buscaba la autonomia total con

respecto a la corona espafola.

Entre las reformas mas importantes emprendidas por los Borbones se
encuentra la decision de establecer intendencias con el objetivo de centralizar
el poder y revitalizar la economia de sus posesiones de Ultramar, a través de
su centralizacion y la reforma del sistema de recaudacién hacendaria. Estas
nuevas transformaciones dentro del territorio americano fueron producto de la
ilustracion y liberalismo esparoles del siglo XVIIl y XIX, y tenian como objetivo
principal el impulsar la estancada economia de Espafia que tantas calamidades

habia sufrido.

Ahora bien, tal y como ha indicado en linea precedentes la situacién
politica de la Nueva Espafia se vio afectada en gran medida por la crisis
econdmica y politica por la que atravesaba Espafa, debido a sus numerosos
conflictos con Inglaterra y Francia principalmente, situacion que no sélo habia
debilitado la economia de la Metrépoli espanola, sino que en el Nuevo Mundo
daba la impresion de debilidad frente a Francia; y que sumado a las nuevas
ideas de libertad que surgian entre la poblacion criolla, llevaban a los
americanos a cuestionar la legitimidad de la autoridad de la Corana Espafiola y
a pensar en la necesidad de declarar la autonomia de las Provincias de

Ultramar con respecto al gobierno espariol.

Es asi que, después de haber abdicado al Trono Carlos IV y ser
declarado como su legitimo sucesor a la Corona Espaniola su hijo Fernando VII,
tanto en Espana como en la Nueva Espafia se vivid6 un ambiente de tension
politica y militar. Que en dias sucesivos empeoraria y llevaria a la poblacion a
levantarse en armas cuando de nueva cuenta, el dia 4 de mayo de 1808 se
declara en Bayona a Carlos IV como rey de Espana, pues el Consejo de
Castilla determina que la abdicacion que habia hecho anteriormente es nula,
reasumiendo la Corona que posteriormente el dia 8 de mayo de ese mismo afio
renunciaria a favor de Napoledn para que este hiciera lo que mejor le

pareciera.
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Estos hechos vergonzosos para el pueblo espafiol de ambos hemisferios

trataron de ser legitimados por los franceses, es asi que:

Se quisieron autorizar estas violencias con el nombre y firma de Fernando VII,
y para ello se publicé primeramente su renuncia & favor de Carlos IV su Padre, y
después otra segunda a favor de Napoledn, la que firmaron violentamente Fernando,
su hermano el Infante D. Carlos, y su tio el Infante D. Antonio.®

Ante tales circunstancias e indignacién general del pueblo espanol, se
crea la Junta Suprema de Gobierno de Sevilla, y se desconoce al usurpador
Joseph, que habia sido nombrado Rey de Espafia por su hermano Napoleén, y
se proclama a Fernando VII cémo legitimo rey de Espafia y las Provincias
Espafiolas, iniciAndose de esta forma en Espafna y sus posesiones americanas
una lucha por la independencia, pues se consideraba a “la esclavitud mas
barbara y vergonzosa, baxo el yugo de un usurpador que no conoce, ni piedad,

ni justicia, ni humanidad, ni aun sefial alguna de rubor.”"®

Al finalizar casi el virreinato, en 1808, el abogado formado en el antiguo Colegio
de San lldefonso, licenciado Francisco Primo de Verdad y Ramos, en su caracter de
Sindico del Ayuntamiento de la Ciudad de México, al enterarse de la prision de los
reyes de Espafia en manos de las tropas napoleonicas, propuso al Cabildo y convencié
a este cuerpo edilicio de que presentara al Ayuntamiento en pleno una comunicacion al
virrey, en la que se le dijo que ante la abdicacion forzada de los Borbones a favor de
Napoledn, la nacion, representada por sus corporaciones municipales, era la indicada
para asumir la soberania y “conservarla intacta” hasta la restitucién de los reyes
Iegl'timos.11

Los anteriores hechos constituyen lo que seria el preludio a varios
movimientos emancipatorios en los territorios bajo influencia de la Corona
Espanola; ya que al entrar en crisis Espafia debido a la invasién francesa, se
revelaron una serie de contradicciones en el Nuevo Mundo, las cuales hasta
ese momento habian sido contenidas por el despotismo ilustrado de la dinastia

de los Borbones.

Asimismo, se debe indicar que otro de los grandes acontecimientos que

marcaron el futuro politico de Espafa fue la convocatoria y constitucion de las

Archivo  Histérico Casa de Morelos. De ahora en adelante AHCM:
DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1800-1841/191/EXP. 10/No1
10 AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1800-1841/191/EXP. 10/No.1
1 Batiz Vazquez, Bernardo, Teoria del Derecho Parlamentario, México, Oxford, 1999, p. 59.
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Cortes Generales y Extraordinarias, las cuales en su Acta de constitucion

establecian que:

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion Espafiola congregadas en
la Real Isla de Leon, conformes en todo con la voluntad general, pronunciada del modo
mas enérgico y patente, reconocen, proclaman y juran de nuevo por su unico y legitimo
Rey al Sefior Don Fernando VII de Borbon: y declaran nula, de ningun valor ni efecto la
cesion de la corona que se dice hecha a favor de Napoledn, no solo por la violencia
que intervino en aquellos actos injustos é ilegales, sino principalmente por faltarles el
consentimiento de la Nacion."

La anterior declaracion pone de manifiesto que a partir de ese momento
los espafioles reconocian que el poder residia esencialmente en la Nacion, la
cual otorgaba o no su consentimiento para que un individuo pudiera asumir el
gobierno; con ello ademas, se daba cuenta de que en el caso de ausencia del
soberano legitimo, o bien fuera por su incapacidad para ejercer el gobierno, el
pueblo era quien reasumia la soberania, y era libre de decir la forma de

gobierno que mas le conviniera.

Es asi como las Cortes decidieron que en tanto Fernando VIl estuviera
imposibilitado para ejercer el gobierno de la Nacion, este quedaria a cargo del
Consejo de Regencia, 6rgano que ejerceria el poder ejecutivo. Al tiempo que,
las Cortes se reservaban el poder legislativo y determinaban que el poder
judicial continuara en manos de los Tribunales y Justicias establecidos con

anterioridad en el Reino.

De igual forma, en las Cortes Generales y Extraordinarias reconociendo
algunas de las ideas de autores espanoles como Feijoo, varios diputados
espafoles y americanos coincidieron con las ideas que surgieron en Inglaterra
y Francia, de que era necesario que dejara de considerarse a los espanoles
americanos, mestizos e indios inferiores a los europeos; que el gobierno ideal
era el de un monarca ilustrado, y que era importante que el hombre fuera
consciente de su potencial, por lo que habia que educarlo para que se diera el
paso de siervo a ciudadano, consciente de todo lo que este proceso implicaba,

y de los derechos que poseia.

2 AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1800-1841/191/EXP. 10/No.2
19



1.2. PANORAMA ECONOMICO-SOCIAL DE LAS PROVINCIAS
ESPANOLAS EN AMERICA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX

Durante la época colonial se puede observar como el amplio territorio ocupado
en América por los espafioles es un gran productor de riquezas, que a pesar de
los problemas suscitados por su variada constitucion multirracial logré
mantener una cierta estabilidad tanto politica como econdmica, la cual se vio
afectada en los siglos XVIII y XIX, no solo por los conflictos que sostenia
Espafia en Europa, sino por las reformas implementadas en la Nueva Espafia
que incrementaron las ya evidentes diferencias entre la poblacién y trajeron a la

mente de los americanos el deseo de libertad y autonomia.
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Imagen 1.1. Mapa en relieve en el cual se muestra la division politica de la Nueva
Espafia hasta 1814, afio en que fue publicado por el cartégrafo John Thomson en el New
General Atlas.™

3 Early maps from the Benson Latin American Collection depicting Mexico, South America, and
the Caribean, The University of Texas at Austin. Disponible en:
http://www.lib.utexas.edu/benson/historicmaps/maps3.html [consultado el 10/01/2012].
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En esta época, Espafia y la Nueva Espafia se encontraban socialmente
organizadas de manera piramidal siguiendo un patrén basado en la fortuna y
privilegios acumulados por las grandes familias pertenecientes a la nobleza
espafnola. Asi se pueden encontrar en la piramide social espafiola desde
nobles hidalgos y miembros del clero, hasta jornaleros y artesanos, carentes de
privilegios, esquema social que en el Nuevo Mundo causaba malestares y
sinsabores entre la poblacion americana, que era conformada por un gran
numero de grupos raciales, y que al momento de querer participar en la vida
politica de su comunidad veia sesgadas sus aspiraciones frente a la minoria

peninsular.

Desde que los Borbones ocuparon el trono espafiol se pudo sentir en
toda Espafia un cambio total con respecto a sus antecesores, en vista de que
esta nueva Dinastia pretendia aplicar varias de las politicas francesas a fin de
reconstruir la economia de Espafia y de sus Provincias de Ultramar, es asi que
para el finales del siglo XVIII se proyectan bajo el reinado de Il varias reformas
al sistema administrativo de la Nueva Espana, la cuales estaban contenidas

dentro de la Ordenanza de Intendentes del afio de 1786.

En la Ordenanza de Intendentes se precisaba que el territorio de la
Nueva Espana seria dividido en doce intendencias: Arizpe, Durango,
Guadalajara, Guanajuato, Mérida, México, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Valladolid, Veracruz y Zacatecas. Adicionalmente el Virreinato de la Nueva
Espafia se dividi6 en tres provincias: Nuevo México, Baja California y Alta
California, ademas del territorio de Tlaxcala que se encontraba fuera del

régimen de intendencias.™

De acuerdo, al sistema propuesto por esta ordenanza en cada
intendencia se designaria un intendente con residencia en la capital de la
intendencia, funcionario que seria nombrado por la Corona y estaba facultado
para designar dentro de su intendencia a los subdelegados necesarios para

coadyuvar en la administracion de la misma, quienes tendrian su asiento

" Vazquez, Josefina Zoraida (coord.), El establecimiento del federalismo en México, 1821-
1827, México, El Colegio de México, 2003, p. 46.
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principal en cada partido dentro de la respectiva jurisdiccién. De esta forma
quedaron delineados los parametros del nuevo sistema de intendencias
aplicado por los Borbones en la Nueva Espafia, con cuyo modelo se pretendia
centralizar la administracién publica de la Provincias Espanolas de Ultramar, al
tiempo que se mejoraba el sistema de recaudacion fiscal y se restauraba la

precaria economia.

A finales del siglo XVIII y principios del XIX debido a un ligero incremento
de la poblacion, se observdé un cambio significativo en el aumento de la
produccion, que afectdé todos los ramos de la economia novohispana, sin
embargo esto lejos de favorecer el bienestar general, produjo el
empobrecimiento de la mayor parte de la poblacion; situacion que se agravd
posteriormente por la baja en los salarios, la concentracion de las riquezas en
unas cuentas manos, las malas cosechas producto del cambio climatico , y por
supuesto el aumento en los impuestos, que provocd que creciera la tension
entre la poblacion novohispana. Lo anterior aunado al descontento que
provocaba en algunos sectores de la sociedad el nuevo sistema de
intendencias, que habia traido consigo un gran numero de funcionarios
peninsulares, generaba un ambiente de insatisfaccion general que seria
agravado por la invasion francesa a Espafia en 1808, y que afos después

culminaria con la independencia nacional.

La guerra que sostuvo Espafa contra la Francia de Napoledn y que dio
inicio a un gran movimiento liberal cuya obra cumbre fue la Constitucién de
Cadiz de 1812, tuvo graves repercusiones no solo para la economia de
Metrépoli que llevaba varios afios estancada, sino que, ademas afecto a la
economia de sus posesiones en ultramar que habian visto mermadas sus
riquezas por ayudar al sostenimiento del conflicto armado espanol. Es asi que
en 1814 al regreso de Fernando VII al trono espafiol, la Nacion Espafola
afrontaba graves problemas economicos, pues se encontraba en bancarrota
después de haber enfrentado una larga guerra con los franceses, e intentar
sofocar los movimientos insurgentes que en varios puntos del Imperio tenian

lugar.
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En la Nueva Espana, durante el periodo de dominacion espafiola, entre
las principales actividades econdmicas que se desarrollaban se encontraban: la
explotacion minera, del azucar, de la grana cochinilla y las actividades
comerciales. Estos ramos eran los unicos que durante la época colonial
garantizaron grandes sumas de dinero y una posicion econémica desahogada,
y por consiguiente privilegiada a unas cuantas familias de espafioles y criollos;
siendo por esta razén que muchas familias espafnolas luchaban por mantener

el control de dichas actividades econdmicas.

Ademas del control que en algunos sectores productivos tenian ciertas
familias espanolas, la Corona Espafia ejercia otro tanto sobre la economia en
general, limitando en muchas ocasiones el comercio entre la Metropoli
espanola y sus colonias. Esta situacién provocé que en esta época fuera
practicamente imposible que una familia se dedicara exclusivamente a una
actividad mercantil, y que hiciera depender sus ingresos de solo una rama de la
economia; ya que durante varios afos la productividad, a pesar del estricto
control, presentd altibajos y cambios bruscos que generaron incertidumbre y
poca estabilidad econdmica.

Lo anterior, constituyd la razén fundamental por la que la mayoria de las
familias influyentes y acomodadas de la Nueva Espafia, buscaron diversificar
sus inversiones en todos los ramos de la economia, siendo principalmente el
comercio y la mineria los sectores mas favorecidos, en vista de que los mismos
producian grandes sumas de dinero y liquides para sus propietarios o
inversionistas. Aunado a lo anterior, se encuentra el hecho de que el acceso a
este sector de la poblacién que se dedicaba a la explotacién de estos ramos de
la economia era realmente dificil, puesto que se requeria contar, no sélo con
una inmensa fortuna y propiedades que la respaldaran, sino que ademas era
necesario contar con prestigio generacién tras generacion, asi como el tener
dentro del seno familiar a miembros del alto clero, y funcionarios publicos que
ocuparan los primeros puestos en la direccion, administracion y gobierno de la

colonia.
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Esta practica tan difundida de las poderosas familias de espafoles tuvo
como consecuencia que los mas altos cargos eclesiasticos, asi como los del
gobierno civil, fueran objeto de ventas e incluso de herencia entre los miembros
de una familia, con el objetivo de garantizar el acceso al poder y el control de la
economia y de la comunidad; sin embargo, a pesar de que los grupos criollos
eran los que contaban con grandes ingresos econémicos, cabe destacar que
algunos cargos importantes dentro del virreinato de la Nueva Espafia y otros
puestos municipales, estuvieron vedados para estos espafioles americanos,
debido a que los espaioles europeos los consideraban como seres inferiores a
ellos; lo cual propicio un malestar general que finalmente seria uno de los
factores que desencadenaria la Guerra de Independencia, y posteriormente la
integracion del Estado Mexicano, independiente del dominio y poder espanol,
que habia fomentado la division estamental al marcar grandes diferencias entre

los propios habitantes del Nuevo Continente.

Por otro lado, se debe mencionar que una vez proclamada la
independencia de México se conservo gran parte de la estructura politica de la
Nueva Espafa, y se mantuvo vigente la legislacién espafiola, en gran parte
esto se debid al hecho de que en un principio la lucha por la independencia de
México no se consideraba como una separacion total de Espafa, sino como
una forma de afirmar la autonomia frente a los franceses, y de garantizar la
libertad de los habitantes del pais para tomar las decisiones que afectaran
todos los ambitos de sus vidas. Sin embargo, con el paso del tiempo y gracias
a ese deseo de autodeterminacién que se habia sembrado en los corazones de
los habitantes de la hasta entonces Nueva Espafia y dadas las condiciones
politicas que enfrentaba Espafia en ese momento, se asumioé la independencia
total con respecto a la Metrépoli espafiola, aunque dadas las precarias
condiciones econémicas del pais, y el escaso desarrollo de la vida politica del
naciente Estado Mexicano independiente, fue que subsistieron diversas
disposiciones de origen espafol, con la reserva de que las mismas se aplicaran
siempre y cuando estas no contravinieran el nuevo orden constitucional, ni

pusieran en riesgo la autonomia de México."®

'> AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/ 1820-1823/183/EXP. 60
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El siglo XIX se presenta para la América hispanoparlante como una
centuria llena de crisis econdmicas y precario desarrollo agricola, industrial y
comercial, en gran medida debido al detrimento en la produccion minera a
consecuencia del gran dafo que la Guerra de Independencia habia causado a
las instalaciones mineras de todo el pais. Situacion que afecté la produccion de
plata, mineral que hasta entonces su extraccion y explotacién constituia una de
las cuatro principales actividades econdmicas que dentro de la Nueva Espafa
producian una gran cantidad de riquezas, al lado de la agricultura, la industria y

el comercio.

La industria textil, como las minas de plata, tuvo gran dificultad en
restablecerse después de la Independencia. La produccion textil de lana y algodén
habia sido la empresa industrial mas grande e importante del México colonial. Los
obrajes, fabricas a gran escala y que empleaban varios cientos de trabajadores, eran
comunes en el centro de México, principalmente en Querétaro, Puebla y la ciudad de
México. Los pueblos indigenas se encontraban a menudo dedicados a la produccion
textil en gran escala, en obrajes manejados por la comunidad. Habia también muchas
personas que operaban pequefas empresas con uno o dos telares. En el siglo XVIII,
estas pequefias empresas fabricaban mas de un tercio de los pafios de lana de la
Nueva Espafia. Las guerras de la Independencia y el caos que siguié desmantelaron la
industria: muchos obrajes fueron destruidos y aquellos que sobrevivieron se
enfrentaron con grandes dificultades para obtener las materias primas y luego distribuir
sus productos terminados debido a que los medios de transportes se encontraban
interrumpidos. Ademas, durante algunos afos de la década de 1820, los europeos
inundaron el mercado mexicano con textiles baratos, reduciendo asi la demanda de
productos locales. 16

Asi, la primera mitad del siglo XIX para México vislumbra pobreza,
analfabetismo, desigualdad social y econdmica, que dificiimente serian
superadas, pues no existia la estructura econémica adecuada para hacer frente
a tales carencias, debido a la destruccién y grave atraso que tenia el pais en
todos los sectores productivos, a consecuencia del movimiento de lucha por la

Independencia que habia mermado los recursos monetarios de México.

16 Rodriguez, Jaime, “La crisis de México en el siglo XIX”, Estudios de Historia Moderna y
Contemporanea de México, vol. 10, doc. 124, UNAM. Disponible  en:
http://lwww.historicas.unam.mx/moderna/ehmc/ehmc10/ 124.html [consultado el 07/12/2011].
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1.3. TRANSICION DEL SUBDITO AL CIUDADANO

En parrafos precedentes se ha indicado que a finales del siglo XVIII y XIX era
poca alentadora la situacidon econdmica y social de gran parte de la poblacion
espafola de ambos hemisferios; sin embargo estos hechos lejos de eliminar los
ideales de autodeterminacion y de libertad de la poblacién, favorecieron en
gran medida el surgimiento de varias ideas que reformaron drasticamente la
vida politica de Espafia y sus dominios. Cabe senalar que esta agitacion
politica y social, no era exclusiva de Espana y sus territorios de Ultramar, sino
que tenia lugar en varios puntos del continente Europeo, lo cual propicié una
serie de revoluciones y transformaciones politicas que al final repercutirian en
el ordenamiento juridico espafol de la época, y por consiguiente en la

organizacion politica y social de Espafia y sus Provincias de Ultramar.

Asi surgieron interesantes teorias que “vislumbraban la idea de
soberania popular. Esto es, la creencia de que el sustento del poder no reside
en el rey, en Dios o en el Papa, sino en el pueblo mismo.”" Y que por
consiguiente modificaron de manera dramatica el pensamiento politico de la
época. Asimismo, esto trajo como consecuencia que se promulgaran varios
textos constitucionales en Europa, que optaran por la adopcién de una
monarquia constitucional en oposicidén al viejo ordenamiento absolutista. De

esta forma:

La Monarquia absoluta que habia alcanzado su cenit a fines del siglo XVIlI, sufre una
violenta transformacioén, dando paso a la monarquia constitucional de tendencia liberal
y democratica. Y la evolucién social y econémica, iniciada en el XVIII “se precipita y
consolida mediante la revolucion politica.'®

Lo anterior trae como consecuencia la creacidn de nuevas instituciones
juridicas que buscaban de cierta forma afianzar el nuevo orden de las cosas, y
reivindicar el papel que hasta entonces habia tenido el individuo dentro de la

sociedad. De esta forma, “el desarrollo constitucional de la crisis imperial sentd

" Andrade Sanchez, Eduardo, Teoria General del Estado, 32 reimpr., México, Oxford, 2000, p-
147.
8 Carrillo Prieto, Ignacio, La ideologia juridica... op. cit., nota 7, p. 78.
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la base para una articulacion diferente de los principios constitucionales

“modernos”: fue la justicia y no el voto a legitimar el poder revolucionario.”™

Dentro de las modificaciones significativas que surgieron en este periodo
se encuentran, en un primer término: el cambio de la forma de gobierno, la
igualdad abstracta de todos los individuos, y la concesién de la ciudadania para
todos los nacionales de los modernos Estados Europeos; asi como, la
proteccion de los mismos frente al Estado o al soberano, a través del

ordenamiento juridico, garante de legalidad.

1.3.1.El vasallo y el subdito

Antes de iniciar con la revision de los términos de subdito y ciudadano, es de
suma importancia hacer una breve referencia al concepto de vasallo; en virtud
de que en muchas ocasiones, durante el periodo que comprende la etapa final
de la colonia y los primeros afios posteriores a la independencia de México,
con frecuencia, en diversos escritos de la época, se usan las expresiones de
vasallo y subdito de manera indiferente; no obstante que su contenido histérico-

juridico es diverso.

En tales condiciones, resulta necesario indicar brevemente que el
término de vasallo hace referencia a una relacion juridico-social que
unicamente tuvo existencia durante la época medieval, y esta consistia en que
un individuo juraba lealtad y fidelidad a un determinado sefior feudal, con el
objetivo de que este lo protegiera frente a cualquier amenaza externa,
quedando de esta forma obligado con su sefior feudal a brindarle servicios y

pago de tributos por dicha proteccion.

El vasallaje se caracteriza por la sumision total del individuo, por un
estado de servidumbre, que incluso puede reducirse a la esclavitud; en vista de
que el vasallo es incapaz de realizar cualquier acto volitivo encaminado a

decidir su destino, es unicamente el siervo que debe lealtad y servicio a su

1 Annino, Antonio, La ciudadania ruralizada una herencia de la crisis imperial, Universidad de
Florencia- CIDE. Disponible en: http://www.bicentenariorosario.gov.ar/uploadsarchivos/
annino.pdf [consultado el 12/06/2010].
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sefor feudal. Este tipo de relacion es propia del Estado feudal, que tiene como
rasgo principal, “el ejercicio acumulativo de las diversas funciones directivas de
parte de las mismas personas y por la disgregacién del poder central en

pequefios nucleos sociales”.?°

El juramento de vasallo, de acuerdo con la tradiciéon feudal era un
acontecimiento importante, pues consistia en una ceremonia solemne en la
cual el sujeto juraba lealtad para el sefior de un feudo determinado. Por regla
general el vasallo prestaba juramento unicamente a un solo sefior feudal; ya
que dada la importancia de los servicios prestados, era poco comun que una
persona prestara servicios a varios senores feudales, o bien que un sefior
feudal aceptara los servicios de un siervo que habia jurado lealtad a otro sefor

feudal.

En cuanto al subdito, este puede considerarse como el paso previo a la
obtencion de la ciudadania tal y como se entiende actualmente. Sin embargo,
aun se encuentra en un nivel inferior con respecto al ciudadano, en vista de
que el subdito aun carece de autodeterminacion, y no es duefio por completo
de su destino. En tales condiciones, se puede decir que el subdito es aquella
persona que se encuentra sujeta a la autoridad de un soberano, que carece de
derechos y se encuentra obligado a cumplir con la voluntad absoluta del

monarca.

El subdito no tiene derechos, carece de libertad frente al soberano, su
unica funcion es obedecer y callar, es decir, esta imposibilitado para juzgar el
orden existente, no puede cuestionar las ordenes de su rey, ni mucho menos
proponer otra forma de organizacién, unicamente debe cumplir con lo mandado
sin emitir alguna objecion; pues es en ultima instancia el soberano quien
determina la forma de organizacioén politica y el rol de cada sujeto dentro de la

comunidad.

? Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, trad. José F. Fernandez Santillan, 82 reimpr.,
México, FCE, 2001, p. 158.
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Esta figura juridica nace a partir del siglo XVIIl, con el despotismo
ilustrado, en donde el monarca absoluto concentra todo el poder en su
persona; por lo que, es amo y sefor de todo y de todos, asi que determina
cuales seran los deberes y obligaciones de sus subditos, quienes se
encuentran obligados a cumplir fielmente con su voluntad, sin cuestionar las
decisiones 0 medidas empleadas por su monarca. Es decir, en esta época se
da una concentracion y centralizacion del poder, en la que el monarca asume y
ejerce la soberania, por lo que tiene la facultad de desconocer cualquier
ordenamiento juridico o costumbre que no esté acorde con las disposiciones

emitidas por este.

Asi el subdito se presenta como un sujeto subordinado a la voluntad y
los deseos del soberano, en quien en ultima instancia se considera reside la
soberania, y por lo tanto se concentra el poder absoluto. No obstante lo
anterior, en algunos casos, el soberano puede otorgarles a sus subditos
determinadas concesiones, siempre y cuando estos se encuentren dispuestos
a cumplir con el orden juridico vigente, mismo que ha sido impuesto o bien

tolerado por el rey.

Toda vez que “el Monarca ama, honra y protege a sus leales subditos, la
imagen del padre le simboliza; el Monarca diluye su personalidad en la serie de
una herencia dinastica; su mismo nombre es el de antepasados gloriosos,

21 En suma, su unico fin es mantener

numerado para sefalar esta continuidad.
la estabilidad politica, social, econdmica y el bienestar de sus subditos, tal y
como lo haria un padre con sus hijos, a través de la imposicion de

determinadas conductas y deberes.

Por otro lado, es importante sefialar que ambas figuras juridicas se
caracterizan por la ausencia de derechos y el sometimiento total de la persona;
sin embargo, en uno y otro caso existen algunas diferencias, tales como el
hecho de que el vasallo a diferencia del subdito, adquiria esa condicién en

razon de una promesa o un pacto hecho con un sefor feudal; mientras que el

*! Basave Fernandez del Valle, Agustin, Teoria del Estado. Fundamentos de Filosofia Politica,
102 ed., México, Jus, 1985, p. 190.
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subdito se encontraba subordinado en razon de la ley que era impuesta por el
monarca absoluto, Unico facultado para atribuirles obligaciones a sus subditos,
asi como para otorgarles ciertas concesiones o gracias, como premio a

determinados servicios.

Asi aunque en el caso del subdito la subordinacién no emana de un acto
volitivo celebrado por él mismo, se puede observar en ultima instancia como su
situacion es ligeramente favorable con respecto al vasallo, en vista de que de
cierto modo se encuentra protegido por el orden juridico propuesto por su
soberano. Ademas de que las concesiones otorgadas por el rey en algunas
ocasiones pueden ser consideradas como verdaderos derechos y como tal
eran respetados. De esta manera, el subdito es presentado como un eslabén

muy importante en la transicidén a ciudadano dentro de los Estados Modernos.

1.3.2.La ciudadania

El contenido del término de ciudadania ha ido evolucionando desde la
antigliedad, asi con los griegos y los romanos hizo referencia a la calidad o
status juridico de una persona en relacién con su comunidad. Posteriormente,
con la revolucion francesa el concepto de ciudadania, es retomado
nuevamente, después del eclipse que supuso la construccién de los Estados
feudales y absolutistas; en donde se dejo a un lado la idea de ciudadano,
aunque no por completo, para fincar las relaciones politicas a partir de las
figuras del vasallo y del subdito, quienes a través de su participacion en
algunos asuntos de la corte, el desempefio de algunos cargos publicos o

magistraturas, conservaron algunos rasgos caracteristicos de la ciudadania.

Ahora bien, desde un principio la ciudadania ha sido considerada
invariablemente como un status juridico-politico, que le otorga a determinados
individuos ciertos derechos y deberes con respecto a la comunidad a la que
pertenece, al tiempo que le brinda proteccién juridica y le garantiza el trato
privilegiado de ciudadano. En tales condiciones la ciudadania, tiene como nota
esencial la posibilidad de participar activamente en la vida politica de la

comunidad, y por ende participar en el gobierno de la misma.
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Con la revolucion francesa a la ciudadania se le otorga una dimension
no sélo politica, sino también una dimension social y cultural, en donde se le
concede un papel preponderante al individuo, muy por encima de la
colectividad. Ademas de que, se le asigna un valor especial a la capacidad del
individuo de adquirir derechos, es decir, se dejan atras las figuras del subdito y
de la “ciudadania de baja intensidad donde los derechos politicos coexisten con

la negacion de derechos civiles y sociales.”?

De esta manera, la ciudadania deja de ser concebida unicamente como
una forma de acceso al gobierno, aunque no por ello se deje de lado la
posibilidad que tiene el sujeto para modificar el gobierno, sino que ademas se
le adjudica una dimensién cultural y social, en donde el individuo es situado por
encima del Estado; rompiendo asi la antigua tradicibn de los Estados

Absolutistas en donde el individuo y su aspiraciones eran minimizados.

Asi, a partir de las revoluciones norteamericana y francesa se puede
apreciar que al abrigo de la ilustracién y el liberalismo se perfila lo que seria la
ciudadania moderna, por lo que se trata de lograr la unidad entre los miembros
de una comunidad que podian ser reputados como ciudadanos, a traves de la
participacion activa en la vida politica de la misma. Ademas de que es
precisamente en ese momento, cuando la ciudadania empieza a ser concebida
como una fuente de derechos y obligaciones de todos los hombres que

poseian la calidad de ciudadanos, frente al Estado o al soberano.

Con el nacimiento de los nuevos Estados Europeos regidos por una
constitucion que amparaba a los habitantes de un territorio determinado frente
a la autoridad arbitraria del soberano, nace la ciudadania que viene a ser una
nueva forma de concebir al hombre, ya no como vasallo o un subdito, sino
como sujeto de derechos que necesita ser protegido frente a los actos de
autoridad del rey; al tiempo de que se le reconoce su calidad de ente individual,

y se afirma su igualdad frente a los demas sujetos que conforman el Estado.

2 Rojas, Cristina, “Practicas ciudadanas en Colombia durante el gran siglo diecinueve 1810-
1929”, en Identidad, cultura y politica. Perspectivas conceptuales, miradas empiricas,
Castellanos Llanos, Gabriela e Ignacio Grueso, Delfin, México, Porrda, 2010, p. 229.
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Asimismo, la ciudadania se presenta como una nueva forma para
acceder a la vida politica del Estado, recuperando asi la antigua tradicion de
ver a la ciudadania como un status politico, que permite intervenir en la vida
politica y asuntos publicos del Estado; sin embargo, se reconoce que aunque el
individuo posee la facultad de intervenir en el gobierno, el rasgo fundamental
de la ciudadania es la posesion y garantia de los derechos del ciudadano, asi

como la afirmacion universal de la igualdad del individuo.

Ahora bien, esta nueva ciudadania es atribuida unicamente aquellos
sujetos que poseen independencia intelectual, dejando atras de esta forma, la
nota de propiedad o status econdmico, caracteristicas de las anteriores
concepciones que se tenian sobre la ciudadania. Sin embargo, a pesar de ser
una ciudadania general y otorgada en términos de igualdad, esta supone
algunos casos de exclusién, que en aquella época eran considerados como
naturales, tales como las mujeres, los menores de edad, los dependientes
econdmicos, Yy, por supuesto, los extranjeros. Esto se debia en gran medida a
que se consideraba que estos sujetos podian ver acotada muy facilmente su
libertad e independencia intelectual, o bien porque carecian de una madurez
mental para poder tomar adecuadamente ciertas decisiones; por lo que su
exclusion en los asuntos politicos y en la concesién de la ciudadania no se veia
como una forma de violencia o discriminacion hacia esos sectores de la
poblacién, sino como una medida de proteccion general para la comunidad y

para el propio individuo.

1.4. EL CIUDADANO ESPANOL

Al igual que en los paises europeos, la ciudadania en Espafa y en el Nuevo
Mundo se convirtid en toda una revolucién politica. Asi, en Espafia y América
Latina durante el siglo XIX, la ciudadania se caracterizo por su caracter
evolucionista, su precocidad, y el aumento del grado de dificultad de la

gobernabilidad; esto dio lugar a que tanto las instituciones politicas del Nuevo
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Mundo como las existentes en Espafa sufrieran una serie de cambios
inesperados que provocaron que los nuevos grupos incluidos en la vida politica
formaran elites y a su vez excluyeran a otros grupos sociales que buscaban

tener una mayor participacion politica en la vida de la Nueva Espana.

En gran medida, el auge del naciente constitucionalismo moderno, asi
como de la ciudadania tanto de los espanoles como de los habitantes de
territorios americanos, se puede considerar como un producto de la crisis
monarquica de 1808, y del deseo de autonomia que los americanos
reclamaban en primer lugar del usurpador José Bonaparte, y posteriormente de
la Corona Espafiola; lo que a final de cuentas desencadend el movimiento de
independencia y emancipaciéon del reino de la Nueva Espana y de la Nueva
Granada con respecto a la Corona Espanola, a pesar de que afnos mas tarde
ya se habia solucionado el problema de la vacatio regis, y Fernando Séptimo

ocupaba el trono que en 1808 habia abdicado a favor de Napoledn Bonaparte.

La ilegitima ausencia del Rey quité legitimidad a sus representantes. Tanto fue
asi que el conflicto con las Audiencias no se dio sélo en América sino también en
Espafia, y desde el primer momento. El conflicto generalizado en las dos partes del
Atlantico entre las juntas y los jueces de la Corona nos muestra que fue la justicia a
reubicar la soberania y no la representacion “moderna”, una notable diferencia entre las
revoluciones hispanicas y las demas.”®

En lineas precedentes se ha indicado que a raiz de la invasion francesa
a la Peninsula Ibérica y de la coronacion de José Bonaparte como Rey de
Espana se inici6 un movimiento social en toda Espafa que culmind con la
promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1812 y el regreso de Fernando
VIl en 1814. Esta constitucion de corte liberal introdujo una serie de novedades
politicas y sociales, tales como la concesion de la ciudadania a los habitantes
de territorios sujetos al dominio de la Corona Esparfiola, y el respeto a la

libertad expresién y de prensa.

La aplicacion de la constitucion gaditana, asi como la concesion de la
ciudadania y la promocion del voto entre los habitantes de Espafa y de los

territorios esparioles de ultramar abrid la puerta a que espafioles y americanos

= Annino, Antonio, La ciudadania ruralizada... op. cit., nota 19.
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tuvieran la posibilidad de modificar las estructuras politicas que hasta la fecha
seguian teniendo aplicacion en la Nueva Espafa, incluso tuvo un gran impacto
en el ambito de la organizacion de los pueblos indigenas. De esta forma, “al
aplicarse la carta en América el voto siguid legitimandose a partir de la justicia,
pero ahora el proceso se extendié a los pueblos rurales, destruyendo asi las

jerarquias territoriales coloniales.”®*

La ciudadania que reconoce la Constitucion de Cadiz en sus articulos
18-22 es una ciudadania cuya base partia de un Estado religioso, en el cual
cada acto politico o social era confirmado a través de la fe en la religidon

catolica.

El ciudadano gaditano tenia que ser en primer lugar un alma, es decir un
individuo bautizado, miembro reconocible del cuerpo comunitario de la Iglesia de
Roma, y el requisito para acceder a los nuevos derechos era el estado de vecindad,
algo bien diferente de los requisitos fiscales o propietarios que manejaban los demas
liberales de la época.”®

De conformidad con lo estipulado por el Capitulo IV del Titulo 1l de la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, en los articulos 18 a 26 se
establecia que individuos podian ser considerados como ciudadanos
espafioles; indicando al efecto que: “Son ciudadanos aquellos espafioles que
por ambas lineas traen su origen de los dominios espafioles de ambos
hemisferios, y estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos
dominios.”® Asi, de conformidad con lo establecido por referido precepto
juridico serian considerados como ciudadanos, aquellos nacionales espanoles
que habitaran en cualquier punto de los territorios bajo dominio de la Corona
Espafiola, por lo que en tales circunstancias, deja de tener sentido, de
conformidad con la Constitucion Gaditana, el ser originario de las Provincias de
Ultramar pues al ser todos los habitantes que integran la Nacion Espafiola

iguales carece de sentido el hacer cualquier distincion.

2 1dem.
% |dem.
% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1800-1841/191/EXP. 9.
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Asimismo, en el texto constitucional esparol de 1812 se disponia que
tenian el caracter de ciudadanos, los hijos legitimos de los extranjeros, que
hubieran nacido en territorio espafiol, y jamas hubieran salido del mismo sin
previa licencia del Gobierno. Ademas de que al momento de cumplir la edad de
20 anos hubieran decidido establecer su domicilio en algun pueblo sometido al
dominio de la Corona Espanola, y se dedicaran a un oficio, industria, trabajo o

profesion utiles a la Nacion.

De acuerdo con la constitucion gaditana la ciudadania es otorgada solo
a espanoles o americanos nacidos dentro del territorio de la Madre Patria, o
bien dentro del territorio de cualquier Reino o Provincia Espafiola de Ultramar
sometida a la autoridad de la Corona Espafiola, es decir, solo se les otorga a
nacionales espanoles, avecindados en territorios de la Corona Espafola.
Excluyendo a los mulatos o castas del beneficio de la ciudadania, en vista de
que no eran considerados como espafoles, asi unicamente fueron reputados

como ciudadanos los espafioles, los criollos y los indios.

Este proceso de formacion del Estado-nacion dio pie al surgimiento o
construccion de la ciudadania, fundada ésta ultima en la figura del ciudadano como
unico agente politico habilitado para ejercer la soberania al margen de las
corporaciones de todo tipo, con lo cual se intentaba eliminar la diversidad cultural para
homogeneizar a todos los individuos.?’

En los articulos 19 y 20 de la Constitucion Gaditana, se indicaba que
también serian considerados como ciudadanos espafioles aquellos extranjeros
que por gozar de los derechos de espanol, obtuvieran carta especial de
ciudadano de las Cortes; la cual se les otorgaria en virtud de haber contraido
matrimonio con una espafola, tener bienes en el territorio espanol por los que
pagaran contribucion directa, se dedicaran al comercio, tuvieran un capital
propio y considerable, o bien que hubiesen traido algun tipo de industria,

invento o contribucion para la Nacién Espafiola.

Con lo anterior se hizo no s6lo una distincion entre nacionales y

extranjeros, sino entre aquellos nacionales que podian ser considerados como

? Velazquez Delgado, Graciela, La Ciudadania en las Constituciones Mexicanas del Siglo XIX:
Inclusién y Exclusién Politico-Social en la Democracia Mexicana. Disponible en:
http://redalyc.uaemex.mx/ pdf/416/41601805.pdf [consultado el 21/11/2010].

35



ciudadanos debido a que poseian determinadas cualidades sociales y
econdmicas, tales como ser varones mayores de edad, y ser propietarios, o
poseer algun medio honesto o industria para su subsistencia y aquellos que al
no cumplir con los requisitos que establecia la Constitucion de Cadiz de 1812,
no podian ser considerados como ciudadanos y por lo tanto se veian impedidos

para participar activamente en la vida politica de su comunidad.

Asi los criterios de autonomia y propiedad resultan ser esenciales dentro
de la construccion del concepto de la ciudadania propuesto por la Constituciéon
Espafiola de 1812, a partir de los cuales se consideraba que un individuo
podria participar en la vida politica del Estado-nacién, en vista de que su
voluntad era libre y de ninguna forma se podia encontrar comprometida o
viciada, por lo que podria tomar una decisidbn consciente, o bien un voto
razonado, sin mas implicacion que el beneficio de la comunidad, dado que
poseia un adecuado grado de madurez y de instruccion que le permitirian
participar adecuadamente en la vida politica de los territorios bajo dominio
espanol. En ese sentido se elevaron las voces de los Diputados en la Cortes
Espafolas expresando que deberia concederse la ciudadania sélo aquellos
individuos que cumplieran con los requisitos de autonomia y propiedad, pues
de lo contrario se veria afectada la vida politica de la comunidad.

Muchos liberales manifestaban que la gente del pueblo llano era irracional,
violenta y carecia de voluntad propia, razén por la cual intentaban restringir la inclusién
y el sufragio electoral sélo a los propietarios por considerarlos como los uUnicos
individuos con condiciones econdmicas resueltas, situacion que les permitia ser libres y
auténomos.?®

Quiza uno de de los aspectos mas importantes de esta nueva forma de
entender a la ciudadania fue el aspecto de la justicia, pues posibilitaba que los
espafnoles eligieran a los individuos que integrarian los Ayuntamientos. De esta
forma, al establecerse los Ayuntamientos Constitucionales, asi como la
posibilidad de eleccién popular de los funcionarios que integrarian al mismo, se
incrementaron el numero de alcaldes o jueces encargados de la administracion
de la justicia en las comunidades, quienes vinieron a sustituir a los antiguos

funcionarios de la corona encargados de administrar justicia.

% |dem.
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Otro de los puntos mas significativos en relaciéon al tema de la
ciudadania espanola, es el contenido en el articulo 23 la Constitucion de Cadiz,
en el que se establece que “solo los que sean Ciudadanos podran obtener
empleos municipales, y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley.” En
tales condiciones se posibilita que algunos sectores de la poblacién
novohispana, hasta entonces excluidos de estos cargos publicos debido a la
antigua practica de venta de los mismos, puedan ocupar dichos cargos al

cumplir con los requisitos fijados por el texto constitucional de 1812.

En cuanto a la pérdida de la ciudadania la constitucion gaditana, en el
articulo 24, prevenia que esta tenia lugar al momento de que un espanol se
naturalizaba como nacional en otro pais; admitia un empleo de otro Gobierno;
por haber sido sentenciado a una pena aflictiva 6 infamante y no haber
obtenido la rehabilitacion, o bien, por haber residido fuera de los dominios
espafnoles por 5 afios consecutivos, sin gozar del respectivo permiso o licencia

del Gobierno.

De igual forma, el texto constitucional de 1812 disponia que el ejercicio
de los derechos de ciudadania se suspendia, en el caso de que se declarara
judicialmente en estado de interdiccién un espanol, bien fuera por incapacidad
fisica o moral; por ser deudor quebrado o deudor del erario publico; por ser
sirviente doméstico; por no tener un modo honesto de vida, ni oficio, empleo o

profesidn; y, finalmente, por encontrarse sujeto a proceso criminal.

Es importante destacar que la ciudadania que proponia la Constitucién
Espafola de 1812 fue tan aceptada por la poblacién, debido a que planteaba
no solo una ciudadania urbana, sino también una ciudadania ruralizada, en
vista de que la misma se extendia a los pueblos, reinos y provincias que se
encontraban bajo el dominio de la Corona Espafola, es decir, se desplazé el

“eje jurisdiccional de la ciudad al campo.”?°

» Annino, Antonio, La ciudadania ruralizada... op. cit., nota 19.
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Esta ciudadania propuesta por el texto constitucional gaditano Cadiz fue
aceptada por gran parte de la poblacién de la Nueva Espafia, debido a que
otorgaba derechos politicos al grueso de la poblacién que anteriormente se
encontraba excluida de la vida politica de la Nueva Espafa; ademas de que la
misma se ajustaba a las nuevas ideas liberales que a partir de 1808 adquirieron
una mayor relevancia y difusion en toda la América Latina, lo cual explica
porque la misma siguidé teniendo vigencia y aplicacion aun después de la

declaracion de independencia.

1.5. EL CIUDADANO ESPANOL EN AMERICA

Durante el tiempo que estuvo la Nueva Espafia sujeta al control espafiol surgid
un problema de identidad entre los criollos y mestizos, puesto que ellos no eran
considerados como espaiioles, pero tampoco ocupaban un rango similar al de
los indigenas, es decir, no eran indios ni europeos, solo eran americanos con
deseos de reivindicar sus derechos en la Nueva Espanfia, y de ser reconocidos
juridicamente como ciudadanos. En esta sociedad estamental no soélo los
criollos sufrian el tratamiento desigual frente a los espanoles peninsulares, sino
que, ademas los demas habitantes de la Nueva Espaia, entre ellos los indios y
mestizos, sufrian del despotismo y maltrato de las autoridades, que dejaban en
letra muerta la leyes que en teoria existian y que los protegian de los abusos y

arbitrariedades de los gobernantes.

Antes de las reformas liberales de 1812 en Espana se consideraba que
los habitantes de la Nueva Espafia, fueran indios, mestizos o criollos, no les
correspondia discutir las ordenes provenientes del Monarca, sino que
unicamente debian obedecerlas sin cuestionarlas, es decir, se les consideraba
como subditos carentes de derechos que soélo podian cumplir con lo que se les
habia mandado, pues no poseian, a decir de algunos espafoles, la capacidad

de comprender las decisiones que tomaba el Monarca.
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Es asi que al aplicarse la Constituciéon Espanola de 1812 en América
gran parte de la poblacién sintié que podria tener un papel activo dentro de la
vida politica de la Nueva Espafia, pues se dejaba atras el antiguo régimen que
limitaba la participacion politica de los individuos, y se reivindicaba el rol de sus

habitantes concediéndoles la nacionalidad y en algunos casos la ciudadania.

La concesion de la ciudadania espafnola en América conllevo a que tanto
criollos como indios y mestizos realizaran una serie de peticiones al gobierno, y
formaran parte de los nuevos 6rganos de gobierno propuestos por las Cortes
de Cadiz en el texto constitucional de 1812. Debido a la agitacién politica tanto
en Espafia como en América esta constituciéon unicamente tuvo dos breves
periodos de vigencia, el primero de ellos comprende desde su promulgacién en
1812 hasta el regreso de Fernando VII en 1814 quien abolié dicho
ordenamiento juridico; y el segundo periodo de vigencia que comprende desde

su restablecimiento en 1820 hasta 1823.

Ahora bien, en la hasta entonces Nueva Espana con la independencia
se abre paso a una ciudadania patriética, es decir, una ciudadania fundada en
el reconocimiento de la igualdad de todos los habitantes de la Nueva Espaiia,
aunque posteriormente este tipo de ciudadania adquirié rasgos diferentes
puesto que se buscaba la consolidacion de la soberania de los territorios que
anteriormente habian estado bajo la dominacion espafiola. De esta forma, la
ciudadania espanola dio paso a lo que afios mas tarde seria la ciudadania

mexicana.

Es importante sefalar, que en la débil ciudadania que se planteaba en la
Constitucion de Céadiz, la igualdad de los habitantes de la Nacion espafiola no
implicaba que todos sus miembros estuvieran en condiciones de ejercer
funciones o cargos en la administracion publica, es decir, no todos tenian la
aptitud para gobernar, en virtud de que de acuerdo con lo arguido por los
Diputados peninsulares eran muy pocos los que alcanzaban a entender la

complejidad del asunto de la ciudadania y de la democracia.
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Con la promulgacion de la Constitucion de 1812 se suscitaron varios
problemas en relacion con el tema de la nacionalidad y de ciudadania, debido a
la oscuridad e imprecision de los articulos que tocaban dicha cuestion. Es asi
que las Cortes Espafolas para solucionar dicho problema expidieron varios
decretos que venian a completar el sentido de las disposiciones juridicas
emanadas de la Constitucion. Asi, de acuerdo con la Instruccion para facilitar
las elecciones para las proximas Cortes generales del afio de 1813 ha formado
la Junta preparatoria de México, y remite & los Sefiores Intendentes de las
Provincias de México, Puebla, Valladolid, Oaxaca, San Luis y Guanajuato,
Gobernador de Tlaxcala y Corregidor de Querétaro, en el articulo 4° del
apartado de las Juntas Parroquiales, se indicaban algunas reglas en materia de

ciudadania refiriendo que:

Por ciudadanos capaces de tener voto activo, se entienden los espanoles
reputados hasta aqui por tales en la América, todos los indios puros y los mezclados
con casta espafola, que se dicen mestizos y castizos, ya sean casados, viudos o
solteros, si estan avecindados con casa, jacal, U hogar con oficio honesto y sin las
nulidades que expresan los articulos 24 y 25 de la Constitucion.®

Asimismo, en el articulo 5° de referida disposicion juridica se indica en
relacion a las limitaciones de la ciudadania o situaciones en las que podia
suspenderse la misma, se explicaba que se entendia por sirvientes domésticos
excluidos del voto, indicando al respecto que: “sdlo se entenderan los
empleados con salario en los oficios personales y de casa, como lacayos,
cocheros, mozos de caballeriza, porteros, cocineros, ayudas de camara, mozos
de mandados y de plaza y otros semejantes.”' Quedando de esta forma
excluidos “los jornaleros, arrieros, pastores, bueyeros y demas aunque vivan
dentro de las haciendas y ranchos, no se reputaran por sirvientes domésticos

n32

para la privacion de voto, individuos que en todo caso podrian ser

considerados como ciudadanos con pleno goce de sus derechos.

Es importante sefalar que de acuerdo al decreto de fecha 17 de agosto

de 1812, refrendado con fecha 26 de marzo de 1820, todo aquel habitante de

¥ AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/1811-1823/192/EXP.14/No. 38.
% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/1811-1823/192/EXP.14/No. 38.
32

Idem.
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los territorios espafioles, que pudiera ser considerado espafiol, de acuerdo con
la constitucién gaditana, con el solo hecho de evitar el juramento de la
constitucion, hacer el mismo con protestas o reservas, por ese solo hecho
dejarda de ser considerado espafol, perdiendo inmediatamente cualquier
derecho o prerrogativa que la constitucion le hubiese concedido, asi como su
calidad de ciudadano espafiol y de la destitucion de cualquier empleo como

funcionario publico.*?

En la Nueva Espafia como medida para asegurar la igualdad de los
ciudadanos y la tranquilidad que garantizaria el nuevo orden, con fecha 30 de
abril de 1820, Fernando VIl orden6é cumplir con el decreto de fecha 26 de mayo

de 1813, en el cual, las Cortes Generales y Extraordinarias decretaban que:

Los Ayuntamientos de todos los pueblos procediesen por si, y sin causar
perjuicio alguno, a quitar y demoler todos los signos de vasallage que hubiese en sus
entradas, casas capitulares 0 cualesquiera otros sitios, puesto que los pueblos de la
Nacion espafiola no reconocen ni reconoceran jamas otro seforio que el de la Nacién
misma, y que su noble orgullo no sufrird tener & la vista un recuerdo continuo de su
humillacion.*

En términos generales se puede apreciar como se buscaba, por lo
menos en teoria, que en Espafia y los territorios de ultramar existiera una
igualdad entre espanoles e indios, por lo que a estos ultimos se les eximid de
prestar servicios personales que fueran en detrimento de su libertad civil, y que
al mismo tiempo obstaculizaran el desarrollo econémico de la Nueva Espana,
en los rubros de agricultura e industria, principalmente, aboliendo de igual
forma el repartimiento o mandamiento de indios, que tan perjudicial habia

resultado e imposibilitaba el ejercicio de los derechos de los indios.*

* AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/1800-1841/191/EXP. 9.
* AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/1800-1841/191/EXP. 9/ No. 9.
% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/1800-1841/191/EXP. 9/No. 11.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO DE LOS AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES

SUMARIO: 2.1. La Sociedad Novohispana. 2.1.1. El desarrollo de la
poblacion indigena en la Nueva Espafa. 2.2. Los Ayuntamientos antes de la
reforma espafiola de 1812. 2.2.1. Los Cabildos o Ayuntamientos. 2.2.2.
Ayuntamientos y RepuUblicas de Indios. 2.2.3. Composiciéon de los
Ayuntamientos. 2.2.3.1. Funcionarios de los Ayuntamientos. 2.2.3.2. Bienes
del Ayuntamiento. 2.3. Los Ayuntamientos en la Constitucion de Cadiz de
1812. 2.3.1. Los Ayuntamientos Constitucionales y la Ciudadania. 2.3.2. Los
Ayuntamientos Constitucionales. 2.4. Regulacion juridica de los Ayuntamientos
Constitucionales. 2.5. Atribuciones de los Ayuntamientos Constitucionales.
2.5.1. Atribuciones de los Alcaldes Constitucionales.

La finalidad de este Capitulo Segundo es facilitar el estudio de la situacién
social de la Nueva Espafa. Dando una idea general de cdmo estaba integrada
y organizada la sociedad colonial a finales del siglo XVIII y principios del siglo
XIX, para asi determinar cual fue el papel de las modificaciones introducidas
por la Constitucion de Cadiz de 1812 en el territorio de la Provincia de la Nueva
Espanfia, en una sociedad hasta entonces dividida en castas, donde el origen y
riquezas materiales eran fundamentales. De igual manera, en este capitulo se
analizan a los Ayuntamientos y Republicas de Indios, sefalando como se
integranban; para finalmente revisar el tema correspondiente a la formacion de
Ayuntamientos Constitucionales, determinando cual fue el marco juridico que
sirvié para su formacion y organizacion; dando paso de esta forma, al estudio

sucesivo de su formacion en el Partido de Tiripetio.

2.1. LA SOCIEDAD NOVOHISPANA

Desde el descubrimiento de América, los primeros asentamientos que

realizaron los espafoles intentaron lograr una completa dominacién de los
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pobladores del Nuevo Mundo; para ello se realizd un trasplante de la
organizacion vy civilizacion europea, situacion que en gran medida justifico la
realizacion de una serie de actos atroces, entre ellos el acabar con las
costumbres y tradiciones nativas, lo que al final de cuentas fomentd el

crecimiento de la discordia entre espainoles y americanos.

El intento espanol por civilizar el territorio de la Nueva Espana, propicié
que se buscara la sujecidén y obediencia de los pueblos indigenas, la cual se
logré en primer lugar, a través de la fragmentacion de la estructura social; y en
segundo lugar a un gran numero de epidemias, catastrofes, a la esclavitud y a
la destruccion de la antigua organizacién politica indigena. Este cambio
sustancial, tanto en la manera de pensar de los indigenas como en su forma de
organizacion, se alcanzd gradualmente al obligarlos a cambiar sus formas
ancestrales de produccion agricola y ganadera, y al concentrarlos en pueblos,
encomiendas, regimientos o misiones, que facilitaban el control social y politico

de la poblacion indigena.

Imagen 2.1. Aqui se muestra a los sefiores de Michoacan recibiendo el Santo
Evangelio, en sefal de sumision al nuevo orden impuesto por los espafioles. En la parte de
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abajo se detallan los castigos que se le imponian a todos aquellos que eran considerados
como violadores del orden juridico y divino, recién establecido por los conquistadores. Se
indican las penas que recibian hechiceros, homicidas e infractores de la ley de Dios.*

En ese sentido, “las catastrofes demogréficas de las primeras década se
unieron a las voces de los frailes mendicantes que pedian reducir a los
indigenas en poblados apartados, y a los reclamos de los agricultores, mineros
y nuevos pobladores, quienes demandaban mas trabajadores indigenas;”®’
trayendo como consecuencia que se optara por consolidar las nuevas formas
de organizacion, a través de la delimitacion de los asentamientos indigenas y
de las tierras de régimen comunal, favoreciendo asi la concentracién de los
indigenas en nuevas poblaciones, en donde eran organizados bajo esquemas y

parametros politicos, sociales y culturales europeos.

A raiz de la implantacion del régimen colonial, los indigenas se vieron
obligados a dejar atras sus usos, costumbres, tradiciones, habitos y forma de
organizacién, para homologarlos a las practicas espafiolas. “La conservacion
del antiguo modo de produccién campesina mantuvo sus identidades sociales
colectivas, pero la funcién politica del altépetl se adoptd poco a poco a la
organizacién politica de las republicas y cabildos introducidos por los

espafioles.”®

Esta concentracion de la poblacién indigena reviste tanto aspectos
positivos como negativos, dentro de los negativos se pueden enumerar los
siguientes: a) exclusion social, que a su vez comprendia una segregacion
territorial, étnica y linguistica, b) separacion juridica, en virtud de que las
disposiciones juridicas que regulaban los indigenas era privativas y especiales
de estos grupos, y c) exclusion econémica, debida a la total subordinacion de
los indigenas a los espafioles, que los veian exclusivamente como un fuerza de
trabajo destinada a satisfacer sus necesidades econdmicas. “Estd mudltiple

segregacion clausurd la posibilidad de que la poblacion indigena desarrollara

% Mapas, Planos e llustraciones, AGN. Disponible en: http://www.agn.gob.mx/

guiageneral/lmagenes/index1.php?CodigoReferencia=MX09017AGNCL01SB01FO178MAPILU
US0206&Tipo=H [consultado el 7/01/2012]

3 Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion. Ensayos sobre las identidades colectivas en
México, 3ra reimpr., México, Nuevo Siglo-Aguilar, 2001, p. 186.

8 Ibidem, p. 188.
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una conciencia integrada al resto de la sociedad, y alenté la formacion de una

identidad reducida al ambito local.>®

En cuanto a los aspectos positivos, se pueden encontrar al hecho de que
la segregacion social de la que fue victima la poblacién indigena, los salvo de
la extincién, debido a las crisis demogréficas, y facilité la conservacion de usos
y costumbres, de la identidad étnica, linguistica y tradiciones ancestrales de los
indigenas. De igual manera, esta exclusion social afirmo la identidad cultural y
social de los indigenas dentro de su nucleo local, fortaleciendo asi su

integracion politica interna.

Desde la conquista del territorio Americano, y ya en los albores del siglo
XVI se hizo presente la inmensa miseria y desigualdad social- econémica que
vivian los indigenas, tal y como fue reconocido por Vasco de Quiroga en el afio
de 1535 y por Alejandro de Humboldt, quienes sefialaron que la situacién que
vivian los indigenas en la Nueva Espafia era deplorable, en virtud de que los
espafnoles buscaban perpetuar su poder a través de la destruccion, la opresion,

la ignorancia y la barbarie de los pueblos indigenas.

2.1.1. El desarrollo de la poblacion indigena en la Nueva Espafia
Con la llegada de los espafioles al nuevo territorio, la Corona vio la
conveniencia de considerar a los indigenas como vasallos de la Corona
espanola, obligados a pagar tributo; pero un tipo de vasallos muy especial, es
decir, sujetos a permanente tutela por ser considerados como menores
necesitados de un padre que dirigiera su conducta y les ofreciera proteccion.
Es por ello, que juridicamente la Corona Espafiola les otorgd su propia
legislacién, tribunales (Juzgado General de Indios) y protector, a fin de
garantizar su buen tratamiento; no obstante que, reconocia su libertad
individual, desconocia la existencia de sus derechos individuales, es por ello,
que los indigenas unicamente contaron para su proteccion y defensa, del
ejercicio de sus derechos colectivos, tales como la propiedad comunal, el

reconocimiento de sus autoridades colectivas, de las Cajas Comunitarias y

% Ibidem, p. 189.
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Cofradias. Logrando asi que, juridicamente el individuo fuera considerado
inferior a la colectividad, y que por lo tanto, Unicamente sus autoridades o
representantes colectivos, fueran los Unicos legitimados para decidir cualquier
cuestién econdmica, politica y social que afectara al nucleo social. Asi, en la
compilacion de las “Leyes de Indias los indigenas fueron considerados como
perpetuamente menores, y protegidos por lo tanto por los funcionarios reales
en los corregimientos, los individuos particulares en las encomiendas, y las

érdenes religiosas en las misiones”.*

Este proceso civilizador espanol tuvo como objetivo destruir cualquier
indicio del antiguo orden indigena; siendo por esta razén que a través de la
difusion de la idea de que el indigena era ignorante, barbaro y vicioso, y de que
el orden europeo civilizador era mejor, se propicié que “los indigenas fueron
forzados a renegar de sus tradiciones y a destruir los preciosos libros donde
habian almacenado sus conocimientos acerca del cosmos, la naturaleza y la
historia del grupo étnico”.*' Al tiempo que asimilaban la cultura europea y la
religion cristiana, adaptandose asi a la estructura que trajeron consigo los

colonizadores espanoles.

Es en este punto de la historia en donde la labor civilizadora y la
propagacion de la fe en el Nuevo Mundo adquiere el caracter de mision
providencial, a cargo de las ordenes de religiosos franciscanos, jesuitas,
agustinos y dominicos, entre otros; quienes ven en la Nueva Espana, el lugar
propicid y fecundo para la realizacion de sus proyectos evangelizadores,
sociales y utopicos, para la ereccion de un paraiso en la Nueva Espafia, reino
al servicio de Dios, en donde los frailes y padres se convertirian en los guias de
la poblacion indigena, al tiempo que salvaban su alma y los protegian de todos

los males provenientes del Viejo Mundo.

Lo anterior se logr6 a través de la fundacién de Republicas, de
Hospitales y de misiones encargadas de socorrer a los indios, y de regular su

forma de vida por medio de la imposicion de estrictas reglas religiosas, sociales

“© bidem, p. 193.
4 Ibidem, p. 196.
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y economicas. Fue asi que mientras en el Sur los indios se congregaban en
encomiendas o corregimientos, en el Norte de la Nueva Espafia, estos se
congregaban en misiones a cargo de las ordenes religiosas, en las cuales se
construia una iglesia destinada al culto de la fe cristiana, asi como casas para
los habitantes de la comunidad, y, “bodegas para almacenar los granos y
aperos de labranza; talleres de artesanias, manufacturas y reparaciones;
corrales para los animales y huertas, campos de cultivo y potreros pare el
42

ganado;™“ en fin, con todo aquello necesario para la subsistencia de la

comunidad, segregados de la poblacion espafiola.

En la Nueva Espafia se reconocia una amplia variedad de clases y de
castas, producto de la mezcla interracial, asi se pueden mencionar las
siguientes: los criollos (espafioles que nacieron en territorio americano), los
macehuales (mezcla de espafiol e india), los mestizos (que en un principio eran
la consecuencia directa de la mezcla de espafiol con negro -posteriormente a
este grupo se le denomino mulatos- aunque después se considerd que era la
consecuencia de la mezcla de espariol e indio), los lobos o mestizos (mezcla
de negros e indias), castizo (mestizo y espanola), los fresalbos (castizo y

espariol), espariol nuevo (fresalbo y espariol).*®

Imagen 2.2. En esta pintura del Museo Nacional del Virreinato de Tepozotlan, se
muestra la composicion racial de la poblacion de la Nueva Espana.

2 |bidem, p. 204.
* Teresa de Mier, Fray Servando, Idea de la Constitucion, México, Ediciones del Centro de
Documentacion Politica, 1977, p. 70.
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En cuanto a la composicién cultural del virreinato, cabe destacar que
socialmente la Nueva Espafa se encontraba organizada piramidalmente, es
decir, en la cuspide de la misma se encontraba una clase social muy poderosa,
aungue poco numerosa, encargada del gobierno (virrey, funcionarios de la Real
Audiencia y de los cabildos, asi como algunos miembros de la Iglesia),
encontrando inmediatamente después de ellos a los espanioles, a los criollos, a

los mestizos, a los indios, a las castas y a los negros.

Imagen 2.3. En esta pintura del Museo Nacional del Virreinato de Tepozotlan, se
muestra la composicién racial de la poblacién de la Nueva Espaia.

En términos generales, a pesar de que legalmente estaban protegidos lo
indios de los abusos de las autoridades esparfiolas, en la practica el indio era
considerado inferior a los criollos y espafoles, por lo que era sometido a la
realizacion de tareas extenuantes y al pago excesivo de tributos. El “Cédigo
inmenso y monstruoso de las Indias...Hay en él munchas leyes filantropicas
que dictd la caridad de cosas, pero desgraciadamente sdlo se consideran
vigentes las barbaras, tiranicas y absurdas mezcladas con ellas o las que de

filantrépicas han degenerado por el tiempo en opresivas”.**

Por otro lado, debe admitirse que aunque pocas familias indigenas

podian ser consideradas como integrantes de una elite con acceso tanto al

44 Ibidem, p. 51.
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gobierno, como a la educacioén de sus hijos, estas se vieron beneficiadas por el
gobierno espanol que buscé de cierta forma favorecer al sector indigena, y
calmar los animos que desde los primeros anos de la conquista motivaban el
descontento general de los indios, quienes en términos generales eran

explotados y se encontraban sometidos al dominio espafiol.

La mayor parte de los indios o mestizos beneficiados con becas para
ingresar a los centros de estudios superiores, 0 que pagaban integramente las
cuotas de las mismas, eran en su mayoria hijos de caciques, o de
comerciantes acomodados que poseian riquezas considerables, asi como
puestos privilegiados dentro de la organizacion gubernamental virreinal, es
decir, el grueso de la poblacién indigena quedaba excluido del acceso a la
educacion superior y por consiguiente de la posibilidad de mejorar su nivel de

vida.

Aunque en teoria se consideraba que los criollos y los peninsulares eran
iguales, en la practica esto distaba mucho de la realidad, pues los mas altos
cargos dentro del gobierno y clero novohispano se encontraban reservados
para espafoles acaudalados originarios de la Peninsula Ibérica. “Tan lejos
estan de igualar a los europeos con los americanos, que a estos mismos para
darles empleos en Indias, si se hallan en Espafia, mandan que primero se les
haga volver a ellas, y a lo menos tengan necesariamente que salir de la

corte”.®

Ya para finales del siglo XVI, se habia consolidado en la Nueva Espana
una diversidad étnica, en una sociedad en la cual eran enormes las diferencias
raciales, el odio y la discriminacion social crecian, a la par de la inconformidad
por los abusos de la Corona Espanola; provocod en los siglos sucesivos, el
surgimiento de un hecho sin precedentes, los indios, blancos, negros y
mestizos, a través del lenguaje y de la religién, fueron forjando una identidad

ajena al antiguo mundo espafiol, una identidad, en la que “la religion fue el

45 Ibidem, p. 27.
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cemento que unifico la diversidad social en torno a creencias y normas morales

compartidas”.*°

La desigualdad existente no sélo entre los espafioles que habian nacido
en la Peninsula y en América, sino entre los indios, mestizos y demas sectores
de la poblacion novohispana habian causado una crisis en la identidad de la
poblacion que cada dia se sentia menos espafola y mas americana, y por
consiguiente se iba albergando un sentimiento de necesidad de
autodeterminacion y de libertad politica, que a principios del siglo XIX
desencadenaria un gran movimiento social que culminaria con la

independencia de la hasta entonces Nueva Espania.

Aunado a lo anterior, los excesivos gravamenes impuestos por la Corona
y la Venta de los principales puestos publicos de la Nueva Espafia, favorecio
que la creciente y acaudalada clase criolla, que aunque siguiera estando social
y politicamente por debajo de los espafioles peninsulares, accediera a ocupar
importantes puestos de gobierno, que anteriormente se encontraban vedados
para ellos, al tiempo que formaron una consciencia social que distaba mucho
de los ideales espafoles, una consciencia e identidad propia que fundia lo

americano con lo espanol.

2.2. LOS AYUNTAMIENTOS ANTES DE LA REFORMA
ESPANOLA DE 1812

En Espafa desde el siglo XI se implantd la figura del Ayuntamiento, para
organizar politicamente a los pueblos, sin embargo este modelo no sigui6 los
principios de municipio libre creado por el derecho romano; ya que la autoridad
del Rey era absoluta, y por lo tanto se veia reducida su autonomia. En Nueva
Espafa desde los tiempos de Cortés se adopto el modelo municipal, a fin de

reducir la influencia del Rey y estar en posibilidades de “actuar al margen de la

46 Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion... op. cit., nota 37, p. 212.
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autoridad del gobernador Velazquez.™" Asi, a finales del siglo XVII, ya con el
visto bueno del Rey, se crearon poco mas de 87 municipios en todo el territorio

de la Nueva Espana.

En el afio de 1519 Hernan Cortés llegé a México con el propésito de
conquistar nuevos territorios, por lo que tuvo diversos enfrentamientos con los
indigenas, de los cuales sali6 victorioso. Asi, con el objetivo de “independizarse
de Diego Velazquez, gobernador de Cuba, Cortés siguié la tradicion municipal
espanola y fundé la Villa Rica de la Vera Cruz, cuyo ayuntamiento, formado por
los propios hombres de la expedicion, lo nombré capitan y gobernador de las
nuevas tierras”.*® Lo anterior propicié que Cortés concentrara en su persona un
gran poder que posteriormente seria limitado por la primera Audiencia de la

Nueva Espania.

Para neutralizar el poder y arbitrariedades cometidas por los
encomenderos, por Cortés y por Nufio de Guzman, quien presidio la primera
Audiencia de la Nueva Espania, la Corona Espanola mandé implantar un nuevo
sistema de gobierno institucional que perduraria desde 1535 hasta 1821, el
cual concentraba la organizacién gubernamental, en la figura del Virrey, quien
era considerado como “representante directo del rey, reunia el mando de los
cinco mandos del Estado: en el ramo de gobierno, era gobernador de la Nueva
Espafa; en el ramo de justicia, presidente de la Audiencia de México; en el
militar, capitan general; en el de hacienda, supervisor, y en el eclesiastico,

vicepatrén del arzobispado de México.”*®

De acuerdo al nuevo orden politico propuesto tras la institucién del
Virreinato, los Ayuntamientos continuaron teniendo una gran importancia
debido a que coadyuvaron a la administracion y control de los pueblos
constituidos en la Nueva Espafa. Sin embargo, estos cuerpos colegiados

vieron limitada su autonomia en vista de que la eleccién del gobierno municipal

*" Delgado de Cantu, Gloria M., Historia de México 1. El proceso de gestacion de un pueblo, 22
ed., México, Prentice Hall (Longman de México), 1994, p. 317.

*® Fernandez Félix, Miguel (coord.), Museo Nacional del Virreinato... op. cit., nota 3, p. 26.

49 Ibidem, p. 31.
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recaia en unas cuantas manos, que constituian la clase que detentaba el poder

y ocupaba cargos publicos de alto nivel dentro de la administracion publica.

Asi, se puede apreciar que como la sociedad Novohispana se
caracterizd6 no sélo por tratar de afirmar la division social colonial, sino por
efectuar alianzas que excluyeron a los demas miembros de la comunidad,
consolidando la formacion de una elite. El derecho espafiol o castellano fue el
que rigid en un principio en la América hispana, pero después surgio el
Derecho Indiano o Leyes de Indias, como cuerpo de leyes destinado a la
solucion de las controversias que se suscitaran en el Nuevo Mundo; sin
embargo, en este Derecho Indiano se reconocian titulos nobiliarios, por lo que
las elites eran consideradas como un espectaculo en donde la apariencia lo era

todo, reforzandose de esta forma el sistema de divisidon estamental colonial.

En Ila Sociedad Novohispana los espafoles peninsulares se
diferenciaban de los criollos e indios por su status social, por su linaje, y por su
riqueza, motivo por el cual estos sectores sociales eran considerados por los
espafnoles, incapaces de gobernar o de tener poder civil o politico. No obstante
lo anterior, a finales de la época colonial, los criollos intentaron obtener el poder
civil y religioso a través del poder econémico que efectivamente detentaban,
debido no solo a que en esos momento se empieza a gestar una crisis de
identidad criolla y mestiza, sino porque ademas estos grupos desean hacer

frente a las arbitrariedades cometidas por los espanoles.

2.2.1. Los Cabildo o Ayuntamientos

En la presente investigacion la palabra Ayuntamiento se utilizara haciendo
referencia al “congreso 6 junta compuesta de la justicia 6 alcalde, regidores y
demas individuos encargados de la administracion & gobierno econdémico-
politico de cada pueblo. Suele llamarse también regimiento, cabildo, concejo,
municipalidad y cuerpo municipal.”® De igual forma, el Ayuntamiento podra ser

entendido como el cuerpo colegiado que posee atribuciones del orden

% Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, nueva edicion
reformada y considerablemente aumentada, t. |, Madrid, Imprenta de Eduardo Cuesta, 1874, p.
949.
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legislativo, administrativo y judicial, encargado de organizar una colectividad y

procurar su bienestar econdmico, politico y social.

Una vez que ha sido aclarado lo anterior, se debe sefialar que en
términos generales el vocablo cabildo ha sido empleado para hacer referencia
tanto a las corporaciones eclesiasticas (cabildos eclesiasticos), como a las
corporaciones civiles municipales (ayuntamientos), que representan y
administran al municipio. Asi, de acuerdo con algunos historiadores, en la
historia de México se ha hecho referencia de manera indistinta a cabildo y

ayuntamiento, empleando ambos términos como sinénimos.

El uso del término cabildo es empleado en ocasiones para hacer
referencia al tipo de sesiones del Ayuntamiento, asi se puede hablar de cabildo
abierto, o bien de cabildo cerrado; dependiendo de si para sus sesiones
asistian unicamente los miembros del Ayuntamiento, o bien si para la
celebracion de sesiones se convocaban a los vecinos, a fin de que

presenciaran asuntos graves o relevantes dentro del Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, la figura de cabildos abiertos es poco comun
durante la época de dominacidén espanola, y la misma practicamente se
circunscribe a los primeros afios posteriores a la conquista de México, siendo el
principal ejemplo de este tipo de cabildo, el de la Villa Rica de la Vera Cruz en
donde se designo a Cortés como Capitan General y Justicia Mayor liberandose
de este modo de la autoridad de Diego Veladzquez, quien habia ordenado la

expedicion al territorio de la Nueva Espana.

A pesar de las semejanzas que el Ayuntamiento guarda con el Cabildo
eclesiastico, en vista de que en ambos conceptos se habla de direccion,
organizaciéon y administracion, se ha optado por emplear en la presente
investigacién el vocablo Ayuntamiento, ya que el uso del término cabildo
secular puede llegar a generar ciertas confusiones con respecto a las
atribuciones y facultades de dicha corporacién civil; empleando uUnicamente
este término para referirse al tipo de sesiones que se efectuan dentro de los

Ayuntamientos.
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2.2.2. Ayuntamientos y Republicas de Indios

El descubrimiento del Nuevo mundo planted varios problemas en relacién a la
organizacion, distribucion y control de la poblacién novohispana, constituida no
sélo por lo naturales de América, sino también por los espafioles que emigraron
al Nuevo Mundo en busca de oportunidades. Asi, se constituyeron dos tipos de
cuerpos colegiados encargados de la administracion y gobierno de las
comunidades formadas por indigenas y espafoles: las republicas de espanoles

o Ayuntamientos y las Republicas de Indios.®’

Si el modelo de la Republica de indios implantado en el centro y sur de la
Nueva Espafia fue el espacio politico que modelé la vida de los indigenas de tradicion
sedentaria, en el norte el poblamiento disperso e itinerante de los numerosos grupos
étnicos, la dilatada extension del territorio y la ausencia de asentamientos espafioles
obligaron a formas de colonizacion diferentes.*

Tanto los Ayuntamientos (Republicas de espafoles) como las
Republicas de Indios tuvieron un papel importante en el control de la vida
politica, social y econdmica de los pueblos constituidos en Américas por los
conquistadores. Estos cuerpos colegiados de conformidad a lo estipulado por la
Corona Espanola eran los encargados de revisar que se satisficieran todas las
necesidades de los habitantes. Asimismo se ocupaban de procurar el
aprovisionamiento, el intercambio comercial con otros pueblos, el control
administrativo local y de controlar la propiedad del suelo, asi como de la
difusién de la cultura europea, y en concreto de la cultura espanola, que
serviria como medio de control y sometimiento de la poblacién indigena, para el

caso de las Republicas de Indios.

El Ayuntamiento estaba integrado por los vecinos o ciudadanos de pleno
derecho, es decir, los habitantes de la ciudad, espafioles por supuesto, que poseian
bienes raices urbanos y figuraban en el registro de vecindario. El concejo municipal o
cabildo se componia de dos jueces (alcaldes menores) y los consejeros (re%idores),
cuyo numero variaba de acuerdo con el tamafo e importancia de las ciudades.

*L En ambos casos el vocablo repliblica hace referencia al gobierno de la comunidad, por lo que
su alcance y contenido no pueden ser identificados con lo que actualmente se puede entender
por el término de republica en cuanto a forma de gobierno y organizacion de un Estado.

32 Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion... op. cit., nota 37, p. 196.

53 Delgado de Cantu, Gloria M., Historia de México 1... op. cit., nota 47, p. 317.
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Los Ayuntamientos americanos rigieron gran parte de la vida civil y
politica de la comunidad, pues estaban encargados del control de las politicas
municipales (econémicas y sociales), de la administracion de la Justicia, del
reparto de tierras y del control y conquista de la poblacion indigena. Estos
importantes cuerpos colegiados eran directamente fiscalizados por el Rey a
través de las figuras del gobernador, corregidor y alcaldes mayores,
funcionarios que eran directamente nombrados por el Monarca Espanol.
Ademas de que puede observarse en este tiempo la extendida practica de
venta de cargos publicos dentro de los Ayuntamientos, los cuales eran
comprados por acaudalados criollos y heredados a los miembros de su familia,

a fin de garantizar su poder y control dentro de la comunidad.

Ahora bien, en lo relativo a la sustitucion del sistema de organizacién
indigena, se puede apreciar como el gobierno esparnol tratd de conservar el
orden y las tradiciones existentes en los pueblos americanos, para ello creo las
Republicas de Indios en aquellos lugares que se encontraban mayormente
poblados por indigenas. Se puede decir que esta figura juridica es hasta cierto
punto una mezcla de los usos y costumbres de los naturales de América con el
nuevo orden impuesto por los espafioles; pues, en muchos casos la
aristocracia indigena y los caciques siguieron ocupando su posicion privilegiada
dentro de las Republicas de Indios, manteniendo de esta forma la antigua
estructura de poder prehispanico, con la reserva de que se mantuviera al
margen del orden impuesto por los espafioles respetando la religidon catdlica y

la legislacion indiana y espafiola.

Las republicas de los indios se establecieron de acuerdo con un modelo politico
de democracia participativa, con un cabildo o consejo presidido por ancianos, con una
estructura de cargos escalafonados, religiosos o de servicios a la comunidad (sistema
de mayordomias). Tenian un sacerdote como rector. La organizacién social, politica y
econdmica se hizo siguiendo el ejemplo de los pueblos-hospitales fundados por Tata
Vasco y cuya descripcion esta muy clara en las "Ordenanzas" escritas por el mismo
Quiroga. No tenian propiedad privada, todos se dedicaban a la agricultura y, en sus
ratos de ocio, a instruirse en la doctrina catdlica y en las artesanias. La acumulacién de
riqguezas no estaba bien vista. Se busco la existencia de una economia de subsistencia,
no competitiva que estrechara los lazos comunitarios a través de sistemas de ayuda
mutua, cuyo premio social era una mejor situacion y prestigio sociales. El comercio se
llevaba a cabo a través de mercados regionales creados para solucionar el intercambio
de excedentes y sobre todo de productos artesanales. Tan importante y sélida fue esta
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utopia hecha realidad, que en la mayor parte de las comunidades indigenas y
campesinas del centro y sur del pais aun subsiste esta misma organizacion interna. 4

En la Nueva Espania, el cambio de la estructura de poder prehispanico
por el nuevo orden impuesto por los espafoles, que perduraria en los albores
del siglo XIX, entrafio una modificacion sustancial, pues, del gobierno a cargo
de un cacique o sefior, se paso al gobierno colectivo efectuado por un cuerpo
colegiado en el que la mayoria de sus integrantes eran provenientes de la
comunidad, situacion que depositaba el poder ya no solo en un individuo, sino

que lo trasladaba a una pequena minoria.

Bajo el dominio de la Corona Espafola, se consideraba al espafol
virtuoso, modelo de fe, necesario para la salvacion de la Nueva Espanfa;
mientras que el indio era considerado como salvaje, flojo y vicioso, unicamente
necesario por su trabajo. Siendo esta la razén principal por la que fue necesario
que los espafioles siempre estuvieran vigilando que los naturales americanos
se integraran y civilizaran de acuerdo a los parametros espafoles, y a la fe

catolica.

2.2.3. Composicion de los Ayuntamientos

Tal y como se indicado en lineas precedentes, los Ayuntamientos espafioles
fundados en el territorio de la Nueva Espafa tenian su fundamento en un
principio en la legislaciéon espafiola, y posteriormente su fundacién vy
organizacion debié de ajustarse a la Leyes de Indias, y a las reformas
introducidas por los Borbones en el siglo XVIII, que finalmente se proyectarian
en los albores del siglo XIX con la promulgacién de la Constitucion Espafola de
1812.

Con antelacion se ha indicado que una vez que se inicio con la
expansion del dominio colonial, se constituyeron los primeros Ayuntamientos
espanoles, a semejanza de los Ayuntamientos de la Peninsula Ibérica; los

cuales eran limitados unicamente a personas de origen espafiol; ya que los

% Las republicas de indios, Estudios, Filosofia-Historia-Letras, primavera 1985, ITAM.

Disponible en: http://biblioteca.itam.mx/estudios/estudio/estudio02/sec_31.html [consultado el
27/12/2011].
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indios conservaron gran parte de sus costumbres, y por ello tuvieron un tipo de
organizacion municipal, en ciertos aspectos diferente al Ayuntamiento de
espanoles, este tipo de organizaciones indigenas eran conocidas como

Republicas de Indios.

Siguiendo ese orden de ideas, y a fin de dar un panorama general
acerca de la institucion del Ayuntamiento es importante, en un primer término,
indicar que tanto los Ayuntamientos espafioles, como los instituidos a raiz de la
conquista espafola en el territorio de la Nueva Espafia, estaban integrados por
los siguientes funcionarios: los regidores, el sindico procurador, el sindico
personero, los alcaldes ordinarios, los diputados del comun, el Gobernador, el
alcalde mayor o corregidor, los oficiales de la Real Hacienda y los

comisionados.*®

Cabe senalar que de los funcionarios antes mencionados, los primeros
cuatro se encontraban en la mayoria de los Ayuntamientos, tanto espafioles
como novohispanos, aunque su numero variaba de un lugar a otro; mientras
que los demas funcionarios, unicamente podian formar parte de Ayuntamientos
que constituyeran cabecera del centro de poblacion o de alguna ciudad
importante, es decir, solamente se encontraban en las capitales de las

Provincias que integraban el territorio del Reino de la Nueva Espafia.

Ademas de los anteriores funcionarios, los cuales son consideraros en
sentido estricto como miembros del Ayuntamiento, se encontraban otros
funcionarios que a pesar de no ser considerados como miembros de este
cuerpo colegiado, desempefiaban un importante papel dentro del
funcionamiento del Ayuntamiento, tales como: el secretario, el abogado asesor,
el escribano de cabildo, el capellan de cabildo, el médico del ayuntamiento, el
administrador de la Alhdndiga, el administrados de la Casa de Matanza, el
recaudador de plazas, los alcaldes de barrio, los jueces de gremios, los

alcaldes de la mesta, el mayordomo, el aderife, y el corredor de lonja.

% Margadant S., Guillermo F., “Los funcionarios municipales indianos hasta las reformas
gaditanas”, en Bernal, Beatriz (coord.), Memoria del IV Congresos de Historia del Derecho
Mexicano, t. Il, México, UNAM, 1988, p. 689-699.
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Funcionarios que no siempre pudieron encontrarse como miembros activos
dentro de los Ayuntamientos novohispanos, ya que en muchas ocasionas se
prescindié de los mismos, sobre todo en los lugares que no constituian un
centro econémico o poblacional importante; ademas de que era comun que
cada uno de estos Cuerpos Colegiados tuviera una composicion que se
ajustara a sus necesidades concretas, por o que en muchos casos fue comun

que la composicion de uno y otro Cabildo variara.

De igual forma, como funcionarios subordinados al Ayuntamiento se
pueden encontrar al pregonero, al portero del cabildo, los maceros, el atambor,
el verdugo. Estos funcionarios que aunque no constituian formalmente al
Concejo, puesto que al momento de las sesiones no tenian voz ni voto, eran
considerados como miembros subordinados del mismo, en virtud de que
desempefiaban actividades que coadyuvaban a que el Ayuntamiento cumpliera

con sus funciones de manera regular.

2.2.3.1. Funcionarios de los Ayuntamientos

En lineas precedentes se ha hecho mencion, no solo de los funcionarios que
integraban de forma regular la mayoria de los Ayuntamientos peninsulares y
novohispanos, sino también de aquellos funcionarios que se encontraban
exclusivamente en las ciudades o en los Ayuntamientos mas importantes de la
Nueva Espafa. Asi como aquellos funcionarios que de manera colateral podian

ser considerados como empleados del Ayuntamiento.

En ese sentido, es necesario explicar a grandes rasgos cuales eran las
principales atribuciones de cada uno de estos funcionarios publicos, para de
esta manera confrontar de cierta forma la estructura y organizacién de estos
Ayuntamientos con los Ayuntamientos Constitucionales formados a partir de la

entrada en vigor del texto constitucional espafiol de 1812.

Siguiendo ese mismo orden de ideas, se tiene que dentro de los
funcionarios que en sentido estricto integraban a los Ayuntamientos
peninsulares y novohispanos, se encontraban: los regidores, el sindico

procurador, el sindico personero, los alcaldes ordinarios, los diputados del
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comun, el Gobernador, el alcalde mayor o corregidor, los oficiales de la Real
Hacienda y los comisionados. Funcionarios que de acuerdo con la legislacion

indiana tenian ciertas atribuciones y obligaciones que deberian de ejecutar.

a) El Regidor: Uno de los principales funcionarios dentro de los Ayuntamientos
de la Nueva Espafia era el Regidor; estos funcionarios en términos generales
tenian voz y voto en las sesiones del Ayuntamiento, a menos que estos fueran
regidores honorarios, en cuyo caso Unicamente tenian voz, pero no voto.
Ademas de diferenciarse por ser honorarios y no, los regidores se podian
clasificar en razéon de sus atribuciones, o bien por ser regidores sencillos o

regidor decano.

Cabe sefialar que la especializacién de los regidores y por consiguiente
el nacimiento de ciertos tipos de regidores, surge no solo por la necesidad, sino
por “la tendencia de la Corona a vender los puestos capitularios, también se
inicié la politica monarquica de crear varias funciones capitularias especificas,
atribuidas a ciertos regidores individuales.”® Entre los principales cargos de
regidores especiales que desempefaban determinadas atribuciones dentro del
ayuntamiento, se encuentran: el alférez real, el alguacil mayor, el depositario

general, el fiel ejecutor.

Asi se tiene que el alférez real es uno de los cargos especiales que entre
los regidores recibia mayor prestigio y reconocimiento social, tanto en los
Ayuntamientos peninsulares como en los novohispanos, en vista de que este
funcionario publico asistia a todas las ceremonias que se llevaban a cabo
dentro de la poblacion, portando el pendén (bandera con el escudo real que se
utilizaba como simbolo de lealtad al monarca espafiol). Es asi que, “en el
mundo indiano, tan inclinado hacia conceptos de prestigio social y honor, y
hacia pompa y simbolos exteriores de la jerarquia oficial, se trataba de una
funcion anhelada, aunque frecuentemente no remunerada.”’ Aunado a lo
anterior se encuentra el hecho de que para el caso de que el Alcalde ordinario

estuviera ausente o muriera, el alférez real podia suplir la ausencia en tanto era

% |bidem, p. 689.
" 1dem.

59



nombrado el nuevo Alcalde, o este se reincorporaba a sus funciones; situacion
que ofrecia ademas cierto poder politico al funcionario que ocupara referido

cargo concejil.

Otro de los regidores con funciones especiales, que podian encontrarse
de forma regular en la mayoria de los Ayuntamientos formados al amparo de la
Corona Espafiola, es el de alguacil mayor, este funcionario municipal se
encargaba de mantener la paz y el orden publico dentro de su circunscripcion.
Asi, “tenia el deber de detener a determinadas personas de acuerdo con las
instrucciones que recibiera; también tenia que rondar, inspeccionar, perseguir

juegos prohibidos y ejercer cierta policia de moral.”®

Ahora bien, antes de que este puesto fuera vendible, al igual que
muchos otros que formaban parte del regimiento, los alguaciles mayores eran
nombrados en primer término por el gobernador, o en su defecto por el alcalde
mayor o el corregidor. Este funcionario ademas poseia la facultad de designar
al encargado de la carcel, mejor conocido como alcaide, y de nombrar a sus
asistentes, quienes ocupaban el cargo de alguaciles menores; sin olvidar que
estos ultimos en la mayoria de los casos recibian una retribucion a cargo del
propio alguacil mayor, por lo que en ocasiones esto constituyé una limitante

para la aceptacién del cargo.

En tales condiciones, el cargo de alguacil, a pesar de la posibilidad que
en la practica cotidiana surgié de quedarse con un porcentaje total de la multas
impuestas, asi como del salario que recibian por el desempefio de sus
funciones, dichos ingresos al tener que sufragar ciertos gastos con motivo del
desempeno sus actividades y el otorgar cierta remuneracién a sus asistentes,
los alguaciles menores, constituyo finalmente una carga que para muchos traia

pocos beneficios en comparacion con los sacrificios realizados.

En cuanto al depositario general este miembro del regimiento era el

encargado de recibir en depdsito, por orden del tribunal, ciertas sumas de

% Ibidem, p. 690.
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dinero o bienes, a fin de que los administraran en tanto se resolvia la

controversia motivo del depdsito y aseguramiento de valores o bienes.

Otro de los integrantes del regimiento, que mayor prestigio y
reconocimiento social recibio al igual que el alguacil, era el fiel ejecutor; quien
estaba “encargado del control de los precios de los alimentos populares (con
excepcion de la carne, cuyo precio fue determinado por el pleno).”® Ademas de
los anteriores regidores o miembros pertenecientes al regimiento, se pueden
encontrar el defensor, el juez de menores y regidores honorarios, asi como
algunos otros regidores que ejecutaban determinadas actividades especiales,
tales como los miembros de las Juntas de paz y de policia, los Tenedores de
bienes de difuntos, o bien de cualquier otra que fuera necesaria para el

desempefo de una determinada actividad.

En cuanto a la eleccion de estos miembros del Ayuntamiento, esta se
realiz6 en un primer momento mediante la eleccion popular a cargo de los
vecinos; mientras que ya durante los afos posteriores a la conquista de
México, el sistema de eleccion popular cayo poco a poco en desuso, al tiempo
que se fue empleando el método de la designacion, primero del Gobernador o
en su defecto por el Corregidor. Sin embargo este sistema también dejo de

utilizarse cuando se empezaron a vender o arrendar ciertos cargos concejiles.

Una vez establecida esta forma de designacion, su sistema se refind
paulatinamente, y finalmente se permitié que el titular que hubiese comprado el puesto
pudiera venderlo. En tal caso, la Corona debia aprobar el traspaso, cobrando por esto,
en el60momento del traslado, la mitad del precio original y después todavia un tercio
mas.

Es importante sefalar que estos funcionarios, al igual que los demas
miembros del Ayuntamiento debian cumplir con ciertos requisitos cierto grado
de instruccion, buena reputacion, tener un modo honesto de vivir (Qquedando
excluidas de esta forma las personas que desempefiaban un trabajo manual o

se encontraban bajo servidumbre), limpieza de sangre, vecindad y edad

* 1dem.
60 Ibidem, p. 694.
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minima; requisitos que en cierta medida facilitaban hacer efectiva la

responsabilidad del funcionario.

b) El Sindico Procurador: Otro de los integrantes de los Ayuntamientos
novohispanos era el sindico procurador, procurador general o procurador
mayor, el cual era electo por los regidores que integraban el Ayuntamiento de
entre los miembros de la comunidad que no tuvieran parentesco con los
miembros del regimiento. “Este funcionario no era plenamente miembro del

cabildo; tenia derecho de voz, pero no de voto.”®

De acuerdo a la tradicibn novohispana el procurador general era el
encargado de representar los intereses de su Ayuntamiento frente a la Corona
Espafiola, y principalmente frente a la Corte para discutir y tratar asuntos de
indole fiscal, penal, administrativa o cualquier otro negocio de interés publico

que afectara a la comunidad.

A pesar de que en un principio el Ayuntamiento fue considerado como
un 6rgano de suma importancia dentro del ambito local, con el paso del tiempo
sus actividades perdieron aquel prestigio del que gozaban en antafio, asi sus
funcionarios, como en el caso del procurador, perdieron cierta presencia
juridica frente a la Corana, pero a cambio se fortalecieron en algunos sectores

a nivel local, al desempenar nuevas funciones dentro de su comunidad.

Es asi como la tarea del procurador “fue enriquecida con la de defender
a los pobres, de controlar la reparticién de tierras, y de vigilar, a nombre de la
comunidad, que los demas miembros del cabildo cumpliesen con sus
actividades.”®? De esta manera, su presencia dentro del Ayuntamiento adquiere
una mayor importancia, aunque al mismo tiempo se observa un detrimento en
su presencia frente a la Corona, pues dejo de ser considerado como el puente

de comunicacion entre el Rey y el Ayuntamiento.

® |hidem, p. 697.
62 Idem, p. 697.
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c) Sindicos Personeros y Diputados del comun: Dentro de la organizaciéon de
los Ayuntamientos novohispanos estaban previstas las figuras de Sindicos
Personeros y de los Diputados del Comun; funcionarios que tuvieron plena
existencia a partir de la época de Carlos Ill (1716-1788), a raiz de las reformas
implementadas por este monarca en el afio de 1776, para abatir la crisis

municipal originada por las antiguas practicas espafolas.

Siguiendo ese orden de ideas se tiene que durante la Edad Media,
principalmente a partir del siglo XVI se habia iniciado un proceso de
concentracion del poder politico en detrimento de la autonomia de los
Ayuntamientos, los cuales se encontraban en poder de unas cuantas personas,
gue gracias a la practica de la Corona Espafiola de “allegar fondos mediante la
enajenacion de oficios publicos, se transformd en un mal crénico al tomar la
ventas la modalidad de traspaso hereditario y convertirse en habitual la

creacién de cargos innecesarios para aumentar los ingresos.”®®

Asi, con el objetivo de mejorar la situacion por la cual atravesaba la
autonomia de los Ayuntamientos el Rey Carlos Il introdujo una reforma
municipal, a través del Auto Acordado del 5 de mayo de 1766 y la Instruccién
del 26 de junio de ese mismo afio, que consistia “en una forma de eleccion
universal, inorganica, indirecta y anual, aunque esta ultima modalidad por
motivos obvios, pasard a ser bianual,"® de los funcionarios municipales,
introduciendo nuevos cargos que tenian base en la eleccion popular; logrando
de esta forma mitigar los escollos causados por la oligarquizacion de los

Ayuntamientos.

De acuerdo a la nueva reforma municipal se elegian de manera indirecta
a través del voto de electores primarios y secundarios, a los Diputados del
Comun y al Sindico Personero, para el caso de los Ayuntamientos en los que
el cargo de Procurador Sindico estuviera sujeto a algun privilegio. Estos nuevos

funcionarios, de acuerdo a las reformas de Carlos Ill, tenian voz y voto en las

8 Cfr. Rubio Fernandez, Ma. Dolores, Diputados del Comun y Sindicos Personeros en Alicante:
1766-1770, Universidad de Alicante. Disponible en: http://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/
5006/1/RHM_06 -07_04.pdf [consultado 05-03-2011]

1dem.
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sesiones del Ayuntamiento, y eran los encargados de vigilar y defender los
intereses y privilegios del pueblo en general. Cabe sefalar, que los Diputados
del Comun trabajaban en conjunto con los Regidores, mientras que el Sindico

Personero tenia similar consideracion a la del Procurador Sindico.

d) Alcaldes Ordinarios: Los Alcaldes Ordinarios eran los funcionarios
designados tanto por el poder central como los habitantes de la comunidad, en
vista de que para su nombramiento se paso desde la eleccion popular de los
alcaldes ordinarios, hasta su eleccion por parte de los regidores de entre los
candidatos que habian sido propuestos para desempenfar referido encargo.
Estos funcionarios estaban encargados de la administracién de justicia en una
primera instancia, tanto en materia civil como criminal. De las sentencias
pronunciadas por el Alcalde Ordinario cabia la apelacion ante el Ayuntamiento
en pleno, el Gobernador y la Audiencia, 6rganos encargados de dirimir las
controversias de forma definitiva. A pesar de la importancia de sus actividades,
cabe sefialar que en ocasiones las mismas fueron desempefadas de manera
deficiente en vista de que no se contaba con suficientes letrados que ocuparan

dichos cargos municipales.

Por regla general el Alcalde de primer voto era quien se encargaba de la
direccion del Ayuntamiento; mientras que en los lugares en donde habia
Gobernador, Corregidor o Alcalde mayor, la presidencia del Cabildo estaba a
cargo de referidos funcionarios municipales. Esa figura juridica a pesar del
prestigio que gozaba y de la remuneracién que conllevaba el desempefio de la
misma, se mantuvo al margen de la venta de oficios capitulares, dejando de
esta forma que se continuara con la tradicion de eleccién del Alcalde Ordinario

por parte de los demas miembros del regimiento.

e) El Gobernador, el Alcalde Mayor, los Oficiales de la Real Hacienda y los
Comisionados: Hasta el momento se han mencionado los funcionarios que
integraban de manera ordinaria la mayoria de los Ayuntamientos
novohispanos; sin embargo, en el caso de que el Ayuntamiento tuviera sede en
una ciudad o0 en una cabecera poblacional importante, se nombraban, en

algunos casos directamente por la Corona, ciertos funcionarios tales como: el
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Gobernador, el Alcalde Mayor o Corregidor, los Oficiales de la Real Hacienda, y
los Comisionados; funcionarios que en términos generales, se encontraban
estrechamente vinculados con el poder central de la Corona Espafiola. En el
caso de los dos primeros funcionarios, estos presidian los Ayuntamientos en
diversas comunidades, mientras que los comisionados en algunos casos

podian anular las decisiones tomadas por los Ayuntamientos.

Cabe sefialar que los Ayuntamientos de espafoles difieren en cuanto a
su composicion de las Republicas de Indios, en el sentido de que es este ultimo
cuerpo colegiado siempre estan presentes las figuras del cacique y del
gobernador o corregidor, quienes son encargados en Ultima instancia de la
administracion de justicia. Asi se puede observar que en términos generales
dentro de las Republicas de Indios hay alcaldes y regidores indigenas, que son
electos en la comunidad, por lo que esos organismos quedan exentos de la

practica de venta de los cargos publicos.

Finalmente puede apreciase como el desempeno de los cargos
concejiles en la Nueva Espana reviste una enorme importancia social y politica,
pues se consideraba un honor desempenfar dichos puestos, razon por la cual,
fue comun que las familias de criollos y espafioles peninsulares acaudalados
constantemente buscaran acceder a estos empleos publicos, recurriendo
incluso a la vieja practica de compraventa de los mismos a la Corona Espafola,

que en épocas de crisis optd por vender estos oficios al mejor postor.

2.2.3.2. Bienes del Ayuntamiento

Para el desempefo de sus funciones los Ayuntamientos poseian dos tipos de
bienes: comunes y propios. El primer sector estaba constituido por todos
aquellos bienes que podia disfrutar de manera comun los habitantes del
pueblo, tales como las plazas, las ferias, mercados, escuelas, riberas de los
rios, montes, areas de uso comun, etcétera. Mientras que el segundo grupo de
bienes se encontraba constituido por todos aquellos bienes inmuebles que
administraba directamente el Ayuntamiento, y que el producto de su

explotacion era destinado para el pago de los servicios publicos, asi como de
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todas aquellas contribuciones, rentas o concesiones hechas por el Rey que

integraban lo que se denominaba arbitrios.

De igual forma, dependiendo si se trataba de Ayuntamientos espafioles
se constituyeron los pdsitos y alhdéndigas, o bien, en el caso de las Republicas
de Indios se constituyeron las cajas de la comunidad, que poseian fondos
destinados a enfrentar diversas emergencias dentro de la comunidad. Sin
embargo en el Caso de las cajas de la comunidad se designaron funcionarios
espafnoles debido a que regularmente sus fondos eran destinados a las fiestas
del pueblo, por lo que incumplian de esta forma con el fin para el que habian

sido destinadas.

2.3. LOS AYUNTAMIENTOS EN LA CONSTITUCION DE CADIZ
DE 1812

Uno de los principales efectos juridicos que pueden considerarse como
producto de la situacién politica, social y econdémica por la que atravesaba
Espana a finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX, es la promulgacién de
la Constitucion de Cadiz de 1812; la cual fue producto de la lucha del pueblo
espanol por reafirmar y plasmar sus mas profundos anhelos de libertad y

autodeterminacion en un texto constitucional.

Es importante sefalar que la abdicacién de Carlos IV a favor de
Fernando VIl y posteriormente la vacatio regis, provoco que en los territorios
sometidos al dominio de la corona espafiola se plantearan un problema en
relacion a la forma de gobierno y la legitimidad del mismo, a partir del
encarcelamiento del soberano espafiol y la reivindicacion del trono para los

franceses por parte de Napoledn a favor de su hermano José Bonaparte.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en consideracion que la estricta
prohibicion de leer las obras de Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Adam Smith,

Bentham, entre otros, no fue ébice para que en Espafa y en el Nuevo Mundo
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se difundieran una serie de ideas liberales que acotaban el poder del rey, que
hacian residir a la soberania en el pueblo y buscaban cambiar el status de
subdito a ciudadano espanol; ideas que a final de cuentas se vieron

materializadas en la Constitucion de la Monarquia Espafola de 1812.

Asi, el deseo, no solo de los habitantes de la Peninsula Ibérica, sino
también de los habitantes de las Provincias Americanas de independencia
politica, social y econdmica con respecto al nuevo orden establecido por los
intrusos franceses, se vio cristalizado en la Constitucion Gaditana de 1812, de
corte liberal, que reflejo6 en gran medida las politicas y reformas que los
borbones habian emprendido en los ultimos afios, a fin de llevar a Espana
rumbo a la modernidad e industrializacion, que elevaria en gran medida su

economia.

En términos generales se puede afirmar que los diputados americanos
que asistieron a las discusiones con motivo de la promulgacion de la
Constitucion de Cadiz de 1812 buscaban el reconocimiento de sus Provincias y
de los Ayuntamientos que los habian enviado, es asi que proponian ante las
cortes Espanolas el reconocimiento de la Autonomia municipal en materia
hacendaria, asi como la mejora de los centros educativos, no soélo para
favorecer la educacién de los hijos de las familias espafolas que habitaban el
territorio americano, y que dadas las circunstancias imperantes en ese
momento se les dificultaba el acceso a la educacién, o el mismo resultaba ser
un gasto excesivo que mermaba la riqueza de algunas familias espanolas; sino
que ademas se proponia impulsar la educacién de la poblacion indigena, con
miras a lograr su integracion a la comunidad y a la vida econémica y civil del
Reino de la Nueva Espana. De esa forma se propuso que los Ayuntamientos se
encargaran de la ensefianza primaria, pues las primeras letras tenian un papel
fundamental en la integracion y desarrollo de la vida en las Provincias

Americanas.

Los diputados americanos a las Cortes Espafiolas buscaban que se
ampliaran las facultades de los Ayuntamientos; a través de la autonomia del

Ayuntamiento se reforzaba de cierta manera el control de los criollos y la
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prevalencia sobre los funcionarios espafoles designados por el Rey, en vista
de que los integrantes de los Ayuntamientos, con las propuestas plasmadas en
la Constitucion Gaditana de 1812, serian ahora electos de entre los miembros
de la comunidad. Aunado a lo anterior, los diputados americanos querian que
los criollos y habitantes de las Provincias de Ultramar tuvieran un control en las
Diputaciones Provinciales, restando de esta forma el poder y presencia que

tenian los peninsulares dentro del gobierno de la Nueva Espafia.

Es importante destacar que de conformidad a lo estipulado por el texto
gaditano de 1812, los antiguos y nuevos Ayuntamientos creados de
conformidad a lo dispuesto por el nuevo ordenamiento juridico, serian tratados
de Constitucionales, titulo que se consideraba honroso y distinguido; con
independencia de que los antiguos Ayuntamientos conservaran sus titulos y
tratamientos especiales, pudiéndoseles ademas a los Ayuntamientos

Constitucionales darles el titulo o tratamiento de merced.®®

2.3.1. Los Ayuntamientos Constitucionales y la Ciudadania

La Constitucion de Cadiz al ser una constitucion elaborada con la intervencion
del pueblo espainol se caracterizo, no solo por ser un texto constitucional de
corte liberal, sino por consagrar una serie de libertades que daban fin al orden
politico que hasta ese momento existia en la Peninsula Ibérica. Para de esta
forma, abrir paso a la participacién del individuo en la vida politica de la Nacion
Espanola, quien hasta ese entonces habia visto como su vida era dirigida por

su soberano, sin tomar en cuenta sus opiniones o puntos de vista.

De esta forma se deja atras del viejo orden, por considerarse que de
acuerdo a lo propuesto por los liberales espafioles “la monarquia absoluta que
casi diviniza la persona del monarca —al estilo de los regalistas franceses de
otros tiempos- es el contrapolo de la teoria suareziana, que finca la legitimidad
de la monarquia en la aquiescencia popular.”® Por lo que se adopta un modelo

constitucional en donde la figura del monarca deja de tener un peso

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1800-1841/191/EXP. 6.
% Basave Fernandez del Valle, Agustin, Teoria del Estado... op. cit., nota 21, pp. 191-192.
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preponderante para convertirse en otro érgano del estado encargado de la

administracion y gobierno de la Nacion Espanola.

Ahora bien, con el animo de crear una atmosfera de participacion
ciudadana y de estabilidad politica, econdmica y social, en el texto de la
Constitucion de Cadiz de 1812 se consagraron varios principios que
asegurarian la tranquilidad y paz de la Nacion. Asi, una de las primeras
medidas encaminadas a promover y fomentar esta nueva actitud de
participacion politica, y esta nueva vision de la Nacién Espafiola, consistié en la
creacion de los llamados Ayuntamientos Constitucionales y en la concesion de
la ciudadania a todos los nacionales espafioles que estuvieran viviendo en
dominios considerados como parte del territorio espafol, y que cumplieran con
los requisitos que al respecto sefalaba la Constitucion de Cadiz en el Capitulo
IV, Titulo Il, articulos 18 al 26.

2.3.2.Los Ayuntamientos Constitucionales

En la Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1812 en el Titulo VI Del
Gobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos en los articulos 309 al 323
se indicaban cuales eran las reglas que se seguirian para la formacion de
Ayuntamientos Constitucionales. Asi en el articulo 309 de referido

ordenamiento se disponia que:

Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos compuestos de
alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico
donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre éstos, si
hubiere dos.

De igual forma en sucesivos articulos se indicaba que estos cuerpos
colegiados se instalarian en aquellos pueblos que tuvieran ya Ayuntamiento, y
en aquellos pueblos en que se reunieran mil almas, es decir, se hace patente el
elemento vinculado a la fe catélica pues en dicho articulo se hacia referencia al
término alma y no habitante, persona o individuo. Asimismo, se disponia que
los cargos concejiles serian electivos y renovables todos los afos, por lo que

en esas circunstancias se abandonaba la antigua tradicion de perpetuidad y
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venta de referidos cargos; cesando en su encargo los antiguos miembros del

Ayuntamiento al momento de la eleccion de los nuevos funcionarios.

En el articulo 317 de la Constitucion de 1812 se fijaban los requisitos
necesarios para ocupar los puestos de Alcalde, Regidor y Sindico, senalando
gue era necesario “ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se requiere
ser mayor de veinticinco afios, con cinco a lo menos de vecindad y residencia
en el pueblo.” Mientras que en el 318 se indicaba que no podrian ocupar
cargos concejiles aquellos individuos que estuvieren en funciones y tuvieren

nombramiento del Rey.

Ahora bien, en el articulo 321 se establecen cuales son las atribuciones
de los Ayuntamientos; mientras que en el articulo 323 se determinaba que los
Ayuntamiento Constitucionales cumplirian sus funciones bajo la inspeccién y
vigilancia de la Diputacién Provincial. De esta forma se fijaban los parametros

de actuacion de estos 6rganos de gobierno.

La formacion de estos cuerpos colegiados representa un gran avance
con respecto al antiguo orden, en vista de que se abre paso a la participacion
libre del ciudadano en los asuntos de la comunidad; ademas de que se abre la
posibilidad a que los miembros de la sociedad novohispana que todavia en los
albores del siglo XIX se habian visto excluidos de los principales cargos dentro
de la estructura municipal, con las reformas introducidas por el texto
constitucional gaditano pudieran ocupar esos cargos publicos, limitando asi el

poder ejercido por los peninsulares en la Nueva Espafia.

En un principio tanto para los Diputados americanos a las Cortes
Espafioles, como para los habitantes de América, la formacién de
Ayuntamientos Constitucionales y la ciudadania establecieron las bases para lo
que en un futuro serian los Ayuntamientos libres en el México Independiente,
pues constituyeron la forma a través de la cual los americanos afirmaron su

autodeterminacion e independencia con respecto a la Corona Espafiola.
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2.4. REGULACION JURIDICA DE LOS AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES

La Constitucion de Cadiz de 1812, que en su segundo periodo de vigencia fue
jurada el 9 de marzo de 1820 por Fernando VII, contemplaba en el Titulo VI
denominado Del Gobierno Interior de la Provincias y de los Pueblos, Capitulo I,
a los Ayuntamiento Constitucionales, indicando cuales serian los parametros
que se seguirian en cuanto a la formacion, y cuales serian las atribuciones de
los mismos. Sin embargo, al no exceder los margenes de la técnica
constitucional algunos puntos en relacion al tema resultaban oscuros e

imprecisos.

Asi, con el objetivo de detallar el funcionamiento de los Ayuntamientos y
los criterios que se seguirian para el caso de que se suscitara alguna
controversia en relacion a este cuerpo colegiado, las Cortes Espafolas
expidieron una serie de documentos que en conjunto integraron el marco
juridico de los Ayuntamiento Constitucionales; entre las leyes, reglamentos y
decretos que integraron el marco juridico de los Ayuntamientos
Constitucionales se encuentra:

1. Decreto IX del 10 de noviembre de 1810 sobre “libertad politica de la
imprenta.®’

2. Decreto de las Cortes generales y extraordinarias del reino, sobre
arreglo de tribunales y sus atribuciones de 09 de octubre de 1812.%®

3. Instruccidon para el gobierno economico-politico de las Provincias, de
fecha 23 de junio de 1813.%°

4. Instruccién que para facilitar las elecciones para las préximas Cortes
generales del ano de 1813 ha formado la Junta preparatoria de México,

y remite a los Sefores Intendentes de las Provincias de México, Puebla,

o 500 afos de México en documentos. Disponible en:
http://lwww.biblioteca.tv/artman2/publish/1829_116/Bando_Prevenciones_dirigidas_cuidar_de_|
a_perpetuidad_de_la_vacuna_en_el_Distrito_Federal.shtml [consultado el 10/06/2010].

% AHCM:DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1811-1823/192/EXP. 14/No. 13.
% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1811-1823/192/EXP. 14/No. 40
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Valladolid, Oaxaca, San Luis y Guanajuato, Gobernador de Tlaxcala y
Corregidor de Querétaro.”

5. Decreto de convocatoria para las Cortes ordinarias de los afios de 1820
y 1821, de fecha 22 de marzo de 1820, en el mismo se establecen
algunas modificaciones para la eleccion de diputados en vista de que es
urgente el establecimiento de la Cortes para los anos de 1820 y 1821.

6. Instruccion conforme a la cual deberan celebrarse en la Peninsula e
Islas adyacentes las elecciones de Diputados de Cortes para las
ordinarias de los anos de 1820 y 1821. En donde se establece que por
cada setenta mil almas se designara un Diputado.

7. Instruccion conforme a la cual deberan celebrarse en las Provincias de
Ultramar las elecciones de Diputados de Cortes para las ordinarias de
1820 y 1821. También se designa un diputado por cada 75 mil personas
de las comprendidas en el articulo 29 de la Constitucion.

8. Suplemento a las instrucciones para la eleccién de diputados de las
Cortes ordinarias de los afios de 1820 y 1821.”"

9. Reglamento para el uso de la libertad de imprenta de fecha 22 de
Octubre de 1820.

10.Acta Constitutiva de 1824.”

11.Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824."

Las anteriores leyes, decretos y reglamentos tuvieron como fin
primigenio el dar claridad al ordenamiento constitucional en materia de
Ayuntamientos, asi se expidieron nuevas ordenanzas en las que se indicaban
cuales eran las funciones y atribuciones de los Ayuntamientos
Constitucionales, asi como las funciones especificas que desempefiarian cada
uno de sus miembros, y el procedimiento a seguir para la eleccién de sus

integrantes.

" AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1811-1823/192/EXP. 14/No. 38
" AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1800-1841/191/EXP. 9
2AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1824- 1827/193/EXP. 27/No. 47
" Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/ const_mex/const_1824.pdf
[consultado el 02/01/2012].
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2.5. ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES

Las atribuciones de los Ayuntamientos Constitucionales al ser diversas, pues
podian ser divididas en sanitarias, de policia, en el ramo econémico, educativo,
hacendarias, de beneficencia y administrativas, estaban contenidas no sélo en
el texto constitucional gaditano de 1812, sino que ademas podian ser
localizadas en otros reglamentos y decretos expedidos para ese efecto por las

Cortes Espaniolas.

Asi, de conformidad con el articulo 1° del capitulo | de la Instruccién para
el gobierno econdmico-politico de las Provincias, de fecha 23 de junio de 1813

se indicaba que:

Estando a cargo los Ayuntamientos de los pueblos de la policia de salubridad y
comodidad, deberan cuidar de la limpieza de las calles, mercados, plazas publicas y de
la de los hospitales, carceles y casas de caridad 6 de beneficencia; velar sobre la
calidad de los alimentos de toda clase; cuidar asimismo de la desecacion, o bien de dar
curso a las aguas estancadas 6 insalubres; y por ultimo, de remover todo lo que en el
pueblo 6 en su término pueda alterar la salud publica 6 la de los ganados.74

De igual forma, en los articulos 2° a 25 de dicha instruccién, se indicaba
que constituia una obligacion de los Ayuntamientos el llevar un registro que
remitirian al Jefe Politico de la Provincia, donde se indicaria la poblacién del
lugar, género, nacimientos y enfermedades que presentaba la poblacion, asi
como el numero de defunciones. Para el caso de que se presentara alguna
epidemia o enfermedad grave en la poblacion, el Ayuntamiento daria cuenta al
Jefe Politico de la Provincia, a fin de que se tomaran las medidas necesarias
para hacer frente a referido mal, suministrando medicamentos y atencion
médica; con el objetivo de evitar que la mortandad se propagara y se agravara

el estado de salud publica.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de la Instruccién

para el gobierno econdmico-politico de las Provincias:

* AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/1811-1823/192/EXP.14/No. 40.
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Para cuidar en cada pueblo de la salud publica en los casos de que habla el
articulo precedente, se formara cada afio por el Ayuntamiento, donde el vecindario lo
permita, una Junta de Sanidad, compuesta del Alcalde 1° é quien sus veces haga, del
Cura Parroco mas antiguo, donde hubiese mas de uno, de uno 6 mas facultativos, de
uno 6 mas Regidores, y de uno 6 mas vecinos, segun a extension de la poblacion y
ocupaciones que ocurran; pudiendo el Ayuntamiento volver & nombrar los mismos
Regidores y vecinos, y aumentar el numero en la Junta quando el caso lo requiera.
Esta Junta de Sanidad se gobernara por los reglamentos existentes 6 que en adelante
existieren; y en las providencias de mayor consideracion procedera con acuerdo del
Ayuntamiento.75

De igual forma, el Ayuntamiento vigilaria la calidad de los productos
comestibles, del abasto de los mismos; asi como de la calidad y uso de las
fuentes publicas, vigilando que las mismas fueran suficientes para el consumo
humano y de los animales. También se encargaria del cuidado de las calles,
revisando que las mismas estuvieran alumbradas y debidamente empedradas;
y que, los lugares aledafos o parajes publicos se encontraran en optimas
condiciones en la medida de las posibilidades del pueblo. Atendiendo a lo
anterior, el articulo 6° de la Instruccion para el gobierno econdmico-politico

disponia:

Cuidara cada Ayuntamiento de los caminos rurales y de travesia de su
territorio, y de todas aquellas obras publicas de utilidad, beneficencia U ornato que
pertenezcan precisamente al término de su jurisdiccion, y que se dirijan a la utilidad 6
comodidad de su vecindario en particular, qualquiera que sea la naturaleza de estas
obras; arreglandose sin embargo a las leyes militares los Ayuntamientos de aquellos
pueblos que ¢ sean plazas de guerra 6 en que se hallen castillos 6 puestos fortificados.
En los caminos, calzadas, aquieductos U otras qualesquiera obras publicas que
pertenezcan a la Provincia en general, cuidara el Ayuntamiento del pueblo por donde
pasaren, 6 donde se extendieren estas obras publicas, de dar oportunamente aviso al
Gefe politico de quanto creyere digno de su atencion para el conveniente remedio; y
tendra ademas aquella intervencion que le fuere cometida por el Gefe politico de la
Provincia; y lo mismo debera entenderse de las obras publicas nacionales, como
carreteras generales y otros establecimientos publicos, por interesar al Reyno en
general han de estar al cuidado del Gobierno, que encargara a cada Provincia, 6 a
cada Ayuntamiento, lo que en cada caso tenga por conveniente.”®

En cuanto a los hospitales y casas de expédsitos o de beneficencia, el
Ayuntamiento estaba encargado de su cuidado y sostenimiento de los mismos
de los fondos comunes; pero en el caso de que estas instituciones fueran
dirigidas por particulares, corporaciones o por el Estado, el Ayuntamiento sélo

tendria la obligacion de vigilar que en dichos establecimientos no se cometieran

™ 1dem.
®1dem.
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abusos, y en caso de observar alguna irregularidad, esté informaria al Jefe

politico, quien determinaria como deberia procederse en el caso particular.

Asimismo, el Ayuntamiento vigilaria la explotacion y cuidado de los
montes y plantios del comun. En cuanto al gobierno del Ayuntamiento, los
alcaldes serian los encargados de ejecutar las decisiones acordadas por esté
cuerpo colegiado, sin perjuicio de las decisiones que el o los propios alcaldes
pudieran tomar, con el fin de garantizar el buen gobierno y proteger a los

habitantes del pueblo, y sus bienes.

Otra de las atribuciones del Ayuntamiento era la administracion de los
caudales, Propios y Arbitrios, los cuales serian vigilados por un depositario, de
acuerdo a lo establecido por la Constitucion gaditana, y para el caso de que el
Ayuntamiento deseara disponer de los mismos tendria que informar al Jefe
politico, quien a su vez, lo comunicaria a la Diputacion Provincial, para que

tuviera conocimiento del destino de los fondos.

Es importante senalar que en este periodo, el Ayuntamiento era el
encargado de la recaudacion de impuestos y contribuciones, con arreglo a lo
dispuesto por la Constitucién de la Monarquia espanola de 1812. De igual
forma, estaba facultado para vigilar y cuidar las escuelas de primeras letras y
establecimientos de educacion, siempre y cuando fueran sostenidos por los
fondos comunes; garantizando de esta forma su obligacién de ensefiar a leer a

la poblacion (ver anexo 5).

De igual forma, el Ayuntamiento buscaria promover la agricultura y
removeria cualquier obstaculo que impidiera la mejora y aumento de la
produccion de dicho sector. Asimismo, en el articulo 16 de la Instruccién de
gobierno se prevenia: “Debera cada Ayuntamiento rendir anualmente cuentas
documentadas a la Diputacion provincial, dirigiéndolas por medio del Gefe
politico, de la recaudacién 6 inversion de los caudales que administren, con
arreglo & las leyes é instrucciones.” De igual forma, cada Ayuntamiento deberia
remitir noticia anualmente al Jefe politico del estado del Ayuntamiento y de los

objetos y bienes, puestos a su cuidado.
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En el caso de inconformidad con algun acto de gobierno o
administracion del Ayuntamiento, la propia Instruccion de gobierno establecia
que los vecinos podian acudir ante el Jefe politico, quien resolveria la
controversia oyendo a la Diputacién Provincial. Asimismo, se dispone que en el
caso de las cabeceras de partido donde no residia el Jefe politico, el Alcalde
Primero Constitucional seria el encargado de comunicar puntualmente todas
las disposiciones juridicas que llegaran a la cabecera, a todos los demas
puntos del partido, en donde los Alcaldes levantarian certificacion de haber
recibido oportunamente las érdenes o noticias, y de que de inmediato
comunicarian las mismas al Ayuntamiento, para su debido conocimiento y

publicacion.

De igual manera, el Ayuntamiento estaba encargado de que el cuidado
de “los bagages, alojamientos y demas suministros para la tropa se repartan
con igualdad y equitativamente entre los vecinos, conforme a la ordenanza y
reglamentos.” Asimismo, cada Ayuntamiento vigilaria bajo su mas estrecha
responsabilidad que se efectuaran las elecciones que ordenaba la Constitucion
de Cadiz de 1812 y el decreto de 23 de Mayo de 1812, fueran para la eleccion
de diputados, o bien para el cambio de los individuos que integraban el

Ayuntamiento.

Ahora bien, a fin de determinar que funcionarios publicos o religiosos
fueron nombrados o beneficiados por el enemigo intruso, los Ayuntamientos
Constitucionales, los Intendentes y Jefes de la Provincias estaban facultados
para denunciar o elaborar las listas de estas personas, a fin de que los mismos
cesaran en sus encargos, declarandose nulos todos esos nombramientos o
beneficios, y asi poder lograr un ambiente de tranquilidad y confianza dentro de

los territorios de la corona espariola.””

De igual forma, para el caso de que un empleado publico hubiera sido

nombrado por el Gobierno intruso, pero que se hubiera mantenido fiel a los

" AHCM:DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/1811-18231/192/EXP.14/No.11.
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principios de la Nacion, este podria ser repuesto en su cargo, siempre y cuando
“los Ayuntamientos Constitucionales de los Pueblos en que los hayan exercido,
oyendo préviamente al Procurador 6 Procuradores Sindicos, hagan expresa y
formal declaraciéon de que durante la dominacion enemiga han dado pruebas
positivas de lealtad y patriotismo y gozando de buen concepto y opinion en el
Publico.””® Por otra parte, los Ayuntamientos Constitucionales remitirian las
listas en las que se consignaran los nombres de aquellos funcionarios que a su
criterio merecieran ser repuestos en sus encargos, a la Regencia del Reino a

través de los Jefes Politicos de su Provincia.

Durante los primeros afos del México independiente, dada la precaria
situacion econdmica que atravesaba la Nacién, en el ano de 1823 se decreto la
contribucion directa que tendria por objetivo coadyuvar al impulso de la
economia y satisfacer las necesidades del gobierno en todos sus ramos, pero
principalmente en materia militar. Esta contribucién seria recaudada por los
Ayuntamientos quienes darian cuenta de ella a los Jefes Politicos o
Intendentes de las Provincias, los que en caso de incumplimiento de esta
obligacion por parte de los Ayuntamientos aplicarian las respectivas medidas
de apremio legal, a fin de garantizar su cumplimiento.79 Asi, en materia de
recaudacion de impuestos, se hizo extensivo el reconocimiento por parte de la
Iglesia, de los Ayuntamientos y de las personas que estos designaran para
efectuar la recaudacion, con el objetivo de garantizar su pronto cumplimiento y

evitar cualquier acontecimiento que demorara su cumplimiento.®°

2.5.1. Atribuciones de los Alcaldes Constitucionales

Con la promulgacion de la promulgacion de la Constitucion de Cadiz no solo los
Ayuntamientos adquieren un papel importante dentro de la organizacion y
administracion de los pueblos, sino que ademas los Alcaldes Constitucionales
se conviertes en las figuras centrales de la Administraciéon Municipal, en vista
de que no sélo con el nuevo ordenamiento juridico se le atribuyen funciones

administrativas, sino que ademas se le atribuyé un papel preponderante en la

78

Idem.
® AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/ 1824-1825/184/EXP. 96.
8 AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/ 1820-1823/183/EXP. 65.
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administracion de justicia en primera instancia dentro de los pueblos de su

demarcacion.

Cabe senalar que con fecha 14 de Marzo de 1820, Fernando VIl tomd la
resolucién, no solo de cesar a los Jueces de letras una vez que estuvieran
establecidos los Ayuntamientos Constitucionales, los cuales en términos de la
Constitucion gaditana seria los encargados de administrar justicia; sino que
ademas toma la resolucion, atendiendo a lo acordado con la Junta Provisional,
“que provisional é interinamente se erijan todas las Chancillerias y Audiencias
en constitucionales, ejerciendo el poder judicial con arreglo & la Constitucion y
al reglamento de 9 de Octubre de 1812."%' Medidas que transformaron
totalmente la forma de organizacién politica, no s6lo de Espafia, sino de sus
Provincias de Ultramar, asi como la manera en la cual se administraria la
justicia; y que lograron que por vez primera, las Provincias de Ultramar, fueran
consideradas como territorios integrantes de Espafia en un plano de igualdad y

no de subordinacién, tal y como anteriormente eran consideradas.

Asi, los Alcaldes Constitucionales ademas de sus funciones
administrativas y de policia dentro del Ayuntamiento, tuvieron funciones de
caracter judicial como conciliadores, intervinieron en primera instancia en
causas criminales y tuvieron conocimiento de los juicios verbales. Lo anterior, a
fin de garantizar el adecuado desarrollo y estabilidad de los Ayuntamientos
Constitucionales, y cumplir con los fines de los mismos, bajo el amparo de la

Constitucion de la Monarquia Espanola de 1812.

De esta forma, se puede observar como las reformas implementadas por
los Borbones en los albores del siglo XIX vinieron a posibilitar la transicion de
los espainoles que eran considerados subditos y vasallos a ciudadanos;
convirtiéendose por consiguiente en titulares de ciertos derechos y obligaciones,
lo que permitid que la poblacién en general pudiera participar en el gobierno
local al integrar sus Ayuntamientos, pues posibilito que todos los ciudadanos

pudieran votar y ser votados, y de esta forma ocupar los cargos concejiles que

! AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1800-1841/191/EXP. 9/No. 28.
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hasta ese entonces habian sido vedados para el grueso de la poblacion
americana. Ademas de que, por lo menos en teoria, todos los espafoles
originarios de ambos hemisferios de las Provincias Espafolas serian
considerados en igualdad de circunstancias, por lo que de esta forma, de un
plumazo, los Diputados de las Cortes de Cadiz eliminaron las diferencias

juridicas entre espanoles peninsulares y americanos.
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CAPITULO TERCERO
FORMACION DE AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES EN TIRIPETIO

SUMARIO: 3.1. Situacion politica, social y econdmica de la Provincia
de Michoacan en el siglo XIX. 3.1.1. Situacién econémica de Michoacéan en los
albores del siglo XIX. 3.2. Los Ayuntamientos dentro del partido de Tiripetio.
3.2.1. Tiripetio. 3.2.2. JesUs Huiramba. 3.2.3. Acuitzio. 3.2.4. Etlcuaro. 3.2.5.
Santiago Undameo. 3.2.6. Otras comunidades del Partido de Tiripetio. 3.3.
Impacto social y economico de la formacion de Ayuntamientos
Constitucionales en Tiripetio. 3.4. Los Ayuntamientos Constitucionales reflejo
de una nueva forma de entender la ciudadania.

En este tercer Capitulo se propone analizar cual era la situacidon politica,
economica y social de la Provincia de Michoacan en los albores del siglo XIX;
para de esta manera determinar cuales fueron las consecuencias de la vigencia
y aplicacién de la Constitucion de la Monarquia Espafiola, en Michoacan, y en
concreto en el Partido de Tiripetio. Asi, en un primer momento, se estudia la
integracion y formacion de los Ayuntamientos Constitucionales en referido
partido, al tenor de lo dispuesto por la legislacién gaditana; para finalmente

analizar el tema de la ciudadania espafola dentro el Partido de Tiripetio.

3.1. SITUACION POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICA DE LA
PROVINCIA DE MICHOACAN EN EL SIGLO XIX

En Valladolid al igual que en otros puntos geograficos de la Nueva Espafia, a
raiz de las Abdicaciones de Bayona en 1808 se comenzaron a gestar conjuras
en contra del invasor francés, para de esta forma poder gobernar a la Nueva
Espafia en nombre de Fernando VIl (ver anexo 2). Asi en 1809 José Mariano
Michelena, José Maria Garcia Obeso, Manuel Villalongin, Manuel Muiiz, entre

otros, iniciaron en Valladolid una conspiracion a fin de integrar un Congreso
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Constituyente que coadyuvara en el gobierno de la Nueva Espafia; sin
embargo poco dura la conjura pues en diciembre de ese mismo afo es

descubierto el movimiento por Agustin de lturbide.

Dos dias después del levantamiento del cura Miguel Hidalgo y Costilla
en Dolores, llegé la noticia a Valladolid, en donde José Maria Anzorena fue
nombrado intendente de Valladolid por Hidalgo, quien le ordend la publicacion
de un bando en contra de la esclavitud. En un ambiente de tension politica el
19 de agosto de 1811 se llevd a cabo en Zitacuaro la Suprema Junta Nacional
Americana con la intervencion de Morelos, Rayon, José Sixto Verduzco y José
Liceaga, 6rgano que en teoria se encargo del gobierno de aquellos lugares que
habian sido ocupados por los insurgentes; sin embargo, debido a la
inestabilidad politica que se vivia en la Provincia de Valladolid y en toda la
Nueva Espafia, y a la falta de una adecuada estructura politica, tuvo que dar

paso al Congreso de Chilpancingo.

Imagen 3.1. Mapa de la Ciudad de Valladolid elaborado en 1794 en donde se muestra
la organizacion de la misma.®

% Early maps from the Benson Latin American Collection depicting Mexico, South America, and
the Caribean, The University of Texas at Austin. Disponible en:
http://www.lib.utexas.edu/benson/historicmaps/maps7.html [consultado el 10/01/2012].
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Este Congreso unicamente se encargaria de legislar, pues de acuerdo
con el pensamiento de Morelos, era necesaria la division del poder para su
ejercicio si en verdad se queria alcanzar la independencia. De igual forma, esta
Junta declararia la independencia de América a través del Acta de
Independencia y de los Sentimientos de la Naciéon redactados por Morelos.
Documento en el que Morelos no sélo declaré la libertad de América, sino que,
ademas reconocia la existencia de ciertos derechos humanos, tales como la
igualdad y la libertad, aboliendo de esta forma la esclavitud. Los anteriores
documentos, junto con otros mas que posteriormente se expedirian, sentarian
el precedente de lo que seria la primera Constitucion Politica de México,
aunque la validez y aplicacién de este documento unicamente se circunscribio
a los territorios bajo dominio insurgente, constituyé un esfuerzo por reafirmar la

soberania nacional, la autodeterminacion e independencia nacional.

Durante varios afnos el gobierno espanol intenté sofocar el movimiento
de independencia en la Nueva Espafa, sin tener éxito pues este se extendio
hasta 1821 cuando con la firma del Plan de Iguala y de los Tratados de
Cérdoba se consumoé la independencia de México. A raiz de la firma de los
Tratados de Cordoba en 1821, y de la proclamacién de la independencia en
México, se establecio el Primer Imperio Mexicano convirtiéndose en emperador
Agustin lturbide, el cual subsistiria hasta la instauracion de la Primera
Republica Federal en 1823.

A pesar de haber sido declarada la independencia de México aun tenian
vigencia y aplicacion diversas ordenanzas espanolas, entre ellas la
Constitucion Politica de la Monarquia Espanola. De esta manera, en el territorio
de la antigua Intendencia de Valladolid se erigio la Provincia de Michoacan que
posteriormente se convertiria en uno de los Estados integrantes del pacto
federal de 1824.

Aunque Valladolid sufrid6 asedios, amagos, ataques y aun un sitio, no llegd a
caer nuevamente en manos de los insurgentes. En 1821, de una manera casi pacifica y
espontanea, se sumo al Plan de Iguala. Pero también fue en el territorio de esta entidad
donde por primera vez se tratd de dar coherencia y unidad politica al movimiento
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insurgente 3y donde, desde luego, se formuld y tuvo vigencia la primera Constitucion
mexicana.’

Asi, en tales circunstancias se formd el Congreso Constituyente del
Estado de Michoacan, el cual seria encargado de expedir todas las leyes

necesarias para la integracion del nuevo orden juridico, politico y social.

La reorganizacion juridica del nuevo Estado-nacion y del aparato productivo,
tenia que pasar a través de la capacidad politica de la fraccion nueva de propietarios
para estructurar un bloque de poder aliandose o suprimiendo a las oligarquias indianas
o regionales. Esta situacion, que perdur6 a lo largo de las primeras décadas de vida
independiente, estuvo signada por la lucha entre monarquistas y republicanos,
centralistas y federalistas, liberales y conservadores, poniendo de manifiesto la
debilidad politica del Estado para lograr concentrar y armonizar el poder y los intereses
particulares de las distintas fracciones de propietarios, asi como de fortalecerse
econdmicamente. Producto de esta realidad fue la creacién -entre otras cosas- de un
Imperio Mexicano (1821-1822), dos republicas federales (1824-1835 y 1840-1853) y
dos centralistas (1835-1840 y 1853-1855), en cuyo lapso Michoacan tuvo cuarenta
gobernadores, veintinueve de ellos durante los regimenes federales y once durante los
centrales. Asi, la dispersion del poder politico y la ausencia de un grupo hegemonico,
como se puede apreciar, tuvo como causa y consecuencia la gran depresion
econdmica de origen colonial y la dispersion de los ingresos estatales que el
movimiento armado de 1810-1821 terminé por desarticular.®*

Uno de los principales problemas que enfrentaron las diversas
comunidades que integraban la antigua intendencia de Valladolid, era la
escases de curas (ver anexo 9y 10 en donde se muestra una carta del cura de
Etucuaro y un registro de 1822 de los curas de algunos pueblos de la Provincia
de Michoacan, entre los que se destacan Tiripetio, Undameo, y Etucuaro),
situacion que propicidé que varios de los curas excomulgados continuaran con
sus actividades cotidianas en las parroquias de su adscripcién, por lo que
seguian dandoles los santos 6leos a sus fieles, esto llevd a que una vez
establecido el federalismo en México se cuestionara sobre la validez de las
actividades realizadas por estos curas. De igual forma se cuestion6 de la
validez de las actividades verificadas en las Iglesias por los curas que habian
sido puestos por los insurgentes. Se debe precisar que los unicos lugares,
dentro del territorio michoacano, que aun podian considerarse bajo dominio

espanol, es decir, bajo la influencia de las tropas realistas, eran Zamora y

%  Estado de Michoacan, Monografia, Mayo de 2009. Disponible en:

http://lwww.aregional.com/doc/pdf/michoacan.pdf [consultado el 12/01/2012].

8 Sanchez Diaz, Gerardo et al., "Michoacan: tres décadas de historia militar”, en Alvaro Matute
(editor), Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México, vol. 11, documento 138,
México, UNAM, 1988. Disponible en: http://www.historicas.unam.mx/moderna/ehmc/
ehmc11/138.html [consultado el 22/12/2011].
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Valladolid, ya que las demas poblaciones podian reputarse bajo el dominio

insurgente.

En la correspondencia intercambia por el intendente de Valladolid Don
Manuel Merino, en el afio de 1814, con Don Felix Ma. Calleja Virrey de la
Nueva Espafia se puede apreciar como para esos afios la Provincia de
Michoacan habia sido afectada enormemente por el movimiento revolucionario,
lo cual dificultaba no sélo el gobierno politico- econémico de la zona, sino la
elaboracion de los respectivos censos necesarios para el establecimiento de
los Ayuntamientos Constitucionales ordenados por la Constitucion de la
Monarquia de 1812.%°

Imagen 3.2. En este mapa tomado del Archivo General de la Nacién se muestran los
caminos, ciudades, villas y pueblos que conformaban la Intendencia de Valladolid en 1819.

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/AUTORIDADES CIVILES/1801-
1814/32/EXP. 20/F. 422. Excelentisimo Sefior Virrey Don Félix Calleja (E.S.V.D.F.C.)

Exmo. Sor. En contestacion a las Ordenes de V. Ex. 24 de Julio préoximo digo que en esta
Provincia no habia otros Ayuntamientos antes de la insurrecciéon que los de Pazquaro, Zamora,
y Zitacuaro fuera revela de la Capital, pero durante la presente rebolucion se han extinguido
aquellos, y ni en estos lugares, ni en otro alguno de la Provincia ha podido establecerse
Ayuntamiento conforme a la Constitucion Politica de la Monarquia por la continua
incomunicacion que han tenido y tienen con la capital, y Dominacién en que han estado por los
reveldes, no pudiéndose por consiguiente formar el ceso y estadistica de los partidos de que
V.E. me habla en su citado oficio. Agosto 6/814.
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De igual forma puede observar como al momento de la abolicion de la
Constitucion de Cadiz de 1812 en el ano de 1814, fue dificil llevar a cabo el
restablecimiento de los Antiguos Ayuntamientos, Republicas de Indios y
subdelegaciones, a pesar de que en la practica unicamente en esas fechas se
constituyé como Ayuntamiento Constitucional el de la Ciudad de Valladolid, en
vista de que la mayor parte del territorio de la Provincia de Michoacan se
encontraba afectado por el movimiento de independencia, se dificultaban las
comunicaciones y se hacia sentir la gran influencia que tenian los insurgentes
en el mismo. Situacion que perduré aun después de alcanzada la
independencia nacional, y que durante mucho tiempo dificulto la organizacion

de la Intendencia y Provincia de Michoacan.

Los caminos fragosos, la multitud de animales llenos de ferocidad unos y de
ponzofia otros, y los aires nocivos y calientes, y no menos lo enfermo, y escaso de las
aguas, hacen que las Rancherias estén dispersas, y ya muchas distancias de las
cavezeras, y que se proporcione a los enunciados Parrocos, y sus ministros (que por
las mismas causas son pocos, y casi nada duran sanos) asistenle a todas con igual
frequencia, y menos logran, que sus feligreses se instruyan en los dogmas de nuestra
Religiéon, que oigan afectar los vicios, ni infundirles el amor, que se merecen las
virtudes Christianas, y morales, se que estan mui lejos, sin dudad, los mas de aquellos

infelices, que tanto son Ovejas de Jesu-Christo, como Vasallos de nuestro Soberano.

Durante la aplicacién y vigencia de la Constitucion Espafiola de 1812,
fue dificil mantener el orden jerarquico entre las Provincias y sus respectivas
Diputaciones Provinciales, debido a que los Ayuntamientos Constitucionales
frecuentemente recurrian a la Diputacion Provincial de la Nueva Espafa, en
vista de que estos drganos politicos mantuvieron una intervencion minima en la
vida de los Ayuntamientos Constitucionales, asi, fue mas comun que los
problemas municipales fueran ventilados y solucionados en México por la
Diputacion Provincial de la Nueva Espafa, que por las respectivas
Diputaciones Provinciales. Entre las principales controversias que se ventilaban
en este 6rgano politico se encontraban las que se enfocaban en la aplicacion e
interpretacion del texto gaditano de 1812, y en las funciones y atribuciones de
los Ayuntamientos Constitucionales, de acuerdo con lo estipulado por las
diversas ordenanzas expedidas con motivo de la publicacion de la Constitucion

de la Monarquia Espafiola de 1812.

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/COLEGIOS/CONCEPCION/1804-1899/4/EXP.1/F 29R-33/
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Durante la década subsecuente a la integracion del naciente Estado
Mexicano, se puede apreciar como en todo el territorio nacional, y por supuesto
en el territorio michoacano existido una gran necesidad de hombres letrados, y
de personas aptas para ocupar los principales cargos concejiles, pues la
mayoria de las personas carecian de estudios, y se encontraban sumidas en la
ignorancia, ya que ni siquiera sabian leer o escribir, situacion que constituia un
grave obstaculo para el progreso del pais, en vista de que se entorpecia, no
solo la administracion e imparticion de justicia, sino que se dificultaba el
gobierno politico y econdmico del pais, debido a que la mayoria de las

personas carecian de la instruccién elemental.

En tales condiciones, se aprecia como en Michoacan, al igual que en
otros puntos del pais, una de las principales exigencias de la poblacién ante la
Diputacion Provincial, y posteriormente ante el Congreso Constituyente del
Estado, seria precisamente el procurar que los cargos concejiles fueran
ocupados por individuos aptos para el desempeno de los mismos, o bien que
se facultara para el desempeno de ciertas funciones a aquellos individuos que

contaran con la debida instruccion para la ejecucion de las mismas.

Dependiendo la felicidad del Imperio, de que todos los habitantes cumplan
respectivamente sus deberes, y esto resulte por necesidad del conocimiento que
tengan de ellos, y de las obligaciones que nuestra Religion Santa les impone con
respecto & Dios, & si mismos, & sus semejantes como particulares, y a la sociedad en
general, hemos tenido por conveniente prevenir & vuestras mercedes, que en
desempefio de su Ministerio, inculquen, y hagan entender a los Padres de familia la
extrechisima que les impone este titulo de dar a sus hijos una educacion cristiana, y
politica, y promover su ilustracion en quanto lo permitan las circunstancias de los
individuos, y de los lugares, lo que a falta de otros medios, se conseguira del modo
posible, mandandolos & las Escuelas de primeras letras, que esta prevenido se
extablezcan en los Pueblos, y & que vuestras mercedes podran coadyuvar con su
influxo, y dedicacién; como también disponiendo que la explicacion de la doctrina, a
que estan vuestras merdedes extrechisimamente obligados, se haga en todos los
Pueblos subalternos, para no ser, sin duda, asequible, el que sus vecinos concurran
precisamente en los dias en que se verifica en la cabezera, principalmente
celebandose en sus Iglesias los dias festivos; sobre cuyo particular, y respecto a que
ninguna licencia para celebrar en Capilla de Hacienda, se expide, sin la prevencion de
que se explique un punto de doctrina, encargamos a vuestras mercedes velen sobre su
cumplimiento, dandonos cuenta inmediatamente que se observe la falta de semejante
requisito.87

¥ AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/ 1820-1823/183/EXP. 60.
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Asi fue comun que la poblacion externara sus mas profundas demandas
y quejas en relacion a la ejecucion de las funciones de los empleados
municipales, ya que los mismos al provenir de la propia comunidad en algunas
ocasiones carecian de la instruccion necesaria para desempefar sus
actividades adecuadamente, sobre todo en el ambito judicial, pues para esa
época son pocas las personas que tenian acceso a la educacion universitaria,

por lo que se resiente la escases de juristas en todo el territorio nacional.

3.1.1. Situacion econémica de Michoacan en los albores del siglo
XIX

Al ser la Provincia de Valladolid o Michoacan un territorio bajo el dominio y
control de la Corona Espanola la situacion politica, social y econdmica
dependia en gran medida por el contexto politico y econdmico de la Peninsula
Ibérica. Asi, las constantes guerras emprendidas por Espafia durante los siglos
XVIII'y XIX, la crisis econdmica y los levantamientos insurgentes en América,

afectaron gravemente la economia del Reino de la Nueva Espafia.

Al iniciarse el siglo XIX las condiciones econdmicas de la intendencia eran
criticas. Hacia 1810 la intendencia de Valladolid contaba con tres ciudades (Valladolid,
Patzcuaro y Tzintzuntzan), tres villas (Zamora, Zitacuaro y Charo) y 309 pueblos en
donde habitaban 168 027 indios, 108 970 espafioles —la mayor parte criollos— y 117
134 personas catalogadas como castas.®

El comercio, la industria, la mineria y la agricultura se habian visto
enormemente afectados por el movimiento de independencia, en vista de que
la mayor parte de la infraestructura se habia deteriorado por el transcurso del
tiempo, o bien, se habia destruido debido a los constantes movimientos
armados que se suscitaban en varios puntos del pais y de la Provincia de
Michoacan. Asi, en los albores del XIX la economia presentaba un gran atraso,
y no seria hasta finales de la primera mitad del siglo XIX que se podria
observar un ligero incremento en la produccion, aunque persistiria el atraso
economico que llevaria mas adelante a una crisis econémica debido a los
frecuentes conflictos con Espafa, Francia y Estados Unidos, los cuales

terminarian por agotar los pocos recursos de naciente Estado Mexicano.

% Estado de Michoacan, Monografia... op. cit., nota 83. (Ver anexo 3).
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Sumado a la anterior se debe mencionar que la poblacién atravesaba
por una precaria situacion motivada por las crisis econdmicas que azotaban no
sblo a Nueva Espania, sino a toda la Provincia de Michoacan, y los constantes
enfrentamientos entre insurgentes y realistas, que dejaban a su paso
destruccion y pobreza. Con el triunfo del movimiento de independencia,
econdmicamente en nada mejoro la situacién del grueso de la poblacion, en
vista de que las industrias se encontraban paradas, y se carecian de los
instrumentos necesarios para cultivar la tierra. Lo anterior generé que al
encontrarse en la pobreza una gran parte de la poblacién, algunos individuos

optaran por delinquir para de esta forma poder sobrevivir.

Al encargarse, el Supremo Poder Ejecutivo de la administracion publica, las
rentas se hallaban en la situacién mas lastimosa, habian desaparecido hasta los fondos
de menos cuantia y mas ocultos, y el estado ademas yacia agobiado con una enorme
cantidad de papel moneda, arbitrio ilusiorio @ que habia recurrido el anterior gobierno.
Sin embargo de tan aflictivas circunstancias, en fuerza de una economia las mas
severa y sostenida, el gobierno iba medio sosteniendo sus atenciones, y aun ha llegado
el caso de amortizarse sumas considerables de ese mismo papel moneda; pero
repentinamente empeorod la suerte del erario, a impulso de ocurrencias bien notorias,
que han hecho que no todas las provincias carguen como era justo con los gastos
comunes, y por consiguiente se ha aumentado extraordinariamente el déficit, y no han
podido cubrirse algunas atenciones privilegiadas. Tal es el socorro y asistencia de las
viudas y huérfanos de los que salvaron la nacién vertiendo su sangre.89

En los primeros afios de vida del México Independiente, el pais en
general enfrentaba una grave situacion econdmica, que se refleja en la falta de
recursos no solo del Estado, sino de la poblacién, quienes se vieron
gravemente afectados por el largo tiempo que duré el movimiento de
independencia y que causo enormes estragos en el campo, la industria y el
comercio. Aunado a lo anterior, se encontraban las epidemias, entre ellas la de
la viruela (y el sarampion), que a finales del afio de 1824 afectaron a gran parte
del territorio nacional, provocando igualmente que se deteriorara aun mas la
economia, puesto que no se contaba con los recursos suficientes que hicieran
frente a la epidemia, la cual afectaba sobre todo a los sectores mas pobres de

la poblacion.

Asimismo, dada la complicada situacion social y las precarias

condiciones econdmicas, puede observarse durante los primeros afios

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/ 1820-1823/183/EXP. 70
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posteriores a la declaratoria de independencia de México un incremento en la
delincuencia e inseguridad de los caminos, motivo por el cual los legisladores
michoacanos tomaron algunas medidas encaminadas a disminuir el alcance de
dicho fendmeno. Asi se expidié una ley que sancionaba la vagancia, el robo, el
hurto y el homicidio, lo anterior con el animo de tratar de generar un ambiente

de seguridad dentro del Estado de Michoacan.

En 1822, la poblacion total de Michoacan era de 365 080 habitantes que se
distribuian en 3 ciudades, 3 villas, 265 pueblos, 83 parroquias, 68 vicarias, 333
haciendas, 1 365 ranchos, 110 estancias y 91 ayuntamientos. De ellos, 178 052 eran
hombres y 187 028 eran mujeres. De estas ultimas, 19 757 habian perdido a sus
maridos durante el conflicto armado.®

En lineas precedentes se ha indicado que la escasez de ministros, y el
ejercicio de ministros insurgentes constituyé un gran problema para todo el
Reino de la Nueva Espana. Es asi que para el aino de 1825 en gran parte del
territorio michoacano continuaban los problemas en relacion a los parrocos y
ministros de la fe que abandonaban sus Parroquias debido a la grave situacion
econdmica por la que atravesaba el Estado, ya que al fin de la Guerra de
Independencia, se carecian de los medios necesarios para impulsar la
econdmica, situacién que se reflejaba aun mas en la Provincia en donde la
mayoria de la poblacion se encontraba en la pobreza, o que propicié que los
feligreses dejaran en algunas ocasiones de cumplir con todas las obligaciones
y derechos que prestaban a la Iglesia, y que por consiguiente al carecer de
recursos, y dado el rigor del clima, los ministros abandonaran sus parroquias
sin cerciorase de que existiera un ministro que pudiera cubrirlos y cumplir con

la funcién de administrar las almas de los feligreses.”"

® Sanchez Diaz, Gerardo et al., "Michoacan: tres décadas de historia militar”... op. cit., nota 84.
' AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/1824-1825/184/EXP. 86. De
igual forma puede apreciarse como la tensa situacion por la que atravesaba el pais influia en
que la poblacién no pudiera obtener los medios suficientes para garantizar su subsistencia, al
grado tal de que para ese tiempo se incrementé el indice de delincuencia, y fue dificil incluso
para la Iglesia vivir decorosamente de los intereses de sus rentas, situacion que en ocasiones
propicio que algunos eclesiasticos optaran por abandonar sus encargos, o bien por arrendar las
propiedades de la Iglesia en cantidades irrisorias, muy por debajo de su valor comercial, tal y
como se puede apreciar en la siguiente carta de 1819 del Bachiller Patricio Guirban. AHCM:
DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/OBISPO 1800-1897/58/EXP. 32/1819. “El
Bachiller Don Patricio Diego Guirbar, cura interino, y Juez Ecleciastico del Pueblo de Tiripitio
ante vuestra seforia con el debido respeto paresco y digo: que entre las fincas pertenecientes
a la parroquia de mi cargo, es una el rancho nombrado Cuincho, que estubo en Arrendamiento
formal escriturado por el termino de nueve afios, en Don Manuel Valdovinos de esta vecindad,
por la renta de trescientos pesos que se obligo a satisfacer en tercio, y como cumplidos estos,
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La dificil situacion econémica que atravesaba en su totalidad el territorio
nacional, en la Provincia de Michoacan se veia agravada debido a que durante
la Guerra de Independencia, gran parte del territorio de la hasta entonces
Intendencia de Valladolid se habia visto azorado por el movimiento insurgente,
siendo pocos los partidos y pueblos que quedaron sujetos al gobierno espafiol,
debido a que se contaban con la intervencion de las fuerzas realistas, ya que
en su mayoria los pueblos habian sido quemados o destruidos, o bien se
encontraban sometidos al control de los insurgentes. Sumado a lo anterior, se

debe de tomar en cuenta los incendios,®? saqueos, robos, sequias y demas

los reveldes, en cuio poder se hallaban las fincas Rurales no daban lugar a nuevo
Arrendamiento, de Bachiller Don Antonio Montes, ami antecesor, lo arrendaba
provisionalmente en quien mejor parecia, y por la renta que querian pagarle, segun tengo
noticia. Ahora que ya a Dios gracias, las tropas del Rey han pacificado en estos contornos
deben formalizarse los Arrendamientos, para establecer el orden. Para el expresado Rancho se
presenta Don Francisco Camarillo de esta vecindad, ofreciendo recivirlo por el termino de
nueve anos, sin embargo del demerito padecieron sus casas y troxes, ofreciendo de renta, dos
cientos y cincuenta pesos en los dos primeros afos, prometiendo darlos adelantados para el
redificio de la Parroquia, y casa cural, y los siete afos restantes a trescientos pesos en cada
uno, que pagara por tercio. La propuesta me ha parecido racional en todas sus partes, y digna
de admitirsele, por que la necesidad en que se halla la Parroquia de reparar con la mayor
prontitud su fabrica material, la habitacién parroquial, de que tengo informado a vuestra
sefioria y que por separado represento, son de la mayor consideracion, y la renta de los siete
afios siquientes, es la misma que pagaban en tiempos pacificos , de que no resulta agravio
ninguno a los participes, que lo son, la fabrica, Escuela, Sacristan y Parroco, a quienes se les
remplazara la parte que les toca a su devido tiempo, con el haver de la Fabrica en el producto
de Coapa, por ser este un préstamo que se le hace para los siguientes reparos. Por tanto.

Si le parece bien las razones en que me fundo, podra siendo de su agrado conceder su
superior licencia para el otorgamiento de la escritura, con la formalidades del derecho, cuios
costos devera satisfacer el interesado, o como mejor fuere del agrado de vuestra sefioria Juro.”
% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/VICARIO/1821-1822/142/EXP. 54
Sefior Gobernadores: Contestando a la superior orden de Vuestras Seforias comunicada en su
circular de 3 de Enero, por lo relativo al articulo 7 digo: que a causa del incendio que sufrio este
Pueblo el primero de Enero de ochocientos quince hasta quedar desierto por cerca de un ano,
carece desde entonces de su Iglesia consumida por el fuego, lo mismo que el curato y sacristia
todo contiguo: sus pasamentos y vasos sagrados fueron robados por los insurgentes, y hasta
hoy no se ha podido averiguar su paradero.

A fines de octubre del mismo afio se me encargo su administracion asistiendo en lo
espiritual desde una hacienda inmediata: cocebi desde luego el intento de reunir a sus antiguos
habitantes, que dispersos por los ranchos, y los montes al paso que ocacionaban triplicado
trabajo al Ministro, iban minuzando sus ovenciones en términos de no proporcionar ni la presisa
subsistencia, y lo que es mas sensible, comenzaban a entrar en la dolorosa relajacion de
costumbres que era consiguientes.

Para occurrir & estos males necesitaba cituarme en un pueblo, y aunque al efecto
sobraban obstaculos por parte de los insurgentes, y faltaban recursos para fabricar lo necesario
de acuerdo con el Senor Provisor difunto Don Francisco de la Concha, y con el Cura propio de
esta Parroquia Don Basilio Peralta, cobré cierta cantidad que debia a la fabrica del Bachiller
Don Estevan Cabezas, y moviendo al mismo tiempo la piedad de los fieles a fin de que
contribuyeren al reedificio del curato, se celebraban los Domingos algunas cortas limosnas: con
estos auxilios, el tal qual trabajo personal, @ que con repugnancia se prestaban los individuos
del Pueblo, y lo poco que mezaba de ovenciones, cuyo cargo y data consta todo por menor en
el libro respectivo, consegui poner el curato en el estado que actualmente se haya, y se
compone: de un oratorio provisional con un comedor techado en donde los Fieles oyen misas y
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fendmenos y desastres naturales que azotaron sin clemencia el territorio
michoacano, contribuyeron a mantener un lento desarrollo econdmico,
manteniendo a gran parte de la poblacién en la pobreza, y dificultando por
consiguiente la tarea de recaudacion fiscal llevada a cabo por los
Ayuntamientos Constitucionales, necesaria para el sostenimiento de este
cuerpo colegiado, y para llevar a cabo todo tipo de obras publicas y brindar los

principales servicios publicos a la poblacion.

3.2. LOS AYUNTAMIENTOS DENTRO DEL PARTIDO DE
TIRIPETIO

Con el propésito de evangelizar el territorio de la Nueva Espafia, en el
afno de 1537 llegaron al territorio michoacano los agustinos, quienes en la
encomienda de Tiripetio participaron en la edificacion de un pueblo que afos
mas tarde seria considerado, en toda la Provincia de Michoacan, como un
modelo a seguir, no sélo por la rapidez en que se habia construido, sino por el

gran avance en la evangelizacion de su poblacion.

Al ser considerado Tiripetio como un lugar que experimentaba gran auge
a raiz de los primeros afos de dominacion espafiola, los agustinos decidieron
fundar el primer centro de Estudios Mayores de Artes y Teologia en la Nueva
Espafia, lugar en donde se ensefiaba de la misma forma que en las
universidades europeas, es decir, los estudios partian de la ensefianza de las
Artes, a través del Trivium (Gramatica, Logica o Dialéctica y Retdrica) y el

Cuadrivium (Aritmética, Astronomia, Geometria, y Musica). De esta forma

la divina palabra: una habitacion regular, y commoda: la sacristia como se hayaba antes del
incendio algunas cosas de las mas necesarias para el culto; y la Iglesia antigua con la puerta
mayor nueva, y sus pasados en disposicion de resivir el techado.

El Archivo que solo se componia de los Libros parroquiales hasta mi ingreso, queda ya
con los que le faltaban, y los demas documentos de mi tiempo que deben obiar en el.

Los demas articulos a que se contrahe la citada circular de Vuestras Seforias
procuraré que tengan el debido cumplimiento, mientras dure mi encomienda.

Dios guarde a Vuestras Sefiorias muchos afios. Santiago Undameo y Marzo 2 de 1822.
Besa la mano de Vuestras Sefiorias su menor servidor, y atento capellan. Fray Vicente
Castafieda
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Tiripetio se convirtid, no solo en un importante centro religioso, sino en un

importante centro educativo.

Imagen 3.3. Mapa de 1585 en donde se indica la ubicacién de los Pueblos de San Juan

Tiripetio, San Juan Cuitzeo y Checaquaro.®®

Al tiempo que los frailes agustinos evangelizaron a los indios de la region
de Tiripetio, les ensefiaron varios oficios, entre ellos el de canteria, herreria,
pintura, entre otros oficios, que les permitieron situarse como una regidon que se
destaco por la elaboracion de productos artesanales. Es quizas por todas estas
razones que Tiripetio puede hacer honor a su nombre; pues en purépecha

Tiripetio, o mejor dicho, San Juan Tiripetio significa lugar de oro.

% Mapas, Planos e llustraciones, AGN. Disponible en: http://www.agn.gob.mx/

guiageneral/Imagenes/index1.php?CodigoReferencia=MX09017AGNCL01SB01FO178MAPILU
US1699&Tipo=H [consultado el 7/01/2012].
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Es importante sefalar que antes de la promulgacién de la Constitucion
de la Monarquia Espafiola de 1812, y de que la misma entrara en vigor dentro
del territorio de la Nueva Espana y sus respectivas Provincias, los pueblos de
Tiripetio, Undameo, Huiramba, Acuitzio y Etucuaro, eran considerados
Republicas de Indios, debido a su composicidn étnica, pues su poblacion
estaba constituida principalmente por indios.* Asi, estos pueblos eran regidos
por un gobernador que se encargaba de la administracion de la comunidad,
principalmente en materia hacendaria, por lo que en estas condiciones, el
grueso de la poblacion se encontraba al margen del gobierno politico y

econdmico de sus respectivas comunidades.

En tales condiciones, al otorgar la ciudadania a todos los habitantes de
América el texto constitucional gaditano de 1812, fue recibido con buenos ojos
por la mayor parte de la poblacién novohispana, pues ahora se les concedian
ciertos derechos y obligaciones, reconociéndose asi su plena autonomia y
libertad. Es asi que, a pesar de que los dos periodos de vigencia de la
Constitucion de Cadiz de 1812 fueron efimeros, su influencia se extendié mas
alla de estos periodos y trascendié a diversos ordenamientos juridicos de la
nueva nacion independiente, tanto a nivel federal como a nivel local en la
Provincia de Michoacan.

El Partido de Tiripetio en los afios de 1820 a 1825 estaba integrado por
5 Ayuntamientos Constitucionales, que se habian erigido conforme a lo
dispuesto por la Constitucion de Cadiz de 1812, entre los que se pueden
mencionar: Tiripetio que constituia la cabecera de partido, Santiago Undameo,
Jesus Huiramba, Acuitzio y Etucuaro, a los que se sumaban las localidades de
Curucupaseo, Copuyo y Atécuaro, que aunque carecian del estatus de
Ayuntamiento Constitucional, aun asi formaban parte del Partido de Tiripetio, al
igual las Haciendas de Coapa, Milpilla, Santa Rosalia entre otras haciendas,

ranchos y estancias.

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/1800-1807/181/EXP. 3. (Ver
anexo 1).
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Este Partido que contaba en el afio de 1822 con aproximadamente unas
9,252 almas, colindaba por el lado Norte con los Partidos de Valladolid y de
Huaniqueo; mientras que por el Sur lindaba con el Partido de Tacambaro, en

su lado Oeste colindaba con Patzcuaro y en el Este con Charo.

Imagen 3.4. En donde se muestra la ubicacion de Tiripetio, Santiago Undameo, Jesus
Huiramba, Acuitzio y Etucuaro.®®

% Google Maps. Disponible en: http://maps.google.com/maps?ll=19.5999,-

101.26236&spn=0.517486,1.19339&z=10&key=ABQIAAAAHN3kOmxkpnNjbe101KZmfxT3yAGt
IBunEOr2E4pZ9gUCDL6DyxRxN9IsjBSWTXMLUUUYx2hwFGfB8A&mapclient=jsapi&oi=map_
misc&ct=api_logo [consultado el 24/03/2012].
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Haciendas, Ranchos y Estancias del Partido™

HACIENDAS RANCHOS ESTANCIAS
En Tiripetio 1 Coapa 0 0
Huiramba 1 7 0
Acuitzio 0 7 0
Ettcuaro®” 2 Ettcuaro y Milpillas | 1 0
Undameo 3 Santa Rosalia 9 0
Totales 7 22 0

Resumen. Tiene este Partido 3 Curatos, 5 Ayuntamientos; 5 Vicarias; 7 Haciendas;
22 Ranchos, y 9,252 habitantes. (8 pueblos).

En un estudio comparativo de los censos proporcionados por Juan José
Martinez de Lejarza se puede apreciar como para el afio de 1822, ya
proclamada la independencia nacional, existe un aumento importante de la
poblacién dentro del Partido de Tiripetio, ya para esas fechas se contaba con
aproximadamente 9,252 habitantes. Mientras que en el afio de 1820 se
contaba casi con la mitad de habitantes puesto que sbélo habian unas 4,438
almas, situacion que puede ser explicada en razén de que fue comun que por
esa época debido al movimiento de independencia, varias personas decidieran
trasladarse a otros puntos del pais, que se encontraran bajo el dominio
espanol, para de esta forma tener cierta estabilidad para continuar con sus
vidas de manera normal. De igual forma, otros cuantos habitantes de la regién
optaron por unirse al movimiento insurgente para luchar a favor de la

independencia nacional, y otros tantos murieron debido a las condiciones

% Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico de la Provincia de Michoacéan en 1822,
28 ed., Morelia, Fimax, 1974, p. 87.

¥ AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/VICARIO/1821-1822/142/EXP. 54
Sefiores Governadores de la Sagrada Mitra. En cumplimiento de la Superior Orden de Vuestras
Sefiorias de fecha 25 de Enero proximo pasado, digo que aqui ningun Convento hai, Hospital,
ni Cofradia. Antes de la Insurreccién dio un Devoto una Baca para el culto dela Virgen de los
Naturales, havia Procreado hasta doce cabezas, pero se yebaron dos los Insurgentes y las
restantes vendieron, y se apropiaron el importe los Indios.

De estos solo ha quedado una, y esta ha procreado dos que estan siempre en poder de
los Naturales. Vuestras Sefnorias me diran si recojo las existentes, y las pongo en buenas
Custodia y lo mismo si estrecho a que paguen las que se tomaron los indios. Esta es la Unica
Cofradia que havia aqui.

La extencion de este Curato es de Oriente a poniente de dose leguas, y del Norte a Sur
veinte y sinco. Su Poblacién es demasiado escasa por el Sur, tanto por lo escarpado de los
caminos como por la impenetrabilidad de los montes. Por el Poniente es donde hay algunas
Rancherias, aunque distantes unas de otras.

Los Emolumentos del Curato son tan rateros, y sabidos en esa Superioridad que omito
referirlos.

Dios guarde a Vuestras Sefiorias muchos afos. Etuquaro Julio 10 de 1822. Besa la
mano a Vuestras Sefioria su atento servidor y Capellan. Mariano Rodriguez
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climaticas y a la precaria situacion econdmica y sanitaria que se vivia dentro
del Partido de Tiripetio.

Poblacién de todo el Partido en 1822%

SOLTEROS CASADOS VIUDOS TOTAL
Hombres Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres | De sexos
2,594 2,623 1,771 1,771 123 370 9,252
Poblacién de todo el Partido en 1820%

SOLTEROS CASADOS VIUDOS TOTAL
Hombres Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres | De sexos
923 964 1,136 1,136 106 173 4,438

Imagen 3.5. . En donde se muestra la cubierta de un Libro de Bautismos de

Curucupaseo dirigido al cura propietario de Etucuaro Don Ignacio Morillon.

% Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico... op. cit., nota 96, p. 87.

*1dem.
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Aunque también debe de tomarse en consideracién, que esa brusca
variacion en la densidad de la poblacion puedo haberse debido no sélo a la
migracion y a la alta tasa de mortalidad de la poblacion, sino a la imprecision de
los censos elaborados en la region, debido a las circunstancias politicas,
econdmicas y sociales, que imposibilitaban que se verificara un padron que

fuera realmente confiable, y que adoleciera de errores.

3.2.1.Tiripetio

El pueblo de San Juan Tiripetio debido a la importancia que habia adquirido
durante la época colonial, habia sido designado en un principio Partido, y
posteriormente Subdelegacic’m,100 para de nueva cuenta convertirse en Partido
de la Provincia de Michoacan, de conformidad con lo establecido por la
constitucién liberal de la Monarquia Espafola de 1812. Segun lo relatado por
Juan José Martinez de Lejarza en el censo que remiti6 al Congreso

Constituyente describidé que el Ayuntamiento Constitucional de Tiripetio era un:

Pueblo, Subdelegacion y Partido de la Provincia de Michoacan, de remota
antigliedad, y de gratisima memoria para sus hijos naturales, por haber sido la cuna de
las letras, y de su civilizacion. Por los afios de 1537, y ya teniendo comenzada su
mision los Religiosos Franciscanos en la Provincia, el Virrey D. Antonio de Mendoza, a
peticion de Juan de Alvarado, encomendero de este Pueblo, determiné que viniesen los
PP. Agustinos a predicar la Religiéon Catdlica por aquesta parte, y empezaron por
Tiripetio, que poblaban entonces mas de 5 mil vecinos. Fray Juan de San Roman y
Fray Diego de Chavez, hicieron sus nombres inmortales con sus sabios
establecimientos. En el propio afio se comenzé a ordenar dicho Pueblo con sus plazas
y calles, se trajo el agua con sus oratorios; calzadas para transitar la ciénega y visitas
del Sur, y aquellos Apodstoles vistiendo a los indios de pafios a uso de Castilla, les
ensefaron varios oficios de carpinteria, herreria y otros mas utiles, con maestros que al
proposito hicieron venir de la Metropoli, de modo que aquella fue la primera y universal
escuela de piedad e ilustracion. Edificose después un suntuoso Templo, que con el
Convento ocupaba la parte del medio dia; el Hospital, la del Oriente; la del Norte, la
escuela de cantores y primeras letras, y el ultimo lado el Cementerio. La Iglesia toda de
mamposteria con un peristilo de columnas, y torre de magnifica arquitectura pintada al
fresco, y exquisitamente artesonada, etc., cuyos trabajos duraron mas de 10 afios. En
1640 por descuido de un indio se abrasoé este edificio que en lo sucesivo no pudo ya
repararse. Este Pueblo se hizo famoso anteriormente, porque se establecié alli en
1540, la primera universidad y casa de estudios de toda la Nueva Espafa, y mucho
pudiera decirse sobre la serie de sus aumentos y decadencias sucesivas si se hiciera
aqui su historia; mas comparemos solamente su estado actual con la idea que se ha
bosquejado de su estado primitivo.101

% En el afio de 1786 surge la figura de la Subdelegacion cuando se aplican en la Nueva
Espafia las reformas borbodnicas, a través de la Ordenanza de Intendentes que determind no
s6lo el cambio del sistema de recaudacion hacendaria, sino la centralizacion de la
administracion publica, estableciéndose de esta forma las figuras de Intendencia y
Subdelegacion.

101 Martinez de Lejarza, Juan José, Analisis estadistico... op. cit., nota 96, pp. 83-84.
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Imagen 3.6. Templo de San Juan . Imagen 3.7. Del Exconvento de
Bautista del Exconvento de Tiripetio. Tiripetio.

Tal y como se puede apreciar, en su narrativa Martinez de Lejarza
reconocio que efectivamente el pueblo de Tiripetio bajo el dominio de la Corona
Espafia se habia convertido en un importante centro educativo, aunque de
igual forma reconocid, que dada la situacién que atravesaba el pais en general
y la Provincia de Michoacan, este pueblo estaba lejos del antiguo explendor

que poseia, ya que para la segunda década del siglo XIX, la realidad era otra:

Tiripetio es hoy una triste aldea, que sufri6 como otros pueblos de los terribles
estragos de la pasada revolucion. Una Iglesia mas propia para troje de semillas; cuatro
o seis casas de adobe; un foso con débiles reductos ya destruidos, y algunos arboles
aislados... Es al presente Curato Secular de esta Mitra, y se ha establecido en él un
Ayuntamiento Constitucional, que es el de la Cabeza de Partido. Esta situado a la falda
oriental del Monte de San Nicolas, y hacia el Sur de su poblacion se eleva el colosal
llamado de San Andrés que sin embargo no entra en el limite inferior de la nieve
perpetua. Su temperamento moderadamente frio no produce mas que maiz y semillas
de las haciendas inmediatas, sefialadamente en la de Coapan, que es la mas grande y
famosa de las cercanias, sus habitantes, se emplean exclusivamente en la
agricultura.102

De acuerdo con la estadistica tomada por Juan José Martinez de Lejarza
para el aio de 1822, el Pueblo de Tiripetio, que gracias a las disposiciones
emitidas por las Cortes Espafioles en relacion a la creacion de Ayuntamientos
Constitucionales, contaba con una poblacién de 1428, motivo por el cual al ser
de nueva cuenta puesta en vigor la Constitucion Espafiola de la Monarquia
Espafiola esta comunidad se erigid6 en Ayuntamiento Constitucional, con el
objetivo de afrontar las diversas necesidades que en ese momento aquejaban

a este poblado.

192 1 dem. (Ver anexo 4).
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Poblacion Poblacion en 1822

del Pueblo

de HOMBRES MUJERES TOTAL

Tiripetl'o103 Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas
431 263 16 415 263 40 1,428

3.2.2. Jesus Huiramba
El Pueblo de Jesus Huiramba, cuyo nombre en chichimeca significa “lugar
donde hay una piedra laja grande”,' de acuerdo con lo dispuesto por Martinez

de Lejarza en su estadistica, era un:

Pueblo del Partido de Tiripetio, situado al O. a tres leguas de distancia de
aquél, y cuatro al S. de Capula. Como esta en las faldas o ramas de la Sierra, es frio y
tienen mal piso y direccion sus calles. La Iglesia, que es Vicaria de su Cabecera, poco
correspondiente, y las casas de este Pueblo son bastante feas y tristes. Es camino
para Patzcuaro y como lugar de transito tiene algo de poblacion, y se ha puesto un
Ayuntamiento Constitucional en él, el cual comprende su Jurisdiccion sola, y los
habitantes labradores, no tienen otro ramo de industria.'®

En el lustro que va de 1820 a 1825, el Pueblo de Jesus Huiramba fue
otra de las comunidades pertenecientes al Partido de Tiripetio, en las que se
erigio un Ayuntamiento Constitucional, encargado de la administracion, y del

gobierno politico y econémico de la localidad, a la luz de lo dispuesto por la

Constitucion liberal espafiola de 1812.

IR Imagen 3.8. En donde se indica
donde se ubica Jesus Huiramba: “Al

N centro del Estado, en las
- coordenadas 19°33' de latitud norte

y 101°26' de longitud oeste, a una

altura de 2,100 metros sobre el nivel
del mar. Limita al norte con
Tzintzuntzan y Lagunillas, al este
con Morelia y Acuitzio, al sur con
Salvador Escalante y Tacambaro, y
al oeste con Patzcuaro. Su distancia

a la capital del Estado es de 35

Kms”.106

A

103

Ibidem, p. 84. En cuanto a su extension y limites, en un informe parroquial de 1822 se
indicaba que Tiripetio: “Tiene de Oriente a Poniente 6 leguas y de Norte a Sur 4: hay en su
distrito 3600 almas: su cura Interino Bachiller Don Patricio Guirban: residen alli dos Ministros de
Administracion uno Capellan y un Sacristan Propietario: no hay Hospicio ni congregacién.”
AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/PARROQUIAS/INFORMES 1820-1822/231/EXP. 36/1822.
' Enciclopedia de los Municipios de México, Michoacan, Huiramba. Disponible en:
http://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_michoacan [consultado el 12/01/2012].

195 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico... op. cit., nota 96, pp. 83-84.

% Enciclopedia de los Municipios de México, Michoacan, Huiramba. Disponible en:
http://lwww.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_michoacan [consultado el 12/01/2012].
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Al igual que el Pueblo de Tiripetio, en Huiramba la situacién econémica

era poca alentadora, esto en parte se debia a que la mayoria de la poblacion

no contaba con la instruccion elemental, y se encontraba en una situacion

econdmica precaria, debido a que se dedicaban casi exclusivamente a la

explotacion agricola, la cual en los ultimos afios habia entrado en franca

decadencia debido al movimiento insurgente, que habia devastado gran parte

del territorio provincial. No obstante lo anterior, y dado que para el afio de 1822

se contaba con una poblacién de 2,197 almas, de conformidad a la legislacion

liberal espafola en ese territorio se establecié un Ayuntamiento Constitucional,

que entre otras cosas se encargaria del gobierno politico y econdmico de la

comunidad, asi como de la administracion de justicia en primera instancia.

Poblacion
del
Pueblo'”’
de
Huiramba

Poblacion en 1822
HOMBRES MUJERES TOTAL
Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas
524 454 17 697 454 51 2,197

Imagen 3.9. Templo Parroquial del Santo Nifio Jesus en Huiramba.

107

Martinez de Lejarza, Juan José, Analisis estadistico... op. cit., nota 96, p. 85.
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3.2.3. Acuitzio

San Nicolds, o mejor dicho Acuitzio, que en purépecha significa “lugar de
culebras,”® fue otro de los pueblos que en los albores del siglo XIX se
beneficié con el establecimiento de un Ayuntamiento Constitucional en su
comarca, lo anterior en vista de que contaba con una poblacion total de 2,085
almas, situacion que de acuerdo con los dispuesto por la Constituciéon de la
Monarquia Espafiola de 1812 era suficiente para la ereccion de un

Ayuntamiento encargado de la administracién del pueblo.

Imagen 3.10. Se muestra donde
se localiza Acuitzio: “en el centro
del Estado, en las coordenadas
19°30" de latitud norte y en los
101°20" de longitud oeste, a una
altura de 2,080 metros sobre el
nivel del mar. Limita al norte, este
y oeste con Morelia; al este. y sur
con Madero; al sur, con
Tacambaro, y al suroeste, con
Huiramba. Su distancia a la capital
del Estado es de 35 km.”"®

Juan José Martinez de Lejarza en su analisis estadistico indicaba que
Acuitzio era un: “Pueblo y Vicaria fija de la propia demarcacién, en donde
también se ha puesto Ayuntamiento Constitucional, distante dos leguas al S. de
su Cabecera, y cinco al O. de Etucuaro. Es frio, y sus habitantes labradores se
ejercitan Unicamente en las siembras de trigo y maiz.”"'° Debido a su ubicacion
geografica en una zona volcanica y boscosa, Acuitzio cuenta con un clima
templado y lluvioso en épocas de verano que favorece la explotacion agricola y

ganadera.

% Enciclopedia de los Municipios de México, Michoacan, Huiramba. Disponible en:

gtgtp://www.e-local.gob.mx/wb2/ELOCAL/EMM_michoacan [consultado el 12/01/2012].
Idem.
10 Martinez de Lejarza, Juan José, Analisis estadistico... op. cit., nota 96, p. 85.
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Imagen 3.11. Templo de San Nicolas de Tolentino en Acuitzio.

En cuanto a la poblacion que integraba dicha localidad en los afos de
1822 (ver anexo 12 en donde se incluye el registro de los nacimientos y
defunciones ocurridos entre 1819 y 1826 dentro de la Comarca de Acuizio),
Juan José Martinez de Lejarza en su Andlisis Estadistico de la Provincia de
Michoacan refiri6 que habia aproximadamente unas 2,085 almas, poblacion
suficiente para el establecimiento de un Ayuntamiento Constitucional de

conformidad con lo estipulado por la legislacion gaditana:

Poblacion Poblacion en 1822

del

Pueblo™" HOMBRES MUJERES TOTAL
de Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas
Acuitzio 585 388 21 587 388 116 2,085

3.2.4. Etdcuaro

San Francisco Etacuaro o Etucuaro “significa lugar de sal; estuvo poblado por
matlazincas antes de la conquista y fueron evangelizados por los agustinos de
Tiripetio en 1538, los cuales administraron alli los sacramentos a los lugarefios
y fundaron una doctrina con una pequena capilla de visita sujeta al curato de

Tiripetio”. Este pueblo desde la conquista espafiola se caracterizo por las

1 dem.
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escasas riquezas y por el conflicto agrario que se prolongaria hasta 1917,

fecha en que por fin podrian resolver el conflicto de la tenencia de la tierra.

Imagen 3.12. En donde se muestra la plaza de Etdcuaro''?

Imagen 3.13. En donde se presenta un Mapa de 1591 elaborado por el corre1gidor
Alonso Contreras donde se localizan los poblados de Chilchota, Etuquaro y Zamora.' "

2 villasefior Gomez, Arturo y Ledn Yvarra, Luis Manuel, Villa Madero: Historia de un Pueblo de

la Sierra Michoacana, México, UMSNH, 2002. Disponible en:
http://dieumsnh.qgfb.umich.mx/villa_madero.htm [consultado el 06/03/2012].
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Etucuaro aunque era una comunidad pequefna fue otro de los Pueblos
que dentro del Partido de Tiripetio durante los afios 1820 a 1825 erigieron un
Ayuntamiento Constitucional (ver anexo 11), de acuerdo con lo establecido por
la Constitucion de Cadiz de 1812, debido a que poseia una poblacion de 1433
almas. En el censo de 1822 que remitié al Congreso Constituyente Juan José

Martinez de Lejarza indicaba que:

ETUCUARO, o lticuaro el grande, (SAN FRANCISCO). Pueblo de este
Partido, y Curato de la Mitra, situado en una hoya, de temperamento mas caliente que
templado, y distante de Valladolid como 12 leguas al S., y bajo de un mismo meridiano.
Sus habitantes se emplean en quemar cal, que es el ramo Unico de su comercio; son
igualmente labradores; plantan cafia dulce, y huertas de frutas de la que producen
aquellos terrenos. Cerca de este Pueblo estd la hacienda o ingenio de los PP.
Carmelitas del mismo nombre, en que se labra azucar, y en la que, y la de Milpillas
inmediata, criaban antes de la revolucion mucho ganado vacuno. En el Pueblo se ha
establecido Ayuntamiento Constitucional que comprende como barrios, a las dos
siguientes congregaciones.'"

De igual forma, en su Analisis Estadistico Martinez de Lejarza indicaba
que este Pueblo perteneciente al Partido de Tiripetio o antigua Subdelegacién

de Tiripetio para el afio de 1822 tenia una poblacién de:

Poblacién Poblacién en 1822

del

Pueblo'"® HOMBRES MUJERES TOTAL
de Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas

Etlcuaro 455 232 30 413 232 71 1,433

" Mapas, Planos e llustraciones, AGN. Disponible en: http://www.agn.gob.mx/mapilu/

contenido.php?CodigoReferencia=MX09017AGNCL01SB01FO178MAPILUUS1617#
[consultado el 7/01/2012]
4 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico... op. cit., nota 96, p. 85. El Pueblo de
Etdcuaro de conformidad con un informe solicitado por la Mitra de Valladolid en el afio de 1822
acerca de la extension, y particularidades de los centros parroquiales, indicaba que: “Etuquaro.
Tiene de Oriente a Poniente 12 leguas y de Norte a sur 25: su cura Interino Bachiller Don
Mariano Rodriguez. No hay Hospicio ni Congregacion.” Mientras que el Pueblo de Santiago
Undameo, en esa misma época tenia “de Oriente a Ponientede 4 a 5 Leguas y de Norte a Sur
de 7 a 8: Hay 1900 almas: su yglesia fue quemada y tiene un Oratorio. Cura Propio Bachiller
Don Basilio Peralta, y su Substituto Fray Vicente Castafieda: Tenia 2 cofradias y
desaparecieron en la ynsurreccion.” AHCM:
DIOCESANO/GOBIERNO/PARROQUIAS/INFORMES  1820-1822/231/EXP. 36/1822. (ver
anexo 13 en donde se presenta un registro de la época que contiene bautizos y defunciones en
Etucuaro, y que puede ser util para darse una idea acerca del crecimiento demografico de la
lzl(gna, atendiendo al origen racial de la poblacién de Etuquaro en los afios de 1782 a 1826).
Idem.
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Imagen 3.14. A la izquierda se muestra una fotografia de la Iglesia de Etiquaro, y a la
derecha la imagen de un ojo de agua

3.2.5. Santiago Undameo

Este pueblo integrante del Partido de Tiripetio contaba con aproximadamente
1,741 almas, poblacion que a la luz de la legislacion liberal espafnola resultaba

ser suficiente para la ereccion de un Ayuntamiento Constitucional.

Imagen 3.15. Exconvento de Santiago Undameo.

UNDAMEO, (SANTIAGO). Pueblo del Partido y Subdelegacion de Tiripetio,
situado sobre una Colina al SO. De Valladolid a tres y media leguas de distancia y tres
de su Cabecera. Era Doctrina de PP. Agustinos, y al presente Curato Secular de la
Mitra, con Ayuntamiento Constitucional que comprende el pueblito siguiente y
haciendas inmediatas. Es frio de temperamento; produce maiz y trigo, y sus habitantes
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comercian soélo en las harinas y semillas. Tienen una iglesia en el punto mas elevado, y
un pequefo arroyo que riega sus huertas de arboles frutales.'"®

El Pueblo de Santiago Undameo al lado de los de Acuitzio y Jesus

Huiramba, constituian las zonas mas densamente pobladas dentro del partido

de Tiripetio:

Poblacion Poblacion en 1822

del

Pueblo'”’ HOMBRES MUJERES TOTAL
de Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas
Undameo 498 365 30 409 365 74 1,741

Imagen 3.16. Mapa elaborado en 1726 donde se ubica la Ciudad de Valladolid, la Villa
de Charo, y el Pueblo de Santiago Undameo anteriormente conocido como Necotlan.""®

% Ibidem, p. 86.

117
118

Idem.
Mapas,

Planos e llustraciones, AGN. Disponible en:
contenido.php?CodigoReferencia=MX09017AGNCL01SB01FO178MAPILUUS3026#

[consultado el 7/01/2012]

http://www.agn.gob.mx/mapilu/

106




3.2.6. Otras comunidades del Partido de Tiripetio

Ademas de los anteriores asentamientos humanos que lograron al tenor de lo
dispuesto por la Constitucion de la Monarquia Espafola de 1812 convertirse en
Ayuntamientos Constitucionales, durante el llamado trienio liberal espafol, en
el Partido de Tiripetio se podian localizar otras comunidades que aunque con
un menor numero de poblacién conformaban lo que antiguamente incluia el
territorio de la Subdelegaciéon de Tiripetio. Asi, se pueden mencionar a
Curucupaseo, Copuyo, y Atécuaro, comunidades que debido a su escasa
poblacién se vieron limitadas para formar sus propios Ayuntamientos
Constitucionales y tuvieron que incorporarse a los recién formados
Ayuntamientos de ese Partido, pero no por esa razén dejan de tener
importancia para evaluar el desarrollo y estudio de los Ayuntamientos

Constitucionales decimononicos.

a) Curucupaséo. Con una poblacion de 92 almas, es una de las comunidades
que conformaban al Partido de Tiripetio, era un “antiguo Real de Minas,
abandonado muchos tiempos ha, y distante de Valladolid 22 leguas al SE. y
quince del precedente, por la parte mas despoblada de esta Intendencia

destruido cuasi al presente, tiene apenas de poblacion 92 almas”.'"

Poblacion Poblacion en 1822

del

Pueblo'® HOMBRES MUJERES TOTAL
de Curu- | Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas
Cupaséo 31 18 2 22 18 1 92

b) Copuyo. También conocido con el nombre de Cupuyo, con una poblacion de
92 almas, es un pueblo ubicado dentro de la comarca del partido de Tiripetio, al
decir de Martines de Lejarza es un “Pueblo infeliz, como Mision o Barrio de

Etdcuaro, con el que linda por la parte Oeste a distancia de 11 leguas; de

"9 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico... op. cit., nota 96, p. 86.
120
Idem.
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temperamento caliente, que soélo produce ciruelas (Spondias), y esta al

presente cuasi despoblado”.?’

Poblacion Poblacion en 1822

del

Pueblo'?? HOMBRES MUJERES TOTAL
de Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas
Copuyo 21 14 5 28 14 10 92

c) Atécuaro. “Pueblito miserable o aldea de este partido, al N. del precedente y

cinco leguas al S. de Valladolid, frio, muy arido y que sdlo da lefia y carbon,

que venden sus habitantes”.'?®

Poblacién Poblacién en 1822

del

Pueblo'?* HOMBRES MUJERES TOTAL
de Solteros | Casados | Viudos | Solteras | Casadas | Viudas | Almas
Atécuaro 49 37 2 52 37 7 184

3.3. IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA FORMACION DE
AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES EN TIRIPETIO

La aplicacion del texto constitucional gaditano en la Nueva Espafia tuvo varias
consecuencias, entre ellas, “el mas inmediato efecto fue la proliferacién de
ayuntamientos, de nuevos poderes locales institucionalizados y con capacidad
de autorregulacion que, como propone Antonio Annino, debe ser considerada
una auténtica revolucién municipal”.'® La ciudadania y los Ayuntamientos
Constitucionales significaron para la Nueva Espafa, y en concreto, para la
Provincia de Michoacan, una manera de homogenizar a la poblacion,

concediendo una ciudadania sobre una base cultural desigual, reajustando a

121
122

Idem.

Idem.

'2 |bidem, p. 87.

124 Ibidem, p. 86.

125 Portillo, José M., “Estados, pueblos y naciones en la crisis de la monarquia hispana”, en
Oikon Solano, Veroénica (coord.), Historia, nacién y region, t. I, México, Colegio de Michoacan,
2007, p. 100.
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los nuevos parametros fijados por el liberalismo espafiol las practicas criollas e

indigenas en materia de control politico y social.

La situacion politica que enfrentaba Espana en los albores del siglo XIX,
asi como la ambigtiedad del nuevo sistema constitucional propiciaron “que
respecto a indigenas practicamente se pudieran aplicar tanto los principios y
normas del nuevo régimen como los que se tenian ya por superados y

caducos”:'%®

en vista de ser estos aun considerados como sujetos carentes de
civilizacion, que necesitaban de la tutela de los virtuosos ciudadanos

espanoles.

No era cuestion de superioridad sino de exclusividad: civilizar para el ingreso
en el universo constitucional de la nacionalidad y la ciudadania no significaba, desde el
punto de vista de los liberales hispanoamericanos, suplir una cultura con otra sino
adquirirla por vez primera pues lo existente no eran mas que supercherias religiosas,
préctic1az§ politicas inciviles, ausencia de economia y comercio y desorganizacion
social.

La ereccion de Ayuntamientos Constitucionales dentro del territorio de la
Provincia de Michoacan fomentd, al igual que en otras regiones de la Nueva
Espana, la participacién activa de los moradores en los asuntos relacionados
con el gobierno y administracién de sus respectivas comunidades, de esta
forma, los Ayuntamientos Constitucionales se convirtieron en el cuerpo
colegiado que por excelencia llevé a cabo las demandas de los ciudadanos

dentro de la comunidad.'®

% |bidem, p. 109.

27 |bidem, p. 115.

' AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/VICARIO/1821-1822/142/EXP.52
Era comun que los Ayuntamientos Constitucionales se preocuparan, no solo por el gobierno y
administracion de sus comunidades, sino que ademas tuvieran un papel activo en relacion al
seguimiento de la administracion de la Fabrica Espiritual y de la ensefianza de la Doctrina; tal y
como puede apreciarse en la Carta dirigida a la Mitra de Valladolid por el Ayuntamiento
Constitucional de Huiriamba de de 1821, que a continuaciéon se inserta: Sefior Doctor y
Governador don Manuel de la Barcena. Mui venerado sefior de nuestro mayor respeto: Con
fecha 21 de Noviembre ultimo, confiados en la caritativa vondad de Vuestra Sefioria le hicimos
presente la pobreza y miseria de este Pueblo, y que Vuestra Seforia podria remediarlo
comunicandolo a ese Venerable Cuerpo, para asignar una parte, 6 el tanto que parezca
oportuno de la cantidad con que esta dotada la Escuela de Tiripetio de las rentas de la Finca de
Coapa, para establecer aqui una Escuela para la ensefianza de los Nifios, que hace como 30
afios que no la hay por haverseles escaceado los arbitrios a estos moradores, y por no tener el
Pueblo fondos algunos, ni en mucha, ni en poca cantidad, pues 34 pesos anuales que se
recojen de rentas de solares, aun no alcanzan para la ceza que se gasta para el culto Divino, y
que lo restante, y para vino, azeyte, ornamentos, reparo de la Fabrica material de la Iglesia, és
preciso exavar al infeliz Pueblo.
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Los Ayuntamientos Constitucionales dentro de su posibilidades trataron
de cumplir con sus funciones administrativas y judiciales, sin embargo, en este
ultimo rubro cabe sefialar que al carecer de suficientes letrados en la region,
este organo colegiado, que a través de su Alcaldes cumplia una funcién
judicial, se vio imposibilitado para impartir justicia de forma rapida y expedita;
situacion que al paso del tiempo contribuyd a retardar la resolucion de
controversias judiciales en primera instancia, contraviniendo de esta forma el

espiritu de la Constitucion de 1812.

Asi, fue muy comun que los asuntos judiciales en primera instancia
fueran resueltos por los Alcaldes Constitucionales de manera tardia causando
un descontento general dentro de la poblacién, que a final de cuentas
unicamente queria ver resueltos sus problemas de una forma rapida y sin
mayor tramite, justo como estaba previsto por la Constitucién de la Monarquia
Espanola, aunque esto no fue del todo cierto, ya que al carecer los miembros
del Concejo de conocimientos juridicos e incluso de las primeras letras, esta
situacion dificultd el desempeno de cualquier actividad, incluso obstaculizé las
funciones administrativas. Sin embargo, esto no fue o&bice para que los
Ayuntamientos Constitucionales se multiplicaran en la Nueva Espana y en la

Provincia de Michoacan al amparo de la Constitucién de Cadiz de 1812.

Nunca crea Vuestra Seforia que esta solicitud la hacemos por via de Derecho que a
ello tengamos; sino que como desvalidos ocurrimos al Poderoso, esto es, al magnanimo
corazéon de Usted quien viendo que somos Feligreses del mismo Curato de Tiripetio
mereceremos alguna consideracion. Tamvien deximos a Vuestra Sefioria de lo de Fabrica, y
también en iguales términos le suplicamos, y en el entretanto que Vuestra Sefioria se digna
respondernos, para acudir a la primera necesidad, oy mismo hemos resuelto por acta, que
alternandose los Sefiores Rexidores de este Ayuntamiento ensefien por si mismos la Doctrina
Cristiana por la noche a los Jovenes, y por la mafana a las Doncellas, y para la segunda
actual, en este mes és de necesidad comenzar a fabricar adoves para enanchar la Iglesia, que
és tan chica que no caben sus habitantes, y és indispensable hacerlo pues esta
desplomandose la fachada, y temémos una desgracia.

Se hara notable que este ocurso no se hubiese echo por medio del Sefior Cura
Parroco; pero no se hizo a causa de no estar aqui Su Merced, y por que si havia de tener lugar
nuestra suplica, exhigia prontitud por la promocion de Curatos en el presente concurso.

Esperamos, en fin, que Vuestra Sefioria, volviendo a leer nuestra citada, se intereze a
nuestro veneficio, como llevamos suplicado.

Nuestro Sefior guarde la importante vida de Vuestra Sefioria muchos afios para
nuestro amparo. Jesus Huiramba, y Enero 3 de 1821. Besan los pies de Vuestra Sefioria sus
mas atentos servidores. Felipe Ponce de ledn. Juan Ignacio Ruiz. José Phelipe Montafiez. José
Faustino de la Cruz. Antonio Montafiez. Martin Patino. José Maria Calvillo Secretario
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Quizéas en gran medida la proliferacion de los Ayuntamientos
Constitucionales se debié a que la mayoria de los habitantes de la Nueva
Espafa percibian al texto constitucional gaditano como la llave de su inclusion
en la vida politica de la Nacion, al reconocer algunos de sus derechos
fundamentales, su libertad y autonomia. De esta forma el experimento
constitucional gaditano en la Nueva Espafa constituyé uno de los primeros
esfuerzos por reivindicar el papel politico y social del individuo; y por reconocer

la enorme importancia que reviste la vida municipal para cualquier Nacion.

En materia econdmica la formacién de Ayuntamientos Constitucionales,
contrario a lo previsto por el texto constitucional gaditano, no varié
sustantivamente la situacién econdmica de la poblacién, ya que a nivel local e
incluso nacional se carecian de recursos para fomentar cualquier tipo de
actividad econdémica, debido a la larga Guerra de de Independencia que habia
agotado los recursos economicos, devastado la industria, la agricultura y la
mineria; por lo que. ante tales circunstancia, la integraciéon de Ayuntamientos
Constitucionales en el Partido de Tiripetié en nada mejoro la precaria situacion

econdmica de dicha zona.

Al igual que en las otras regiones de la Provincia de Michoacan, el
Partido de Tiripetio se vio devastado con el movimiento de independencia,
debido a que se carecian de las herramientas e industria necesarias para el
sostenimiento de la economia. Asi, en materia de agricultura, en dicha zona se

puede apreciar que la misma tuvo su mejor momento:

Antes de la revolucion, y en las haciendas del distrito, a mas de cosecharse
toda clase de semillas, se criaba mucho ganado mayor y menor, y excelente caballada;
pero después quedd todo destruido, y aunque del afio de 20 para aca comienza a
repararse, la falta de bueyes atrasa mucho su restablecimiento. La hacienda de Coapa
pertenece a la Parroquia y Curas de Tiripetio.129

Aunado a la precaria situacién de la agricultura y la industria, se suma el
deterior6 del sector minero, pues las minas ubicadas en la region de
Curucupaseo “y otras que no se benefician cerca de Etucuaro, pudieran dar

alguna plata; pero la despoblacion de estos parajes, especialmente de toda la

2% Martinez de Lejarza, Juan José, Analisis estadistico... op. cit., nota 96, p. 88.
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parte esta Intendencia comprendida entre este Partido y los de Huetamo y Ario,

sera siempre un obstaculo a su explotacion, y a la felicidad de estos paises”."*

Asi, durante el lustro de 1820-1825 al aumentarse significativamente el
papel de Ayuntamiento en la vida politica Nacional, fueron muy comunes las
quejas ante la Diputacion Provincial (y posteriormente ante el Congreso Local),
en relacion al corto desempefio de las funciones de los Ayuntamientos
Constitucionales, no so6lo en el ramo judicial, sino en también en relacion al
gobierno politico y econémico de sus comunidades. No obstante lo anterior, no
debe disminuirse el gran valor e importancia que tuvieron en su momento las
reformas borbdnicas y la Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1812, en la
vida del naciente pais independiente, ni mucho menos desestimar la influencia
que el liberalismo espafiol y la Constitucion Gaditana tuvieron en las futuras

constituciones mexicanas.

A pesar de las multiples quejas que emitian los ciudadanos en relacion a
tan delicados temas, los Ayuntamientos Constitucionales siguieron teniendo
una gran presencia en la organizacion de la vida politica de la comunidad, pues
en todo momento se pudo apreciar como el desempefio de sus funciones
siempre fue proporcional a sus recursos y medios, y no producto de la ineptitud
de sus funcionarios que incumplian con sus funciones, no por gusto, sino por
ignorancia, o bien por falta de recursos humanos y econémicos. Situacién que
en la mayoria de las veces fue percibida por la comunidad, por lo que no
obstante las carencias y limitaciones de sus Ayuntamientos, seguian viendo a
este cuerpo colegiado como un representante de la comunidad, por ende lo
consideraban como el medio idéneo para intervenir en la vida politica de la

comunidad y del pais.

Sin embargo, a los ojos de los Constituyentes del Estado de Michoacan,
la falta de pericia e instruccién de sus miembros constituia un grave obstaculo
para la eficaz solucion de controversias judiciales, y para la adecuada direccion

de la vida econdmica y politica de la comunidad, situacion que pretendio ser

B30 1 dem.
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salvada a través de la promulgacidon de nuevas leyes que regularan

adecuadamente la vida municipal del Estado de Michoacan.

3.4. LOS AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES REFLEJO DE
UNA NUEVA FORMA DE ENTENDER LA CIUDADANIA

Con la entrada del segundo periodo de vigencia de la Constitucion Espafola de
1812, que abarca desde el afio de 1820 hasta aproximadamente 1824 y
principios de 1825, la preponderancia en materia econémica, politica, social y
judicial del Ayuntamiento incremento de manera exponencial, con respecto al
periodo colonial, en vista de que es en este momento cuando los habitantes de
la antes Nueva Espafia asumen su papel de ciudadanos, dejando atras su
caracter de siervos o vasallos, sometidos a la voluntad de su soberano, quien
determinaba lo que él consideraba era lo mejor para los mismos, sin atender a
sus deseos 0 necesidades, es decir, actuaba como un padre frente a sus hijos
menores O sujetos a una eterna patria potestad, que vio su fin con el
movimiento de independencia y con la declaracién del nacimiento del México
independiente, emancipado de la corona espanola, y libre para tomar sus

propias decisiones y determinaciones politicas.

En ese sentido, los Ayuntamientos Constitucionales propuestos por el
texto constitucional gaditano vinieron a ser una forma de representar los mas
profundos anhelos de autonomia que tenian en ese momento el grueso de los
pobladores de la Nueva Espafia, y consagraba de cierto modo la
independencia y autodeterminacion del individuo; lo elevaba al rango de
ciudadano consciente de sus decisiones, y por tanto calificado para determinar
la forma adecuada de gobierno, asi como para elegir las autoridades que el

considerara que mejor representarian sus intereses.

Si bien, el periodo de aplicacién de la Constitucion de Cadiz se llevo a
cabo en dos periodos diferentes, fue en el segundo en donde se puede

considerar que produjo un mayor impacto politico y social dentro de la
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Provincia de Valladolid, en vista de que fue en esta época cuando se formaron
varios Ayuntamiento Constitucionales amparados por la Constitucion de Cadiz
de 1812, en distintos puntos de la Provincia. Siendo por esta y muchas otras
razones que la Constitucion espanola de 1812 puede considerarse como un
texto constitucional que influyé de manera radical en el pensamiento politico y
juridico de la época; ya que gran parte de su legado pasa de cierta forma
intacto a los posteriores ordenamientos legales de México, incluso su influencia
puede percibirse claramente en la Constitucién Federal de 1824, en el aspecto
de la separacion del poder para su ejercicio y el establecimiento de la religion
catélica como unica en el Estado. Asi como en los primeros ordenamientos
locales, que se expidieron en materia de organizacidn municipal, que

conservan mucha similitud con sus antecesores espanoles.

En cuanto al tema de la ciudadania y al tema de la formaciéon de
Ayuntamientos Constitucionales, tal y como se explicd en lineas precedentes,
cobré suma importancia el término de alma, empleado en la constitucién de
Cadiz de 1812, en vista de que el mismo fue tomado como base para la
ereccion de nuevos Ayuntamientos, y aludia al hecho de que el hombre estaba
considerado a la luz de la religiéon catélica como un sujeto susceptible de
conformar un nucleo poblacional, y también de ser titular de ciertos derechos y
obligaciones, para el caso de cumplir con los requisitos enunciados por el texto
constitucional gaditano de 1812, y las demas ordenanzas que en materia
electoral se promulgaron con motivo de la publicacién y aplicacién de la

Constitucion de Cadiz.

Asi, en los albores del siglo XIX el Ayuntamiento puede ser considerado
como el principal cuerpo politico en el que se ve reflejada de manera directa la
participacion politica de los habitantes de una comunidad, pues al conceder el
texto constitucional gaditano la ciudadania general a todos los habitantes del
territorio espafol de ambos hemisferios, se abre no sélo la posibilidad de que
los individuos puedan votar y ser votados, y de esta forma integrar los cuerpos
Concejiles; sino que ademas, al propio tiempo se eliminan las antiguas

diferencias sociales, la denominacién de ciudadanos agraciados, y la diferencia
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de castas, logrando que por lo menos en la letra de la Ley, todos los hombres

fueran iguales.

A partir de la promulgacién de la Constitucion de la Monarquia Espafiola
de 1812 se puede apreciar como los Ayuntamientos adquirieron un papel
preponderante dentro de la administracion publica, en vista de que se
convirtieron en el principal centro de participacion politica, y ademas
adquirieron un gran numero de atribuciones tanto en materia hacendaria,
economica, politica, sanitaria, entre otras, las cuales tenian como fin principal el
mantener la paz, el orden y la tranquilidad dentro de la comunidad, al tiempo
que se pretendia afianzar el nuevo orden politico-social propuesto por la
constitucion liberal espafnola de 1812 y brindar un espacio de participacion
politica para el recién formado ciudadano espafiol, que en breve al ser
declarada la independencia de Meéxico con respecto al trono espafiol, se

convertiria en el flamante ciudadano mexicano.
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CAPITULO CUARTO
LA CONSTITUCION DE 1825 Y SU PROPUESTA DE
ORGANIZACION POLITICA

SUMARIO: 4.1. De Provincia a Estado de Michoacéan. 4.2. Aplicacién de la
Constitucion Federal de 1824 y de la Constitucion Local de 1825 en
Michoacéan. 4.3. La Constitucion de 1825 y su propuesta politica. 4.3.1. Ley
Constitucional sobre establecimiento y organizacion de los Ayuntamientos.
4.3.2. Reglamento para el establecimiento y organizacion de los
Ayuntamientos 4.4. Nuevas reglas de organizacion territorial. 4.5. Disolucion
de los Ayuntamientos Constitucionales en Michoacan.

El objetivo del Capitulo Cuarto es realizar una breve referencia acerca de como
la Intendencia de Valladolid pasé de Provincia a Estado, en tan sélo unos anos.
De igual forma se analiza la propuesta politica de la Constitucién Politica de
1824 y de la Constitucion Local de 1825; determinando en su caso, cuales
fueron los motivos y razones por las cuales los Constituyentes de 1825
decidieron eliminar a los Ayuntamientos Constitucionales, al elevar los
requisitos para su establecimiento. Lo anterior, con el objetivo de poder
comprender cual fue el alcance de la aplicacién y vigencia de la Constitucion de
Cadiz dentro del Partido de Tiripetio, a través de la concesién de la ciudadania
a todos sus habitantes, y de la formacién de Ayuntamientos Constitucionales

en dicha jurisdiccion.
4.1. DE PROVINCIA A ESTADO DE MICHOACAN

En América, durante el dominio de la Corona Espafiola fue frecuente que la
division territorial causara varios trastornos, debido a la falta de coincidencia
entre las jurisdicciones politicas, administrativas y eclesiasticas; complicando
en la mayoria de los casos, no soélo el acceso a la justicia, sino favoreciendo

una deficiente recaudacion de impuestos. Esta situacion, en gran media influy6
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a que los Borbones decidieran implementar una serie de modificaciones y
reformas a finales del siglo XVIII, estableciendo de esta forma el sistema de

Intendencias en el Nuevo Mundo.

Las Intendencias fueron establecidas en 1787 como un sistema de
gobierno y administracién en el territorio de la Nueva Espafia dentro una
demarcacién geografica, siguiéndose en un principio un criterio fiscal, en vista
de que se pretendia que a través de estas figuras se lograra una mejor
recaudacion hacendaria; para ello se nombré a un intendente que tendria
residencia en la cabecera de la Intendencia, quien ademas estaria facultado
para el nombramiento de subdelegados, que serian los funcionarios
encargados de auxiliarlo en la administracion de la Intendencia, centralizando

de esta forma las funciones de gobierno.

Imagen 4.1. Mapa de la Intendencia de Valladolid en donde se muestran algunos de los
Pueblos mas importantes que integraban a la Intendencia hacia el afo de 1770."

1 Mapa de la Intendencia de Valladolid de Mechoacan, Archivo General de Indias, MP-

MEXICO, 261-lmagen Num: 1/1, 1770, Portal de Archivos Espafoles. Disponible en:
http://pares.mcu.es/ParesBusquedas/serviets/ImageServlet [consultado el 7/01/2012].
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Se puede decir que el establecimiento de Intendencias en la Nueva
Espafia pretendia eliminar la multiplicidad de jurisdicciones y divisiones
territoriales, unificando de esta forma bajo una misma unidad territorial las
alcaldias mayores y los corregimientos. Asi se establecieron las intendencias
de: “México, Puebla de los Angeles, Nueva Veracruz, Mérida de Yucatan,
Antequera de Oaxaca, Valladolid de Michoacan, Santa Fe de Guanajuato, San
Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe”."*? De igual manera, “la
formacion de las intendencias buscaba en gran medida la consolidacion en
todos los aspectos de las capitales. Aunque todavia no se les dotd de las
instrucciones administrativas, politicas, eclesiasticas y educativas necesarias

para convertirlas en entidades auténomas”.'®

Al establecerse las intendencias, la provincia mayor de Michoacan quedo
fragmentada, no asi el obispado que, salvo algunos arreglos de sus limites, quedo
circunscrito casi a sus antiguos confines. La intendencia de Valladolid de Michoacan,
que en un principio comprendié Colima, cedid ésta a la de Guadalajara, quedando con
una extension muy semejante a la que actualmente tiene el estado. La jurisdiccion de
las intendencias fue la que desde 1770 sefialaron a las alcaldias mayores y
corregimientos el superintendente de la Real Casa de Moneda y el contador general
interino de Reales Tributos. Entre esa fecha y 1787, Michoacan tuvo tres alcaldes
corregidores: Juan Sevillano, Policarpo Criséstomo Davila (1779) y Juan Antonio de
Riafio y Barcena (1787), nombrado poco después primer intendente. '

Ahora bien, el sistema de intendencias y subdelegaciones, en su
momento no constituyd una ruptura con el antiguo régimen de division
territorial, sino que mas bien vino a ser un nuevo sistema de organizacidn
encaminado, de acuerdo con el espiritu de la reformas de los Borbones, a
centralizar el poder y a mejorar la economia de las posesiones Espafiolas de
Ultramar de la Corona Espafola. Asi, para el ano de 1787 la Provincia de
Michoacan quedo dividida en “veinte departamentos, partidos o
subdelegaciones para su gobierno politico, econdmico y judicial, hasta que
hubo de jurar y poner en practica la Constitucion espafiola en estos dominios:
en 1820"."%°

32 \/azquez, Josefina Zoraida (coord.), El establecimiento... op. cit., nota14, p. 46.

Rojas, Beatriz, “Construccion del Espacio Provincial. Nueva Espafia 1786-1824" en Oikdn
Solano, Verénica (coord.), Historia, nacion y region, t. I, México, Colegio de Michoacan, 2007,
p. 134.

134 Estado de Michoacan, Monograffa... op. cit., nota 83.

% Martinez de Lejarza, Juan José, Analisis estadistico... op. cit., nota 96, p. 13.
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Sin embargo, este sistema no prevaleceria por mucho tiempo, ya que
afnos mas tarde con la promulgacion del texto constitucional gaditano de 1812,

se cambiaria el sistema de Intendencias por el de Provincias, de esta forma:

Se pas6 a ver a la provincia ya no nada mas como una creaciéon para
racionalizar la administraciéon y optimizar la recaudacion fiscal, sino como un todo que
deberia adquirir una serie de elementos que la consolidaran como cuerpo provincial: la
coherencia territorial, la autosuficiencia econémica y una buena irradiacion de la capital
sobre su territorio.'*®

Asimismo, no debe perderse de vista el hecho de que con las reformas
introducidas por la Constitucion de Cadiz de 1812, las Intendencias dejaron de
ser una porcion territorial con fines administrativos, y que pasaron a ser
unidades territoriales en las que se tenia en cuenta la representacién politica
de los ciudadanos, es decir, se tomo en cuenta la dimensién politica electoral

de las Provincias.

Esta forma de organizacién provincial que fue propuesta por la
constitucion gaditana de 1812, no tuvo mayor vigencia, ya que a su regreso al
trono espanol en 1814 Fernando VIl desconocio la Constitucion de Cadiz, y por
ende suprimi6 todas las reformas, cambios e instituciones emanadas del orden
constitucional recién aprobado por las Cortes Espafiola; restableciéndose asi el
antiguo orden espanol, fue asi como una vez mas las intendencias tuvieron
vigencia hasta el afo 1820, fecha en que de nueva cuenta entra en vigencia el
texto constitucional de 1812, al ser jurado por Fernando VII, quien ahora

mandaba restablecer el orden constitucional.

En tales condiciones, por mandato real en el afio de 1820 se reorganizo
nuevamente el territorio de la Nueva Espafa en Provincias, estableciendo un
total 23 Provincias, entre las que se pueden mencionar: “Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guadalajara, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon,
Nuevo México, Nuevo Santander, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tejas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, y Zacatecas”.">’

136
137

Rojas, Beatriz, “Construccién del Espacio Provincial...” op. cit., nota 133. p. 130.
Vazquez, Josefina Zoraida (coord.), El establecimiento... op. cit., nota 14, p. 56.
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Es asi que, el 06 de noviembre de 1820 se establecio la Provincia de Valladolid

de Michoacan.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto por Juan José Martinez de Lejarza
en su Analisis Estadistico de la Provincia de Michoacan en 1822, el territorio de
Michoacan se encontraba dividido en 4 Departamentos (Este, Oeste, Norte y
Sur), que a su vez se subdividia en 21 Partidos o Subdelegaciones. El

38 incluia los Partidos de: Partido | de Valladolid o Capital

Departamento Este
de la Provincia de Michoacan; Partido Il de Charo; el Partido Ill de Zinapécuaro;
Partido IV o Sudelegacién de Tlalpujahua; Partido V de Zitacuaro; Partido VI de

Huetamo o Huimeo.

En el Departamento Sur'® se comprendian: el Partido VIl de Tiripetio; el

Partido VIII de Tacambaro; el Partido IX de Ario; el Partido X de Apatzingan; el

140

Partido Xl de Coahuayana o Motines. ElI Departamento del Oeste ™ agrupaba

138 Departamento Este: Partido | de Valladolid o Capital de la Provincia de Michoacan (este

Distrito incluia los Pueblos de Santa Maria de la Asuncion, Jesus del Monte, San Miguel del
Monte y las haciendas de: La Huerta, Itzicuaro, Quinceo, Soledad, Goleta, Atapaneo, Irapeo, y
el Rincén; vy los ranchos de Zindurio y Tinijaro y Barrio de Santa Anita); Partido Il de Charo
(Pueblo de Tzitzio y de Patambaro); partido 11l de Zinapécuaro (Pueblos de Taimeo, Bocaneo,
Araro, Coro, Sirisicuaro, Uripitio, Curinguato, Yurecuaro el Chico, Ucareo, San lldefonso,
Gerahuaro, Puriatzicuaro, Indaparapeo, Otzumatlan, Pio, Querendaro, Senguio, y Tarimbaro);
Partido IV o Sudelegacion de Tlalpujahua ( Pueblos de Tlacotepec, Tlalpujajuilla, San Lorenzo,
La Asuncion, San Francisco de los Reyes, Tarimangacho, y Los Remedios); Partido V de
Zitacuaro (Doctrina de Zitacuaro: Pueblos de Xilotepec, Aputzio, Timbinéo, Enandio,
Chichimequillas, Coatepec, San Batolomé del Monte, San Francisco el Nuevo, San Mateo del
Rincén, y Coategé; Doctrina de Tuxpan: Siraguato, Turundéo, Jungapeo; Doctrina de
Maravatio: Tupataro, Tungareo, San Miguel; Doctrina de Taximaroa: Querendaro, Chapatuato,
Cataracua, Cuitared, Cataracuaro, Huarirapéo; Doctrina de Irimbo: Zinzingaréo, Aporo,
Epungui, Sénguio, Angangueo; y Doctrina de Tuzantla: Tiquicheo, Copandaro, Susupuato, y
Chiranganguéo); Partido VI de Huetamo o Huimeo (Pueblos de Cutzio, Purechucho, San
Lucas, Santiago, coyuca, Zirandaro, San Agustin, San Jerénimo, Pungarabato, Tanganhuato, y
Tlapehuala). Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis estadistico... op. cit., nota 94, p.29-81.

139 Departamento Sur: Partido VII de Tiripetio (Pueblos del Distrito: Huiramba, Acuitzio,
Etdcuaro, Curucupaséo, Copuyo, Undameo, Atécuaro); Partido VIII de Tacambaro (Pueblos de
Caracuaro, Nocupetaro, Acullo, Purenguéo); Partido IX de Ario (Pueblos del Distrito: Urecho,
Turicato, Cinagua, Huacana, Churumuco, Etucarillo, Tamacuaro, y Cayaco); Partido X de
Apatzingan (Pueblos del Distrito: San Juan de los Platanos, Acahuato, Paracuaro, Santa Ana
Amatlan, Tomatlan, Xalpa, Tancitaro, Pinzandaro, y Tepalcatepec); Partido X| de Coahuayana
0 Motines (Pueblos del Parido: Xolotlan, Chamila, Zinacamitlan, maquili, Ostula, Core, Pémaro,
Aquila, Guitontla y Coalcoman. Ibidem, pp. 83-113.

9 Departamento del Oeste: Partido XII de Patzcuaro (Barrios o Pueblitos del Distrito. San José
Huecorio, Santa Maria Tzentzéguaro, Santa Ana Ichipitirio, San Pedro Paréo, San Bartolomé
Paréo, San Miguel Nocutzépo, San André Tocuaro, San Gerénimo Janitzio, San Pedro
Zurumutaro, Santa Maria Cuanajo, Santiago Tupataro; Asimismo comprende las tenencias de:
Tzintzuntzan: lhuatzio; Cocupao: Purenchécuaro, Ziréndaro, Santa Fe de la Laguna;
Erongaricuaro: Pichataro, Zirahuén, Tumbio; Zacapu: Naranja, Tirindaro, Asajo, Comanja,
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los partidos de: Partido XII de Patzcuaro; Partido XlIl de Taretan; Partido XIV
de Uruapan; Partido XV de Jiquilpan; Partido XVI de Zamora; Partido XVII de
Tlazazalca. En el Departamento Norte''
subdelegaciones: El Partido XVIII de la Piedad; Partido XIX de Huaniqueo;

Partido XX de Puruandiro, y, el Partido XXI de Cuitzeo.

se integraba por los partidos 0

Las Provincias eran presididas por un Jefe Politico quien era asesorado
por las Diputaciones Provinciales (6rgano local consultivo), el cual muy pronto
dejaria de ser considerado como una Provincia o Reino de la Corona Espafiola,
para convertirse en una Nacién independiente, que dada su situacion politica,
econdmica y militar, conservaria durante gran parte del siglo XIX, varias
instituciones espanolas y mantendria vigente la legislacion espafola, candnica
y romana, en tanto se creaba un nuevo orden juridico propio que se adaptara a

las nuevas circunstancias del pais.

La consolidacién de las Provincias durante el trienio liberal espafiol en
gran medida se debié a que la Constitucién Espafola doté de amplias
facultades administrativas a los Jefes Politicos, a los Ayuntamientos y a las
Diputaciones Provinciales, logrando de esta forma que los antiguos territorios
se integraran y que su poblacion participara en la toma de decisiones del
gobierno. Para posteriormente afianzar su personalidad juridica y autonomia
con respecto de la Metrépoli Espafiola, a través de la articulacién interna de las

comunidades que las constituian.

Tarejero; Coeneo; Santa Clara; y Paracho: Tanaco, Capacuaro, Pomacuaran, Nurio, Cucucho,
Arantepacua, Urapicho, Turicuaro, Achicurin, Aranza, Ahuiran, Quinceo, Nahuatzen, Cheran,
Sevina, y Comachuén); Partido Xlll de Taretan (Pueblos del Distrito. Tingambato,
Zurumucapio,y Ziracuaretiro); Partido XIV de Uruapan (Pueblos de Jicalan, Jucutaro, San
Lorenzo, Parangaricutiro, Zacan, Zirosto, San Felipe, Corupo, Paricutin, apo, Angahuan, y
Santa Barbara); Partido XV de Jiquilpan (Pueblos del Distrito: Tarecuato, San José, Totolan,
Patamban, Ocumicho, Los Reyes, San Gabriel, Cotija, Tinguindin, Atapan, Sicuicho,
Pamatacuaro, Tacatzacuaro, Periban, Charapan, y San Angel); Partido XVI de Zamora
(Pueblos del Distrito: Jacona, Tangancicuaro, Ario, Tangamandapio, Ixtlan, Pajacuaran,
Guarachita, Jaripo, Sahuayo, y Cojumatlan); Partido XVII de Tlazazalca (pueblos de Purépero,
Penjamillo, Chilchota, Charapa, Tucuro, Ichan, guancito, Zopéco, Santo Tomas, Acachuén,
Tanaquillo, Urén, Santa Maria Etucuaro). Ibidem, pp. 115-171..

1 Departamento Norte: El Partido XVIII de la Piedad (Pueblos de Yurécuaro, Tanhuato,
Ecuanduréo, y Zinaparo); partido XIX de Huaniqueo (Teremendo, Capula, Tacicuaro, y San
Nicolas Obispo); Partido XX de Puruandiro (Angamacutiro, Conguripo, Panindicuaro, Epejan,
Santa Fe del Rio, Numaran, y Aguanato); Partido XXI de Cuitzeo (Huandacareo, Capacho,
Chucandiro, Huango, Copandaro, Santa Ana Maya, y Huacao). Ibidem, pp. 171-195.
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Al declararse la independencia de Meéxico (ver anexo 6), y de
conformidad a lo estipulado por el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal
de 1824, el territorial nacional se dividi6 en 21 “Estados libres, soberanos e
Independientes” y 4 territorios:

Las partes de esta federacion son los Estados y territorios siguientes: el Estado
de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de Durango, el de
Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo ledn, el de Oajaca, el de
Puebla de los Angels, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Sonora y Sinaloa, el
de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de Xalisco, el de Yucatan y el de

los Zacatecas; el territorio de la Alta California, el de la Baja California, el de Colimay el
de Santa Fe de Nuevo México. Una ley constitucional fijara el caracter de Tlaxcala.

Los Estados y territorios en que se dividia el pais, segun lo dispuesto por
la Constitucion Federal de 1824 eran administrados por un Gobernador, quien
reemplazaba las antiguas figuras de corregidor, intendente y jefe politico, que
anteriormente habian sido los encargados de la administracion y buen gobierno
de las antiguas intendencias y provincias espafolas. Es asi como Michoacan
se convierte en uno de los Estados integrantes del Pacto Federal por mandato

constitucional.

Imagen 4.2. Mapa de México que muestra la division territorial politica hasta el afio de
1837 fue mandado elaborar por el Congreso General Mexicano.*?

2 Early maps from the Benson Latin American Collection depicting Mexico, South America, and

the Caribean, The University of Texas at Austin. Disponible en:
http://lwww.lib.utexas.edu/benson/historicmaps/maps4.html [consultado el 10/01/2012].
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Cabe sefalar que es comun que durante estas fechas se hiciera un uso
indistinto del término Intendencia y Provincia, para referirse a la misma
demarcaciéon geografica, sin embargo esta situacion no representdé mayor
contratiempo, puesto que no sugeria confusion alguna el emplear uno u otro
término, ya que las Provincias habian ocupado la porcién territorial que les
habia correspondido anteriormente a las Intendencias, asi, o Unico que cambio
fueron sus atribuciones, funciones y competencia. Ahora bien, al trazarse la
division territorial de México los Constituyentes consideraron que las antiguas
Intendencias o Provincias Espafiolas conservarian integro su territorio, pero
cambiarian su denominacion a Estados, fue por esta razén que la demarcacion
territorial durante los primeros afios de vida del México Independiente, no
represento un gran problema, pues guardaban identidad territorial con las

antiguas intendencias y provincias espafiolas.

4.2. APLICACION DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824 Y
DE LA CONSTITUCION LOCAL DE 1825 EN MICHOACAN

El nacimiento del Estado Mexicano a la vida moderna supuso una serie de
retos, entre ellos la configuracion de un régimen juridico adecuado a las
circunstancias actuales del pais; ya que debido a la reciente declaratoria de
independencia del pais aun se carecia de legislacion nacional que pudiera dar
solucion a todas las posibles contingencias que se presentaran. Es por esta
razon que durante varios aios mas continuo teniendo vigencia en nuestro pais
la legislaciéon espanola, siempre y cuando esta no contraviniera el

ordenamiento juridico mexicano, que poco a poco se iba consolidando.

Entre las disposiciones juridicas espanolas que aun se encontraban
vigentes en nuestro, ademas de las Siete Partidas, del Fuero Juzgo, de la
Recopilacion de leyes de Indias y de las Leyes de Toro, durante la primera

mitad del siglo XIX se pueden mencionar:
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Leyes de Indias, 18 de mayo de 1680; Ordenanzas de Bilbao, 2 de diciembre
de 1737; Ordenanzas de Milicias Provinciales, 30 de mayo de 1767; Ordenanza Militar,
20 de septiembre de 1769; Ordenanzas de Mineria, 25 de mayo de 1783; Ordenanza
de Intendentes, 4 de mayo de 1786; Ordenanzas Generales de la Armada Naval, 8 de
marzo de 1793; Ordenanza General de Correos, 8 de junio de 1794; Ordenanza del
Real Cuerpo de Ingenieros, 11 de julio de 1803; Ordenanza y Reglamento de Indias del
Cuerpo de Atrtilleria, 10 de diciembre de 1807; Decretos de las Cortes de Espafa, de
1811 a 1821; y, la Recopilaciéon Sumaria de todos los Autos Acordados de la Real
Audiencia y Sala del Crimen de la Nueva Espafia, impresa en 1787, en la que se
incluyen las Ordenanzas de Tierras y Aguas.'*

De igual manera, en el territorio nacional estaban vigentes y gozaban por lo
tanto de plena aplicaciéon las Leyes de Indias y varios Decretos de las Cortes de
Espana de 1812 a 1821; mismos que rigieron en gran parte la vida municipal. A las
disposiciones juridicas antes mencionadas, se suman como parte del caudal legislativo
del pais, el Decreto Constitucional para la libertad de la América mexicana, el Acta
Constitutiva de la Federacion, la constitucion Federal de 1824, las leyes centralistas de
1835, las Bases Organicas de 1843, la Constitucion de 1857 y toda la demas
legislacion federal y local que a partir de la declaracién de independencia fue expedida
tanto en el pais como en el Estado de Michoacan. En tales condiciones, se puede
apreciar a grandes rasgos, no solo el cimulo de disposiciones juridicas que integraban
el derecho patrio en el México del siglo XIX, sino que ademas se puede observar a

simple vista la enorme complejidad del mismo.

Con la adopcion en la Constitucion de 1824 del sistema politico republicano,
representativo y federal, México inicio un periodo de transicién politica caracterizado
por la lenta sustitucion de las instituciones del orden colonial, a cambio de darse un
régimen basado en los principios del federalismo y la division del poder.144

Asi, para comenzar a dar orden y forma a la Nacion, el Congreso
Constituyente del naciente Estado Mexicano tuvo que tomar una serie de
decisiones que afectarian toda la organizacion estatal, entre ellas la de
promulgar un nuevo ordenamiento juridico que pudiera dar fundamento y
sustento a la politica del Estado Mexicano y ayudara a fomentar y fortalecer su
economia; para de esta forma abandonar de manera paulatina la legislacion y

tradicion espafiolas.

3 Herrera Pefia, José, “Estudio preliminar del Libro de los Codigos,” en Florentino Mercado,
Antonio, El Libro de los Coédigos, 22 ed. facsimilar, México, H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, 2010, p. LXXXVIII.

% Hernandez Diaz, Jaime, Orden y desorden social en Michoacan: el derecho penal en la
repUblica federal 1824-1835, México, UMSNH - Instituto de Investigaciones Histéricas, 1999, p.
75.
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Algunos sectores de la poblacion mexicana consideraban que la
Constitucion vendria a asegurar la felicidad y consolidar la independencia de
México, en vista de que ya no existiria motivo para el distanciamiento de los
habitantes, ni razén alguna para entorpecer el curso de la vida politica, social y
econdmica del pais.'*® En ese sentido, la Constitucion era vista como la Unica
via de solucion para los malestares que en esa época aquejaban al pais; sin
embargo con el paso del tiempo, y dadas las circunstancias tan precarias por
las que atravesaba el naciente Estado Mexicano, se llegaria a la conclusion de
que no era suficiente la promulgacion de una Constitucion, sino que ademas se
requeria de un cambio de mentalidad en el pueblo, que por trescientos anos
habia vivido bajo la opresién espafiola, sujeto a reglas que los mantenia en un
perpetuo estado de minoria con respecto a los espafioles peninsulares, a
quienes por decirlo de algun modo, se les consideraba como personas capaces

de hacerse cargo de la administracion y gobierno del nuevo continente.

Entre las nuevas medidas que aplico el gobierno de México en los
primeros meses del aio de 1824, se encuentra la relativa a eliminar de las
parroquias cualquier edicto que atentara contra el nuevo sistema constitucional,
0 bien que hiciera algun tipo de alusién a los héroes del movimiento de
independencia, tendiente a causar desmérito o deshonrar a los mismos.'*® Asi
como a reunir cualquier tipo de informacion referente a los sucesos que

influyeron para que México alcanzara su total independencia.

Ahora bien, en el Decreto del Supremo Poder Ejecutivo que ordenaba la
publicacion del Acta Constitutiva de 1824, expedida por el Congreso
Constituyente, se indicaba que esta deberia de ser publicada solemnemente y
jurada por las autoridades eclesiasticas y civiles, incluyendo en estas ultimas el
Jefe Politico, la diputacion Provincial y el Ayuntamiento, autoridades que
surgieron a raiz de la puesta en vigencia del texto constitucional gaditano, pero
que habian continuado operando debido a que no contravenian lo dispuesto

por las primeras leyes del México Independiente; ademas de que no se

> AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/ 1820-1823/183/EXP. 70.
* AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/ 1824-1825/184/EXP. 73.
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contaba aun con la legislacion mexicana que diera solucion a todos los
problemas que enfrentaba el recién independiente pais, por lo que fue
necesario en un principio conservar gran parte de legislacién espafola, la cual

fue perdiendo vigencia poco a poco.

Conviene senalar que en el Acta Constitutiva en su articulo 2° se
establecia que “La nacidon mexicana es libre é independiente para siempre de
Espafia y de cualquiera otra potencia; y no es ni puede ser patrimonio de
ninguna familia ni persona.” Con la anterior declaracibn se reconocia la
autonomia de México frente a cualquier otra Nacion, asi como en el articulo
subsecuente se reconocia que la soberania reside en la Nacion; indicando de
esta forma que los Mexicanos son los unicos legitimados para elegir la forma
de gobierno que mejor les acomode, y que por lo tanto no existe fundamento
alguno para que la corona espafola se considerara duefia absoluta de México,
en vista de que son los propios mexicanos quienes estaban calificados para

elegir su forma de gobierno y de vida.

De igual forma, cabe sefialar que tanto en el Acta como en la
Constitucion Federal de 1824 al establecerse un sistema republicano federal,
se les otorgaba a las entidades federativas el mas amplio poder para
organizarse al interior de sus territorios, siempre y cuando sus leyes locales y
forma de organizacion no vulneraran el Pacto Federal. Esta facultad de
organizacién y autodeterminacion que poseia cada estado, marco el punto
culminante de aplicacion del texto constitucional gaditano de 1812, el cual vario
en cuanto a temporalidad de un Estado a otro, en vista de que cada uno legislo
en materia de organizacion local en diferentes fechas, y por lo tanto permitieron
la aplicacion de la Constitucion espafiola de 1812 incluso mas alla de 1825, en

tanto legislaban lo que mejor les pareciera oportuno.

La entidad era una de las 25 provincias en las que se habia dividido el territorio
nacional, pero a partir de la expedicion del Acta Constitutiva de la Federacion (31 de
enero de 1824) vino a ser uno de los 17 estados de la Federacion. En obediencia a la
ley del 8 de enero de 1824, que dispuso el establecimiento de las legislaturas
particulares, Antonio de Castro, que actuaba desde fines del afio anterior como jefe
superior politico de la provincia, convocé a la formacion del primer Congreso
Constituyente del estado, que quedo instalado el 6 de abril de 1824 bajo la presidencia
de José Maria Rayon. El dia 8 se nombré gobernador interino a Francisco Manuel
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Sanchez de Tagle, pero habiendo renunciado quedo en el cargo el vicegobernador, que
lo fue De Castro."’

De acuerdo con el decreto de fecha 30 de abril de 1824 en donde se
ordenaba prestar juramento de obediencia al Congreso Constituyente de
Michoacan y reconocer las autoridades que de él emanaban, publicado por
ordenes del Congreso Local por el Teniente Gobernador Antonio de Castro del
Estado de Michoacan, se indica en el punto 7 de referido decreto que “En las
Ciudades, Villas, Pueblos, y lugares del Estado hara el juramente el Alcalde
primero constitucional ante el Ayuntamiento, para que después el mismo
Alcalde lo reciba de cada uno de los individuos.”™*® De esta manera, se hace
evidente que todavia en el afio de 1824 y principios de 1825 existian los
Ayuntamientos Constitucionales previstos por la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola de 1812, y que por lo tanto la legislacién espafiola tenia

aun plena vigencia.

Bajo ese panorama, en el estado de Michoacan la aplicacion de la
Constitucion de Cadiz se extendié todavia hasta 1825, fecha en que se
expidieron las primeras ordenanzas municipales y se publico la propia
Constitucion Local el 19 de julio de 1825, disposiciones juridicas en las que se
legislé en materia de Ayuntamientos y se rompi6 de cierta forma el esquema
flexible que hasta esa época habia propuesto la constitucion gaditana, debido a
que se incrementaron los requisitos para establecer un Ayuntamiento, lo que
tuvo como légica consecuencia que muchos Ayuntamientos que habian sido
formados en el periodo de 1820 a 1825, perdieran su calidad y volvieran a ser
considerados pueblos o tenencias, perdiendo de igual forma todos aquellos
derechos y honores que hasta entonces habian adquirido.

Con la entrada en vigor de la Constitucion Federal de 1824, y el
establecimiento del nuevo orden de gobierno, en Michoacan por decreto de

fecha 16 de abril de 1825 el Congreso Constituyente del Estado decreté que se

" Estado de Michoacan, Monograffa... op. cit., nota 83. (Ver anexo 7)

8 AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1824- 1827/193/EXP. 30/No.
15.
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prohibiera la denominacién de Ciudadanos agraciados,™*® la cual habia sido
empleada durante el segundo periodo de vida de la constitucion de Cadiz, para
hacer referencia a los descendientes de familias primitivas, es decir para
referirse a los indios, y a los privilegios que la Silla Apostdlica les habia
concedido. Asi, esta disposicion del Congreso se convierte en un verdadero
esfuerzo por eliminar realmente las barreras culturales y sociales que durante
tantos aflos habian marcado la vida colonial, y al igual que las disposiciones de
las Cortes Espafolas pretendia que todos los habitantes del territorio mexicano
fueran tratados en igualdad de condiciones, y por tanto se les permitiera el

ejercicio efectivo de sus derechos civiles y politicos.

4.3. LA CONSTITUCION DE 1825 Y SU PROPUESTA POLITICA

El 19 de julio de 1825 fue sancionada y promulgada la Constitucion del Estado
libre federado de Michoacan, en la que se determinaban las bases de la
organizacién del Estado de Michoacan, de conformidad con los dispuesto por el
Acta Constitutiva y la Constitucion Federal de 1824. Asi, siguiendo los
parametros fijados por el Pacto Federal, en el Estado de Michoacan, el
Congreso se encargo de legislar en varios ramos de la administracion publica,
a fin de procurar el bienestar social; de esta forma expidieron diversas
disposiciones juridicas que vendrian a tener su ultimo fundamento en la

Constitucion Politica del Estado de Michoacan promulgada en el afio de 1825.

Varias fueron las novedades y reformas aprobadas por el Congreso, que
se introdujeron a la administracién de Michoacan, y que en conjunto integraron
la propuesta politica de la Constitucion del Estado de Michoacan de 1825.Entre
las novedades y reformas que conformaron el nuevo orden juridico se
encontraban las nuevas reglas para la formacion de Ayuntamientos, la
determinacion de su sus funciones y atribuciones, la division territorial, la

ciudadania michoacana, el establecimiento de autoridades intermedias entre

' AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1824- 1827/193/EXP. 33.
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los Ayuntamientos y el gobierno local (prefectos y subprefectos), la concesion

de los derechos comunes a todos los hombres, entre otras.

De acuerdo con la legislacion local se fija que los ciudadanos en
ejercicio de sus derechos que tuvieran 18 afos si estaban casados o que
fueran mayores de 21 anos si fueran solteros, tendrian derecho a votar en los
Ayuntamientos donde estuvieran avecindados o residieran. Indicando
asimismo, que estaban impedidos a ejercer este derecho, los que hubieran sido
sentenciados a penas aflictivas o infamantes, los que estuvieran en quiebra
fraudulenta, quienes debieran a los fondos publicos previo requerimiento de
pago, los que no tuvieran domicilio o0 modo honesto de vivir, profesion u oficio,
los que fueran sirvientes (no se consideraban como sirvientes a los jornaleros
arrieros, pastores, vaqueros, y a los que vivian en la casa del duefo sin servir a

su persona).'®

Es importante sefalar que no obstante que para esta fecha ya se habia
expedido en enero del mismo ano, la ley sobre formacién de Ayuntamientos en
Michoacan, en la que se incrementaban los requisitos para su formacién, en el
Decreto numero 39 que fijaba las bases para las elecciones, aun se
contemplaba la figura de Alcalde constitucional, asignandole la tarea de presidir
las juntas electorales primarias en los pueblos donde se encontraban los
Ayuntamientos; confirmandose de esta forma que la figura de los
Ayuntamientos Constitucionales tuvo plena vigencia ya en el afio de 1825, no
obstante que ya se contaba con la legislacién que prevenia una organizacion

municipal diferente en ciertos aspectos.’’

Sin embargo, llama la atencion que los Ayuntamientos Constitucionales
para estas fechas ya tienen que convivir con las figuras de los prefectos y
subprefectos, los cuales tienen cabida en la organizacién estatal y municipal de
Michoacan a raiz de la Constitucion local de 1825 y de la Ley sobre

establecimiento y organizacion, con su reglamento, expedidas en ese mismo

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1824- 1827/193/EXP. 35 —
Decreto 39 para las elecciones de Diputados del primer Congreso Constitucional, las del
Gobernador y Vicegobernador, de fecha 10 de abril de 1825.

>t AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/DECRETOS/ 1824- 1827/193/EXP. 35.

129



ano; asi como, la Ley de division territorial provisional del Estado de Michoacan
de 1825.

4.3.1. Ley Constitucional sobre establecimiento y organizacion de

los Ayuntamientos

En el decreto numero 33 el Congreso Constituyente del Estado de Michoacan
expidid la Ley Constitucional sobre establecimiento y organizacion de
Ayuntamientos de fecha 24 de enero de 1825, en la que se disponian algunas
reglas sobre la formacion y establecimientos de Ayuntamientos en el territorio
del Estado de Michoacan. En el articulo primero de referida ley se indicaba que
los Ayuntamientos estarian integrados por: “alcaldes, regidores y sindicos, a

cuyo cargo estara el gobierno y régimen interior de los pueblos”.

Ahora bien, en articulos sucesivos la misma Ley Constitucional
prescribia que se establecerian Ayuntamientos unicamente en aquellos
pueblos que contaran por lo menos son cuatro mil almas, y que en el caso de
que no se pudiera reunir ese numero de individuos entonces se podrian unir
varios pueblos y formar un Ayuntamiento; sin embargo para el caso de que un
pueblo se viera imposibilitado para unirse a otro y formar un Ayuntamiento,
entonces tendria que agregarse al Ayuntamiento mas préximo dentro del
mismo partido. Sin embargo, en las cabeceras de partido, en todo caso deberia
de establecerse un Ayuntamiento, con independencia de que cumplieran o no
con el requisito de la poblacién minima requerida por el articulo 2° de la Ley

Constitucional sobre establecimiento y organizacion de los Ayuntamientos.

En el articulo 6° de la Ley sobre establecimiento y organizacion de
Ayuntamientos de 1825 se determind que en relacion al gobierno y
administracion de aquellas comunidades en donde no pudiera establecerse un
Ayuntamiento, las Juntas electorales se encargarian de nombrar “un teniente
con facultades de alcalde constitucional, que al mismo tiempo sera encargado
de ejecutar las 6rdenes del subprefecto, y otro que haga sus veces a falta de

aquél”.

130



En cuanto a los requisitos para ser miembro del Ayuntamiento esta ley
constitucional establecia en su articulo 8° que ser requeria “ser ciudadano en
ejercicio de sus derecho, mayor de veinte y cinco afos, 6 de diez y ocho siendo
casado, y vecino del distrito del ayuntamiento con residencia de un afio y animo
de permanecer en él, teniendo algun capital o industria de que subsistir”.
Disminuyendo de esta forma el requisito de residencia y vecindad que para el

caso de la Constitucion Espafola era de cinco afos.

Sin embargo, en cuanto a las restricciones para ocupar los cargos
concejiles esta ley incremento las restricciones con respecto a la Constitucion
gaditana, en vista de que aquella unicamente establecia que no podran ocupar
estos cargos: ningun empleado publico nombrado por el Rey que se encontrara
ejerciendo el cargo; mientras que la esta ley constitucional de 1825 establecia
en su articulo 10° que: “No podra se individuo del ayuntamiento ningun
empleado por el gobierno, ni el que estuviere a sueldo 6 jornal de alguna
persona, ni los eclesiasticos, ni los individuos de la milicia permanente, ni los
magistrados, jueces o subprefectos”. Limitando considerablemente de esta
forma el numero de individuos que podrian ocupar dichos cargos, sumado a la
exigencia de que para las elecciones del afio de 1833 se pediria como requisito
esencial que los alcaldes y sindicos supieran leer y escribir, en gran medida
quizas la raiz de esta exigencia se encontraba en el hecho de que durante la
experiencia gaditana en México se percibié la carencia de instruccion en su
individuos que a final de cuentas provoco el atraso y una serie de injusticias en
relacion a la administracion de justicia; motivo por el cual los diputados del
Congreso Constituyente de 1824 quisieron subsanar dichas omisiones y de
esta forma procurar que los miembros del Ayuntamiento fueran sujetos aptos
para desempefiar el cargo, y que ademas fueran medianamente instruidos para
de esta forma evitar las frecuentes omisiones y abusos que cometieron algunos

Ayuntamientos.

En cuanto a la duracién de los cargos concejiles, esta ley constitucional
sobre establecimiento y organizacion de Ayuntamientos sigue la misma linea
que la Constitucién de la Monarquia Espafiola de 1812, es decir, opta por

remover a sus miembros anualmente, en el caso de los Alcaldes, y en el caso
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de los regidores y los sindicos por mudarlos cada seis meses, en el caso de

contar con dos individuos que desempefiaran referida funcion.

4.3.2. Reglamento para el establecimiento y organizacion de los

Ayuntamientos

En el decreto numero 34 de fecha 24 de enero de 1825 del Congreso
Constituyente de Michoacan que contiene el Reglamento para el
establecimiento y organizacion de los Ayuntamientos se disponian reglas
complementarias en materia de Ayuntamientos. Asi, en los primeros articulos
se indicaba el numero de individuos que integrarian los Ayuntamientos
dependiendo del numero de almas que tuvieran dentro de su circunscripcion.
Posteriormente, en referido reglamento se destinaba un apartado en donde se
fijaba la forma en la cual deberian de elegirse los miembros de los
Ayuntamientos, modo en el cual se renovarian los Ayuntamientos, facultades
de los alcaldes en los términos de sus municipalidades, y facultades de los

Ayuntamientos en general.

En los articulos 1° al 3° de referido reglamento se disponia que los
Ayuntamientos podrian ser formados con dos Alcaldes, cinco Regidores y un
Procurador Sindico, hasta dos Alcaldes, ocho Regidores y dos Procuradores
dependiendo de su poblacidn. Aunque para el caso del Ayuntamiento de
Morelia se contemplaban cuatro Alcaldes, dos Regidores y dos Sindicos
Procuradores, miembros que serian electos por los miembros de la comunidad

a pluralidad de votos.

En los articulos 31 a 33 en relacion a la renovacion de las autoridades
municipales, en referido reglamento sobre establecimiento y organizacion de
Ayuntamientos, se indicaba que anualmente los Alcaldes se mudarian,
mientras que en el caso de Regidores y Sindicos estos se cambiarian cada
seis meses. Sin embargo, en el numeral 33 se indicaba que para el caso de los

“ayuntamientos en que hubiere solo un sindico, se renovara anualmente”.
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En relacién a las funciones que desempefiarian los Alcaldes dentro de la
circunscripcion de sus respectivos Ayuntamientos, el reglamento del 24 de
enero de 1825 disponia en los numerales 31 a 54, que estos ejercerian el oficio
de conciliadores; conocerian asuntos civiles y criminales de menor cuantia, y
tendrian conocimiento de las primeras diligencias de algunos asuntos penales
cuando se tuviera que aplicar alguna pena corporal, pues en ese caso

remitirian el asunto al Juez de Primera Instancia del lugar de su residencia.

Asimismo, los Alcaldes estarian facultados para imponer multas
administrativas, e imponer medidas correctivas tales como arresto
administrativo de un mes, trabajo en obras publicas u hospitales. De igual
forma, “cuidaran bajo su responsabilidad de la pronta publicacion de las leyes,
bandos U o6rdenes del gobierno, y de Ila remision de los recibos
correspondientes”. Se encargarian de las convocatoria a elecciones, y de la
ejecucion de todas “las medidas generales de buen gobierno que se tomen,
para asegurar y proteger las personas y bienes de los habitantes de la

municipalidad.”

Finalmente, en el articulo 54 de referido reglamento sobre
establecimiento y organizacion de Ayuntamientos, se disponia que “los alcaldes
de los ayuntamientos seran el unico conducto de comunicacion entre estos
cuerpos y las autoridades superiores”. De esta manera los Alcaldes asumian, al
igual que dentro del texto constitucional gaditano, un papel preponderante
dentro de los Ayuntamientos, al fungir como intermediarios entre estos cuerpos
colegiados y otros érganos dentro del gobierno local, y al tener en sus manos la

facultad de conocer y resolver ciertas controversias judiciales.

De conformidad con las nuevas bases de organizacion politica y
econdmica fijadas por el Congreso Constituyente del Estado de Michoacan en
1825 en el reglamento sobre establecimiento y organizacién de Ayuntamientos
en sus articulos 55 a 83, se precisaba que estos cuerpos colegiados dentro de
su jurisdiccion se encargarian del cuidado y mantenimiento de las areas
publicas y comunes del Ayuntamiento; de que los cementerios se ubicaran en

zonas adecuadas; del cuidado de la salud del pueblo, y de remitir a los
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prefectos el informe de cualquier enfermedad o anomalia; de llevar los registros
de nacimientos, casamientos y defunciones, remitiendo las actas y registros

correspondientes.

Asimismo, los Ayuntamientos por disposicion legal se encargaban de la
conservacion de las fuentes de agua; del cuidado, mantenimiento y mejora de
los lugares publicos y de los caminos y puentes dentro de su demarcacion; de
la administracion de establecimiento de centros de beneficencia y de
hospitales; de la seguridad, mantenimiento del orden y de la policia; del
cuidado de los bienes del Ayuntamiento; de la recaudacién de impuestos y de
la distribucion adecuada de las contribuciones que tenian que hacer los

habitantes de cada pueblo bajo su jurisdiccion.

Finalmente, en el articulo 84 de referido reglamento se establecia que
“tendran cada ayuntamiento un secretario y un depositario”; funcionarios que
podrian ser removidos de su encargo a criterio del propio Ayuntamiento. De
esta forma a través de la Ley sobre organizacion y establecimiento de
Ayuntamientos, su respectivo reglamento, la Ley de division territorial
provisional y lo previsto por la Constitucién Local, se sentarian las bases de lo
que seria el proyecto politico de la Constitucion del Estado libre y federado de
Michoacan de 1825.

4.4. NUEVAS REGLAS DE ORGANIZACION TERRITORIAL

Una vez que México alcanzo su independencia total con respecto de la Corona
Espafiola e inicid su organizacion interna, varios fueron los problemas que se
plantearon; sin embargo, entre los mas importantes se encuentran la
determinacién de limites territoriales internos y externos. Dentro de los
primeros se planted la posibilidad de que, al haberse adoptado un régimen
federal en donde los estados cedian parte de su soberania a la Nacion, estos

determinaran sus limites internos y la manera en la cual se organizarian
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politicamente, sin apartarse de lo prescrito en el Pacto Federal, contenido en el

Acta Constitutiva y en la Constitucién Federal de 1824.

De esa manera, se inicid en todo el pais un movimiento legislativo local
encaminado a dotar a cada uno de los Estados de un ordenamiento juridico
propio, Michoacan no quedd exento de este movimiento legislativo, y asi a
través de su Congreso Constituyente inicio los trabajos legislativos en materia
de Ayuntamientos y de division territorial; trabajos que culminarian con la
promulgacion de la Ley Constitucional sobre establecimiento y organizacién de
Ayuntamientos, con su respectivo reglamento, en donde se detallaban los

pormenores de la nueva organizacion municipal.

Siguiendo ese orden de ideas, para el afio de 1825 el Congreso
Constituyente del Estado de Michoacan expidié en materia de Ayuntamientos,
la Ley sobre formacion de Ayuntamientos, en la cual debido a los constantes
problemas que habia ocasionado la multiplicacion de Ayuntamientos
Constitucionales, se optaba por reducir su numero al incrementar los requisitos
para su formacién, con el fin de disminuir la calamidades que a criterio de los

Diputados Locales estos cuerpos colegiados habian originado.

Asimismo en el afo de 1825 se expidié la Nueva Ley Provisional de
Division territorial, en donde se determinaba que pueblos serian considerados
como cabecera de Partido, a luz de lo dispuesto por la Constitucion Local, y
que por lo tanto continuarian teniendo Ayuntamientos. Puesto que con la Ley
Constitucional sobre Ayuntamientos se habian fijado, para la formacion de
Ayuntamientos, reglas mas estrictas con respeto a la legislacion gaditana de
1812, por lo que varios Ayuntamientos que se habian formado al abrigo de la
legislacion espanola vieron su fin con la legislacion que sobre Ayuntamientos

promulgé el Congreso Constituyente en el Estado de Michoacan.

Asi, los pueblos que habian experimentado la libertad de elegir sus
representantes, y tener sus propios érganos de gobierno vieron con la nueva
legislacién su autonomia reducida y su libertad acotada, pues en algunos casos

tuvieron que integrarse a otras comunidades para poder formar un
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Ayuntamiento; ya que con la Nueva Ley sobre formacion de Ayuntamientos,
para el afio de 1827 “la mayoria de los pueblos indigenas quedaron reducidos

a la categoria de tenencias”.'®?

En cuanto a la division territorial, el Congreso Constituyente del Estado
de Michoacan en el afio de 1825, a través de una ley de division territorial
determinaba las bases para una nueva forma de division territorial que fijaba
nuevas jurisdicciones que estarian bajo el encargo y autoridad de los prefectos
y subprefectos. Asi, el territorio michoacano seria dividido en Departamentos,
Partidos y a su vez se instalarian Ayuntamientos en las cabeceras de Partido y
algunos poblados que cumplieran con las nuevas reglas para la formacion de
Ayuntamientos que se habian aprobado por el Congreso Constituyente a partir

de ese mismo ano.

De acuerdo con el decreto nimero 40 de fecha 15 de marzo de 1825
sobre division territorial y designacion de los prefectos y determinacion de sus
funciones, el Congreso Constituyente establecié que el Estado de Michoacan
seria dividio provisionalmente en 4 departamentos (Norte, Sur, Oriente vy
Poniente), que a su vez se encontrarian subdivididos en partidos en donde se
establecerian sus respectivos Ayuntamientos: asi se dividio el territorio
michoacano en los departamentos Norte (integrado por los partidos de
Valladolid, Tiripetio, Charo, Cuitzeo, Huaniqueo y Patzcuaro), el departamento
Sur (Uruapan, Taretan, el antiguo de Paracho, Ario, Apatzingan vy
Coahuayana), Oriente (Zitacuaro, Tlalpujahua, Zinapécuaro y Huetamo), y

Poniente (Zamora, Tlazazalca, Jiquilpan, Puruandiro y la Piedad).

En relacion al numero, distribucién y composicion de cada uno de los

Departamentos en los que se dividiria el Estado, el Congreso discutié en varias

%2 Cortés Maximo, Juan Carlos, “Ayuntamientos Michoacanos:separacion y sujecién de

pueblos indios, 1820-1827", Tzintzun, Revista de Estudios Juridicos, enero-junio, Num. 045,
México. Disponible en: http://www.redalyc.org/redalyc/pdf/898/89804503.pdf [consultado el
10/02/2012]. En ese sentido, en un padron de Undameo del afio de 1827 (ver anexo 8), se
puede observar un ligero incremento en la poblacion, sin embargo este aumente resulté ser
insuficiente para el establecimiento de un Ayuntamiento de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucion del Estado de Michoacan de 1825, en la que se establecieron reglas mas
rigurosas para la ereccién de los Concejos, por lo que en lugar del antiguo Ayuntamiento
Constitucional se establecié una Tenencia.
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ocasiones sobre la conveniencia de incrementar el numero de Departamentos
con el objetivo de mejorar el sistema fiscal, que hasta el momento se
encontraba en franco atraso al igual que la economia en general. Sin embargo,
se opto por dividir el territorio estatal unicamente en 21 Partidos que a su vez
estaban constituidos por varios Ayuntamientos, pueblos, haciendas, rancherias
y villas; posteriormente a mediados del siglo XIX se abandonaria el sistema de
organizacion Departamental propuesto por la Constituciéon Local de 1825,
optandose por el sistema distrital, en donde se redujeron el numero de

municipalidades, incrementandose las tenencias, rancherias y villas.

4.5. DISOLUCION DE LOS AYUNTAMIENTOS
CONSTITUCIONALES EN MICHOACAN

Una vez declara la independencia de México, cada uno de los Estados
Federados que integraban la Nacion Mexicana se dio a la tarea, de acuerdo a
lo estipulado por el pacto federal, de organizar su régimen interno, ajustandose
a lo dispuesto por el Acta Constitutiva de 1824 y la Constitucion Federal de ese
mismo afo. En tales circunstancias, cada uno de los Estados legislé en materia
de division territorial, administrativa y judicial, a fin de organizar su régimen
interior y afrontar los estragos causados por la Guerra de Independencia, que
habia dejado econdmicamente vulnerable al pais; por lo que se necesitaba no
sélo impulsar a la agricultura y la mineria, sino que se necesitaba reestructurar

a la economia y al sistema tributario heredado de los esparioles.

La experiencia que para 1823 se tenia por parte de los legisladores estatales
con el numero de ayuntamientos que se habian constituido como tales, desde el
restablecimiento de la Constitucion de Cadiz en 1820, sin duda que no era la mejor; las
quejas en esos afos fueron muchisimas y era evidente la incapacidad para resolver los
problemas de administracion en los pueblos elevados a ayuntamientos; la pobreza
parece haber sido la carta de presentacién de la mayor parte de ellos.”™

Asi, no fue raro en multiples ocasiones que durante los debates del

Congreso Local del Estado de Michoacan y de los informes que emitian al

%3 Chavez Gutiérrez, Héctor, Las angustias del Alvino de Amaro, alcalde de Caracuaro en
1824, Michoacan, Gobierno del Estado de Michoacan-Secretaria de Cultura, 2011, p. 40.
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Congreso General de la Nacion las diversas Secretarias del Estado y del
Despacho, hicieran mencion a la precaria situacion de la economia y del
Estado en general, situacion que afectaba a todo los rubros de la organizacién
estatal y municipal, pues se carecian de recursos para impulsar la economia y

mejora del pais en todos los ambitos.

La creacién de ayuntamientos constitucionales subalternos en las
zonas indigenas representd un serio problema porque no sélo disminuyo
su influencia politica y judicial en su antigua jurisdiccion, sino que
ademas, mermo sensiblemente sus ingresos econdmicos porque a partir
de entonces el pago de derechos de alcabalas, las contribuciones vy
otros impuestos, entraron en las arcas de los ayuntamientos vecinos. %

Ahora bien, en las Actas del Congreso del Estado de Michoacan se
puede apreciar como en varias ocasiones las sesiones de los Diputados locales
giraron en torno a la organizacion municipal, reflejando asi su profunda
preocupacion por enmendar los supuestos errores y carencias de la legislacion
gaditana, esto en gran parte puede ayudar a explicar el por qué la base de
poblacién necesaria para formar Ayuntamientos se vio abruptamente
aumentada, provocando asi la desaparicion de aquellos lugares que no
cumplian con referido requisito. Esta preocupacién por la vida municipal y el
destino de los Ayuntamientos dio paso a la promulgacion de una Ley sobre
establecimiento y formacion de Ayuntamientos de 1825, su reglamento, y una

Ley de Division Territorial Provisional.

Una de las principales restricciones que introdujo la Ley sobre
establecimiento y formacion de Ayuntamientos de 1825 fue en relacion al
numero de habitantes necesarios para constituir un Ayuntamiento, indicando
que se necesitaba reunir por lo menos 4000 almas, y que en aquellos casos en
los que no se pudiera dar cabal cumplimiento a referido requisito entonces las
comunidades tendrian que unirse entre si para erigir un Ayuntamiento, o bien
podrian en todo caso agregarse a un Ayuntamiento ya existente. Ante tal

exigencia poblacional, varios Ayuntamientos Constitucionales formados bajo el

5% Guzman Pérez, Moisés (coord.), Cabildos, Republicas y Ayuntamientos Constitucionales en
la independencia de México, Michoacan, Instituto de Investigaciones Histéricas-UMSNH, 2009,
p. 268

138



amparo de la legislacion gaditana vieron su fin al tener que unirse a otros
pueblos o agregarse a otros Ayuntamientos, para de esta forma contar con

organos de administracién y gobierno dentro de la comunidad.

Es importante sefalar que en relacion a los Ayuntamientos
Constitucionales ubicados dentro del Partido de Tiripetio, en sesién publica del
dia 27 de enero del afio de 1825, el Congreso Constituyente del Estado de

Michoacan, entre los puntos que se discutieron en la agenda determino que:

De la Gobernacion sobre la instancia que hace el Ayuntamiento de Tiripetio
solicitando se quiten los Acuitzio, y Huiramba, asi porque estos Pueblos no son
parroquias, como por la escasez que tienen de sujetos medianamente aptos, que
puedan desempefiar los cargos consiguientes; y como la consulta de la Comisién se
contraiga Unicamente a que este expediente se archive, en virtud de estar ya decretada
la nueva Ley de Ayuntamientos que ocurre a los inconvenientes que indica el de
Tiripetio, se estim6é por del momento su resolucién, y en consecuencia quedo
aprobado.'®

Es asi como el Congreso Constituyente decidid en relacion a la
demanda del Ayuntamiento de Tiripetio, que los Ayuntamientos de Acuitzio y
Huiramba continuaran existiendo en tanto tenia plena vigencia la nueva ley que
sobre constitucion de Ayuntamientos habia decretado el propio Congreso de
Michoacan, ya que en ella se determinaria la desaparicion de todos aquellos
Ayuntamientos que no cumplieran con cada uno de los requisitos que la propia
ley senalaba para su integracion. Asi, de un plumazo el Congreso
Constituyente termin6 con el legado gaditano y sometié a una nueva forma de
organizaciéon municipal a todas aquellas comunidades que en los albores del
siglo XIX habian experimentado la autonomia y la plena libertad politica, al

participar activamente en el destino de sus comunidades.

Con los afos, Tiripetio de cabecera de Partido llegé a convertirse en
tenencia, primero de Acuitzio, y luego de la antigua Valladolid, que
posteriormente se denominaria Morelia. En cuanto a Santiago Hundameo, esta
localidad correria la misma suerte que Tiripetio y mas tarde se convertia

también en Tenencia, primero de Acuitzio, y luego del municipio de Morelia.

' Tavera Alfaro, Xavier (comp.), Actas y Decretos del Congreso Constituyente del Estado de

Michoacan 1824-1825, t. I, México, UMSNH, 1975, p. 68
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Mientras que Acuitzio y Jesus Huiramba, ya en la segunda mitad del siglo XIX'y
en del siglo XX respectivamente, se convertirian en Municipios, por lo que de
nueva cuenta tendrian Ayuntamientos, dejando asi de ser considerados como
pueblos sujetos al antiguo Partido de Tiripetio. Por otro lado, Etucuaro que en
un principio habia estado sujeto al Partido de Tiripetio, y en los albores del siglo
XIX se habia transformado en Ayuntamiento Constitucional, muy pronto, con
las reformas de 1825 en materia de Ayuntamientos, se convirtié en Tenencia,

primero de Tiripetio, luego de Acuitzio, y finalmente de Villa Madero.
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Imagen 4.3. Mapa de 1853 donde se ubica la Ciudad de Morelia, Patzcuaro, los
Pueblos de Tiripetio, Huiramba y la Vecindad de Santiago Undameo.®

Siguiendo con el tema de la disolucion y renovacion, en su caso, de los
Ayuntamientos Constitucionales, el Congreso Constituyente en posteriores
sesiones dispuso que al entrar en funciones los Alcaldes, dado que tenian

conocimiento de los asuntos en primera instancia, cesarian en sus funciones

% Mapas, Planos e llustraciones, AGN. Disponible en: http://www.agn.gob.mx/mapilu/
contenido.php?CodigoReferencia=MX09017AGNCL01SB01FO178MAPILUUS3615#
[consultado el 7/01/2012]
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los subdelegados que hasta la fecha seguian dentro del Estado, pues al tenor
de lo dispuesto por la nueva legislacion michoacana la existencia de dichos

funcionarios no podia ser justificada.

Asimismo, resulté ser un tema controvertido la renovacion y
establecimiento de los Ayuntamientos de conformidad con lo establecido por la
Ley Constitucional de fecha 24 de Enero de 1825 en donde se determinaban
las bases sobre las cuales se podrian establecer Ayuntamientos, por lo que los
diputados locales decidieron posponer hasta las préoximas elecciones la
desaparicion y renovacion total de los Ayuntamientos, dependiendo de si
cumplian o no con los requisitos estipulados por la propia ley constitucional

sobre establecimiento de Ayuntamientos.

Entre los principales problemas que se alegaron en las sesiones del
Congreso Constituyente fueron los relativos a que si los Prefectos serian los
encomendados de determinar en qué lugares podrian establecerse
Ayuntamientos, o que pueblos tendrian que reunirse con otros para formar un
Ayuntamiento, pues algunos diputados consideraban que se estaria
cometiendo una ilegalidad, en vista de que se coartaria el libre derecho de los
habitantes a elegir a sus autoridades; sin embargo, a final de cuentas y para
evitar mayores calamidades el Congreso Constituyente optd por conferir dicha

facultad a los prefectos.

Ahora bien, la exigencia de un mayor numero de poblacién, sumado al
hecho de que la nueva legislacion municipal proponia la creacién de
autoridades intermedias entre los Ayuntamientos y el gobierno local, supuso la
desaparicion de varios Ayuntamientos, y el mayor control para las
comunidades, que veian fiscalizada su actuacion constantemente. Ya que de
una u otra forma estos funcionarios publicos acotaban la autonomia y libre
autodeterminacion de los pueblos; pues en muchos casos decidan el destino
de estos cuerpos colegiados, no solo por la posibilidad de fijar donde se podia
establecer el Ayuntamiento, para el caso de reunion de dos o mas pueblos;
sino porque, ademas estaban facultados para remover a los funcionarios de

sus cargos concejales, en caso de incumplir con sus funciones. Es decir, estos
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nuevos funcionarios (prefectos y subprefectos) se encontraban dotados de
amplias facultades dentro de su ambito de su circunscripcion territorial, debido
a que los constituyentes suponian que estas autoridades constituirian un freno

efectivo para los Ayuntamientos Constitucionales.

Al determinar el Congreso Constituyente Local la disolucién de varios
Ayuntamientos que no se ajustaban a los principios regulados por la nueva
legislacion municipal de enero de 1825, tuvo que entrar en la discusion sobre el
origen y destino de los bienes de los Ayuntamientos, determinando que “los
bienes conocidos con el nombre de Comunidad, son exclusivamente de los

Indios; y de ningin modo pertenecen a los fondos municipales”."’

Quizas en gran medida, la dura reaccion de los diputados locales en
relaciéon a la disolucion de algunos Ayuntamientos se debia a los multiples
problemas que se habian presentado en torno a este cuerpo colegiado, pues
en las Actas del Congreso estan documentadas las discusiones efectuadas por
los constituyentes, en relacion a los problemas que en ocasiones se
presentaban en los Ayuntamientos debido al deficiente cumplimiento de sus
funciones, asi como, a su composicion, atribuciones y forma en la cual
deberian de ser elegidos los miembros del Concejo, al igual que la duracion de

Su encargo.

Y7 Tavera Alfaro, Xavier (comp.), Actas y Decretos... op. cit., nota 155, p. 396.
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CONSIDERACIONES FINALES

A raiz de la conquista del territorio americano por los espanoles, se puede
observar como los espanoles impusieron en toda América una nueva forma de
organizacion politica y social, procurando que los estandares de civilizacion
espafola tuvieran vigencia y aplicacion en el Nuevo Mundo. De igual forma, en
el aspecto econdmico se puede apreciar un reajuste a la economia, la
agricultura y los procesos econdomicos que aumentaron la produccion al grado
de posibilitar que las posesiones espanolas americanas estuvieran en
condiciones de exportar sus productos a otras regiones, incrementando con
esto el flujo comercial e intercambio de mercancias con Espafia y los demas

territorios sujetos al dominio de la Corona Espanola.

La adopcioén del absolutismo y del sistema de produccién mercantilista
por parte de Espafa provoco que se implantaran en la Nueva Espafa algunas
instituciones espafiolas tales como la encomienda, las tierras dadas en merced
y los corregimientos, las cuales buscaban aumentar la explotacion de las
nuevas tierras e incrementar la produccién, al tiempo que se evangelizaban y
organizaban a los indigenas para lograr un mejor aprovechamiento de su
fuerza de trabajo, y satisfacer las necesidades primarias de la poblacion

espafiola e indigena.

Es de suma importancia, sefalar que al ser vista la civilizacién y
evangelizacidn como un acto providencial, esta tarea doté de enorme poder a
la Iglesia, que se presenté como el aliado del gobierno espafiol, e integrador
social del Nuevo Mundo a través de la fe; dejando muy en claro que existia una
superioridad racial de los espafioles con respecto a los nativos, motivo por el
cual estos deberian de buscar copiar en la medida de lo posible los parametros
europeos, con el objetivo de poder dejar atras sus vicios, barbarie y multiples

defectos.
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De esta forma, durante poco mas de dos siglos la poblacion americana
vivié sujeta a las viejas instituciones impuestas por la Corona Espafola, sin
embargo, con la llegada de los Borbones al trono espafiol, la situacion politica,
social y econdmica se vio profundamente transformada, en vista de que la
dinastia Borbén aplic6 una politica centralista encaminada a mejorar la
recaudacion hacendaria e impulsar la economia de sus posesiones de
Ultramar. Ademas de que es precisamente en este momento cuando la
ilustracion y el liberalismo tienen un gran auge en toda Europa influyendo por
consiguiente en la politica que adoptaria la Corona Espafiola con sus territorios

americanos.

En los albores del siglo XIX Espafia atravesaba por una dificil situacion
politica, econdmica y social, debido no sélo a los multiples conflictos armados
que habia sostenido con otras potencias extranjeras, sino a la incipiente
economia de la Metrépoli que en gran medida dependia de la produccion de
riquezas de sus posesiones de Ultramar. Asi, la inestabilidad politica generada
por la invasion de los franceses y las abdicaciones de Bayona en 1808
generaron en una gran parte de la poblacién un sentimiento de indignacién
general ante tales hechos, los cuales consideraban atroces y sin precedentes,
en vista de que el gobierno de Espana quedaba a cargo del usurpador francés
José Bonaparte, quien para los espafioles y americanos carecia de legitimacion
para ocupar el trono espafiol, pues violaba las reglas de sucesion de la Corona
Espafiola, al no ser miembro de la familia real y carecer legitimamente del

derecho de sucesion al Trono Espanol.

Este suceso, ademas de la indignacién y la conmociéon que provocé en
una gran parte del pueblo espafiol, reafirmo y precipité los animos de libertad,
de autodeterminacion e independencia, que desde hacia varios afios se venian
gestando en el seno de la sociedad espafiola. Asi, en un principio la sociedad
espanola de ambos hemisferios del globo terraqueo, buscaba la independencia
del ilegal gobierno francés, al que consideraba la mas vil burla, y negaba
cualquier tipo de autoridad y legitimacion puesto que emanaba de una
usurpacion del trono espafnol. Aunque posteriormente, en el caso de los

territorios americanos este deseo de independencia y autodeterminacién fue
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mas alla de librarse del usurpador Bonaparte, sino que buscaba ahora la
independencia con respecto a cualquier potencia extranjera, incluyendo a la
Corona Espanola, en vista de que el heredero al trono, en un acto de debilidad,
habia dejado a sus subditos de ambos hemisferios a su propia suerte; por lo
que al abandonar el Trono Espanol, Fernando VIl provocé que muchos de sus
fieles vasallos consideraran que la soberania regresaba al pueblo, y que por
tanto seria esté quien determinaria la forma de organizacion y gobierno que

mejor le conviniera a sus intereses.

De esta forma, bajo la premisa de que la soberania residia
originariamente en el pueblo, debido a la imposibilidad del soberano para
gobernar el Reino, los espafoles tomaron diversas medidas, asi, en Espafa
se organizaron las Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz, las cuales
buscaban consagrar los mas grandes anhelos de libertad y autodeterminacién
de la poblacion en un texto constitucional, que unificaria al pueblo espariol, y al
mismo tiempo serviria de base para enfrentar al gobierno usurpador, en tanto
regresaba Fernando VIl al Trono Espafol. Mientras que, en los territorios
Espafioles de Ultramar, las aspiraciones distaban por mucho de las generadas
en la Peninsula, pues los americanos buscaban no solo la autodeterminacion
con respecto al invasor, sino que, ademas querian lograr su independencia con
relacion a la Corona Espafiola, que durante trescientos afios habia fomentado
un trato desigual entre los subditos espafnoles de las diversas regiones bajo
dominio espafiol, y que hasta entonces habia considerado que los americanos
y los espafioles criollos eran incapaces de gobernar adecuadamente las

Provincias o territorios bajo dominio espariol.

Tal y como puede apreciarse, tanto en la Peninsula Ibérica como en las
colonias espafioles se parti6 de la misma premisa fundamental, la soberania
del pueblo; sin embargo, en ambas regiones el resultado fue diverso al ser las
aspiraciones de uno y otro lugar diferentes. Aunado a lo anterior se tiene el
hecho de que los espanoles peninsulares vieron siempre con recelo las
propuestas americanas de autogobierno e intentaron sofocar violentamente
cualquier intento de emancipacion dentro de las Colonias Espanolas, situacion

que lejos de provocar que las cosas se calmaran, generalizé en los territorios
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Espafioles de Ultramar, la idea de reafirmacion individual e independencia total

del territorio Americano.

Una vez que fue aprobada la Constitucién de Cadiz de 1812, y entré en
vigor, tanto en Espafia como en los territorios bajo dominio espafiol, a pesar de
la situacion violenta por la que en general atravesaba el Reino Espafiol, varios
de sus preceptos pudieron ser puestos en practica y fueron bien recibidos por
la poblacidn en general; debido a que la misma reconocia la calidad de
ciudadanos a todos los habitantes espanoles, con independencia de su lugar
de origen, otorgandoles de esta forma ciertos derechos y obligaciones, los
cuales constituian un gran paso hacia la libertad que tanto deseaban los
espanoles de ambos hemisferios.

El regreso de Fernando VII al Trono Espafiol y su desconocimiento a la
Constitucion de la Monarquia Espanola de 1812, asi como su actitud frente a
los movimientos independentistas, enardecio los animos al grado de que a
partir de 1819 los territorios espafioles de ultramar declararon su
independencia total con respecto al Trono Espafiol y desconocieron cualquier
tipo de autoridad emanada del mismo; aunque en algunas Provincias
Espafiolas, como Nueva Espafia, tard6 un poco mas este proceso de
independencia, por lo que tuvo una vez mas vigencia el texto constitucional
gaditano, siendo en esta ultima etapa cuando mayor aplicacion y observancia

tuvo dentro de las Provincia de la Nueva Espana.

Sin embargo, no debe olvidarse que los territorios espafioles en
Hispanoamérica en un principio se mantuvieron fieles a la Corona Espafola, y
una muestra de ello es que decidieron correr la misma suerte de su monarca, y
mantenerse leales a la dinastia Borbon. Pero esta declaracion de
independencia, no fue bien vista por el monarca espanol, quien a su regreso al
Trono Espafol reprimid severamente cualquier tipo de sublevacién en las
Provincias de Ultramar; situacion que a la larga reavivé la tan anhelada idea de

autogobierno e independencia total de la Corona Espafiola.
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La promulgacién de la Constitucion de 1812 implico una ruptura de
paradigmas, en donde se antepuso la idea de una monarquia constitucional
moderada, en la cual tenia gran preponderancia la figura del ciudadano, en
oposicion al subdito o vasallo, sujeto de derecho y obligaciones, facultado para
intervenir en la vida politica y destino de su comunidad. Asimismo se reconocio
la libertad e igualdad de los ciudadanos espanoles de ambos hemisferios, sin
importar su lugar de nacimiento e incluso su origen étnico (aunque en este
punto aun siguieron siendo demasiado conservadores los espafoles
peninsulares, situacion que se ve reflejada en la Constitucion Gaditana al
momento de las reservas que se tienen para otorgarles la ciudadania a los

espafioles nacidos en Africa).

En la Provincia de Michoacan, al igual que en todas las demas
Provincias que integraban el Reino de la Nueva Espafa, fue hasta el segundo
periodo de vigencia de la Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1812
cuando realmente tuvieron aplicacion y vigencia los citados preceptos
constitucionales, y bajo los cuales se constituyeron varios Ayuntamientos
Constitucionales que se encargaron de regir la vida politica y civil de las
comunidades que contaban en su comarca con mil almas, buscando de esta
forma tratar de satisfacer las demandas de la sociedad, en materia politica,

econdmica y judicial.

La vigencia y aplicacion de la Constitucion de Cadiz en la Nueva Espaia
y en la Provincia de Michoacan, constituyé un gran avance en materia
constitucional, en vista de que no sélo se modero la forma de gobierno, sino
que ademas de concederse la ciudadania general, se permitié que la poblacion
participara de manera activa en el gobierno, organizacion y administracion de
sus comunidades, a través de la ereccion de los Ayuntamientos
Constitucionales, los cuales vinieron a ser un primer acercamiento de los
individuos a la democracia y a la vida politica del México Independiente, de ahi

su enorme importancia.

Asi, para los anos de 1820 a 1825 los Ayuntamientos Constitucionales

propuestos por la Constitucion liberal espafiola de 1812 adquirieron una mayor
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preponderancia, ya que vieron ampliadas sus atribuciones y facultades,
regulando de esta forma, no soélo la vida politica y administrativa de la
comunidad, sino ademas la vida econdmica y judicial, debido a que se
encargaban de administrar justicia en primera instancia, con el objetivo de
evitar que se retardara la solucidon de controversias judiciales. Aunque con el
tiempo se comprob6 que esta medida resultaria contraria, en vista de que lejos
de facilitar la solucion de las controversias judiciales, se retardo la
administracion e imparticion de justicia, en virtud de que los sujetos encargados
de tal funcién carecian de los conocimientos elementales para desempenar
dicha actividad; motivo por el cual, en afos sucesivos el Congreso
Constituyente del Estado de Michoacan resolveria que los Ayuntamientos se
verian limitados en cuanto a sus facultades y atribuciones, a fin de que los
mismos pudieran cumplir cabalmente con sus funciones. Lo anterior, con el
animo de superar la experiencia que habian dejado en materia judicial los

Ayuntamientos Constitucionales.

En el Partido de Tiripetio, al igual que en el resto del Estado, las cosas
no fueron muy diferentes, pues con las Leyes que al respecto publicd en 1825
el Congreso Constituyente Local, y con las disposiciones posteriores a esta
fecha, desaparecieron varios Ayuntamientos (Huiramba, Acuitzio, Undameo y
Etdcuaro), convirtiéndose en Tenencias, o bien, algunos otros con el paso del
tiempo volvieron a tener organos de gobierno propio, al ser elevados a la

categoria de municipios.

Es asi como estos Pueblos experimentaron efimeramente la ciudadania
espafola, que aunque tuvo un toque rural, tal y como lo expresa Antonio
Annino, fue una manera de iniciarse en la vida politica de sus localidades, y
participar en el rumbo y destino de las mismas, al poder votar y ser votados. La
experiencia gaditana puede ser considerada como la plataforma de lo que en
un futuro seria la ciudadania mexicana, pues sento las bases de lo que seria la
formacion y organizacion de Ayuntamientos, en nuestro pais, nucleos en donde

inicio la primera experiencia politica de los habitantes.
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Finalmente, es importante sefalar que resulta necesario conocer aun
mas en relacion con la experiencia de la Constitucion de Cadiz en la Provincia
de Michoacan, con el objetivo de poder comprender la razén por la cual los
Constituyentes del Estado de Michoacan legislaron de wuna manera
determinada, y cuales fueron los motivos que los movieron para acotar el poder
e influencia del Ayuntamiento, que afios mas tarde recobraria gran parte de sus

atribuciones e influencia dentro de la vida politica del pais.
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ANEXO 1

Undaméo
Tiripetio
Gliramba
Acuitzio

Etuquaro, y este lo devuelve.

Nos el Doctor Don Juan Antonio de Tapia, Dean Dignidad de esta Santa Iglesia
Cathedral, Vicario del Convento de Sefioras Religiosas de Santa Catalina de
Sena de esta Ciudad Examinador Sinodal de este Obispado, su Governador,
Provisor y Vicario general por el llustrisimo y Reverendisimo Sefior Maestro
Don Fray Antonio de San Miguel, del Consejo de Su Magestad, Designo
Obispo de la misma Santa Iglesia Cathedral de la Ciudad de Valladolid,

Provincia y Obispado de Michoacan, etcétera.

Por el presente mandamos a los Gobernadores, Regidores; y oficiales de
Republica de los Pueblos del margen, que conforme a la antigua constumbre
hasta aqui observada ocurran a esta Capital el dia dos del proximo Junio con
todo lo necesario, para adornar y Entoldar las calles por donde hade andar en
Prozesion él Divinisimo Sefior Sacramentado, en la forma y orden que les
prescriva el Alguacil mayor de esta Curia, apercibidos de que se procedera
contra los inobedientes & lo que haya lugar en derecho. Y para que llegue a su
noticia, y nadie alegue ignorancia, mandamos asi mismo a los Curas Jueces
Eclesiasticos, Vicarios y Ministros de Doctrina de los referidos Pueblos, se los
hagan saber a los respectivos oficiales de sus Republicas segun van
asignados; y al ultimo que deligenciado este Mandamiento nos dé cuenta para
su constancia. Dado en nuestra Audiencia de Valladolid, a veinte de Mayo, de

mil ochocientos uno.

Senor Juan Antonio de Tapia.
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Por mandato de su Seforia
Ramédn Francisco de Aguilar

Notario Mayor y Publico

Undameo, y Mayo 26/ 801.
El superior orden que antecede, se les hizo saber ael Governador, y demas

comun de este Pueblo, y paso suderrotero ael Curato de Tiripetio.

Miguel de Alday

Se recibio el orden Superior de la vuelta, se les notifico al Governador de la
Cabecera de Tiripetio, y a los Alcaldes de este y el de Jesus Uiramba; y sigue

su derrotero. Acuitzeo 26 de Mayo de 1801.

Fray José Francisco de la Quintana

Se recivio el orden superior, y en su observancia lo hace saver al Governador y
Republica de mi Pueblo y se debuelve al Provisorado de Valladolid Etuquaro y
Mayo 28 de 1801.

Bachiller Francisco Bustillo'®

** AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/1800-1807/181/EXP. 3
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ANEXO 2

Sefiores Curas y Ministros Doctrineros de los Partidos del Margen.

Curato de esta Mitra de Valladolid.

Undameo.
Tiripetio.
Pazquaro.
Purenchequaro.
Erongaricuaro.
Santa Clara.
Siraguen.
Tingambato.
Capacuaro.
Uruapan
Taretatan.
Urecho.
Aguacana.
Petatlan.
Tecpan.
Atoyac.

Y de aqui a la Secretaria de Govierno.

Incluyé6 a vosotros un exemplar del Bando que ha mandado Publicar el
Excelentisimo Sefior Virrey del Reyno y me remite Su Excelencia con su oficio
del 18 del corriente mes para que cumplan las Reales Disposiciones que en él
se insertan y obedezcan Vosotros como selo prevengo, a la Suprema Junta
Central Gubernativa de Espafa e Indias reconociendo en ella la autoridad
Soberana de nuestro Amado Monarca el Sefior Don Fernando 7° durante su
ausencia.

Y para que llegue a noticia de todos después de transcripta en el Libro
de Providencias la trasladaran del uno, al otro segun el orden del marginal
Derrotero.

Dios guarde a vosotros muchos afios Valladolid Marzo 22. de 1809.

Marcos Obispo de Valladolid

Se resivio esta carta con el Bando, que la acompana, y transcripto, uno, y otro,
prometiendo su obediencia, paso a Santiago Undameo. Santa Maria y Marzo
27 de 1809.

Bachiller Antonio Gomez.
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Se recibié este oficio, y el Bando que lo acompafia, y a todo se lé dara su
debido cumplimiento. Santiago Undaméo Marzo 28 de 809.

Basilio Peralta

Tiripetio Marzo 30 de 1809.

Con respecto a quedar transcripta la antecedente Carta y el Bando que le
acompafa, a uno y otro se le dara su puntual cumplimiento, y pasé segun su
ruta marjinal & la Ciudad de Paztquaro.

Bachiller Montes.

Pazquaro Abril 4 de 18009.
Pasa obedecido a el Qurato de Parenchequaro.

Rafael Verduzco.

Purenchequaro Abril 5 de 1809.
Pasa obedecido a su destino.

Joaquin Estevan Codina.

Erongariquaro Abril 7 de 1809.
Obedecido se dirige & Santa Clara.

Patricio Diego Guirban

Santa Clara Abril 12 de 809.

Con respecto aquedar transcripta la antecedente carta y el Bando que la
acompafna, auno y otro seledara su puntual cumplimiento y pasé segun su
marginal al Pueblo de Zirahuen.

Joseph Vicente de Ochoa.

Zirahuen, Abril 15 de 809.
Cumplido en este Curato todo lo mandado en la orden superior, pasa a

Tingambato.
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José Ignacio del Rio.

Tingambato Abril 16 de 18009.
Queda copia de esta superior carta, y del Bando que la acompafia, para su
obedecimiento

Salvador Concha.

Capacuaro y Abril 17 de 1809.
Cumplida esta en este Pueblo pasa al de Uruapan.

Bachiller Jose Maria Sierra.

Curato de Uruapan Abril 19 de 809.
Obedecida en este, pasa a Taretan segun el Marginal.

Jose Maria Calvillo.

Taretan Abril 28 de 809.
Obedecido, y copiado, segun se manda, pasa a Urecho.
Jose Narciso Robles.

Urecho Mayo 3 de 1809.
Obedecida en este curato, pasa al de Tamaquaro de de Aguacana.
Pablo Delgado."®

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CIRCULARES/1808-1809/1182/EXP. 32
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ANEXO 3

38

llustrisimo Serior

En puntual cumplimiento de las Superiores Ordenes que Vuestra Sefioria
llustre nos previene en la carta circular de veinte del que finaliz, expongo lo
primero a Vuestra Sefioria llustre, que en este Curato no hai otro Ecclesiastico,
fuera de mi, que el Bachiller don Joseph Esteban Cabezas, sugeto de honrrada
conducta por su recogimiento, y aplicacion asu Ministerio, cuio método de vida
ha observado constantemente en los tres afios que hame acompana en el
destino de Vicario con el qual fue adscripto a esta Parroquia, para la que
unicamente se le concedieron sus licencias de celebrar, confesar hombres, y
administrando mugeres, y también para los curatos rayanos, y para la Ciudad
de Pazquaro, y la de esa capital, quando haia de pasar a ellas, y aquellos con
algun motivo honesto, y calificado: con esto hé dicho ya & Vuestra Seforia
llustre, que el titulo & que se ordend fue el de Administracion. Su edad son
treinta, y uno afos, en los que goza de salud cabal, y robusta, de manera que
desde que lo conosco jamas lo hé visto enfermo, y és quanto puedo informar a
Vuestra Sefioria llustre respecto de este Ministro.
Por lo que toca a Capellanias, U otras fundaciones piadosas nada tengo que
decir a Vuestra Sefioria llustre por que no las hai en esta Parroquia por su
imponderable pobreza, que suele llegar @ vezes a tal grado, que no hai
absolutamente con que sufragar los necesarios gastos del culto Divino, motivo
por que para conservar el vino verbi gratia que ha de servir el Domingo, U otro
dia festivo, és preciso no celebrar con frequencia en los feriados, y de otro
modo no se socorreria esta falta para lo dias en que por precepto concurre
todo el Pueblo, y jurisdiccion 6 sin el Sacrificio, y explicacion de la Doctrina
Christiana.

Respecto & Capillas privadas, u Oratorios no hai mas en esta
Jurisdiccion que el de los Bafos de Coincho, sobre el que tengo ya informado a

Vuestra Senoria llustre individualmente por separado. Y no teniendo, por
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ahora, otra cosa que decir a Vuestra Seforia llustre sobre estos, y demas
puntos que nos encarga le informamos en su sitada Orden Superior; prometo
desde luego guardarla, y cumplirla puntal, y eficazmente, dando razén a
Vuestra Seforia llustre oportunamente de todo quanto ocurra con referencia
alos puntos enunciados, y otros que conosca sean dignos de poner en noticia
de Vuestra Seforia llustre, como igualmente nos lo previene.

Dios guarde la importante vida de Vuestra Sefioria llustre muchos afios.
Santiago Undameo, Abril 6 de 809.

llustrisimo Sefior.

Basilio Peralta y Quesada'®

' AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/CEDULAS REALES/1800-1897/145/EXP. 1
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ANEXO 4

Senor Governador

El Bachiller Don Patricio Diego Guirban, Cura interino, y Juez Eclesiastico del
Pueblo de Tiripitio ante Vuestra Senoria con el debido respeto parezca, y digo:
Que entre las fincas pertenecientes a la Parroquia de mi cargo, es una el
Rancho nombrado Cuincho, que estubo en Arrendamiento formal escriturado
por el termino de nueve anos, en Don Manuel Valdovinos de esta vecindad, por
la renta de trescientos pesos que se obligd a satisfacer en tercios, y como
cumplidos estos, los rebeldes, en cuio poder se hallaban las fincas Rurales no
daban lugar a nuevo Arrendamiento, el Bachiller Don José Antonio Montes, mi
antecesor, lo arrendaba Provisionalmente en quien mejor le parecia, y por la
renta que querian pagarle, segun tengo noticia. Ahora que ya a Dios gracias,
las Tropas del Rey han pacificado estos contornos deben formalizarse los
Arrendamientos, para establecer el orden. Para el expresado Rancho se
presenta Don Francisco Camarillo de esta vecindad, ofreciendo recivirlo por el
termino de nueve afos, sin embargo del demerito que padecieron las casas, y
troxes, ofreciendo de renta, doscientos, y cincuenta pesos en los dos primeros
afnos, prometiendo darlos por adelantado para el redificio de la Parroquia, y
Casa Cural, y los siete anos restantes a trescientos pesos en cada uno, que
pagara por tercios. La propuesta, me ha parecido racional en todas sus partes,
y digna de admitirsele, por que la necesidad en que se halla la Parroquia de
reparar con la mayor prontitud su fabrica material, la Havitacion Parroquial,
etcétera, de que tengo informado a Vuestra Sefioria y que por separado
representa, son de la mayor consideracién, y la renta de los siete afos
siguientes, es la misma que pagaban en tiempos Pacificos, asi que no resulta
agravio ninguno a los participes que los son, la Fabrica, Escuela, Sacristan y
Parroco, a quienes se les remplazara la parte que les toca a su debido tiempo,
con el favor de la Fabrica en el producto de Coapa, por ser este un préstamo
que se le hace para las urgentes reparaciones. Por tanto

Si A Vuestra Seforia le pareciere bien las razones en que me fundo,

podra siendo de su agrado conceder su superior licencia para el otorgamiento
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de la escritura, con las formalidades del derecho, cuios costos debera
satisfacer el interesado, 6 como mejor fuere del agrado de Vuestra Senoria:

juro etcétera.

Patricio Diego Guirban

Otro si: Que las condiciones en que estamos convenidos y deveran expresarse
en la Escritura son a mas de las referidas, que recibira el rancho por los
linderos y demarcaciones que ha disfrutado obligandose a entregarlo cumplido
el termino conforme lo recibe, y cediendo a beneficio de la misma la finca
quantas mejorias hicere utile 0 necesarias o0 de qualquiera otra clase que sean

de estima.

Patricio Diego Guirban

Valladolid Octubre 5 de 1819.

Atendiendo a las razones que el Parroco postulante expone y consultando a
evitar la ruina de la Iglesia de Tiripitio venimos en concederle el permiso que
impetra, y en autorizarlo para que en unién de Don Francisco Camarillo
proceda por este qualquiera de los escribanos publicos de esta Ciudad al
Otorgamiento de la escriptura del caso en los términos que expresa: libresele al
intento y para su insercion en ella la licencia de estilo con el agregado de que el
Arrendatario hade renunciar qualquiera desgracia o contra tiempo que pueda
sobrevenirle por no hallarse en perfecta tranquilidad el Rancho, o porque, lo
que Dios no permita, se susciten nuevas inquietudes que impidan el cultivo y
lavorio del Rancho, para que por ningun caso sea el que fuere, pueda
escusarse de satisfacer la renta pactada, ni pedir revaja de ella; y de que a sus
expensas se hande sacar dos copias de la escriptura para que quede una en

su poder y la otra en la Secretaria de Gobierno a fin de que se tenga presente
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para lo que ocurra. El Senor Arcedeano Doctor Don Manuel de la Barcena
Governador de esta Diocesis asi lo decreto y firmo.

Don Barcena

Ante mi.

Santiago Camifia.

Secretario.

Con fecha de ocho de Octubre se libro la licencia.'®’

" AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/OBISPO/1820-1826/58/EXP. 32
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ANEXO 5

Sefiores Governadores de esta Sagrada Mitra Doctor Don Manuel de la
Barcena
Con fecha de 11 de este mes me dice el Excelentisimo Sefor Virrey lo que

sigue.

“El Excelentisimo Sefior don Antonio Poncel Ministro de la Gobernacién de
Ultramar, me comunica con fecha de 4 de Mayo de este afio la Real orden que
sigue.

=Excelentisimo Senor= El Sefior Secretario interino de Estado y del Despacho
de la Governacion de la Peninsula me dice lo que sigue.= Con esta fecha se
haservido el Rey dirigirme el Decreto siguiente.= Atendiendo a la necesidad
que hay de instruir al Pueblo por medio de personas dignas de su respeto y
consideracion que puedan darle & conocer sus derechos y sus obligaciones el
Gobierno moderado y paternal bajo el que viven desde ahora, y la felicidad que
les promete extricta y completa observancia de la Constitucion del Reyno; a lo
importante proporcionando también igual instruccion e inspirar el amor de la
Ley Fundamental a la juventud de todas clases, que se esta educando en la
actualidad y forma la esperanza de la Patria; y finalmente a lo justo que es se
reparen los dolorosos abusos que antes de ahora se han experimentado
convatiendose las falsas imputaciones dirigidas contra la constitucién desde el
mismo sagrado lugar en que se han hecho; he venido en resolver de acuerdo
con la Junta Provisional lo siguiente.= 1° Los Prelados Diocesanos cuidaran de
que todos los Curas Parrocos de la Monarquia 6 los que hicieren sus veces,
expliquen & sus feligreses en los Domingos y dias festibos la Constitucion
Politica de la Nacion, como parte de sus obligaciones; manifestandole al mismo
tiempo las ventajas que acarrea a todas las Clases del Estado, y rebatiendo las
actuaciones calumniosas que con la ignorancia y la malignidad hayan intentado
desacreditarla.= 2° En todas las escuelas de primera letras y humanidades del
Reyno se explicara por los Maestros la Constitucion de un modo claro y
perceptible a la edad y comprehencion de los nifios a quienes se familiarisara

con la lectura, y egercitandolos en la del mismo Cédigo Fundamental.= 3° Con
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arreglo al articulo 368 de la Constitucion se explicara esta en todas las
universidades del Reyno por uno de los Catedraticos de Leyes; en todos los
Seminarios Conciliares por el Catedratico de Filosofia Moral si no hubiere curso
de Leyes; y en todos los estudios publicos y pribados de los regulares por el
lector 6 el Maestro de Filosofia. = 4° En los Colegios de las Escuelas pias y en
las demas Casas de educaciéon publicada o privada que estén al cargo de
seglares, Eclesiasticos seculares o regulares, explicara la Constitucion el
Catedratico o profesor que se halle con mas disposicion para hacerlo a juicio
del Prelado, Superior o Gefe de cada Colegio o Casa de educacion.= 5°
Cuando se principie a explicar la Constitucidon en estos establecimientos en las
universidades, seminarios, y conventos de toda la Monarquia (que debera ser
asi que se reciba este decreto) los Superiores respectivos pasaran aviso al
Gefe Politico en las Capitales de Provincia y al Alcalde Primero Constitucional
en los demas Pueblos, notificandoles el dia en que empiese la explicacion, a fin
de que anunciandose en los periddicos, y en su defecto por carteles, pueda el
publico enterarse de la misma, e ilustrarse concurriendo a ella.= 6° Los
Ayuntamientos Constitucionales en los pliegos mensuales que deven dar a los
Gefes Politicos con arreglo a la instruccion expedida por el Ministerio de la
Governacion de la Peninsula en 1° de Julio de 1813, les avisaran del
cumplimiento que hayan tenido y tengan estas medidas, y de su influencia en la
opinion publica; y los Gefes politicos daran iguales noticias al Ministerio por lo
respectivo al todo de las Provincias en los pliegos mensuales que segun dicha
instruccién deven remitirle.= 7° El Ministerio de la Governacién de la Peninsula
dispondra inmediatamente que se haga en la imprenta nacional una edicion
estereotipa de la Constitucion, la cual se vendera a coste y costas de esta
Capital, y en todas las de Provincia y de Partido de la Peninsula e Yslas
adyacentes. El Ministerio de la Governacién de Ultramar dispondra también lo
conveniente para que en America se hagan las ediciones de la Constitucion
que sean precisas para que se encuentren en todas partes con cantidad de
egemplares que se necesiten para llevar los indicados obgetos.= Todas estas
providencias se consideraran como provisionales y sugetas a lo que se
resuelva en los planes y estatutos de instruccién publica que acuerden las
Cortes conforme a la Constitucidon.= Esta rubricado de la real mano.”= Lo que

comunico a Vuestra Excelencia de Real orden para su inteligencia y puntual
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cumplimiento en la parte que le toca.= Dios guarde a Vuestra Excelencia
muchos anos. Madrid 24 de Abril de 1820.= De igual orden lo traslado a
Vuestra Excelencia para los mismos efectos, & cuyo fin lo publicara imprimira y
circulara a quienes corresponda, dando cuenta de haverlo ejecutado.= Y la
traslado a Vuestra Senoria para su inteligencia y a fin de que disponga por su
parte el mas puntual cumplimiento de esta Real resolucion, haciendola
entender & quienes corresponda, y cuidando su exacta observancia.”

Y lo traslado a Vuestra Sefioria a fin deque en su inteligencia se sirva
expedir las disposiciones consiguientes al efecto de los que Su Majestad
manda en la Real resolucion comprehendida en el oficio inserto, por lo que
respecto a los Curas Parrocos, Comunidades de Religiosos, y Colegios que
haya en esta Provincia.

Dios guarde a Vuestra llustre Seforia muchos afios. Valladolid 21 de
Agosto de 1820.

Manuel Merino.

Con la misma fecha que a Vuestra Seforia me dirige el Excelentisimo Sefor
Virrey iugal oficio al que Vuestra Sefioria me inserta en el suyo de 21 del
Corriente, y en su virtud tengo dictadas las providencias convenientes para que
se cumpla en el Obispado la Real resolucion que contiene; lo que servira a
Vuestra Sefioria de gobierno y contextacion.

Dios, etcétera. Agosto 25/820'%2

1% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/VICARIO/1819-1820/140/EXP. 35
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ANEXO 6

MANIFIESTO DE LA JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA AL PUBLICO
DEL IMPERIO

Después de la prolongada noche de tres siglos en que ha yacido la América
sumergida entre las sombras, ray6 por fin la aurora de su felicidad, amanecio el
dia porque anhelaba y que desea se perpetue. Ese fin jamas se lograria si no
se fundase aquella sobre la justicia, y si ella misma no fuese la base del
gobierno que debe solidar su Permanencia. Pero uno y otro presupuesto,
ambos requisitos tiene esta Junta la satisfaccibn de anunciar al publico
concurren en la emancipacion que hemos verificado.

La naturaleza ha demarcado los territorios de los pueblos y naciones por
medio de los rios, montafas y otros linderos que finjan sus limites. ¢ Cuantos
estados no dividen el Po y el Rin, asi como los Alpes y Pirineos apartan a la
Francia de la ltalia y de la Espafa? De la ultima separan & la América
inmensos mares y dilatadas distancias, que no solo constituyen su diferencia
en reinos, sino que las hacer pertenecer a dos mundos diversos.

La politica tiene precision de ajustarse al modelo que la presenta el
orden natural, Asi como seria una monstruosidad colocar en un mismo sitio los
elementos contrarios del agua y del fuego, lo es igualmente componer una
provincia de pueblos que lo son de diferentes y distantes, mayormente si la
distancia y diferencia llega a la suprema de los mundos, pues entonces toca la
raya de la contrariedad que originan los climas. Dos vastos globos y de
movimientos opuestos no ruedan expeditamente sobre un eje mismo, sino que
requiere cada uno el suyo propio: es decir, que dos imperios de calidades
distintas y pugnantes exijen dos gobiernos sin poderse coligar en uno solo, que
jamas es suficiente a rejir bien a entrambos.

Si tal vez se violenta & la naturaleza separandose de las lineas divisorias
que describe, es preciso suceda lo que con el fuego encerrado en la minas,
esto es, que sobrevenga al fin la explosion. Las dos Espafias antigua y nueva,
6 lo que es lo mismo, Castilla y Méjico que han llevado esos nombres,

pertenecen a distintas regiones de la tierra, & diversas plagas del orbe y a

163



opuestas zonas de la esfera, divisiones que fundan la justicia de su separacion.
Si han estado unidas, como Eseau y Jacob en el vientre de Rebeca, y han
permanecido asi por largo tiempo, este mismo, dando a la ultima sus creces,
las ha precisado a refiir y dividirse, como aquellos gemelos hicieron lo primero
en el seno materno, y después lo segundo en sus descendencias.

Los incrementos de las poblaciones constituyen sucesivamente su
juventud vy virilidad, edades que exigen su separacion. La que ha llegado a
ellas, es muy natural rehuse depender de la que ya no necesita para girar por
si. Si aun entre los brutos deja los pechos de la madre el hijo que ya es capaz
de otro alimento que la leche; si el polluelo & quien ha crecido las alas, vuela
por si solo sin dejarse conducir mas por el ave que antes lo transportaba; si la
joven casadera abraza las nupcias que la sacan de la casa paterna para ir a
formar nueva familia, ;no sera justo que se emancipe la América cuando ha
adquirido la robustez que lo demanda?

Ha tiempo que arribé a su juventud, pero ha tiempo también que se la
niega el consentimiento para su emancipacién, por lo que antes de su
verificativo ha pasado a la virilidad que la funda aun mas. Las fuerzas que
denominan esa edad, se encuentran en ella, ora se hable de las espirituales de
las luces, ora de las corporales de las armas y poblacion. El solo aumento de
las familias impidieron & Abran y Lot la habitacion comun, y tomaron diversos
rumbos para vivir separados.

¢ Como, pues, se negara a la América la justicia que le asiste para
emanciparse supuesto su estado y circunstancias? ;No ha de escuchar la voz
de la naturaleza que le habla hasta por sus 6rganos insensibles? ;No ha de
romper como la planta los tegumentos que la cubrian cuando tierna? ;No ha
de abandonar por fin como el hijo el pecho, como el ave el nido, y como el
hombre la cuna? ;Ha de estar siempre bajo de tutela aun llegando la pubertad,
y ha de permanecer como hijo de familia aunque pueda y quiera fingir la patria
potestad? Pues aun no es todo: la naturaleza le dice aun mas, especialmente
por el rgano de la razén.

El dia que el pajaro puede forzar la portezuela de su jaula 6 cualquiera
otro animal romper la liga que lo tienen asido, no tarda un momento en
ejecutarlo, y la razén dicta buscar la propia felicidad. Esto es lo que mas

justifica la independencia de la América. Ha podido limar las cadenas para
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adquirir su libertad, y substraerse del yugo que la embarazaba su prosperidad
poniendo a su labor, industria, comercio, y universalmente a todos los giros,
cuantos limites y trabas los enervasen, para que preponderara la utilidad del
pais que la dominaba, 6 mas bien para que todo cediese en ella
absolutamente. Entre el poder y el ejecutar en esta materia y con respecto a
tan altos é interesantes objetos que dicta la naturaleza y convence la razén, no
debe haber camino alguno, por que se tocan inmediatamente.

La Junta provisional gubernativa instalada por ellos a consecuencia de
su logro y ocupacion de la capital, no tiene otro fin que ellos mismos. Se ha
reunido para cimentarlos, perfeccionarlos, y perpetuarlos. Las bases que ha
adoptado de gobierno, pertenecen a lo primero, el modo de proceder a que se
ha ligado, toca a lo segundo; los enlaces que se ha propuesto, a lo tercero; y
todo lo manifiesta al publico, para que juzgue sobre la sinceridad y justificacion
de sus intenciones y conducta.

Loa cimientos deben corresponder al edificio, y son los que le dan la
primera fortaleza. Los del gobierno que se ha adoptado conformes al plan de
Iguala y tratado de Codrdova, son las bases recibidas por las naciones mas
ilustradas. El gobierno representativo con preferencia al absoluto, la monarquia
moderada y el sistema constitucional que ya conocemos, son las maximas
fundamentales, la piedra angular de nuestro edificio. No hay que temer las
ideas que las contrasten, ni nada de cuanto huele a las que no sufren las luces
del dia. Son puramente liberales las que nos animan, y se observaran hasta las
Cortes la constitucion y legislaciéon espafiola, en lo que no pugne con las
particulares circunstancias del pais.

El plan de las operaciones 6 modo de proceder de la Junta ha sido
constituir una Regencia que ejerza el poder ejecutivo, reservandose el
legislativo provisionalmente para lo que urja y no admita demora hasta las
Cortes, a las que pertenece el lleno de semejante autoridad. Si la Junta se la
arrogase en toda su plenitud, la usurparia a la Nacion; y si no la ejerciese ni
supletoriamente en los casos de urgencia, quedaria manco el Gobierno, y no
se podria subvenir & las necesidades del momento, ni ocurrir & mil incidentes
que pueden presentarse.

En obvio de uno y otro se ha establecido ya como norma reglamentaria,

no sancionar cosa alguna ni en calidad de por ahora, que ha de acompafiar
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siempre a sus resoluciones, sin la previa calificacion de no admitir demora
hasta las Cortes a las que remite todo lo demas. El acierto de ellas, a que esta
vinculada la perfeccion de la libertad y felicidad del publico, depende del mismo
en la eleccion que haga de los diputados mas aptos. A esta Junta lo que toca
es ilustrarlo sobre la materia, para que depuestas las pasiones y desterradas
las intrigas y partidos, no se vea otro norte que el bien de la patria. Esta ya
trabajando sobre ello y las providencias que han de tomarse, para que tan
breve como se pueda se verifique el congreso.

Entretanto se ha reconocido la deuda que se califique legitima de la
hacienda publica, mandando se pague luego que se halle en estado de
verificarlo, al mismo tiempo que se han suprimido las contribuciones arbitrarias,
con que injustamente se ha gravado a los vecindarios sin provecho del erario.
Se anuncia lo primero para satisfaccion de los creedores, lo segundo para la
del publico, y uno y otro para comprobante del proceder del Gobierno.

iOjala le fuera a este posible el pago de otra deuda mucho mayor y de
de superior clase, a que se confiesa deudor! Tal es la del benemérito ejército,
que animado del mas acendrado patriotismo, y arrostrando los peligros y
dificultades a costa de inexplicables sacrificios, ha consumado la ardua
empresa que el cielo se ha servido proteger y coronar. Pero no hay lengua
para expresar o que se merece, ni mano para remunerar sus servicios. ¢ Quién
sera capaz de referir lo que todos y cada uno de sus individuos han trabajado,
lo que se han sefalado muchos de los soldados y los gefes, especialmente el
primero que animaba a los demas? ;Qué merced podremos darles, 6 qué
habra digno de sus beneficios? Como preguntaba Tobias el mozo & su padre
hablandole de su benefactor. NO tenemos otro arbitrio, ya que es imposible la
recompensa, sino manifestarles nuestra gratitud, sobre lo que ya se han
tomado algunas providencias y se continua trabajando en otras.

Finalmente, los enlaces que se ha propuesto la Junta para afianzar y
prolongar nuestra independencia son, ademas de la union de los habitantes del
Imperio que forman una de las garantias, la alianza, federacion y comercio con
las demas naciones. La espafiola & que debemos nuestro origen, y con la que
nos atan los mas estrechos vinculos, debe ser la primera y la mas privilegiada
en nuestra consideracion. No nos contentamos con el solo enlace de familia

que resulta del llamamiento de los principes de su sangre real a nuestro
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Imperio. Aspiramos, a mas, deseamos confederarnos con una fraternidad que
ceda en utilidad de la Nacion entera, y la haga conocer que nuestra
independencia politica @ que nos han obligado los fundamentos expuestos por
mayor, con los demas que se omiten por evitar prolijidad, no desata las ligas
cordiales que nos unen, ni entibia los efectos, que deben ser mas sinceros en
la insinuada suposicion que los depura de todo resentimiento.

Queremos, pues, que nuestra fraternidad se patentice a todo el mundo:
que los espafioles europeos por solo este titulo de serlo, puedan avecindarse
en nuestro pais, sujetandose a las leyes de él y bajo la inspeccién de nuestro
Gobierno: que se les abran nuestros puertos para comerciar en la manera que
dispongan nuestras leyes, y prefiriéndolos en los que sea posible & las demas
naciones: que entre ellos y nosotros se entable, si puede ser y lo admiten, una
buena reciproca inteligencia, segun se resuelva en los tratados definitivos, y
que en todo aparezca la mas estrecha amistad. Por lo respectivo a las
naciones extrangeras conservaremos armonia con todas, y las relaciones
comerciales y demas que convenga.

La Junta se congratula de que el publico del Imperio conocera en lo que
se ha vaciado, a lo menos sus votos por el acierto, que espera de las luces y
patriotismo de sus habitantes, los que podran exponerle cuando juzguen
oportuno al mejor régimen, y se tendra en la debida consideracion. México 13
de octubre de 1821.= Antonio, Obispo de la Puebla. Presidente.= Juan José
Espinosa de los Monteros, Vocal Secretario.= José Rafael Suarez Pereda,

Vocal Secretario.'®®

' AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/MANDATOS/BORRADORES/1800-1885/178/EXP. 2
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ANEXO 7

Intendencia del Estado

Lista de las Comisiones del Honorable Congreso de este Estado, nombradas

en 1° del presente, y reformadas en 27 del mismo.

12 Comision.

22 Comision.

La de Justicia y Gobierno interior del
Congreso y la de Peticiones.

De Constitucion, Legislatura,
Gobernacion, Justicia, Infraccion de
Constitucion y Libertad de Imprenta.

Presidente. José Maria Rayon.
Secretario. Pedro Villasefior.
Secretario. Manuel Gonzalez

Licenciado Isidro Huarte.

Lic. José Maria Ximenez.

Bachiller Juan José Pastor Morales.
Manuel Menendez.

Es copia.

32 Comision

De Relaciones de Federacién, Negocios
Eclesiasticos, Instruccion Publica, correccion
de estilo, y Negocios de Guerra, de Hacienda,
Agricultura, Mineria, Artes, Industria vy
Comercio.

Juan de Lejarza.

Bachiller Manuel de la Torre Lloreda.
Trinidad Salgado.

Mariano de Quebedo.

Valladolid Mayo 10 de 1824.

Huarte®*

1% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA/AUTORIDADES CIVILES/1820-

1827/34/EXP. 58
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ANEXO 8

Estado que manifiesta el censo de la Estadistica Ecleciastica de el Curato de

Santiago Undameo y su Partido.

Parroquias Haciendas Ranchos Estancias
1 5 7 2
Casados Solteros Viudos Nifios Total de Sexos
Hom. Muj. Hom. Muj. Hom. Muj. Hom. Muj.
559 559 281 339 54 46 300 392 2530
Santiago Undameo Noviembre 2/827'°

% AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/PARROQUIA/INFORMES 1824-1825/234/EXP. 74/1827
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ANEXO 9

Etucuaro Mayo 4/805.

Muy sefor mio: remito cuatro regidores de este mi pueblo y suplico a vuestra
tenga a vien mandar se les entreguen los Santos Oleos para la administracién

de los Santos Sacramentos en esta mi jurisdiccion.

Dios garde a vuestra merced muchos afnos y mande quanto guste a su servidor

y capellan que su mano besa.

Bachiller Francisco Botello.

Sefior Don Santiago Camifia Valladolid.'®®

166 AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/CORRESPONDENCIA 1800-1805/82/EXP. 5
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ANEXO 10

Padron en donde se indican algunos de los Curatos de la Provincia de
Michoacan, y se menciona que individuos se encontraban a cargo de dichas

Parroquias durante el afio de 1822.

Afio de 1822'%7

Curato Titulo Individuos Empleo
Etucaro Br. Mariano Rodriguez C. Ynt.
Caracuaro Br. Don Joaquin Carrasco E
Copandaro Br. Don Jose Antonio Campos E
Chucandiro Lic. Don Francisco Menocal C. Ynt.
Br. Don Juan Nepomuzeno Baca Subit.
Cuitzeo Fray Agustin Tobar Agustino C.D.P.
Capula Br. D. Pedro Besanilla C.P
A. Br. D. Esteban Cabezas Subit
Patamban Br. D. Mariano Socalla C.P.en
Salamanca
Br. D Jose Antonio Manriquez de la | Ynterino
Mora
Tiripetio Br. D. Patricio Quirvan Cura Ynty propio
de Erongaricuaro
Br. D. Pedro Puente S.P.Ede
Maravatio
A Br. D. Manuel Rivero V. de la cabecera
C Br. D. Cayetano Zendejas Yd id de Acuitzio
C Br. D. Francisco Arreola Ynterino de
Huiramba
Teremendo Br. D. Manuel Orozco Rincon Cura Ynterino
Uaniqueo Br. D. Mariano Huerta E
Uango Br. D. Juan Pastor Morales CcYy
A Br. D. AgustinPerez V
Fr. JoseRodriguezMercedeano Capp de Cerano
Undameo Br. D. Agapito Caballero C Y por el Sefior
Vicario Capitular
A Br. D Antonio Perez V

'*” AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/PARROQUIAS/INFORMES 1820-1822/231/EXP. 36/1822
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ANEXO 11

En esté anexo se registran algunas de las autoridades que conformaban para
el afo de 1822 el Ayuntamiento Constitucional de Etucuaro, de conformidad a
lo dispuesto por la Constitucién de Cadiz de 1812.
Autoridades del ayuntamiento de Etucuaro en 1822
Mariano Rodriguez, cura Juez Eclesiastico
Jesus Maria Sanson, Alcalde primero
Julian Espino, Regidor
Salvador Ortiz, Regidor
José Lino Sanson, Regidor
José Trinidad Espino, Secretario del ayuntamiento
Agustin Calzada

Juan Castillejo

Agustin Ravia'®®

' AHCM: DIOCESANO/GOBIERNO/SACERDOTES/SOLICITUDES 1822-1823/502/EXP. 87
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ANEXO 12

Libro 1 de la Parroquia de Acuitzio'®®

Libro en que se asientan los partidas de defunciones de espafioles y

castas comenzando desde el 14 de marzo de 1819 en que tomo posesion del

Curato el Sefor Bachiller Don diego Patricio Guirban, cuyo libro es
correspondiente a este pueblo de San Nicolas Acuitzio.
Defunciones Espanoles y Mestizos
1819 1820 1821 1822 1823 1824 1825 1826
3 9 5 12 18 21 30 28
Bautizos de Indios a partir de marzo de 1819
1819 1820 1821 1822 1823 1824 1825 1826
68 64 71 65 64 87 66 66
Defunciones
Libro de indios y lavorios de Acuitzio
1819 1820 1821 1822 1823 1824 1825 1826
11 7 22 14 33 33 83 65
Bautizos
De Espafioles y mulatos
1819 1820 1821 1822 1823 1824 1825 1826
82 69 74 65 73 69 54 53

' ARCHIVO PARROQUIAL: ACUITZIO/LIBRO 1/DEFUNCIONES Y BAUTIZOS 1819-1826
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ANEXO 13

En este anexo se presentan los registros del Libro de Bautizos y de
Defunciones de Etucuaro en los afos de 1782 a 1826, asi como el listado de

curas que estuvieron a cargo de la Fabrica espiritual en los afos de 1821 a

1825.

Bautizos
Bautizos Indios'"°
1804 1805
3 11
1782-1793, Vol. 3 Bautizos
1786 1787 1788 1789 1790 1791 1792
27 13 35 38 50 60 44
1782-1793, Vol. 3 Bautizos
1793 1794 1795 1796 1797 1798 1799
48 44 50 56 54 52 11
Mulatos
1799 1800 1801 1802 1803 1804
41 104 139 98 138 37 +41
Bautizos de Indios
1821 1822 1823 1824 1825 1826
7 86 99 85 113 65

Se bautizo a Maria Rosalia hija natural de Juan Jose Vidal, espafol y Juana
Maria Trejo, Mulata, 12 octubre de 1787.

En 1800 fueron hijos de Padre desconocido, José Bernardo (mulato) hijo de

Maria Guadalupe Beltran.

% ARCHIVO PARROQUIAL: ETUCUARO/CAJA 1/SEC.SACRAMENTO/SERIE BAUTIZOS
1760-1834/ VOL. 2
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Maria de la Cruz 8espaniola), hija de Maria Ricarda Garcia.
José Fernando, hijo de Maria Gabriela Gutiérrez.

Maria Natividad (espafiola), hija de Maria Rojo Talancon.
En 1801 Jose, Faustino (indio) hijo de Ana Maria Galon.
Jose George (mulato), hijo de Maria Domingo de la Luz.
Mario Manuel (mulato), hijo de Maria Andres.

Juan Salvador (mulato), hijo de maria Francisca Pedrasa.
Mario difunto (indio) hijo de Mario Juliano Carrillejo.

Maria Bernarda (india) hija de Maria Manuela.

Maria Francisca (india) hija de Maria Luciano.

1801 infante espuesto, de nombre Jose Nicolas de la Concepcidn.

Etdcuaro Defunciones

Defunciones de Indios

Ano | 1775 1776 1777 1778 1779 1780

Indios | 3 4 6 6 6 39

Defunciones de Indios, espafoles y mulatos

ARo 1781 1782 1783 1784 1785 1786
Indios 21 11 10 14 22 23
Mulatos 4 17
Espafoles 20

Defunciones de Indios, espafioles y mulatos

AfRo 1787 1788 1789 1790 1791 1792
Indios 18 11 7 17 8 17
Mulatos 14 16 22 26 27 21
Espanoles | 9 10 25 19 20 25

Defunciones de Indios, espafioles y mulatos

Afo 1793 | 1794 1795 1796 1797 1798 1799

Indios 16 18 12 13 12 14 13
Mulatos 19 23 18 16 24 33 10
Espanoles | 28 27 39 35
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Defunciones de Indios, espafioles y mulatos

Afo 1822

1823

1824 1825

17

30

34 58

Listado de Curas de Etucuaro durante los afios de 1821 a 1825

Mariano Rodriguez

Noviembre de 1821-19 de mayo 1822

Santiago Liera

20 de mayo de 1822-24 de junio de 1822

Mariano Rodriguez

26 de junio de 1822-3 de febrero de 1824

Mariano Castrejon

1° de marzo de 1824-15 de abril de 1824

Mariano Rodriguez

15 de abril de 1824-17 de diciembre de 1824

Isidro Mufios

22 de enero de 1825-abril de 1825

Mariano Rodriguez

24 de abril de 1825
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