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INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial, se ha venido generando diferentes teorias del
Desarrollo, que tienen como objetivo describir el bienestar o la calidad de vida de la
sociedad, esto en funcidn del marco tedrico en que se refiera, sin embargo, para
muchos estudiosos de estos temas, asi como para algunas instituciones, no
consideraban suficiente lo anterior, por lo cual, se han dado a la tarea de medir el
desarrollo, lo que ha incitado al diseifio de distintas metodologias, y esto a su vez a
provocado la generacién de destinos indicadores, como son el indice de Desarrollo
Humano, indice de Marginacién, indice de Pobreza, indice de Bienestar, indice de

Rezago Social, entre otros.

Algunos de esto indicadores son propuestos y utilizados como referentes por
instituciones internacionales como es el caso de las Naciones Unidas, ya que estos son
los precursores del indice de Desarrollo Humano, el cual ha sido tomado como
referencia en casi todos los paises miembros de dicha organizacidn, tal indicador se
encuentra basado en la teoria de las Capacidades, planteada por Amartya Sen, la cual

busca mejorar el Nivel de Calidad de Vida de la sociedad.

Los resultados de estos indicadores, principalmente el anterior, se han venido
utilizando en México por los gobiernos tanto Federales, Estatales y Municipales como
referencia para la generacion de politicas, y estas generalmente han estado dirigidas a

fortalecer las variables mas endebles de los indicadores.

Estas iniciativas son aplicadas a municipios y localidades, que tienen necesidades
especificas o que pueden ser distintas a las necesidades imperantes en otros lugares, y
las verdaderas necesidades de las comunidades no son atendidas, agravando el nivel

de Calidad de Vida de su poblacion.

Esto se considera de esta forma, por que las variables que se contemplan para la
construccion de los indicadores, estdn fundamentadas en diferentes supuestos

tedricos, y corresponden a diferentes analisis estadisticos; basdandose la mayoria de los



estudios, en supuestas necesidades que la poblacidon debe tener, otra caracteristica a
sefialar, es que los indicadores anteriormente referidos no incorporan en sus
metodologias la posibilidad de que la sociedad pueda expresar sus necesidades, desde
su propia perspectiva, esto se debe las variables corresponden a las necesidades que
son reconocidas y generalizadas por organismos internacionales como la Organizacidn

de las Naciones Unidas (ONU).

Por lo que se puede visualizar la existencia de un problema, el cual radica en la
generalizacion de las mediciones de la “calidad de vida” entre paises con condiciones,
problemas, culturas, medios geograficos distintos, entre otras muchas divergencias.
Esto también puede ser replicable dentro de un mismo pais; en algunos casos las
caracteristicas de los municipios que componen los Estados, son tan heterogéneas que
es muy dificil que exprese el mismo contexto en cuanto a la satisfacciéon de sus

necesidades se refiere, y con esto conocer el nivel de “Calidad de Vida”.

Es importante aclarar que no es de interés del presente estudio, analizar la existencia
de errores que pudiera tener las diferentes formas de medicidn del nivel de la “calidad
de vida” de una poblacidn, sino que pueda ser una herramienta que complemente a

los demds indices ya existentes.

El objetivo de el presente documento, es el desarrollo de una metodologia con la que
se pueda elaborar un indice, el cual manifieste el nivel de la Calidad de Vida de los
habitantes de un territorio, siendo ellos y un grupo de académicos expertos en los
temas de indices y en teorias de desarrollo local, quienes marquen que tan satisfechas
estan las necesidades de los primeros, y asi determinar dicho nivel; lo anterior es

teniendo como principal fundamento la Teoria del Desarrollo Local.

Es conocido que el desarrollo local esta compuesto por diferentes dimensiones, y esto
representa otro problema, el cual consiste determinar la importancia de cada una de
ellas, asi como encontrar las variables que mejor las describan, por lo tanto, es de

interés conocer la forma en la cual se encuentran compuestos los diferentes



indicadores de bienestar o desarrollo, para establecer cual es la relacién con la teoria

del desarrollo local.

Con esto se tendra como objetivo, generar una guia de referencia, para llegar a
establecer las variables que contendrdn cada una de las dimensiones que integran el
Desarrollo Local, ademas como la ponderacion correspondiente, todo en base a la
opinién de los habitantes de una poblacion y los académicos expertos. Para de esta
forma, elaborar una metodologia, que genere un indicador de tipo sinéptico, el cual
permita medir el nivel de Desarrollo Local en cada una de sus dimensiones, con la
finalidad de que se pueda expresar el nivel de la Calidad de Vida desde la cosmovisidn

de una poblacién en un territorio determinado.

En marco de la anterior problematica surgen las siguientes interrogantes. Primero,
éSera posible construir una metodologia para la elaboracién de un indice de desarrollo
local, que contenga todas las dimensiones que lo integran, para que de esta forma se
pueda expresar la calidad de vida de una poblacién desde su cosmovisién?, esto es
debido a que se considera posible la construcciéon de una metodologia para elaborar
un indice de Desarrollo Local, incorporado todas sus dimensiones que lo integran,
basada en la cosmovision de la gente, con él cual expresa la calidad de vida de los
pobladores de un territorio, ya que existen guias propuestas para generar cualquier
tipo de indices sindpticos. En segundo lugar, tenemos el siguiente cuestionamiento
éserd posible conocer las variables y la pertenencia a cada una de las dimensiones del
desarrollo local, asi como la ponderacién de cada una a través de la opinién de los
habitantes de una poblacién? Se considera que es posible identificar las variables
adecuadas que pueden expresar la calidad de vida, en relacion con las dimensiones del
Desarrollo Local, asi como la ponderacion adecuada, tomando en cuenta las opiniones
de la gente. Ello se podra lograr tomando como base la literatura que define cada una
de las dimensiones, con esto y analizando las variables de los indicadores existentes se
podran generar las variables suficientes para describir a cada una de las dimensiones;
también a través de “talleres participativos” y encuestas, se podrd establecer la
ponderacion de cada una de las dimensiones y de las variables, que en conjunto

describen el Desarrollo Local.



El analisis a realizar se considera como no experimental y de forma transversal, lo
primero es porque, no se cuenta con los medios para controlar el objeto de estudio,
gue es una poblacién de seres humanos que interactian bajo sus propios intereses. Y
es transversal ya que el objetivo del estudio es analizar la relacién de Desarrollo Local y
Calidad de Vida en un punto determinado en el tiempo, y no se pretende analizar el
fendmeno en diferentes tiempos o cortes del mismo. Ademas, debido a la naturaleza
del objeto de estudio y al propdsito de la investigacion se utilizardn técnicas de

investigacion de caracter cuantitativo y cualitativo.

El presente documento se encuentra integrado por tres capitulos y conclusiones, la

estructura en la cual esta organizado es la siguiente:

En el primer capitulo, se puede encontrar cuatro apartados, en el primero se puede
observar la evolucion de la Teoria del Desarrollo, el cual aborda desde los primeros
pensamientos, que inician en el siglo V con la palabra moderno, hasta llegar a la
conceptualizacidn actual de las principales corrientes de esta teoria; en el segundo
apartado, se puede apreciar las diferentes concepciones de la teoria del Desarrollo
Local, determinando las dimensiones que lo comprenden y de las que se haran
referencia a lo largo del documento; en el tercer apartado se encuentra el
planteamiento tedrico de la participacidn ciudadana; en el cuarto y ultimo apartado se
realiza una conceptualizacién de Calidad de Vida, abordando una diferenciacién entre

los significados de necesidades y satisfactores.

En el segundo capitulo, se hace una revisién de varios indices que se emplean
actualmente, y de todas sus variables, asi como una breve explicacién de la forma en la
cual se calcula el indicador; en este mismo capitulo y a lo largo de este, se va
realizando una sistematizacion con las diferentes dimensiones del Desarrollo Local, la
cual consiste en determinar cuales variables de cada indicador pueden explicar a cada
dimension del Desarrollo Local, finalizando un cuadro comparativo entre esta teoria y
cada uno de los indicadores, colocando ordenadamente en el centro, los indicadores

gue corresponden a cada dimension.



Posteriormente se presenta el tercer capitulo, el cual esta compuesto por tres
apartados, en el primero se presenta una metodologia para elaborar cualquier tipo de
indicador sindptico, la cual fue elaborada por la Comisidn Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), y que servirda como base vy justificacion para realizar la
propuesta metodolégica de un indice de Desarrollo Local, mismo que se desarrollo
como parte del segundo apartado; y por ultimo en el tercer apartado se elaboro un
primer ejercid de la metodologia propuesta, el cual se realizd en Tzintzuntzan,
municipio de Michoacan; este se conformo mediante la elaboracidon de un taller
participativo en la localidad de “El Tigre” y con encuestas realizadas a Académicos
Expertos en Temas de Indicadores y Desarrollo Local; con estos recursos se presenta el

Indicador para dicho municipio.

Y finalmente se presentan las conclusiones, a las que se han llegado en el presente

documento.



1.- CONCEPCION TEORICA DEL DESARROLLO LOCAL Y DE CALIDAD DE VIDA.

1.1 Antecedentes tedricos y metodoldgicos del desarrollo local.

Para hablar de desarrollo local, es necesario realizar un analisis tedérico metodolégico
de las corrientes que dieron origen al concepto de desarrollo, y sobretodo, al de local.

Para esto se debe partir de los origenes de estos conceptos.

La palabra desarrollo tiene sus origenes en el concepto de modernidad, el cual y

citando a Habermas dice lo siguiente:

La palabra “moderno”, en su forma latina modernus, se utilizé por primera vez en el
siglo V a fin de distinguir el presente, que se habia vuelto oficialmente cristiano, del
pasado romano y pagano. El término “moderno”, con un contenido diverso, expresa
una y otra vez la conciencia de una época que se relaciona con el pasado, la
antigliedad, a fin de considerarse asi misma como el resultado de una transicién de lo

antiguo a lo nuevo (Habermas, 1985 (1993); citado en Ramirez, 2003).

Otra perspectiva de la modernidad es la de Arriaran, citado por Ramirez, “el objeto de
la modernidad seria el de construir un mundo diferente y nuevo, que se daria sobre la
base de un contrato de igualdad entre los seres humanos, independientemente de su
realidad social y territorial, sustentado en erigir un mundo homogéneo, en donde no
existan diferencias sociales y especiales al interior de las naciones. La homogeneidad
se entiende en este caso como un proceso tendencial de integracion y subordinacion
de las sociedades y territorios a los dictados del modelo capitalista de produccion

I"

econdmica y reproduccion social” (Arriaran, 1997; citado en Ramirez, 2003). Para otros
autores, como Vattimo, se concebia como un proceso de unificacion mundial en donde
la técnica en que se basa el desarrollo industrial seria instrumento por medio del cual

se lograria (Ramirez, 2003).



Como podemos ver, el desarrollo, empieza a ser un medio para alcanzar el
modernismo, por lo que es importante conocer los planteamientos del Desarrollo, uno

de los mds destacados es el de Staudt, el cual lo define de la siguiente manera:

“El desarrollo esta constituido como un proceso para ampliar las preferencias de la
gente; de aumentar la participacidon en procesos democraticos y de su habilidad para
tener una palabra en las decisiones que modelan sus vidas, de proveer a los seres
humanos con la oportunidad de desarrollar sus mas altos potenciales y de permitir a
los pobres, las mujeres y a los campesinos libres e independientes organizarse por ellos
mismos, para trabajar juntos. Simultdneamente, éste es definido como los medios para
lograr los objetivos de desarrollo de una nacién y de promover crecimiento
econdmico, igualdad y autoconfianza nacionales” (Staudt, 1991; citado en Ramirez,

2003).

El origen de la concepcidn de desarrollo, estd en disputa entre los ingleses, quienes
argumentan que es eurocentrista y nacida en Inglaterra en el siglo XIX, como parte de
una doctrina de la administracion de las colonias (trustees), y los estadounidenses, que
la remiten a la politica de Truman, de la postguerra, cuando este presidente llamo a un
“audaz programa nuevo” de mejoramiento, crecimiento y desarrollo de las areas
subdesarrolladas. Quien sea que tenga la razén, ambas posiciones son importantes,
pues aceptan que sus génesis estan en los paises desarrollados y del norte, que tienen
intereses particulares relacionados con la transformacién de las regiones y paises de

sur como México (Ramirez, 2003).

Por lo anterior, Ramirez considera que “existen diferentes escalas o niveles
territoriales en que se organizan el “desarrollo” y la modernidad, que han sido
estudiados como espacios independientes de andlisis, pero que pueden, y en
ocasiones deben, interrelacionarse y vincularse para conocer la dindmica propia de los
procesos propios de regiones o espacios especificos” (Ramirez, 1995; citado en

Ramirez, 2003).



Ante el fracaso del progreso que la modernidad no alcanzd en ciertos territorios, la
Posmodernidad surge como una nueva etapa en la evolucion de la humanidad. Esta
posmodernidad se presenta como un conjunto de posiciones y teorias que presupone
la readecuacion del tiempo y espacio, de esta manera, aparece el analisis de los
espacios (regiones) y las desigualdades que aparecieron en los paises gracias a la
modernidad que no veia las diferencias entre las regiones; por su parte, la
posmodernidad favorece la importancia de lo micro dando énfasis a las diferencias vy,
actualmente, éstas diferencias se originan en lo politico, social, cultural y econédmico,
constituyendo el objeto de la investigaciéon regional (Ramirez, 2003). El problema
central de la modernidad es que se entendid como un proceso de crecimiento,
progreso y evolucion que homogeneizaria a todos los territorios en un mismo

resultado.

Por lo que en la investigaciéon regional, existe una herramienta que es la
regionalizacién, este es un procedimiento usado por urbanistas, antropdlogos y
gedgrafos, es de caracter técnico y permite acotar los territorios que tengan
caracteristicas similares y que varien dependiendo de los criterios utilizados para
demarcar el espacio en cuestion. Se debe reconocer que la regionalizacion, bien puede
ser un instrumento para definir las unidades territoriales susceptibles de impulsar el
“desarrollo”, pero también es un proceso de cardcter técnico, a diferencia del
desarrollo regional, que tiene una connotacién mds conceptual que empirica.
Desarrollo regional remite al proceso mismo de necesidad de trasformacion del
territorio, mientras que regionalizacién es la busqueda de los espacios homogéneos
que resultan diferenciados de otros que se insertaron contradictoriamente en el

proceso (Ramirez, 1991; citado en Ramirez, 2003).

Sobre el Desarrollo Regional Sergio Boisier, expresa que “es un proceso de cambio
estructural localizado que se asocia a un permanente proceso de progreso de la propia
region, de la comunidad o sociedad que habita en ella y de cada individuo miembro de

tal comunidad y habitante de tal territorio”. (Boisier, 1999).



Continuando con la nueva etapa de evolucion humana, provocada por el
postmodernismo, surgieron nuevas propuestas sobre el desarrollo, las cuales estudian

el bienestar social y la calidad de vida.

En la década de los sesenta se formaron dos propuestas teérico — metodoldgicas para
estudiar la interrelacién entre desarrollo y subdesarrollo, surgié la propuesta de
economia social sobre el estudio del bienestar de la poblacién, en donde se incorporé
el estudio de la calidad de vida a través de indicadores subjetivos y objetivos de las
condiciones necesarias para la reproduccién de los hombres (Méndez, 1997; citado en
Rosales, 2007), por otra parte, la economia politica generaria la discusidn y analisis de
las condiciones de marginacion, la cual analizaba el déficit en las condiciones
materiales de vida (caracteristicas de la vivienda, alimentacidn, escolaridad y salario)

de la poblacidn (Rosales, 2007).

En las décadas de los ochentas y noventas surgieron dos perspectivas del desarrollo,
una propuesta por Manfred Max — Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn, y la
otra por Amartya Sen y Martha Nussbaum, los primeros proponen el Desarrollo a
Escala Humana, mientras que los segundos realizaron la propuesta del Desarrollo

Humano.

La propuesta de Desarrollo a Escala Humana, fue publicada en espafiol en un nimero
especial de la revista “Development Dialogue” (Fundacién Dag Hammarskjold) en el
afio 1986, para Sergio Boisier representa, “la mds acertada propuesta para un
verdadero desarrollo, pero que, lamentablemente, nunca logré traspasar las barreras
del mundo académico” (Boisier, 1999). En las palabras de los autores de esta

propuesta:

“El Desarrollo a Escala Humana se propone como perspectiva que permita abrir nuevas
lineas de accién. Tal desarrollo se concentra y sustenta en la satisfacciéon de las
necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacién organica de los seres humanos con la naturaleza

y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo
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personal con lo social, de la planificacidon con la autonomia y de la sociedad civil con el

Estado” (Neef, Max, 1986).

“Las necesidades humanas, autodependencia y articulaciones organicas, son los pilares
fundamentales que sustentan el Desarrollo a Escala Humana. Pero para servir su
propdsito sustentador deben, a su vez, apoyarse sobre una base sélida. Esa base se
construye a partir del protagonismo real de las personas, como consecuencia de
privilegiar tanto la diversidad como la autonomia de espacios en que el protagonismo
sea realmente posible. Lograr la transformaciéon de la persona-objeto en persona-
sujeto del desarrollo es, entre otras cosas, un problema de escala porque no hay
protagonismo posible en sistemas gigantescos organizados jerarquicamente desde

arriba hacia abajo” (Neef, Max, 1986).

“El Desarrollo a Escala Humana apunta hacia una necesaria profundizacion
democratica. Al facilitar una practica democratica mas directa y participativa puede
contribuir a revertir el rol tradicionalmente semi-paternalista del Estado
latinoamericano, en el rol estimulador de soluciones creativas que emanen desde
abajo hacia arriba y resulten, por lo tanto, mas congruentes con las aspiraciones reales

de las personas” (Neef, Max, 1986).

Mientras que la concepcién de Desarrollo Humano fue respaldada por El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), influenciado por las ideas de los
economistas Amartya Sen, Magbub ul Haqg y Richard Jolly, entre otros, introduce una
nueva concepcion y método de medicién del desarrollo (Boiser, 1999, Nussbaum,

2002; citado en Rosales, 2007).

Una aportacion hacia la concepcién del Desarrollo Humano, fue llevada a cabo por
Nussbaum, que elaboré un marco normativo amplio, el cual se constituye por un
conjunto de condiciones que nos caracterizan como seres humanos, al mismo tiempo
que permiten incorporar la diversidad de formas culturales de la sociedad, asi pues
propuso 10 capacidades centrales para el funcionamiento humano, que son: Vida,

Salud corporal, Integridad corporal, Sentidos, imaginacién y pensamiento, Emociones,

10



Razén practica, Afiliacion, Otras especies, Juego y Control del propio entorno,
conformado por lo politico como la capacidad de elecciones politicas que gobiernen la
propia vida y lo material como la capacidad de tener propiedad (Nussbaum, 2002;

citado en Rosales 2007).

Esta propuesta de las capacidades humanas implica un cambio radical en la concepcién
y reflexion sobre el desarrollo y las politicas que podrian instrumentarse para lograrlo.
En primera instancia, la propuesta parte de un marco filoséfico en donde se recupera
la perspectiva ética de la convivencia humana, concibiendo a las personas, no como
medios para “alcanzar” el desarrollo, sino como fines en si mismos (Rosales, 2007). “De
ese modo, adopto un principio de la capacidad de cada persona, basado en un

principio de cada persona como un fin” (Nussbaum, 2002; citado en Rosales, 2007).

De esta forma, las propuestas del desarrollo humano y el enfoque de las capacidades
humanas han contribuido a una mayor apertura sobre la construccion de los
mecanismos de participacion social para promover el desarrollo, asi como la creciente
consideracion de elementos subjetivos, en oposicién a los estudios cuantitativos,
impulsados inicialmente. En este contexto, el desarrollo local se enriquece y es

producto de la interaccion de estos debates recientes (Rosales, 2007).

Surge entonces el Desarrollo Local, que se enfoca en la participacion de la sociedad
civil en la toma de decisiones a través de las cuales se definen los objetivos, los
instrumentos, los medios y los compromisos de los sujetos implicados en la promocién
del desarrollo de un territorio determinado. Los objetivos van desde la satisfaccion de
las necesidades basicas hasta el mejoramiento del futuro econémico y de la calidad de
vida de la poblacién local; las principales causas estan identificadas con la valoracién
de los recursos locales o con la creaciéon de un ambiente favorable para la actividad
econdmica; esto es una via intermedia entre una orientacién de politica territorial y un

sistema de gestion del poder local orientado al desarrollo del territorio (Sforzi, 2007).

11



1.2 Desarrollo Local, concepciones y las dimensiones que lo integran.

Existen varias definiciones del concepto de Desarrollo Local, la del apartado anterior es
una que expresa el tema con mucha claridad, sin embargo a continuacidon revisamos

otras, asi como las dimensiones o ejes de acciéon que componen a esta teoria.

Uno de los mdximos exponentes del pensamiento regionalista europeo, Vazquez-
Barquero (1988 citado en Boisier, 1999), define el desarrollo local como: “Un proceso
de crecimiento econédmico y de cambio estructural que conduce a una mejora en el

nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar tres dimensiones:

1. Econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para organizar
los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para

ser competitivos en los mercados.

2. Sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de

desarrollo;

3. Politico - administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdmico local favorable, protegerlo de interferencias externas e

impulsar el desarrollo local”. (Vazquez-Barquero, 1988 citado en Boisier, 1999)

Para Ramirez el desarrollo local parte desde las personas que se encuentran en algun
territorio determinado (no necesariamente geopolitico), ésta autora establece cuatro

dimensiones del desarrollo local, que a continuacion se presentan:

1. La territorial: da particularidad y concreta la situacién, de procesos o agentes
en un mismo espacio determinado. En este sentido, refiere a una escala micro,
de lo que en geografia se ha denominado regién, entendida como una unidad
homogénea en si misma, pero diferente con otras de caracteristicas similares

(Ramirez, 2007).
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El término local se usa para caracterizar unidades territoriales con escalas
diferentes, ya que puede ser significativo para una localidad, una ciudad, un
pueblo o una comunidad, independientemente de la poblacién o el tamafio
gue contenga, asi como un barrio, una colonia o un municipio. En ocasiones
puede agrupar a varias comunidades o ciudades, pero también manifestar

diferencias entre ellas (Ramirez, 2007).

La econdmica: Lo local constituye en el dmbito que permite generar una
estrategia para orientar un nuevo paradigma industrial o productivo a otra
escala. Al interior de algunas Organizaciones no gubernamentales (ONG) se
habla de la existencia de nuevos espacios de construccién del desarrollo a los
que generalmente se le adscriben la categorizacién de sustentables, que se
preocupan de asuntos agricolas, ambientales, financieros o econémicos, con los
cuales se trata de conservar las identidades y los lenguajes locales (Ramirez,

2007).

La ecoldgica: busca la posibilidad de reorganizar el equilibrio natural vy
ecolégico, priorizando la difusion de proyectos locales sobre los globales

(Ramirez, 2007).

En la actualidad, el uso y aplicacién de la ecologia rebasa el dmbito de las
ciencias naturales para ser objeto de estudio de la economia, la sociologia, el

urbanismo y hasta el disefio (Ramirez, 2003).

La politica o de gestion: de acuerdo con Borja y Castells, este paso de
organizacién global que se gestiona y materializa en lo local tiene tres aspectos:
la productividad y competitividad econdmicas del lugar de ubicacion de
procesos globales, la integracién sociocultural del lugar y la representacion y
gestion de politicas que les son propias. En este caso, es el poder politico
adscrito a lo local quien podria gestionar estos tres aspectos, refiriendo al
municipio si lo vemos desde la dimensién territorial, o a la comunidad si la

visién prioriza lo social (Ramirez, 2007).
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Finalmente se considera a Vidales y Gonzdles que determinan en el grafico 1, las
dimensiones del Desarrollo. Las sefialadas son interdependientes e inseparables, y se

expresan graficamente como sigue (Vidales & Gonzales, 2007):

Grafico 1

Dimensiones que integran el desarrollo del ser humano.

Dimenson
Ambiental

Dimensién

Politica
/

Dimension
Cultural

Ser Humano
DESARROLLO

J

Dimensién
Econémica

Dimension
Social

Dimensidn
Espiritual

Fuente: Extraido del libro “Hacia un sistema de planeacién del desarrollo de Michoacan: Reflexiones para su
emergencia institucional y organizacional”. De los autores Raul César Vidales Gonzales y Maria Arcelia Gonzéles

Butrdn. p. 101. México.

Respecto al diagrama de Vidales y Gonzdles, los autores argumentan que “se ha
avanzado mucho en la teoria moderna sobre la conceptualizacién del desarrollo y las
dimensiones que éste debe de incluir para considerarse un desarrollo sustentable y

con equidad” (Vidales & Gonzales, 2007).

Estos autores introducen la dimensién espiritual, por lo cual se ha recurrido a las
definiciones realizadas por Gonzales y Vidales, asi como a Antonio Elizalde, para
realizar una conceptualizacion de esta dimensidn, donde los primeros consideran que
la dimensidn espiritual debe de tener una relacidon directa con lo utépico que da el

“sentido de la vida”, mientras que el segundo considera que la espiritualidad se
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encuentra con un mayor apego al factor “tiempo”, enseguida se encuentran las dos

definiciones referidas:

Gonzéles y Vidales (2005): “Dimension utépica de la espiritualidad de la
liberacion; la espiritualidad esta vinculada con el sentido de la vida. Sin
embargo, el sentido de la vida jamas puede estar fuera de la vida. Es la vida
vivida, el mismo sentido de vida. Un sentido de la vida fuera de la vida es tan
imposible como un ser fuera del ser, dar sentido a la vida por tanto no puede
ser sino un vivir la vida lo mas plenamente posible y no reducirla tampoco a la
vigencia de los criterios basicos de los elementos constitutivos de la vida. Este
sentido de vivir tiene una raiz estructural que es precisamente la participacién
en todos los procesos sociales, solamente a través de la participacion la vida de
uno es su propia vida y puede experimentar la sociedad como suya. En
términos mas amplios la participacion permite vivir el trabajo y las necesidades
como una vida propia. Sin embargo sigue siendo importante realizar una
participacion dentro del marco de la vigencia de los criterios bdsicos, que

implica también la planificacidn de las orientaciones bdsicas de la economia”.

Antonio Elizalde (1996/a): "el espiritu del tiempo es un conjunto, vago en sus
perfiles, pero con frecuencia preciso en sus componentes, que representa una
especie de opinion media del ciudadano medio de un pais tipico de la
civilizacién contemporanea. Compuesto de ideas y convicciones, de prejuicios e
impresiones, de juicios e informaciones, el espiritu del tiempo refleja sin duda
la cultura dominante, asi como las apreciaciones que se hacen sobre esa
cultura. Salvo en casos excepcionales que dependen de la creacién artistica o
cientifica, el espiritu del tiempo impregna fuertemente las decisiones
individuales y colectivas. Aunque maleable, constituye una especie de ideologia

que penetra las mentalidades y los comportamientos™”.

! Naciones Unidas, Documento para la Asamblea General, A/Conf.166 /PC /27, 28 de diciembre de 1994

pag.5.
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De esta forma, se puede decir que la dimensidn espiritual se encuentra compuesta por
el sentido de la vida, el cual construye utopias de un futuro posible, hacia la
integracion de otra sociedad diferente y con la fe de una economia distinta, para lo
cual se debe tener un sentido de esperanza colectiva, que corresponderd a una cultura
y momento concreto. Sin perder de vista que se tiene que partir de un sentido
prospectivo, ya que este termino toma en cuenta el presente para la construccion de

un futuro posible utdpico.

Lo utépico se encuentra referido al desenvolvimiento de las posibilidades reales donde
todo estd sometido a la voluntad colectiva y consiente de los seres humanos. Es querer
alcanzar un horizonte; ese horizonte que nunca parece estar “aqui”, sino mas “alld”
pero que da sentido a nuestro mundo. De tal suerte que el futuro como horizonte
infinito a conquistar siempre se desdobla irremediablemente en dos: lo imposible y lo

posible (Gonzales Butrdon & Vidales Gonzales, 2005).

Desde la dimension espiritual el trabajo que realizan los seres humanos, tiene un
objetivo de creacidon de riqueza distinta a la monetaria, que impera en el actual
modelo econdémico, la riqueza que se pretende generar es cualitativa, vista por su
contenido y su capacidad de satisfacer las necesidades basicas del ser humano

(Dierckxsens, 2006), respetando la armonia espiritual del sujeto con la naturaleza.

Esto nos lleva entender el sujeto en esta dimensiéon, como el ser humano vivo y
corporal, trasciende todas sus objetivaciones sociales. Por lo que desde esta
perspectiva se niega al sujeto del racionalismo cartesiano, al calculador de Ia

racionalidad medio-fin, al social del determinismo histérico y al individuo propietario y

de preferencias del mercado (Gonzales Butron & Vidales Gonzéles, 2005).

Pero esta dimensién se desenvuelve dentro de los limites de la dimensidn cultural, ya

que se toman los aspectos y valores sociales, para asi construir las utopias que dan

sentido a la vida, por lo cual a continuacion se conceptualiza la dimension cultural.
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Para analizar la dimension cultural es necesario decir que “uno de los pocos consensos
sobre la definicidon de cultura que existen en algunos estudios sobre este tema es que
no hay consenso” (Garcia Canclini, 2005). Sin embargo la cultura es elemento que se
encuentre presente y distingue a la especie humana de todas las demas, sefiala
Esteban Krotz, que ademas sustenta que “la cultura es tan antigua como la especie
humana. Mejor dicho: las culturas humanas son tan antiguas como lo son los
diferentes grupos humanos, etnias, y pueblos que forman la humanidad. Por lo tanto
todos los seres humanos, por definicion, tienen cultura” (Krotz, 1994 en Garcia

Canclini, 2005).

Por lo tanto, es importante construir una definicién que exprese e integre lo que es la

dimension cultural, esto dentro de la légica del Desarrollo Local.

Para lo anterior se consulté algunos estudiosos en el tema, como lo son Nomura y
Kliksberg; para el primero la dimensién cultural se puede interpretar como: “el acervo
de valores que tiene cada sociedad. Es claro que toda sociedad fundamenta su
estructura en un grupo de valores y que estos hacen la diferencia con otras

sociedades” (Nomura, 1992).

De la misma forma Bernardo Kliksberg conceptualiza a la cultura como “un factor
decisivo de cohesidn social. En ella, las personas pueden reconocerse mutuamente,
cultivarse, crecer en conjunto, y desarrollar la autoestima colectiva, asi mismo es el
ambito bdsico donde una sociedad genera valores y los transmite generacionalmente”

(Kliksberg, 2006).

Lo anterior se puede respaldar y reforzar con el argumento realizado por Stiglitz al
sefialar que “preservar los valores culturales tiene gran importancia para el desarrollo,
por cuanto sirven como una fuerza cohesiva en una época en que muchas otras se

estan debilitando” (Stiglitz, 1998 en Kliksberg, 2006).

También se ha estado generado una definicién llamada “la cultura de los pobres”, la

cual no tienen riquezas materiales, pero sin embargo tienen un bagaje cultural, como
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sucede con las poblaciones indigenas, de siglos o milenios, incluso se les adjudica, que
estas son las razones de su pobreza, y que normalmente han sido estigmatizados por
sectores de la sociedad como inferiores, precarios o atrasados; Esto conlleva a que
cuando la gente se siente con marginalidad y pobreza econdmica, se puede generar
una desvalorizacion de los aspectos culturales, como son sus valores, tradiciones,
saberes y formas de relacién. Sin embargo, la consideracién y valorizacion de la cultura
de los sectores desfavorecidos, conlleva a la identidad colectiva y la autoestima,

contrarrestando el efecto causado desde la perspectiva econédmica (Kliksberg, 2006).

En esta légica, Norbert Lechner considera que los denominados “pobres” no viven una
cultura aparte de la de los ricos. “Por muy material que sea la pobreza, ella no es un
dato objetivo, sino una situacion definida por la sociedad, por consiguiente resulta
decisivo el marco cultural en el cual se da nombre a la pobreza”. (Lechner, 2002 en

Kliksberg, 2006).

Con los anteriores conceptos, se puede entender que entre la dimensién cultural y el
desarrollo existe una fuerte relacién y que es muy importante su interaccién, mientras
que otros han menospreciado esto, ya que se encuentran enfocados en aspectos
econdmicos y materiales provocando una separacién entre la dimension cultural y el

desarrollo, como lo sefiala Kliksberg en el siguiente parrafo:

“La actividad dentro de la dimension cultural ha sido vista con frecuencia,
desde la economia, como un campo secundario ajeno a la via central por la que
debe tratarse de hacer avanzar el crecimiento econdmico. Ha sido con
frecuencia tratada de hecho como un area que insume recursos, que no genera
retornos sobre la inversion, funcionales econdmicamente, que es de dificil

medicidn, y cuya gerencia es de dudosa calidad” (Kliksberg, 2006).

Se puede considerar a la dimensidon cultural un factor formidable para generar
progreso econdémico y social, sin embargo esto no debe de ser su finalidad, ya que

como lo menciona Kliksberg la dimensién cultural “es un fin en si mismo de las
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sociedades. Avanzar en este campo significa enriquecer espiritual e histéricamente a

una sociedad, y a sus individuos” (Kliksberg, 2006).

Sintetizando un poco lo anterior, se puede reflexionar que la dimensién cultural se
puede analizar desde dos perspectivas la econdmica y la no econémica por llamarles
de alguna forma; en la primera visualiza esta dimensién como algo negativo que no
genera riqueza econdmica o material; mientras que la segunda la considera como algo
positivo, ya que considera que esta dimensidn tiene la posibilidad de potenciar
aspectos econdmicos y sociales, que pueden generar riqueza no material que

contribuye a la concepcidn del Desarrollo Local.

Para tener un panorama de las diferentes dimensiones del Desarrollo Local, a

continuacion se presenta el cuadro uno donde se sintetizan todas las anteriores

definiciones:
Cuadro 1
Dimensiones contempladas por autores.
Autor Vazquez- Sergio Blanca Rebeca Vidales y
Barquero Boisier Ramirez Gonzales
Dimension 1 Econdmica Econdmica Econdmica Econdémica
Dimension 2 Politico - Politico Politica o de Politica
administrativa gestion
Dimension 3 | Sociocultural Cultural Cultural
Dimension 4 Social
Dimension 5 Ecoldgica Ambiental
Dimension 6 Cientificoy
tecnoldgico
Dimensién 7 Territorial
Dimension 8 Espiritual

Fuente: Elaboracién propia, en base a las concepciones anteriormente revisadas.

Del cuadro anterior, podemos decir que todos los autores consideran de gran
importancia la dimensidon econémica y la politica, para lograr un desarrollo, después se
encuentra la dimensién de la cultura, seguida por la social y la ecoldgica — ambiental

(en ésta dimensidn, pueden existir diferencias tedricas, sin embargo las dos hacen
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referencia a estudiar el medio ambiente), y al final se encuentran las dimensiones

cientifico y tecnolégico, territorial y espiritual.

Con las anteriores dimensiones se construyé el grafico dos, que pretende integrar al
desarrollo local, considerdndolo como eje central; para lo anterior se han contemplado
todas las diferentes concepciones, esto debido a que los autores corresponden a
diferentes contextos, por lo que consideran distintos componentes, en algunos casos

hacen referencia al mismo objeto de estudio, pero llamandole de otra manera.

Por lo tanto, se realiza una conjuncion de las diferentes concepciones, con la cual se
pretende realizar un analisis adecuado, que sirva como guia para determinar la calidad

de vida, bajo los supuestos tedricos antes mencionados.

Grafico 2

Dimensiones que integran el Desarrollo Local

/ \

Econdmica

Desarrollo
Local

Ambiente

Cientificay
tecnoldgica

Territorial

/

Fuente: Elaboracidn propia, basado en el esquema del libro de “Desarrollo Sustentable Microregional: Métodos
para la Planificacién Local”, del autor Sergio Sepulveda, p. 28. Costa Rica.
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El anterior esquema representa como estas nueve esferas y su relacidon da origen al
Desarrollo Local. La interaccion que existe entre todas las esferas es de tipo
heterarquica (es una forma de organizacidn, que buscan un objetivo comun) entre

ellas. En otras palabras, las nueve esferas trabajan en comun para lograr un objetivo
central “el Desarrollo Local”.

Dentro de estas esferas existen dindmicas de toma de decisiones y los condicionantes
estructurales en las que ellas surgen. Otra de las relaciones, que se llevan a cabo son
las del conocimiento, en las cudles se dan intercambios y acumulacién de
conocimiento, esto mediante organizaciones especializadas que juegan un papel de
acuerdo a sus funciones: la Universidad (educacién e investigacién), el Estado (la
administracion y definicion de politicas publicas en concertacién o no), las
organizaciones productivas (apropiacion de conocimiento y generador de posibilidades

tecnoldgicas), la sociedad y la cultura (Vélez Cuartas, 2008).

Ahora pasemos a revisar las distintas connotaciones, que se refieren al Desarrollo
Local, en las cuales algunos tedricos argumentan que éstas se encuentran contenidas
en la conceptualizacién del Desarrollo Local y otros contemplan que son sinédnimos de

éste.

Segun Sforzi no hay ninguna diferencia entre el desarrollo local — el desarrollo desde
abajo — y el desarrollo endégeno, (Sforzi, 2007), pero cada una de estas connotaciones

tienen su concepcién tedrica y son las siguientes:

Para Sforzi el desarrollo desde abajo se concibe en funcién de la satisfaccién de las
necesidades basicas de la poblacién local, se realiza en pequefia escala y esta basado
en la valorizacién de los recursos inmoviles (el patrimonio natural, las tradiciones, la

cultura y los saberes locales) (Sforzi, 2007).

Sergio Boisier argumenta que la propuesta estratégica “de abajo arriba y hacia
adentro” tiene un gran valor intrinseco y se inserta plenamente en el contexto del

desarrollo local enddgeno (Boisier, 1999).
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En cuanto al Desarrollo Enddgeno, Sforzi contempla que es el Unico enfoque, que se
centra en el entorno local como factor de desarrollo, contraponiendo una planificacion

ascendente a las habituales de tipo descendente (Sforzi, 2007).

Otra concepcién es la propuesta por Garofoli (1995), uno de los mas notables

Ill

exponentes del “nuevo regionalismo” europeo. Define el desarrollo endégeno de la

manera siguiente:

“Desarrollo endégeno significa, en efecto, la capacidad para transformar el sistema
socio-econdémico; la habilidad para reaccionar a los desafios externos; la promocién de
aprendizaje social; y la habilidad para introducir formas especificas de regulacion social
a nivel local que favorecen el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Desarrollo
enddgeno es, en otras palabras, la habilidad para innovar a nivel local” (Garofoli, 1995;

citado en Boisier, 1999).

Sergio Boisier elabora una definicién muy interesante, ya que incorpora cuatro planos
en los cuales se manifiesta la endogeneidad, pero con una légica correspondiente al

desarrollo regional; a continuacion se muestra esta concepcion:

“La endogeneidad del desarrollo regional habria que entenderla como un fenédmeno
que se presenta en por lo menos cuatro planos que se cruzan entre si. Primero, la
endogeneidad se refiere o se manifiesta en el plano politico, en el cual se le identifica
como una creciente capacidad regional para tomar las decisiones relevantes en
relacién a diferentes opciones de desarrollo, diferentes estilos de desarrollo, y en
relacion al uso de los instrumentos correspondientes. En segundo lugar, la
endogeneidad se manifiesta en el plano econdmico, y se refiere en este caso a la
apropiacién y reinversion regional de parte del excedente a fin de diversificar la
economia regional. En tercer lugar, la endogeneidad es también interpretada en el
plano cientifico y tecnoldgico, es decir, la vemos como la capacidad interna de un
sistema para generar sus propios impulsos tecnolégicos de cambio, capaces de

provocar modificaciones cualitativas en el sistema. En cuarto lugar, la endogeneidad se
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plantea en el plano de la cultura, como una suerte de matriz generadora de la
identidad socio - territorial”. (Boisier, 1993; citado en Boisier; 1999), finalmente,
Boisier contempla que, todo proceso de desarrollo enddgeno se vincula al desarrollo
local de una manera asimétrica: el desarrollo local es siempre un desarrollo enddgeno,
pero éste puede encontrarse en escalas supra locales, como la escala regional por

ejemplo (Boisier, 1999).

Finalmente, a lo largo del texto se ha hablado de Desarrollo Regional y Desarrollo
Local, por lo que es necesario identificar algunas diferencias, entre estas dos

concepciones.

Boisier dice que: la diferenciacidon entre lo local y lo regional, reside en una doble
cuestion escalar. Por un lado, se trata de una escala territorial en la cual en distintos
segmentos de ella se ubican tanto lo local como lo regional, aunque no hay ninguna
regla matemdtica que marque el limite. Otra diferencia reside en la distinta
importancia relativa en los actores individuales y corporativos o institucionales en uno
u otro caso. Se espera, razonablemente, que un territorio “local” sea un territorio
proximo en el cual las relaciones inter-personales, los contactos “cara a cara” y las
tradiciones familiares y sociales sean de mayor importancia que las relaciones
impersonales mediatizadas por instituciones y que las tradiciones sean cuando menos

tan importantes como el marco legal (Boisier, 1999).

1.3 Participacion ciudadana y matriz de necesidades y satisfactores, como eje central

de las dimensiones que integran el desarrollo local.

El enfoque del presente estudio es en la dimensidn social, con una vision enddgena, ya
gue se basa en la participacion ciudadana, con el objetivo de construir una
metodologia, con la que se pueda elaborar un indice de Desarrollo Local, tomando en

cuenta cada una de las dimensiones que lo integran.

Por lo anterior es necesario establecer las caracteristicas, que conforman cada una de

las dimensiones del desarrollo local, por lo que a continuacidn se revisan perspectivas
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tedricas, donde el tema principal es la participaciéon ciudadana o social; asi como la

matriz de necesidades y satisfactores de Max Neef.

De tal forma Max - Neef (1986), considera que los regimenes politicamente
autoritarios, y liberales a ultranza en lo econdmico, han sido los mas representativos
del Ultimo decenio. La alternativa, en las actuales condiciones, gira menos en torno a
opciones ideoldgicas estereotipadas que en la posibilidad de combinar procesos de
desconcentracion econdmica, descentralizacién politica, fortalecimiento de
instituciones auténticamente democraticas y autonomia creciente de los movimientos

sociales emergentes (Neef, Max, 1986).

Para hacer frente a la anterior reflexion, Jordi Boja (2003) hace hincapié en que la
ciudadania puede transformar las estructuras, este autor considera que “No hay que
ver el sistema politico institucional como un todo homogéneo. Hay fenémenos de
populismo local, con fuertes connotaciones conservadoras, pero que de todas formas
introducen una cierta innovacion en la politica local poniendo encima del tablero
problematicas sentidas por la poblacién sobre seguridad, empleo, eficacia de los
servicios sociales, etc.”(Borja, 2003), por lo que es necesario que en la reconstruccion
de la ciudadania, se consideren los aspectos heterogéneos y esto se puede considerar

a través de participacion de sociedad misma.

En base a lo anteriormente dicho, Max - Neef (1986) considera que se requieren
nuevos mecanismos institucionales capaces de conciliar participacion con
heterogeneidad, formas mas activas de representatividad y con mayor afinidad con la

sociedad (Neef, Max, 1986).

Una alternativa es la participacién ciudadana y social, que en palabras de Jordi Borja
» . s
es un derecho instrumental que establece una relacion entre las demandas,

necesidades y aspiraciones” (Borja, 2003).

Para analizar la participacién ciudadana y social, en cuanto a la determinacién de sus

necesidades y satisfactores, en las diferentes dimensiones del Desarrollo Local, y asi
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lograr una calidad de vida aceptable, se ha recurrido a la propuesta metodoldgica de la
teoria de Desarrollo a Escala Humana, como una herramienta, la cual tiene las

siguientes premisas:

Un Desarrollo a Escala Humana, orientado en gran medida hacia la satisfaccion de las
necesidades humanas, exige un nuevo modo de interpretar la realidad. Nos obliga a
ver y a evaluar el mundo, las personas y sus procesos, de una manera distinta de la
convencional. Del mismo modo, una teoria de las necesidades humanas para el
desarrollo, debe entenderse justamente en esos términos: como una teoria para el

desarrollo (Neef, Max, 1986).

De esto surge el postulado basico del Desarrollo a Escala Humana, el cual nos dice:

“El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos” (Neef, Max, 1986).

Aceptar este postulado conduce a formular la siguiente pregunta fundamental: ¢Coémo
puede establecerse que un determinado proceso de desarrollo es mejor que otro?
Dentro del paradigma tradicional, se tienen indicadores tales como el Producto Bruto
Interno (PBI), el cual es, de alguna manera y caricaturizandolo un poco, un indicador
del crecimiento cuantitativo de los objetos. Se necesita ahora un indicador del

crecimiento cualitativo de las personas. ¢ Cual podria ser? (Neef, Max, 1986).

Se puede dar respuesta a la pregunta en los siguientes términos: El mejor proceso de
desarrollo serd aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las personas. Pero
esto lleva a la siguiente pregunta: ¢Qué determina la calidad de vida de las personas?

(Neef, Max, 1986).

Max — Neef la responde asi: “La calidad de vida dependerd de las posibilidades que
tengan las personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas
fundamentales”. Con ésta respuesta surge una tercera pregunta: ¢Cudles son esas

necesidades fundamentales? y/o équién decide cudles son? Sin embargo la pregunta

25



es compleja por lo que Max — Neef invita a que se realicen algunas investigaciones

(Neef, Max, 1986).

Para realizar la investigacion, se debe partir de que la persona es un ser de
necesidades multiples e interdependientes. Por ello las necesidades humanas deben
entenderse como un sistema en que las mismas se interrelacionan e interactiian (Neef,

Max, 1986).

Y que éstas necesidades humanas pueden desagregarse conforme a multiples criterios.
Max - Neef considera dos criterios posibles de desagregacion: segln categorias
existenciales y segln categorias ontoldgicas. Esta combinacién permite operar con una
clasificacién que incluye, por una parte, las necesidades de Ser, Tener, Hacer y Estar; y,
por la otra, las necesidades de Subsistencia, Proteccién, Afecto, Entendimiento,

Participacién, Ocio, Creacidn, Identidad y Libertad (Neef, Max, 1986).

De la clasificacidon propuesta se desprende, por ejemplo que, alimentacién y abrigo no
deben considerarse como necesidades, sino como satisfactores de la necesidad (Neef,

Max, 1986).

Por lo anterior, Max - Neef formula dos postulados. Primero: Las necesidades humanas
fundamentales son finitas, pocas y clasificables. Segundo: son las mismas en todas las
culturas y en todos los periodos histdricos. Lo que cambia, a través del tiempo y de las
culturas, es la manera o los medios utilizados para la satisfacciéon de las necesidades

(Neef, Max, 1986).
Uno de los aspectos que define a una cultura es su eleccion de satisfactores. El cambio
cultural es (entre otras cosas) consecuencia de abandonar satisfactores tradicionales

para reemplazarlos por otros nuevos y diferentes (Neef, Max, 1986).

El que un satisfactor pueda tener efectos distintos, en diversos contextos, depende no

sélo del propio contexto, sino también en buena parte de los bienes que el medio
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genera, de como los genera y de cdmo organiza el consumo de los mismos (Neef, Max,

1986).

Todo lo anterior Max Neef lo sistematiza en una Matriz de necesidades y satisfactores

(cuadro 2), “que no es de ninguna manera normativa. Es sélo un ejemplo de tipos de

satisfactores posibles. De hecho, cada persona o cada grupo puede construir y llenar la

suya segln sea su cultura, su tiempo, su lugar o sus circunstancias, o bien seguin sus

limitaciones o sus aspiraciones” (Neef, Max, 1986), esto se muestra a continuacion:

Cuadro 2

Matriz de necesidades y satisfactores, construida por Max — Neef.

Necesidades seguin Ser Tener Hacer Estar
categorias
existenciales
Necesidades segtin
categorias
axiolégicas
Subsistencia 1/ 2/ 3/ 4/
Salud fisica, salud | Alimentacion, Alimentar, Entorno vital,
mental, equilibrio, | abrigo, trabajo. procrear, entorno social.
solidaridad, descansar,
humor, trabajar.
adaptabilidad.
Proteccién 5/ 6/ 7/ 8/
Cuidado, Sistemas de seguros, | Cooperar, Contorno vital,
adaptabilidad, ahorro,  seguridad | prevenir, contorno  social,
autonomia, social, sistemas de |planificar, cuidar, | morada.
equilibrio, salud, legislaciones, | curar, defender.
solidaridad. derechos, familia,
trabajo.
Afecto 9/ 10/ 11/ 12/
Autoestima, Amistades, parejas, |Hacer el amor, |Privacidad,
solidaridad, familia, animales | acariciar, expresar |intimidad, hogar,
respeto, domésticos, plantas, | emociones, espacios de
tolerancia, jardines. compartir, cuidar, | encuentro.

generosidad,
receptividad,

pasion, voluntad,
sensualidad,
humor.

cultivar, apreciar.
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Necesidades segtin Ser Tener Hacer Estar
categorias
existenciales
Necesidades segtin
categorias
axioldgicas
Entendimiento 13/ 14/ 15/ 16/
Conciencia critica, | Literatura, Investigar, Ambitos de
receptividad, maestros, método, | estudiar, interaccion
curiosidad, politicas experimentar, formativa,
asombro, educacionales, educar, analizar, | escuelas,
disciplina, politicas meditar, universidades,
intuicion, comunicacionales. interpretar. academias,
racionalidad. agrupaciones,
comunidades,
familia.
Participacion 17/ 18/ 19/ 20/
Adaptabilidad, Derechos, Afiliarse, cooperar, | Ambitos de
receptividad, responsabilidades, |proponer, interaccion
solidaridad, obligaciones, compartir, participativa,
disposicion, atribuciones, discrepar, acatar, | cooperativas,
conviccion, trabajo. dialogar, acortar, | asociaciones,
entrega, respeto, opinar. iglesias,
pasién, humor. comunidades,
vecindarios,
familia.
Ocio 21/ 22/ 23/ 24/
Curiosidad, Juegos, Divagar, Privacidad,
receptividad, espectaculos, abstraerse, sofar, | intimidad, espacios
imaginacion, fiestas, calma. afiorar, fantasear, | de encuentro,
despreocupacion, evocar, relajarse, | tiempo libre,
humor, divertirse, jugar. ambientes,
tranquilidad, paisajes.
sensualidad.
Creacion 25/ 26/ 27/ 28/
Pasion, voluntad, | Habilidades, Trabajar, inventar, Ambitos de
intuicion, destrezas, método, | construir, idear, | produccién y
imaginacién, trabajo. componer, retroalimentacion,
audacia, disefiar, talleres, ateneos,
racionalidad, interpretar. agrupaciones,
autonomia, audiencia, espacias
inventiva, de expresion,
curiosidad. libertad temporal.
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Necesidades segtin Ser Tener Hacer Estar
categorias
existenciales
Necesidades segtin
categorias
axioldgicas
Identidad 29/ 30/ 31/ 32/
Pertenencia, Simbolos, lenguaje, | Comprometerse, Socio-ritmos,
coherencia, habitos, integrarse, entornos de la
diferencia, costumbres, grupos | confundirse, cotidianeidad,
autoestima, de referencia, | definirse, ambitos de
asertividad. sexualidad, valores, | conocerse, pertenencia,
normas, roles, | reconocerse, etapas
memoria histdrica, | actualizarse, madurativas.
trabajo. crecer.
Libertad 33/ 34/ 35/ 36/
Autonomia, Igualdad de | Discrepar, optar, | Plasticidad
autoestima, derechos. diferenciarse, espacio-temporal.
voluntad, pasion, arriesgar,
asertividad, conocerse,
apertura, asumirse,
determinacion, desobedecer,
audacia, rebeldia, meditar.
tolerancia.

Fuente: Extraido del libro, “Desarrollo Escala Humana: Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones”; Elaborado

por Manfred Max — Neef, en paginas 36 y 37.

La anterior matriz serd una de las principales herramientas metodoldgicas, pero tendra

algunos ajustes, con el objetivo de hacerla mas explicita y contextuales, para que tenga

correspondencia con los objetivos de la presente investigacién. En cuanto a la

definicion de calidad de vida esbozada lineas arriba, no es suficiente, por lo que se

realiza en el siguiente apartado una definicién mas profunda de este concepto.

1.4 Calidad de Vida

1.4.1 Conceptualizacion de calidad de vida.

Para lograr una definicion aceptable de calidad de vida, se tiene que dar un

enfrentamiento de fondo entre visiones divergentes. Por lo que el postmodernismo

enfrentara de manera inevitable el reto de definir cual es la calidad de vida deseable
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que la modernidad no supo propiciar, y cuales los indicadores socioeconémicos dentro
de los que tendrian que caber cualquier concepcién de una vida humanamente digna

con independencia de otros factores (Reyes Ibarra, 1999).

Con lo anterior se deben establecer las necesidades humanas a satisfacer, a fin de
formular, a partir de la satisfaccién, los términos de una calidad de vida digna para los
miembros de culturas con distintas caracteristicas y peculiaridades (Reyes lbarra,

1999).

Para un mejor entendimiento de la calidad de vida se debe establecer la diferencia que
existe entre éste y nivel de vida, para lo cual se dice que el nivel de vida es una variable
cuantificable, perteneciente al ambito de la macroeconomia, de esta manera, quien
disfrutard de un nivel de vida mayor serd aquel que tiene mas cantidad de dinero y
viceversa. Y la calidad de vida, por el contrario, habla de condiciones externas al
individuo en la medida en que éstas permitan u obstaculicen la satisfacciéon de las

necesidades humanas (Reyes lIbarra, 1999).

Esas necesidades son un dato que hard las veces de invariante y, por lo tanto, debe de
reunir caracteristicas de universalidad. Con la lista de estos elementos invariantes se
debera continuar con el andlisis de los satisfactores, elemento variante de la férmula,
mucho mds numerosos usualmente y que dependen no tanto de la condicién humana
en si, sino de los recursos y valores de cada sistema cultural particular (Reyes lbarra,

1999).

En lo referente a las necesidades humanas, se suscribe a la teoria operativa de las
necesidades expuestas por Manfred A. Max-Neef, quien asevera que ninguna cultura
ha creado necesidades nuevas, pues éstas son intrinsecas al hombre y que a lo mas
gue cualquiera de ellas puede llegar es a estimularlas diversificando y multiplicando los
satisfactores. Max-Neef (1986) llama sinérgico al satisfactor que tiene la facultad de

dar solucidn a varias necesidades simultdneamente (Max Neef, 1986).
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La concrecion descriptiva de una calidad de vida deseable parte del conocimiento de
esas necesidades, y materializarse de diversas maneras segln la cultura de que se
trate. No existe, por tanto, la calidad de vida ideal, globalizada y Unica hacia la que
apuntarian las aspiraciones del hombre moderno, sino una enorme variedad de estilos
y circunstancias vitales capaces de satisfacer en mayor o menor grado las necesidades
propias de la especie humana, propuestas por cada sociedad en funcién de sus valores

y recursos particulares (Reyes lbarra, 1999).

El economista y sociélogo Manfred Max-Neef encontré que la variada realidad de las
necesidades humanas cabe en el siguiente listado, y que se encuentran contenidos en

el cuadro dos, pero que a continuacion se retoman y se define cada una de ellas:

Subsistencia, que supone el mantenimiento fisioldgico del hombre.

® Proteccion, de orden tanto fisico como psiquico.

® Afecto, en condiciones de necesaria reciprocidad y en sus dimensiones

individual y social.

» Comprension, ligada al manejo ambiental y a la toma de decisiones que su

propio raciocinio exige continuamente a los humanos.

» Participacion, como el impulso auténomo tendiente a la construccion de la vida

personal y social.

» (Creacion, en concordancia, con el esencial impulso humano a la productividad.

# (Ocio, saludable y necesario contrapeso del trabajo productivo, caracterizado

por una inevitable carga de desgaste psiquico, fisico vy fisioldgico.
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» /dentidad, fundamental estructura humana, cuyo debilitamiento puede llevar al
individuo a la pérdida de la razén, y a la cultura al extravio de sus finalidades y

sentido.

» [ibertad, quiza la conquista mdas importante del hombre, si atendemos a la
fuerza de sus impulsos naturales de independencia y autodeterminacién (Max

Neef, 1986).

Las necesidades humanas se colman o atentdan mediante el acceso a satisfactores —
materiales o no histdricamente situados. Son por lo tanto, los variados recursos
culturales y naturales, los que condicional y determinan la calidad de vida digna en

cada comunidad o grupo de personas y de sus miembros (Reyes Ibarra, 1999).

Se ha considerado que la ruta hacia una calidad de vida capaz de rescatar a nuestra
civilizacién de las diversas crisis que afronta no pasa por una mera acumulacion de
satisfactores ligados al avance tecnolégico y el bienestar compulsivamente anhelado

por el hombre contemporaneo (Reyes Ibarra, 1999).

Con este contexto se puede definir calidad de vida de la siguiente manera:

“La conjuncién de condiciones objetivas desarrolladas por una cultura para entender
las necesidades de sus miembros en congruencia con valores auténticamente
humanos, y con la mira de expandir y enriquecer las actividades de su vida y potenciar

su significado” (Reyes Ibarra, 1999).

La calidad de vida idénea debe tender a hacer de cada miembro de la comunidad un
ser humano cada vez mas libre y mas pleno. No se debe de interpretar en el sentido de
gue una vida de calidad pudiera ser factible con exclusiéon de un digno nivel de vida
tanto individual como colectiva. Por si sola, la calidad de vida no hace ni garantiza la

calidad humana (Reyes Ibarra, 1999).
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1.4.2 Necesidades y satisfactores.

Como se pudo apreciar lineas atras, la calidad de vida estd muy determinada por las
necesidades y satisfactores; y aunque se han realizado algunos acercamientos a la
definicidn de estos dos conceptos, en este apartado se realiza un andlisis mas amplio y

profundo. Al respecto Antonio Elizalde considera que:

El desarrollo se expresa en el bienestar, y éste en la calidad de vida, lo cual nos remite
a las necesidades (Elizalde Hevia, 1996/b). Para el andlisis de estas necesidades se

retomara el trabajo de Desarrollo a Escala Humana como eje central.

Dentro de la légica anterior se dice que “cada sociedad humana a lo largo de su
historia va construyendo cultura, es decir va buscando dar respuestas o soluciones a
los problemas que se le presenta a los individuos en su existencia cotidiana, de esa
manera va produciendo satisfactores de las necesidades humanas fundamentales, esto
es las formas, técnicas, procedimientos, destrezas y habilidades que dan cuenta de la
satisfaccion de la necesidad. Los individuos enfrentados a un problema desarrollan una
practica, estos disefian y experimentan un satisfactor, que en la medida en que es
adecuado y apropiado, es reproducido en las practicas de otros individuos
transformandose en algo de lo cual la comunidad se apropia, mediante la apropiacién
gue cada individuo hace de dicho satisfactor. Si dicho satisfactor es inadecuado no es
reproducido en las practicas de otros individuos salvo por azar, error o nueva
experimentacion. Cada satisfactor nace en un contexto histérico cultural que reconoce
la singularidad de cada situacidon existencial humana, acotada por el ambiente, la

cultura, la matriz genética y la matriz epistémica” (Elizalde Hevia, 1996/a).

Por lo anterior es necesario reconocer la creatividad, que estd acotada por nuestras
circunstancias sociales, culturales y politicas. De tal forma sdlo podemos ser creativos
dentro de un determinado rango, dmbito o espacio. Asi nuestros "temas", los que
orientan nuestro pensar, busqueda, reflexion y nuestra comunicacidn, estan

condicionados por el contexto histérico (Elizalde Hevia, 1999/a).
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La creatividad, incluso la genialidad, se ubica en un tiempo y un clima, si se anticipa a
ese tiempo no serd reconocida como tal, pues para eso debe provocar "resonancia" en
otros. Si no hay resonancia la idea, aunque genial, se pierde y no germina, pudiendo
permanecer dormida o latente durante afos, incluso siglos. Serd necesario un climay
un tiempo apropiados para que se produzca una relectura, redescubrimiento o

reinvencion que la active y la haga resonar (Elizalde Hevia, 1999/a).

Pero en este proceso de creatividad se construyen lo que se denomina satisfactores,
los cuales se definen por la modalidad dominante que una cultura o una sociedad
imprimen a las necesidades. Los satisfactores no son los bienes econdmicos
disponibles sino que estan referidos a todo aquello que, por representar formas de ser,
tener, hacer y estar, contribuye a la realizacion de necesidades humanas. Pueden
incluir, entre otras, formas de organizacién, estructuras politicas, practicas sociales,
condiciones subjetivas, valores y normas, espacios, contextos, comportamientos y
actitudes; todas en una tensién permanente entre consolidacién y cambio (Elizalde

Hevia, 2003).

El satisfactor es considerado de una naturaleza inmaterial, que es la interface entre las
necesidades humanas fundamentales y los bienes econdmicos. En cuanto tal, coincide
con lo que se ha denominado evoluciéon endosomdtica, mas propia de las culturas
orientales a diferencia de la evolucion exosomdtica propia de Occidente, que ha
impuesto sobre todas las otras culturas, sus propias opciones culturales, impulsando
una homogeneizacion en todos los planos y destruyendo asi la diversidad tanto
bioldgica como cultural (Elizalde Hevia, 1996/a), a continuacion se plasma la definicion

de cada una de estas evoluciones:

® La evolucion exosomdtica, es decir por un tipo de desarrollo que sitia el
esfuerzo transformador fuera de si mismo, en lo que es el ambiente, con el cual
se interactia y ddnde se lleva a cabo la existencia. Este ambiente lo
denominamos medio y seguird siéndolo, mientras el eje del proceso evolutivo
sea puesto en esa exterioridad que forma parte también de nuestro propio

existir, en los llamados procesos de crecimiento econdmico, que operan
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mediante la permanente y creciente transformacién fisica y material del

ambiente en que se lleva a cabo nuestra existencia (Elizalde Hevia, 1996/a).

® La evolucion endosomdtica, esto es de un tipo de desarrollo centrado en la
interioridad de nuestro ser, en las dindmicas de nuestros deseos y pulsiones,
donde si bien también nuestro existir afecta el ambiente en el cual se lleva a
cabo, el principio siempre presente es el del mds profundo respeto por la
Naturaleza y las leyes que emanan de ella. El modo en que se vive surge de una
percepcion de que todo el cosmos participa en un intercambio de energia
procreadora que fluye continuamente entre los humanos y los animales, entre
la sociedad y la naturaleza. Siendo asi es la sociedad humana la que debe
adecuar sus demandas a las disponibilidades de la naturaleza si es que quiere

existir como parte de la unidad natural (Elizalde Hevia, 1996/a).

No ha sido jamas valorizado en este tipo de culturas ni el derroche, ni el
despilfarro, ni la obsolescencia deliberada, ni los intereses, ni la usura. El valor
de las cosas es algo que no estd puesto al margen de la vida. Es la vida y la
diversidad que ella contiene el valor supremo que orienta el accionar humano

(Elizalde Hevia, 1996/a).

Cuando los satisfactores son culturales, permiten el “ser”, esto es orientado en la linea
del desarrollo, y no del crecimiento. Mientras que los bienes al ser instrumentos que
solo pueden transmitir el “tener” se sitdan, por lo tanto, Unicamente en la dimensién

del crecimiento (Elizalde Hevia, 1996/b).

En la propuesta de Antonio Elizalde se plantea la existencia, en el tema de las
necesidades, de un sistema conformado por tres subsistemas: el subsistema de las
necesidades, el subsistema de los satisfactores y el subsistema de los bienes. Si estos
tres subsistemas conforman un sistema, consecuentemente se afectan mutuamente.

El papel de cada uno de estos subsistemas es el siguiente:
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El subsistema de las necesidades incluye lo que podriamos describir como
nuestra interioridad; nuestras necesidades son algo que estd radicado al
interior de nuestra piel y que solamente podemos vivirlas en forma subjetiva.
La necesidad siempre se vive en un plano absolutamente personal. Lo afirmado
no significa una postura individualista, sino mas bien que las necesidades son
algo que nos constituye como humanos, que estd impreso en nuestra
naturaleza. Somos nuestras necesidades. Por lo tanto cuando hablamos de
naturaleza humana nos estamos refiriendo a este subsistema. Siendo las
necesidades algo que fundamentalmente nos es dado, por mas que queramos
no las podemos modificar, de la misma manera como no podemos modificar
nuestros subsistemas bioldgicos, porque ellos hacen parte de la vida. Por tal
razon afirmamos que las necesidades humanas fundamentales son universales,
es decir son y han sido las mismas para todos los seres humanos a lo largo de la

historia y de las culturas (Elizalde Hevia, 1996/a).

El subsistema de los satisfactores. Los satisfactores son las formas histéricas y
culturales mediante las cuales damos cuenta de nuestras necesidades humanas
fundamentales. Son la historizaciéon de nuestras necesidades. Constituyen las
formas mediante las cuales en cada cultura, en cada sociedad, en cada
circunstancia histérica se buscan y disefian las mejores formas de actualizar las
necesidades de sus integrantes. Sin embargo en cuanto formas de hacer las
cosas, los satisfactores por una parte son inmateriales y por otra parte
constituyen la interfaz entre lo que es la exterioridad y la interioridad, entre los

bienes y las necesidades fundamentales (Elizalde Hevia, 1996/a).

El subsistema de los bienes. Los bienes son los artefactos materiales de la
cultura y son fundamentalmente pura exterioridad, son objetos o cosas que
potencian la capacidad de los satisfactores para poder dar cuenta de la
necesidad. Vivimos rodeados de bienes. Bienes son todos los elementos
producidos por nosotros que estan fuera de nuestra propia piel. Ahora bien, lo
gue ocurre es que estos elementos, en cuanto son exterioridad, tienen una

existencia fisica, son materiales. Por definicidn, un bien es algo de tipo material,
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algo concreto y consecuentemente tiene un peso entrépico. De modo tal que
grava al sistema mayor que es el sistema de la vida, de la bidsfera y ésta es una

cuestidn que no es trivial, es bastante significativa (Elizalde Hevia, 1996/a).

Por otra parte, los bienes, en cuanto tienen peso entrdpico, estan acotados dentro de
limites que no se puede transgredir. Por ejemplo, en algin momento la cantidad de
bienes se traducen en chatarra y por mas que creamos que los procesos econémicos
terminan exclusivamente en los bienes, eso es falso. Terminan en lo que es
fundamentalmente produccién de basura y eso implica problemas como el de dénde

depositar los desechos (Elizalde Hevia, 1996/a).

Otro planteamiento que se hace es que las necesidades son pocas, finitas y
consecuentemente son clasificables. A entender del autor existen nueve necesidades
humanas fundamentales, las cuales ya se han mencionado y explicado, pero que a
continuacion se retoman: subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, creacion,

participacion, ocio, identidad y libertad (Elizalde Hevia, 1996/a).

El autor afirma que todas esas nueve necesidades tienen un rango o estatuto
ontolégico similar. No hay ninguna necesidad de menor categoria que otras.
Conforman un sistema y consecuentemente estan profundamente implicadas unas con
otras constituyendo lo que podriamos llamar la naturaleza humana, en forma analoga
a los sistemas o subsistemas que conforman nuestro organismo en cuanto a seres
vivos. La visién dominante nos ha hecho creer que la necesidad fundamental es la
necesidad de subsistencia, sin embargo en esta propuesta no hay jerarquias dentro del

sistema. Todas las necesidades tienen una importancia similar (Elizalde Hevia, 1996/a).

Al ser las necesidades humanas fundamentales iguales para todos e iguales en
importancia cambia el concepto de pobreza y también el de riqueza, porque en la
visidn tradicional, la pobreza esta asociada exclusivamente a ausencia de subsistencia,
vale decir de pan, techo y abrigo. Segun nuestra concepcidn para todas las necesidades
existe un umbral pre sistémico. La privacién en cualquiera de ellas mas alld de un

cierto nivel conduce al desmoronamiento del sistema de necesidades vy
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consecuentemente de la vida. La gente se muere no solamente de hambre sino que se
muere también por carencia de afecto o por carencia de identidad. De alli que sea

necesario hablar de pobrezas y de riquezas (Elizalde Hevia, 1996/a).

Por lo anterior se puede decir que: “la concepcién de riqueza propia de este tipo de
sociedad es la dotacidon de mayores y mejores satisfactores. La pobreza seria entonces
la existencia de satisfactores de menor calidad y en menor cantidad” (Elizalde Hevia,

2003).

Es importante resaltar el enfoque con el que se percibe en esta teoria el concepto de
pobreza, ya que es una forma muy distinta como actualmente lo hacen otros tipos de
teorias; en la teoria del desarrollo a escala humana, la pobreza esta en funcion de que
los satisfactores materiales o intangibles, contengan una calidad adecuada para poder
satisfacer de manera correcta, asi como de la disposicion de esté, y no es la cantidad
del satisfactor lo que la determina, esto nos da el supuesto de que al tener dos
unidades de un satisfactor, para una necesidad concreta en un momento determinado,
no significara que se podra tener mayor satisfaccién, sin embargo, una unidad del
mismo satisfactor pero de mayor calidad, si proporcionara una mejor satisfaccion, que
una unidad del mismo satisfactor, pero de menor calidad, por lo cual, este tipo de
satisfactor nos podria ocasionar pobreza, asi como la ausencia de los satisfactores de

calidad. Por lo tanto, es de esta forma como se referird el concepto de pobreza.

De esta forma deberia de ser una sociedad donde lo que se trabaje preferentemente
debe ser la oferta de satisfactores, tanto en calidad como en cantidad; de lo que se
trata es de enriquecer las formas como damos cuenta de las necesidades humanas.
Aqui es importante sefialar lo siguiente: los satisfactores, en cuanto son los elementos
inmateriales de una cultura, no tienen peso material, no generan una carga sobre el
medio ambiente. Los satisfactores son las formas culturales, son lo mas propiamente

humano porque es lo que creamos culturalmente (Elizalde Hevia, 1996/a).
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Cabe resaltar, que las necesidades revelan el “ser” de las personas, ya que aquel se
hace presente a través de éstas en su doble condicién existencial: como carencia y

como potencialidad (Elizalde Hevia, 1996/b).

De esta forma, mientras un satisfactor es el modo por el cual se expresa una
necesidad, los bienes son en sentido estricto el medio por el cual el sujeto potencia los
satisfactores para vivir sus necesidades. Cuando la forma de produccién y consumo de
bienes conduce a erigir los bienes en fines en si mismos, entonces la presunta
satisfaccion de una necesidad empafa las potencialidades de vivirla en toda su
amplitud. Queda, alli, abonado el terreno para la confirmacion de una sociedad
alienada que se embarca en una carrera productivista sin sentido. La vida se pone,
entonces, al servicio de los artefactos en vez de los artefactos al servicio de la vida. La
busqueda de una mejor calidad de vida es suplantada por la obsesién de incrementar

la productividad de los medios (Elizalde Hevia, 2003).

De lo anterior Antonio Elizalde ha plasmado una clasificacién de los diferentes tipos de

satisfactores, que se pueden considerar para este enfoque:

e [os satisfactores destructores o violadores que son aquellos que por la forma
como satisfacen la necesidad no solamente aniquilan la posibilidad de
satisfaccion de esa necesidad en un plazo inmediato, sino que imposibilitan

ademas la satisfaccidon de otras necesidades humanas (Elizalde Hevia, 2003).

® [os pseudosatisfactores estimulan una falsa sensacidn de satisfaccion de una
necesidad determinada, pueden aniquilar, en un plazo mediato, la posibilidad
de satisfacer la necesidad a la cual originalmente se dirigen. Son inducidos por

la propaganda, publicidad u otros medios de persuasion (Elizalde Hevia, 2003).

e [os satisfactores inhibidores habitualmente sobresatisfacen una necesidad
determinada y con ello dificultan seriamente la posibilidad de satisfacer otras
necesidades. Habitualmente se hallan ritualizados y fuertemente arraigados en

habitos y costumbres (Elizalde Hevia, 2003).
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® [os satisfactores singulares apuntan a la satisfaccion unica y exclusiva de una
necesidad, siendo por tanto neutros respecto a otras necesidades.
Frecuentemente son institucionalizados, esto es producidos desde espacios y

actores institucionales de la sociedad (Elizalde Hevia, 2003).

» [os satisfactores sinérgicos. Estos son el anverso del satisfactor destructor. Los
satisfactores sinérgicos se caracterizan porque mediante la forma como dan
cuenta de la necesidad logran producir un potenciamiento generalizado en
todo el sistema y entonces, aunque se expresen apuntando a una necesidad,

actualizan a la vez otras necesidades (Elizalde Hevia, 2003).

Resumiendo, las necesidades humanas son algo que estd impreso en nuestra
naturaleza, es algo que nos fue dado. Por otra parte los bienes son algo, al igual que los
satisfactores, que producimos culturalmente, pero el problema que tienen los bienes
es que tienen un limite o umbral puesto por su materialidad, que es lo que olvidan
quienes confunden crecimiento y desarrollo. Lo que sin embargo no tiene limites, son
justamente los satisfactores, las formas mediante las cuales damos cuenta de nuestras

necesidades (Elizalde Hevia, 1999/a).

Para una teoria critica de la sociedad no basta especificar cudles son los satisfactores y
bienes econdmicos dominantes al interior de ella, sino presentarlos ademds como
productos histéricamente constituidos y, por lo tanto susceptibles de ser modificados.
Por consiguiente es necesario rastrear el proceso de creacién, mediacion vy
condicionamiento entre necesidades, satisfactores y bienes econdmicos (Elizalde

Hevia, 1999/a).

En esta revision conceptual se puede observar que la definicion de necesidades
constituye un nuevo esfuerzo por cartografiar aquello que hemos llamado con
distintas denominaciones: mente, espiritu, psiquis, alma, interioridad, aparato
psiquico, entre muchas otras. El aporte de esta elaboracién consiste en que identifica 'y
denomina vivencias humanas tan compartidas y evidentes en si mismas que ni siquiera

requeririan una definicidn, y ademas se encuentran organizadas conceptualmente con
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una mirada sistémica, entendiéndolas no sélo por su cardcter de carencia o privacion,
sino también en su dimensién de potencial para el despliegue de la vida. Es la
necesidad la que nos empuja a satisfacerla, y para ello desplegamos nuestro existir
individual y social. De alli se deriva que la satisfaccién de las necesidades humanas no
es la meta, sino el motor de los procesos de desarrollo y evolucién humana (Elizalde

Hevia, 2003).

Es conocido que existe el deseo, él cual es un concepto que se debe de diferenciar de
satisfactores y necesidades, sin embargo para la presente investigacion no es de
interés, ni se cuenta con los elementos necesarios para profundizar en esta discusion,
gue es muy compleja y multidisciplinaria, sin embargo en el anexo se puede encontrar

una breve resefia.

Finalmente, en el cuadro tres se puede observar de buena forma, la diferencia que

existe entre la concepcidn convencional de las necesidades y la teoria de las

necesidades humanas fundamentales.
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Cuadro 3

Comparacién entre la concepcion convencional de las necesidades y la de teoria de las

necesidades humanas fundamentales.

CONCEPCION CONVENCIONAL DE LAS

NECESIDADES

TEORIA DE LAS NECESIDADES HUMANAS
FUNDAMENTALES.

1. La necesidad es sélo vista como carencia o
falta de algo. Se las confunde con los deseos.

1. La necesidad es vista a la vez como carencia
y también como potencialidad.

2. Las necesidades son vistas como infinitas,
ilimitadas y siempre crecientes.

2. Llas necesidades son pocas, finitas y

clasificables.

3. Las necesidades varian de persona en
personay de sociedad en sociedad.

3. Las necesidades son universales, las mismas
alo largo de la historia y de las culturas.

4. Lo que cambia de cultura en cultura son las
necesidades.

4. Lo que cambia culturalmente es la forma de
actualizar las necesidades (satisfactores).

5. Cada necesidad se constituye en un dmbito
especifico de la existencia humana, sin mayor
relacion con otras dimensiones, salvo la de
necesidades ser

basicas, que de no

satisfechas inviabilizan la existencia humana.

5. Las necesidades constituyen un sistema en
el cual estdn intimamente relacionadas unas
con otras: lo que afecte a una también afecta
a las otras. No existen jerarquias entre ellas
pero si un umbral pre-sistémico que las afecta
a todas por igual.

6. Los bienes econdmicos son los medios que

permiten a las personas expresar sus

preferencias, esto es, su subjetividad

profunda en relacién con sus necesidades.

6. Los bienes econdmicos son objetos o
artefactos que permiten alterar la eficiencia
de un satisfactor, afectando asi el umbral de
satisfaccion de una necesidad.

7. No se dispone del concepto de satisfactor,
por tanto la relacién entre necesidades y
bienes es directa, no existe mediacion cultural
y se relativiza la naturaleza humana.

7. Al disponer del concepto de satisfactor se
establece una mediacidn, entre necesidades y
bienes, que permite distinguir entre

naturaleza y cultura.

8. Todo lo referente a las necesidades queda

radicado en el ambito de lo particular-
subjetivo, posible sélo de expresar mediante

las preferencias en el consumo.

8. Se introduce la dimensidon de lo universal-
subjetivo; es posible asignar objetividad al
ambito de las necesidades mediante el

analisis del tipo de satisfactores usados.

Fuente: Extraido del texto de “Nuevos aportes para una teoria de las necesidades humanas fundamentales”,

elaborado por Antonio Elizalde Hevia, en Valdivia, Chile, en 1996.

Como se puede observar las diferencias que existen entre las dos concepciones aqui

contempladas, son de un profundo analisis del autor, ya que la columna de la izquierda

explica de forma clara como se vislumbran las necesidades clasicamente, y la otra estd

referida a la Teoria de las Necesidades Fundamentales, como una forma alternativa de

considerar las necesidades.
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Cabe seiialar, la forma en como enfrenta las dos corrientes tedricas, esto con la
finalidad de que el lector tenga una idea clara de esta nueva forma de entender a las

necesidades.

Sin embargo, en la actualidad una manera en la cual se interpreta el nivel de la calidad
de vida de una poblacién, con relacion a las necesidades y satisfactores, es a través de
la aplicaciéon de mediciones como pueden ser indicadores o indices; actualmente se
emplean varios, sin embargo, no todos integran las dimensiones del desarrollo local

contempladas anteriormente.

Por lo anterior, en el siguiente capitulo se definird la concepcién de indicador, asi como
los tipos de indicadores y las ventajas y/o desventajas de estos, concluyendo con un
analisis de los mas consultados por académicos y servidores publicos de los diferentes
niveles de gobierno, con la finalidad de establecer la relacién con la teoria del

desarrollo local y sus dimensiones.
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2.- INDICES, METODOLOGIAS Y PROBLEMATICAS DE LOS iNDICES ACTUALMENTE
EMPLEADOS.

Una forma de describir el nivel de calidad de vida es a través de un indice, este puede
ser de diferente tipo o corresponder a distintas categorias, asi como a una
determinada metodologia relacionada con cierta teoria, por lo cual en el presente
capitulo se describen y analizan los indices mas utilizados, para establecer si existe

alguna relacidn con la teorizacién descrita en la unidad anterior.

2.1 Definicion de indicador, ventajas, desventajas y tipos.

Es necesario definir que es un indicador, para lo cual Shuschny y Soto argumentan que
en la actualidad se emplean diferentes indicadores, con la finalidad de describir y
simplificar alguna situaciéon en especifico, esto puede ser de manera cualitativa o
cuantitativa segun los requerimientos establecidos, pero en términos técnicos, “un
indicador se define como una funcidon de una o mds variables, que conjuntamente
“miden” una caracteristica o atributo de los individuos en estudio. Asi mismo un
indicador compuesto es aquel que se construye como funcién de dos o mas variables,
en cuyo caso se estan midiendo caracteristicas multidimensionales” (Schuschny &

Soto, 2009).

Cuando se pretende utilizar un indicador compuesto, se deben tener presentes las

ventajas y desventajas o limitantes que tienen este tipo de indicadores:

s \Ventajas; al poder integrar un amplio conjunto de puntos de vista o
subsistemas de una unidad de analisis considerada, los indicadores compuestos
permiten reducir la complejidad de la informacién que deviene de las multiples
perspectivas que, de otra forma, pudieran percibirse en mutuo conflicto. Cabe
destacar, que la construccién de un indicador compuesto a menudo supone
una implementacion por fases partiendo del cdlculo de indicadores compuestos

referidos a los sub-sistemas que intervienen.
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Entre las principales ventajas del uso de los indicadores compuestos se puede
afirmar que, en primera instancia, integran y resumen diferentes dimensiones
de un tema, por eso permiten disponer de una “imagen de contexto” y son
faciles de interpretar por su capacidad de sintesis al reducir el tamafio de la
lista de indicadores a tratar en el andlisis; por otro lado, atraen el interés
publico por su capacidad de facilitar una comparacion entre unidades de
analisis y su evolucion. Esto es particularmente importante puesto que facilita
la evaluacion de la eficacia de las politicas y la rendicion de cuentas por parte

de los representantes del gobierno (Schuschny & Soto, 2009).

Limitaciones y desventajas; el uso de indicadores compuestos puede proveer
mensajes confusos, si los indicadores estan mal construidos o interpretados.
Esto obliga a que durante su proceso de construccién se realicen analisis de
sensibilidad. Por otro lado, reducir la complejidad de un tema en un valor que,
supuestamente, lo mide “todo”, puede dar lugar a sesgos de percepcion y/o

confirmacioén o a la simplificacién excesiva.

Muchas pueden ser las criticas que se realicen sobre el uso de indicadores
compuestos y los problemas que conlleva su célculo. La correcta seleccion de
las variables que lo compondréan, la comparacién del indicador compuesto en
situaciones diversas, la generalizacién excesiva, el contrapeso que se produce
entre variables de naturalezas muy diversas son algunos ejemplos (Schuschny &

Soto, 2009).

Koopmans (1947: en Schuschny & Soto, 2009) critica abiertamente la
construccion de indicadores compuestos que no tienen una adecuada base
tedrica a partir de la cual iniciar el anadlisis. Sin embargo, stricto sensu, las
principales criticas se centran en el incumplimiento de alguna de estas hipdtesis
de partida. Si no se realiza una seleccién correcta de las variables que formardan
parte del indicador sintético, o si ésta no abarca las principales dimensiones del
objeto de estudio, dificilmente el indicador desarrollado mostrard algo

representativo acerca de la cuestidon que se desea estudiar.
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Una vez abordado estos aspectos es necesario indicar que existen diferentes tipos de

indicadores compuestos y precisar, como lo hace la OECD, que la combinacién de

informacién de multiples variables o fuentes en un indicador supone un universo de

posibilidades que, a grandes rasgos, puede ser categorizada en cuatro grandes grupos

(OECD, 2002; en Schuschny &Soto, 2009):

Indicadores basados exclusivamente en las ciencias naturales. Estos indicadores
compuestos se basan en la agregacion directa de informacion provista por
mediciones fisicas sobre los distintos medios o sustratos naturales con el fin de
determinar un indicador que defina una caracteristica o atributo comun, por

ejemplo, acidez, toxicidad, nivel de eutrofizacién, etc.

En tal sentido, indicadores que se utilizan para determinar su grado de
contaminacién como, por ejemplo, la demanda bioquimica (DBO) o quimica de
oxigeno (DQO) y que miden la cantidad de materia contenida en una muestra
liquida susceptible de ser consumida u oxidada por medios biolégicos o
guimicos, respectivamente, podrian considerarse dentro de esta clasificacion.
También se incluyen en esta categoria los indices que miden las emisiones de
gases de efecto invernadero como medida de diéxido de carbono equivalente y
las correspondientes a las sustancias agotadoras de la capa de ozono. Algunos
indices de construccion mas elaborada también pueden clasificarse en esta
categoria. Un ejemplo de este tipo de indicadores es el indice de Planeta Vivo,
gue consiste en una medida del bienestar natural de los bosques, los

ecosistemas hidricos, los océanos y las costas del planeta.

Indicadores de desempeiio de politicas. Estos indicadores compuestos estan
vinculados a la concrecién de estandares regulatorios, como por ejemplo los
basados en la determinacidn de objetivos de politicas integrales que requieren
la combinacion de diversas variables. Ejemplos de este tipo de indicadores, son
los que surgen de los observatorios de medicion de politicas publicas que
suelen configurar barémetros que intentan reflejar los niveles de desempefio

de tales politicas.

46



Indicadores basados en criterios contables. A este grupo corresponde el indice
de ahorro genuino desarrollado por el Banco Mundial o los indicadores de “PIB
verdes” como el indice de bienestar econdmico sustentable o el indice de
progreso genuino, por ejemplo. En este caso, el proceso de agregacion se
realiza sobre la base de imputaciones monetarias a variables que no son

usualmente cuantificadas en términos monetarios.

Este tipo de indicadores tienen como principal caracteristica que Ia
interpretacion del valor obtenido se realiza con base en una unidad claramente
establecida, ya sea en términos monetarios, en términos de extensidn de tierra
o en cualquier otro tipo de base cuantificable. De tal forma, que este tipo de
indicadores tiene una gran capacidad descriptiva debido a que son
directamente interpretables. Gran parte de este tipo de indicadores ha sido
construido con base en aspectos econdmicos, particularmente partiendo desde
el Sistema de Cuentas Nacionales, y algunos de ellos son basados en desarrollos
metodoldgicos de economia matematica, ligada a los conceptos de medicion

del bienestar social.

Indicadores sindpticos. Se trata de los indicadores que intentan proveer una
mirada contextual a una cuestion inherentemente compleja. Se construyen a
partir de la agregacidn ponderada bajo cierto criterio, de la informacién que se
considera relevante sobre el tema a describir. Los indicadores compuestos del
tipo sindptico buscan resumir la informacién de un conjunto de caracteristicas
o variables de interés en un indice, que si bien es interpretable de modo
comparativo entre periodos o entre individuos de estudio, no tiene una
interpretacion en términos de una unidad de medida como lo tienen los indices

basados en criterios contables.

La utilidad que tenga un indicador compuesto se basa en la comparacién que
dicho indicador pueda tener, ya sea con respecto al tiempo, midiendo su
evolucién, o con respecto a valores de referencia. Ejemplos de este tipo de

indicadores son los indices de desarrollo humano del Programa de Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como algunos indicadores propuestos por
instituciones académicas o foros internacionales como el indice de Desempefio

Ambiental desarrollados en la Universidad de Yale (Schuschny & Soto, 2009).

Con lo anterior se explica que es un indicador, sus ventajas y debilidades, los tipos que
existen y algunos ejemplos de cada uno de estos, y con este contexto se pueden
analizar y explicar los indicadores que tienen como finalidad describir el bienestar y la

calidad de vida, en relacion a la teoria de desarrollo local.

2.2 Indicadores de bienestar y de calidad de vida.

En este apartado se revisan algunos indicadores que tratan de presentar el nivel de
bienestar o de calidad de vida, y que han sido elaborados bajo metodologias vy
objetivos que corresponden a diferentes tipos de concepciones tedricas, asi como a
objetivos de politicas nacionales para analizar su eficacia y eficiencia, de esta manera
se sefialan algunas de sus limitantes, también las semejanzas con las dimensiones de la

teoria de desarrollo local.

indice de Desarrollo Humano.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) surge como una forma de poner en practica la
teoria de las capacidades, planteada por Amartya Sen. El indice se calcula desde 1990 y
se publica cada afo, a nivel global, en los informes sobre Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). ElI IDH es un indicador
compuesto de tipo sindptico que mide los avances promedio de un pais en funcion de
tres dimensiones basicas del Desarrollo Humano, como son: una vida larga y saludable,
medida segln la esperanza de vida al nacer; la educacién o conocimiento, medida por
la tasa de alfabetizacidon de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en
educacion primaria, secundaria y terciaria; y un nivel de vida digno, medido por el

Producto Interno Bruto per cdpita (Jiménez Trejo, 2007).
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En México existen trabajos importantes sobre la mediciéon de IDH que alcanzan un
nivel de desagregacion a nivel estatal y, en otros casos de estudio, a nivel municipal o

de comunidad (Lopez - Calva & Vélez Grajales, 2003).

Algunos de estos trabajos, los ha realizado el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), que define al desarrollo humano como un proceso continuo de aplicacién
de las capacidades y de las opciones de las personas para que puedan llevar a cabo el
proyecto de vida que, por distintas razones, valoran (Lépez - Calva & Vélez Grajales,

2003).

Previo a la generacion del indice global, se construyen indices para cada dimensién.
Estos indices se generan con bases muy simples, que no involucran metodologias

estadisticas y que se basan en promedios ponderados (Schuschny & Soto, 2009).

Cada indicador toma valores entre 0 y 1, asi pues para “las dimensiones de vida larga y
saludable, y de nivel de vida digno, el indice corresponde al valor del indicador
correspondiente estandarizado. El indice correspondiente a la dimensiéon de
conocimientos se construye con un promedio ponderado de los indicadores
estandarizados de tasa de analfabetismo y de asistencia escolar con pesos de 2/3y 1/3

respectivamente” (Schuschny & Soto, 2009).

Su formula general es:

IDH = 1/3 (indice de esperanza de vida) + 1/3 (indice de educacién) + 1/3 (indice del
PIB).

Una de sus limitantes consiste en que este indice tiene distintas modificaciones, en
cuanto a su calculo a lo largo del tiempo, por lo que no pueden ser comparables de
manera longitudinal, pero si permite la comparacidn entre paises, estados vy
municipios, que hayan sido calculados mediante la misma metodologia, como lo sefiala

Srinivasan 1994 (en Lopez - Calva & Vélez Grajales, 2003).
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Otra de sus inconsistencias, considerada por Ravallion (1997 en Lépez - Calva & Vélez
Grajales, 2003) es “que los juicios detras de la valoracién o ponderacion de las distintas
dimensiones del IDH no son explicitos y, por lo tanto, son cuestionables”, ya que esto
se puede interpretar de tal modo que cada una de éstas tienen la misma importancia,
sin embargo, como lo menciona Kelley (1991, en Ldpez - Calva & Vélez Grajales, 2003)
“el PNUD no presenta un andlisis detallado que justifique el uso de la féormula de
agregacién del IDH de una metodologia estadistica rigurosa que pudiera justificar la

asignacién de una misma ponderacién”.

También el grado de sencillez del indice de Desarrollo Humano conlleva el analisis de
un reducido numero de indicadores, lo que puede dejar de considerar otros aspectos

relevantes del desarrollo entendido de manera integral (Schuschny & Soto, 2009).

En el cuadro tres se puede observar que el indicador de Desarrollo Humano se encuentra
determinado por tres componentes, los cuales se pueden clasificar en dos dimenciones
del Desarrollo Local, que son la Economica y Social, de tal forma que en las seis
dimensiones restantes (Politica, Cultura, Medio Ambiente, Territorial, Cientifico —

Tecnologico y la Espiritual) no se encuentran presentes.

Cuadro 4

El indice de Desarrollo Humano respecto a las dimensiones del Desarrollo Local

Dimensiones del Desarrollo Local

Econdémico Social Territorial
Variables del

- Nivel de vida decoroso: Vida larga y saludable: Vida largay
Indice de .

b " Producto Interno Bruto Esperanza de vida saludable:

esarroflo per capita Esperanza de vida
Humano. Conocimientos:
a) Tasa de alfabetizacion de adultos
b)Tasa de inscripcion

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.
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indice de Desarrollo Humano Municipal en México.

En el afio 2007, el PNUD México, publico el “indice de Desarrollo Humano Municipal en

México 2000 y 2005” (IDHM), para la elaboracién de este indice se requirié hacer

algunas adaptaciones a las variables que originalmente lo conforman, debido

principalmente a dificultades en la disponibilidad de informacién a nivel municipal

(Martinez-Soliman, 2008).

En el cuadro cuatro se pueden apreciar las variables que se utilizan para la

construccion del IDH y para el IDHM.

Cuadro 5

Dimensiones del Desarrollo Humano

Dimension Indicador establecido por las naciones unidas | Indicador utilizado a nivel municipal
Salud Esperanza de vida al nacer Probabilidad de sobrevivir el primer
ano de edad
Educacién Tasa de matriculacién escolar Tasa de asistencia escolar
Tasa de alfabetizacion Tasa de alfabetizacién.
Ingreso PIB per capita en ddlares PPC Ingreso promedio per capita anual en

ddlares PPC

Fuente: “indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000 — 2005”, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) México, 2008.

Para ser empleado en los municipios de México se tuvieron que hacer ajustes en

algunas variables de cada dimension; por ejemplo en la dimension de salud, la

esperanza de vida al nacer es sustituida por la probabilidad de sobrevivir al primer afio

de vida, ésta se obtiene como el complemento de la tasa de mortalidad infantil, de tal

forma que:

Sobre vivencia infantil = 1 — (tasa de mortalidad infantil / 1000)

En la dimension de educacion la tasa de asistencia escolar sustituye a la tasa de

matriculacidn escolar. La tasa de asistencia escolar, corresponde a la obtenida a partir

de la poblacién entre 6 y 24 afios de edad, que asiste a la escuela entre la poblacién en
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el mismo rango de edad. La tasa de alfabetizacion, se obtiene a partir del nimero de
personas de 15 y mas afios que saben leer y escribir entre el nUmero de personas de

15 y mas afios de edad (Martinez-Soliman, 2008).

En la dimension de ingreso, el Producto Interno Bruto per capita (PIB) es sustituido por
el ingreso promedio per capita anual. Este ingreso es obtenido mediante un proceso
de imputacién de ingresos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) al Censo General de Poblaciéon y Vivienda, siguiendo la metodologia
desarrollada por Elbers, Lanjouw y Lanjouw (2002). El ingreso promedio per capita
anual obtenido mediante esta metodologia es ajustado al PIB del pais mediante la
aplicacion de un factor homogéneo a nivel nacional y, posteriormente, se ajusta
mediante factor de conversidn a términos de Paridad de Poder de Compra en ddlares

estadounidenses (PPC en USD) (Martinez-Soliman, 2008).

Para este caso, se contempla que cuando un municipio tiene un indice superior a 0.800
se le califica como de Alto Desarrollo Humano. De 0.500 a 0.799 de Desarrollo Humano
Medio y de Desarrollo Humano Bajo si es menor a 0.500. El indice busca reflejar la
distancia que hay entre los municipios de mayor desarrollo y medir su posicion relativa
en las tres dreas fundamentales del desarrollo respecto de los municipios menos
favorecidos (Lépez - Calva & Vélez Grajales, 2003). Sin embargo, este indicado contiene
las mismas inconsistencias y limitantes que el IDH original. Asi mismo, sélo las
dimensiones Econdmica y Social, concebidas teéricamente en el Desarrollo Local, estan
presentes en el indicador de Desarrollo Humano Municipal en México, lo anterior se

puede apreciar mejor en el siguiente cuadro.
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Cuadro 6

El indice de Desarrollo Humano en México respecto a las dimensiones del Desarrollo

Local
Dimensiones del Desarrollo Local
Econdmico Social Territorial
Variables del Nivel de vida decoroso: Salud: Salud:
indice de Desarrollo | Producto Interno Bruto Probabilidad de Probabilidad de
Humano Municipal per capita sobrevivir el primer afio sobrevivir el primer afio
en México. de edad de edad
Educacion:
a) Tasa de asistencia
escolar.
b) Tasa de alfabetizacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

indice de Marginacién de Consejo Nacional de Poblacién.

El indice de Marginacién (IM) ha sido ampliamente utilizado como herramienta de
diagndstico e insumo para el disefio de politicas y programas especificos, asi como el
desempefio de los mismos. Implicitamente, para el IM, la marginacién es un fenémeno
estructural que se expresa de dos formas, por un lado, en la dificultad para propagar el
progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las regiones del pais y,
por el otro, en la exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo y del disfrute
de sus beneficios (Lopez-Calva, Rodriguez-Chamussy, & Székely, 2006). Por
consiguiente éste es un indicador de tipo desempefio politico, y se elabora a nivel

municipal, estatal y nacional.

Su metodologia inicia con una seleccién de indicadores por componentes principales.
Esta metodologia utiliza una funcién que resume informacién acerca de distintas
variables de interés. La variable o indice estimado refleja y conserva al maximo la
informacién que aportan las variables originales, consideradas en su conjunto

(Aregional.com, 2002).

El indice de marginacién considera cuatro dimensiones, mediante la identificacidon de
nueve formas de exclusién o carencia de oportunidades. La técnica empleada para
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llevar a cabo la estratificacion fue la desarrollada por Dalenius y Hodges, que dividié el
rango del indice de marginacion en cinco subconjuntos (Lopez-Calva, Rodriduez-

Chamussy, & Székely, 2006).

Su formula general es:

w

Y =)cz =cz +C2 ++Cz . =IM

Donde:

Yi1: es el valor de la unidad de analisis i en la primera componente principal
estandarizada,

C;: es el ponderador (1/9) del indicador j para determinar la primera componente
principal estandarizada,

Zj: es el indicador estandarizado j de la unidad de analisis i, e

IM: es el valor del indice de marginacion de la unidad de analisis .

En este indicador, la clasificacidn de los niveles de marginacion, se hace a través de la
Técnica de Estratificacién Optima, después de un proceso de estandarizacion de los
promedios calculados con diferentes metodologias, para cada una de las nueve formas
de exclusiéon, esta técnica divide en cinco niveles la marginacién; Muy bajo, bajo,

medio, alto y muy alto (CONAPO, 2006).

Una de las limitantes de este indicador, es el no basarse en un rango estable (de 0 a 1,
por ejemplo), sino que toma como referencia un rango variable contextual, esto hace
confusa su comprension longitudinal, y también tiene la inconsistencia de considerar
gue las nueve formas de exclusion tienen la misma valoracién o ponderacién en la

formula general, en otras palabras que tienen la misma importancia.

Se puede decir, que el indicador de Marginacion, tiene dos dimensiones similares al
Desarrollo Local, que son la Econdmica y Social, como se encuentra plasmado en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 7

El indice de Marginacién respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econdmico

Social

Territorial

indice de
Marginacion de
Consejo Nacional
de Poblacion

Ingreso:
Porcentaje de
poblacion ocupada
con ingresos de hasta
dos salarios minimos

Educacion:
Porcentaje de poblacion de 15
anos o mas analfabeta

Educacion:
Porcentaje de poblacién de 15
afios 0 mas sin primaria completa

Vivienda:

Porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares sin drenaje
ni servicio sanitario
Vivienda:

Porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares sin
disponibilidad de energia
eléctrica
Vivienda:

Porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares sin
disponibilidad de agua entubada
Vivienda:

Porcentaje de viviendas
particulares con algun nivel de
hacinamiento
Vivienda:

Porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares con piso de
tierra

Poblacién:
Porcentaje de
poblacion en

localidades con
menos de 5 000
habitantes

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

Existe una diferencia entre el IM y el IDH, y consiste que el primero incorpora un

mayor nimero de variables, con las que se desarrollan sus aspectos y componentes

principales, para de esta forma lograr describir sus objetivos con mayor precision.
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Regiones Socioeconémicas de México (indice de Bienestar) del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI).

Las Regiones Socioecondmicas de México tiene como antecedente la serie: “Cuadernos
de Informacién para la Planeacién de los Estados”, publicados en la segunda parte de
la década de los Ochentas. Posteriormente, en 1994, se presenta el producto “Niveles
de Bienestar en México”. La ventaja de este método respecto al anterior es que utiliza

toda la informacion disponible y no solo una parte de ella (INEGI, 2004).

A principios del 2001, se elaboré un producto que responde principalmente a la
necesidad de contar con insumos para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, 2001-
2006. Para 2004, el INEGI presenta una nueva version titulada “Regiones
Socioecondmicas de México” (actual nombre), donde la principal diferencia respecto a

la version anterior, es la Clasificacion de las AGEBs’ (INEGI, 2004).

La ventaja de la AGEB es que reducen los efectos de los grandes promedios estatales y
municipales que tienden a suavizar y generalizar situaciones que evidentemente son

diferentes (INEGI, 2004).

Se considerd conveniente cambiar el nombre de “Niveles de Bienestar en México”, por
el de “Regiones Socioecondmicas de México” para evitar generar en el usuario falsas
expectativas respecto de encontrar en el producto “mediciones” del bienestar o de
pobreza. “Es importante insistir en que ni este producto, ni las versiones anteriores
tienen o han tenido el propdsito de medir pobreza, bienestar o marginacién” (INEGI,

2004).

El objetivo de éste producto es “Aportar un resumen comparativo de entidades

federativas, municipios y dareas geoestadisticas bdsicas del pais, a partir de la

? Area Geoestadistica Bésica (AGEB) constituye la unidad bdsica del Marco Geoestadistico Nacional (MGN), se
clasifica en dos tipos: urbana y rural. Las primeras subdividen a las dreas del pais que cuentan con 2,500 o mas
habitantes, o que son cabeceras municipales, éstas son denominadas localidades urbanas de acuerdo con la
normatividad del MGN. Las AGEBs rurales subdividen al resto del pais, el cual contiene a las denominadas
localidades rurales, es decir, aquellas que tienen menos de 2,500 habitantes y que no son cabeceras municipales.
Por lo anterior las AGEBs urbanas estan contenidas en localidades urbanas y las AGEBs rurales contienen localidades
rurales.
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clasificacién de éstas en siete grupos o estratos que muestren sus diferencias vy
similitudes con base en indicadores relacionados con tematicas tales como vivienda,
educacion, salud y empleo, construidos a partir de informacidn del XIl Censo General

de Poblacién y Vivienda 2000, en apoyo a la toma de decisiones” (INEGI, 2004)

La construccién del producto consta de cuatro etapas que se describen a continuacion:

La primera etapa consistié en agrupar de la siguiente manera los indicadores, que
estdn compuestos por 48 variables: a) Infraestructura de la vivienda, b) Calidad de la
vivienda, c) Hacinamiento, d) Equipamiento en la vivienda, e) Salud, f) Educacién y g)

Empleo (INEGI, 2004).

En la segunda etapa consistio en revisar las parejas de variables que tienen el mismo
propdsito, pero que estan expresadas de diferente manera. El propdsito es escoger

una y descartar la otra (INEGI, 2004).

Para la tercera etapa se tenian contemplados 43 de los 48 indicadores, se revisaron
tanto los factores resultantes de un andlisis factorial como las asociaciones entre
variables derivadas de un analisis de correlacidn, ambos elaborados en esta etapa. En
este proceso se descartan 13 variables de los 43 que se tenian, quedando un total de

30 indicadores (INEGI, 2004).

Y por ultimo, con el conjunto formado por las 30 variables, se realizaron las
clasificaciones a nivel estatal, municipal y por AGEB, posteriormente se aplicd el
analisis discriminante para determinar qué variables no tienen influencia en la
conformacion de los estratos. Al aplicarse nuevamente el andlisis discriminante, 27

variables resultaron ser apropiadas y significativas (INEGI, 2004).

Cabe mencionar que la construccién de los estratos estd en relacién directa con el
conjunto de datos utilizado; cambios en las variables o en las observaciones producen
distintos resultados. Para que ello no ocurra, por ejemplo en el caso de las variables, es

necesario que la variable a incluir (o excluir) esté altamente correlacionada con al
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menos una de ellas. En este sentido los resultados son relativos, es decir, “el orden y la
pertenencia a cierto estrato estd en relacion con el conjunto de datos considerado, por
lo tanto no es correcto hacer comparaciones directas entre un ejercicio y otro, por
ejemplo comparar los resultados de 1990 con los de 2000, el hecho por ejemplo de
gue en 1990 el Municipio “x” haya sido clasificado en el estrato “L” y en el 2000 esté
clasificado en el estrato “L+1”, no significa necesariamente que su situacién mejoré ya

que bien pudo suceder que los demas empeoraron” (INEGI, 2004).

Lo anterior significa que son incomparables longitudinalmente, por lo cual es su
principal limitacién, de tal forma que no existe una forma de entender si los niveles de
bienestar en una regidn, son mejores o peores en momentos distintos. Sin embargo, es
necesario destacar la importante desagregacion que se realizd, ya que fue a nivel de

AGEB, y que ningun otro indicador ha logrado tan minucioso analisis.

El cuadro siete muestra las variables que conforman el indicador de bienestar y que
han sido clasificadas en relacidn con las dimensiones del Desarrollo Local, de tal forma
que solo en las dimensiones Econdmica, Social y Cientifico — Tecnoldgica, se

encuentran semejanzas.
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Cuadro 8

El indice de Bienestar respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econémico Social Cientifico - Territorial
Tecnoldgico
Variables del Empleo: Vivienda: Vivienda: Salud:
indice de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Bienestar poblacion ocupada | poblacién en viviendas poblacion en hijos

femenina

Empleo:
Porcentaje de
poblacién
econémicamente
activa entre 20y 49
afios
Desocupados:
Perceptores por
cada 100 personas

Ingresos:
Porcentaje de
poblacién ocupada
gue percibe mas de
dos y medio salarios
minimos
Educacion:
Porcentaje de
poblacion ocupada
que son
profesionistas o
técnicos
Ingresos:
Porcentaje de
poblacion en
hogares que
perciben mas de
$10.42 diarios por
persona
Empleo:
Porcentaje de
poblacién ocupada
gue son trabajadores
familiares sin pago

con agua entubada en
el ambito de la
vivienda
Vivienda:
Porcentaje de
poblacién en viviendas
con energia eléctrica

Vivienda:
Porcentaje de
poblacion en viviendas
con drenaje

Vivienda:
Porcentaje de
poblaciéon en viviendas
con piso diferente de
tierra

Educacidn:
Porcentaje de
poblacion ocupada
que son profesionistas
o técnicos

Vivienda:
Porcentaje de
poblaciéon en viviendas
con techos de
materiales durables

Vivienda:
Porcentaje de
poblaciéon en viviendas
sin hacinamiento

viviendas con
refrigerador

Vivienda:
Porcentaje de
poblacién en

viviendas con radio,
radiograbadora o
televisiéon

Vivienda:
Porcentaje de
poblacion en
viviendas con

teléfono

Vivienda:
Porcentaje de
poblacién en
viviendas con
automovil o

camioneta propios

Educacién:
Porcentaje de

poblacion ocupada
que son
profesionistas o
técnicos

sobrevivientes de
mujeres de 20 a
34 ainos

Continua...
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Dimensiones del Desarrollo Local

Desocupados:
Porcentaje de poblacién
Econdmicamente inactiva
de 65 afios y mas que es

jubilada o pensionada
Ingresos:
Porcentaje de poblacién
ocupada que percibe mas
de cinco salarios minimos

Vivienda:
Porcentaje de poblacion en
viviendas con servicio
sanitario
exclusivo
Vivienda:
Porcentaje de poblaciéon en
viviendas que usan gas o
electricidad para cocinar
Salud:

Porcentaje de poblacién con
derechohabiencia a servicios
de salud
Educacion:
Porcentaje de poblacién de
15 afios y mas alfabeta
Educacion:
Porcentaje de nifos de 6 a
14 afios que asisten a la
escuela
Educacion:
Porcentaje de adolescentes
de 12 a 17 afios que asisten
ala escuela
Educacion:
Porcentaje de poblacién de
15 afios y mds con
instruccién postprimaria
Salud:

Porcentaje de hijos
sobrevivientes de mujeres
de 20 a 34 afios
Educacion:
Segregacion de género en
términos de alfabetismo
Vivienda:
Porcentaje de poblacién en
viviendas con paredes de

materiales durables

Econémico Social Cientifico - Territorial
Tecnologico
Variables Empleo: Vivienda:
del indice | Porcentaje de poblacién Porcentaje de poblacién en
de ocupada en el sector viviendas sin hacinamiento
Bienestar terciario formal

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.
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indice de Pobreza de la Secretaria de Desarrollo Social.

En el 2002, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) convocd a un grupo de expertos
nacionales a formar el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza en México
(CTMPM), con el objetivo de que dichos expertos plantearan una metodologia de
medicidn que sirviera como punto de referencia para la identificacion de las carencias
gue manifiestan los grupos de poblaciéon mas desfavorecidos del pais (Lépez-Calva,
Rodriduez-Chamussy, & Székely, 2006). Este indicador tiene como unidad de analisis
desde las comunidades, pasando por municipios, estado, regiones, hasta llegar al

ambito nacional.

La metodologia toma como medida de bienestar el ingreso por persona (después de
impuestos) reportado en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
elaborado por el INEGI, y lo compara con tres puntos de referencia para agrupar a la

poblacion por su nivel de ingreso (Lopez-Calva, Rodriduez-Chamussy, & Székely, 2006).

El primer punto se considera a la proporcidn de hogares cuyo ingreso por persona es
menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacion (equivalentes a 15.4 y
20.9 pesos diarios de 2000 por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente),
correspondientes a los requerimientos establecidos en la canasta alimentaria de
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) — Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). A este grupo poblacional se denomina como grupo
en condiciones de pobreza alimentaria (Comité Técnico para la Medicidon de la

Pobreza, 2002).

El segundo punto se considera a la proporcion de hogares cuyo ingreso por persona es
menor al necesario para cubrir el patrén de consumo basico de alimentacién, salud y
educacion (equivalentes a 18.9 y 24.7 pesos diarios de 2000 por persona en areas
rurales y urbanas, respectivamente). A este grupo poblacional se denomina como
grupo en condiciones de pobreza de capacidades (Comité Técnico para la Medicion de

la Pobreza, 2002).

61



El tercer punto se considera a la proporcién de hogares cuyo ingreso por persona es
menor al necesario para cubrir el patréon de consumo basico de alimentacidn, vestido,
calzado, vivienda, salud, transporte publico y educacidn (equivalentes a 28.1 y 41.8
pesos diarios de 2000 por persona en areas rurales y urbanas, respectivamente). A
este grupo poblacional se denomina como grupo en condiciones de pobreza de

patrimonio. (Comité Técnico para la Medicidn de la Pobreza, 2002).

Para elaborar las lineas de pobreza antes mencionadas, el CTMPM se basé en dos
canastas bdsicas para generar la medicion de la pobreza: la propuesta por La
Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales
(Coplamar) esto en los afios 80, y la definida por INEGI-CEPAL una década después

(Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza, 2002).

De esta forma el comité encontré que, tanto la linea de pobreza que deriva de la
Canasta Normativa Alimentaria de Coplamar, como la que procede de la canasta de
INEGI-CEPAL establecen, a priori, los parametros de los requerimientos nutricionales
minimos de la canasta bdsica que permitirian cubrir las necesidades elementales de la
poblacion. Una vez determinado lo anterior elaboré una imputaciéon del valor
monetario a esos alimentos que se realizé a partir de precios promedio reportados en
las encuestas de los hogares utilizadas (Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza,

2002).

El tipo de indicador se puede clasificar como sindptico y de desempefio de politicas, ya
gue este fue construido a solicitud de la Secretaria de Desarrollo Social, con la finalidad
de poder tener una vision sintética de la pobreza y asi tener una forma de evaluar sus

politicas sociales.

Ademas este indicador tiene la particularidad de haber utilizado una técnica llamada
“Métodos Participativos de Ponderacién”, ya que se incluyé la participacién de un
grupo de expertos en el tema, que eran ajenos a la institucidn, cabe resaltar que dicha

técnica no fue utilizada en los indicadores anteriores.
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La limitacion principal de este indicador segln sus propios disefiadores es “su estrecha
capacidad para representar dimensiones no monetarias como componentes en el
bienestar de las personas. Aun cuando algunas de estas dimensiones juegan un papel
fundamental en la definicién de las lineas de pobreza monetaria (especialmente la
dimension alimentaria), resulta mucho mas dificil en la practica incorporar otras
dimensiones bdsicas de bienestar, como la educacion o la salud, apreciadas como
bienes en si mismos, mas alld de su valor monetario” (Comité Técnico para la Medicion

de la Pobreza, 2002).

En el cuadro numero ocho, se puede observar las dimensiones que comparte la
concepcién tedrica de ese indicador, en relacién con la conceptualizada para el

Desarrollo Local, y esto sélo fue en lo Econémico y Social.

Cuadro 9

El indice de Pobreza respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local
Econdémico Social
Variables del Lineas de Pobreza: Lineas de Pobreza:
indice de Pobreza. Niveles de ingresos para la Niveles de ingresos para la adquisicion
adquisicion de bienes basicos. de bienes basicos.

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

indice de Rezago Social.

Tomando en cuenta que la ley general de desarrollo social establece que la medicién
de la pobreza debe considerar su caracter multidimensional, el Consejo Nacional de
Evaluacién de Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL) formulé el indice de Rezago
Social incorporando indicadores de educacidn, de acceso a servicios de salud, de
servicios basicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar (CONEVAL,

2007). Por tal este es un indicador del tipo de desempefio politico.

Cabe destacar que el indice de Rezago Social, es un indicador de carencias que se

estima en tres niveles de agregacidon geografica: estatal, municipal y local. Con ello, se
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pretende contribuir a la generacidn de informacién para tomar mejores decisiones en
politica social en diferentes niveles de operacién, facilitando la ubicacidn de zonas de

atencion prioritaria (CONEVAL, 2007).

La técnica estadistica que se utilizo fue la de componentes principales “ya que permite
resumir en un indicador agregado las diferentes dimensiones del fendmeno en
estudio” (CONEVAL, 2007). Este indicador estd constituido por cinco dimensiones, las

cuales son:

#» Educativo: compuesto por cuatro variables.

» Acceso al servicio de salud: determinado por una variable.

» Calidad y espacios en la vivienda: dos variables lo componen.

e Servicios en la vivienda: se encuentra integrado por cuatro variables.

# Activos en el hogar: este contiene dos variables.

Este indicador se construye como una suma ponderada de los diferentes indicadores.
Para su construccion se utilizan como ponderadores los coeficientes de la primera
componente. Estos se muestran en anexo para los diferentes niveles de desagregacién

(CONEVAL, 2007). Su formula se puede definir de la siguiente manera:

IRS = Zj3+ Zjp+ Z;3+ Zj4

Donde:

IRS: es el indice de Rezago Social

Zj: es el indicador estandarizado j de la unidad de andlisis /, e

La clasificacion que se realiza es de Muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto rezago
social. Es necesario sefalar, que este indicador tiene una ponderacién para cada una
de sus variables (ver anexo) segun el nivel de agregacion, sin embargo, no se justifica

cual fue la manera de obtencidn de éstos, por lo cual esto puede ser una limitante. El
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indicador de rezago social contiene el mismo problema que el indice de Marginacién,

tiene un rango con limites variables.

Se puede decir, que este indicador tiene dos dimensiones que se pueden clasificar
dentro de la teoria del Desarrollo Local; estas son la Social y la Cientifico — Tecnoldgica,

lo anterior se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 10

El indice de Rezago Social respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Social Cientifico - Tecnoldgico
Variables del Educacion: Vivienda:

indice de a) Porcentaje de la poblacion de 15 afos y mas analfabeta. | a) Porcentaje de las viviendas
Rezago Social. | b) Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste | particulares habitadas que no

a la escuela. disponen de lavadora.
c¢) Porcentaje de los hogares con poblacién de 15 a 29 b) Porcentaje de las viviendas
afios, con alglin habitante con menos de 9 afios de particulares habitadas que no

educacion aprobados. disponen de refrigerador.

d) Porcentaje de la poblacién de 15 afios o mas con
educacion bdsica incompleta
Salud:
Porcentaje de la poblacidn sin derechohabiencia a
servicios de salud.
Vivienda:
a) Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con
piso de tierra.
b) Promedio de ocupantes por cuarto
Vivienda:
a) Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que
no disponen de excusado o sanitario.
b) Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que
no disponen de agua entubada de la red publica.
c) Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que
no disponen de drenaje.
d) Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que
no disponen de energia eléctrica.

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.
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indices de aregional.com

Aregional genera cinco indicadores de tipo sindptico, en donde sus niveles se
encuentran clasificados como bajo, medio bajo, medio alto y alto desarrollo; a

continuacion se muestran los indicadores y sus variables que los componen:

1. El indice de desarrollo general, resume informacién acerca de las condiciones
generales de bienestar de la poblacidn en cada entidad federativa. El objetivo
es medir, de forma relativa, la situacidon de los estados en cuanto a su nivel de
desarrollo, a fin de apoyar los procesos de planeacién y detectar las prioridades

de las politicas publicas locales (Aregional.com, 2002).

Sus variables son; Producto Interno Bruto Per cdpita, Producto Interno Bruto
Industrial, Poblacidn urbana, Poblacion con educaciéon superior, Poblaciéon
alfabeta, Vivienda con servicio de drenaje, Vivienda con servicio de agua,
Vivienda con servicio de energia eléctrica, Vivienda con disponibilidad de 3
cuartos y mas, Mortalidad infantil, Tasa de crecimiento de la poblacién,
Esperanza de vida al nacer. La metodologia empleada para elaborar el indice es

por componentes principales (Aregional.com, 2002).

2. Indice de desarrollo con calidad. Este indice, sintetiza la informacion de las
variables incluidas en el indice de Desarrollo General considerando,
adicionalmente, indicadores que representan el rendimiento y productividad
de la poblacién ocupada, asi como la calidad de determinados servicios

publicos (Aregional.com, 2002).

Las variables que lo componen son; las que componen el indice de desarrollo
general, mas la Productividad de la mano de obra en la industria
manufacturera, Eficiencia terminal en educacién primaria y Saturaciéon de

servicios médicos (Aregional.com, 2002).
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3. Indice de Desarrollo, Calidad y Tecnologia. Este indice incluye, ademas de las
variables consideradas en el indice de Desarrollo con Calidad, la referente al
porcentaje de viviendas con disponibilidad de al menos una computadora, este
es un indicador que aproxima el nivel de tecnologia existente en cada una de
las entidades federativas. El propdsito es, en este sentido, considerar no sélo
aspectos relacionados con el bienestar general, sino también, otorgar peso a
variables que representen de alguna forma el grado de acceso y asimilacion

tecnoldgica de la poblacion en cada estado (Aregional.com, 2002).

4. Indice de Infraestructura. El objetivo de este indice, es proporcionar una
medida del nivel de la infraestructura existente en cada una de las entidades
federativas. La fuerte correlacion entre el nivel y calidad de la infraestructura
con el desarrollo regional evidencia la necesidad de contar con un indice que
permita conocer la situacidon de las entidades federativas en cuanto a este

rubro (Aregional.com, 2002).

Las variables de éste son: Calidad educativa 1 (maestros), Calidad educativa 2
(escuelas), Calidad en servicios de salud 1 (médicos), Calidad en servicios de

salud 2 (camas), Telefonia y Red carretera (Aregional.com, 2002).

5. Indice de Capital Humano. El concepto de capital humano considera aspectos
relacionados con la "calidad" de los individuos. En la literatura del capital
humano, la definiciéon habitualmente comprende tanto el nivel educativo y
experiencia de las personas, como su capacidad fisica y estado de salud

(Aregional.com, 2002).

Para lo cual se consideraron las variables de Educacién, Poblacién analfabeta y

la Esperanza de vida al nacer (Aregional.com, 2002).

Su limitante es que los valores obtenidos en el indice son solamente indicativos, del

orden que guardan las observaciones o casos, por lo que no tienen significado alguno
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en términos de representar mas o menos un nivel de un determinado concepto entre

las entidades federativas (Aregional.com, 2002). Asi

tiene el problema que tienen los indicadores de

Marginacién, tiene un rango con limites variables.

mismo, éste indicador tambien

rezago social y de indice de

Estos indicadores tienen variables que pueden ser clasificadas dentro de la concepcién

del Desarrollo Local, de tal forma, que éstas pueden incorporarse a las dimensiones

Econdmica, Social y Cientifico Tecnoldgico, lo anterior se puede apreciar en el cuadro

numero diez.

Cuadro 11

Los indices de Aregional respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econémico Social Cientifico - Territorial
Tecnoldgico
Variables de Produccidn: Educacion: Educacion: Salud:
los indices de Producto Interno Poblacién con Poblacién con Mortalidad
aregional.com Bruto Per capita educacion superior educacion superior infantil
Produccidn: Demografia: Tecnologia: Demografia:
Producto Interno Poblacién urbana Porcentaje de Tasa de
Bruto Industrial viviendas con crecimiento de la
disponibilidad de al poblacion
menos una
computadora
Productividad: Educacion: Comunicaciones: Salud:

Valor agregado
censal entre los
trabajadores
ocupados de la
Division del
Sistema de Cuentas
Nacionales

Poblacidon alfabeta

Vivienda:
Vivienda con servicio
de drenaje

Vivienda:
Vivienda con servicio
de agua
Vivienda:
Vivienda con servicio
de energia eléctrica

Numero de lineas
telefénicas por cada
mil habitantes

Comunicaciones:
Longitud de la red
carretera pavimentada
por mil km,

Numero promedio
de afos probables
de vida de un
individuo al nacer

Continda...
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Dimensiones del Desarrollo Local

Econdmico

Social

Cientifico -
Tecnoldgico

Territorial

Variables de los
indices de
aregional.com

Vivienda:
Vivienda con
disponibilidad de 3 cuartos
y mas
Salud:
Mortalidad infantil
Demografia:

Tasa de crecimiento de la
poblacién
Salud:

Numero promedio de afios
probables de vida de un
individuo al nacer
Educacioén:

El nimero de alumnos
gue terminaron la
educacion primaria
respecto de la
inscripcion de seis anos
antes
Educacioén:
Maestros por cada mil
alumnos
Educacioén:
Escuelas por cada mil
alumnos
Salud:

Médicos por cada 100 mil
habitantes
Salud:

Camas por cada 100 mil
habitantes
Educacion:

Aios promedio de
escolaridad de la poblacién
de 5 afos y mas
Educacién:
Porcentaje de la poblaciéon
de 15 afios y mas que no
saber leer y escribir, con o
sin primaria completa

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.
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indice de Desarrollo Municipal Basico y Especifico.

En el afio 2007 se elabord un indice de tipo sinéptico con dos variantes, uno de ellos se
denominé indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb), y el otro es el indice de
Desarrollo Municipal Especifico (IDMe), los responsables pertenecen al Colegio de la
Frontera Norte, los resultados se pueden consultar en la pagina web del Instituto

Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED); en:

http://www.inafed.gob.mx/work/sites/inafed09/resources/LocalContent/340/1/Propu

estametodologica.pdf.

El IDMb, parte de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo humano:

- El objetivo del desarrollo es beneficiar a las personas.
- Las actividades de los gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus
comunidades.

- El desarrollo sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo.

Esté surge de integrar cuatro dimensiones de desarrollo: “la social (las condiciones
educativas y sanitarias), la econdmica (el nivel de empleo y valor agregado), la
ambiental-servicios (el cuidado del ambiente y su conservacién a través de la
infraestructura de manejo de agua) y la institucional (el esfuerzo tributario y la
participacién electoral) para presentar una evaluacién integral de la situacion de

desarrollo en los municipios” (Flamand, Martinez Pellégrini, & Camacho, 2007).

Este indicador tiene como objetivo “ordenar los municipios segin su nivel de
desarrollo, como resumen del grado al que cada municipio ha logrado aprovechar su

potencial” (Flamand, Martinez Pellégrini, & Camacho, 2007).

Su construccién consta de cuatro pasos, el primero es calcular los valores de dos
indicadores para cada una de las cuatro dimensiones de desarrollo. El segundo paso es

calcular las diferencias respecto a valores minimos en la muestra de referencia para
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normalizar los indicadores en el rango 0 a 1. En el siguiente paso se calcula el indice de
Desarrollo Municipal por dimension de desarrollo al promediar los indicadores
normalizados de cada dimensién. Y finalmente se calcula el indice de Desarrollo
Municipal basico al promediar los indicadores normalizados de las cuatro dimensiones

(Flamand, Martinez Pellégrini, & Camacho, 2007). Obteniendo asi su formula general:

4
2_|DMpeor dimension,
IDM basico = £

4

Esto se puede explicar como la sumatoria de todas las dimensiones, dividida entre el
numero de dimensiones, por lo cual, se puede intuir que este indicador pondera con el
mismo nivel cada indicador, siendo esto su limitante principal, ya que otra de sus
limitantes, es la forma de cdmo se seleccionaron cada una de las dos variables, por

cada dimensidn que integra el indicador.

Con respecto al segundo indicador (IDMe), sus autores también lo consideraron a
partir de las anteriores “tres premisas vinculadas con el desarrollo humano” (Flamand,

Martinez Pellégrini, & Camacho, 2007).

Este indicador igualmente estd constituido por cuatro dimensiones de desarrollo:
Ambiental (Agua, aire y suelo), Econdmica (Tasa de variacion del valor agregado censal
bruto, Calidad — estabilidad del empleo, Distribucion del empleo por grandes sectores
productivos e Infraestructura de comunicaciones y transporte), Institucional (Apegarse
a las normas legislativas y de proceso, Sanidad fiscal, Capacidad de respuesta,
Eficiencia, Transparencia y rendicién de cuentas y Competencia de los funcionarios
municipales) y Social (Dindmica demografica del municipio, Condiciones de salud en el
municipio, Condiciones educativas en el municipio y Caracteristicas de la vivienda)

(Flamand, Martinez Pellégrini, & Camacho, 2007).

Los autores argumentan que; “las diferencias entre los indices de desarrollo municipal

basicos y especificos, es que el primero establece posiciones relativas entre
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municipios, y el segundo refleja el avance o retroceso de cada municipio respecto a si

mismo. El objetivo del IDMe, es identificar de manera mds puntual las oportunidades y

debilidades de cada municipio y, por tanto, revelar guias para que avance en una

dindmica de desarrollo sostenido” (Flamand, Martinez Pellégrini, & Camacho, 2007).

Este instrumento sigue en proceso de elaboracién, por lo cual no se presentan

formulas para su construccidén, la versidon final se presentard en el sitio web:

http://www.colef.mx/indices/index.html.

Se puede considerar que estos indicadores, son los que mas semejanzas tienen con la

concepcién del Desarrollo Local, de los construidos para México, y analizados en el

presente trabajo, ya que incluyen bastantes variables que pueden describir algunas de

las dimensiones de dicha concepcidn, esto se puede ver plasmado en el siguiente

cuadro:

Cuadro 12

El indice de Desarrollo Municipal respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econdmico Politica Social Medio Territorial
Ambiente
Variables Empleo: Participacion Demogrifico: Agua: Demografico:
del indice Promedio de ciudadana: Poblaciéon Promedio de Poblacién
de poblacion Promedio de total viviendas con total
Desarrollo | econémicamente | votos, respecto a agua entubada
Municipal activa, mayores la lista nominal
(Basicoy de 15 afios
Especifico).
Esfuerzo Esfuerzo Salud: Agua: Salud:
tributario: tributario: Tasa de Promedio de Tasa de
Promedio de Promedio de mortalidad viviendas con mortalidad
ingresos propios, | ingresos propios, infantil drenaje infantil
respecto a respecto a
ingresos totales ingresos totales
Continda...
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Dimensiones del Desarrollo Local

Econdémico Politica Social Medio Territorial
Ambiente
Variables Produccidn: Apegarse a las Educacion: Vivienda: Vivienda:
del indice Valor agregado normas Poblacién con Numero de Numero de
de censado per legislativas y de primaria viviendas viviendas
Desarrollo capita proceso: termln’ada o
L. a) Bando de mas
Municipal Policia y Buen
(Basicoy Gobierno
Especifico). b) Reglamento de
Obras
c) Reglamento de
Administraciéon
Calidad- Capacidad de Dinamica Agua: Dinamica
estabilidad del respuesta: demografica a) Tasa de demografica
empleo: a) Existencia de | del municipio: | mortalidad de | del municipio:
a) Poblacién un plan de a) Variacion menores de 5 a) Variacién
derechohabiente desarrollo de la tasa de afos por de la tasa de
del IMSS/total de municipal crecimiento de | enfermedades | crecimiento de
poblacién b) Existencia de la poblacién | gastrointestina la poblacién
b) Trabajadores un drea de b) Inmigracion les b) Inmigracion
por su evaluacion c) Poblacion b) Plantas de c) Poblacién
cuenta/total de c) Sesiones total de 5 afios | tratamiento | total de 5 afios
empleo abiertas del y mds que sélo activas y mas que sdlo
d) Personal cabildo/Sesiones habla lengua ¢) Promedio habla lengua
ocupado/total de totales del indigena/total | de viviendas | indigena/total
poblacién cabildo de poblacién con agua de poblacién
d) Indicador entubada
electoral d) Promedio
de viviendas
con drenaje
Sanidad fiscal: Sanidad fiscal Condiciones Aire: Condiciones
a) Esfuerzo a) Esfuerzo desaludenel | a) Nimerode | desaluden el
tributario tributario municipio: vehiculos per municipio:
b) Gasto b) Gasto a) Variacién capita a) Variaciéon
orientado al orientado al de la tasa de b) Existencia de la tasa de
desarrollo desarrollo mortalidad de parques mortalidad
c) Nivel de deuda | c) Nivel de deuda infantil industriales en infantil
b) Nimero de el municipio b) Nimero de
médicos por c) Morbilidad médicos por
100 mil por 100 mil
habitantes enfermedades habitantes
c) Numero de respiratorias c) Nimero de
enfermeras enfermeras
por 100 mil por 100 mil
habitantes habitantes
Continua...
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Dimensiones del Desarrollo Local

Econdmico Politica Social Medio Territorial
Ambiente
Variables | Infraestructura de Condiciones Suelo: Suelo:
del indice | comunicacionesy educativas en el a) Existencia a) Existencia de
de transporte: municipio: de reservas reservas
a) Disponibilidad a) Poblacién de 15 territoriales territoriales
Desarrollo . )

L. de transporte afnos y mas b) Cobertura b) Cobertura de
Municipal b) Existencia de alfabeta/poblacién de dela la recoleccion
(Basicoy carretera 15 afios y méas recoleccién de de residuos

Especifico). | c) Disponibilidad b) Poblacién con residuos sélidos no
de teléfono primaria completa sélidos no peligrosos
d) Disponibilidad c) Numero de escuelas peligrosos c) Existencia de
de telégrafo publicas que imparten c) Existencia rellenos
educacion basica por de rellenos sanitarios
numero de personas sanitarios
de entre 5y 18 afios
de edad
Distribucidn del Caracteristicas de la Infraestructura
empleo por vivienda: de
grandes sectores a) Viviendas comunicaciones

productivos: a)
Empleo sector
primario/total de
poblacion
b) Empleo sector
secundario/total
de poblacién
c) Empleo sector
terciario/total de
poblacién

particulares habitadas
que disponen de
energia eléctrica/total
de viviendas habitadas
b) Viviendas con
materiales durables en
los techos/total de
viviendas habitadas
¢) Viviendas con
materiales durables en
los muros/total de
viviendas habitadas

y transporte:
a)
Disponibilidad
de transporte
b) Existencia de
carretera
c) Disponibilidad
de teléfono
d)
Disponibilidad
de telégrafo

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

Coeficiente de Gini.

Dentro de los indicadores de medicién de la desigualdad mas aceptados y utilizados en

la mayoria de los paises para evaluar la concentracidn del ingreso, se encuentra el

coeficiente de Gini. Este indicador tiene la ventaja de ser un coeficiente que puede ser

facilmente interpretado y en donde no existen grandes complicaciones para su cdlculo.

Este coeficiente es un factor estadistico constante de magnitud variable, utilizado para

estimar la distribucidn de los ingresos entre distintos grupos de un conglomerado. Por
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lo cual es directamente proporcional a las desigualdades de distribucidn constatadas,

es decir, a mayor desigualdad se tiene un indice mas alto. (Tuirdn Gutiérrez, 2005).

La formula que es utilizada para estimar el coeficiente de Gini en las entidades

federativas y en los municipios, es la siguiente:

n
G- 3 [X1Y1+1-Y1Xi+1]

i=1
Campo de variacién: 0 G < 1.
Si G = 0: La concentraciéon minima.

Si G = 1: La concentraciéon maxima.

En donde:
n representa el nimero de grupos,
X; la proporciéon acumulada de hogares o poblacion en el grupo i;

Yi la proporcion del ingreso acumulado en el grupo i (Tuiran Gutiérrez, 2005).

Como ya se menciond, su objetivo es expresar la distribucién del ingreso, por lo que se
puede considerar como un indicador de tipo sindptico y economicista, que se
encuentra constituido por una sola dimensién, por lo que no puede representar todas
las dimensiones que comprenden el Desarrollo Local, con las que se podria describir al
bienestar. A continuacion, se puede observar en al cuadro doce, la relacidn que tiene

la variable de éste indicador, respecto a la concepcidn tedrica del Desarrollo Local.

Cuadro 13

El Coeficiente de Gini respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econdmico

Variables del Ingresos: Concentracién de riqueza
Coeficiente de Gini.
Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

75



indice entrépico de Theil.

Es un indice que ha sido utilizado por muchos estudiosos de la concentracion del
ingreso, con el propdsito de medir la desigualdad. Este indice se deriva de las ciencias
naturales y ofrece una medida de la asimetria de los ingresos principalmente de la
nocion de entropia de la teoria de la informacion y la termodinamica (Tuiran Gutiérrez,

2005).

La idea bdsica asociada a la teoria de la informacion es la siguiente: sea w la
probabilidad de que ocurra un cierto suceso; entonces el contenido informativo de que
tal suceso haya ocurrido, h(w), sera una funcidon decreciente de w, cuanto menos
probable sea un suceso, mas interesante sera conocer que este ha ocurrido (Tuirdn

Gutiérrez, 2005).

Una funcién, entre otras posibles, que satisface esta propiedad y estd detrds de la

formulacion original del indice de Theil es (Tuirdn Gutiérrez, 2005):

h(w) = log(1/w)

Este indicador al igual que el anterior, sélo considera una dimension, careciendo por si
mismo de una explicacion adecuada para el bienestar conceptualizado con la teoria del
Desarrollo Local, finalmente se muestra la relacién que existe entre éste indicador con

la antes mencionada teoria, esto en el cuadro numero trece.

Cuadro 14

El indice entrdpico de Theil respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econdmico

Variables del indice Desigualdad de ingreso: Distribuciéon de riqueza
entropico de Theil.
Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.
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indice de ruralidad para México

Este indice parte del supuesto de que “los espacios rurales no son homogéneos, los
aquejan diferentes problemas, en distintas intensidades, por lo que es necesario
clasificarlos de forma mas especifica o medir su grado de ruralidad. El objetivo es
construir un indicador que mida el grado de ruralidad de los estados y municipios del
pais, tomando en cuenta los diferentes aspectos econdmicos y sociales que diferencian
a lo rural de lo urbano” (Zamudio Sanchez, Corona Ambriz, & Lépez Becerril, 2008). De

esta forma se puede inferir que se trata de un indicador de tipo sinéptico.

Para construir este indice los autores consideraron dos factores, el primero fue el
social y el econdmico, de estos se dividieron en subgrupos, los cuales fueron, para el
factor social: localidades y vivienda. Para el factor econédmico los subgrupos fueron:
laboral y productividad; después, los autores elaboraron indicadores para cada
subgrupo, para finalmente calcular el indice de ruralidad, el cual es una combinacion
lineal de los cuatro subgrupos (Zamudio Sanchez, Corona Ambriz, & Lépez Becerril,

2008). La formula general de este indicador esta determinada como:

InR; = 1 — ((u; — min) (max — min))

Donde:
u;: es el valor de la combinacidn lineal de los cuatro subgrupos.
min: es el valor minimo de los u;.

max: es el valor maximo de los u;.

Como este indicador corresponde a supuestos de ruralidad y urbanismo, su
clasificacién estd dada por qué tan rural o urbano es tal poblacién, esto es si el
indicador es mds cercano a 1 es considerado de un alto nivel de ruralidad y mientras
cercano a cero es menos rural el elemento en cuestion; por lo que no tiene como
interés el nivel de bienestar. Este indicador se encuentra fundamentado en la
utilizacion de una serie de correlaciones de las variables. Sin embargo no es clara la

forma en la que se pondera sus componentes.
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En el siguiente cuadro, se puede observar las variables del indice de ruralidad, que

pueden ser clasificadas dentro de la concepcidn del Desarrollo Local y sus dimensiones,

gue para este caso sdlo se pueden considerar la Econdmica y la Social.

Cuadro 15

El indice de Ruralidad respecto a las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econdmico

Social

Variables del
indice de ruralidad

Indicador productividad:
a) Produccion del sector primario
b) Produccién del sector secundario
¢) Produccién del sector terciario
Indicador laboral:
a) Poblacién econdmicamente activa
desempleada
b) Poblacion econdmicamente activa en el
sector primario
c) Poblacion econdmicamente activa en el
sector secundario
d) Poblacion econémicamente activa en el
sector terciario

Localidades:
Localidades chicas, determinada por el
numero de pobladores

Vivienda:
a) Viviendas con agua entubada
b) vivienda con drenaje
c) vivienda con electricidad
d) Tipo de material de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

indice sintético de desarrollo sostenible.

Los autores de este indice, se basan en los principios y tratados medio ambientales,

por lo que consideran que “Un indice sintético global debe construirse en base a una

metodologia contrastada y con posibilidades de desarrollo”. (Gonzalez Laxe & Martin

Palmero, 2004). Por lo anterior, éste indicador tiene las caracteristicas del tipo

sinéptico.

Los autores desarrollaron el indice Sintético de Desarrollo Sostenible contemplando 78

variables, 36 subindicadores, que a su vez se concentraron en 13 indicadores. Por

ultimo, los indicadores se distribuyeron en las cuatro conocidas dimensiones de la

sostenibilidad: econdmica, institucional, medioambiental y social. Esto se hizo

mediante el calculo de Z-score, es decir, los valores de la variable, tipificados, con el fin
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de que resulten comparables (Gonzdlez Laxe & Martin Palmero, 2004). Se calculé de

las dos siguientes maneras:

Zi= Xi — X/8X, si el sentido de sostenibilidad es directo, o bien,

Xsi= Xi — X/8X, si es inverso.

En donde:

Zs; = Valor de la variable tipificada,
X = Media de la distribucion,

Xi = Valor que alcanza la variable,

6X = Desviacidn tipica de la distribucion.

En este indicador fue necesaria la transformacion de la variable tipificada de cada
dimension, para ello el z-score de cada indicador se convierte en el percentil normal
estandar, con valor tedrico comprendido entre 0 y 100 (Gonzélez Laxe & Martin
Palmero, 2004), por lo que el pais que tiene el mas alto puntaje es el que tiene las

mejores condiciones de un desarrollo sostenible.

Se puede considerar que éste indicador tiene variables que se pueden contemplar
dentro de cinco dimensiones de la conceptualizacién del Desarrollo Local, esto en la
Econdmica, Politica, Social, Medio Ambiente y la Cientifico — Tecnolégica; para de ésta
forma, ser el indicador que mas se aproxima a la descripcién de un indice de Desarrollo
Local, pero con la dificultad de considerar variables, que no son estimadas para

Meéxico. Lo anterior se puede observar en el siguiente cuadro:
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indice de desarrollo municipal: El caso de Villa Clara, Cuba.

En la revista “El observatorio de la Economia Latinoamericana”, se publicé un articulo,
titulado “El indice de desarrollo municipal (IDM), en diez variantes para la provincia de
Villa Clara, Cuba; afio 2000”, cuyos autores fueron: el Dr. Elier Méndez Delgado y la

Mtra. Maria del Carmen Lloret Feijdo.

Esté estudio consistid en generar una metodologia capaz de medir el desarrollo en un
municipio de Cuba, dada la limitacién estadistica comparable a escala territorial, la
medicion y el andlisis del indice tuvo en cuenta un numero considerable de
indicadores, para lo cual tomaron en cuenta los resultados obtenidos en el afio 2000
en 11 indicadores que los autores consideraron que se encuentran vinculados al

desarrollo (Méndez Delgado & Lloret Feijoo, 2004).

Las conclusiones del estudio fueron que: “El calculo del DM en sus 10 variantes no
sélo ha posibilitado diagnosticar los municipios que presentan niveles de desarrollo
alto, medio y bajo, sino que también ha demostrado que a pesar de la falta de
informacién que existe a ese nivel, se pueden realizar diferentes calculos o variantes
para establecer estrategias de desarrollo para atenuar las desproporciones a nivel

provincial” (Méndez Delgado & Lloret Feijoo, 2004). Este indicador es de tipo sindptico.

Para calcular este indicador, primero se genera la medida de privacidon que clasifica a
un municipio en el rango de cero a uno. El indice de privacién se puede calcular de la

siguiente forma (Méndez Delgado & Lloret Feijéo, 2004):

Méx . Xi — Xij
Max . Xi — Min .Xi

IPij =

En el caso de indicadores que tengan un comportamiento inverso:

Xij — Min .Xi

Pij = ———
Max .Xi — Min . Xi
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Donde:

Ipij = Indice de privacién del indicador i en el municipio j.
Xij = Valor del indicador i en el municipio j.

Max. Xi = Valor maximo del indicador i.

Min. Xi = Valor minimo del indicador i.

Con lo anterior se definié un indicador promedio de privacién:

Ippj = 1/112 Ipij

i1

Donde:

lppj - Indice de privacién promedio por municipio j.
Finalmente se calcula el indice de Desarrollo Municipal (IDM) como sigue:
IDM = 1 - Ippj
Se puede observar que este indicador le da una ponderacion igual a cada uno de sus
componentes, esto es por ser sélo un promedio, lo que puede generar diferencias de

opinién como ya anteriormente se ha sefialado. De tal forma que esta es su principal

debilidad.
En siguiente cuadro se pueden observar, las variables que coinciden con el Desarrollo

Local, y ordenadas por la dimensién que podrian describir, siendo estas la Econdmica,

Social y Medio Ambiental.
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Cuadro 17

El indice de Desarrollo Municipal (Cuba) respecto a las dimensiones del Desarrollo

Local.

Dimensiones del Desarrollo Local

Econémico Social Medio Ambiente Territorial
Variables del Produccidn: Vivienda: Aire: Salud:
indice de Produccién Electrificacion Carga contaminante Mortalidad
Desarrollo mercantil por de la Demanda Infantil menores
Municipal habitantes Bioguimica de de un afo
Oxigeno (DBO5)
dispuesta al medio
ambiente.
Inversioén: Vivienda:
Inversiones por Viviendas en buen
habitantes “aele
Comercio: Educacion:
Circulacion Escolarizacién entre
Mercantil por 8y 14 Afios
habitantes
Empleo: Vivienda:
Poblacién que Poblaciéon con
labora servicio de
acueducto
Ingresos: Salud:
Salario medio Mortalidad Infantil
mensual menores de un afio

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

Con éste indicador, se ha concluido la revisién de algunos de los indices mds

importantes de México y otras partes del mundo, y recordando que en el anexo

adjunto al presente documento, se encuentra de forma mas detallada, la formulaciéon

de cada uno de estos indicadores, asi mismo se ha venido mencionado que en cada

uno de ellos existen varias limitantes, principalmente en la ponderacién asignada, pero

también existen aspectos favorables a resaltar, como la generacion de dimensiones del

desarrollo o la integracion de comités para establecer los limites de pobreza.

Cabe destacar, como ya se ha venido mencionando, que todos los anteriores

indicadores tienen como objetivo expresar numéricamente una caracteristica explicita

de una teoria concreta, como es el caso del Desarrollo Humano o el Desarrollo
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Humano Municipal, asi mismo otros tienen el objetivo de evaluar alguna politica,
programa o estrategia, implementada para reducir cierta caracteristica como puede

ser la marginacién o la pobreza.

Al final de cada indicador se realiza un analisis respecto a las dimensiones del
Desarrollo Local, con el objetivo de encontrar las semejanzas y diferencias, asi como

las variables que componen a cada una de estas.

Para concluir éste apartado, se realizd el siguiente cuadro, en el que se sintetiza todo
el anterior andlisis de cada indicador, el cual se encuentra organizado por las
dimensiones del Desarrollo Local colocadas en el primer renglén, los indicadores
observados en la primera columna, y colocando en el centro las coincidencias entre la
concepcidn tedrica de Desarrollo Local y las variables en conjunto que contempla cada
indicador, de tal forma que cuando existe una caracteristica similar se encuentra

colocada una “x”, denotando la presencia de alguna semejanza.

Cuadro 18

Andlisis de los Indicadores con respecto a las Dimensiones del Desarrollo Local

imension del
sarrollo
ocal

indice

Econdmica

Politica

Cultural

Social

Medio
Ambiente

Cientifico -
Tecnoldgico

Espiritual

Territorial

indice de
Desarrollo
Humano.

indice de
Desarrollo
Humano
Municipal en
México.

indice de
Marginacién.

indice de
Bienestar.

Continua...
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imension del
esarrollo
ocal

indice

Econdmico  Politica  Cultural  Social Medio Cientifico -
Ambiente  Tecnoldgico

Espiritual

Territorial

indice de
Pobreza.

indice de
Rezago Social.

indices de
aregional.com

indice de
Desarrollo
Municipal
Basicoy
Especifico.

Coeficiente de
Gini.

indice entrépico
de Theil.

indice de
ruralidad.

indice Sintético
de Desarrollo
Sostenible.

indice de
Desarrollo
Municipal.

Es importante desatacar que los indicadores observados no incluyen variables con las
gue se puedan describir las dimensiones Cultural y Espiritual. Ya que la mayoria de los
indicadores que se elaboran para interpretar la calidad de vida en México, tienen como
fuentes primarias los datos que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
proporciona, esta institucion construye sus bases de datos a través de sus censos
generales y conteos de poblacién y vivienda, que se realizan cada diez y cinco afios
respectivamente, los cuales no profundizan en las caracteristicas culturales y

espirituales de la poblacion. Algunas metodologias recurren a otro tipo de fuentes de

Fuente: Elaboracion propia en base a los autores anteriormente consultados.

informacién, pero tampoco profundizan en estos temas.
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Con éste contexto, en el capitulo tres se propondrda una metodologia, para la
elaboracién de un indicador que tenga como objetivo expresar la calidad de vida,
desde la perspectiva de Desarrollo Local, por lo tanto es necesario partir desde las
dimensiones que lo integran, las cuales pueden ser descritas por algunas de variables
gue hayan sido determinadas por los anteriores indicadores, y otras se tendran que
determinar, como es el caso de las dimensiones de Cultura y Espiritualidad; una vez
concluida esta parte, serdn enviadas en forma de encuesta a un grupo de expertos en
el tema, para que éstos las validen, con la libertad de que si es necesario pueden
sugerir otras variables no contempladas o realizar las modificaciones pertinentes, con
la finalidad de construir un indicador adecuado, para el objetivo anteriormente

mencionado.
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3.- PROPUESTA METODOLOGICA Y CONSTRUCCION DEL iNDICE DE DESARROLLO
LOCAL.

En el ‘presente capitulo se muestra una metodologia que propone la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe, la cual servird como base para la Propuesta
Metodolégica de un Indice de Desarrollo Local, el cual tendrd como principal
caracteristica la incorporacién de las opiniones de expertos en los tema de Desarrollo
Local, Construccion de Indicadores, entre otros; también se integra la participacion de
los ciudadanos que habitan la zona de observacion, los cuales son los que en Ultima
instancia saben que es lo que les falta o con lo que cuentan para vivir mejor, y de esta
manera tener un Desarrollo Local; lo anterior se elabora tomando como referencia los

analisis que se han venido realizando en los capitulos uno y dos.

También se encuentra un primer ejercicio, el cual nos muestra una aplicacién de la
metodologia, asi como los resultado del indice, realizando un taller participacién, este
ejercicio se llevo a cabo en la localidad del “Tigre”, que se encuentra ubicado en el

municipio de Tzintzuntzan, Michoacan.

3.1. Guia metodoldgica.

El presente apartado se fundamenta en el documento que publicé la Comisidon
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y que lleva como titulo “Guia

metodoldgica; Disefio de indicadores compuestos de desarrollo sostenible”.

Este documento, establece que la construccién de un indicador estd compuesto por
etapas, esto siguiendo experiencias de investigadores en el tema (Nardo 20052 en

Schuschny & Soto, 2009). Dichas etapas son:

a) Desarrollo de un marco conceptual.
b) Seleccion de los indicadores.

¢) Analisis multivariado.
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d) Imputacién de datos perdidos.
e) Normalizacién de los datos.

f) Ponderacion de la informacion.
g) Agregacion de la informacion.

h) Analisis de robustez y sensibilidad.

De tal forma que, una vez definido el marco conceptual, es necesario evaluar los
indicadores que se desea sintetizar. Esta etapa debe remitirse a un proceso previo de
generacion, el cual es basico para su construccion. Este proceso consiste en una
busqueda dentro del marco conceptual definido, puedan ser construidos o utilizados
(si es que ya existen), para posteriormente ser incorporados en un indicador

compuesto (Schuschny & Soto, 2009).

Cuando se han elegido los indicadores y variables que formaran parte del indicador
compuesto, un proceso de analisis exploratorio es util para evaluar si efectivamente
los datos con la informacion seleccionada estdn en concordancia con las ideas que
dieron lugar a la eleccién. Este es un primer proceso de validacion de la utilidad de los
indicadores seleccionados, en el cual pueden manifestarse problemas de ausencia
parcial de informacion. Ello puede conducir a problemas en posteriores etapas, dado
gue pueden generar errores en los analisis que conduzcan al final a conclusiones
incorrectas, lo que hace necesario recurrir a las metodologias de imputacién de datos

perdidos o faltantes (Schuschny & Soto, 2009).

Los indicadores y variables seleccionados para la construccién del indicador
compuesto, generalmente estardn medidos en distintas escalas, por lo cual se hace
necesario normalizarlos para que puedan ser agregados de manera comparable. Una
vez hecho esto, es necesario definir el factor de peso que cada indicador o variable
tendrd en la agregacion, para finalmente generar el agregado y construir los valores
del indicador compuesto. Terminado el proceso de construccién del indicador
compuesto serd necesario presentarlo en un formato claro y entendible, ya sea de

manera grafica o tabular (Schuschny & Soto, 2009).
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No se debe descuidar el aspecto de la validacion final, por medio de un analisis de
sensibilidad, consistente en evaluar si pequefas variaciones en los datos contenidos en
los indicadores y variables que se incluyen en la agregacidn, conducen efectivamente a
pequefias variaciones en el valor del indicador compuesto, lo cual no estd garantizado,

pero es requerido como un elemento de robustez (Schuschny & Soto, 2009).

Todas las etapas que se han descrito anteriormente pueden ser realizadas de distintos
modos, por lo que existen alternativas metodoldgicas para cada caso. Cabe destacar
que si bien, no en todas las etapas se requerird hacer uso de alguna metodologia (si no
hay datos faltantes no se requerird imputacién de datos por ejemplo), es importante

considerarlas (Schuschny & Soto, 2009).

Como ya lo mencionan los autores, estos son los pasos basicos a seguir en la
construccion de cualquier indicador; en el presente capitulo se presenta la elaboracidn
y seguimiento de los pasos requeridos para la construccién del indice de Desarrollo

Local.

3.2 Propuesta de una metodologia y su construccion en los siguientes procesos.

En base a la seccidon anterior, se sugieren los siguientes cuatro procesos, que
conforman la propuesta de una metodologia, que tiene como objetivo la construccion

de un indice de Desarrollo Local.

Primero.
Se deben establecer las variables que mejor describen cada una de las dimensiones, en
funcidn del andlisis de los indicadores existentes y su relacidn con la teoria que se trate

de contrastar.
Ya que se han determinado las variables, se deben establecer conceptos por cada una

de ellas, los cuales servirdn como guia para definir los indicadores que mejor describan

y que puedan sistematizar a estas, para esto se pueden retomar algunos de los que se
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utilizan en otros indices como el Desarrollo Humano, Marginacién, Pobreza, entre

otros.

Es de suma importancia tener en cuenta los datos estadisticos y la disponibilidad de
ellos, esto es, porque no todos los indicadores se encuentran disponibles, y otros que
podrian ser complementarios no coinciden con la misma temporalidad, por lo cual se
deben elegir aquellas zonas territoriales en funcion a las bases de datos mas
completas, y que se hayan construido en un mismo lapso, para el caso de México el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es quien realiza los principales
ejercicios estadisticos, ya que elabora los Conteos de Poblacién que se realizan cada
diez afios, en aquellos terminados en cinco, y los Censos Poblacién y Vivienda, estos
ultimos con la misma periodicidad, los cuales deben terminar en cero; también existe
la dificultad de que se encuentran expresados en unidades de medicién distinta, por lo
tanto se debe de realizar una estandarizacién de los datos; este proceso se culmina en

el cuarto paso de esta metodologia.

Segundo

Una vez determinadas las variables, lo siguiente es disefiar una encuesta dirigida hacia
expertos en el tema de Desarrollo Local y en la elaboracién de Indicadores de
Bienestar, los cuales deben de tener una perspectiva clara de la situaciéon contextual,
para esto existen dos opciones, las cuales se pueden estudiar por separado, para

después ser englobadas, o solo se puede tomar el andlisis individual de cada experto.

Para lo cual, se tendran contemplados dos grupos, el primero compuestos por
expertos locales, entendidos como aquellos que se encuentran mas cercanos al lugar
de estudio, y el segundo con expertos reconocidos a nivel nacional e internacional, los
cuales se encuentran mas alejados del contexto local, pero que sus trabajos han sido
utilizados como referentes para la elaboracién de politicas sociales, econdmicas, entre

otras.

La eleccién de los perfiles de los expertos, se realiza en base a su especialidad vy

tomando en consideracion que a través de sus investigaciones, han tenido de alguna
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forma experiencia en los temas de Desarrollo Local o Regional e Indicadores, las cuales

han podido influir o explicar la realidad de una poblacién y su bienestar.

Para realizar este proceso se utiliza una variacidon de la Técnica Delphi, en la cual se
pueden realizar varias rondas de preguntas, hasta llegar establecer un consenso de la
jerarquizacién, que derivara ponderaciones que debe de tener cada dimension y
variable propuestas. El objetivo de esto es, primero validar las variables que sean
propuestas, asi como la incorporacién de algunas otras, y segundo que nos expresen
su opinidn sobre la importancia y diferenciaciéon que puede existir entre las mismas, asi
como la jerarquizaciéon de las anteriores y de las dimensiones, que integran el

Desarrollo Local.

Cuando ya se tiene la informacion derivada de la encuesta, lo primero es realizar una
transformacion de las clasificaciones jerarquica en valores, y la forma en la cual se
realiza, es que al dato de mayor importancia, los cuales se encuentran connotados con
el numero 1, se les asigna el valor de diez, y asi consecutivamente en razén de la

cantidad de datos que se tengan.

Por ejemplo, si se tienen cinco variables el mas relevante clasificado como 1 tendrd un
valor de diez, mientras al que se le asigne el numero 2 se traducird a una valor de
ocho, el que se encuentre con un 3 tendra un valor de seis, al 4 de cuatro, por lo cual el

gue se encuentre en la posicion 5 obtendra un valor de dos.

Después de esto se sistematiza mediante medias en funcion de las variables, en otras
palabras se suman los valores resultantes por cada variable, para después ser dividido
por el niumero total de variables que contiene cada dimensién, de esta forma se

obtiene la siguiente férmula:

Po =2>Vn/Tvo

Donde:

Po es el ponderador general
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Vn es el valor de la variable n, después de la transformacion.

Tvo es el total de variables observadas.

El resultado de esta operacidn dividira a la sumatoria de cada una de las variables, para

asi asignarle una ponderacidn por variable, esto se muestra a continuacién:

Pon = Vn/Po

Donde:
Pon es la variable n ponderada,
Vn es el valor de la variable n, después de la transformacioén,

Po es el ponderador general.

Estas formulas se aplican tanto para establecer una ponderacidn en las dimensiones
del desarrollo local, como la ponderacion dentro de cada dimensién. En el caso de que
se encuesten a expertos exteriores y locales, se obtienen las ponderaciones de la
misma forma. Al final, se realiza una media entre los dos grupo, para asi obtener la

ponderacion de estos.

Tercero

Para la presente investigacidn, es muy importante la participacion social, por lo cual se
ha disefiado un sencillo taller con el objetivo de recaudar la opinion de las personas
gue interactdan en la zona de estudio; la cualidad de las personas, son los aspectos
gue ellos consideran como cotidianos, pero que sin embargo, tienen el objetivo de
generar un bienestar familiar y en ocasiones comunal, los cuales se expresaran en un

Desarrollo Local, por esto es el interés de tomarlos en consideracion.

La técnica en la que se basan y desarrollan los talleres se denomina “Diagnostico
Participativo: aspectos generales de la comunidad”, para esto se recomienda que se
genere un vinculo con las autoridades correspondientes o con algun actor local clave
(como el padre o cura, el profesor, los ancianos, entre otros) ya que estos facilitaran y,

en algunas ocasiones, ayudardn a convocar a los habitantes.
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La forma en la cual se disefia el taller es en base a la encuesta que se propuso para los
expertos, ya que las preguntas se hacen pero en asamblea, tratando de no influir en

ellos, ya que de lo contrario se tendrd un sesgo en sus respuestas.

Los pasos que se proponen para el taller de Diagnostico Participativo son los

siguientes:

» Disefio de las ldminas: las laminas se encuentran basadas en cada una de las
preguntas de la encuesta, por lo cual se tendrdn un total de nueve laminas, la
Unica diferencia es que estas no tendran las variables, solo tendran las
dimensiones que compren el Desarrollo Local, y que finalmente se
sistematizaran de la misma forma que las encuestas propuestas para los

expertos.

» Establecer el lugar de observacién: En este apartado se debe elegir la zona de
estudio, esta puede ser definida por las divisiones geopoliticas establecidas
oficialmente, como son Estado, Municipio o Localidad; sin embargo, también
puede generarse una clasificacion elaborada segun los intereses del
investigador, la cual puede tener desde inter Estados hasta inter Comunidades,
por lo cual, se pueden generar diferentes limites territoriales, ya que
ocasionalmente muchos rasgos del Desarrollo Local son compartidos por

sociedades que son de diferentes limitaciones territoriales establecidas.

Es recomendable analizar las caracteristicas del territorio, desde un diagnostico
estadistico, con el cual se conoceran sus rasgos generales, y de esta forma
determinar la viabilidad para realizar las actividades correspondientes, todo
esto en base a los objetivos particulares del investigador; en esta parte es
importante que, aparte de tener informacién de gabinete sobre las
caracteristicas del municipio o localidad, se tenga una relacién con las
autoridades locales y actores sociales de reconocimiento y respeto en la

comunidad, ya que esto facilitara el desarrollo del ejercicio.
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Preparacion: con algun tiempo de anticipacion se elaboran las ldminas que se
emplearan en el taller, asi como la adquisicion de los materiales que se
ocuparan. Basicamente son pliegos de papal bond, plumones de colores, cinta
adhesiva, lapices, listas de asistencia, camara fotogrdfica o de video,
transporte, mapas, los posibles lugares para desarrollar el taller, asi como algun
tipo de agradecimiento de participacidon y, en ocasiones, se organiza un

bocadillo para degustar al término del ejercicio.

Ensayo: se realizan algunos ensayos previos al taller para hacer las correcciones
necesarias, estos son sin audiencia y contra tiempo, para informar a las

personas el tiempo que en promedio se requerira.

Organizacion: en los talleres participan tres personas, el actor clave o vinculo,
esté realiza la presentacion, introduccion y que también contribuye a resolver
algunas dudas entre los participantes y organizadores; los facilitadores son los
gue explican, sintetizan, conducen y desarrollan la tematica, respetando cada
una de las opiniones; finalmente estan los auxiliares, que tienen la labor de
anotar en laminas cada una de las opiniones en el orden que el facilitador le
indique, ya que esto representa una jerarquizacion, asi como pasar la lista de

asistencia, anotar algunas observaciones y ayudar en los preparativos del taller.

Desarrollo: es cuando se comienza el taller en el lugar y la hora convenida,
donde el actor clave realiza la introduccidn, para que después se presenten los
organizadores, dando paso a que el facilitador explique las laminas
correspondientes, realizando las preguntas convenientes segln lo plasmando
en cada una de ellas, para que después sobre las mismas los auxiliares escriban

la opinion de cada uno de los asistentes.
Termino del ejercicio: se les informa a los asistentes cuando se les regresara la
informacién recabada y sistematizada del taller, asi como la entrega de los

agradecimientos, esto es por parte de las instituciones que se involucren; vy
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nunca olvidar agradecer a los presentes y sobre todo recalcar la participacion y

contribucién de los actores clave.

Se debe decir que estos pasos permiten flexibilidad, y que deben realizar adecuaciones
al contexto en el cual se emplearan, una vez que los talleres se consumaron, se debe
de realizar su sistematizacién, que consiste en revisar cuales son las opiniones que la
gente menciond, para que se incorporen a las variables que se tienen contempladas,
en ocasiones las opiniones no tendrdn semejanza alguna, por lo cual se deben de

incluir como nuevas variables.

Una vez que se identificaron las variables, se capturan en el formato que es similar a la
encuesta que se aplicard a los expertos bajo la misma légica, ya que en el taller se

priorizd cada una de las opiniones.

Con esto ya capturado, se prosigue a realizan las operaciones matemadticas que han
sido sefialadas en la seccion anterior, con la finalidad de obtener una expresion
sintética, que es pues un ponderador para cada una de las variables que componen a
las dimensiones del Desarrollo Local, que a su vez también a estas se les asigno un

ponderador.

Cuarto

Al iniciar esta etapa se hace una normalizacidn de los indicadores que corresponden a
cada una de las variables obtenidas en el primer paso, esto es para que puedan ser
agregados de manera comparable, ya que como se ha mencionado, son datos que se

encuentran expresados en distintas escalas de medicién.

Lo anterior se hace con los datos obtenidos en las bases estadisticas oficiales, se
normalizan a través de su conversidon en porcentajes, por lo cual tendran valores que
van desde un minimo de cero hasta un maximo de 100 por ciento, este ultimo
expresaria que existe un nivel completamente satisfactorio de la caracteristica que se

esté midiendo.
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Una vez normalizados, lo siguiente es agregar los indicadores en funcidn a las variables
gue corresponde cada uno de ellos; después se establece la importancia de cada una
de las variables, esto a través de una ponderacidn, la cual se determinara en base a las

opiniones de los expertos y de los asistentes a los talleres participativos.

Para esto, se realiza una media de los datos sintetizados en el segundo paso, esto
dependera si se logré consultar a los dos grupos de expertos (locales y externos), en el
caso de que solo se cuente con la colaboracién de un grupo, se tomaran los valores de

forma directa.

En cuanto a los resultados derivados de las opiniones de los asistentes a los talleres, se
utilizan de forma directa, cuando se realicen mas de un taller en la misma localidad o
municipio se elaborard una media, solo en estos casos, lo anterior se hace una vez que

han sido sistematizados los datos de la forma que se indicé en la etapa tres.

Posteriormente, se genera una media entre lo obtenido del andlisis de la opinién de los
expertos y de los asistentes a los talleres, los resultados derivados de la mencionada
operacion serviran como factor de ponderacién de cada una de las variables. Lo

anterior se expresa en la siguiente formula:

Pv = (oev + oav)/2
Donde:
Pv es el ponderador para las variables
oev es la opinidon de los expertos sobre las variables.

oav es la opinién de los asistentes a los talleres sobre las variables.

Con los resultados obtenidos, se realizan las operaciones necesarias para agregar las
variables, que formaran un indicador previo por cada una de las dimensiones que
componen al Desarrollo Local. Esto se muestra en la siguiente formula:

ID, = Z(an*Van)
Donde

ID, es el indicador de cada una de las dimensiones.
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Pv,s el ponderador de las n variables de cada dimensién.

Va, es cada una de las n variables de cada dimensién

Finalmente para generar el indice de Desarrollo Local, es necesario determinar la
ponderacion de cada una de las dimensiones, que se realiza mediante el mismas
proceso, que consiste en elabora una media entre las opiniones de los expertos y de

los asistentes a los talleres. Esto se presenta enseguida:

Pd = (oed + oad)/2
Donde:
Pd es el ponderador para las dimensiones.
oed es la opinidn de los expertos sobre cada una de las dimensiones.

oad es la opinién de los asistentes a los talleres sobre cada una de las dimensiones.

Después se realizan las operaciones necesarias para integrar estas ponderaciones a las
dimensiones, para asi agregarlas y de esta forma generar los valores del indice
sintético que expresara el nivel de Desarrollo Local, en algin municipio o localidad. Su

formula es la siguiente:

IDL = id{* pd; + id,*pdy+ ids*pds +i dg*pds + ids*pds + idg*pds + id;*pdy + idg*pds

Donde
IDL es el indice de Desarrollo Local.
id, es cada una de las ocho dimensiones.

pd, es cada uno de los ocho ponderadores por dimension.
La presentacion del indice, como ya se ha mencionado, debe ser de forma muy simple

y clara, con la finalidad de que sea muy ilustrativo y de facil comprension. En el

siguiente apartado se presenta un acercamiento practico.
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3.3 Un primer ejercicio: “El caso de la comunidad del Tigre, municipio de

Tzintzuntzan Michoacan”.

En base a los resultados del analisis que se elabord en el capitulo anterior, entre las
Teorias del Desarrollo Local y los diferentes indices ya existentes que se han revisado
en el presente documento, se construyo la siguiente tabla, la cual presenta cada una
de las variables que mejor describen y que contienen las dimensiones integrantes del

Desarrollo Local:

Cuadro 19

Variables que describen a cada una de las dimensiones del Desarrollo Local

Dimensiones del Variables
Desarrollo Local
Ambiental Calidad del Uso y calidad Calidad y
aire. del suelo. disposicién
de agua.
Cientifico - Condiciones de Educacién.
Tecnoldgico Vivienda.
Cultural Identidad. Educacién. Valores. Cohesidn Social.
Econdémico Empleo. Ingreso. Produccidn. | Infraestructura.
Espiritual Sentido de Sistema de Sentido Solidaridad. Prospectiva.
Vida. Creencias. Utdpico.
Politica Buen Finanzas
Gobierno. Publicas.
Social Condiciones de Educacion. Salud.
Vivienda.
Territorial Infraestructura. Dindmica
demografica.

Fuente: Elaboracién propia, las variables se determinaron en base a los siguientes autores e instituciones: Lopez
Calva, Vélez, Martinez, INEGI, Aregional, Conapo, PNUD, Comité técnico para la Medicion de la Pobreza (Sedesol),
Coneval, Flamand, Martinez Pellégrini, Camacho, Tuiran, Zamudio Sanchez, Corona Ambriz, Lopez Becerril, Gonzélez
Laxe, Palmero, Méndez Delgado, Lloret Feijoo; las Dimensiones se establecieron a partir de los siguientes autores:
Vézquez-Barquero, Sergio Boisier, Blanca Rebeca Ramirez, Vidales y Gonzales.

Una vez que se establecieron las variables, que esto es el punto nimero uno, se
contintio con la generacion de un concepto por cada una de ellas, el cual funge como
guia para la determinacién de los indicadores, que las describird de la mejor manera

posible, a continuacion se puede observar la conceptualizacion de cada una de ellas:
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Dimension Ambiental:

Calidad del Aire: La calidad del aire es una forma de medir la presencia o
ausencia de varias sustancias y sus concentraciones del aire en espacios
interiores y exteriores. Para esta variable se tienen contemplados dieciséis
indicadores.

Uso y calidad del suelo: Es la forma de medir la presencia o ausencia de
sustancias y sus concentraciones en diferentes tipos de suelos, esto es la parte
superficial de la corteza terrestre, biolégicamente activa, en donde se realizan
acciones sociales y productivas, que lo afectan. Se tienen clasificados nueve
indicadores.

Calidad y disposicion de agua: Es la provisidn y existencia en viviendas de este
liguido, él cual debe de poseer las condiciones adecuadas para su utilizacion,
por lo que no debe de contener sustancias, ni concentraciones nocivas para la

salud de los usuarios. En esta son seis los indicadores que se pueden utilizar.

Dimensién Cientifico Tecnoldgica:

Condiciones de vivienda: La vivienda es el espacio territorial minimo que se
encuentra vinculado con el acceso a las necesidades basicas de bienestar, a las
condiciones sanitarias y de salubridad, también facilita el acceso a los sistemas
de informacion y entretenimiento modernos, asi como lo relacionado con la
familia, cultura y ambiente. Para esta variable se tienen contemplados ocho
indicadores.

Educacidn: La educacién es un proceso de socializacidon y endoculturacioén, que
son bidireccionales mediante los cuales se pueden transmitir conocimientos,
costumbres, valores y formas de actuar; con las cuales desarrollan capacidades
fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de estudio y formas de
comportamiento ordenadas con un fin social, asi como aptitudes para su

desarrollo individual, familiar y social. Se tienen identificados tre indicadores.

Dimension Cultural:

Identidad: Se entiende como el conjunto de valores, tradiciones, simbolos,
creencias, actitudes, conductas, lenguaje, ritos entre otras caracteristicas, que
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funcionan como elementos de cohesién dentro de un grupo social y que actua
como fundamento para que los sujetos puedan cimentar su sentimiento de
pertenencia, el cual genera un sentido de existencia y calidad de vida.
Educacién: La educacidn es un proceso de socializacion y endoculturacion, que
son bi-direccionales mediante los cuales se pueden transmitir conocimientos,
costumbres, valores y formas de actuar; con las cuales desarrollan capacidades
fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de estudio y formas de
comportamiento ordenadas con un fin social, asi como aptitudes para su
desarrollo individual, familiar y social. Para esta variable se tienen
contemplados dieciocho indicadores

Valores: Son las partes que constituyen la realidad social tales como: los
objetos, fendmenos, tendencias, ideas, concepciones y actividades locales que
permiten al ser humano comunicarse y relacionarse con la sociedad en donde
se desenvuelve, en razén de su identidad con dichos preceptos. Generalmente
son transmitidas generacionalmente.

Cohesidn Social: Se encuentra relacionado con la percepcidon de pertenencia a
un proyecto o situacién comun en el que existe una visién compartida entre los
actores sociales acerca de un modelo de sociedad basado en la justicia social, la
primacia del estado de derecho y la solidaridad. Teniendo como objetivo

asegurar el bienestar de todos sus miembros.

Dimension Econdmica:

Empleo: Es cuando las personas (hombres y mujeres) se encuentran ocupadas,
en alguna actividad que le genera algun ingreso, o que dependen de la unidad
econdmica y trabajaron bajo su direccion y control, recibiendo regularmente un
pago e incluso sin recibirlo. Para esta variable se tienen contemplados quince
indicadores.

Ingreso: Son todas las entradas econdmicas que recibe, una persona, de tal
forma que el ingreso monetario determina las capacidades para adquirir bienes
y servicios. Se tienen clasificados once indicadores.

Produccidn: Proceso mediante el cual se crean bienes que tienen una utilidad,
entendiéndose ésta como la capacidad de generar satisfaccion a las
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necesidades humanas, ya sea mediante un producto o un servicio. Se tienen
identificados seis indicadores.

Infraestructura: Conjunto de elementos, instalaciones o servicios que se
consideran necesarios para el funcionamiento de una organizacién o para el
desarrollo de actividades, tanto econdmicas como sociales. Para esta son 6 los

indicadores que se pueden utilizar.

Dimensidn Espiritual:

Sentido de Vida: Se encuentra relacionado con los multiples patrones de la vida
social y cultural que actian sobre cada individuo, y que lo define como
persona. Es pues la forma en que el sujeto se desenvuelve dentro de una
sociedad segun, los factores que han influido en él en cada etapa de la vida.
Generando asi una perspectiva de su calidad de vida futura.

Sistema de Creencias: Se entiende como un conjunto de supuestos acerca de la
realidad, basados en los valores infundidos por los actores sociales y sus
instituciones (como la familia, las diferentes religiones, entre otras), y que se
transmiten generacionalmente.

Sentido Utdpico: Lo utdpico se encuentra referido al desenvolvimiento de las
posibilidades reales donde todo esta sometido a la voluntad colectiva vy
consciente de los seres humanos. Es querer alcanzar un horizonte posible; ese
horizonte que nunca parece estar “aqui”, sino mas “alld” pero que da sentido a
nuestra vida, la moviliza para la realizacién de “topias” (acciones y logros) que
son realizaciones en el aqui y ahora que dan razén de la esperanza, en suma, de
la utopia.

Solidaridad: Se puede definir como la colaboracidn mutua entre las personas
para lograr intereses comunes, como aquel sentimiento que mantiene a las
personas unidas en todo momento, y que tienen sobre todo cuando se vivencia
algunas experiencias dificiles de las que no resulta fécil salir. Es pues compartir
beneficios y riesgos por una causa determinada.

Prospectiva: Se entiende como la identificacién del futuro determinado por su

realidad presente, con lo que se pretende influir en la construccion del futuro
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utdpico o posible desde las posibilidades concretas, para asi determinar los

mayores beneficios futuros de una sociedad.

Dimension Social:

Condiciones de Vivienda: La vivienda es el espacio territorial minimo que se
encuentra vinculado con el acceso a las necesidades basicas de bienestar, a las
condiciones sanitarias y de salubridad, también facilita el acceso a los sistemas
de informacion y entretenimiento modernos, asi como lo relacionado con la
familia, cultura y ambiente. En esta son veintisiete los indicadores que se
pueden utilizar.

Educacidn: La educacién es un proceso de socializacidon y endoculturacioén, que
son bi-direccionales mediante los cuales se pueden transmitir conocimientos,
costumbres, valores y formas de actuar; con las cuales desarrollan capacidades
fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de estudio y formas de
comportamiento ordenadas con un fin social, asi como aptitudes para su
desarrollo individual, familiar y social. Para esta variable se tienen
contemplados dieciocho indicadores.

Salud: La salud es un factor sustantivo e imprescindible para aspirar a niveles
superiores de bienestar y mejorar la calidad de vida de las personas, y se
entiende como el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de infecciones o enfermedades. Se tienen identificados

ocho indicadores.

Dimension Politica:

Buen Gobierno: Forma de administrar un gobierno, caracterizado por rasgos
como la eficiencia, la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacién de
la sociedad civil y el estado de derecho, que revela la determinacidn de utilizar
los recursos disponibles. Para esta variable se tienen contemplados siete
indicadores.

Finanzas Publicas: Se refiere a la estructura de los impuestos, al presupuesto de
los gastos publicos, a los préstamos que el gobierno toma o efectta y a todos
los rubros de las cuentas publicas en general, con la finalidad de satisfacer las
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necesidades de servicios y bienes colectivos de una sociedad. Se tienen

identificados tres indicadores.

Dimensién Territorial:

# [nfraestructura: Conjunto de elementos, instalaciones o servicios que se
consideran necesarios para el funcionamiento de una organizacién o para el
desarrollo de actividades, tanto econdmicas como sociales. Para esta variable
se tienen contemplados doce indicadores.

# Dindmica Demografica: Se entiende por el estudio estadistico sobre un grupo
de poblaciéon humana en la cual se analiza su volumen, crecimiento (ya sea por
natalidad o inmigracién), decrecimiento (muerte o emigracion) y caracteristicas
en un momento o ciclo. Para esta son siete los indicadores que se pueden

utilizar.

Ahora que se conoce cada uno de los indicadores, es construir el punto nimero dos,
entre uno de sus componentes es elaborar la encuesta, (esta se puede observar en los
anexos) en la cual se solicité en concreto, que realizaran una jerarquizacion de las
dimensiones y variables, con la finalidad de establecer una ponderacidon entre ellas, asi

como la alternativa de integrar otras variables.

Para este ejercicio se eligieron a diez expertos locales en los temas de Desarrollo Local
y Elaboracién de Indicadores, los cuales son académicos de la Facultad de Economia
“Vasco de Quiroga”, el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Empresariales, y la
Facultad de Arquitectura, estas instituciones pertenecen a la Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, de los cuales seis de ellos tuvieron la oportunidad de
contestarla, los resultados de la ponderacién de las dimensiones del Desarrollo Local,

se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 20
Resultados de los valores asignados a cada una de las dimensiones, de las encuestas

realizadas a Expertos.

Dimensiones del Desarrollo Local | Ponderacién

Econdmica 14%

Politica 14%

Territorial 14%

Social 13%

Ambiental 13%

Espiritual 13%

Cultural 10%

Cientifico - Tecnoldgico 9%

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas en el mes de julio de 2010.

Los resultados obtenidos una vez que se han procesado las encuestas, son que las
dimensiones Econdmica, Politica y Territorial se sitian como las de mayor importancia
con un valor de 14%, mientras que la Social, Ambiental y Espiritual ocupan el segundo
lugar con un 13% de significancia, seguidas por la Cultural con un valor del 10%, y
finalmente se encuentre la Cientifico — Tecnoldgico que ha obtenido el menor valor,

que es de un 9%.
Después de esta sistematizacidn, se continlio con las operaciones correspondientes,
para determinar la importancia de cada una de las variables que componen a las

diferentes dimensiones del Desarrollo Local.

En el siguiente cuadro se puede apreciar los valores de cada una de las variables que se

obtuvieron después de sistematizar las encuestas.
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Resultado de los valores de cada una de las variables de las encuestas realizadas a

Cuadro 21

Expertos.
Dimensiones Variables y Ponderaciones
del Desarrollo
Local
Econdmica Produccién Empleo Ingreso Infraestructura
29% 28% 24% 19%
Politica Buen Gobierno Finanzas
Publicas
63% 37%
Territorial Infraestructura Dinamica
demografica
50% 50%
Social Educacién. Salud. Condiciones
de Vivienda
38% 33% 29%
Ambiental Calidad y disposicion Calidad del Uso y calidad
de agua aire del suelo
41% 37% 22%
Espiritual Sentido de Vida Solidaridad Prospectiva Sentido Utdpico | Sistema de
Creencias
27% 19% 18% 18% 18%
Cultural Identidad Cohesion Valores Educacion
Social
29% 26% 25% 20%
Cientifico - Educacién Condiciones
Tecnoldgico de Vivienda
60% 40%

Fuente: Elaboracién propia en base a las encuestas realizadas en el mes de julio de 2010.

En la anterior tabla, podemos observar que en la dimensién Econdmica se tiene a la
variable de Produccién como la de mayor importancia, ya que cuentan con una
ponderacion del 29%, esta dimensidon contiene un total de cuatro variables; la
dimension Politica se encuentra integrada por dos variables, y de ellas la que mayor
ponderacion tiene es la de Un Buen Gobierno con un 63%; en la dimensidn Territorial,
sus dos variables tiene la misma importancia, ya que cada una de ellas tiene una
ponderacion del 50%; para la dimension Social la variable mdas importante es la
Educacién que tiene una ponderacion 38%, de las tres que lo componen a esta; en

cuanto a la dimensién Ambiental, que contiene tres variables, siendo la mas
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importante de ellas La Calidad y Disponibilidad del Agua, la cual tiene una ponderacion
del 41%; ahora en la dimensidn Espiritual que esta compuesta por cinco variables, y de
estas la mas importante es la de Sentido de Vida; para la dimensidon Cultural la variable
de mas alta ponderacidn es la de Identidad con un 29%, que es una de las cinco que la
compone; y finalmente tenemos a la dimension Cientifico — Tecnoldgica, que esta
integrado por dos variables, y de estas la que cuenta con la mayor ponderacion es la

de Educacién con un 60%.

Es prudente aclarar que estos resultados son en base a la percepcién de los seis
expertos consultados, que tienen diferentes tipos de formacién, y ademas, que esto
corresponde a las dimensiones y variables que integran al Desarrollo Local,

contempladas y definidas en la presente investigacion.

Con esta parte sistematizada y concluida, se debe de continuar con el tercer punto,
para lo cual se realizé el taller de “Diagnostico Participativo: aspectos generales y
percepcion de la comunidad”, en la localidad del Tigre, para lo cual el Regidor Amador
Fraga Hipdlito, fue el vinculo y actor clave para que se llevaran a cabo las actividades
correspondientes, ya que él directamente gestiond ante el Honorable Ayuntamiento
de Tzintzuntzan, los permisos para que se pudiera desarrollar el taller, ademds obtuvo
el apoyo de las autoridades para organizar una comida a los 37 asistentes adultos y 15

nifios, como parte del agradecimiento por su participacion.

La manera en que se disefid y se llevd a cabo el taller, es en base a la propuesta
metodolégica anterior, especificamente en los pasos sefialados en el tercer punto, y

gue a continuacién se describen cada uno de ellos, en este primer ejercicio:

# Disefio de las ldminas: en la primera ldmina se dibujo un circulo, que en el
centro tenia la palabra Desarrollo Local, entre paréntesis Bienestar, alrededor
se colocaron las dimensiones que lo integran. A las demds laminas, Unicamente
se les escribio el nombre de la dimensiones como encabezado, con la finalidad
de que ellos puedan decidir libremente los aspectos que consideran parte de

de su vida y que corresponden a cada una de las dimensiones.
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Establecer el lugar de observacién: Se eligié el municipio de Tzintzuntzan, por
que la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga” ha estado colaborando de
manera institucional con el ayuntamiento de este municipio, ademas por la
riqueza cultural que posee, ya que ha logrado conservar la identidad vy
costumbres de la zona. Siendo las autoridades municipales quienes
determinaron la localidad en la cual se llevaria a cabo el taller participativo,

recibiendo el gran apoyo, en todo momento del Regidor Amador Fraga Hipdlito

Preparacion: para esta parte se adquirieron 25 pliegos de papal bond, un juego
de cuatro plumones de distintos colores, una cinta adhesiva, hojas tamafio
carta, lapiceros, entre algunos otros objetos de papeleria, también se contd con
algunos teléfonos celulares con cdmara fotografica. Con los anteriores articulos
y con el disefio previo se elaboraron las [dminas. El lugar donde se planteé
realizar la reunidon fue la escuela primaria de la comunidad, ya que los
habitantes pueden acceder con facilidad y tiene las condiciones necesarias; en
este lugar el Regidor Fraga Hipdlito organizé la comida que degustaron al

terminar el taller, asi como un postre.

Ensayo: derivado de esta parte, se pudo establecer que el ejercicio tendria una
duracién aproximada de dos a tres horas, lo anterior se le informé al regidor
Fraga Hipdlito, para que el a su vez se los comentara a los participantes, esto

con un par de dias de anticipacion.

Organizaciéon: como actor clave, y que ya sea ha venido mencionando, se
identifico al Regidor Amador Fraga Hipdlito, el cual efectio actividades
relacionadas con la obtencion de los permisos correspondientes para que el
taller se pudiera llevar a cabo, gestiond la comida que se ofrecié al termino del
taller; esto con las autoridades correspondientes del Honorable Ayuntamiento
del Municipio; ademas cité a las personas en la escuela primaria, y realizé la
introduccion del taller; el desarrollo del taller lo llevo a cabo L.E. César Bravo
Cervantes, que fungidé como facilitador; y finalmente las auxiliares, fueron

Angélica Sdnchez Gémez y Silvia Lizbeth Durdn Bravo, que realizaron labores
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como el de anotar en laminas cada una de las opiniones, pasar la lista de

asistencia, entre otros.

Desarrollo: se cité a todos los habitantes de la comunidad del Tigre el jueves 15
de julio de 2010, a las 4:30 de la tarde en la escuela primaria de esa comunidad,
una vez reunidos los participantes y organizadores, se comenzaron las
actividades, donde el Regidor Fraga Hipélito fue quien dio inicio con una breve
introduccion sobre la tematica del taller, después presento a cada uno de los
organizadores, quienes informaron el objetivo del taller y la forma en la se

realizaria el ejercicio.

Después el facilitador explicé lo que se encontraba plasmado en la primer
lamina, en base a lo anterior definid el concepto de Desarrollo Local, para
continuar con una explicacion sintética de cada una de las dimensiones;
enseguida les pidié que jerarquizaran cual de estas es la mas importante en su
vida diaria, una vez que se recabo todas las opiniones, se concluyo la primer

lamina.

IMAGEN 1

Desarrollo del taller

Fuente: Capturadas por Angélica Sdnchez Gémez, el dia 15 de Julio d 2010 en la localidad del
Tigre, municipio de Tzintzuntzan.
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Luego se colocaron las demds laminas con cada una de las dimensiones como
titulo y ordenadas de forma alfabética, después se les solicitd a los
participantes su opinidn sobre los aspectos que consideran importantes y que
componen a cada una de las dimensiones, para después pedirles que de las que
mencionaron, las ordenaran de forma prioritaria en funcién a la importancia
que tiene para ellos en sus vidas, llegando a varios consensos, de esta forma se

fueron llenado cada una de las laminas.

Finalmente y después de dos horas y diez minutos, se dio por concluido el
desarrollo del taller, dando las gracias a todos, por la participacidn tan activa
gue tuvieron. Con lo que se inicio los preparativos para servir y repartir la

comida, asi como el ofrecimiento de postre.

IMAGEN 2

Degustando la comida

Fuente: Capturadas por Angélica Sdnchez Gémez, el dia 15 de Julio d 2010 en la localidad del
Tigre, municipio de Tzintzuntzan.

Termino del ejercicio: para concluir el ejercicio, se informé que se les
obsequiaria un documento donde se presentaran los resultados del taller,

después de esto se prosiguid a la entrega de agradecimientos por parte de la
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Jefa de la Division de Posgrado de la Facultad de Economia “Vasco de Quiroga”
la Dra. Hilda R. Guerrero Garcia Rojas, que se les otorgd a cada uno de los
asistentes y los cuales fueron entregados por el facilitador el L.E. César Bravo
Cervantes, que resalto la valiosa participacidon del Honorable Ayuntamiento de
Tzintzuntzan, y concluyendo con un agradecimiento especial al Regidor Amador

Fraga Hipdlito, ya que sin él no se hubiera podido llevar a cabo esta actividad.

IMAGEN 3

Entrega de reconocimientos

Fuente: Capturadas por Angélica Sdnchez Gémez, el dia 15 de Julio d 2010 en la localidad del Tigre,
municipio de Tzintzuntzan.

Después del taller, se realizd la sistematizacion correspondiente, de las opiniones de
los participantes, que se clasificaron en las variables que se tenian contempladas,
aunque cabe destacar que existieron algunas que no tuvieron cabida en ninguna, por

ejemplo se mencioné el sol para la dimensiéon ambiente.
Para los participantes al taller la dimensién que consideran de mayor importancia fue
la Econdmica al asignarle después de la sistematizacién un valor del 22%, seguida por

la Social con un 19%, en tercer instancia se ubica la Ambiental que obtuvo un valor del
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17%, después se encuentra ubicada la Espiritual que tiene un valor de 14%, en el
quinto lugar con un valor de 11% se encuentra la Cultural, después se tiene a la
Territorial con un 8%, que le siguid la Cientifico — Tecnoldgica con un valor del 6%, y
finalmente con el menor valor registrado esta la Politica con un 3%. Después de estos
resultados, se realizd otra operacién del mismo tipo, para determinar las variables que
componen las diferentes dimensiones del Desarrollo Local, asi como la importancia de

cada una de ellas. Lo anterior se puede visualizar en los siguientes cuadros:

Cuadro 22
Resultados de los valores asignados a cada una de las dimensiones, del taller realizado

en la comunidad del Tigre, municipio de Tzintzuntzan.

Dimensiones del Desarrollo Local | Ponderacién
Econdmica 22%
Social 19%
Ambiental 17%
Espiritual 14%
Cultural 11%
Territorial 8%
Cientifico - Tecnoldgico 6%
Politica 3%

Fuente: Elaboracion propia en base al taller realizado en el mes de julio de 2010.

Si los anteriores resultados los comparamos con los obtenidos de la sistematizacion de
los expertos, tenemos que los dos grupos consideran a la dimensién Econdmica como
la mas importante, sin embargo, los expertos también consideran de igual importancia
a la Politica y a la Territorial, difirieron a lo que el grupo de la comunidad opinaron, de
tal forma, que ellos jerarquizaron como la menos prioritaria a la dimensidn politica, y
al territorial como la sexta; para los expertos las dimensiones Social, Ambiental y
Espiritual ocupan el segundo lugar, en su opinién, concordando con el grupo de la
comunidad en la dimensién Social, pero en la Ambiental estos ultimos consideraron
como la tercera mds importante y a la Espiritual como la cuarta; para la dimension
Cultural y la Cientifico — Tecnoldgica, los grupos no coincidieron, ya que para los

expertos la primera la ubicaron en la posicién octava y la segunda como la menos
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trascendente para el Desarrollo Local, mientras el grupo de la comunidad las considero

como la quinta y séptima en importancia respectivamente.

Cuadro 23
Resultado de los valores de cada una de las variables del taller realizado en |la

comunidad del Tigre, municipio de Tzintzuntzan.

Dimensiones Variables y Ponderaciones
del Desarrollo
Local
Econdmica Empleo Ingreso Infraestructura Produccién
40% 30% 20% 10%
Social Salud. Condiciones Educacién.
de Vivienda
50% 33% 17%
Ambiental Calidad y disposicion | Calidad del Uso y calidad
de agua aire del suelo
50% 33% 17%
Espiritual Sentido de Vida Sentido Solidaridad Sistema de Prospectiva
Utdpico Creencias
33% 27% 20% 13% 7%
Cultural Identidad Valores Cohesidn Social Educacion
40% 30% 20% 10%
Territorial Infraestructura Dindmica
demografica
50% 50%
Cientifico - Educacion Condiciones
Tecnoldgico de Vivienda
67% 33%
Politica Buen Gobierno Finanzas
Plblicas
50% 50%

Fuente: Elaboracién propia en base al taller realizado en el mes de Julio de 2010.

Como se puede observar, en la dimensién Econdémica la variable con mayor

importancia es Empleo con un 40%, de las cuatro contempladas; en la Social la variable

que tuvo la mayor ponderacion fue Salud con el 50%, de las tres contempladas; ahora

en la dimensién Ambiental que se encuentra comprendida de tres variables, y de estas

la mas importante es la Calidad y Disposicion del Agua que tiene un 50% de
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ponderacion; en cuanto a la dimensién Espiritual de las cinco variables, la de mayor
jerarquia es Sentido de Vida con 33%; para la dimension Cultural que se encuentra
explicada por cuatro variables, la que obtuvo la mayor importancia fue Identidad con
un 40%; en la dimension Territorial las dos variables que la comprenden, tienen la
misma importancia; asi mismo se puede observar que en la dimensién Cientifico —
Tecnoldgica la variable de mayor jerarquia es la educacidon con 67%, de las dos que
comprenden; y finalmente tenemos la dimensidn Politica, que sus dos variables

contienen la misma importancia, por lo que, cada una tiene un 50% de ponderacion.

Podemos analizar, que la percepcion de los dos grupos cuanto a las variables de la
dimension Econdmica, son distintas ya que el grupo de expertos considera mas
importante la produccion, mientras que el grupo de la comunidad considera la variable
empleo como prioritaria; En la dimensidn Social el grupo de la comunidad piensa que
la variable Salud es la mas significativa, difiriendo de la opinién de los expertos ya que
ellos consideraban a la Educaciéon como tal; en la dimensién Ambiental los dos grupos
coinciden en que la variable mas importante es Calidad y Disponibilidad del Agua; de
nueva cuenta en la dimensién Espiritual los dos grupos comparten la opinion de que la
variable de Sentido de Vida es la de mayor jerarquia; de igual manera, en la dimension
Territorial los dos grupos coinciden, en que las dos variables tienen la misma
relevancia; y también coinciden que en la dimensién Cientifico — Tecnoldgica, la
variable mds importante es la Educacién; finalmente tenemos a la dimensién Politica
en la cual el grupo de la comunidad considera que las dos variables son de igual
importancia, mientras que el grupo de los cientificos opinan que la variable de un Buen

Gobierno es la de mayor jerarquia.

Con los resultados de las dos tipos de consultas, se determiné la ponderacidn final,
para lo cudl, se parte del supuesto que la opinidn de los habitantes y de los expertos
contienen la misma importancia, sin embargo, ya que la dimension espiritual no fue
posible construir, se tuvo que realizar una normalizacién de los datos en funcidn de la
importancia de las restantes siete dimensiones, de esta forma, lo que se muestra a

continuacion es lo que servird como ponderador de cada una de las dimensiones:
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Cuadro 24

Ponderaciones finales por cada dimensién del Desarrollo Local.

Dimensiones del Desarrollo Local Ponderador Final
Econdmica. 20.81%
Social 18.49%
Ambiental 17.34%
Territorial 12.72%
Cultural 12.14%
Politica 9.83%
Cientifico - Tecnoldgico 8.67%

Fuente: elaboracion propia con base en: las encuestas a Expertos y Taller participativo realizado en el
mes de Julio de 2010.

De tal forma en el cuadro anterior se puede observar que la dimensiéon que mayor
importancia englobando las dos opiniones la Econdmica con un 20.81%, seguido de la
Social con el 18.49%, en el tercer sitio esta la ambiental que obtuvo el 17.34%,
continuando con la Territorial que registro un 12.71%, la Cultural cuenta con un
12.31%, en penultimo lugar esta la Politica con un 9.82%, y finalmente se encuentra la

Cientifico — Tecnoldgica con tan solo un 8.67%; esto sera utilizado para la elaboracion

del indicador.

Lo siguiente, es tomar los datos de las bases estadisticas oficiales y el anélisis
elaborado en los pasos anteriores, para construir el cuarto paso, el cual dard origen al
indice de Desarrollo Local; en el siguiente cuadro se puede observar el indice de

Desarrollo Local, asi como la importancia que tiene cada una de sus dimensiones:
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Cuadro 25

indice de Desarrollo Local en el municipio de Tzintzuntzan.

Dimensiones del Desarrollo Local Indicador
Social 13.58%
Ambiental 10.12%
Econdmica® 9.59%
Cultural 9.18%
Territorial 7.27%
Politica 6.58%
Cientifico - Tecnoldgico 2.44%
Desarrollo Local 58.76%

Fuente: Elaboracidn propia con base en: XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Michoacan, INEGI; Il
Conteo General de Poblacién y Vivienda, 2005, Plan de Desarrollo Municipal de Tzintzuntzan 2008 — 2012,
Carpeta Municipal de Tzintzuntzan, Anuario Estadistico de Michoacdn de Ocampo 2006, encuestas a
Expertos y Taller participativo realizado en el mes de Julio de 2010."

Cabe sefialar, que el taller participativo de la localidad de Tigre, se ha tomado como
una muestra representativa de todo el municipio de Tzintzuntzan, esto debido a la
dificultad para encontrar datos estadisticos suficientes a nivel localidad, para la
construccion del indicador. Sin embargo, si se quisiera hacer otro ejercicio similar, lo
conveniente seria realizar por lo menos un taller por localidad correspondiente al
municipio, ya que el objetivo es recaudar el maximo de opiniones posibles, en este
caso no se realizaron mds talleres por la falta de tiempo y de organizacién, con los

actores involucrados.

Ahora en cuanto a la tabla anterior, se puede observar que el indice de Desarrollo
Local en el Municipio de Tzintzuntzan es del 58.76% de satisfaccién, siendo que el valor
maximo posible es del 100%, el cual indicaria una satisfaccion maxima, por lo que, se
puede decir que Tzintzuntzan tiene una satisfaccion media, en otras palabras, tiene
algunas condiciones que generan Desarrollo Local, pero sin embargo, carece de

muchas otras.

Esta dimensidn fue construida en base al XIl Censo General De Poblacién Y Vivienda
4 . . . . ¢ .

Los indicadores y datos utilizados para la construccidon del Indice de Desarrollo Local, se pueden
apreciar en el anexo de este documento.
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Lo anterior se puede explicar mejor cuando observamos lo que pasa en cada una de
sus dimensiones. Por lo cual, es preciso decir que el valor mdximo en cada una de las
dimensiones es el valor de su ponderacién, de tal manera que la dimension Social es la
que presenta la mayor satisfaccion con un 13.58% de un maximo de 18.49%, seguida
por la Ambiental ya que esta tiene un indice del 10.12% de un méaximo de 17.34%, en
tercer lugar tenemos a la Econédmica con un 9.59% que tiene un maximo de 20.81%,
después se encuentra la Cultural que manifiesta un 9.18% y su maximo es de 12.14%;
seguida por la Territorial la cual presenta un 7.27% de un maximo posible de 12.72%,
en sexto lugar se ubica la Politica que logro un 6.57%, la cual puede tener un maximo
de 9.83%, en penultimo lugar podemos observar a la dimensiéon Cientifico —
Tecnoldgica que alcanzé tan solo un 2.44% de satisfaccién, esto de un maximo de
8.67%;, el ultimo lugar es la dimensidn Espiritual sin embargo actualmente no existen
base de datos que representen a las variables que integran a esta dimension, pero su

valor maximo es de 13.5%.

Sin embargo, lograr una satisfacciéon plena, presenta muchas dificultades y retos; y
aunque nominalmente se pueda percibir una pequefa diferencia nominal, se requiere
de muchas acciones para lograr acercarse al maximo correspondiente, basicamente se
tendria que existir una satisfaccion plena en todas las variables que integran a cada

dimension, las cuales corresponden a diferentes intereses y responsables.

Ahora se presentan los ponderadores finales de cada una de las variables, contenidas
en cada una de las dimensiones que integran el Desarrollo Local, para esto se volvié a
considerar que la opinidn de los expertos, tiene el mismo valor que la de los asistentes
del talle, por lo cual se saco un promedio de ello, y con los cuales se construyo el
indicador final, sin embargo, en esta parte se modificaron las variables de la dimensién
cultural por el hecho de que no se encontraron indicadores que pudieran describir a
tres de sus cuatro variables, por lo cual, una variable manifiesta el comportamiento de
esta dimensidn; lo que se muestra a continuacion es la base de la metodologia para la

construccion del indicador.
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Cuadro 26

Ponderaciones finales por cada variable, de las dimensiones del Desarrollo Local.

Dimensiones Variables, y ponderacion final
del Desarrollo
Local
Social Salud. Condiciones de Educacién.
Vivienda
41.5% 31% 27.5%
Ambiental Calidad y Calidad del aire Uso y calidad
disposicidn de agua del suelo

45.5% 35% 19.5%

Econdémica Empleo Ingreso Infraestructura | Produccidn
34% 27% 19.5% 19.5%

Cultural Educacién
100%
Territorial Dindmica Infraestructura
demografica
50% 50%
Politica Buen Gobierno Finanzas Publicas

56.5% 435

Cientifico - Condiciones de Educacion

Tecnoldgico Vivienda
63.5% 36.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en: las encuestas a Expertos y Taller participativo realizado en el
mes de Julio de 2010.

Dimension Social: La variable Salud es la que tiene la mayor ponderacién en esta
dimensién con un 41.5%, después se ubica la variable Condiciones de Vivienda que
tiene un 31% de importancia, y finalmente tenemos la variable Educacién que se

considera con un nivel del 27.5%.

Dimensiéon Ambiental: en esta dimensién, la variable con la mayor ponderacién es la
Calidad y Disposicion de Agua que registro una 45.5%, seguida por la Calidad del Aire
con un 35%, finalmente se tiene la variable Uso y Calidad del Suelo la cual tienen una

importancia del 19.5%.

Dimension Econdmica: La variable Empleo es la que mayor importancia tiene en esta

dimension con un 34%, seguida por la variable Ingreso con 27%, después la variable
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Infraestructura que obtuvo un 19.5%, y finalmente se encuentra la variable Produccién

del que tiene una importancia de 19.5%.

Dimension Cultural: la variable Educacion tiene una ponderacion del 100%, esto es
debido a que solo esta variable describira esta dimensidn, esto es por la falta de datos

que describan las otras tres variables contempladas.

Dimension Territorial: para esta dimensién, sus dos variables, la Dindmica
Demogréfica e Infraestructura, registraron una ponderacién del 50% cada una,

teniendo con esto la misma importancia.

Dimension Politica: en la presente dimension que contiene dos variables, la que tiene
la mayor importancia es Buen Gobierno, que obtuvo un 56.5%, y la variable de

Finanzas Publicas tiene un 43.5% de ponderacion.

Dimensién Cientifico Tecnoldgica: en esta dimensidn, que se encuentra integrada por
dos variables, de las cuales, la de mayor ponderacion es Condiciones de Vivienda al

registrar un 63.5%, seguida por la variable Educacién con 36.5% de importancia.
Usando los anteriores resultados y en base a los datos oficiales, se presenta el

siguiente cuadro, que muestra el indice de Desarrollo Local por nivel de satisfacciéon de

cada una de sus variables, segin dimensién:
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Cuadro 27

Nivel de satisfaccion de cada Variable por Dimensién, para el municipio de

Tzintzuntzan.

NIVEL DE SATISFACCION DE CADA VARIABLE POR DIMENSION

Dimensiones
del Desarrollo Variables
Local
Social Salud. Condiciones de Educacidn.
Vivienda

27.99% 24.31% 21.17%

Ambiental Calidad del aire Calidad y Uso y calidad del

disposicién de agua suelo

28.49% 23.6% 6.3%

Econdmica Empleo Produccién Ingreso Infraestructura
16.4% 12.53% 11.9% 5.25%

Cultural Educacion

75.6%

Territorial Dindmica Infraestructura

demografica
43.68% 11.99%
Politica Buen Gobierno Finanzas Publicas

43.68% 13.46%

Cientifico - Condiciones de Educacion

Tecnolégico Vivienda
16.57% 11.61%

Fuente: Elaboracién propia con base en: Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Michoacén, INEGI; 11
Conteo General de Poblacidn y Vivienda, 2005, Plan de Desarrollo Municipal de Tzintzuntzan 2008 — 2012,
Carpeta Municipal de Tzintzuntzan, Anuario Estadistico de Michoacan de Ocampo 2006, encuestas a
Expertos y Taller participativo realizado en el mes de Julio de 2010.

El cuadro nos muestra la satisfaccion que se tienen con respecto a cada una de las
variables, que se encuentran dentro de las Dimensiones del Desarrollo Local, en donde
su maximo no es 100%, ya que es aqui donde influye el ponderador creado en funcién
de la opinidn de los expertos y el grupo de asistentes al taller participativo, ademas,
para su construccidn no se utilizaron todos los indicadores que se tenian previstos,
esto debido a que no se encontraron bases de datos, que pudieran medir a estas
variables, y en algunos casos no se genera ese tipo de informacién estadistica en
México. A continuacion se describe cada uno de los componentes de las dimensiones

del Desarrollo Local:
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Dimension Social: La variable Salud es la que tiene la mayor satisfaccion en esta
dimension con un 27.99% de 41.5% maximo posible, para esta se tenian identificados
ocho indicadores, sin embargo solo se utilizaron tres; después se ubica la variable
Condiciones de Vivienda que tiene un 24.31% y su maximo seria 31%, para su
construccidn se habian determinado veintisiete indicadores, de los cuales se utilizaron
siete, y finalmente tenemos la variable Educacion que obtuvo un 21.17% de
satisfaccion, pero el maximo que puede alcanzar 27.5%, el numero de indicadores que
se tenian previstos utilizar eran dieciocho indicadores, de los cuales se utilizaron tres

para su elaboracion.

Dimension Ambiental: en esta dimensidn la variable que tiene el mayor porcentaje de
satisfaccion es la Calidad del Aire con un nivel del 28.49%, y su maximo posible es 35%;
para su medicidon se tenian contemplados 16 indicadores, de los cuales solo se
utilizaron cuatro distintos indicadores; en la variable Calidad y Disposicion de Agua,
registro una satisfaccion de 23.6%, de un 45.5% que es su maximo valor, y se preveia
utilizar seis indicadores, sin embargo sélo se encontrd informacién para cuatro de
ellos; finalmente se tiene la variable Uso y calidad del suelo que tuvo un nivel de
satisfaccion del 6.3%, de un valor maximo de 19.5%; para esta son nueve los

indicadores que se pueden utilizar, pero solo se encontraron datos para dos de ellos.

Dimension Econdmica: La variable Empleo fue la que mayor satisfaccion registro, ya
que fue del 16.4%, esto de un maximo de 34%, para estimarlo se preveia la utilizacidn
de quince indicadores, de los cuales tres fueron los utilizados; en cuanto a la variable
Produccidn se observar que tiene un nivel de satisfaccion del 12.53%, de un posible
maximo de 19.5%, para su elaboracién se tenian identificados seis indicadores, de los
cuales solo se utilizo uno; ahora para la variable Ingreso registro un 11.9%, de un
maximo de 27%, para su elaboracidn se tenian contemplados siete indicadores, de los
cuales se encontrd informacién para uno de estos.; en ultimo lugar se ubicé la variable
de Infraestructura con un nivel de satisfaccién del 5.25%, siendo su maximo el 19.5%,

para ello se utilizaron cuatro indicadores de seis que se pretendian utilizar.
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Dimension Cultural: para esta dimensién se tenian contempladas cuatro variables, sin
embargo solo se obtuvo informacién estadistica de la variable Educacién, para ello se
tenian identificados dieciocho indicadores, de los cuales solo dos se emplearon, y estos

consiguieron manifestar una satisfaccion del 75.6% de un maximo de 100%.

Dimension Territorial: de sus dos variables, la que registro el mayor nivel de
satisfaccion, fue la Dinamica Demografica con 43.68%, de un 50% maximo posible,
para su construccién se tenian contemplados siete indicadores, de los cuales se
encontrd informaciéon de cuatro de ellos; y finalmente la variable Infraestructura
registro un nivel de satisfaccion de 13.46%, de un posible maximo de 50%, para su
elaboracién se utilizaron cuatro de doce indicadores, ya que solo de esos se

encontraron los datos requeridos.

Dimension Politica: esta dimensién se encuentra compuesta por dos variables, de las
cuales la que mayor satisfaccion expreso fue la de Buen Gobierno, que obtuvo un
56.5% de un maximo de 56.5%, en este caso obtuvo este nivel, por que los indicadores
utilizados hacen referencia a la existencia o no de documentos e instancia que por ley
debe de tener un municipio, en esta misma légica para esta variable se preveia utilizar
siete indicadores, de los cuales para cinco se encontrd la informaciéon necesaria; y
finalmente, la variable de Finanzas Publicas registro un nivel de satisfaccion del 10.3%
de un posible maximo de 43.5%, para esta se tenian identificados tres indicadores, y

para su construccién se utilizaron todos ellos.

Dimensién Cientifico Tecnoldgica: en esta dimensién la variable que alcanzo el nivel
de mayor satisfaccién fue Condiciones de Vivienda al registrar un 16.57%, de un
maximo posible de 36.5%, para determinar esto se utilizé cuatro indicador de ocho
posibles; y finalmente la variable Educacion registro un nivel de satisfacciéon de 11.61%,
de un maximo de 63.5% posible, para ello se tenian contemplados tres indicadores, de

los cuales se encontré informacién para uno de estos.

Los cuadros anteriores, es la forma que se considera la mas adecuada y sencilla para

presentar los resultados del indicador, ya que su simpleza de que al obtener un 100%,
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en el cuadro 25 para la parte de Desarrollo Local, se puede decir, que se tiene un nivel
de desarrollo pleno; sin embargo en la parte de las dimensiones, se debe de tener
claro que las variables no alcanzaran el 100%, sino su valor maximo esta determinado
por el valor de sus ponderaciones, hay que recordar, que esto es desde la perspectiva

de los expertos y de la ciudadania.

Esto fue el ultimo paso considerado en la presente metodologia, pero como se ha
venido mencionando, es flexible, por lo que se pueden afadir algunos otros pasos que
el investigador considere, asi como incluir otras variables e indicadores que
manifiesten de mejor manera cada una de las dimensiones del desarrollo local, y
puede un determinado momento y con las condiciones adecuadas construir o generar
los datos estadisticos necesarios para lograr una mejor y mas adecuada percepcion del
indicador, ya que actualmente con los datos generados por las instituciones no son los
suficientes para satisfacer a todos y cada uno de los indicadores contemplados. Esto es
con la finalidad de que el indicador sea mas completo, y asi pueda tener mayor
eficiencia y eficacia. Muchas consideraciones y otros aspectos para mejorar el

indicador se encuentran contenidos en las conclusiones.
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CONCLUSIONES.

Al analizar la evolucidn de las teorias del desarrollo, nos podemos encontrar como se
fue acufiando el termino de desarrollo local, para de esta forma encontrar que muchos
estudiosos tengan distintas concepciones de ello, pero coincidiendo en muchos
aspectos, uno de los mas importantes es el hecho de que el desarrollo local debe estar
integrado por distintas dreas del conocimiento, esto quiere decir que no solo la
economia u otra area de forma individual, serd la encargada de la construccién de este
tipo de desarrollo, sino que debe ser mas integral su estudio, por lo cual, también se
debe de recurrir a aspectos que corresponden a otras dreas, como son las Sociales,
Ambientales, Cientifico - Tecnoldgicas, Politicas, Econdmicas, Territoriales, Culturales y
Espirituales, esto se determind en base a autores como Antonio Vazquez Barquero,
Sergio Boiser, Blanca Rebeca Ramirez, Arcelia Gonzales y Raul César Vidales, a estas

areas se les denomino como “Dimensiones del Desarrollo Local”.

Y se han definido de la siguiente manera:

Ambiental: Da cuenta de la relacién que existe entre la actividad humana y el uso de
los recursos naturales de un territorio (como agua, tierra y aire), con la finalidad de
generar los bienes que satisfagan las necesidades fundamentales de la poblacién y sus

objetivos de desarrollo.

Cientifico - Tecnoldgico: Se entiende como la capacidad de generar impulsos e
innovaciones tecnolégicas, que dan origen a la transformacién de bienes que la
sociedad reconoce como de utilidad, y que son empleados en diversas actividades
diarias (como en la educacién, en las labores del hogar, entre otras), generando

beneficios en el entorno local.

Cultural: Tiene que ver con el acervo de valores transmitidos generacionalmente, y que
conforman —junto a otros aspectos- la identidad y el sentido de pertenencia. Se
expresa en los saberes creencias, usos y costumbres de un grupo social, etnia o pueblo

gue forman la humanidad, la sociedad. El sujeto es parte de una sociedad, que se
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integra en base a una cohesion de afinidades individuales e historias comunes. En

suma, la cultura es una forma de vida.

Econdmica: Se refiere a los factores productivos, a variables econdmicas
fundamentales (como produccién, ingreso, empleo) e infraestructura bdsica que
posibilitan la satisfaccion de las necesidades fundamentales y, que fortalecen las bases

econdmicas para el desarrollo local.

Espiritual: Tiene relaciéon con el sentido a la vida del ser humano, el sistema de
creencias, la concepcién y vivencia de la utopia, partiendo desde las caracteristicas
contextuales. Tiene que ver con una visidn prospectiva, con la apuesta, la fe (para
muchos) en la posibilidad de llegar a una mejor calidad de vida, a un futuro mejor,

manifiesto en logros en torno al desarrollo local.

Politica: Se entiende como la capacidad y la forma de tomar las decisiones relevantes
entre los actores locales. Principalmente, en lo que respecta al actor gubernamental,
interesa lo relacionado con una administracién puesta al servicio de la sociedad
(eficiencia en el uso de recursos, transparencia, rendicidon de cuentas, mecanismos de

participaciéon ciudadana).

Social: Se refiere a las estructuras sociales en las que estdn inmersos los actores
locales. También tiene que ver con las diversas instituciones presentes en una
localidad. Lo anterior con el objetivo de satisfacer -en lo inmediato y en el futuro-, las
necesidades fundamentales de bienes y servicios colectivos, (como salud, educacién y

vivienda) que son prioritarias en el proceso de desarrollo local.

Territorial: Se refiere al espacio construido socialmente, donde se desenvuelven las
relaciones y actividades (como procesos demograficos y econdmicos). También incluye
los aspectos que se refieren a la infraestructura basica (como red de agua potable,
electrificacion, vivienda, vias de comunicacién), para la satisfaccion de las necesidades

elementales que influyen en el desarrollo local.
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Después, se recurrio a una definicién de que es “calidad de vida” que pudiera orientar
y contener, al anterior marco tedrico, de esta forma se recurrié a la propuesta por
Reyes Ibarra, que hace referencia al contexto en el cual una cultura desarrolla sus
condiciones entendiendo las necesidades de sus miembros, pero siempre de forma
congruente con los valores auténticamente humanos, con el objetivo de expandir y

enriquecer las actividades de su vida y potenciar su significado.

La presente, nos llevd a realizar una diferenciacién entre satisfactores y necesidades,
destacando que las necesidades son pocas vy finitas, las cuales no cambian en ninguna
parte del mundo, aunque se trate de diferentes culturas, en otras palabras el ser
humano nace con ellas, lo que si cambia son es la forma en la que se satisfacen, que
estos son los llamados satisfactores los cuales son infinitos, pero deben de ser
reconocidos por la sociedad, lo anterior se encuentra fundado en la literatura de la
teoria del Desarrollo a Escala Humana, presentada por el Doctor Chileno Manfred Max

— Neef.

Lo anterior nos invita a incluir a la sociedad a que determine su calidad de vida en
funcién del grado en que sus necesidades sean satisfechas por los bienes que ellos
consideren realmente importantes en su vida, de tal manera que sean ellos y no

visiones externas quienes las definan.

El anterior marco tedrico es la base que se decidié tomar como guia de la presente
investigacion, ya que esto fue el fundamento para determinar las semejanzas entre
cada una de las dimensiones del desarrollo local y cada uno de los indicadores de

bienestar y de calidad vida.

Derivado del anterior andlisis, se construyd una tabla en la cual se establece
claramente la relacién entre los trece indicadores estudiados y las ocho dimensiones
del Desarrollo Local, para de esta forma determinar posteriormente cuales son las

variables que mejor describen al Desarrollo Local.
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Con esta tabla y una metodologia propuesta por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), se genero una “Metodologia para la Elaboracion de un

indice de Desarrollo Local”, la cual consta de cuatro pasos, que son los siguientes:

En el primer paso se considera establecer las variables que mejor describen cada una
de las dimensiones del Desarrollo Local, en funcion del analisis de los indicadores

existentes y su relacién con la teoria que se trate de contrastar.

Para el segundo paso se propone disefiar una encuesta dirigida hacia expertos en el

tema de Desarrollo Local y en la elaboracién de Indicadores de Bienestar.

En cuanto al tercer paso, se elaboré considerando que para la presente investigacion,
es muy importante la participacién social, por lo cual se disefié un sencillo taller con el
objetivo de conocer la opinién de las personas que interacttian en la zona de estudio;

en este paso se consideran siete puntos.

Y el dltimo paso considera una normalizacidn de los indicadores que corresponden a
cada una de las variables obtenidas en el primer paso, esto es para que puedan ser
agregados de manera comparable, ya que los datos se encuentran expresados en

distintas escalas de medicion.

En base a la anterior metodologia descrita se realizé un primer ejercicio, el cual se llevo

I o

a cabo en la localidad del “Tigre”, esto se encuentra ubicado en el municipio de
Tzintzuntzan, Michoacan. A continuacion se describen, los principales resultados de

cada uno de los pasos.

En el paso uno se determinaron las variables que mejor interpretaban a cada una de
las dimensiones del desarrollo local, cabe destacar que se obtuvieron un total de 25
variables, siendo la dimensién espiritual la que mas contiene con un total de cinco
variable, seguida por la Cultural y la Econdmica con cuatro cada una, después con tres
variables se encuentran las dimensiones Ambiental y Social, seguidas por las

dimensiones Cientifico — Tecnoldgica, y Politica, la Territorial, estas variables fueron
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determinadas en base a los indicadores utilizados en algunas medidas de bienestar y
calidad de vida, y que ademads coinciden con el marco tedrico del Desarrollo local.
Después se elaboro una definicién de cada una de las variables, que sirvié como marco

para definir los indicadores que medirian estas.

Con esta informacidén se elaboré una encuesta dirigida a diez expertos en Desarrollo
Local y Elaboracién de Indicadores, los cuales son académicos de la Facultad de
Economia “Vasco de Quiroga”, el Instituto de Investigaciones Econdmicas vy
Empresariales, y la Facultad de Arquitectura, estas instituciones pertenecen a la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, de los cuales seis de ellos tuvieron

la oportunidad de contestarla.

Los resultados obtenidos una vez que se procesaron las encuestas, son que las
dimensiones Econdmica, Politica y Territorial se sitian como las de mayor importancia
con un valor de 14%, mientras que la Social, Ambiental y Espiritual ocupan el segundo
lugar con un 13% de significancia, seguidas por la Cultural con un valor del 10%, y
finalmente se encuentre la Cientifico — Tecnolégico que ha obtenido el menor valor,

gue es de un 9%.

Después y continuando con la metodologia, se elaboro un taller participativo llamado
“Diagnostico Participativo: aspectos generales y percepcién de la comunidad” que se
llevo a cabo el dia 15 de julio de 2010, en la localidad del “Tigre”, municipio de
Tzintzuntzan, Michoacdn, cabe destacar la participacidon y apoyo del Regidor Amador
Fraga Hipdlito, que fue el vinculo y actor clave para que se llevaran a cabo las
actividades correspondientes, a esta actividad contd con una asistencia de 37 adultos y

15 nifios; que tuvieron la amabilidad de participar de manera muy activa.

Los resultados principales de este ejercicio fueron que la dimensiéon de mayor
importancia fue la Econdmica con un valor del 22%, seguida por la Social con un 19%,
en tercer instancia se ubica la Ambiental que obtuvo un valor del 17%, después se
encuentra ubicada la Espiritual que tiene un valor de 14%, en el quinto lugar con un

valor de 11% se encuentra la Cultural, después se tiene a la Territorial con un 8%, que
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le siguid la Cientifico — Tecnoldgica con un valor del 6%, y finalmente con el menor

valor registrado esta la Politica con un 3%.

Cabe senalar que la dimensidn Espiritual no se estimé, debido a que los datos
existentes son insuficientes, por ser de origen cuantitativo, por lo tanto, es necesaria la
creacion de datos estadisticos especificos para ello, los cuales deben ser orientados a
lo cualitativo. Por lo cual, se tuvo que realizar un ajuste proporcional, debido a que se

descartd la mencionada dimension.

Con la informacién obtenida de las encuestas y los talleres, se determinaron las
ponderaciones finales por cada Dimensidn; ya que se realizé el supuesto que estas dos
opiniones tienen la misma importancia, de tal manera que la dimensién siendo de
mayor importancia con un 20.81% es la econdmica, seguido de la Social con el 18.49%,
en el tercer sitio estd la ambiental que obtuvo el 17.34%, continuando con la territorial
que registro un 12.72%, la cultural cuenta con un 12.14%, en penultimo lugar estd la
Politica con un 9.83%, y en la séptima posicion se encuentra la Cientifico — Tecnolégica

con tan solo un 8.67%.

Y finalmente con base en los datos estadisticos oficiales elaborados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), principalmente, se elaboré el indice de
Desarrollo Local, para el municipio de Tzintzuntzan, lo resultados se encuentran
desagregados por dimensién, por lo cual, para la Social se obtuvo el 13.58%, la
Ambiental logré el 10.12%, la Econdmica alcanzé un 9.59%, la dimensién Territorial fue
evaluada con un 7.27%, seguida por la politica con un 6.57%, después se encuentra la

Cientifica — Tecnoldgica esta obtuvo un nivel de 2.44% y la Cultural un 9.18%,

Como resultado del conjunto de estas dimensiones, se pudo determinar el valor del
Indicador de Desarrollo Local en el Municipio de Tzintzuntzan, el cual alcanzé un nivel
de satisfaccion del 58.76%. Este nos dice que su nivel se encuentra por arriba de un
nivel medio, lo cual nos indica que varias dimensiones tienen un alto nivel de

satisfaccion.
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De lo anterior se puede obtener una mejor apreciacién al observar lo que pasa en cada
una de las dimensiones. Por lo cual, es preciso decir que el valor maximo en cada una
de las dimensiones es el valor de su ponderacidn, de tal manera que la dimensién
social presenta una satisfaccion de 13.58% de un maximo de 18.49%, seguida por la
ambiental ya que esta tiene un indice del 10.12% de un maximo de 17.34%, en tercer
lugar tenemos a la econdmica con un 9.59% que tiene un maximo de 20.81%, después
se encuentra la cultural que manifiesta un 9.18% y su maximo es de 12.14%; seguida
por la territorial la cual presenta un 7.27% de un maximo posible de 12.72%, en sexto
lugar se ubica la politica que logro un 6.57%, la cual puede tener un maximo de 9.83%,
en penultimo lugar podemos observar a la dimensidon Cientifico — Tecnoldgica que
alcanzé tan solo un 2.44% de satisfaccion, esto de un maximo de 8.67%; el ultimo lugar
es la dimensidn Espiritual, que actualmente no existen base de datos que representen

a las variables que integran a esta dimensién, pero su valor maximo es de 13.5%.

Sin embargo, para que esta metodologia sea mas eficiente, es necesario que existan
fuentes de datos que contemplen estadisticas mas completas, que las presentadas por
el INEGI, por lo cual se propondria que el investigador realice su propia base de datos,
lo cual requerird de un esfuerzo mayor, sin embargo, esto podria ser posible con la
ayuda de las autoridades de los diferentes ayuntamientos municipales, con la finalidad
de que esta metodologia pueda ser perfeccionada, ya que muchos de los indicadores

gue se tenian contemplados se tuvieron que descartar por la falta de informacién.

Otra dificultad, es encontrar datos para las dimensiones Culturales y Espiritual, que
realmente las describa, esto es debido sus variables son muy especificas, por lo cual
debe de analizarse con mayor detenimiento la manera de “generarlos”, quizad esto
pueda ser disefiando una propuesta especializada en datos cualitativos, que

generalmente son muy dificil de medir.

Esto es sefialado, ya que para los asistentes al taller y los expertos, si son importantes
estas dimensiones, de lo contrario habrian obtenido ponderaciones muy pequefas o
nulas, esto no fue asi, ya que, en la ponderacidn general, las dimensiones cultural y

espiritual se ubicaron en la posicién nUmero cuarta y sexta, respectivamente. Ademas
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este pretende ser un aporte a la forma en la que se construyen los indicadores

actualmente.

En otro orden de ideas, se contempla para futuros estudios, el incremento de
variables, ya que esta es una de las consideraciones sefialada por los expertos en las
encuestas realizadas, de tal manera que se pudieron identificar los siguientes
elementos: para la dimensién ambiental los expertos consideraron que se podria
agregar la variable socio — ambiental y cuidado de la biodiversidad; en cuanto a la
dimension cientifico — tecnoldgica mencionaron la incorporacién de mejores
condiciones para la ciencia y la tecnologia, interrelaciones de saberes, sistema local de
innovacion y capacitacion; para la dimension cultural se contemplé aumentar la
variable de creatividad; algunos otros consideran pertinente agregar las variables de
redistribucion y equidad en la dimensidon econdmica; de la misma manera, incorporar
en la dimensidn espiritual la variable cosmovision; en la dimension social se considerd
agregar las variables condiciones de trabajo y seguridad social; en cuanto a la
dimension politica se sugiere considerar las variables relaciones de ciudadania y
gobiernos, ejercicio de poder y ciudadania; y finalmente en la dimensién territorial
opinan la posible incorporaciéon de las variables vialidad, conectividad e identidad

territorial.

Pero esto es una propuesta interesante que podria ir perfeccionando la metodologia,
sin embargo, solo se contemplan como parte de un préximo estudio, al igual de una
importante opinién de uno de ellos, la cual consiste en la idea de reconstruir cada una
de las dimensiones, pero con expertos y estudiosos en cada una de estas, y que el
valor de cada dimension sea el mismo, ya que él considera que en la légica del

Desarrollo Local no hay un aspecto mas importante que otro.

Como vya lo hemos sefialado estas son algunas ideas que se podrian retomar para
futuros estudios, de hecho, todo este estudio tuvo como “Utopia” llegar a realizar un
indicador que pueda expresar el nivel de satisfaccion de las necesidades, con el cual se

alcanzaria la Calidad de Vida, esto desde la perspectiva de la Teoria del Desarrollo a
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Escala Humana, porque aunque se aborda esta literatura no se llega a un analisis fino

para determinar y clasificar cada uno de los satisfactores y las diferentes necesidades.
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ANEXOS

Anexo 1. Metodologias de los indicadores consultados.

A.1.1.1. indice de Desarrollo Humano.

El texto siguiente fue extraido de forma textual del articulo titulado “El concepto de

desarrollo humano, su importancia y aplicacion en México”, el cual fue elaborado por

Luis F. Lépez-Calva y Roberto Vélez Grajales, en el mes de Octubre de 2003, fue

publicado por la revista de Estudios sobre el desarrollo Humano, que edita el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México.

A continuacidn se presenta la forma en la cual se integran las diferentes variaciones de

los indices de Desarrollo Humano, que han sido utilizados por el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esto hasta el afio 2001.

indices utilizados por el PNUD.

Cuadro 1

INDICE ¢Qué mide? VARIABLES INDICADOR

indice de Mide los adelantos Vida larga y saludable | Esperanza de vida

Desarrollo medios de un pais en

Humano tres aspectos bdsicos Conocimientos Tasa de alfabetizaciéon de

(IDH) del desarrollo humano adultos* estatal

Tasa de inscripcion*
Nivel de vida PIB per cépita (PPC USS)
decoroso estatal

indice de Mide las privaciones en | Vida larga y saludable | % de personas que no

Pobreza los tres aspectos sobrevivirdn hasta la edad

Humana basicos del desarrollo de 40 afios.

(HPI-1) humano Conocimientos % de adultos analfabetas.
Nivel de vida % de personas sin acceso a
decoroso agua potable.

% de nifios menores de 5
afios de edad con peso
insuficiente. % de personas
sin acceso a servicios de
salud.
Continua...
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INDICE

éQué mide?

VARIABLES

INDICADOR

indice de
Pobrezay
Exclusion
Social
(HPI-2)

Mide las privaciones en
los siguientes aspectos
basicos del desarrollo
humanoy

ademas refleja la
exclusion social

Vida larga y saludable
Conocimientos
Nivel de vida

decoroso

Exclusion social

% de personas que se
estima no sobreviviran hasta
los 60 afios

% de adultos
funcionalmente analfabetas
% de personas debajo del
limite de la pobreza de
ingreso**

Tasa de desempleo de largo
plazo de la fuerza laboral

indice de
Desarrollo
relativo al
Genero
(IDG)

Refleja las
desigualdades
entre hombresy
mujeres en los
aspectos que lo
componen

Vida larga y saludable

Conocimientos

Nivel de vida
decoroso

Esperanza de vida al nacer
femenina

Esperanza de vida al nacer
masculina

Tasa de alfabetizacion de
mujeres adultas

Tasa de alfabetizacion de
hombres adultos

Tasa bruta de matriculacion
femenina

Tasa bruta de matriculacion
masculina

Ingreso estimado
proveniente del trabajo
femenino y masculino:
Salarios no agricolas de las
mujeres

Salarios no agricolas de los
hombres

% de la participacion de
mujeres en la PEA

% de la participacion de
hombres en la PEA
Poblacién femenina total
Poblacién masculina total
PIB total
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iNDICE

¢Qué mide?

VARIABLES

INDICADOR

indice de Potenciacion
de Genero (IPG)

Mide las
oportunidades de la
mujer mas que su
capacidad y refleja las
desigualdades de
género en los aspectos
gue componen este
indice

Participacion politica
y poder de decision

Participacion
econdmica y

poder para adoptar
decisiones

Poder sobre los

% de hombres y mujeres
que ocupan escafios
parlamentarios

% de mujeres y hombres en
cargos de legisladores, altos
funcionarios y ejecutivos

% de mujeres y hombres en

puestos profesionales y
técnicos

Ingreso estimado

recursos proveniente del trabajo
econémicos femenino y masculino
indice de Aptitudes Refleja el desempefio Creacién de Numero de patentes
Tecnoldgicas (IAT) de los paises en cuanto | tecnologia otorgadas a los residentes,
a crear y difundir per capita
tecnologia y crear una
base de aptitudes Difusién de Ingresos recibidos del
humanas innovaciones exterior per capita por
Recientes. concepto de derechos de
patente y honorarios de
licencias
Difusién de Numero de sitios de internet
innovaciones per capita
anteriores

Aptitudes humanas

Proporcién de
exportaciones de alta
tecnologia y tecnologia
mediana respecto al total de
exportaciones.

Numero de teléfonos
celulares y estacionarios per
capita

Consumo de electricidad per
capita

Promedio de afios de
escolaridad de la poblacion
de 5y mas afos de edad
Tasa bruta de matriculacién
en asignaturas cientificas a
nivel terciario

*Se calcula un indice mediante esta férmula IEV= V.act-V. min/V.max-V.min

** Este limite se establecié por el UNDP en el 50% de la mediana del ingreso familiar disponible.
Fuente: Elaborado por Luis F. Lépez-Calva y Roberto Vélez Grajales, y presentado en el texto “El
concepto de desarrollo humano, su importancia y aplicacion en México”, p 17.
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A.1.1.2 Variantes del indice de desarrollo humano para México.

Lo que se presenta a continuacién fue extraido de forma textual del articulo titulado

“El concepto de desarrollo humano, su importancia y aplicacién en México”, el cual fue

elaborado por Luis F. Lépez-Calva y Roberto Vélez Grajales, en el mes de Octubre de

2003, el cual fue publicado por la revista de Estudios sobre el desarrollo Humano, que

edita el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México.

En el siguiente cuadro se puede observar varias modificaciones que se le han hecho al

indice de desarrollo Humano en México, con la finalidad de tener una mejor

explicacién y descripcion. Basicamente lo que cambian son las variables que se

consideran.

Cuadro 2

Variaciones e indicadores con los que se construye el indice de Desarrollo Humano

para México

AUTOR INDICADORES FUENTE Y BASE DE DATOS DE
CONSULTA

Rodolfo de la Tasa de alfabetismo en personas de Xl censo de poblacién y vivienda
Torre mas de 15 afios

Afos de escolaridad Xl censo de poblacién y vivienda

PIB per capita estatal Cuentas Nacionales

Esperanza de vida Estimacién del autor

Continda...
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AUTOR

INDICADORES

FUENTE Y BASE DE DATOS DE
CONSULTA

Consejo Nacional
de Poblacidn
(Conapo)

Esperanza de vida

Porcentaje de las personas de 15 afios
0 mas alfabetas

Porcentaje de las personas de 6 a 24
afios que van a la escuela

PIB per capita en délares ajustados

Tasa de mortalidad infantil
PIB Municipal

Porcentaje de las personas de 15 afos
o0 mas alfabetas

Porcentaje de las personas de 6 a 24
afios que van a la escuela

Estimacion del autor

Xl Censo General de Poblacién y
vivienda, 2000

XIl Censo General de Poblacién y
vivienda, 2000

Xll Censo General de Poblacidn y
vivienda, 2000

Estimacion del autor
Estimacion del autor

Xll Censo General de Poblaciény
vivienda, 2000

XIl Censo General de Poblacién y
vivienda, 2000

Jarque - Medina

Esperanza de vida

Tasa de alfabetismo adulto (personas
de 15 afios o mas alfabetas)

Afos promedio de escolaridad
% de viviendas con agua entubada

PIB per capita

Censos de Poblacién y Vivienda.

Anexo
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AUTOR

INDICADORES

FUENTE Y BASE DE DATOS DE
CONSULTA

Gobierno del
Estado de
Guanajuato

Porcentaje de poblacién de 5 a 14
afios que asiste a la escuela.

Porcentaje de poblacién de 15 a 24
afios que asiste a la escuela

Porcentaje de poblacion de 12 afios y
mas con algun grado de estudio
formal

Porcentaje de poblacién de 12 afios y
mas con algun grado de estudio
técnico

Porcentaje de poblacion de 15 afios y
mas que sabe leer y escribir un recado

Porcentaje de poblacion de 12 afios y
mas que tiene secundaria y mas

Poblacién de 12 afios y mas ocupada
que recibe capacitacién en el trabajo

Porcentaje de poblacion ocupada con
ingresos arriba de dos salarios
minimos

Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto de los Hogares

Rodrigo
Garcia Verdu

PIB per capita

speranza de vida al nacer

Porcentaje de personas entre 15y 19
afios que asisten a la escuela

Porcentaje de personas alfabetas

Censo General de Poblacion y
vivienda 2000

Consejo Nacional de Poblacién

Censo General de Poblacién y
vivienda 2000

Censo General de Poblacién y
vivienda 2000

Ramirez-
Magafa

Tasa de mortalidad infantil
Tasa de alfabetismo
Porcentaje de viviendas que cuentan

con electricidad, drenaje y agua
potable

Xl Censo General de Poblaciény
Vivienda

Fuente: Elaborado por Luis F. Lépez-Calva y Roberto Vélez Grajales, y presentado en el texto “El
concepto de desarrollo humano, su importancia y aplicacion en México”, p 17.

Anexo

Pagina

César Bravo Cervantes

\




Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

FEVaQ - MADEL

A.1.2. indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000 y 2005.

Lo que se presenta a continuacion fue extraido de forma textual del libro titulado
“Indice de Desarrollo Humano Municipal en México 2000 y 2005”, el cual fue
elaborado por Magdy Martinez Soliman y Arnaud Peral, en el afio de 2008, el cual fue
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y editado

por Galera, en México.

La cuadro 3 muestra las dimensiones que integran el indice de Desarrollo Humano con
los indicadores que utiliza en su metodologia, asi como su modificacién para los

municipios de México, esto en la columna del lado derecho.

Cuadro 3
Adaptacion de los indicadores para la construccién del indice de Desarrollo Humano a

nivel municipal en México

lindicador st attecide por
Dhirren = Nadoms Lnids ndicad a wilzado a nkval munidpal
Probabdidad d e soboesdvr el poirmss
1
Sad Eopesranza da vda alnacar 2o de edad
Taza de markuadan ascobr Taza dea asistenada & ol
Edwcadasn
[Taza de alfakstizacddn Taza da alfabatl a ibn
Ngraso prom adio parcipdta anualen
| e PE par cApda on ddbms PPC dblares ppc

Fuente: Elaborado por Magdy Martinez Soliman y Arnaud Peral, y presentado en el texto “indice de
Desarrollo Humano Municipal en México 2000 y 2005”, en la parte de anexo p. 1.

Los ajustes que se realizaron a los indicadores en cada dimensidn, son los siguientes:

¢ En la dimensién de salud la esperanza de vida al nacer es sustituida por la

probabilidad de sobrevivir al primer afio de vida, ésta se obtiene como el

complemento de la tasa de mortalidad infantil, es decir:
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de mortatidad mf aniil
Sobrevivencia Mfantil _y_fasaas Ia{}:)(]a L and

En la dimension de educacion la tasa de asistencia escolar sustituye a la tasa de
matriculacion escolar. La tasa de asistencia escolar corresponde a la obtenida a
partir de la poblacién entre 6 y 24 afios de edad que asiste a la escuela entre la
poblacion en el mismo rango de edad. La tasa de alfabetizacién se obtiene a
partir del nimero de personas de 15 y mads afos que saben leer y escribir entre
el niumero de personas de 15 y mas afios de edad.

En la dimension de ingreso el Producto Interno Bruto per capita (PIB) es
sustituido por el ingreso promedio per capita anual. Este ingreso es obtenido
mediante un proceso de imputacién de ingresos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) al Censo General de Poblacién y
Vivienda. El ingreso promedio per cdpita anual es ajustado al PIB del pais
mediante la aplicacion de un factor homogéneo a nivel nacional y
posteriormente, se ajusta mediante factor de conversién a términos de Paridad

de Poder de Compra en ddlares estadounidenses (PPC en USD).

Los parametros y su determinacion, los cuales se usan para calcular el logro en cada

dimensién del indice de Desarrollo Humano en cualquier drea geografica determinada,

por lo cual es necesario establecer los pardmetros ante los cuales se medird el avance,

el cuadro 4 muestra los utilizados en el IDH a nivel municipal.

Fuente:

Cuadro 4

Parametros para determinar el IDH a nivel Municipal en México.

Dlmensin Parametros
Mddmo M Inl e
Salud go.F0% 88 _10%
Ed ucaclon 100% %
| rreso 40,000 100
"G dolares ppe dolanmes ppo

Elaborado por Magdy Martinez Soliman y Arnaud Peral, y presentado en el texto “indice de

Desarrollo Humano Municipal en México 2000 y 2005”, en la parte de anexo p. 3.
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Como este es una adecuacién a los municipios de México, para calcular los parametros
de la dimension de salud el valor maximo se refiere al valor maximo histérico de
sobrevivencia infantil y corresponde al observado para Japén. El valor minimo se

obtiene mediante la siguiente férmula:

4 S e — S5
IEP;M — ZP nxE mn
m= S-!mu _S‘{mi

Donde:

IEV,.ac €s el indice de esperanza de vida a nivel nacional,

Slhac €s el valor correspondiente a la sobrevivencia infantil a nivel nacional,

Slhax €S el valor correspondiente al maximo histérico observado,

Mn es el nimero de municipios en el pais y Pm corresponde al porcentaje de poblacién del

municipio en el pais.

Los parametros utilizados en las dimensiones de educacién e ingreso corresponden a

los establecidos por Naciones Unidas.

Una vez obtenidos las variables y parametros necesarios, se calcula el indice para cada
dimension y posteriormente el indice de desarrollo humano, el cuadro 5 resume las

féormulas utilizadas para cada dimension y el calculo final.

Cuadro 5

Formulas para los calculos finales del IDH, a nivel municipal en México.

DHmansisn indica m cadad imensidn 10H
)
& — &F oy = M+ fE+ 7
Salud fndice  de sofud = ———— =
" 5o = M i *

Educadan Indice de atucacidn =[2 3 indice de alfabetiza cidn de aduliar ) + 1/ Mindice de avivtencia escalar 1)
Conda |5 comesponde al
indice sdud, E al da
lepifngresoPr omediodfinioiped — lopifngrese,, ) aducacion a || al Indcada
iNQnEso.

fndive dein greti=

Ingreso g fngresy, b— lopfngresy )

Fuente: Elaborado por Magdy Martinez Solimdn y Arnaud Peral, y presentado en el texto “indice de
Desarrollo Humano Municipal en México 2000 y 2005”, en la parte de anexo p. 5.
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A.1.3. indice de Marginacion que construye el Consejo Nacional de Poblacién.

Lo que aqui se presenta fue extraido de forma textual del libro titulado “indices de
Marginacién 2005”, el cual fue elaborado por Carlos Anzaldo y Minerva Prado, en el
mes de Noviembre de 2006, el cual fue publicado y editado por el Consejo Nacional de

Poblacién (Conapo), en México.

A continuacién, se describe el calculo de los nueve indicadores socioecondmicos, que
en su conjunto integran el indice de Marginacién. Para lo cual se hacen las siguientes
consideraciones, donde /; es el indicador socioeconémico j para la entidad federativa o

municipio i, donde j=1,2,...,9; e i=1,2,...,32 6 i=1,2,...,2 454,

I. Porcentaje de poblacién de 15 afios o mas analfabeta.

El calculo de este indicador consistid en dividir el monto de poblaciéon de 15 afos o
mas analfabeta entre la diferencia de la poblaciéon total de 15 afios o mas, y aquellos
gue no especificaron su condicién de alfabetismo:

Eanal
I, = F Ao 100

Donde:
P - es la poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta,
P™" : es la poblacién de 15 afios o mas, y

NE™ - es |a poblacién de 15 afios 0 mas que no especificé su condicién de alfabetismo.

Il. Porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mads sin primaria completa.

Primero se obtuvo la poblacién que aprobd hasta quinto grado de primaria y se
distribuyeron las personas que no especificaron su ultimo grado aprobado en primaria,
entre las que tienen de 1° a 5° y aquellas que truncaron sus estudios en el 6° de

primaria:

PBl_j — Prl.—f _

1-5

%XNE.@]
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Donde:

PP : es la poblacién de 15 afios 0 mas que aprobaron entre el primer y quinto grado de
primaria con los no especificados de este nivel educativo ya distribuidos,

P : es la poblacién de 15 afios 0 mas que declaré haber aprobado entre el primer y quinto
grado de primaria,

iP°: es la poblacién de 15 afios 0 mas que solamente completd el nivel primaria, y

NE® : es la poblacion de 15 afios 0 mas que truncd sus estudios en el nivel primaria, sin indicar

su ultimo grado aprobado.

Una vez calculada la poblacién con primaria incompleta, se procedié a completar el
indicador. La poblacidon de 15 afos o mds sin primaria completa es la suma de la
poblacién sin instruccién mds la poblacién que aprobd entre uno y cinco grados de
primaria. Asi, el porcentaje de poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa, es la
division de la poblacién sin primaria completa entre la poblacidon de 15 afios o mas

menos la poblacion de 15 afios o mas que no especificd su nivel de instruccién:

B Rsr +PR[—5

* P _NE ;

Donde:

P es la poblacién de 15 afios 0 mas sin instruccion,

PP™° : es la poblacion de 15 afios 0 mas que aprobaron entre el primer y quinto grado de
primaria con los no especificados de este nivel educativo ya distribuidos,

P : es la poblacion total de 15 afios o mas, y

iNE™ : es la poblacion de 15 afios 0 mas que no especificd su nivel de instruccidn.

[ll. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni servicio sanitario.

Para el calculo de este indicador, se identificd el nUmero de ocupantes en viviendas
particulares que no disponen de sanitario ni drenaje y se dividié entre el total de
ocupantes en viviendas particulares menos el nimero de ocupantes en viviendas

particulares donde no se especificé la disponibilidad de drenaje y sanitario:

sda
9 100

J.=—"0
' O -NE* ‘

i
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Donde:

{0°® : son los ocupantes de viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje ni excusado o
sanitario,

0" : es el total de ocupantes en viviendas particulares, y

iNE® : son los ocupantes de viviendas particulares donde no se especificé la disponibilidad de

drenaje y excusado o sanitario.

IV. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de energia

eléctrica.

En este caso, se identific6 el nUmero de personas que habitan en viviendas sin
electricidad y se dividié entre las diferencias del total de ocupantes en viviendas
particulares menos los ocupantes de viviendas particulares en las cuales el operativo

censal no pudo obtener si cuentan o no con energia eléctrica:

seg

- ————x100
O/ - NET :

i

Donde:

i0°*° : son los ocupantes de viviendas particulares sin disponibilidad de energia eléctrica,

/0" : es el total de ocupantes en viviendas particulares, y

iNE*® : es el nimero de ocupantes en viviendas particulares en las que se desconoce si

disponen, o no, de energia eléctrica.

V. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de agua

entubada.

Para obtener este indicador, una vez identificado el nimero de ocupantes en viviendas
particulares que no disponen de agua entubada, se dividid entre el total de ocupantes
en viviendas particulares menos el total de ocupantes en viviendas en las que no se

especifico la disponibilidad de agua entubada:

O..YH
Iy =——"——x100
O! - NE? ‘

H i
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Donde:

i0°® : son los ocupantes de viviendas particulares sin disponibilidad de agua entubada,

0" : es el total de ocupantes en viviendas particulares, y

iNE® : son ocupantes de viviendas particulares en las que no se especificé la disponibilidad de

agua entubada.

VI. Porcentaje de viviendas particulares con algun nivel de hacinamiento.

Para el calculo del nimero de viviendas con algun nivel de hacinamiento se sumaron
los siguientes cuatro grupos de viviendas: viviendas con sélo un cuarto dormitorio y
con tres o0 mas ocupantes; viviendas con dos cuartos-dormitorio y con cinco o mas
ocupantes; viviendas con tres dormitorios y con siete o mds ocupantes; y por ultimo,
viviendas con cuatro cuartos-dormitorio y con nueve o mas ocupantes. Este total de
viviendas con algun nivel de hacinamiento, se dividié entre la diferencia del total de
viviendas particulares menos las viviendas para las cuales no se especificé el niumero

de dormitorios:

I'/rih
Iiﬁ :mxlooz

H I

Donde:

V" : son las viviendas particulares con algun nivel de hacinamiento,

V' : es el total de viviendas particulares, y

iNE® : son las viviendas particulares para las cuales no se especificé el nimero de cuartos-

dormitorio.

VII. Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra.

Se identifica el nimero de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra y se
divide entre el total de ocupantes en viviendas particulares menos el nimero de

ocupantes en cuyas viviendas no se especificod el material predominante en pisos:
P

0’
I, =————x100
0! - NEF ’
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Donde:

0™ : son los ocupantes de viviendas particulares con piso de tierra,

/0" : es el total de ocupantes de viviendas particulares, y

iNE® : son los ocupantes en viviendas particulares en las que no se especificd el material

predominante en pisos.

VIII. Porcentaje de poblacién en localidades con menos de 5 000 habitantes.

Este indicador es, simplemente, la suma de la poblacidn de las localidades con menos

de 5 000 habitantes, entre la poblacién total:

HERINL L

Iy — %100
j_) !

Donde:

<5000
P :

es la poblacién en localidades con menos de 5 000 habitantes, y

i P': es la poblacion total.

IX. Porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos.

Este indicador se obtuvo a partir de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
(ENOE) 2005, IV Trimestre. Sin embargo, los datos que se publican peridédicamente en
los tabulados de esta encuesta, corresponden a la poblacidn de 14 afios o mas; por lo
gue fue necesario en primer lugar, procesar la base de datos para obtener las variables
involucradas en el calculo del indicador concerniente a la poblacién de 12 aifios o mas
por entidad federativa, con el fin de mantener la comparabilidad con el indicador

estimado en 1990 y 2000.

IX.l. Porcentaje de poblacidon ocupada de 12 afios o mds con ingreso de hasta dos

salarios minimos a nivel entidad federativa
Este indicador es el cociente que tiene como numerador la suma de la poblacidn

ocupada que no recibe ingresos mas aquellos que perciben hasta 2 salarios minimos y

como denominador el total de la poblacién ocupada.
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PIMSZ
I, =-— =100

i9 o
i

Donde:

P sm<2,

I

es la poblacién ocupada que no recibe ingresos por trabajo o que sélo percibe hasta dos
salarios minimos (i=1,..32),y

iP° : representa el total de la poblacién ocupada (i=1,..32).

IX.Il. Porcentaje de poblacién ocupada de 12 afios o mds con ingresos de hasta dos

salarios minimos a nivel municipal

La estimacién de este indicador para cada municipio se realizé a partir de los valores
estatales, considerando la relacién de cambio entre el afio 2000 y 2005. El

procedimiento seguido se describe a continuacion:

Se conoce el porcentaje de poblacién ocupada que gana hasta dos salarios minimos
por entidad federativa para los afios 2000 y 2005, los cuales se denotaran como [
donde i se refiere a la entidad federativa (i = 1,...,32) y t es el afio de referencia (2000 o

2005). A partir de esta informacion se genera un factor de cambio F para cada estado:

2005
F = i

i Izooo
i

Este factor se aplica al indicador por municipio (j) de 2000 considerando la entidad
federativa (i), con lo que se obtiene una primera estimacién del porcentaje de

poblacion de 12 afios o mas que recibe hasta dos salarios minimos en 2005, es decir:

I e g

Sin embargo, este indicador no se encuentra ajustado al valor estatal, por lo que es
necesario que la suma de la poblacion de 12 afios o mds que recibe hasta dos salarios
minimos por municipio sea igual a la estatal, esto se logra introduciendo un nuevo

factor (K), el cual se estima de la siguiente manera:
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2005
K = f
BT -
2002
Ii
siendo: il s
2 12+,2
| [ I?}ona % P, +.2005
2005 Jj=13
I =
i 12+.2005
P
Donde:
12005
i : es una estimacién del porcentaje de poblacidon ocupada de 12 afios o mas que recibe

hasta dos salarios minimos del estado i en 2005,

N .
2005 py12+.2005
Z (I i x B J

i=l :es la suma del producto de la primera estimacion del porcentaje de

poblacién ocupada de 12 afios o mas que recibe hasta dos salarios minimos y la poblacion de

12 afios o0 mds del municipio j del estado i, en 2005, y

p7+.2005
i : es la poblacién de 12 afios o mas del estado i en 2005.

Finalmente, para obtener la estimacién ajustada del porcentaje de poblacidon ocupada
con ingreso de hasta dos salarios minimos para cada municipio j del estado i se aplica

este factor a la primera estimacioén:

J05 _ xf_zt;us

if i if

Una vez calculados los nueve indicadores socioeconémicos que permiten medir cada
una de las formas de exclusién antes expuestas, es necesario construir, a partir de

ellos, una medida resumen que dé cuenta de la intensidad del fendmeno.

De esta manera, los indices de marginacién corresponden a la primera componente
estandarizada de cada nivel de analisis, la cual es una combinacion lineal de las nueve

variables estandarizadas, esto es:
9
Yﬂ = C;Z:;f=clzil +CL,T “'+C92f9=]'Mf
j=1
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Donde:

Y; : es el valor de la unidad de andlisis i en la primera componente principal estandarizada,

G : es el ponderador del indicador j para determinar la primera componente principal
estandarizada,

z;: es el indicador estandarizado j de la unidad de analisis i,

IM; : es el valor del indice de marginacidn de la unidad de analisis /.

Para determinar C; se realiza la siguiente ecuacion:

Para calcular las variables se parte del siguiente supuesto:

Va, = Aa i
k k% o de forma andloga:

Va, —Aa =(V-Alla =0
Donde V es la matriz de covarianzas de los datos estandarizados (zij); I es la matriz
identidad; A es uno de los valores propios asociados a la matriz V; y ak es el vector

A

propio asociado a .

A.1.4. indice de Bienestar de INEGI.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dio a conocer una estratificacion
de las entidades federativas y municipios del pais, cuyo objetivo es a través de
variables socioecondmicas, delimitar las regiones segln ciertas caracteristicas. Este
trabajo fue presentado en el 2004 con el titulo “Regiones Socioecondmicas de México”,
el cual pretende establecer a través de una comparacion las condiciones en que vive la
poblacién, lo cual conlleva a evaluar en cierta parte el grado de bienestar de la
sociedad. A diferencia de la publicacion del 2001, la nueva versidn presenta una serie
de avances respecto a la anterior, ya que incluye la clasificacion de las AGEBs'. Gracias

a ésta, se reducen los efectos de los grandes promedios estatales y municipales que

! La AGEB constituye la unidad basica del Marco Geoestadistico Nacional (MGN), se clasifica en dos tipos: urbana y rural. La primera es el rea
geografica ocupada por un conjunto de 1 a 50 habitantes, perfectamente delimitadas. Este tipo de AGEB se asigna en areas geogréficas de
localidades que tengan una poblacion igual o mayor a 2,500 habitantes. La segunda, es una extension territorial de alrededor de 10,000
hectéareas y puede contener un conjunto de localidades con menos de 2,500 habitantes cada una, asentadas en terreno de uso generalmente
agropecuario o forestal. (INEGI, 2009)
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tienden a generalizar y a suavizar situaciones diferentes. El indice de Bienestar (IB) es

presentado por INEGI y considera un total de 30 indicadores, los cuales se pueden

clasificar en seis grupos (Hernandez Vargas, 2009):

Cuadro 5

Variables que constituyen el indice de Bienestar de INEGI

Infraestructura
de la vivienda

Porcentaje de poblaciéon en viviendas con agua entubada
en el dmbito de la vivienda.

Porcentaje de poblacion en viviendas con energia eléctrica.
Porcentaje de poblacién en viviendas con drenaje.

Calidad de
vivienda

Porcentaje de poblacion en viviendas con piso diferente de
tierra.

Porcentaje de poblacién en viviendas con paredes de
materiales durables.

Porcentaje de poblacion en viviendas con techos de
materiales durables; 65 afios y mds que es jubilada o
pensionada.

Hacinamiento

Porcentaje de poblacién en viviendas sin hacinamiento.

Equipamiento en
la vivienda

Porcentaje de poblaciéon en viviendas con servicio sanitario
exclusivo.

Porcentaje de poblacién en viviendas que usan gas o
electricidad para cocinar.

Porcentaje de poblacién en viviendas con refrigerador.
Porcentaje de poblacion en viviendas con radio,
radiograbadora o television.

Porcentaje de poblacidon en viviendas con teléfono.
Porcentaje de poblacién en viviendas con automdévil o
camioneta propios.

Salud

Porcentaje de poblacidon con derechohabiencia a servicios
de salud.

Porcentaje de hijos sobrevivientes de mujeres de 20 a 34
anos.

Educacién

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas alfabeta.
Porcentaje de nifios de 6 a 14 afios que asisten a la escuela.
Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios que asisten a la
escuela.

Porcentaje de poblacién de 15 afios y mds con instruccién
post primaria.

Segregacion de género en términos de alfabetismo.
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» Porcentaje de poblacién ocupada femenina.

e Porcentaje de poblacién econémicamente activa entre 20
y 49 anos.

s Perceptores por cada 100 personas.

e Porcentaje de poblacidon ocupada que percibe mas de dos
y medio salarios minimos.

e Porcentaje de poblaciéon ocupada que percibe mas de
cinco salarios minimos.

s Porcentaje de poblacién en hogares que perciben mas de
$10.42 diarios por persona.

e Porcentaje de poblacién ocupada que son trabajadores
familiares sin pago.

s Porcentaje de poblacién ocupada en el sector terciario
formal.

e Porcentaje de poblacién ocupada que son profesionistas o
técnicos.

e Porcentaje de poblacidn econdmicamente inactiva de 65
aflos y mas que es jubilada o pensionada.

NOTA: Los indicadores 28-30 solamente se aplican a nivel Estatal

Fuente: Elaborada por Elisa Herndndez Vargas, en su tesis titulada “Fundamentos del Desarrollo

Humano y una Evaluacién de las Trasferencias Federales a municipios en Zacatecas” para

obtener el titulo de Licenciada en Economia, Septiembre de 2009; México.

Empleo

El IB surge de la idea de analizar el bienestar de un pais en base a ciertos satisfactores
como son la vivienda, la educacidn, la disponibilidad a ciertos servicios, etc. Para ello el
INEGI utilizé como metodologia la estratificacién multivariada®, mediante la cual pudo
localizar siete distintos grupos homogéneos de entidades federativas y municipios

ordenados jerarquicamente (Hernandez Vargas, 2009).

Metodologia:

Lo que aqui se presenta fue retomado de forma textual del libro titulado “Regiones
socioecondmicas de México”, el cual fue elaborado, publicado y editado por el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México.

El método de clasificacion que se utiliza, fue propuesto como una solucion al problema
de estratificacion dptima en muestreos multiparamétricos; sin embargo, es aplicable

en general para la formacién de regiones homogéneas con diversos fines.

Para un andlisis mas detallado sobre la metodologia y resultados aplicada por el INEGI, consultar: Regiones Socioecondmicas de
Meéxico, 2004.
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El método busca agrupar los elementos cercanos entre si en el espacio de K
dimensiones, utilizando el concepto de distancia euclidiana y posteriormente
reclasifica los elementos, de tal forma que ningln punto se encuentre mas cerca del
centro de otro conglomerado diferente de aquel al cual pertenece. Esto se logra
minimizando la "funcidon criterio”, mediante la aplicacion de algoritmos de

conglomerados.

El algoritmo requiere la estandarizacion de los datos y parte de una matriz de centros
gue constituyen la media de cada uno de los L grupos inicialmente conformados. Cada
elemento se asigna al grupo cuya media se encuentre mas cercana al mismo. Una vez
concluida la asignacion de todos los elementos, se calcula para cada grupo la media y

la suma de cuadrados.

Si alguno de los elementos se encuentra mas cercano a la media de otro grupo se
procede a su reasignacion, en cuyo caso se obtiene una reduccién en la suma de

cuadrados de las diferencias a la media.

Para obtener la funcion criterio se supone que d3, J,..., gk son las medias poblacionales
de las variables Xj, X,,..., Xk que se desean estimar mediante un muestreo estratificado

simple con afijacién proporcional de la muestra a los estratos.

La funcidn criterio, como una medida de eficiencia de una estratificacidon, se define con
base en la suma de las eficiencias de las varianzas de los K estimadores. Para cada

posible estratificacién o clasificacion C, la funcidn criterio G(C) se calcula como sigue:

: L V(0 4)
GO L e, =2 ——
] o k-1 Va((} k)
Donde:
Ve04) .\, : T
—S-_“L :Varianza del estimador de gk usando la clasificacion C.
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V*(6 ,

————=": Varianza- minima del estimador q usando la estratificacién obtenida al aplicar el

método de Dalenius con la variable k.

VR L L W) ' ) .
En general los valores denominados varianzas minimas, son

fronteras inferiores a las varianzas obtenidas mediante el uso de cualquier otra
estratificacion; por ello, los cocientes, ey . pueden ser considerados como las eficiencias

de la clasificacion C con respecto a los K estimadores.

Tales eficiencias tienen dos propiedades importantes: una de ellas es que mediante su
utilizacion se evita el problema de tener escalas de medicidon diferentes en las
variables, y la otra es que hacen disminuir, en la funcién criterio, la importancia de una
variable cuya varianza minima es grande y que, por lo tanto, no provee una

estratificacion eficiente aln para la variable misma.

A.1.5. indice de Pobreza de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

Lo que aqui se presenta fue extraido de forma textual del libro titulado “Medicion de la
pobreza: variaciones metodoldgicas y estimacion preliminar”, el cual fue elaborado por
un grupo de expertos llamado Comité técnico para la medicion de la pobreza, en el
mes de Julio de 2002, el cual fue publicado y editado por la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol), mediante una serie de documentos hombrados como “Documentos

de investigacion” tomo 1, esto en México.

El Comité recomienda que la forma de medir preliminarmente la pobreza en México

sea bajo los siguientes criterios:

e Solidez analitica: Los procedimientos de medicidon utilizados para la construccién del

indicador preliminar deben tener una base sélida.

e Factibilidad informativa: Estos procedimientos estan restringidos por las limitaciones

del conocimiento sobre las necesidades y conductas de los grupos sociales en México,
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asi como por las caracteristicas de las bases de datos socio-econdmicos disponibles.
Por ello, se recomienda escoger aquellos que hacen el mejor uso de la informacion

existente.

e Simplicidad conceptual: Se recomienda la adopcién de procedimientos de medicion
gue faciliten la comprension del significado de la pobreza, asi como de la forma en que
ésta es considerada por la informacion a utilizar en los diferentes pasos para llegar a su

calculo.

e Transparencia del procedimiento: Dada la importancia que alcanza la medicién
preliminar en el ambito publico y gubernamental, se recomienda que los
procedimientos en que ésta se base sean explicitos, revelando sus bases tedricas,
supuestos analiticos, fuentes de informacion, datos especificos, algoritmos y ajustes de
la informacién, hasta el punto de que permitan su réplica por parte de otros

investigadores.

e Actualidad de la informacion: Aparte de otras consideraciones, ante dos formas
alternativas de llegar al calculo de la pobreza, debe tomarse en cuenta la vigencia de la
informacién existente, siendo preferible aquella que ha actualizado sus bases analiticas

y de datos estadisticos.

El comité considero que la manera mas sencilla y transparente de medir la pobreza
resulta ser con el establecimiento de una linea de pobreza monetaria, ya que con este
procedimiento se determina el ingreso corriente necesario para que el individuo
satisfaga sus requerimientos fundamentales, lo que en principio es determinable para

una economia en donde la mayoria de los bienes necesarios se tranzan en el mercado.

Sin embargo, el Comité estd consiente de que el uso de una linea de pobreza
monetaria representa una pérdida de informacién: el valor de los bienes y servicios
proporcionados con escasa intervencion del mercado asi como el valor de los servicios

derivados de la posesidn de activos que suelen ser registrados defectuosamente en las
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estadisticas disponibles. Ello lleva a reconocer que, para la metodologia final, el
enfoque de la linea de pobreza deberd ser ampliado para incorporar elementos
usualmente no considerados, tales como el valor del ocio, o de los servicios
proporcionados por la infraestructura a la que se tiene acceso y, en ultimo término,

complementado con indicadores no monetarios.

Ante la imposibilidad de distinguir confiablemente los componentes bioldgicos de los
predominantemente sociales, en la medicién preliminar realizada por el Comité se
eligid no calificar los conceptos de pobreza, pero si especificar a qué carencias
corresponden. De esta forma, el Nivel 1 de pobreza esta referido a la imposibilidad de
obtener una canasta alimentaria alin haciendo uso de todos los recursos disponibles;
el Nivel 2 de pobreza corresponde a no alcanzar el valor de la canasta alimentaria, mas
una estimacion de los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y
educacion; y el Nivel 3 de pobreza se asocia a no obtener el valor de la canasta
alimentaria mdas una estimacion de los gastos no alimenticios considerados como

necesarios en general.

Para lo anterior el Comité decidid basarse en la Canasta Basica de Alimentos definida
por el estudio de INEGI-CEPAL, a partir de la estructura de gasto de los hogares, se
plantea descubrirla canasta de referencia observando el estrato que efectivamente
obtiene los requerimientos minimos de nutrientes, lo que implicé hacer algunos
ajustes a la canasta encontrada para fijar la norma. Es decir, en ese ejercicio
predomina el comportamiento de consumo observado sobre los ajustes normativos, lo
cual tiene el mérito de basar la medicién de la pobreza sobre las elecciones que en
realidad hacen las personas, mds que sobre lo que deberian de elegir para no ser
pobres. El procedimiento de INEGI-CEPAL, que define una CBA para 1992, considera
parte de los cambios sufridos desde 1975, particularmente los derivados de la apertura
al comercio exterior mas significativa. Las canastas propuesta por INEGI-CEPAL,

realizan una distincion entre zonas urbanas y rurales.
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En este punto, es importante destacar que INEGI-CEPAL definen como zona urbana los
municipios que al menos tuvieran una poblacién con mas de 15 mil habitantes, es decir
lo que en términos censales se considera estrictamente urbano, incluyendo en
consecuencia en lo rural a localidades semiurbanas (entre 2,500 y 15 mil habitantes) y

a las propiamente rurales (con menos de 2,500 habitantes).

La aplicaciéon del método de medicién por lineas de pobreza, ademas de definir el valor
de una canasta de alimentos, debe establecer un conjunto de otros satisfactores que
cubran las necesidades adicionales consideradas como basicas. En el caso de los
alimentos, se aplican criterios médicos y fisioldgicos predominantemente para evaluar
si un conjunto de bienes atiende las necesidades consideradas como esenciales por la
sociedad. En ese caso, la medicion de la pobreza puede basarse en la descripcion de
estandares relativamente poco controvertidos. Sin embargo, cuando se trata de
incorporar a la canasta que define pobreza un conjunto de bienes diferentes a los
alimentos, sobre los cuales existe menos conocimiento de los estandares sociales
considerados como basicos, el espacio para la ambigliedad y la controversia se eleva

considerablemente.

Ante la imposibilidad de contar en este momento con informacién confiable de lo que
la sociedad considera como necesidades fundamentales de caracter no alimentario
susceptibles de agregarse monetariamente, se estimé el componente no alimenticio
de la linea de pobreza de forma aproximada e indirecta expandiendo el valor de la
canasta de alimentos. Asi, tomando como base la relacidn entre el gasto en alimentos
respecto al gasto total (coeficiente de Engel) o respecto al gasto en alimentacion,
vestido, vivienda, salud y educacién (coeficientes de Engel modificado), se expandio el
valor de la CBA dividiendo dicho valor entre los coeficientes mencionados. Al dividir
por el coeficiente de Engel modificado se obtiene la linea del Nivel 2 de pobreza y
cuando se divide entre el coeficiente de Engel se obtiene la linea del Nivel 3 de

pobreza.
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La principal alternativa al uso del ingreso, como variable que indique la disponibilidad
de recursos para enfrentar las necesidades econdmicas, es el gasto total, como
aproximacion de su consumo. Se afirma que la relativa estabilidad del gasto esta
asociada a la relacién que guarda éste con el ingreso futuro que se espera obtener (el
ingreso permanente), el cual se supone detecta mejor que el flujo actual de ingresos la

pobreza persistente.

También se sostiene que el gasto es registrado con menores errores estadisticos, al
entenderse y recordarse mas facilmente por parte de los encuestados el ingreso. Por
otra parte, aun considerando una mejor calidad de la informacién de gasto, no resulta
claro el concepto a incorporar en la medicién de pobreza, pues entre mayor sea la
inclusién de gastos de baja, menor es la relacidn tedrica que guarda con el concepto de
ingreso permanente y no existe un consenso respecto a qué gastos deben ser en
consecuencia considerados. Por las razones anteriores, el Comité decidid utilizar, en la
medicidon preliminar de la pobreza en México, el concepto de ingreso total como

concepto de los recursos disponibles de los hogares.

Se entiende que los individuos no son iguales y su participacion en un hogar les
permite aprovechar de mejor forma algunos recursos, como la vivienda disponible.
Desafortunadamente, no existen escalas de equivalencia entre miembros del hogar
gue sean especificas para el caso mexicano, por lo que se considerd que utilizar las
escalas construidas para otros paises introduciria un sesgo desconocido en el ajuste de

la informacion para el caso de México.

Dado que los estudios de pobreza consultados con escalas de adulto equivalente no
introducen cambios significativos en la medicién de la pobreza, y considerando que en
el consumo de alimentos es dificil que se registren economias a escala, se optd por la
sencillez que ofrece el tomar los ingresos per cdpita del hogar, para confrontarlos con

las lineas de pobreza.
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Para el contexto anterior es necesario realizar un ajuste por Precios, para lo cual se
utilizan precios implicitos obtenibles de las ENIGH. Estos precios podian ser calculados,
toda vez que la encuesta registra el valor monetario de las compras y el monto fisico
de lo adquirido, de forma que dividiendo el valor de la compra entre el monto

comprado podrian obtenerse valores unitarios similares a los precios.

Sin embargo, los valores unitarios podrian contener severas distorsiones, ya que no
reflejan productos homogéneos y estdn basados en las declaraciones de los
compradores, en vez de informacién de los puntos de venta. Ademas, dado que se
cuenta con la informacién del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
desglosada por rubros y en ocasiones bienes especificos, se juzgd improcedente usar el
indice agregado para alimentos, ya que de esa manera, se estarian introduciendo las
ponderaciones de los bienes correspondientes a consumidores pobres y no pobres. La
opcion tomada consistié, entonces, en utilizar los distintos componentes desagregados
— por rubros y bienes especificos — del INPC, con el objeto de actualizar el valor de la

canasta basica alimentaria seleccionada.

A.1.6. El indice de Rezago Social.

Lo continuacién se presenta fue consultado y extraido de forma textual del libro
titulado “Los mapas de Pobreza en México”; construido, publicado y editado por El
consejo nacional de evaluacion de politica de desarrollo social (Coneval), en el mes de

Julio de 2007, en México.

La construccion del indice de rezago social tiene como intencién cumplir con tres

criterios basicos, que a continuacion:
En primer lugar, se considera la oportunidad de la informacién, incorporando la

informacién disponible acorde a los indicadores de pobreza y a los niveles de

desagregacion que marca la Ley y de la informacidn disponible.
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En segundo lugar, se selecciond una base de datos cuya estructura permitiera obtener

indicadores en los niveles de agregacién de localidades, municipal, estatal y nacional.

En tercer lugar, se optd por la técnica estadistica de componentes principales ya que

permite resumir en un indicador agregado las diferentes dimensiones del fenémeno en

estudio.

El indice resultante permite ordenar las unidades de observacién (localidad, municipio,

estado) segln sus carencias sociales. Ademas, esta técnica es la misma que utiliza

CONAPO para la construccion del indice de marginacién y que ha sido ampliamente

utilizado en la definicidn. Para la construccion del indice de

consideraron los siguientes indicadores.

Variables del Indicador Educativo

- Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas analfabeta.

_ p_l15maan

= =100,
P _15ymas

analf

Donde:
p_15maan: Poblacién de 15 afios y mas analfabeta

p_15ymas: Poblacion de 15 afios y mas

rezago social se

- Porcentaje de la poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

Gald
__pra inoa oo,

aristers

P _Gald an

Donde:
p6aldnoa: Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

p_6al4_an: Poblacién de 6 a 14 afos

- Porcentaje de los hogares con poblacién de 15 a 29 aiios, con algin habitante

con menos de 9 aifos de educacién aprobados.

_hog_pob_15_293in9 y
hog pob 15 29

I

rezadue

100
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Donde:
hog_pob_15_29sin9: Hogares con poblacién de 15 a 29 afios, con algun poblador con menos
de 9 afios aprobados

hog_pob_15_29: Hogares con poblacidn de 15 a 29 afios

- Porcentaje de la poblacién de 15 afios o mas con educacién bdsica incompleta

i .
_ pl5ymase+ pl5ym ebin <100

plSymase+ pl3ym_ebin+ pl5ym_ebe + plsymapb

Is:ﬁusi.nc

Donde:

pl5ymase: Poblacion de 15 aflos y mas sin escolaridad

pl5ym_ebin: Poblacién de 15 afios y mdas con educaciéon basica incompleta
pl5ym_ebc: Poblacién de 15 afios y mas con educacién basica completa

p1l5ymapb: Poblacion de 15 afios y mas con educacion posbasica

Variable del indicador acceso a servicios de salud

- Porcentaje de la poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

p_sinder
Isdamﬂlud' - %

100
p_total

Donde:
p_sinder: Poblacidn sin derechohabiencia a servicios de salud

p_total: Poblacidn total

Variables del indicador calidad y espacios en la vivienda

- Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de tierra.

_ vph_con_pt y
vivparha

I

e 100

Donde:
vph_con_pt: Viviendas particulares habitadas con piso de tierra

vivparha: Viviendas particulares habitadas
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- Promedio de ocupantes por cuarto.

Lipeie = P10 € VP

Donde:

pro_c_vp: Promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas.
Indicador de servicios bdsicos en la vivienda

- Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

excusado o sanitario.

[ oo ¥Phexesal
vivparha

Donde:

vph_excsa: Viviendas particulares habitadas que disponen de excusado o sanitario.

vivparha: Viviendas particulares habitadas

- Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de agua

entubada de la red publica.

_ vph_noag 1
vivparha

I

noagua

00,

Donde:
vph_noag: Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la red
publica.

vivparha: Viviendas particulares habitadas

- Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje.

_ vph_nodren <100,

vivparha

Donde:

vph_nodren: Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje.

vivparha: Viviendas particulares habitadas
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- Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de energia

eléctrica.

I - [ {1 vl.)h_enel] %100,
vivparha

Donde:
vph_enel: Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica.
vivparha: Viviendas particulares habitadas

Indicadores de activos en el hogar

- Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

lavadora.

I, = [L—M}doo,
vivparha

Donde:
vph_lava: Viviendas particulares habitadas que disponen de lavadora.

vivparha: Viviendas particulares habitadas

- Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

refrigerador.

I =[1—M]><100,
vivparha

Donde:

vph_refr: Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

El indice de Rezago Social se construye como una suma ponderada de los diferentes
indicadores. Para su construccién se utilizan como ponderadores los coeficientes de la
primera componente. Estos se muestran en el cuadro 1 para los diferentes niveles de
desagregacion. El indice es estandarizado de tal forma que su media sea cero y su

varianza unitaria.
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Cuadro 6.

Coeficientes de las variables utilizados en la construccién del puntaje

Variable Nivel de Agregacion

Estatal Municipal Localidad

% Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 0.3401 0.3387 0.2500
% Poblacion de 6 a 14 afios que no asisiea la 0.2644 0.19433 0.1808
escuela

% Hogares con pablacion de 13 a 29 afios, con 03034 03242 02853
algin habitante con menos de 9 afios de

educacion aprobadas a

% Poblacion sin derechohabiencia a servicios 0.2992 02427 0.1931
de salud

Promedie de ocupantes por cuarto 2 0.3170 0.3259 0.2782
% Viviendas particulares habitadas con piso de 03222 03389 03371
tierra

% Viviendas particulares habitadas que no 02117 0.1448 02729

disponen de excusado o sanitario

% Viviendas particulares habitadas que no 0.3002 0.2481 02117
disponen de agua entubada de 1a red pablica

% Viviendas particulares habitadas que no 0.2858 0.3031 03060
disponen de drenaje

% Viviendas particulares habitadas que no 0.1269 0.2303 0.3089
disponen de energia eléctrica

% Viviendas particulares habitadas que no 0.3097 03486 0.37a5
disponen de refigerador

% Viviendas particulares habitadas que no 0316l 03429 0.3498
disponen de lavadora

1 Pata el caso de las estimaciones a nivel localidad, se utilizd el % de hogares con poblacion
de 15 afios ¥ mas que no completo la educacion basica.

2 Para la construccién del indice de rezago social se utilizd el logaritmo natural del promedio
de ocupantes por cuarto.
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Fuente: Construida por el Consejo nacional de evaluacién de politica de desarrollo social.

La formula para cada una de sus cinco indicadores se expresa de la siguiente manera:

Educacién = cqzip+ Cozip+ C3ziz+ CaZia
Donde:
Z; es igual a cada una de sus variables,

Cjes el ponderador de cada variable.

Acceso al servicio de Salud = ¢z,
Donde:
Z, esigual la variable,

C,es el ponderador de la variable.

Calidad y espacios en la vivienda = c1zj1+ C,zi»
Donde:
Z; es igual a cada una de sus variables,

Cjes el ponderador de cada variable.

Servicios basicos en la vivienda = ¢1zj1+ CyZix+ C3Ziz+ CaZig
Donde:
Z;j es igual a cada una de sus variables,

Cjes el ponderador de cada variable.
Activos del hogar = c;zi1+ ¢,z
Donde:

Zij es igual a cada una de sus variables,

Cj es el ponderador de cada variable.

A.1.7. indices de aregional.com

Lo que a continuacién se presenta se extrajo de forma textual del libro titulado

“Michoacdan; sus indices de desarrollo”; elaborado por Carlos Noriega, Francisco
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Arroyo, Héctor lturribarria, Lia Alvarez, Carlos Guevara y Rafael Cortes, el cual fue

publicado y editado por aregional, en el mes de Julio de 2002, en México.

Aregional construye varios indicadores, relacionados con el desarrollo, para lo cual
construye uno que utiliza como base al que le llama “indice de desarrollo general”, del
cual se derivan otros los cuales tienen variaciones en funcién a lo que necesita medir.
A continuacién se presentan cada uno de los mencionados indicadores y sus

metodologias:

Indice de desarrollo general. Para la construccién del indice se consideraron las
siguientes variables Producto Interno Bruto (PIB) Per cdpita, PIB Industrial, Poblacidn
urbana, Poblacién con educacién superior, Poblacion alfabeta, Vivienda con servicio de
drenaje, Vivienda con servicio de agua, Vivienda con servicio de energia eléctrica,
Vivienda con disponibilidad de 3 cuartos y mas, Mortalidad infantil, Tasa de
crecimiento de la poblacién, Esperanza de vida al nacer. Cada indicador fue

estandarizado respecto de la media nacional.

La metodologia empleada para elaborar el indice es por componentes principales. Esta
metodologia utiliza una funcidn que resume informacion acerca de distintas variables
de interés en cada entidad federativa. La variable o indice estimado refleja y conserva
al maximo la informacion que aportan las variables originales, consideradas en su
conjunto. El método de componentes principales posibilita representar las relaciones
existentes en un conjunto de variables correlacionadas, a través de un numero
significativamente menor de variables independientes entre si y con significado
conceptual mas definido, aunque no directamente observable. El objetivo es integrar
una variable Unica, que sea la combinacién lineal de los indicadores de interés que

explique la mayor proporcion de la varianza total de los datos.
El primer paso del método consiste en la estandarizacién de las variables originales;

luego, es preciso calcular la matriz de correlaciones entre ellas. A partir de ello, el

indice calculado posibilita establecer un orden absoluto de las entidades federativas,
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pues se dispone de una medida con escala de intervalo. Es preciso apuntar que los
valores obtenidos en el indice son solamente indicativos del orden que guardan las
observaciones o casos, por lo que no tienen significado alguno en términos de
representar mds o menos un nivel de un determinado concepto (desarrollo,
desempefio, marginacion, etcétera) entre las entidades federativas. A continuacion se

presentan las formulas con las cuales se construye este indicador:

INDX = indice, que tiene en sus entradas el valor del indicador resumen para las

entidades federativas que se construye a partir de los, vectores:

IND; en cuyas entradas se halla el valor de cada indicador j para cada entidad
federativa;

| ¥ =L2.n

a (ay,ay, ... an); vector de coeficientes mediante la formula:

INDX=a; IND1+a>IND; +...+a,IND,

La varianza de INDX se expresa como:

Var(ID)=aSa’
Donde:
S = matriz de varianza y covarianza de los indicadores
a = vector de coeficientes que multiplican a los valores de las variables

a’ transpuesta del vector a

La varianza de la nueva variable (INDX) "retoma" los valores de la matriz de
covarianzas de las variables originales. Ya que su monto seria una porcion de la
varianza total, el objetivo de la técnica es encontrar los valores del vector a que
maximicen la varianza del indice de interés. La solucion algebraica consiste en que a
asuma los valores del primer vector caracteristico de la matriz de covarianza, es decir,

la componente principal.
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El primer componente principal garantiza que la varianza de cualquier otra
combinacién lineal es menor o igual a la encontrada. Es decir, no existe otra
combinacidén lineal que mejore la funcién en términos de varianza explicada. La
varianza es una medida de dispersidn de los datos. A mayor varianza explicada, mayor

diferenciacion entre los datos y mayor cantidad de informacidn aportada por el indice.

indice de desarrollo con calidad. Para la construccion del indice de Desarrollo con
Calidad se consideraron, ademas del indice de Desarrollo General, las variables

siguientes. Cada indicador fue estandarizado respecto de la media nacional:

Productividad de la mano de obra en la industria manufacturera: valor
agregado censal entre los trabajadores ocupados de la Divisién del Sistema de

Cuentas Nacionales

- Eficiencia terminal en educacion primaria: nimero de alumnos que terminaron

la educacién primaria respecto de la inscripcion de seis afos antes

- Saturaciodn de servicios médicos: relacién de habitantes por médico

La metodologia es la misma que se realiza para el primer indicador anterior.

indice de Desarrollo, Calidad y Tecnologia. Las variables que se emplean son, Las

mismas variables consideradas en el indice de Desarrollo con Calidad y ademas:

- Tecnologia: porcentaje de viviendas con disponibilidad de al menos una

computadora

La metodologia empleada para elaborar el indice es por componentes principales (la
cual se muestra en el primer indicador). Esta metodologia utiliza una funcién que
resume informaciéon acerca de distintas variables de interés en cada entidad

federativa.
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Indice de Infraestructura. Las variables utilizadas para la construccién se muestran en

la lista inferior. Cada indicador fue estandarizado respecto de la media nacional.

- Calidad educativa 1: maestros por cada mil alumnos

- Calidad educativa 2: escuelas por cada mil alumnos

- Calidad en servicios de salud 1: médicos por cada 100 mil habitantes
- Calidad en servicios de salud 2: camas por cada 100 mil habitantes

- Telefonia: Numero de lineas telefdénicas por cada mil habitantes

- Red carretera: longitud de la red carretera pavimentada por mil km;

La metodologia empleada es la de componentes principales la cual se encuentra

descrita anteriormente.

Indice de Capital Humano. Para la construccién del indice de Capital Humano se
consideraron las variables siguientes. Cada indicador fue estandarizado respecto de la

media nacional.

- Educacién: afios promedio de escolaridad de la poblacién de 5 afios y mas

- Poblacién analfabeta: porcentaje de la poblacién de 15 afos y mdas que no
saber leer y escribir, con o sin primaria completa

- Esperanza de vida al nacer: nimero promedio de afios probables de vida de un
individuo al nacer si se mantienen constantes las condiciones de mortalidad del

momento
La metodologia empleada es por medio de componentes principales la cual se

encuentra descrita anteriormente.

A.1.8.1. indice de Desarrollo Municipal Basico (IDMb)
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Lo que se presenta a continuacion, se extrajo de forma textual del articulo titulado
“Indice de Desarrollo Municipal Bésico y Especifico”; elaborado por Martinez, Flamand
y Hernandez, publicado por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal y editado por el Colegio de la Frontera Norte, en el mes de Febrero de 2007,

en México.

Paso 1
El Primero de cuatro pasos, consiste en: Calcular los valores de dos indicadores para
cada una de las cuatro dimensiones de desarrollo (considera la Ambiental, Econdmica,

Institucional y Social).

- Dimension ambiental

A continuacion se describe el indicador con cada una de sus variables asi como la

forma en la que se define. La informacién para construir los indicadores se puede

obtener de SIMBAD-INEGI (censo poblacional de 2000 y conteos de poblacion de 1995

y 2005).
Cuadro 7
Dimensién ambiental, sus indicadores y variables
Indicador Variables Definicion del indicador
Agua entubada Viviendas que disponen de agua entubada Num. de viviendas con
1995 agua entubada
Total de viviendas que disponen de agua Total de viviendas
entubada 2000 habitadas
Viviendas particulares habitadas con
disponibilidad de agua 2005
Drenaje Viviendas que disponen de drenaje Num. de viviendas con
1995 drenaje
Total de viviendas que disponen de drenaje Total de viviendas
2000 habitadas

Viviendas particulares habitadas que
disponen de drenaje 2005
Vivienda Total de viviendas habitadas 1995
Total de viviendas habitadas 2000
Total de viviendas habitadas 2005
Fuente: elaborado por Martinez, Flamand y Hernandez; Colegio de la Frontera Norte, México.
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Para cada indicador en las diferentes dimensiones, se calcula un promedio tomando en

cuenta los datos totales de cada variable, disponibles para el periodo considerado.

- Dimensidon econdmica.

En seguida se muestra el indicador de esta dimensidon con cada una de sus variables,
asi como la forma en la que se define. La informacién para construir los indicadores se
pueden obtener de SIMBAD-INEGI (censos econdmicos de 1994, 1999 y 2004, asi como

censo poblacional de 2000 y conteos de poblacion de 1995 y 2005).

Cuadro 8
Dimensién econdmica, sus indicadores y variables
Indicador Variables Definicion del indicador
Nivel de Poblacién activa ocupada 2000
empleo Poblacién activa ocupada
Poblacién de 15 afios y mas 2000 Poblacién de 15 afios y mas
Valor Valor agregado censal bruto 1994 Valor agregado censal bruto
agregado Valor agregado censal bruto 1999 Poblacion total
censal bruto Valor agregado censal bruto 2004
Poblacion Poblacion total 1995
Poblacién total 2000
Poblacién total 2005

Fuente: elaborado por Martinez, Flamand y Hernandez; Colegio de la Frontera Norte, México.

- Dimension institucional

A continuacion se muestra el indicador de la dimensidn con cada una de sus variables,
asi como la forma en la que se define. La informacién para construir los indicadores se
puede obtener de SIMBAD-INEGI (finanzas publicas municipales 1989-2005),
organismos estatales electorales, Cdmara de Diputados federal, Centro de

Investigacion para el Desarrollo A.C. (CIDAC) y De Remes (2000).

Cuadro 9
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Dimensién institucional, sus indicadores y variables

Indicador Variables Definicion del
indicador
Esfuerzo Ingresos totales Ingresos propios
tributario Ingresos propios Ingresos totales
Participacion Total de votos emitidos en las dos elecciones Votos totales
ciudadana municipales inmediatamente anteriores a 2000, NUm. de personas en
inclusive. lista nominal

Numero de personas en la lista nominal en las dos
elecciones municipales inmediatamente anteriores a
2000, inclusive.

Total de votos emitidos en las dos elecciones
municipales
inmediatamente anteriores a 2000, inclusive
Numero de personas en la lista nominal en las dos
elecciones municipales inmediatamente anteriores a
2005, inclusive.

Fuente: elaborado por Martinez, Flamand y Hernandez; Colegio de la Frontera Norte, México.

- Dimension social

En el siguiente cuadro se muestra el indicador correspondiente a esta dimensién, con
cada una de sus variables, asi como la forma en la que se define. La informacién para
construir los indicadores se puede obtener de SIMBAD-INEGI (censo poblacional de

2000 y conteos de poblaciéon 1995 y 2005).

Cuadro 10

Dimensidn Social, sus indicadores y variables

Indicador Variables Definicion del indicador
Tasa de Defunciones de menores de 1 afio Defunciones
mortalidad Nacimientos x1000
Infantil Nacimientos®
Poblacion Poblacién de 15 afios y mds con Poblacién de 15 afios y mas
con primaria terminada o con Poblaciéon con primaria terminada o
primaria Educacién posprimaria’ mas
terminada o Poblacién de 15 afios
mas y mas

" Nacimientos registrados en el afio segun residencia habitual de la madre.

2 Incluye a la poblacién que sélo termind la primaria y a aquéllos con algun grado aprobado de
secundaria, bachillerato, estudios técnicos o comerciales, normal basica, profesional, maestria o
doctorado.

Fuente: elaborado por Martinez, Flamand y Hernandez; Colegio de la Frontera Norte, México.

PASO 2
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Calcular las diferencias respecto a valores minimos en la muestra de referencia para

normalizar los indicadores en el rango0a 1
) indicador — min
Indicador nomalizade = ———
max — min
Donde:
indicador es el valor tomado por el indicador j en el municipio ,

min es el valor minimo que toma el indicador j en la muestra de referencia,

mdx es el valor maximo que toma el indi i en la muestra de referencia.
PASO 3

Calcular el indice de Desarrollo Municipal por dimensidn de desarrollo al promediar los

indicadores normalizados de cada dimension.

2
2. indicador normalzads_ .

=l

DM por dimenstin =

2
Donde:

Cada dimensidn de desarrollo tiene dos indicadores normalizados (ind=1, 2)
PASO 4

Calcular el indice de Desarrollo Municipal basico al promediar los indicadores

normalizados de las cuatro dimensiones.

Fl
2 |0 por dimensin,
| beico = =
|

Donde:

Existen cuatro dimensiones de desarrollo d: ambiental, econémica, institucional y social.
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A.1.8.2. indice de Desarrollo Municipal Especifico (IDMe)

Este indicador también se encuentra compuesto por las mismas cuatro dimensiones
(ambiental, econdmica, institucional y social) del indicador anterior, pero con
diferentes indicadores a considerar, teniendo una mayor cantidad de estos y de
variables. A continuacion se pueden observar las caracteristicas principales, asi como la

fuente en donde se encuentran y sus metodologias.

- Dimension ambiental

En esta dimension se generaran indicadores en tres rubros —agua, aire y suelo— que
agrupan a las variables seglin su impacto ambiental. Asimismo se incorporan variables
relacionadas con la salud como reflejo de la calidad del ambiente en el que vive la
poblacion. A continuacidn se presentan las variables que alimentan cada uno de los

indicadores seleccionados para la dimensiéon ambiental.

1. Agua:

a) Viviendas con agua entubada: Numero de viviendas donde sus ocupantes tienen
acceso a agua entubada, de acuerdo con ello, las viviendas se clasifican en (a) dispone
de agua entubada dentro de la vivienda o (b) dispone de agua entubada fuera de la

vivienda pero dentro del terreno.

Vag— Viviendas con agua entubada
Total viviendas

b) Viviendas con drenaje: de acuerdo con la disponibilidad de drenaje, la vivienda se
clasifica considerando si dispone de drenaje, bien sea que éste se conecte a una
barranca o grieta, una fosa séptica, la red publica, un rio o lago e incluso al mar o bien

si no dispone de drenaje.
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7d — Viviendas con drenaje

Total de viviendas

c) Tasa de mortalidad de menores de 5 afios por enfermedades gastrointestinales:
Estos fallecimientos se relacionan con las condiciones de higiene y disponibilidad de

agua.

d) Plantas de tratamiento activas: esta variable es una aproximacion a la existencia de
infraestructura de tratamiento. Su forma dptima seria la razén entre la capacidad de
tratamiento de aguas residuales y la generacidon de agua residual por unidad de

tiempo.

2. Aire:

a) Numero de vehiculos per cdpita: es una aproximacién a la contaminacién del aire

por fuentes moviles.

_ Vehiculos con motor registrados
Total de poblacion

Veh

El indicador éptimo considera una variable sobre unidades de transporte publico v,
para ambos casos, la edad promedio de los vehiculos con una ponderacién negativa

para el aumento de la edad promedio del parque vehicular.

b) Existencia de parques industriales en el municipio: es una aproximacion al impacto

ambiental de la actividad productiva.

La expresidon Optima de esta variable es el porcentaje de industrias asentadas en
parques y la proporcién que esta fuera de ellos ya que en principio los parques
industriales son mejor garantia de la existencia de infraestructuras de control de las
externalidades ambientales.

c) Morbilidad por enfermedades respiratorias: esta variable refleja la incidencia de la
contaminaciéon del aire por fuentes fijas y méviles en la condiciones de vida de la

poblacién. Se considera la tasa de variacion de la morbilidad en el periodo a partir de
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los egresos hospitalarios por enfermedades respiratorias potencialmente asociadas

con la calidad del aire.

Egresos hospitalarios de afectados por enfermedades respiratorias

Total de poblacion
1000

Enf resp =

3. Suelo:

a) Existencia de reservas territoriales: como indicador de la existencia de cierta
planeacidn y respeto a los usos del suelo y necesidades ambientales de areas de, por

ejemplo, recarga hidrica. La variable tendrd valor 1 si existen y 0 si no.

b) Cobertura de la recoleccion de residuos sdlidos no peligrosos: porcentaje de la

poblacion que cuenta con el servicio.

c) Existencia de rellenos sanitarios: variable con valor 1 si existen y 0 en caso contrario.
La informacién éptima es cuando se conoce la vida media de los rellenos calculada a

partir de la capacidad de los rellenos y los residuos generados.

- DIMENSION ECONOMICA

En esta dimensidn se consideran indicadores sobre el nivel de la actividad econdmica
municipal, el nivel y caracteristicas del empleo y un indicador de infraestructura

minima.

1. Tasa de variacion del Valor Agregado Censal Bruto.

Indicador del dinamismo de la economia municipal que permite identificar si la

actividad productiva del municipio crece, se mantiene o disminuye.

Donde:
Valor agregado censal bruto (VACb): es el valor de la produccion que se afiade durante el

proceso de trabajo, por la actividad creadora y de transformacién del personal ocupado, el
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capital y la organizacion (factores de la produccién), ejercida sobre los materiales que se
consumen en la realizacién de la actividad econdmica. Aritméticamente, el ‘valor agregado
censal bruto’ resulta de restar a la ‘produccién bruta total’ el ‘consumo intermedio’; se le llama

bruto porque no se ha deducido el consumo de capital fijo.

2. Calidad-estabilidad del empleo

Refleja la calidad de los empleos generados de acuerdo con las prestaciones que

brindan a los trabajadores y la estabilidad en el trabajo.

a) Poblacion derechohabiente del IMSS/total de poblacién: se considera como
indicador de empleos con ciertas garantias en cuanto a prestaciones y estabilidad de la

fuente de trabajo.

b) Trabajadores por su cuenta/total de empleo: esta relacion, dadas las caracteristicas
de subsistencia que explican la mayoria de los empleos por cuenta propia, es un
indicador de mayor o menor precariedad de la economia del municipio y sus

habitantes.

d) Personal ocupado/total de poblacion: esta proporcion permite evaluar el nivel de
dependencia econémica al reflejar cuantas personas se encuentran realizando una
actividad laboral sobre el total de habitantes del municipio. Ademads, indica las

oportunidades o necesidad de incorporacion al mercado laboral.

3. Distribucion del empleo por grandes sectores productivos.

Es el supuesto de que municipios mas desarrollados presentardn mayores
proporciones de trabajadores empleados en los sectores secundario y terciario. Se
asigna valor 1 a los municipios con mayor proporcién de empleos en el sector
secundario, 0.5 a aquéllos en que predomina el empleo en el sector terciario y 0
cuando la mayor parte de los empleos se encuentran en el primario. Finalmente la

informacién se sistematiza de la siguiente manera:
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a) Empleo sector primario/total de poblacion
b) Empleo sector secundario/total de poblacion

¢) Empleo sector terciario/total de poblacion

4. Infraestructura de comunicaciones y transporte.

Se establece a partir de las condiciones minimas de comunicacién para reflejar, en
primera instancia, las situaciones criticas de aislamiento, por lo que este indicador se
orienta fundamentalmente a reflejar las deficiencias de municipios pequefios. En caso
de existir la infraestructura considerada, se da valor 1 a cada una de las variables y, en

caso contrario, 0. Finalmente se promedian los resultados obtenidos de cada variable.

a) Disponibilidad de transporte: indica si existe algin medio de transporte de
servicio publico (con proveedores publicos o privados) en servicio en el
municipio.

b) Existencia de carretera

c¢) Disponibilidad de teléfono

d) Disponibilidad de telégrafo

- Dimension institucional

Esta dimensién incorpora cinco indicadores relacionados con aspectos considerados
centrales en la evaluacién del desempefio de la administracidn municipal. Se incluyen

indicadores organizados alrededor de seis puntos:

1. Apegarse a las normas legislativas y de proceso: evaluar si el municipio cumple con
la elaboracion de ciertos documentos en los tiempos y formas que precisa la
legislacién estatal, en especifico, si cumple con ellos se tendrd 1, y en su ausencia de

alguno es 0:
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a) Bando de Policia y Buen Gobierno
b) Reglamento de Obras

¢) Reglamento de Administracion

2. Sanidad fiscal: esta integrada por los tres componentes, los cuales se sistematizan

con la siguiente formula:

SF= % Esfuerzo tributario +% Gasto orientado al desarrollo + %Niuel de deuda

a) Esfuerzo tributario

ET— Ingresosmunicipales propios

Ingresosmunicipals totales

Donde:

Ingresos municipales propios: los ingresos son recursos que obtienen los individuos,
sociedades o gobiernos, por el uso de la riqueza, trabajo humano o cualquier otro motivo que
incremente su patrimonio. En el caso de los gobiernos municipales, los ingresos propios
incluyen aprovechamientos, contribuciones de mejoras, derechos, disponibilidades,

impuestos, otros ingresos propios y productos.

Ingresos municipales totales: recursos que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos,
por el uso de la riqueza, trabajo humano o cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio. En el caso del sector publico son los provenientes de los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras, participaciones y aportaciones

federales, otros ingresos, por cuenta de terceros, financiamiento y disponibilidades.

b) Gasto orientado al desarrollo

_ Obras publicas y acciones sociales

aD —
Egresos municipales totales

Donde:
Egresos totales incluye: (1) servicios personales, (2) materiales y suministros, (3) servicios
generales, (4) subsidios, (5) transferencias y ayudas, (6) adquisiciéon de bienes muebles e

inmuebles, (7) obras publicas y acciones sociales, (8) inversion financiera, (9) aplicacion de
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recursos federales y estatales, (10) otros egresos, (11) por cuenta de terceros, (12) deuda

publica y (13) disponibilidad final.. Alternativamente ingresos totales es igual a egresos brutos.

Obras publicas y acciones sociales: es el monto que el municipio invierte en estas actividades,

gue se deben encontrar orientadas al benéfico comunal.

c) Nivel de deuda

ND = Deudapiblica
Egresosmunicipales fotales

Donde:

Deuda Publica: Gastos destinados a cubrir las obligaciones de los gobiernos por concepto de
deuda publica, derivados de la contratacion de empréstitos; incluye las asignaciones
destinadas a cubrir la amortizacién, el servicio (intereses y comisiones) y ADEFAS (Adeudo de

Ejercicios Fiscales Anteriores).

Egresos totales incluye: (1) servicios personales, (2) materiales y suministros, (3) servicios
generales, (4) subsidios, (5) transferencias y ayudas, (6) adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, (7) obras publicas y acciones sociales, (8) inversion financiera, (9) aplicacion de
recursos federales y estatales, (10) otros egresos, (11) por cuenta de terceros, (12) deuda

publica y (13) disponibilidad final.. Alternativamente ingresos totales es igual a egresos brutos.

3. Capacidad de respuesta

En cualquier evaluacién de la capacidad de respuesta del gobierno, como pueden ser el
grado de influencia de la comunidad en las decisiones de asignacidon de recursos de
todo tipo y el nivel de participacion ciudadana en la toma de decisiones. En

consecuencia, este indicador se compone de las siguientes variables:

a) Existencia de un plan de desarrollo municipal

b) Existencia de un drea de evaluacion

¢) Sesiones abiertas del cabildo/Sesiones totales del cabildo
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d) Indicador electoral (elecciones municipales, estos se calculan de la siguiente

manera:

Indicador Electoral IE = {PE} (CE}

1. Participacion electoral

B Yotos Totales
Electores en Listado Nominal

ii. Competitividad electoral

CE =1—(% votos partido ganador — % votos partido en sequndo lugar)

4. Eficiencia.

Se evalla la eficiencia del gobierno municipal considerando cuanto gasta en servicios

personales como proporcion de su gasto total:

Egresos por servicios personales

1
Egresos totales

5. Transparencia y rendicion de cuentas.

Para evaluar la transparencia del gobierno municipal se consideran los siguientes

puntos:

a) si el municipio cuenta con un reglamento de transparencia y

b) si existe unidad de transparencia y acceso a la informacidn. También se capturard
informacidén sobre el tipo de acceso a la informacién disponible (in situ, a distancia,
consulta documental o electrdnica)

Al existir estos documentos se evaluara con 1y al no existir sera asignado un 0.

6. Competencia de los funcionarios municipales.
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Se considera un componente crucial en el desempefio del gobierno local, relacionado

con los cinco puntos anteriores, por tanto, en la dimensidn institucional se construye

un indicador que:

a) Compara las proporciones de funcionarios y de habitantes del municipio con
un nivel educativo determinado.

b) Contempla siete ‘grados’ de escolaridad y otorga pesos crecientes con el
nivel de escolaridad, bajo el supuesto de que a mayor nivel educativo, mayor
sera la competencia de los funcionarios del gobierno municipal en el

desempefiio de sus funciones.

Dimension social

Esta dimensidn engloba tres aspectos fundamentales que son:

1. Dinédmica demogrdfica del municipio

Anexo

a) Variacion de la tasa de crecimiento de la poblacion: indica la dindmica de
permanencia, expulsion o atraccidon de poblacidon por parte del municipio y
dimensiona la demanda que éste enfrenta en los diferentes aspectos de su
actividad.

b) Inmigracion: esta variable refleja la capacidad de atraccién de poblacién de
los municipios, que en principio de asocia con una percepcion positiva de las

oportunidades existentes en un municipio.

Poblacion nacida en otra entidad ¥ otro estado

Inmigracion = -
Total de poblacion

¢) Poblacion total de 5 afios y mds que sdlo habla lengua indigena/total de

poblacion.
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2. Condiciones de salud en el municipio

a) Variacion de la tasa de mortalidad infantil: Se considera la variacién de la
tasa de mortalidad infantil como un buen indicador del cambio en las
condiciones de salud y sanitarias de la poblacién del municipio. La tasa de
mortalidad se obtiene dividiendo el nimero de defunciones de menores de un
afo ocurridas en un periodo determinado, entre el total de nacidos vivos
durante el mismo lapso, y multiplicando el resultado por una constante,
(generalmente mil).

b) Numero de médicos por 100 mil habitantes

c) Numero de enfermeras por 100 mil habitantes

3. Condiciones educativas en el municipio.

a) Poblacion de 15 afios y mds alfabeta/poblacion de 15 afios y mds

b) Poblacion con primaria completa: es la poblacion con todos los grados de
educacion primaria aprobados o con algun grado aprobado en un nivel mas alto
en el sistema educativo, como proporcién del total de la poblacién de 15 afios y
mas.

¢) Numero de escuelas publicas que imparten educacion bdsica por numero de
personas de entre 5 y 18 afos de edad (pre-escolar, primaria, secundaria y

estudios técnicos o comerciales después de la primaria).

4. Caracteristicas de la vivienda: este indicador busca reflejar las condiciones de vida

de la poblacidn en lo que se refiere al acceso a vivienda digna.

Anexo

a) Viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica/total de
viviendas habitadas

b) Viviendas con materiales durables en los techos/total de viviendas habitadas:
Se consideran materiales durables en los techos: losa de concreto, tabique,

ladrillo y terrado con vigueria.
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¢) Viviendas con materiales durables en los muros/total de viviendas habitadas:
Se consideran materiales durables en los muros: tabique, ladrillo, block, piedra,
cantera o cemento.

d) Viviendas con recubrimiento en los pisos/total de viviendas habitadas: Se
consideran materiales durables en los pisos: firme o cemento, mosaico, madera

u otro.

A.1.9. Coeficiente de Gini.

Lo que se presenta a continuacion, se extrajo de forma textual del articulo titulado “La

desigualdad en la distribucion del ingreso monetario en México”; elaborado por Tuirdn

Gutiérrez, publicado y editado por el Consejo Nacional de Poblacién, en el afo de

2005, en México.

Con el propdsito de conocer el grado de desigualdad y poder aplicar alguna de las

formulas que permiten estimar el coeficiente de Gini, es necesario que se cumpla con

los siguientes pasos:

1.

Anexo

La informacion se ordena en funcidn de la variable a analizar de forma
ascendente (del hogar con el menor ingreso al hogar con el mayor ingreso ya
sea total o per cdpita).

Se dividid, con base en la ordenacién sefialada anteriormente, los ingresos de
los hogares en deciles. Los hogares se dividen en diez partes iguales
ordenandose del decil | que tiene los menores ingresos y hasta el decil X que
concentra los mayores ingresos. De esta manera, cada decil muestra los
porcentajes del ingreso corriente monetario que corresponden a cada 10 por
ciento de los hogares.

Se estima para cada decil, el porcentaje de observaciones y de ingreso que
tiene cada grupo.

Se aplica alguna de las férmulas que existen del indice de Gini para datos

agrupados.
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La férmula utilizada para estimar el coeficiente de Gini de las entidades federativas y

de los municipios, fue la siguiente:

n
G- T [XY .-YX

P+l i i+l]
i=1

Campo de variacion: 0 <G < 1

Si G = 0: La concentraciéon minima.

Si G = 1: La concentracion maxima.

Donde:

n representa el nimero de grupos,

X; la proporcién acumulada de hogares o poblacion en el grupo i,

Y la proporcion del ingreso acumulado en el grupo i.
A.1.10. indice entrépico de Theil

Al igual que el indicador anterior, lo que presenta a continuacién, se extrajo de forma
textual del articulo titulado “La desigualdad en la distribucién del ingreso monetario en
México”; elaborado por Tuirdn Gutiérrez, publicado y editado por el Consejo nacional,

en el afio de 2005, en México.

En el caso de una igualdad perfecta las proporciones de renta y poblacién de cada
agrupacion son idénticas y H (1) toma un valor 0. En el caso de mayor desigualdad,
cuando hipotéticamente una agrupacion dispone de todo el volumen de renta y el
resto no disponen de nada, todos los elementos del vector x son cero, excepto el
correspondiente a la agrupacion que concentra toda la renta. Es esta situacion y; es
igual a 1 e y;jesigual a 0 para V #j i, por tanto H (1) toma su valor maximo, —log p;, al
tender el resto de términos a 0, puesto que y;log—>0 conforme y—0. Se tiene el valor 0
cuando existe igualdad perfecta, pero que no estd definida para distribuciones con

renta per capita cero. La férmula para estimar el indice de Theil, es la siguiente:

n

H- % glogq
i P,
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La relacién qi/pisefiala el porcentaje del ingreso g; que corresponde al porcentaje de p..
H’ asumira el valor de O si la variable esta equidistribuida (H’= 0) y la relacién qi/p; es
igual a 1 en todas las unidades. En caso de que la concentracidn sea total, serd H'=logn
y una observacion concentrara todo el valor de la variable. El recorrido del indice de

Theil sera de la siguiente forma:
Campo de variacién: 0 < H <logn

Con el propdsito de contar con un indice de Theil normalizado con valores entre Oy 1,

se tiene la siguiente fdrmula matematica:

H‘!N _ _H’
log n

Campo de variacién: 0<H'y<1

El recorrido tendrd un intervalo que vade O a 1.

A.1.11. indice de ruralidad para México

Lo que se presenta a continuacion, se extrajo de forma textual del articulo titulado
“Indice de ruralidad para México”; elaborado por Zamudio, Corona y Lépez, publicado
y editado por la revista Espiral, estudios sobre Estado y Sociedad, numero 42,
correspondiente al periodo mayo — agosto de 2008, en México.

La metodologia que se empleo para este indicador se describe a continuacién:

Primero se calcularon las matrices de correlaciones de los factores para crear

subgrupos de acuerdo con las correlaciones de las variables de cada factor. Para crear

subgrupos con las variables que estén mas correlacionadas entre si.
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Cuadro 11

Matriz de correlaciones del factor social.

Yarubie Vorabin
FawChe TacMed LoeGra ComPob  InAgu  IaFh 1D MatVp
LaChi 1.000
LochMed  -L460 1.000
ianirn NI R 1000
Cumdon  GLIST O 0.035 015 1.400
TR RIRE [ N K1) 0249 IR R H] L0g0
I RURD 014 IR ALGTY .65 1 U0
[y a7 {4.1A7 05245 [IRI= 3} LnoR €.on8 1.000
MzeViy - Bt {3,113 0 3AT NG .40 {15328 0.619 1 000

Fuente: elaborado por Zamudio, Corona y Lépez, publicado en la revista Espiral, estudios sobre Estado y
Sociedad, numero 42; 2008, en México.

Observando las correlaciones, se puede notar que existen razonablemente dos
subgrupos dentro del factor social uno que contiene a las variables LocChi, LocMed,
LocGra y CamPob, a este conjunto se llamara Localidades, y otro que tiene a las

variables InAgu, InEle, InDre y MatViv sera vivienda.

La variable LocGra fue eliminada para evitar multicolinealidad. El valor de este
coeficiente exhibe que de forma indirecta se esta considerando estd variable. Dentro
del factor econdmico también existen dos subgrupos a los que se llaman Productividad
y Laboral, el primero esta formado por las variables ProducPrim, ProducSec vy

ProducTer; el segundo formado por PeaDes, PeaPrim, PeaSec y PeaTer.

Cuadro 12

Matriz de correlaciones del factor econémico.
Variable Variable

Produc Produ Produ Pea

ProducPrim 1.00¢
ProducSec ).32(
ProducTer ).554 0.489
PeaDes 0.10¢ 0.034
PeaPrin ).413 0.318 0418 000

PeaSe« ) ( 0.099 0.774 1.000

PeaTer 0.364 0.317 0.385 0.189 0.864 0.3560 1.000

Fuente: elaborado por Zamudio, Corona y Lépez, publicado en la revista Espiral, estudios sobre Estado y
Sociedad, numero 42; 2008, en México
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Indicadores de los subgrupos

Indicador Localidades (InLoc). Desde el punto de vista de la varianza, lo mejor es
utilizar dos o mas componentes principales (CP) para obtener mds de 77% de la

varianza total.

En el cuadro 13 se observa que la suma de las dos primeras CP proporciona
coeficientes adecuados, porque asigna valores negativos a las variables LocChi vy
LocMed y, como se sabe, la mayoria de las veces, los espacios considerados rurales
tienen poca poblacidn; asigna un peso positivo y significativo a las grandes variables
LocGra y CamPob, que son las variables en las que los municipios urbanos tendran
valores mayores. Por tanto, se usaran los coeficientes de la suma de las primeras dos

CP para el indicador de este subgrupo.

Cuadro 13

Suma de los componentes principales del subgrupo localidades.
1 CP 2 CP 3 CP d CP
LocCh 0.724 0.615 0.400 0.247
LocMed 0.345 0.437 0.441 0.078

LocGra 0517 1.118 0.874 1.432

CamPob 0.299 0. 49¢ 1.372 1.972

Fuente: elaborado por Zamudio, Corona y Lopez, publicado en la revista Espiral, estudios sobre Estado y
Sociedad, numero 42; 2008, en México

Indicador de vivienda (InViv). Podemos usar desde una CP, ya que esta explica 62.47%
de la varianza total. En el cuadro 14 vemos que la mejor opcién es usar soélo la primera
CP, porque asigna pesos casi iguales a todas las variables. Los coeficientes de la
primera CP son adecuados por que los servicios en la vivienda, lo mismo que las
condiciones de la vivienda, son igualmente importantes para un mayor bienestar, mas
caracteristico de los espacios urbanos. Los coeficientes de la primera CP seran los

coeficientes a utilizar para calcular el indicador de este subgrupo.
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Cuadro 14

Suma de los componentes principales del subgrupo vivienda.
1 CP 2 CP } CP i CP
[InAgu 0.487 0.217 0.212 0.304

InEle 0.517 0.444 ). 182 0.761

(
InDre 0.509 0.585 1.352 0.968

MatViv 0.487 1.189 1.046 546

Fuente: elaborado por Zamudio, Corona y Lopez, publicado en la revista Espiral, estudios sobre Estado y
Sociedad, numero 42; 2008, en México

Indicador productividad (InProduc). Las dos primeras CP explican un poco mas de 60%,
entonces es recomendable usar dos o mdas CP. Analizando el cuadro 15, los
coeficientes adecuados serian los de la primera CP porque es los lugares rurales
cualquiera de los tres sectores tendrd una baja productividad por la falta de tecnologia.
También, la suma de las dos primeras CP proporciona coeficientes adecuados porque
asignan un coeficiente negativo a ProducPrim y coeficientes positivos a ProducSec y
ProducTer; en los lugares rurales existen las actividades secundarias y terciarias, pero
en sus formas mas bdsicas; entonces, algunos lugares rurales presentaran una
productividad secundaria o terciaria muy pequefia; mientras que los lugares urbanos,
en su mayoria, no representaran una productividad primaria. Por lo tanto se usa la

suma de las dos primeras CP para explicar una mayor proporcién de varianza.

Cuadro 15

Suma de los componentes principales del subgrupo productividad
1 Cr ). CP 3 CP
ProducPrin 0.566 0.066 0.462
ProducSe« 0.534 1.304 1.654
ProducTer 0.628 0.5644 0.230
Fuente: elaborado por Zamudio, Corona y Lépez, publicado en la revista Espiral, estudios sobre Estado y
Sociedad, numero 42; 2008, en México.

Indicador laboral (InLab). Dos o mds componentes principales serd lo adecuado para
satisfacer de mejor forma el criterio de la maxima varianza, porque de ese modo se

obtiene mas de 83% de la varianza total de las cuatro variables.
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Cuadro 16

Suma de los componentes principales del subgrupo laboral

1 CP 2. CP 3_CI i CpP
PeaDes 0.192 1.1567 1.336 1.336
PeaPrim -0.640 0.524 0.466 0.291
PeaSec 0.6504 0.269 0.994 1.401
PeaTer 0.547 0.561 0.102 0.410
Fuente: elaborado por Zamudio, Corona y Lépez, publicado en la revista Espiral, estudios sobre Estado y
Sociedad, numero 42; 2008, en México

Analizando los coeficientes resultantes de la suma de las CP (cuadro 16), se utilizara la
primera CP y la suma de las dos primeras. Ambas asignan un coeficiente negativo a la
variable asociada a lo rural (Pea Prim) y coeficientes positivos a las asociadas a lo
urbano (PesSec, PeaTer y PeaDes). Por lo cual se usara la suma de las dos primeras CP

para explicar una proporcién de varianza aceptable.

Indice de ruralidad (InR). Una vez elegidos los coeficientes que se utilizaron en cada
sub grupo, se calcularon sus correspondientes indicadores y se realizo un ACP adicional

con los cuatro indicadores.

Solo se utilizdé la primera CP, la cual explica 60.96% de la varianza total, la

estandarizamos y obtenemos los siguientes coeficientes para cada subgrupo:

Cuadro 17

Coeficientes del indice de ruralidad.
Subgrupo Coeficiente
Laboral 0.287
Productividad 0.192
Localidades 0.262
Vivienda 0.259

Fuente: elaborado por Zamudio, Corona y Lopez, publicado en la revista Espiral, estudios sobre Estado y

Sociedad, numero 42; 2008, en México.

Ahora con estos coeficientes calculamos el valor de la combinacién lineal para cada
entidad (u;). Debido a que en los cuatro subgrupos constituyé el indicador de modo
que a mayor valor del indicador del subgrupo la entidad exhibia ser mas urbana, el

indice de ruralidad estara dado por:
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InR, =1- (['rr_ —min ) (max— min))

Donde:
u;: es el valor de la combinacién lineal de los cuatro subgrupos.
min: es el valor minimo de los u.

max: es el valor maximo de los u;.

A.1.12. indice sintético de desarrollo sostenible (SIDS) y aplicacién de la Unidn

Europea.

Lo siguiente se extrajo de forma textual del articulo titulado “Disefio de un indice
sintético de desarrollo sostenible y aplicaciéon a la Union Europea”; elaborado por
Gonzales y Palmero, publicado y editado por la revista Economia Agraria y Recursos

Naturales, Volumen 4, en el afio de 2004, en Espafia.

Su metodologia parte de 78 variables objeto de seleccidén, que se agrupan éstas en 36
subindicadores, que a su vez se concentraron en 13 indicadores. Por ultimo, los
indicadores se distribuyeron en las cuatro conocidas dimensiones de la sostenibilidad a
analizar: econdmica, institucional, medioambiental y social. En el cuadro 18 se incluye

la clasificacidn de las variables y las agrupaciones efectuadas.
Con objeto de efectuar una primera aproximacion al alcance del contenido del sistema
de medicién propuesto, en el cuadro 19 se compara el mismo con las aportaciones

efectuadas por las distintas organizaciones.

Una vez seleccionadas las variables, se efectua el calculo el cual esta constituido por las

siguientes fases:

1. La primera fase de calculo se realiza en funcidn de los distintos valores observados y

obtenidos para cada una de las 78 variables en las 15 economias de la Unién Europea.
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2. En segundo lugar, se calculan los Z-score, es decir, los valores de la variable,
tipificados, con el fin de que resulten comparables. El cdlculo puede hacerse de dos

maneras distintas:

Zg; = % si el sentido de la sostenibilidad es directo, o bien,
X-X . .
Xy = 7", si es inverso. En donde:
ox

Zg;=Valor de la variable tipificada.
X=Media de la distribucion.

A7 =Valor que alcanza la variable.

ox = Desviacion tipica de la distribucion.
3. Después se procede al calculo de los valores de los percentiles 97,5 y 2,5 de las
variables tipificadas, los cuales se utilizan con el fin de evitar que los valores extremos
distorsionen los cdlculos. De esta forma y en un proceso posterior, los valores maximos
y minimos se sustituyen por el valor de los percentiles respectivos (97,5 y 2,5). Aunque
es un procedimiento propio de distribuciones muy amplias, que no es el caso, con ello

se corrigen los valores nulos de las variables (caso de que fuesen desconocidos o no

disponibles) o que pudiesen resultar excesivamente dispersos.

4. Una vez que se han generado todos y cada uno de los célculos de las 78 variables
consideradas para las 15 economias, resulta preciso continuar con el proceso posterior

de calculo de indicadores, que se rige por las siguientes pautas:

a) El valor de la variable tipificada se corrige con los valores alcanzados de los
percentiles 97,5 y 2,5 con el fin de evitar una amplia dispersidon en la

distribucion.

b) El valor de la variable tipificada de cada indicador se obtiene calculando la

media simple de los z-scores de las variables, clasificados segun los

subindicadores que componen cada uno de aquellos.
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5. La siguiente y ultima fase del proceso pasa por:

Anexo

a) Transformar los valores de la variable tipificada segun se obtuvieron en el
apartado anterior, de forma que puedan comprenderse y compararse. Para ello
el z-score de cada indicador se convierte en el percentil normal estandar, con

valor tedrico comprendido entre 0 y 100.

b) Obtener los valores de los percentiles de cada componente o dimension
mediante la media ponderada de los percentiles calculados para los

indicadores, segin el nUmero de éstos.

c) Por ultimo, el valor del indice SISD se obtiene a través de la ponderacién de
la media de los percentiles calculados para cada una de las dimensiones o
componentes del indice. Los resultados obtenidos se presentan en el cuadro

20.
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Cuadro 18

Composicidn del indice sintético de desarrollo sostenible:

Dimensiones, Indicadores y NUmero de variables.

Namero de

Dimension Indicador Bubindicador variables
ECONOMICA Estructura Funcionamiento y situacion de la economia 4
Econémica Comercin 2
Posici6n financiera 2
Estmictura empresarial 2
Conswno Uso de la energia 2
y Produccién  Ganeracion y gestién de residuos urbanos 1
Greneracion de residuos indnstriales 1
Generacion y tratamiento de residuos
peligrosos 1
Reciclado 2
Transporte de pasajeros por modo 1
Transporte de mercancias 1
Wehiculos 1
Gastos en proteccidn medioambiental 1
INSTITUCTONAL Capacidad Acceso a Internet 1
Institucional Infraestructura de comunicaciones 2
Grastos en Investigacion vy Desarrollo 1
Riesgos para el capital natural 1
Riesgos para el capital humano 1
MEDIOAMBIENTAL Atmosfera Calidad del aire ¥ cambin climatico 8
Tierra Agncoltora 6
Bosques 3
Urbanizacion 1
Agua Cantidad de agua 1
Calidad del agua 2
Biodiversidad  Proteccién de especies 2
SOCIAL Equidad Pobreza 6
Igualdad de génern 2
Salud Enfermedad 6
Mortandad 3
Sanidad 2
Educacién Niveles educativos 1
Alfabetizacion 1
Vivienda Condiciones de vida 2
Segpridad Crimenes 1
Accidentes de frafico 1
Poblacion Cambins en la poblacién 3

Fuente: elaborado por Gonzales y Palmero, en la revista Economia Agraria y Recursos Naturales,
Volumen 4, en el aio de 2004, Espafia.
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Cuadro 19
Comparacion de las secciones de Indicadores y variables seglin organismos y
propuesta del indice sintético de desarrollo sostenible.

Organismo / Propuesta

Dimensién OCDE (2002) ONU {1999) Eurostat(200L4) WEF (2002) SISD

Variables WN.° Variables WN.° Variables XN.° Variabless N° Variables N.°

Social . 18 . 19 . 22 - . 28
Medinambiental . 26 . 19 . 16 - . 23
Econdnica . 22 . 14 . 21 - . 21
Institucional - . 6 . 4 - . 6
N-* de variables 66 58 63 68 78
Indice sintético NO NO NO SI SI
Esquems PSR o DSR SI SI NO NO sI
Relacién con AG.21 NO SI S1 NO sI

® Thmension cubnerta.
{*} La metodologia WEF {2002} clasifica las dimensiones en: sistemas medioambientales, reduccion de la presién so-
bre los sistemas, reduccién de la vulnerabilidad humana, capacidad social e institucional v adomnistracion global.
Fuente: elaborado por Gonzales y Palmero, en la revista Economia Agraria y Recursos Naturales,
Volumen 4, en el afio de 2004, Espafia.
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Cuadro 20

Valores alcanzados por Dimensién e indice sintético de desarrollo sostenible (SISD).

DDMENSION

Imstituciomal Econdmica hledioambiental Social SISD
Alemama 64,0 27,5 52,7 53,0 46,9
Anstria 50,0 61,5 813 6l 4 664
Beélgica 35,0 36,7 223 41,8 305
Dinamarca 350 96,2 329 533 613
Espafia 7.0 217 44.0 41,8 343
Finlandia 92.0 387 603 634 58,0
Francia 42,0 273 23,7 495 354
Grecia 00 512 45.0 53,6 463
Irlanda 18,0 41,8 252 198 28.4
Italia 280 399 645 474 489
Licemburgo 710 40,5 52.6 658 555
Paises Bajos 780 81.1 532 472 605
Portugal 140 409 504 21,2 346
Reino Umdo 57.0 448 477 339 427
Suecia 100.0 743 843 3s4 847

Fuente: elaborado por Gonzales y Palmero, en la revista Economia Agraria y Recursos Naturales,
Volumen 4, en el ailo de 2004, Espafia.

A.1.13. indice de desarrollo municipal: El caso de Villa Clara, Cuba.

Lo que se presenta en el siguiente texto se extrajo de forma textual del articulo
titulado “El indice de Desarrollo Municipal (IDM) en diez variantes para la provincia de
Villa Clara en Cuba; Afio 2000”; elaborado por Méndez y Lloret, publicado y editado
por la revista El Observatorio de la Economia Latinoamericana, nimero 20, de agosto

de 2004, en Cuba.

En esta metodologia las variables que se toman para la construccidn de este indice
son: Produccién mercantil por habitantes, Inversiones por habitantes, Circulacion
Mercantil por habitantes, Empleo, Electrificacién, Viviendas en Buen Estado, Salario
medio mensual, Escolarizacidn entre 8 y 14 Aiios, Poblacidn con servicio de acueducto,
Mortalidad Infantil menores de un afio por cada 1000 nacidos vivos, Carga

contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxigeno dispuesta al medio.

La conformacion de dicho indice cuenta de tres pasos, el primero consiste en definir
una medida de las privaciones que sufre un territorio en cada una de las variables. Se

determina un valor maximo y uno minimo para cada una de las variables, (basandose
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en los valores reales analizados). En el caso del valor maximo, asi como el minimo de
los indicadores mortalidad infantil y carga contaminante, por tener un
comportamiento inverso que difiere al de los demas indicadores, se toma el valor real

minimo, como el valor deseado y el maximo como el de mayor privacion.

1.- La medida de privacion clasifica a un municipio en el rango de cero a uno. El indice

de privacién se puede calcular de la siguiente forma:
Méax . Xi — Xij

pij = ——— "
Max .Xi = Min .Xi

Donde:

Ipij - Indice de privacién del indicador i en el municipio j.
Xij - Valor del indicador i en el municipio j.

Max. Xi- Valor maximo del indicador i.

Min. Xi- Valor minimo del indicador i.

En el caso de indicadores que tengan un comportamiento inverso como la Mortalidad
infantil o la Contaminacidn ambiental, que son mdas favorables en la medida que
disminuyen se puede proceder directamente por esta formula que se presenta a
continuacion.

Xij = Min .Xi

Pij = —————
Méx Xi — Min .Xi

Donde:

Ipij - Indice de privacion del indicador i en el municipio j.
Xij - Valor del indicador i en el municipio j.

Max. Xi- Valor maximo del indicador i.

Min. Xi- Valor minimo del indicador i.

2.- Definir un indicador promedio de privacién. Esto se hace calculando un promedio

de los tres indicadores.

11
Ippj = 1/112. Ipij
i1
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Donde:
Ippj - Indice de privacidon promedio por municipio j.

Ipij - Indice de privacion del indicador i en el municipio j.

3.- Cdlculo del IDM como sigue.

IDM =1 — Ippj

Donde:
IDM es el indice de desarrollo municipal.

Ippj - Indice de privacién promedio por municipio j.

Con la metodologia anterior se cdlculo el IDM, esto se muestra a continuacion para el

ano 2000 en el municipio de Santa Clara.

Cuadro 22
Construccion del indice de desarrollo municipal

el caso de Santa Clara afio 2000

’

CONCEPTOS (1) (2) (3) (4) | (5) | (6) (7) | (8) | (9 | (10) |(11)
Maximo 3777.46 | 112.17| 995.59| 97.2 | 99.7| 57.42 | 241.9 100 | 88.88 0 2.68
(Valor deseado)

Minimo 766.41 | 25.34 | 727.14| 88.1 | 90.8| 35.82| 212.1|92.6| 5.12 | 14.6 | 79.64
(Valor de

privacion)

Santa Clara Xij 3777.46 | 78.68 |929.79 | 95.8 [99.7 | 55.64 | 233.0 | 100 | 86.38 | 2.5 6.89
(Max Xi - Xij) 0 33.49 | 65.8 1.4 0 1.78 8.9 0 2.5 -2.5 | -4.21
(Max Xi -Min Xi) |3011.05| 86.83 | 268.45| 9.1 | 89| 21.6 | 29.8 | 7.4 | 83.76 | -14.6 |-77.16
indice de privacién 0 0.385| 0.245| 0.153| O | 0.082| 0.298| 0 | 0.029 |0.171| 0.054

Fuente: Calculos efectuados por los autores a partir de datos obtenidos por la Oficina Provincial de

Estadistica y el Poder Popular Provincial de la provincia de Villa Clara.

El indice de privacion promedio (lppj), para el municipio j se determina de la siguiente

forma.

11
lppj = 1/1122 1pij

i1
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Por lo tanto:

0+ 0385 + 0.245+ 0.153+ 0+ 0.082+ 0.298+ 0+ 0.029+ 0.171+ 0.054=

1.417/ 11 = 0.128

indice de Desarrollo Municipal = 1 - 0.128 = 0.872

Atendiendo a los resultados obtenidos y la experiencia tenida con la aplicacion de este

indice se proponen tres rangos entre cero y 1 para clasificar los municipios. Estos son:

Anexo

1. Nivel alto de Desarrollo Municipal. = 0,700 o Superior.

2. Nivel medio de Desarrollo Municipal. = 0,517 a 0.699.

3. Nivel bajo de Desarrollo Municipal. = inferiora 0,5
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Expertos Globales

Nombre

Correo electrénico

1. Dr. Fernando Cortés Caceres, Centro de
Estudios Socioldgicos, El Colegio de

México.

fcortes@colmex.mx

2. Mtro. Rodolfo De la Torre,
Departamento de Economia, Universidad

Iberoamericana.

rodolfo.torre@uia.mx

3. Dr. Enrique Hernandez Laos,
Departamento de Economia, Universidad

Auténoma Metropolitana- Iztapalapa

ciesa2002@prodigy.net.mx

4. Dr. Luis Felipe Lépez Calva, Centro de
Estudios Econdmicos, El Colegio de

México.

luis.lopez-calva@undp.org

5. Dr. Luis Rubalcava Pefiafiel, Division de
Economia, Centro de Investigacién y

Docencia Econdmicas

luis.rubalcava@cide.edu

6. Mtro. John Scott, Division de
Economia, Centro de Investigacién y

Docencia Econémicas.

john.scott@cide.edu

7. Dra. Graciela Teruel, Departamento de

Economia, Universidad lberoamericana.

chele.teruel@uia.mx

8. Dr. Leobardo Pedro Plata, Universidad

Autonoma de San Luis Potosi

Iplata@uaslp.mx.

9. Dr. Julio Boltvinik Kalinka Centro de
Estudios Econdmicos, El Colegio de

México.

jbolt@colmex.mx
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Expertos Locales:

Nombre Dependencia

José César Lenin Navarro Chavez Instituto de Investigaciones Econémicas y
Empresariales

Carlos Ortiz Paniagua Instituto de Investigaciones Econémicas y
Empresariales

Maria Arcelia Gonzdles Butrén Facultad de Economia

Pablo Manuel Chauca Melasquez Facultad de Economia

Jorge Martinez Aparicio Facultad de Economia

Tarsicio Torres Chavez Facultad de Economia

Carmen Mejia Argote Facultad de Economia

Hilda Guerrero Garcia Rojas Facultad de Economia

Salvador Garcia Espinosa Facultad de Arquitectura

Dante Ariel Ayala Ortiz Facultad de Economia

Graciela Andrade Garcia Peldez Secretaria de Educacidn en el Estado de
Michoacan.
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Morelia Michoacan a 3 de Julio de 2010.

Presidente Municipal de Tzintzuntzan
Profesor J. Abel Martinez Rojas
PRESENTE:

Por medio de este medio el L.E. César Bravo Cervantes, con matricula 0315506 B,
estudiante de la Maestria en Desarrollo Local, que se imparte en la Facultad de Economia
“Vasco de Quiroga” perteneciente a la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
le solicita atentamente su colaboracidn, para llevar a cabo un taller participativo, que
tendra como objetivo determinar la concepcion de calidad de vida y los factores que

intervienen, en la localidad del “Tigre”.

Esto es parte fundamental para la elaboracion de la tesis titula “Metodologia para la
Elaboracién de un Indice de Desarrollo Local”; esto en coordinacién con el Regidor
Amador Fraga Hipdlito, ya que se tiene el antecedente de trabajo conjunto y
colaboracidn, en los talleres participativos de diagnostico que sirvieron como insumo para
la conformacién del Plan de Desarrollo Municipal de la actual administracién bajo su

cargo.

Sin mas por el momento, me despido envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

L.E. César Bravo Cervantes

c. c. p. el C. Santiago Bruno Hipdlito
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Dimensiones del
Desarrollo Local
Ambiental
Cientifico - Tecnoldgico

Cultural
Econdémico
Espiritual
Politica
Social
Territorial

1.25

Ex. 1

~N

AN 0 B~ = U

00O N O U b WN B

Cal.

7.5
2.5

10
6.25
1.25
8.75
3.75

1.25
2.5
3.75

6.25
7.5
8.75
10

Ponderador

P N W S U1 OO N

7.5

2.5

10
6.25
1.25
8.75
3.75

45

Promedio

17%

6%
11%
22%
14%

3%
19%

8%

100%



Ambiental

Calidad del aire
Uso y calidad del suelo
Calidad y disposicion de agi

3.333333333

Ex. 1

Cal.

6.67
3.33

10
20

Ponderador

3.33333333 3
6.66666667 2
10 1

Promedio

33%
17%
50%

100%

20

0%



Cultural Ex.1 Cal. Promedio

Indentidad 1 10 40%
Valores 2 7.5 30%
Cohesioén social 4 5 20%
Educacion 3 2.5 10%
25 100%
Ponderador 25
2.5 1 2.5 4

2 5 3

3 7.5
4 10 1



Cientifico -
Tecnoldgico
Condiciones de vivienc

Educacion

Ex.1
5
1 10
Ponderador
1 5

10

Promedio
33%
67%
100%

15



Economico
Empleo
Ingreso
Produccidn
Infraestructura

Ponderador

2.5

Ex. 1

w BN -

A WN

Cal
10
7.5
2.5

25 100%

2.5

7.5
10

Promedio
40%
30%
10%
20%
100%



Espiritual
Sentido de Vida
Sistema de creencias
Sentido Utdpico
Solidaridad
Prospectiva

Ex. 1

U W N b

Ponderador

u b WN

Cal.

N O 00 B~

30

oo B~ N

10

Promedio

33%
13%
27%
20%

7%

100%

= N W B~ U,



Politico
Buen gobierno
Finanzas publicas

Ponderador

Ex.1

20

Cal.
10
10
20

10

Promedio
50%
50%



Social

Condiciones de vivienda

Educacion
Salud

3.333333333

Ex.1

Ponderador

1

Cal
6.67
3.33

10

20

3.33333333

6.66666667
10

Promedio
33%
17%
50%
100%



Territorial
Infraestructura
Dinamica demografica

Ponderador

Ex. 1

20

Cal.
10
10
20

10

Promedio
50%
50%
100%



Dimensiones del Desarrollo Local Ponderador Final [Ajuste del Ponderador

Econdmica 18% 20.809%

Social 16% 18.497%

Ambiental 15% 17.341%

Espiritual 13.50%

Territorial 11% 12.717%
Cultural 10.50% 12.139%
Politica 8.50% 9.827%

Cientifico - Tecnoldgico 7.50% 8.671%
100% 100.000%
86.500%
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