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INTRODUCCION

La pregunta por el reconocimiento de los otros lecortexto discursivo del desarrollo
local, orientd las reflexiones para la elaboradi@h trabajo que se presenta en los siguientes
apartados. En ese espiritu, el debate propuesibisa en el campo de las relaciones sociales y
alli inmersos los elementos que definen y dan fart@existencia del otro, —el sujeto—, imbuido
en la accion social. Por tanto, desde la apuesta afui se propone, aproximarse a tal
reconocimiento, implica determinar los sentidossgsuque el concepto sujeto toma en el marco
del contexto discursivo de interés, esto es, -e@adoerdos conceptuales que desde la perspectiva

latinoamericana se hacen del desarrollo local—.

La cuestion surge de considerar que en desaradhl los analisis referidos al tema, se
realizan bajo un concepto no explicito de sujettyuido en diversas categorias que confieren
concepciones especificas con las que se desiggaretual ser humano en la practica social, en
funcion del objetivo que se persigue. Lo que seeti@s que dicha conceptualizacion ha evo-
lucionado en un sentido que aproxima categoriasuladas a matrices explicativas de diversas
areas disciplinares, sin plantearse que la traslasin reflexionar el sentido que tienen en su
contexto tedrico de produccién, puede generarajpasl forzados y arbitrarios que redunden en
confusion y ambigiedad en los fundamentos que ppeosano orientaciones conceptuales y
metodoldgicas para el desarrollo local. Lo antemsulta mas complejo aun, si se considera que
con la enunciacion acritica de las categorias, @aetarse el discurso de diversas posiciones y
tendencias, que se encuentran lejos de mover lag$oen que se analiza el tema para ofrecer

una postura alternativa, con lo que el acervo quneéy practico del desarrollo local frente al



concepto sujeto, puede resultar mas bien en etlegérminos que le adjetivan bajo un sustituto

direccionador implicito.

Desde el entendido que precede, la tarea de delasadistintas representaciones o
sentidos que le son asignados al concepto sujedbrearco de enunciacion del desarrollo local,
pasa por la necesaria identificacion de difereptessuras y apreciaciones, tanto en algunos de los
que resultan sus ambitos de construccion teoriahii donde se configuran los elementos de
orden y analisis del concepto—, como en los fundémsemismos que actualizan y dan uso a sus
potencialidades; a saber, el corpus conceptuat \yexperiencias de desarrollo local. Esto que
para el proceso de investigacion representd la dea@bservar el sentido y significado del
concepto sujeto, requirid anclar el estudio a umdrimque posibilitara explicar y reflexionar

acerca de los procesos de significacion.

El campo elegido para ello, fue la semiotica comgida como la ciencia que estudia los
signos en los sistemas de significacion que forrfeapostura se asumié dado que ofrece mas alla
de un marco metodoldgico, un punto de vista espedjue permite ampliar las posibilidades de
comprension. Dentro del amplio espectro que carygtiel mundo de la semidtica, el estudio se
sitlo desde el modelo propuesto por Carlos Vidalmszales, cuya base fundamental versa sobre
la perspectiva deCharles Sanders Peirce (1839-1914), quien definid aemidtica como la
doctrina de la naturaleza esencial de las variedaflendamentales de toda posible semiosis”
(Peirce en Vidales, 2010:85) desde la cual serat#idicho proceso “como la accion o influencia
que envuelve una cooperacion entre tres elememosigno, su objeto y su interpretante, la cual

no puede ser resuelta en acciones entre paresil@gid2010:93).



En el marco de interés de esta investigacion, &ngwl explicativo que se cierne sobre
los postulados de construccion tedrica de la Iogiedica para el analisis de los signos, radica en
que estos son equiparados a los conceptos; miso®®m su relacion dentro de un sistema
conceptual, son la base que fundamenta las te@é&sle la comprension de tal principio, se
asumio esta perspectiva epistemolégica como lemaktiao para reconstruir las formas en que el
sujeto ha sido conceptualizado en los acumuladssuidiivos del desarrollo local desde el
pensamiento latinoamericano, con la finalidad dmtificar las formulaciones ontolégicas con
las que se vincula su uso en el plano empiricotgrohénar las consecuencias e influencias que
las mismas tienen sobre las practicas socialegskrmllo local, observadas a través del caso de
planeacion local y presupuesto participativo deilalad de Medellin —-PLPP—, considerada una

practica de desarrollo local.

Como puede notarse, esta elaboracion se erige $mhidea de un analisis de corte
tedrico, lo que podria suscitar dudas acerca deedinencia dado que no es posible establecer
que el desarrollo local posea una teoria afirmsih®, mas bien, consensos generalizados sobre
categorias comunes y orientaciones metodoldgicas, ltasta ahora constituyen ambitos
conceptuales sobre los que la indagacion tedrieaaapinicia, puesto que ha sido un campo en el
cual el trabajo empirico ha tenido preeminenciaesdd teoria; justo ahi, es donde la discusion
propuesta encuentra relevancia, como la posibild#adbrir rutas analiticas, reconfiguraciones y

posicionamientos alternativos, frente a las projasede transformacion social.

Lo que se logro determinar, es que aunque pensan atebate tedrico en el contexto
latinoamericano del desarrollo local, parezca gkniista un movimiento meramente del campo

abstracto, no puede interpretarse como un alejamndEnsu empiria, puesto que cobra relevancia



como apuesta por pensar en un futuro propio yasiackptacion de modelos proyectados que
encuentran poco acople a las realidades partisulalel contexto latinoamericano; la
consideracion pues, de que la falta de reflexiémadopcion de categorias sin previo analisis de
su pertinencia, genera determinaciones teoricasragtipas, que terminan por limitar la

construccién de opciones autoderteminadas.

Ante lo anterior, la cuestién de relevancia agsigee las configuraciones del concepto
sujeto que subyacen a la idea de accion socialditgd en los contenidos epistemoldgicos del
marco de enunciacion del desarrollo local, hastaraamo han sido objeto de una reflexion
sistematica; con ello se hace propicio, preguntaosda tension identificada con la nocién, dado
que los problemas tedricos que deriva, pueden opesano una contradiccion en los
fundamentos mismos del desarrollo local, que agigmnprecisiones en los elementos que deben
conocerse, los asuntos sobre los que se debe gdamherramientas a utilizar en el proceso de

transformacion social que pretende ser el desariadhl.

Bajo los postulados expuestos, en los proximodulapise pretende realizar una lectura
desde la teoria, que permita analizar el sentidaificado del concepto sujeto en el marco
discursivo del desarrollo local, —aquello que reprgan las ideas y tendencias que sobre el
mismo se postulan—. En este cometido, el desardellto que sigue, se encuentra diferenciado
en cuatro momentos; una contextualizacion, el @efedirico desde la perspectiva semidtica, una

aproximacion desde es el estudio de caso propyestdiorizonte conclusivo.

En el capitulo IUn contexto histérico para leer los contenidos dalilada ciudadania—

sujeto a la luz de la practica social de la planéac participativa, se presenta una



contextualizacion en clave de los discursos deardeo que han orientado los procesos de
planeacion participativa en Latinoamérica y de manespecial en la ciudad de Medellin-

Colombia, con el fin de dilucidar los significadgsie en su interior se asigna a la diada
ciudadano-sujeto. El mismo se encuentra divididbenmomentos: en el primero se realiza una
reconstruccion del acontecer historico latinoanagricpara la década del 80, identificando las
posturas mas influyentes en materia de planea&beegundo, pone énfasis en el proceso de
insercion de Colombia en la democracia particigatrecuperando para ello, el marco juridico—

politico que demarca las rutas constitutivas dehdes Social de Derecho proclamado en su
Constitucién Politica de 1991. Finalmente, el teroemento, ubica el contexto empirico de la

ciudad de Medellin con la pretension de localizs tliscusiones, ambitos y procesos que
propugnan por realizar en el plano de lo local pxspectivas constitucionales que apuestan por

una redefinicion de las relaciones entre los ciadad y el Estado.

En el capitulo I1En torno a la construccion del sentido del conceqi@to,serecuperan
e interpretan los sentidos de lo que describen clasfiguraciones tedricas del corpus
seleccionado, que incluyen una nocion sobre elemincsujeto. Este se realiza a través de dos
movimientos: en primera instancia, se delimita it@dry metodologicamente, el modelo
semiotico desde el cual se observa la emergentisedédo de la categoria. Seguidamente, se
pone énfasis en establecer los supuestos conceptgake sustentan la discusion sobre el
concepto sujeto desde las diversas formalizaciquede objetivan en la accion social y permiten
ubicar las potencialidades de sus marcos concdet@nunciacion. El analisis se realiza en dos

vias:
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1. Se parte de entender que sobre el tema se cierdebate amplio y complejo, por lo
que este apartado pasa por la identificacion etreelpo de las reflexiones que dan forma y
contenido a un concepto que se construye y decyesen funcion de las maneras como se
realiza su reconocimiento; de este modo, se reanpagunas de las categorias que se utilizan
para adjetivarlo ya sea como objeto, individuo,i@cm institucién; todo, con el animo de

advertir las diferencias existentes con el concdptmterés.

2. Se incluye un momento en el que se ubican coemes y caracteristicas que perfilan
el concepto sujeto desde la perspectiva critigadamericana; es decir, la delimitacion de las
particularidades que dan contenido y significac@nconcepto en el sistema de referencia

enunciado.

El capitulo 1ll, Desarrollo local: una forma de institucionalizaciate las relaciones
sociales,pone el acento en dilucidar y comprender el tiposatipos de sujetos sugeridos desde
el marco categorial del desarrollo local. Alli pérencontrarse tanto las actualizaciones de los
marcos tedricos de enunciacion reconocidos en pituta que antecede, como los usos,
reapreciaciones y reconfiguraciones que de taletdss tedricos se hace en los planos de

fundamento y practica del desarrollo local.

Para esto, se procede a la reconstruccion de rdbgod discursivos que operan como
materialidad de estudio: en primer lugar, los disos conceptuales del desarrollo local; aqui se
realiza un recorrido béasico por el corpus de lasids del desarrollo general y los fundamentos
del desarrollo local en perspectiva latinoamericaiécando los sentidos de la nocion de sujeto

asociada al contexto teodrico del ultimo. En segumdtancia, se trabaja sobre los discursos
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empiricos que materializan las propuestas del d#kadocal, mediante la aproximacion al
discurso de un caso ilustrador de desarrollo laghrograma de planeacion local y presupuesto
participativo —-PLPP—, de la ciudad de Medellin,ddabia, focalizando como eje para el analisis,

sus planteamientos sobre la participacion social.

Finalmente, el capitulo IV, construye un horizogte procura un panorama sintético de
las conclusiones a las que se llega; en aras deadlil se esbozan asuntos relevantes sobre tres
asuntos a saber: 1) Una reflexion sobre la artiagda o desarticulacion de los sistemas
conceptuales desde la perspectiva semibtica, 2¥imbesis del sentido del concepto sujeto en el
marco discursivo del desarrollo local y 3) un aaemento a sus potencialidades desde la
perspectiva critica. Con estos tres elementopretende condensar un recorrido que se orientd
por una premisa béasica: de la nocion de sujetosqueonstruya y la forma como se constituyan

las relaciones, dependera quién defina las tramsi@iones en la accion social.
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1 UN CONTEXTO HISTORICO PARA LEER LOS CONTENIDOS DE L A DIADA
CIUDADANIA-SUJETO A LA LUZ DE LA PRACTICA SOCIAL DE LA

PLANEACION PARTICIPATIVA

Un cometido especial orienta el presente capitottagar por la visidbn contemporanea
sobre la ciudadania puesta al centro de las pa&ctociales que promueven la participacion
ciudadana como estrategia para el desarrollo enutiad de Medellin. Lo anterior porque la
ciudadania es una categoria mediante la cual smteartado resolver las tensiones existentes en
la relacion Estado—sociedad, pero ademas porquéib&@nente a esta relacion se le ha dado
vida y materialidad desde tal categoria y con &lles referentes conceptuales e ideas que sobre
la accién social y sus protagonistas se privilegRara el caso de Colombia y Medellin en
particular, esta circularidad ha tenido su expreg la participacion como préactica social que
delinea la nocion de un ciudadano con potencia lpagiacion y la decision, por lo que se asume
que la misma incluye de manera implicita un ideasdjeto que se concreta en la accion social,
en consecuencia se indagara en el presente capdula nocion de ciudadano, por considerar

que en el caso observado, le da sentido y matkxihkil concepto sujéto

Para concretar la mirada propuesta se vierte emapsirtado un énfasis particular sobre la
planeacion participativa en el contexto latinoaca o y colombiano, aludiendo a una razon

sencilla: es una diada que desde el marco de essiparticulares del desarrollo, expresa las

! Los seres humanos pensados como sujetos. El getamianente de lucha por el reconocimiento proglelyotro como sujetos
con intereses vdlidos y demandas legitimas. Lodadianos como sujetos que no se limitan al cumpiimiele un rol de
ciudadano identificado Unicamente con lo politEiop que hace parte de un sistema de accién sodi@o e histérico por el
reconocimiento y la transformacién social, econ@npolitica y cultural. Aunque esta definicién paitla se hace necesaria en
tanto constituye punto de referencia, lo que stepde es una busqueda de los significados afirmatissresignificaciones que
el concepto presenta en el caso referenciado, éefdavés de la categoria ciudadania.
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practicas sociales en las que se han reivindicadmmes de ciudadania que se presentan como la
opcién por la construccién de sujétoParticipacién y planeacién, emergen entoncessén e
entorno como categorias que refieren a un conetsmtial y aunque no estan vinculadas de
manera natural, los multiples escenarios en queosstruyen y reconstruyen posibilitan su
practica combinada y dejan entrever desde lo disauta asignacion de significados que a la

accion y sus protagonistas se otorga.

En este marco, la intencion es realizar una comédixicion en clave de los discursos del
desarrollo que han orientado los procesos de piamregarticipativa en Latinoamérica y de
manera especial en la ciudad de Medellin, connetiéi dilucidar los significados que posee la
diada ciudadano—sujeto. Para ello se presentapitultaque contiene tres bloques: el primero de
ellos, ofrece una breve mirada acerca de los afgabes historicos que ligados a enfoques
tedricos particulares permearon el ambito latingaraeo para la década del ochenta, generando
cambios medulares en las estructuras institucisra@dos Estados de la region y redundando en
el replanteamiento de concepciones, metodos y giroeantos de la construccion de lo publico;
aunque vale aclarar, que no es el cometido aharddas perspectivas tedricas, sino mas bien

realizar una reconstrucciéon somera del acontes#irito en el que las mismas influyeron.

El segundo momento, sitia algunos referentes demlargencia de la democracia
participativa en el dmbito colombiano, prestandati@dar atencion a la reconstruccion del

marco juridico—politico que demarca las rutas dtutstas del Estado Social de Derecho

% En este afén, los discursos institucionales dshmello en la regién han acufiado la participaciéadana como un lugar de
encuentro entre la sociedad civil y la sociedadtipal como la opcién por el fortalecimiento derlgeraccion Estado—sociedad a
través de la generacion de condiciones para laguoation de una ciudadania fuerte, activa y caihilidades de intervencién
en la esfera publica; adicionalmente, en el cada dieidad de Medellin han surgido a la par, disgsiisociales divergentes pero
también centrados en la participacion, ambos quesi@rientar una idea (en la mayoria de los cas@génica) que se pone al
centro de esta relacion: el papel que ha de téiser Bumano en la accién social.
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proclamado en la Constitucion Politica de Colomiéa1991; y por ultimo, se procura una
reconstruccion del contexto empirico de la ciudadveedellin con la pretension de localizar las
discusiones, ambitos y procesos que propugnan gaizar en el plano de lo local, las
perspectivas constitucionales que apuestan porredefinicion de las relaciones entre los
ciudadanos y el Estado. Este Ultimo asunto, pupstces en la experiencia de Medellin donde se
ubica el caso empirico sobre el que versa el @alkd proceso de —planeacion local y
presupuesto participativo— entendido como una mstaude planeacion participativa en procura
de la consolidacion de un proyecto colectivo del@ilidesde la perspectiva del desarrollo local y

los ideales de ciudadania activa que le acompafian.

1.1 Planeacion Participativa o la Emergencia de un Nuev Mito en la Democracia

Latinoamericana

Para la década del setenta del siglo pasado, Amnésmtina asistio al declive del
denominado Estado desarrollista con su consecuesiitz Estado—céntrica que hasta entonces
tuvo un papel de primer orden en la region. Anteniama y con el establecimiento de las
medidas de ajuste estructural que se dieron eddadd del ochenta y comienzos del noventa,
emerge la arquitectura institucional de los actialegimenes constitucionales en América
Latina, concentrados en la transformacion del EBstadra lo cual se pone al centro y como
horizonte politico la descentralizacion, cuyos ps principales giraron en torno a garantizar
una mejor y mas eficiente prestacion de los sevigidemocratizar las decisiones publicas en la

esfera local.
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Estos objetivos hacen su aparicion en el escehatiooamericano, en el marco de la
crisis economica, social y politica que se viviGashte los aflos ochenta, relacionada con el
fracaso del proceso de sustitucion de importacjdasspoliticas proteccionistas y deprimidoras
del precio de los productos basicos, la recesiétasleconomias centrales, el problema de la
deuda externa y el crecimiento de las tasas deémtasi como en el campo social con las
insatisfacciones por el incremento en las tasasledempleo y el aumento en la economia
informal, la crisis alimentaria, la reduccién delstp publico social, la profundizacion de la
pobreza urbana y en el ambito politico fendbmenasocta burocratizacién de las estructuras
estatales, la corrupcion y el clientelismo, desatama crisis de representacion y credibilidad que

redundé en protestas contra el sistema politico.

Todo lo anterior evidencid una deficiencia del Hetégatinoamericano para responder a
los problemas socioecondmicos y avanzar hacia neasedemocraticos demandados por la
sociedad civil; en consecuencia, se propuso coroesaeo adoptar medidas de ajuste estructural
entre las cuales se destacan dos exigencias: taddssde América Latina, debian reformar su
estructura institucional y los gobiernos debiamouhicir y consolidar la democracia en sus
respectivas sociedades. Como resultado, se empramdenueva transformacion del Estado
conocida como la reforma neoliberal, que implicé diomentos: uno para 1980, referente a las
transformaciones estructurales del papel del Estadsl ambito econdmico; y el otro, para 1990,
que tenia que ver con las reformas institucioneéedradas en el funcionamiento administrativo

del Estado.

Las primeras buscaron sobre todo funcionalizar sthd® respecto a la liberalizacion

econOmica y promover un modelo de desarrollo cagmhacia la eficiencia, el mejoramiento de
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condiciones para el funcionamiento de los mercgdaseduccion del Estado en las actividades
econOmicas, dejando que el mercado asumiera el pEgher del cambio politico y social, lo que
significo la reduccion del poder del Estado endanemia y la despolitizacion de la gestion
publica. No obstante, y ante el balance poco satisfio de su aplicacion, se plante6 la necesidad
de un modelo de gobierno democratico, lo que deopaE segundo grupo de reformas cuya
centralidad fue el logro de altos niveles de legdiad politica en los gobiernos y de un sélido
consenso social, ambas condiciones propias dehsastiemocratico. El planteamiento supone de
un Estado eficaz que replantee sus relaciones a@iutladania y que eleve su capacidad de

gestion (Kliksberg, 1989:8).

Estas estrategias de reforma estatal, son en smasisel surgimiento de la
descentralizacion; con ellas se buscé por un leddescarga de funciones y responsabilidades
del Estado en los municipios, y por el otro, proeroun modelo de desarrollo que exige una
accion complementaria y concertada entre Estado;ate y agentes sociales, en un marco de
representacion y participacion como los ejes enotar los cuales se articula un sistema
democratico que tiene al centro, la reivindicacd® la participacion “como medio para la
formulacion, discusion y adopcion de los grandesensos sobre el desarrollo y la convivencia

en el territorio” (Veldsquez y Gonzéalez, 2003:69).

En este contexto de modernizacion y descentrafimagstatal, irrumpe con gran fuerza la
planeacion participativa como alternativa a la e&ion de posguerra propia del modelo
interventor, hasta entonces concebida como institore modernizacion y basada en principios

de eficiencia y racionalidad técnica; segun Gonmealeg la salida de la crisis trajo consigo
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replanteamientos en la planeacion que conllevaraiorgarle caracter de proceso y dieron lugar

a que:

...se volvieran vigentes los planteamientos teéricanetodoldgicos de la prospectiva
francesa y norteamericana en la planeacion, auegjdentemente se conservo intacta la
necesaria insercion en el mercado mundial, deddeedtes frentes, que conllevasen a la
modernizacion del Estado y su gestion, la transdeiém productiva y social, y el cambio
en el patron de especializacion, a partir de sadiesl en las que el conocimiento fuese la

base para generar capital (2012:18).

Este enfoque, tuvo gran resonancia y fue rapidasmemtlado e introducido en el
contexto latinoamericano, puesto que en sintonida®planteamientos democratizadores que se
buscaban como medida de modernizacion del Estalecim un horizonte de planeacion
participativa como proceso, que comprende una deragindmicas sociales y politicas en torno a
la identificacion de problemas y potencialidadespiesente y a la formulacion de apuestas de
futuro; en este marco la planeacién se concibe cdeszentralizada y democréatica en tanto
promueve un acuerdo social basado en la articulaeféctiva entre sociedad, economia y
politica, con lo que se le ubica en un escenarioatesaria cooperacion y conflicto que tiene

COmo como su eje central, la participacion.

Por lo anterior, no es extraiilo que en varios paides América Latina, la
institucionalizacion de la participacion, tuviesgdr en el contexto de la descentralizacion del
Estado en los afios ochenta; aunque, no es posisleggat el analisis del advenimiento de

procesos participativos, de un estrecho vinculo lgg®ricamente se ha sostenido entre los
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mismos Y los discursos y practicas de los difeeemedelos de desarrollo; esta relacion resulta
innegable si se recuerda que desde la segundaguasgeon las resignificaciones propias de los
momentos historicos, la participacion ha sido tiadialmente avalada por las doctrinas
ideoldgicas de los agentes de desarrollo predon@aan puede ser constituida en instrumento
legitimador de las intervenciones para el desartgilero de igual forma ha sido privilegiada por
organizaciones, instituciones y sectores socigl@gnes sefialan que parte de los fracasos de las

propuestas de desarrollo se deben a la exclusitndimension participativa de tales procesos.

Esta tension pone de manifiesto que para el canfakihoamericano de los ochenta, la
participacion emerge en gran medida como discurgmagtica influenciada por los organismos
internacionales, pero ademas por las demandageteside la sociedad cililTodo ello generé
movimientos en el escenario politico—discursivon do que segun Velasquez y Gonzalez

(2003:56):

® Muestra de como los proyectos de desarrollo eimdamérica han acufiado y utilizado discursos y misaes de participacion
es lo sucedido entre la década del 60 y parte@deVsiglo pasado, periodo para el cual la padition se entendio y extendio
como una estrategia de incorporacion de los gropoginales al desarrollo, vision influida por lasrias de la modernizacién y
la marginalidad en las que la participacion comgituna herramienta fundamental para impulsar shrdello de los llamados
paises pobres, en donde “el marginal es un bemefigbasivo de los programas de promocion y cagadit. Finalmente, la
participacion es un mecanismo de adaptacion clléutavés del cual los marginales se acogen &@nsésde normas y valores
vigentes (la cultura moderna) y se integran al mudésarrollado sin poner en tela de juicio susuiestras ni sus formas de
operacion. Es, en ultimas, un poderoso instrumeatmtegracion social” (Velasquez y Gonzalez, 2688:en contraposicion a
tal postura, entre mediados de la década del 10agnte la del 80, apareceran posturas criticas danewria de la dependencia
que superando la idea de participacion como incagi@n, la propondran como intervencion; es deensada como un proceso
de cambio social ubicada en un contexto de tramasretas de relaciones sociales y de poder, qlieyerclas poblaciones y sus
propias expectativas. Segun Arévalo y Rico (2008;5el surgimiento en Latinoamérica de estas aue® se da como
propuestas para dinamizar la accion de los sujgtogficiarios del desarrollo, de tal manera que ®l®s mismos quienes
retomen su papel histérico en la construccion dédesiino. Adicionalmente aparece la teoria nedibem ella, “una de las
estrategias para desregular el poder concentradid Estado seré la de abrir espacios a nuevoseacteean estos Gobiernos
locales, ONG, el sector privado u organizacionebade comunitaria. Es en este contexto que lacésteudel modelo neoliberal
encontrd un aliado estratégico en la participaga@n,cuanto esta serd entendida como una herrargapaz de incrementar la
eficiencia de los proyectos y de hacerlos mas dgd& Finalmente, las preocupaciones asociadasosovertiginosos cambios
que implicé a Latinoamérica las medidas de ajusteigtural, han generado a partir de la décad®@eluevos debates que
centran la discusién de manera especial en lecjpation de los ciudadanos en la formulacion e @mgntacién de las politicas
publicas (Gémez, et al., 2012:50).

4 Las insatisfacciones ante la crisis del sistenfizigm cuya forma méas evidente fue la pérdidamelibilidad y legitimidad de la
representacion politica, originan demandas sobraelzesidad de construir espacios alternativos deucizacion entre la
ciudadania y el Estado y confluyen en sefialar tcjEacion como sustituto de la representaciérogilglidad para asumir el
control sobre las decisiones econémicas y politicas
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...en primer lugar, se establecid un vinculo entrecgdimentalismo y participacion
CcOmo requisito para construir una nueva gramabceéabkque permitiera transformar las
relaciones de género, de raza y de etnia, por &emgpdefinir una nueva forma de
relacion entre la sociedad, el Estado y el merc&tiosegundo lugar, el aumento de la
participacion social llevé a un cuestionamientdadealida burocréatica y no participativa
al problema de la toma de decisiones, especialmantel plano local, dando asi una
respuesta tanto a las relaciones entre las practgziales y las decisiones
administrativas, a través de la iniciativa de lo®@es sociales en la definicion de asuntos
publicos como al problema de escala en el debataod@tico. Finalmente, la
participacién hace visible el problema de la rélacentre representacion y diversidad

cultural y social.

Asi, en la region se dio paso a la difusion de moeidon de democracia participativa
altamente vinculada a la de ciudadania, en dorndeté#gna implica individuos que se sienten
parte de una comunidad politica mediante el lijeecieio de derechos y deberes, pero ademas
con un renovado protagonismo en la esfera de lbgogdocal; aqui lo que hace la participacion,
es concretar en la realidad la igualdad ante lagley establece la norma, abriendo con ello,

posibilidades de intervencidn en la esfera puldisactores tradicionalmente marginados.

Tal dinamismo de reformas estructurales e instnales y de redefinicion de enfoques
tedrico metodologicos, al vincularse a la instibnalidad colombiana, oper6 como principios y
puntos de partida para la orientacion de las vesoque sobre el ciudadano y el desarrollo se
construirian en el marco de la instauracion de daatracia participativa. Esto encontrd

posibilidades y pugnas, entre un marco constit@tigruridico y un marco politico convulsivo,
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dinamico y altamente expectante; en medio de éstadn, desde entonces se ha procurado erigir
un nuevo procedimentalismo expresado como préasticeal mas que como mero método formal
de constitucion de gobiernos. Los procesos, camgext nociones que lo configuran, se
desarrollan brevemente en el siguiente apartadoendgo como referente el anterior marco
contextual e institucional puesto que es en susteimque puede comprenderse la
implementacion de las diferentes politicas de pmémde la participacion y la proliferacion de
practicas que reivindican la misma en Colombiag pelemas permite vislumbrar lo que ilumina
el objetivo central del presente recorrido, lascepeiones de ciudadania que entrafian y las

visiones de desarrollo que las orientan.

1.2 Un Marco Juridico—Politico para la Democracia Partcipativa en Colombia

Para los afios ochenta, Colombia no es ajena aid&s datinoamericana y a las
transformaciones de tipo econdmico—politicas quésta contexto se dan; el pais pasa por un
momento de convulsiones sociales y los conflictogrenas politicas y econémicas, estan a la
orden del dia. En materia economica, la situacmulista de la crisis que se vive en los demas
paises de la region como consecuencia del agotemmdehmodelo desarrollista y el reacomodo
de las estructuras basicas que demanda ponerg® a&da las nuevas exigencias del entorno
internacional; entre tanto, el clima social es @&anta@do por una creciente inconformidad que
desde la década del sesenta, se materializa emeinéo de paros civicos y constantes acciones
de los movimientos sociales, pero converge adeomsla configuracion de un escenario de
guerra en el que confluyen narcotréafico, miliciggerrilla y criminalizacion de la protesta social

(Uréan, 2012).
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En términos del sistema politico, para el mismaoger el pais enfrenta una fuerte crisis
teniendo como uno de sus elementos mas visiblessia de representatividad. Hasta entonces
Colombia se caracterizaba por tener altos nivedesligntelismo y caudillismo, sumados a un
predominio notable de la burocratizacion de lavestira estatal, la concentracion de poderes y el
control politico en manos de las élites dominantalssituacion, se tradujo en una progresiva
desconfianza de la ciudadania en la politica yldfstado y en consecuencia se le otorgo a la

participacion un lugar central en la reestructunaciel sistema.

El descontento presentado en este contexto, seggnia Meresa Uribe (2001) se
manifiesta en dos asuntos coyunturales de relexvaglgprimero, tiene relacion con el incremento
de la protesta social y el surgimiento de los naewovimientos sociales, los cuales pugnan por
mayor reconocimiento e inclusion en la vida sogipblitica buscando representarse a si mismos,
y el segundo, tiene que ver con la interpretaciéchh de que los problemas del orden social se
debian a restricciones del sistema politico, afreide espacios democraticos y la vigencia del
bipartidismo. Este malestar con la representacidmado a los cambios y transformaciones
globales y regionales promovidas por el consensoWdshington en los afios ochenta,
desencadenarian en el pais movimientos hacia uceswode politizacion de la sociedad,
soportado en la ampliacion democratica reflejo da historia cruzada entre descentralizacion,

planeacion del desarrollo y participacion.

Puede ubicarse un primer momento de esta histaa e advenimiento de la
descentralizacion para finales de la década deotbenta, momento en el que el Estado
colombiano puso en marcha una serie de reformaest=entralizacion politico—administrativas,

centradas en promover estrategias de fortalecimidatlos entes territoriales, para lo cuél se



22

introduce un marco normativo que promueve la efecpopular de alcaldes, se dicta la ley de
fortalecimiento fiscal local conocida como ley patascentralizar administrativamente los
municipios y se expide el estatuto de descentmfinaen beneficio de los municipios,
entregando importantes competencias a los misnava. ®88 ademas, se propone una reforma
como opcion para resolver la crisis de represesdati del sistema, con la que se pretendia
extender la participacién ciudadana en la polijievitar la corrupcién administrativa, pero fue
fuertemente criticada dado que las normas que megitaron los mecanismos de participacion

ciudadana, no tenian un alcance decisorio.

La combinacion de las situaciones expuestas, pavgoen el pais, “una gran
movilizacién por una Asamblea Nacional Constitugeue al lado de los didlogos de paz de las
guerrillas del M-19 y el EPL, daran pie a la nu@&anstitucion Politica de 1991, en la cual se
enfatizan aspectos como la participacion ciudad@andescentralizacion politico—administrativa
y la planeacion del territorio” (Uran, 2012:37). haeva carta constitucional definio un nuevo
marco de relaciones (sociales, econdmicas, pdjtmadturales y ambientales) que transformo la
concepcion del Estado—Nacion; con esto se pro@raddernizacion del mundo politico y se
hizo posible la transicion de un Estado de Derexhm Estado Social de Derecho cuyo eje
central es el individuo, pero no en sentido abgifasino como sujeto social actuante, con
capacidad para participar en la accion social, ditegi construir su desarrollo y el de su
comunidad. Lo que se tiene, segun los principi@sagian como fuerza directiva e iluminan el
entendimiento de los mandatos de la constituci8naleser humano y no a la ley como la

fundamentacion del Estado.

Al respecto de este cambio suscitado, Alvaradorye@a (2007:3) sefialan:
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Los ciudadanos y ciudadanas son reconocidos yceaaeen como sujetos de derechos,
razon por la cual se legisla en esta materia ydeptan practicas institucionales que
generen en la poblacidon una nueva forma de pemdagr y sentir. [...] la configuracion

de la realidad social generada a partir de la nwawea constitucional, establece una
nueva concepcion de actor social, que exige tramsfioel pensamiento y la accion de
instituciones (gubernamentales y no gubernamentaldgicas y privadas), gobernantes,

grupos de la sociedad civil, familia, escuela ylpoidn en general.

En correspondencia con lo anterior, los principedsgos de la carta constitucional tienen
qgue ver precisamente, con la redefinicién de l&xi@nes entre los ciudadanos y el Estado; en
ella, se reviste a los ciudadanos con la categerisujetos de derecho, no sélo desde una mirada
de derechos civiles, politicos y sociales, sinobigégm desde el empoderamiento y el principio de
corresponsabilidad. Esta nueva concepcion, tiem@dmndera la democratizacion de la gestion
publica, por lo que le otorga un papel protagordos ciudadanos y ciudadanas para que sean
factor y motor de la planeacion y el desarrollo argpello privilegia la ampliacion de los
escenarios de participaciory la generacion de condiciones para la apertaranstancias que
vinculan diversos sectores de la poblacion corsetmario publico y de manera especial con el
espacio local. Aqui, la intervencion de los ciudaaen la vida publica y en la gestién local, se
constituye como un hecho politico y como un fagiara fortalecer la gobernabilidad desde

diversos espacios, mecanismos e instancias.

® Al respecto se incluyen iniciativas muy ampliasoynplejas que van desde la participacién en julitastivas de las empresas
prestadoras de servicios publicos sociales, hastariformacién de juntas administradoras local@samdo por una diversidad de
espacios y actividades de muy distinto caractetacionados con la puesta en marcha de politicasrisges orientadas hacia los
jovenes, mujeres, grupos étnicos subordinados,trifzajadores y campesinos; participacion muchagsvgromovida y
organizada desde las instituciones publicas, maset@nimo de respetar el mandato constitucional apn la intencion de
propiciar un acercamiento organico con el munddecial (Uribe, 2001:151).
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Esta idea de democratizacion de la gestion publieguré una nueva fase de la
descentralizacion en Colombia, promovida a trawdprbceso de planeacion participativa, pero
ademas orientada en materia econémica, por latcpslide ajuste estructural. Segun Velasquez
y Gonzalez (2003:70) con la descentralizacion ém gariodo, “se trataba entonces de modificar
la arquitectura del Estado buscando que éste fués 4gil, menos interventor y regulador,
menos centralizado, mas comprometido con las egigeme la economia mundial y, sobre todo,
mas confiado en el mercado como un asignador des@s abierto a la participacion de la
sociedad en la gestion publica”. Propiciar la viacidon de los ciudadanos en los procesos de
gestibn publica, para injerencia en la toma de sil@oés, ejecucion y control, aumentar la
credibilidad en los asuntos del gobierno, y mejdoar niveles de eficiencia y eficacia en la
inversion publica, fueron objeto de la descentsaiian que dentro del marco constitucional

asistiria a posteriores legislaciones.

En suma, puede decirse que las grandes reforméiEgmly econdmicas sucedidas en el
pais se han dado al tenor del discurso y la peadecla participacion y el desarrollo; el sistema
normativo promulgado para dar un desarrollo efectivarticulado constitucional que soporta la
democracia participativa, da cuenta de ello puggela arquitectura juridica construida, implica
una serie de reglamentaciones descentralizadoras bgip preceptos de modernizacion,
pretenden la democratizacion de la vida nacionahadamental y municipal mediante una
produccién normativa concentrada en la promociolagrrticipacion social y la planeacion del

desarrollo, de manera especifica, inclinados amelo local.

Es en este engranaje, que a partir de la constitwl2l 91 se continda con los desarrollos

legislativos sobre descentralizacion y participaciguridicamente en este periodo la
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descentralizacion de los municipios colombianoehacentrada a través de la ley 136 de 1994
que dicta las normas tendientes a modernizar lanargcion y el funcionamiento de los
municipios, legalizando su reconocimiento comodadtiterritorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado Colombiano, @ronomia politica, fiscal y administrativa.

(Alcaldia de Medellin, Corporacién Region, 2008:21)

Para el mismo afio, como herramienta de desceat#liz se incluye reglamentacion
propia del campo de la planeacion del desarroltolagoromulgacion de la ley organica 152 de
1994, por medio de la cual se crea el Sistema Natie Planeacion, desde donde se establecen
los procedimientos y mecanismos para la elabora@@nobacion, ejecucion, evaluacion y
control de los planes de desarrollo municipal, depa@ental y nacional, contemplando como uno
de sus principios fundamentales la planeacion yidgedocal del desarrollo (Alcaldia de
Medellin, Corporacion Region, 2008:21). Segun amputan Gomez, et al.,, (2012:19), en
Colombia la planeacion en el siglo XXI, conservaespiritu modernizador, por su interés en
acelerar el progreso economico, su intencion deonaejel potencial productivo de las

poblaciones rurales y urbanas y hacer mas eficlargestion publica.

Entre tanto, la participacion del pueblo colombi@omo sujeto actuante en los destinos
del Estado, se consagrara en la Ley 134 de 19%espablece las normas fundamentales que
regulan la iniciativa popular legislativa y nornvatj el referendo, la consulta popular, del orden
nacional, departamental, distrital, municipal ydipda revocatoria del mandato, el plebiscito y el
cabildo abierto. Y finalmente para 1997 se promidgaey 388 de ordenamiento territorial (OT)
que consagra la calidad de vida urbana como poltidesde los procesos de descentralizacion,

le asigna a las entidades territoriales la respmidad de la promocion del desarrollo en sus
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territorios, otorgando a los municipios la competandirecta sobre la planificacion vy

administracion del suelo urbano, asi como del deléafisico de las ciudades

Como se evidencia, los desarrollos del sistemaliparique se instauré a partir de la
constitucion politica de 1991, “abrieron una viaapgue la planeacion se convirtiese en un
mecanismo Yy una herramienta para la descentraizagorque contaba con posibilidades para la
participacion en todos los niveles territorialespexialmente en la unidad basica: el municipio”
(Gomez, et al., 2012:19), con esto, queda clardayparticipacion se ha convertido en una aliada
importante de algunas transformaciones politiceslés, pero ademas se ha concebido como un

elemento fundamental para fortalecer el procescenmizhdor que encarna la descentralizacion.

En todo éste trayecto, la participacion ha cobragoza sobre todo en el ambito de la
gestion publica en donde ha sido institucionalizadza fluctuado entre momentos de auge y
caida. La gran expectativa que gener6 su timidbcaen los afios ochenta, se incrementd con la
promulgacién de la Carta Politica de 1991, cuyssadellos legislativos como vimos, trajeron
consigo nuevas posibilidades de movilizacién ciatada través de la introduccion de un amplio
namero de espacios de participacion. En teoriaseatecanismos garantizarian la presencia del
individuo y de la sociedad en los asuntos de Idigaibesto es, en las diferentes organizaciones y
funciones que corresponden a la administracionigailglen todos los niveles de la organizacion,

la planeacioén, la ejecucién y el control.

® “En 2003 la descentralizacién pasa por una terfase, de transicion, cuyo rasgo principal es teite entre el gobierno
central, que ha -metido en cintura- a departamentoanicipios a fin de lograr las metas del ajdisteal impuesto por el Fondo
Monetario Internacional, y los entes territorialgge no aceptan ceder ni un milimetro de la autémaue les fue conferida por
la Constitucion de 1991. La tensién se centra ecubstion de las finanzas municipales y, en coocest el mecanismo de
participacion de los entes territoriales en logésgs corrientes de la nacion. Lo que estd en jeagesta fase no es sélo el
presente de la descentralizacion, sino su futurel emediano plazo. No es sélo un problema financi@anque éste tiene un peso
significativo en la actual coyuntura, sino el temiamo de la autonomia, o mejor, de las relacioné® el gobierno nacional y
los alcaldes y gobernadores. Lo que esta de poiomesdina discusion sobre la estructura del Estastibre la responsabilidad
de cada uno de sus niveles en la promocion deéstiande los colombianos” (Velasquez y Gonzale@32a).
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En consecuencia, discursivamente desde dmbitdslesty sociales a la participacion se
le asignd un papel determinante en la orientacelasl politicas publicas y la transformacion de
las relaciones entre la ciudadania y el gobieroaljda misma tomé forma en torno a dos asuntos
fundamentales: el primero, la discusion sobre mrmgecolectivos de ciudad que encarnaban el
sentido modernizador del desarrollo, ahora coriacigmte neoliberal; y el segundo, el cambio de
significados que traeria la nocién de ciudadanoccsnjeto de derechos, inscrita en el paradigma
del Estado Social de Derecho. La ciudadania aquiseeio a la titularidad de los derechos
fundamentales —econdmicos sociales, culturaledegiy politicos—, mismos que se establecieron
como referentes necesarios para cualquier congiru@omun de sociedad, pero ademas se
instaur6 como un concepto con matiz fuertementéiqgepl en tanto el derecho a ejercer como
ciudadano, incluye capacidad de decision, incidegcaccion tanto para su futuro como el del
bien comdn; tema que plantea un deslinde con elqeef tradicional de la participacion,
caracterizado por el constrefiimiento de las capdeisl del ciudadano como decisor y actor de la

politica en sus diversas esfefas.

Llegados a este punto, se hace importante dar stazei a las formas que toman los
principios constitucionales sefialados y su cormedignte aparataje legislativo en el marco de
una realidad concreta; aqui volveremos sobre lanstuccion de un contexto, sélo que sera adn
mas especifico, —el espacio de gestion publicd kdeda ciudad de Medellin—; esto, con dos
intensiones basicas: por un lado, observar comeealles da vida, se concretan y actualizan los

conceptos y horizontes constitucionales que defiaecion de ciudadano - sujeto de derechos,

” Aunque pareciera una contradiccién fundamentah denstitucion, la convivencia de estas visionesiddadania y desarrollo
se explica porque en la inspiracion de su artialednfluyeron enfoques que se movian alrededor atelgp menos, dos
orientaciones tematicas: la social-demécrata eenmatie derechos sociales y el horizonte privatizgcheoliberal en el campo
de las politicas econdémicas; esto es, una comidimaig principios de libertad econémica e interv@mclel Estado (eficiencia —
eficacia administrativa), por un lado, y, planeacparticipativa y mercado, por el otro, sustentaglosupuestos de consenso
social y gobernabilidad.



28

identificando la vision de desarrollo con la que lsevincula; y por el otro, realizar un
acercamiento al proceso de planeacion local y pressio participativo, materialidad empirica de
esta investigacion que nos permitira mas adelarntnder los usos discursivos que se hacen de

tales conceptos.

1.3 Planeacion Participativa en Medellin, entre Legitindad e Institucionalizacién

Medellin recibe el proceso democratico de 1991 memlio de una amplia oleada de
violencia que ha vivido desde finales de los afidgenta y tiene su punto mas algido durante la
década del noventa, con fendmenos como el sicamhtoarcotrafico, las guerrillas en sus
estructuras de milicias urbanas y el paramilitabisniEstos tipos de violencia inciden
negativamente tanto a nivel administrativo comgusicia, generando una crisis institucional
gue obliga a la declaratoria de una emergencialspara la ciudad en 1990 (Posada, 2007). En
respuesta a tal situacion entre 1990 y 1995, eldéspuso a funcionar la Consejeria Presidencial
para Medellif destinada a impulsar especificos proyectos orgtiviis e inversiones sociales en

barrios de alta conflictividad (Ramirez, 2008; 68).

Es claro que confluyen en la ciudad para ésta épamantos coyunturales como la
insercion de un nuevo paradigma de Estado desdmratitucion y los procesos sociales
desarrollados por la Consejeria Presidencial yogicEjo Municipal; estos contribuyeron con el

establecimiento de instancias de participacion fyuneionaron como espacios de debate y

8 “Esta oficina promovié diversos procesos de comtaria publica y deliberacién ciudadana con laricign de buscar
alternativas de futuro para la ciudad. De los dioerforos comunales y municipales y de los prim8esinarios de Alternativas
de Futuro, surgi6 la idea de construir un nuevamaocial. Del trabajo de las mesas organizadaa trfin, resultaron
importantes propuestas en temas relevantes eadali dicho pacto” (Bernal y Alvarez, 2005:41).
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reflexion colectiva a los que se sumaron difereatganizaciones sociales que venian trabajando
desde la década del ochenta y encontraron un espaipicio para poner en escena el debate
sobre planeacion urbana. En este marco se plantedieynativas a los problemas estructurales
de la ciudad pero se encontraron grandes limitasi@m la instancia de implementacion, por la
débil articulacién de las propuestas ciudadangsredupuesto publico y la falta de voluntad

politica de las élites dirigentes; aun asi, seda@jfortalecimiento de los procesos participativos
y sociales que se vivian en algunos barrios deola morte y se dinamizaron ejercicios

posteriores sobre todo en el campo de la planeg@ditipativa zonal, que para este periodo

hacia su incursién

Acorde con lo anterior, puede afirmarse que emasbae Medellin, algunas formas de
participacion han sido impulsadas por el Estadop e ha dado un desarrollo paralelo con
procesos internos impulsados desde la misma sakigda propiciaron que las acciones en esta
materia se forjaran en una evidente tension erdee dampos de institucionalizacion y
movilizacion social. En este sentido, podria apelar dos perspectivas interpretativas para ésta
tension, situadas en momentos del transcurrir daitlad que no necesariamente obedecen a una
linea de tiempo rigida; nos referimos a la dematelgarticipacion y a la oferta participativa
como dos asuntos que marcan un norte de comprenson que por demas, evidencian un
paralelismo entre dos formas diferentes de entdondeiblico y con ello la apuesta de visiones

en principio contrapuestas de desarrollo y ciudidan

® Aprovechando en marco juridico politico que faetada participacion ciudadana en la constituciéh@l, se manifest6 en
Medellin un desborde institucional que desplegasobre la planeacion participativa diversos sectgresrganizaciones
comunitarias de la ciudad; desde el afio 1994 yaled2004 la planeacién participativa en Medebirhr6 fuerza y se masificé
en diversos ejercicios de planeacion zonal, praddet trabajo colectivo y la movilizacion social deyanizaciones barriales,
grupos académicos y ONGs. Tal ejercicio seria $& lpara constituir plataformas de gran importaenita ciudad como la Red
de Planes Zonales de Medellin y la Red de Orgapizes Comunitarias —ROC.



30

Podemos ubicar un primer momento de demanda dengeicoiento y negociacion,
situado en el periodo posconstitucional. El golmelocal, orientd un proceso de planeacion
estratégica regida por las politicas de ajustei@stral, que por tanto respondia a la creacion de
condiciones para la apertura econdmica y la mongeiin estructural de Medellin en el
horizonte de lograr un acople al entorno internaalioentendid la participacion como una
derivacion del principio constitucional que le g@run caracter ascendente, es decir, procurd
superar la condicion de los ciudadanos como singhéetores, vinculandolos a otras areas de las
relaciones sociales. En este caso se priorizosgllidgue de capacidades para homogeneizar las
conductas participativas y reivindicativas que gtzaran la cohesién social, entendida como el
acuerdo general sobre la conveniencia y utilidddraelelo de sociedad propuesto. Para ello las
autoridades municipales, crearon instancias qusuemayoria correspondian a las propuestas

participativas de la legislacion nacional.

Pero esta apuesta encontré un contrapunteo egdaipacion de sectores populares que
cristalizaron una movilizacion social fortalecidar gl apoyo de grupos académicos y ONGs. Se
avivo un “discurso de ciudad alternativo al domtearhaciendo énfasis en la participacion
ciudadana, en la democratizacion de los procespsadeacion del territorio, y en la garantia de
los derechos basicos de la poblacion” (Uran, 20)28ste movimiento se reconocio asi mismo
“‘como ciudadanos en formacion, con derechos y ésbgque) no quieren limitarse a la
exigencia, a la peticion respetuosa o a la meralicgblitiquera [...] Al contrario se declararon
arte y parte de la construccion de los barrios,ww@ms, zonas, Ciudad y Departamento que todos

necesitaban” (Naranjo, et al., 2003:125).
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La tensidn descrita ubico un escenario conflictiue puso en discusion el derecho a la
ciudad y con ello se dio un retorno a la demandaupa ciudadania social cimentada en la
reivindicacion de derechos econdémicos, socialesilfurales. Necesariamente se puso como
punto central, la demanda de participacion en ifieation con la nocion de sujetos de derecho
proclamada por la carta constitucional del 91; saneia, se reclamoé fuertemente la creacion de
espacios en los que efectivamente los sujetos serdigecidir e intervenir. Al respecto Naranjo,

et al., (2003:317) comentan:

Ser ciudadanos con pleno derecho continuaba siemaloeivindicacién de los nuevos y
viejos habitantes urbanos y una clave importantéodgue era el derecho a la ciudad,
para ello, los lideres y organizaciones comungamdvindicaron derechos individuales y
colectivos. Esto parecia simple y quiza banal, pevelaba una transformacion cultural
profunda: emergio la idea de sujeto y sus relasi@metérminos de derechos y deberes,
libertades y responsabilidades. Asi, la conformadé ciudadania debia tener en cuenta
los derechos universales (proyecto) y, asumircanitiente el territorio histérico y cultural

(memoria).

Estas demandas por el reconocimiento, evidenciaron antagonismo desde las
interpretaciones de la gestion local que desemfmcan parte en los inicios de la
institucionalizacion de la dinamica de movilizacigara la ciudad, mediante el establecimiento
de un acuerdo que instituyo las directrices pamfestruccion del sistema local de planeacion y
definid las normas para la elaboracion, aprobaa@fetucion, seguimiento, evaluacion y control
de los planes, incluidos los zonales. Al respecttaSfuez y Gonzéalez (2006:2), seiala, “La

planeacion zonal en Medellin, a diferencia de le ha sido dominante en el caso colombiano,
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fue el resultado de la iniciativa de varias orgaciagnes sociales de la zona, apoyadas por
algunas ONG, que impulsaron la discusion y aprdimadel Acuerdo 043 de 1996 que cred y
reglamentoé el sistema municipal de planeacioén déeli@”. Este acuerdo cimentado por la Ley
152 de 1994, abrié un camino de diadlogo, negoaiaeiimplementacion de proyectos conjuntos
entre los actores desde una mirada del desaroaéd; len el mismo se concibe la planeacién con
vision estratégica, de largo plazo, acorde con plames nacionales, departamentales y de
ordenamiento territorial y ademas contempla lai@pécion ciudadana a través del Consejo
Municipal de Planeacion. El acuerdo 043 es entonuoeseferente relevante, puesto que favorece
la planeacion participativa como estrategia dentmerade consolidacion del ejercicio de la
ciudadania y se interpreta como instrumento deineggtion estatal en funcién de hacer la

concrecion desde lo local del Estado Social de chet@

En el periodo 1998-2000, posterior a la promulgaednicio del Acuerdo 043 de 1996, y
mediado por las nuevas manifestaciones de la d@emrbana que caracterizaron el periodo
1997-2003", surge una figura participativa denominada Plaeréjvo Anual de Inversiones
participativo —POAI—-, como un procedimiento esteiole en el marco de la Ley, que le define
como una medida de planeacion presupuestal; el angmié como antecedente para orientar
ulteriores acciones en materia de planeacion lfwimiento de la democracia participativa,
desde una idea de desarrollo local. Este procesntoccon amplia aceptacion de las

organizaciones comunitarias participantes, seungtaomo una de las estrategias para poner en

10 E] acuerdo crea instancias y espacios participatijue materializan la planeacién del desarrolifiséa legislacién nacional
sobre la materia. Entre los escenarios de planeguidticipativa reglamentados con el acuerdo, anamos los Consejos
Consultivos Comunales o de corregimientos (CCG)domités Comunitarios de Desarrollo Integral (CCDI

1 |a ciudad es azotada por un nuevo ciclo de viddeoaya caracteristica es la urbanizacién del @ioflemergen con fuerza
diversas formas de criminalidad, presentandoseedesdaccionares simples de la violencia hastaderestructuradas como los
grupos de justicia privada, bandas de crimen orgaoi sicariato, milicias populares, bloques pditares y violencia del
narcotréfico.
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practica el acuerdo 043 y en esa medida se conoiloid una herramienta que intentd, no solo
paliar situaciones ligadas al desarrollo econérdiedas comunas y corregimientos de Medellin,
sino también materializar la profundizacion de éandcracia participativa y el ejercicio de la

ciudadania.

Con este propésito se genera un trabajo directdosorepresentantes de las instituciones
y organizaciones sociales inscritos previamentent@du Administradores Locales —JAL-,
concejales, ONG, Asocomunales, funcionarios publigorepresentantes comunitarigs)sin
embargo, esta propuesta suscitdé el retorno desvidijgamicas clientelares, partidistas, viejos
liderazgos y procesos cerrados en el nivel de@siolonde el ciudadano comidn no tenia
capacidad de real intervencion por falta de forgra¢ienguaje técnico y alfabetizacién) o por el

acceso precario, casi nulo a la informacion ne@esar

En el siglo XXI, se inicia en Medellin un escenaranflictivo entre quienes promovian

la planeacién al derecho —es decir, desde la lmasal sle los barrios, las veredas y las
zonas— Y lo previsto por el Municipio. El period202-2003 estuvo caracterizado por el
desestimulo de la descentralizacion estatal enuldad, manifestado en la tentativa de
reforma del Acuerdo 043 de 1996 por el proyecto @832001, sustentado en la
necesidad de reforma del aparato administrativoieipal. Los procesos de planeacion
participativa barrial, zonal y corregimental luabrarpor mantener su base social, con
signos fuertes de debilitamiento, ante la faltavdkintad politica del gobernante de

turno, la creacion de escenarios paralelos en &sob y las veredas —mesas de

12 E] proceso se desarrollé por medio de encuentoales, comunales y barriales en los que los reptastes barriales podfan
conocer, socializar y priorizar los proyectos dedderentes comunidades, formandose una dinaroicdedse insertan y generan
nuevos liderazgos, el encuentro ciudadano y eh@gmiento de lo publico como un espacio propio.
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convivencia—, el retroceso en las practicas deipacon de la inversion comunitaria —
desmonte del POAI participativo— y la falta de fin@miento para los planes formulados

(Gomez, et al., 2012:23).

Este momento administrativo permite observar comansbrican diversos fendmenos
politicos como la limitacion de los procesos pgtitivos y democraticos, el clientelismo en los
espacios creados para la deliberacién ciudadanafiagizamiento de élites politicas a nivel
sectorial, retrocesos en la descentralizacion y exaerbacion de la crisis de gobernabilidad
producida por estos factores. Aqui segun Juan €&dsada (2007:39) “El papel del ciudadano
se debe limitar a hacer propuestas al Estado y éstesu autonomia y voluntad, decide su

pertinencia y asigna recursos”.

La comprension de la ciudadania para éste perisegun arguyen Naranjo, et al.,
(2003:116-117), se ligo fuertemente con una ide@ideladania deficitaria, carente, en falta”; se
describido un imaginario de “ciudadano poco civisaiferente, insolidario, individualista” y
“carente de cultura participativa” por lo que eraqgiso incidir en su transformacion mediante
formacion ciudadana que educara la ciudad. Estanvisompartida entre ciudadania e
institucionalidad, sustentd entre otras, ideas cenfatizar en el comportamiento civico de los
ciudadanos, en los deberes ciudadanos y en la ¢@dmanoral, la necesidad de generar
identidades colectivas basadas en un proyectoto@emmun cimentado bajo los principios de

concertacion y construccion de consensos.

Las situaciones de violencia y desarraigo en ldadyademas de dificultades de dialogo,

mediacion e implementacion de iniciativas de dedlartocal de la administracion municipal,
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ponen de manifiesto las dificultades de la reladi@tado—sociedad por las que atravesaba la
ciudad; esto, aunado a los cambios de tipo ingtitat suscitados en la estructura Estatal que
abogan por mayores niveles de gobernabilidad égoréancon una nueva fase modernizadora,
permitirian generar nuevas coyunturas socialedifigas que en el periodo de las dos alcaldias,
comprendido entre 2004-2010, marcan un segundo mtorea el que se combinan los enfoques

de demanda participativa y oferta estatal de ppaiiton, pero privilegiando este ultimo.

El segundo momento, propiamente de institucioneilira se instaura por la confluencia
de hechos politicos que darian un viro a los paxesarticipativos de la ciudad y con esto a la

concepcién de ciudadano inmersa en él.

La movilizacibn de un gran namero de representadeesorganizaciones sociales y
comunitarias de la ciudad, en torno al debate pdlale la planeacion participativa —como
fueron los Foros de Ciudad, realizados entre 202Q08 en Medellin— relacionados con
los sentidos de la misma, el papel de las Juntasifistradoras Locales como instancias
de politica local, los reclamos ciudadanos por mayerencia en el presupuesto y la
hacienda municipal, y el ascenso al poder del mievita Compromiso Ciudadano, en un
contexto de marcado conflicto y violencia armadeerdn algunos de los factores que
conllevaron al replanteamiento de la gestion pablia legitimidad del Estado, el control
social de la administracion municipal y la recupgma de la confianza en la clase
politica, como horizonte de gobierno para el pexiad04-2007 en Medellin (GOmez, et

al., 2012:25-26).
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Este periodo inicia con la implementacion de umcge participativo para la definicion
de su plan de desarrollo, a partir de alli plargk#ortalecimiento del Sistema Municipal de
Planeacion y reactiva los escenarios de partidpadispuestos por el Acuerdo 043 de 1996;
adicionalmente y atendiendo a la propuesta deudadiania organizada que buscaba “acoplar
planeacion local y presupuesto participativo conxpre&siones de un mismo proceso de
desarrollo local” (Uran, 2012:198), se disefia ebgpama de planeacion y presupuesto
participativo con la finalidad de construir un espade participacién ciudadana como insumo
para el fortalecimiento de la gobernabilidad deratica y la formacién de ciudadanias activas

para la incidencia directa de la comunidad en shaello del territorio.

Aqui la idea de planeacion y desarrollo local deHases, cimentadas en el derecho de
participacion como opcion por la provision de l@sethos sociales y econémicos, marcarian
fuertemente el espiritu y el disefio del programaldaeacion y presupuesto participativo. En
esta medida, en la implementacion del programalwgerbon grandes expectativas ciudadanas
basadas la idea de materializar los ideales deéosu@e derecho con capacidad de accion y
decision y la imperativa necesidad de legitimidathtal que pretendia lograrse mediante el
cogobierno entre Estado y ciudadania. El procestesarrollé en el marco de una politica de
cultura ciudadana enraizada en la construccion rdan@acion social, el fortalecimiento de
espacios de participacion y la formacion de un adiglerazgo. A través de la idea de formacion
ciudadana y participacion se posiciondé una nociénciddadano entendido como aquél que
participa en la toma de decisiones y aporta a testoaccion de proyectos de futuro comunes,
centrados en la integracion social. Esta visiomited facilitando la incursion de un ciudadano
legitimador del Estado y de las acciones del gabigpor tanto del modelo de desarrollo por este

altimo propuesto.
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A los propdsitos y acciones en materia de planedoidal y presupuesto participativo se
les dio continuidad en el siguiente periodo de guoim 2008-2011. Aun asi, la nueva
administracibn marco cambios significativos puegte puso énfasis en la transformacion
institucional basada en el enfoque de la nuevadgeptiblica; por lo que se estimo relevante la
construccién de confianza, corresponsabilidad, robrgocial y prosperidad econémica con
equidad. En esta medida, promulgé el acuerdo 4308& que reformaria el acuerdo 043 de
1996. Con tal accion se institucionalizo la plam@adocal y el presupuesto participativo en el
marco del Sistema Municipal de Planeacion, estadose €l mismo como politica publica

municipal.

La legislacion trajo consigo la redefinicion de la@rmas para el funcionamiento del
Sistema de Planeacion y para la elaboracion, api@haejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo local; adem@sgde una mirada a la democracia participativa,
el acuerdo articula a la administracion y a la adahia por medio de la corresponsabilidad en el
desarrollo de esta politica y busca empoderar golalacion por medio de los espacios
participativos como opcion para generar mejoregles/de gobernabilidad democrética. En el
marco legal del mismo acuerdo, finalmente se prgtel decreto 1073 de 2009 con el que se
adopta el reglamento de la planeacion local y preéssto participativo de Medellin, que ademas
de erigir y legalizar las reglas de juego, creperiil del sujeto participante que puede intervenir
en cada uno de los espacios reglamentados, cqrpe#ide decirse que pone marcado énfasis en

privilegiar la oferta estatal de participacion.

En el momento descrito, se acentia el requerimieteo avance del proyecto

modernizador pero ahora centrado en el redisefia danension institucional que busca tanto
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incrementar los niveles de aceptacion de la ciugdadaomo lograr que la implementacion de las
politicas publicas cuente con mayor consenso sp@abobierno pueda desempeifiar su papel en
un contexto de legitimidad. El proceso que se eng@erespecto de la politica publica de
planeacion local y presupuesto participativo, emvasado por los mismos preceptos de
adecuacion administrativa pero vista la misma coomo proceso de modernizacion y
fortalecimiento politico. La construccion de un ralmdde ciudad basado en la gestion, marca las
rutas de definicion de un ideal de ciudadania mesgue, caracterizado por su participacion
activa en los asuntos publicos y con autonomiasjppimlades de accion, definidos sélo dentro

de los margenes del marco normativo institucionalegue se inscribe.

1.4 A Manera de Sintesis

La aproximacion contextual realizada a partir dehiktoria cruzada entre planeacion,
descentralizacion y desarrollo, permiti6 encontaar nociones, sentidos y significados que la
ciudadania cobra en su materializacién contempardigada a la idea de sujeto de derechos. La
exposicion desescalonada de los niveles presentatioscuenta del ingreso, progreso y
actualizaciones que él mismo tiene, en las formas tpma el discurso del desarrollo
modernizador desde su arribo en el entorno latieoiaano, hasta su incursion en el nivel

nacional y municipal en Colombia.

La reconstruccion del contexto internacional queesdiza, muestra desde una mirada
politica un asunto que se encuentra en el niveirgople forma concreta; la persistencia de un

entramado de conflictos que definen y redefinecoekepto ciudadano-sujeto de derechos a la
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sazon de antagonismos entre abstracciones (leyasdglos ideales desde los discursos del
desarrollo) y el preponderante papel de las exgmesi y movilizaciones del campo politico-
social (introduccion de nociones como derechosaa@sp publicos y privados, igualdad y
diferencia, reconocimiento) Lo anterior fraguaa kondiciones para definir nuevos marcos
normativos, pero también nuevos sentidos de loigaikeh Colombia; esto es, el nuevo marco de

relaciones y sus contenidos del poder.

En Colombia las convulsiones sociales que se siartiedecen al reacomodo del &mbito
internacional, pero también a las exigencias deegonocimiento de otras relaciones a nivel
nacional. El asumirse como un Estado Social dedbetde implica al pais procurar un horizonte
filosofico que posibilite para los ciudadanos -demflos desde alli como sujetos de derechos-
mas que la definicidbn de roles pasivos, contex@snteraccion. Esta concepcion implica el
reconocimiento de los derechos individuales pegadids con los de su comunidad, en esa
medida, incluye la caracteristica de un sujeto et en la esfera publica, responsable del
desarrollo de su autonomia y corresponsable ercdebra social para decidir y construir su

desarrollo y el de la comunidad de la que hacespart

El concepto heredero de la tradicibn democréticsge gnfasis en la participacion puesto
que la valora como legitimadora, pero también cgrosibilitadora de accion, por lo que le
confiere un valor central como medio de materializade sus principios; en suma, participacion
y —de manera especial en la gestion publica—, danfiorma para resolver el sentido abstracto
que la ley le otorga al sujeto. La sobrevaloraaénla participacion dio via libre a asumir un
enfoque de oferta participativa estatal que desa#b creciente normatizacion en la materia,

valuando poco las posibilidades que desde la desnaauticipativa se podrian dar.
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La materializacion y actualizacion de estos corafihalmente podemos observarla en
las dindmicas del nivel municipal. El caso de Mideds representativo debido a que evidencia
claramente la tension entre diferentes conceptasi@¢o—ciudadano que surgen en un escenario
altamente conflictivo y ponen en evidencia visiod#srenciadas del desarrollo. Dos momentos
que son reflejo de fuerzas antagonicas se ideanifiel primero de ellos tiene que ver con un
proceso de negociacion y lucha por el reconocimiguie exigen las fuerzas sociales, quienes
incursionan en su autodenominacién como sujetakedichos. Se puede concluir que aun con la
fuerza de la oferta de participacion estatal qeparde a las transformaciones nacionales, la
movilizacién popular tuvo algunos logros en tantege hacer presencia en la esfera de lo
publico y situar algunas de sus demandas. Si biermiun proceso de transformacion de las
formas de pensarse y actuar, ello no consiguestihde necesario con la vision tradicional que

ubica una necesidad de ser sujetos civicos, emntésrde ser, sujetos de ley.

El segundo momento referente a la institucional@acen su forma de oferta
participativa, desencadend dos fendmenos que esi@tar: de un lado una ampliacion de
espacios participativos que redundd en algunasftranaciones en la cultura politica de la
ciudad visualizadas en la incursion de sectorestgres hasta ese momento excluidos de los
asuntos publicos, asi como la aparicion de nuev@mnizaciones sociales, de nuevas
reivindicaciones y de nuevos protagonistas dedarespolitica local, conformados con el ideario
de retornar el poder a las personas. De otro l#o,formalizaciones legislativas de la
participacion, ponen en evidencia algunos asuntoblgméaticos en el alcance que tiene alli
inmersa la nocion de ciudadano como sujeto de kieseero también de deberes y
responsabilidades. Se revela una tension quedigmeer con la autonomia en tanto capacidad y

posibilidad de hacer; la sujecion a estas formeilirees pareciera indicar que las nociones de
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control y regulacién encarnan la intencionalidad cdear sujetos habiles para desempefarse
funcionalmente en el escenario publico, en estedserta ciudadania puede ser un rol en funcién
y legitimacion de su institucionalizacion politicaon esto se le resta fuerza a la nocién en tanto

puede perder su capacidad critica, instrumentalzgrdespolitizando la accién.

En suma, en Colombia y de manera particular en Medeon el advenimiento de la
democracia participativa se han ganado algunosiespanportantes en materia de organizacion
ciudadana, pero puede identificarse una tendends gefinicion de modelos de ciudadania
cimentados sobre el discurso del desarrollo modador como proyecto colectivo de ciudad por
medio del cual se estimula la participacion bajprecepto de que es la forma mas efectiva de
crear una ciudadania responsable y activa en larasocial. Segun momento y requerimiento
histérico de dicho proyecto, tales modelos han idoaeencarnarse en planes, programas y
procesos como ideales teoricos y deseables defimdo la ley; esto es, se crea un sujeto
participante abstracto para el que la igualdad datdey parece convertirsele en forma
homogeneizadora, pues debe ajustarse a las exagedei la norma, socavado no sélo su
capacidad de negociacion, sino también el realneé&cade su accion, en tanto desde esa
construccidn, asuntos que son parte esencial dedeaccion social como la confrontacion de
diversas perspectivas, el caracter conflictual yeahsamiento critico y disidente suelen ser

cuestionados.

La dificultad descrita pone de manifiesto un profdeactico. Desde el marco del Estado
social de derecho se promulgé el reconocimientdodederechos sociales como medida para
integrar los sectores excluidos a la sociedad, pdemas para que éstos pudieran ejercer sus

derechos civiles y politicos con lo que se lesm&aria el pleno ejercicio de la ciudadania; esto
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es, no solo el reclamo de sus derechos basicosasimmén el reconocimiento social, econdémico,
politico y cultural. Desde este enfoque, en el &at revisado el ciudadano—sujeto de derechos
resulta ser un concepto ideal practicamente redui ciudadania civil y politica que excluye
otras formas de participacion social y politicapmtias que en el campo de lo empirico, ésta
objetivacion aparece como una dimension con la spuéntenta dirimir asuntos conflictivos,
reivindicar derechos, promover y legitimar posieonentos frente a una vision particular de
desarrollo y hasta transformar problematicas seeide relevancia que tienen como elemento

toral el poder.

Este distanciamiento entre la practica discursiv fendmeno mismo, puede rastrearse
en los planteamientos y propuestas de desarroiontpterializan la participacion como uno de
los principios para el fortalecimiento de una culat@a activa en la que se concreta la aplicacion
de una dimension del concepto sujeto, mirado desdiggica del desarrollo que se privilegia;
aqui lo que se pone de manifiesto es un precaocepo de la categoria que agota no soélo las
posibilidades reflexivas e interpretativas, sinmk&n las de accion y transformacion real del
poder. Por lo tanto, interesa proponer una vudiareflexion de los posibles encuentros tedrico—
empiricos en ésta materia, tomando como refereetiaoncepto sujeto en su esencia
potencialmente emancipadora y no acotada a unadandé que pone en el centro al sujeto de la
ley. Para allanar este camino, las proximas pagweasaran sobre algunas de las formas y
sentidos que tedrica y discursivamente se han adigra tal concepto en el entorno
latinoamericano, explorandolo como nocion clavdosnprocesos de desarrollo que promueven

la participacion ciudadana.
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2 EN TORNO A LA CONSTRUCCION DEL SENTIDO DEL CONCEPTO SUJETO

Los discursos tedricos son entendidos en estarooogin como una forma de praxis
social en tanto productores de sentido y acciomest@brealidad; en correspondencia con ello
puede afirmarse que en su accionar definen corglyataéentan fenbmenos particulares. En este
entendido, las actuaciones sociales supondran éstgen practica ya sea de un referente
cognitivo instituido —marco tedrico—, o la existenanplicita de un determinado conjunto de
proposiciones que se asumen como veridicas; a salmursos proyectados o generados ad
hoc—. Lo anterior revela un camino de abordaje pacaso que ocupa el presente capitulo, pues
la pregunta que convoca versa sobre la accionlsgasarvada desde los sentidos que se otorgan
al concepto sujetben los marcos de referencia que lo objetivanegpecto, lo que se vera son
sistemas de representaciones que aparecen en lanidaich epistémica con la finalidad de
presentar y representar los hechos que en laadadiocial refieren a la accion del ser humano en
sociedad. De ahi, que resulte substancial recupdraerpretar los sentidos de lo que describen
las configuraciones discursivas sobre el concageicy el uso que de las mismas se hace en el

mundo de la empiria social.

Para dicho rastreo se precisan dos movimientogriatero tiene que ver con la

delimitacion de un campo desde el cual leer e pné¢ar los sentidos, esto es, un medio que

13 Seglin Isabel Rauber (2003:16), “Algunos autorssngjuen varios tipos o categorias de sujetostsajgial, sujeto social de
la revolucién, sujeto histérico y sujeto politic®egun esa logica, sujeto social seria el conjuatalases y sectores sociales
objetivamente interesados en las transformaciamesucionarias; sujeto social de la revolucidnjaséa reunién de una especie
de vanguardia de cada uno de los sectores deb sgeial; el sujeto histérico seria la vanguardibodnjunto del sujeto social de
la transformacion, por ser el portador de la misittérica; y el sujeto politico seria la vanguarde ese sujeto historico y, por
tanto, de los “otros” sujetos, que quedarian omgatos de mayor a menor, sujetados verticalmenyepte ese sujeto politico”;
esta aclaracion se toma para sefialar que en etjoasoteresa, el acercamiento al concepto sedesde una perspectiva amplia;
por ello no se limita a la exploracién de uno wetributo, sino mas bien a la conjuncién de estada la consideracion de que
encarnan la figura, estatus y caracter del mismo.
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permita aclarar aquellas ideas que son comunicadéess formas discursivas. En esa medida, la
propuesta analitica continta desde el abordajendaadelo semidtico que resulta en un apoyo
tedrico-metodoldgico para observar la emergenclasdetido de la categoria sujeto desde
diversas conceptualizaciones, lo que por demasstitard la base metodoldgica propicia para

aclarar las ideas que sustentan tales nocionaseidh de su repercusion practica.

El segundo movimiento, se interna en los supuestoseptuales que aporta la discusion
sobre el sujeto. Al respecto, se propone un ratmigue divide la reconstruccion en dos partes:
de un lado, un reconocimiento somero de las nosiote sujeto que subyacen a las
conceptualizaciones de individuo y agente con ehdmle advertir las diferencias existentes con
el concepto de interés y del otro, la indagaciétodecomponentes y caracteristicas que perfilan
el concepto desde la perspectiva critica latinomaed*; es decir, la delimitacion de las
particularidades que dan contenido y significacsoaleconcepto en tal sistema de referencia. El
desarrollo de este apartado entonces, pondra ekgedasis en la comprension de las formas
discursivas como posibilidad de identificar las gpaialidades de marcos concretos de

objetivacion del concepto sujeto.

1 Aunque el debate que se postula se cierne sobrpol@ncialidades que puede tener el conceptoosmjeado desde la
perspectiva critica en el &mbito latinoamericaeadevelan de manera somera algunas visiones guaitremtado la discusion y
han operado como marco de referencia para lasigagicDe manera especial en el contexto europeatist¢aision sobre como
entender el concepto sujeto se ha desarrolladedesdos y en ocasiones contrapuestos enfoqeesyple aclarar que no se
desarrollaran los mismos en este texto puesto guemdado desbordarian la delimitaciéon propuestdgmvestigacion, y del
otro, no hacen parte del objeto de estudio de $aniani
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2.1 Un Modelo Epistemoldgico y Metodologico Semidticogra Observar el Sentido y el

Significado del Concepto Sujeto

El espacio conceptual en lo que a semibtica sereeis amplio y no es posible hablar de
una sola semidtica, sino, que por el contrario puadmarse la existencia de muchas semiéticas
cuyos postulados en términos generales se debatirdres marcos epistemolédgicos heredados
del siglo XX*; las propuestas de Monging Ferdinand de SaussuEai®pa con su perspectiva
lingUistica, basada en el binomio lengua/hablatdaCharles Sanders Peirce en Estados Unidos
con su légica general y su construccion de la féede los signos” como una forma especifica de
pensar, y la semidtica de la cultura de Humbert &m la que se marc6 una ruptura importante
por ser el primer intento de integracion de lasnfdaciones originarias de los dos autores antes
enunciados, pero ademas, por constituir el pada denominada semiética reconstructiva a la

sistémica®,

Se rescataran algunos elementos de la geneal@giguirada por Charles Sanders Peirce,

dado que el modelo metodolégiéoimplementado en esta investigacion se basa en sus

5 vale aclarar que cada enfoque no sera abordadbadidad en este documento, pues escapa a los/objetintereses de esta
investigacion, realizar una reconstruccion genéedog de la historia de la semiética. No se ceatear el reconocimiento del
acervo extenso de taxonomias que en la literanbee el tema se pueden rastrear, dado que la ibreBs apenas ubicar los
elementos de la teoria del signo que compelen delaanetodoldgico implementado y es claro que taiGica comprende un
mundo mas amplio y complejo que esto.

18 Vidales (2010:79-80), comenta que el proceso simnidle caracter reconstructivo, es aquel en dl lasamaterialidades se
conciben como signos aislados; “se parte de sistetassignificacion independientes (visuales, diseas, audiovisuales, etc.)
hacia estructuras sociales mas complejas (ingitesi Estado, ideologia, etc.)”. Por el contrddosistémica, plantea que “el
espacio semidtico puede ser considerado como uamseeo Unico en donde no resulta de mayor impdeame elemento
aislado como tal, sino todo el «gran sistema» démmio semiosfera, fuera del cual es imposible latemxcia misma de la
semiosis”.

17 El modelo metodoldgico asumido, es una propuesta fa observacion de la emergencia del sentidetoda por Carlos
Gonzales Vidales, teniendo como referente epistegicd la semidtica de Charles Sanders Peirce. t8maeel mismo puesto
que posibilita acercarse al objetivo propuestolaanvestigacion, en tanto considera la semidt@ac la ciencia que estudia los
signos, pero también los sistemas de significagié® encuentran campo de accion en la vida soci&).ovrece un marco de
andlisis que no separa las reflexiones que puealese @ntre las construcciones tedricas, las padcgidos fenbmenos mismos,
pues las primeras implican necesariamente unasaomnes sociales de produccion, pero vale decetrgd, influencian tanto los
pensamientos como las conductas en el mundo s&ciaiorrespondencia, las configuraciones generadaste campo, por lo
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postulados. Este movimiento, implica detenerseres dsuntos basicos de la propuesta de una
ciencia de los signos entendida como matriz epidtiagica y metodologica: el signo, el objeto
dinamico y el fundamento del signo, cuestionesrgaeltan esenciales por concentrar el proceso

de atribucion del significado.

Segun Vidales (2010: 85), Peirce “vio que los silodgon el medio a través del cual la
racionalizacion del universo debe de ser expregadanunicada”; parece sugerir con esto que la
realidad sélo puede ser aprehendida a través dagnss, pues son estos los que proporcionan
conocimiento acerca de todo lo que nos rodea. Be rasdo, su area de estudio ubica a la
semiotica como ciencia de los signos y sus sigmdfis y tiene que ver con la manera en que se
organizan los sistemas que forman los mismos, pelemas con los modos en que son
comunicados. En este entendido, Peirce “defineg semiotica como la doctrina de la naturaleza
esencial de las variedades fundamentales de tadalgpeemiosis” (Vidales, 2010:85) y explicitd
esta Ultima como el proceso por el que algun elenamede funcionar como signo; en suma, la

accion de representar algun objeto pero ademasjgiear sentidos y significados.

De acuerdo con Queiroz (2007-2:49), Peirce indicap® la semiosis “deberia
considerarse como una relacion constituida portéesinos irreductiblemente conectados entre
si: signo—objeto—interpretante, que son sus elameobnstitutivos minimos (CP 5.484). Al
respecto, dice Peirce: “Un signo es algo que détermue algo distinto (su interpretante) se
refiera a un objeto al que él mismo se refiere dbjeto) de la misma manera, llegando el

interpretante a convertirse a su vez en un sigrgj rd infinitum” (CP 2.303)". Lo que se tiene,

menos en alguna de sus dimensiones, seran prategosduccion de sentido. En este espiritu, losguiene desde este modelo
metodoldgico, es un puente entre los niveles epitegico, tedrico y fenoménico de los procesosa®cimiento de la realidad,
que opera mediante la observacion de la significadie los marcos de referencia en cada nivel, méa mmavés de hechos
significativos de la sociedad humana tal como tbamalos enfoques de la linglistica y de la cultura
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es un modelo de analisis semidtico de caractati¢na dinamico y de mutua interdependencia
que refiere relaciones o funciones signicas y rjetaed cosas o categorias fijas; en el mismo,
cualquier cosa que actia como signo en un procesudtco, puede en otro momento
desempefiarse como objeto 0 como interpretante dendosis; esta caracteristica posibilita
comprender la realidad como semiotizada, es decio puede ser signo, objeto o interpretante.
Con ello se ilustra tal y como lo sefialara el misgaeiroz (2007-2:51) que la naturaleza de la
teoria Peirciana de los signos, “tiene las carestiess de una filosofia de procesos”. Lo
fundamental se ubica asi, en la posibilidad deiwoatreferencia de unos signos a otros; aquella
dinamica entre triadas en la que necesariamerdeoglegra como signo, es decir, que cumple con

las dos relaciones exigidas: referirse a un olyjegenerar un significado.

Asi pues, en el modelo semidtico propuesto porcBepara que algo funcione como
signo debe estar imbuido en esta ldgica triadiega celevancia radica en el hecho de que de la
interrelacion entre los tres elementos, resul&daificacion; por ello y aunque se enfatiza sobre
el dinamismo del modelo, no hay que perder de \abktsigno como su elemento central. Al

respecto, Vidales citando la definicidon del filce¢2010: 92-93), sefala:

...un signo o representamen es algo que para algejgasenta o esta en lugar de algo
bajo algun aspecto o capacidad. Se dirige a algarea en la mente de esa persona un
signo equivalente, o tal vez un signo mas desadollEste signo creado es lo que llamo
el interpretante del primer signo. El signo estdugiar de algo, su objeto. Esta en lugar
de este objeto, no en todos los aspectos, sinaedloeferencia a una suerte de idea que

he llamado el fundamento del representamen.
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De acuerdo con esta definicion que puede ser cenasld la formulacion primaria de los
signos en Peirce, se precisan tres elementos: seypemnen, objeto e interpretante, se
corresponden desde un punto de vista l6gico condamnes que Peirce denomind primeridad,
segundidad y terceridad, categorias en torno eukldes se vincula todo su pensamiento y toda su
produccién intelectud. En este caso la carga de significacién se ulsida eelacién de los tres
elementos que participan en la semiosis; de ahgléwancia de comprender las caracteristicas

que poseen.

El primero de ellos, el representamen, segun Gaii8i86) se entiende como:

... el signo en cuanto objeto, elemento individuah sus cualidades materiales, o mejor
dicho, sus propiedades intrinsecas, aquellas aqre tpor si mismo, aparte de las
relaciones en las que participa, y entre éstastelasiones en virtud de las cuales es
signo, esta en lugar de otra cosa. A este nivall@gito, para Peirce, los elementos
pueden ser individuos, propiedades (o cualidades)ersales, eventos, procesos, estados
de cosas... Cualquier cosa puede, en principioyertirse en signo —aunque, [...] no

cualquier cosa es signo—.

En lo que al objeto se refiere, Peirce, distingas tibos: el dinamico —o mediato— y el

inmediato. El primero, es exterior a la semiosif) que es lo mismo, es el objeto representado

18 Segin Rivas (2001), su importancia reside en g articulan la semiosis, la divisién de la sein®y la divisién de los tipos
de signo. Cabe recordar que la semiosis descritRgicce, no puede ser resuelta entre pares, sala sn la cooperacion de esta
triada en la que un signo o representamen es aqyed esta primero en relacion con un segundopmioo el cual tiene la
capacidad de determinar un tercero, el interpretante de hecho asume la misma relacion triadicakobjeto. En esta misma
l6gica, las denominaciones de primeridad, seguddidaerceridad representan respectivamente cigless, tales como: la
cualidad, el hecho y la ley; o la posibilidad, &ziéan bruta y la razén; o la sensacion, la exiséencla necesidad; o la idea, la
realidad y el pensamiento; o la cualidad, la reacygila representacion.
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por fuera de su relacion con el signo. El seguratosp parte, es el objeto interior al signo, “el
objeto tal y como es representado por el signovd&i2001). Peirce (CP. 4.536ndica, que el
objeto dinamico es “la realidad que de alguna newentribuye a determinar al signo para su
representacion”; mientras que el objeto inmediatfiere al “objeto tal y como el signo lo
representa’. Estas dos tipologias sin embargo,dgnauna relacidon permanente y reciproca,
Peirce (CP. 8.334), lo expone de la siguiente naariEf objeto mediato o dinamico es el objeto
exterior al signo. Pero el signo debe indicarlo isuetg algun indicio; y este indicio, 0 su

substancia es el objeto inmediato”.

El interpretante en cambio, es la categoria mediaeatre representamen —signo— y
objeto; estas lo sustentan puesto que no podrir Inaédiacion sin la existencia de un primero y
segundo. Su importancia radica en que concenfta&on de representacion—significacion; esto
dado que en si, el interpretante es algo prodymadda mente, —son pensamientos—; en suma, la

cualidad que dota de sentido a los objetos.

Lo importante de todos modos, para este propdsittica en las condiciones que deben
darse entre los elementos para que se trate deelacgdn de significacion. Segun la primera de
ellas, el signo refiere al objeto que represenaem su totalidad, sino, en correspondencia con
una parte o un tipo de idea que es el fundamentsigi®; esto significa que selecciona alguna
parte de él, algun aspecto o caracter que se egpaesiediante el objeto inmediass;, el signo
figura la realidad tan sélo de un modo parcial puesie refiere a aquel aspecto que elige del

objeto al que sustituye para establecer una reladgrepresentacion. En segundo lugar, en la

19 Se retoma esta forma de citar ya que es conveladmre los intérpretes de Peirce, quienes péesiree a los textos de los
collected papers sefialan el volumen y seguido grinto, el paragrafo correspondiente. Peirce, CdBected Papers of Charles
Sanders Peirce, vol. 1-6, Harsthorne, C. Y Weisf-®], vol.7-8 Burks, A. W. [Ed.], Cambridge MasBelknap Press, 1958
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semiosis el objeto dindmico es aprehendido medertan es decir, no puede ser captado
directamente, sino por medio de los interpretahtesiementos mediadores— que guardan dentro
de si las relaciones de significacion y significg@vas, 2001). Cuando se relacionan los
elementos caracteristicos de las dos condicion@slasias: el fundamento ligado al signo, al
objeto y al interpretante, se tiene como resultaak triada tipicamente Peirceana, en principio

un proceso semibtico.

Con lo anterior, se corrobora que la semiosis desthe perspectiva es procesual puesto
que Peirce presenta una nocién dindmica del sigpesada en su concepcién del mismo como
una percepcion —representamen—, que retoma ungearéstica de aquello que se conoce —en este
caso el fundamento—- y lo muestra —objeto inmedialtin un pensamiento o representacion—

interpretante—, construido segun caracteristicasiamntexto particular.

Pero completar el panorama que hasta aqui se harakp a través de la caracteristica
imprescindible de la semidtica Peirceana, —su tar&tnamico—, implica comprender el signo
en la condicion légica de su existencia; esto égeréir que su produccion se da en una esfera
semiotica en la cual el signo es la unidad de sisatjue se erige tanto en estructura como en
dispositivo estructurante. Establece una relaad@nch, puesto que su existencia depende de la
generacion del espacio semidtico que lo concibs gatamente en tal contexto donde puede

reconoceérsele como signo. Por consiguiente, puédeaase que el signo es tal, sélo en el

20 E] interpretante inmediato, entendido como elrprietante que se revela en la correcta compremgbsigno mismo, es a lo
gue comunmente se le conoce como el significadsigeb. Es la abstraccién, lo que algunos tiend#anaar el sentido; sin
embargo, sigue perteneciendo a la forma mentaépiesentacion, pero que no ha sido reflexionadppdda decir que es una
forma cuasi instantanea de significado. Por swepattinterpretante dinamico, que es el efectogaalel signo, en tanto signo,
determina un evento real y singular. Por ultimoingtrpretante final (al que el mismo Peirce leldereservas) se refiere a la
manera en que el signo tiende a representarsenaisaio para relacionarse con su objeto. Podria semismo que la
“significacién”, el efecto que el signo producidbse cualquier mente sobre la cual las circunséangermitirian que pudiera
ejercer su efecto pleno (Vidales, 2010:94-95).
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ambito semidtico que lo genera, pero ademas, rabeegste ambito sin el signo particular que del

mismo hace parte.

Lo que hace medular la comprension de este esquieadeco propuesto por Peirce en el
marco de este estudio, es que: “el signo es enishanun concepto, dado que posee las
cualidades que lo hacen distintivo. Los concepgiareen lugar de algo mas, no son meras
figuras retéricas, sino elementos que sustituy@eas, sensaciones, nociones, colores, formas,
etcétera, en sintesis, los conceptos son signas final de cuentas, su poder estriba en su
capacidad de representar las ideas por las cuafesisados (Vidales, 2010:98). Lo anterior
sugiere, que como signo, todo concepto se confignran marco de enunciacién tedrico que
hace las veces del “espacio semiético”; en taidgenhinglin concepto se concibe como tal, fuera

de este.

En esta linea argumentativa se entiende con Vidatd9:96), que:

El marco tedrico tiene entonces una funcién circate respecto a los conceptos, puesto
gue son los conceptos los que forman un marco #speg es el mismo marco el que
provee de carga significativa a los conceptoseshpio que funciona como medio que
permite su interrelacion sistémica. Por lo tantslaa a los conceptos de sus contextos
tedricos de enunciacion o marcos teoricos, con@ulte que Goode y Hatt (1952) han
denominado la falacia de objetivacion, la cual &iasen que las abstracciones se traten
como si fuesen fendmenos. Aqui, el punto clavengésneer que tanto los fenOmenos

como los “hechos” en si no son otra cosa que unstreacion légica de conceptos.
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El precedente sefalado, deja claro que cuandolda #a signos no se refiere a objetos
preconcebidos, sino a cualquier cosa que puedéfiarccomo un signo incluyendo en ello sea
los pensamientos de un hombre o las proposicioaes anarco tedrico, expresadas en este caso
en conceptos; en consecuencia, la preocupacioal pstudio de la presencia de los mismos en el
pensamiento y en la practiehedece a que “pensamos conceptualmente (o en signos) como

afirmaba Peirce:

[...] el problema es que algunos conceptos o rept@siemes pueden llegar a poseer
diferentes significados dependiendo del contexterdenciacion; asi, un mismo concepto

puede significar diferentes cosas dependiendo detaconceptual en el que se inscriba”
[...] “lo anterior sugiere la idea de que cada ciarfabra de generar sus propias formas
de pensamiento, es decir, sus propios conceptogsuales habran de relacionarse con
algunos otros para formar sistemas conceptualesicarcaracteristica especifica: estas
construcciones légicas no existen ni pueden fumacidoera del marco de referencia

establecido”. (Vidales, 2010:96-98).

El presente trabajo se acoge a tal premisa, emtesolique en su interioridad, —como
signo— el concepto es estructura pero ademas estante de los sistemas conceptuales y en
correspondencia con ello su comportamiento sedb lal igual que en un proceso semigtico,
mediante la interpretacién del caracter I6gicontide dinamico que debe tener en sus contextos

de enunciacion.

En este marco lo relevante es comprender comoandidales (2010:98), “que los

conceptos son los nucleos tedricos, son las basesld construccion tedrica y, [...] la semidtica,
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sobre todo la propuesta por Charles Sanders Petaatea también un marco logico de
construccion posible”. Se entiende que el espgusteanoldgico que abre tal propuesta, ofrece
un sistema tedrico—metodologico para la comprensiénla atribucion de significado, la

transformacion y comunicacion del mismo y el ajuétgco de los sistemas conceptuales. Por

ello:

...se ve en la semidtica no una herramienta metowaldde analisis, sino una forma
especifica de pensar, es la posibilidad de haldasistemas conceptuales, de sistemas
semiéticos, es decir, de la indispensable interi@ade signos significantes. Un sistema
conceptual sera precisamente eso, un conjuntogiessicuya definicion los implica a
todos y cuyo referente se encuentra en la basedds ellos de forma compartida. Un
signo aislado no es un sistema conceptual y, plelvante, tampoco sea un signo o un

concepto, sino tan solo un término o un objetoeflerencia. (Vidales, 2010:98).

En sintesis, se ofrece aqui mas alld de la busqdedaurezas tedricas, un lugar
epistemoldgico que nos muestra las ideas que eoafigel sentido de un concepto, como éste es
comunicado y cuéles son las posibilidades de twamsfcion que posee; pero ademas procura un
espectro explicativo de como y por qué un concgptoulado a un marco referencial adquiere
frente a los fendbmenos de una sociedad especigraun determinado momento historico de la

misma, una significacion particular.
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2.1.1 Un Marco para la Materializacion Epistemologia.

El horizonte epistemoldgico que precede, marcatpara abordar un proceso semiético
a partir de la formacién y la accién de triadas; eainbargo, por constituir un marco filosofico,
sugiere una pregunta necesaria: ¢como identifitartiada y su accionar en la materialidad de
los discursos? lo que se verad es como este prdeesiona en un fenbmeno particular, para el
caso que ocupa el presente estudio desde el acentara las configuraciones discursivas sobre
el concepto sujeto. El espacio de materializacide sg ubica en este apartado, comprende un
primer momento de la propuesta metodologica enuka \gidales (2011) ha logrado avanzar,
centrandose en la perspectiva Peirceana y retomelnamdelo jerarquico de tres niveles para
sistemas/procesos semiétitopropuesto por El-Hani, Quieroz y Emmeche. La idedomarlo
como referente es justamente que ofrece un lugatedeual reconocer el concepto sujeto como
signo en los sistemas conceptuales de los que pete; en suma, la identificaciéon de los

componentes que lo configuran y le asignan sentido.

21 Queiroz, J.; El-Hani (2007-2:57), refiriéndoseahdrganizacion jerarquica, plantean: “En este rfwdmnsideramos (i) un

nivel focal donde una entidad, o proceso, es ohgeren una jerarquia de niveles; (ii) un nivel in&i® donde encontramos las
partes que componen esa entidad o proceso; wfiifivel mas alto, en el que estan inmersos laslagfds o los procesos
observados en el nivel focal”.
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Figura 1. Modelo de semiosis en tres niveles.

El esquema se retoma para ilustrar como aparesenidaas en cada nivel y lo que sucede con
los cruces y relaciones que establecen; esto extiampe en la medida que indica el lugar que

ocupa un sistema triadico en la construccion cdneég-uente: Queiroz, J.; ElI-Hani (2007-2).

En el segmento que sigue, se exploraran los sistenraeptuales ubicados en el micro
nivel semidtico que determina “las posibilidadesamdiciones de iniciacion para el proceso
emergente [la reconstruccion del] (...) repertoosignos potenciales” (Queiroz, J.; El-Hani;
2007-2:57-58). Para nuestro caso, esto es equieadela configuracion de los mapas y las rutas
genealdgicas de los sistemas conceptuales endosegascribe el concepto sujeto; o lo que es lo
mismo, caracterizar las condiciones iniciales guecen los marcos categoriales que abordamos
sobre el concepto: —la recuperacion de aquellanezitos que lo forjan y se expresan como

potencialidades a utilizarse en el nivel focal—.
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Metodologicamente, en primer lugar se procede atiftar en los discursos teoricos
sobre el concepto sujeto, los tres componentesdsague configuran las triadas: representamen
(R), objeto (O) e interpretante (I). Seguidameatenecesario determinar cual de estas unidades
(R, O, 1), funcionara como eje de organizacién &mrcdnstruccion de las triadas. Asi pues, se
aborda el texto recuperando los objetos dinamieaguella nocion general sobre el concepto
sujeto que incluye todas las conceptualizacionsth|@s—; los representamens, —la forma como
el sujeto se nombra en el texto, cuando expresansenpresenta la nocién de sujeto o aparece
como otros enunciados—; y los interpretantes €kaas centrales con las que se explica el objeto—
. Finalmente, se establecen relaciones entreidaat identificadas de acuerdo a los componentes
gue comparten, sea este representamen, objeterpratante. Siguiendo el modelo metodoldgico
propuesto, la representacion grafica que utilizaserpara la aplicacion semidtica sera la

siguiente:

Expresion esquematica de la triada en la que gafllos
elementos que hacen parte de la semiosis: repagsent
(R), objeto (O) e interpretante (1).

Figura 2. Representacion grafica de una triadaéaia.

Fuente: Carlos Vidales Gonzales (2010)

Como de lo que se trata es de observar como opesattiferentes componentes de la
triada, segun el caso concreto de analisis retonusrelguno de los modelos de organizacion

que representan esquematicamente la relacion:
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(Representamen) Interpretante
| v [ e
===
A) '
| (Objeta) | (Objeto i+1) | ] (Objeto i+2)
| Representamen Interpretante
(Objeto) (Objeto 1) (Objeto 2)

Figura 3. Criterio para seleccion del eje de ogeion en la construccion de las triadas.

Fuente: Carlos Vidales Gonzales (2010)

2.2 Las Teorias del Sujeto o el Crisol de la Accion Siad

Respecto al tema del sujeto varios postuladosestieis sociales han tendido a ubicarse
en lugares extremos. Se encuentran de un ladourpsstadicalmente estructuralistas que
desconocen los sujetos individuales y colectivagsptanto accion individual como social se
consideran determinadas por las estructuras, edeendomo hechos sociales objetivos. Asi,
tenemos el ocultamiento del sujeto por las estrasta la reduccion de su existencia a entorno de
un sistema. Aparece en escena, una premisa artagque propone excluir del analisis la
determinacion de tales estructuras; se basa pnesna suerte de autonomia e independencia
relativa de los sujetos, cimentada en la conciemgraana en tanto capacidad de actuar segun la

voluntad y sin condicionamientos externos.

No obstante, al debate de estos dos campos coastagu se han sumado posiciones

intermedias que pretenden ubicarse en un lugar snawlical que las dos aristas tradicionalmente
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en pugna; encontramos en este espacio propuestgsragban conciliar los enfoques ubicados
en ambos polos de la discusion, ensayando unarpasgie no privilegie el sujeto como reflejo

de las estructuras, pero tampoco como autonomia. tGdo, se enfrenta a la permanente
discusion sobre la relacion estructura—sujeto gst®ritamente ha dado forma y contenido a la
accion social y que en el marco de las llamadasppetivas contemporaneas de las ciencias
sociales, asiste a la reapertura del debate sblsgeto; una renovacion de diversos enfoques
tedricos que desde la década del ochenta han optadposicionar de nuevo la discusién en

torno a tal categorfa

La anterior pone de manifiesto que no existe ur@esdn univoca sobre el concepto
sujeto, aunque si son identificables ideas fueza desde determinados enfoques tedricos
comunmente se postulan como elementos de fundanweden o analisis. Respondiendo a ello,
aqui se pretende mas que una arqueologia completa k& cuestion, delinear las premisas de
organizacion y analisis influyentes en la configida de la categoria; todo con el animo de
reconstruir una ruta para llegar al nodo centralidentificacion de las potencialidades del
concepto sujeto desde las caracteristicas queldariacde su vinculacion al sistema conceptual
del pensamiento critico latinoamericdhopara el caso de este estudio, la discusion de

importancia se sitta en el lugar tedrico que atsuge le confiere en tal marco categorial.

22 Aqui se refiere al resurgimiento de la dimensidbjetiva en el analisis social, manado de los reptzs que al interior de
escuelas pertenecientes a disciplinas como la edanta filosofia politica y la sociologia se hadd. Aungue la discusion tiene
un amplio nimero de autores que aportan desarmtidas diferentes vertientes que integran talesetdes de pensamiento, acé
no se pretende sino un acercamiento basico degdeaal matrices generales que se considera, sealared marcar tanto las
construcciones teoréticas como las practicas sacial

23 Esta investigacion ubicara la corriente de pensaimicritico con Hinkelammert, entendiendo que: ¢titica del pensamiento
critico la constituye un determinado punto de viftajo el cual la critica se lleva a cabo. Estetpule vista es el de la
emancipacion humana. En este sentido, es el pentsth de la humanizacion de las relaciones husnaniemas y de la relacion
con la naturaleza entera. Emancipacion es humadizasumanizacion desemboca en emancipacion” (Hankeert, 2007:
401). Bajo este espiritu se reconoce la existedeiain amplio espectro de referentes, pero se hemesario aclarar que se
centrard Unicamente en autores cuyos postuladobisan desde las propuestas de la teoria socié¢roporanea (de manera
particular desde la filosofia politica y la soci® contemporanea) que en sus sistemas de condtruocluyen marcos
epistemologicos no limitados a las potencialidatidoncepto desde alguno de sus atributos o coempes especifico; esto es,
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2.2.1 La mudltiple existencia del sujeto, hacia unsintesis de las ideas fuerza.

Se partird de una premisa orientadora, con la matket se identifica al ser humano en una triple
dimension: desde los principios econdmicos, deddénwito juridico—politico y desde la
racionalidad cientifica; del énfasis puesto en unotro caracter, derivan gran parte de los
supuestos analiticos acerca de la vida socialmUdtiplicidad le concede las formas especificas
como se concibe su accionar en la configuracidla deama social, ese lugar tedrico e historico
en el que se enfrentan posturas respecto a lag$pareterminaciones y el sentido de su accion
qgue resulta en la ambivalencia de definirlo deadolcomo objeto y del otro como sujeto en la
dinamica social y en la disputa por la constituagéhorden alli gestado. Esta composicién de su
existencia, se ha visto objetivada desde corriedggsensamiento influyentes en el mundo social,
abocando diferentes maneras de nombrarlo gener@mneanrazén de sus practicas —individuo,

actor, agente, sujeto—.

En razén de comprender el sentido de tales comfogomes, lo que a continuacion se
procura, es una aproximacion a los principios @esuss epistemoldgicos que hacen posible su
identificacion como signo en los sistemas catetgwiale los que hace parte; para ello y
atendiendo a una mirada semigtica, en los aparsidogntes se procedera en dos movimientos:
una sintesis de las ideas de los textos selec@srae incluye Unicamente las visiones que se
proponen dilucidar la dimensién conceptual sobrecdéegoria en cuestion, seguido de las

esquematizaciones que le corresponden.

el privilegio de un tipo determinado de sujeto. Mésn se va tras la esencia resultante del nexe ¢gies tipificaciones que
autores en el ambito de la discusion latinoamesicea han dado en posicionar.
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2.2.1.1 Reconocimiento del Sujeto como Individuo.

Se toman como referencia tres textos de Franz Himimert’, puesto que en ellos el autor
realiza un recorrido por las ideas que han alintenta construccion de estructuras categoriales
desde las que histéricamente se ha organizadmshpgento moderno en general, y el tedrico en
particular. Desde una reconstruccion de tipo hH=igrse considerara el rastreo del concepto
desde tres de las tradiciones que involucra elrarndales escritos ya que se infieren de gran
importancia para la reflexion; esto es, —la telibberal de la economia en sus facetas neoclasica y
neoliberal, los andlisis sobre la accién sociabldda teoria de la accion racional y la tradicion

positivista propia del pensamiento cientifico—.

Hinkelammert, marca una ruta de reconocimiento sigéto como individuo en las
corrientes de pensamiento que sustentan la moderigsde las cuales se puede reconstruir el
sentido del concepto; su punto de partida se wdrical humanismo renacentista puesto que alli
aparece la primera “emancipacion del individuo cgracsona, no como propietario. Es también
propietario, pero no se define por la propiedad0{289). En esta época se asiste a un retorno al
estudio del ser humafo definiendo como rasgos caracteristicos de suralafia no sélo su

razén sino su condicion de liberador; sin embasgggun el autor, con el desarrollo de la

24 Se trabaja a partir de una sintesis integrativipsiéextos “Critica a la razén utépica” (1984)] tito del sujeto. Del teatro-
mundo del evangelio de Juan al perro-mundo deolaadiracion” (1998), y “Hacia una critica de ladgazmnitica. El laberinto de
la modernidad. Materiales para la discusion” (20@)e mas adelante servirdn de base para obser/aotencialidades del
concepto sujeto; sin embargo, acé se realiza uraiagacion primaria desde los mismos, puesto queceh una mirada
reconstructiva de la figura del individuo en lasriemtes de pensamiento que operarian en estecoasm macro nivel semiotico
pero que en atencién al alcance de esta invesiigacd son retomadas desde sus fuentes primastsek importante aclararlo
dado que para el caso de la variacion del conaeptm individuo, interesa no la profundizacion deppestas tedricas, sino una
caracterizacion de las formulaciones ontoldgicas ljstéricamente se han movido en los sistemaseptuales de los cuales
hace parte.

25 En este aspecto advierte un retorno puesto quatasefie esta construccién del ser humano en stciamdumanizante —su
reconocimiento como sujeto humano-, habia estadsepte desde los inicios del cristianismo, percsitla reformulada e
invertida en los construcciones histéricas postesicEs la historia de las represiones y retorebsigeto.
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modernidad tal vision emancipadora sufrira varisandformaciones que daran paso y

fundamentacion a la concepcion del ser humano dgodiaduo.

Este cambio inicia con la corporeidad abstractaladeeflexion Cartesiana; aquellos
principios abstractos que se inauguran en la faonxh de la relacion sujeto—objeto de
Descartes, que ha iluminado histéricamente los tgdamientos de diversos campos del
pensamiento cientifico, entre ellos las cienciapigoas. Desde su concepcion, Descartes
formula un “sujeto incorporal y ve toda corporeidanino objeto, también a su propio cuerpo y
su alma propia” (2007:86). En su perspectiva, tgt® humano es visto como instancia, que se
relaciona con el objeto —res cogitans frente a&xésnsa. Como tal es un sujeto del pensamiento,
enfrentado al mundo de los objetos” (2007:171)te¢Eljeto del cogito ergo sum es un sujeto
trascendental, que desde un punto de vista fueta dealidad corporal del mundo juzga sobre
este mundo como mundo objetivo, del cual no esparho juez. Por tanto, no puede tener
existencia corporal. (...) Es trascendental, porgeasa trascendentalmente el mundo objetivo
de los sentidos” (2007:172). En suma, es un syjeta el que el mundo externo aparece como
una “objetivacion del pensamiento”; tal sujeto spleede existir desde su autoreflexion, en esta

medida se ha concebido a si mismo como objetoném pensamiento sin corporeidad.

Aunque esta idea del sujeto trascendental ha did@odanada, la concepcidén que subyace
en ella, sustenta un cambio mas que dard contefuda y concrecion al individuo. Segun
Hinkelammert (2007:172), “este sujeto del pensatuoies a la vez el individuo poseedor. (...) El
sujeto de la relacion sujeto—objeto es el indivigaeseedor en relacion al mundo corporal
pensado como objeto”; se comporta como poseedorpiresa lo externo, incluyendo su

corporalidad como objeto y por tanto construye @&los, una relacion de propiedad y
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dominacion. A la luz de este marco, durante la ihation del siglo XVIII, las raices
emancipadoras del sujeto del renacimiento se temsh en el individualismo burgués
identificado con la sociedad capitalista que defahandividuo por la propiedad y deviene
vinculado al universalismo del mercado; el autadida: “este sujeto es transformado en
individuo burgués [...] Es ahora el universalismo dercado basado en la concepcion del
individuo universal” en el cudl “desaparece y eprimido el sujeto humano concreto y
necesitado. El individuo es propietario, no estsujBero es tan universal como el sujeto lo era

también” (2007:20).

Lo que se tiene es “un reconocimiento entre sem@®mahos, pero se reconocen
mutuamente como propietarios, N0 como sujetos migge Sustituyen el sujeto viviente por su
ser propietario” (1998:248). “Puede ser la persactar, que es duefio de alguna funcion. En
todos estos casos el propietario es individuo, yn@ividuo sustituye al sujeto viviente y lo
ahoga” (1998:249). Tal referente, ofrece susterias @ondiciones de universalizacion de la ley
propias del Estado de derecho instaurado en elodmerburgués, a partir del cual el
reconocimiento mutuo entre las personas se da poapietarios y se materializa bajo la forma
del establecimiento de relaciones contractualde; e la instauracion del papel preponderante
de la ley a partir del cual se entiende a “la psscomo individuo propietario que se relaciona

con otros por contratos” (2007: 165).

Este panorama propicia las condiciones para qua siglo XX se potencie el mito del
progreso que envolvera y magnificara la imagen mmaddel individuo poseedor instalada en la
sociedad de mercado y promovida desde el liberalstmnomico. Con todo, lo que aparece es el

papel central de un individuo poseedor que “De bdth sustituido al sujeto pensante por el
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sujeto actuante, que es individuo propietario yuabor de sus intereses” (2007:172). Tal
calculo se cierne sobre las posibilidades de ppseamular y consumir el mundo externo que
tiene el individuo, para lo cual las leyes del radcy su racionalidad formal del calculo de
dinero, se presentan como el medio idoneo, puastoegte individuo poseedor, —actor— con
papel central en las relaciones sociales, “es dividuo calculador, que calcula sus intereses
materiales en funcién de su consumo y de la acuidulale posibilidades del aumento de sus
ingresos” (2007:172). Esta reduccion del ser humariadividuo poseedor y calculador, se
corresponde con el homo economicus propio de lzeésecondmica neoclasica; aquel individuo
cuyas habilidades y prestigio son empleados corpdataen la persecucion calculada de sus
intereses materiales, en el célculo medio—fin gaisay sobre la busqueda de obtener mayores
beneficios. “En cuanto que hace todo eso, desgeirgb de vista del individuo calculador su

accion es racional” (2007:178)

Las proposiciones reconocidas hasta este punfmtsacian con Friedrich von Hayek en
el paradigma neoliberal; desde esta vision “loesdrumanos no tienen necesidades, sino
solamente propensiones a consumir, inclinacioneddgjicas que originan sus demandas. Se
desenvuelven en una naturaleza que no es mas qabjeto de calculo” (1998:239), todo lo
cual, encarna una ética del individuo que opera bhsupuesto de su libertad: “yo vivo, si te
derroto a ti. Es la ética de la competencia. Segmta igualmente como ética de la eficiencia”
(2007:28) en la que el ser humano como individumriga su interés individual sometiendo la

relacion con el otro al beneficio particular.

26 Se trata pues de una visién del ser humano coitiparon la teoria de la accién racional humanaritdada en sus términos
extremos por Max Weber” [...] “El célculo es unadb de medio-fin, 0 insumo-producto. El célculagigue producir con

medios dados un producto cuantitativamente maximo) producto dado con medios minimos empleadage Eis fines segun

la utilidad, que el individuo calcula como resutiate su cumplimiento. [...] Presupone, que todo lelubd se efectie en dinero,
para poder comparar medios o fines en los térntnastitativos necesarios para el célculo” (Hinketeert; 2007: 173).
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Aunque ha sido promovido especialmente desde taateeconomicas dominantes, este
es un marco categorial retomado desde diversagemn@s del pensamiento social como un
modelo teorico que en rechazo al colectivismo,gmeé explicar como actuaria en condiciones
ideales un individuo racional orientado por lostecitos de eficiencia, competitividad y
maximizacion de la ganancia; un individuo que asg@n leyes formales encarnadas en normas
sociales y econOmicas regentes y ordenadoras debhamiento del sistema, en el cual como
sucedia en la ortodoxia cristiana, se acepta Yypation mas no rebeldia o critica”.
Hinkelammert (2007:174) sefiala: “La accidn raci@raksta perspectiva es hoy la dominante del
sistema social, en que vivimos. Eficiencia y comtipétad como los criterios maximos del
actual sistema surgen en esta perspectiva de i@naacional” y bajo los mismos solo puede
tenerse como resultado “un sujeto humano percididio como parte de su entorno, para hablar
en el lenguaje de Luhmann” (2007:174); aquel queuamto actor o individuo calculante es un
individuo parte del sistema, cuyas caracteristicasipales son la accion individual, intencional
y calculada; es por tanto, el individuo que predeimevitablemente de la consideracion del
conjunto y mediante la totalizacion del calculomtereses “se sacrifica a si mismo y a los otros”

(2007:179).

A esta vision del reconocimiento del sujeto com@dviguo, interesa sumarle una cara
mas que se constituye en complemento del cuer@d dal pensamiento social moderno; —
aquella nocién del sujeto como individuo que sauentra implicita en las ciencias empiricas-.
Hinkelammert (1984) la ubicara de manera especilesde la metodologia de Popper, —el

individualismo metodolégico— fundado sobre los @pios de imposibilidad, aquellos que



65

versan sobre las limitaciones humanas de conoaetugr sobre la totalidad de la realitfadlos
principios de imposibilidad le dan forma y contenial sujeto cognoscente de Popper que es
descrito por Hinkelammert (1984:181) en una dobiaedsion: “por una parte, en términos
abstractos se refiere, por sus conceptos universala totalidad de casos comprendidos; por otra
parte, como observador, es un sujeto limitado que ene acceso a un numero limitado de
casos. Es decir, el nimero observado de casosfezlina la totalidad de casos designados
abstractamente por el concepto universal”. Lo opeesa esta dualidad es un sujeto cognoscente
que sabe que la realidad trasciende los hechospgede observar y aunque aspira al
conocimiento de su totalidad es limitado como oles#wr, puesto que su propia experiencia le
permite acceder apenas a una parcialidad de laletudpEste saberse limitado ante una realidad
gue supera los hechos observables, le lleva armreauronceptos universales que trasciendan la

experiencia y le posibiliten conocer, aprehendexplicar la realidad de la que hacen Frte

Estas premisas de la propuesta de las cienciasrieaspi remiten no solo a la
imposibilidad de una explicacion de lo global, siambién de la accibn humana sobre la realidad
social; en este sentido, el autor identifica eastgiroposiciones una vinculacion que se establece
entre accion y teoria. Parte del entendido que taésgorias del pensamiento tedrico se derivan
de los limites de la accion vy, por consiguientégetimites de la accion determinan las formas
del pensamiento” (1984:178). Lo que reconoce, @ssuibjetividad implicita pero negada en las

ciencias empiricas, pues las imposibilidades guasse refiere son de la accion humana; con ello

27 4 os tres principios de imposibilidad mencionadms: imposibilidad del perpetuum mobile, imposéti de velocidad de
cuerpos mas alla de un limite cuantitativo, impididéed de una accion con conocimiento perfecto’nf¢glammert; 2007:126).
No es el propodsito de esta investigacion centrags# en ahondar sobre el asunto especifico deriosigios de las ciencias
empiricas puesto el cometido es identificar eltsujeie subyace en sus postulados; por lo que sarulds generalidades de la
premisa que nos interesa: la imposibilidad de ceniactotalidad social.

28 Al respecto, Hinkelammert (1984:181) indica: ejesn cognoscente “no puede acceder por su conationidirecto a la
totalidad de casos, tiene que trascender abstrantenta realidad mediante conceptos universalesnyraponer éstos a un
ndmero limitado de casos observables”.
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se establece una contradiccion que se cierne sbler@endido de la objetividad como “validez
independientemente del sujeto humano”. En conse@yegl sujeto de las ciencias empiricas tal
como lo determina Hinkelammert, es un sujeto cogerte pero constituido por una dimension
adicional devenida de la empiria, —el sujeto aderarSegun el autor, “No se trata del hombre
como observador, sino del hombre como realizader impregna toda ciencia empirica. En
cuanto el hombre desarrolla finalidades més allb demediatamente dado, puede experimentar
limites de la imposibilidad y, por tanto, categsridel pensamiento derivadas de ellos”

(1984:178).

Lo importante sera comprender que “en la raiz deci@ncias empiricas se encuentra el
sujeto humano que se acerca a la realidad comuatatos fines y la trabaja en funcién de esos
fines” (1984:178-179), este solo puede ser un gw@etuante puesto que el observador no tiene
fines y por tanto no accede a la realidad empig=atiene entonces, un sujeto actuante que
reflexiona sobre su accion porque conoce sus irgidsides y con ello puede reconocer sus

posibilidades; asi, lo sintetiza Hinkelammert (1988):

El sujeto de las ciencias naturales es un sujdtaie con capacidad reflexiva, que se
dirige hacia el mundo exterior del hombre en funai@ fines de la accion mas alla de
cualquier consideracion de factibilidad y que, steesentido, aspira a la totalidad. Al
chocar en su actuacion con imposibilidades expessah términos de principios de
imposibilidad, este sujeto actuante reflexionardimpade ellos sobre el ambito de todos los
fines tecnologicamente posibles. De esta manefiGi@n la totalidad por medio de

conceptos universales y procesos tecnoldgicositiodintransformando la realidad en

empiria del sujeto actuante.
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Esta dualidad sujeto cognoscente y actuante depéria, encuentra convergencia con el
individuo de los marcos referenciales antes arddgadado que ambas posturas ubican el
desarrollo de la accion sobre la base de “su ratidad medio—fin, entendiendo los medios y los
fines como elementos parcializados de una accigncplzular’ (1998:266); indica el autor
describiendo la categoria desde alli construideedb, el sujeto de este método cientifico es un
observador [...] y el sujeto de la accién mercargtiuie actor reducido al célculo de las utilidades
a partir de fines especificos. En estas teorida decion no cabe una finalidad como la condicion
de la posibilidad de la vida humana” (1998:266).ti5¢a del reconocimiento del otro bajo el
presupuesto del calculo de utilidad que privilegggel sujeto individual racional para elegir y
propietario del mundo exterior al hombre, cuya @erscion de conjunto estara mediada por los

beneficios e intereses particulares que pueda pas@esumir o acumular.

El recorrido que se presenta a partir de las séntetegrativas de los textos de Franz
Hinkelammert (1984, 1998, 2007), permite identifieaevolucion de la nocidn de individuo que
se construye en el periodo historico que él recenoomo modernidad: iniciando en el
renacimiento —siglo XV—, hasta llegar al pensanaemoliberal en el —siglo XX—. En la ruta que
marca, pueden rastrearse corrientes de pensangeatcomparten su vision del individuo como
unidad de analisis inmanente, primario e irredletipor lo que en las mismas se encuentran
varios postulados que ponen esta figura al cerdgreud analisis y en constante relacion ya sea

con la ley o con la racionalidad y los limites dehocimiento y la accion.

Con la esquematizacion semiotica se procura unesssrde los principios, propiedades y
componentes del concepto vinculado a los sistemaseptuales rastreados en los textos; a saber,

la determinacion de las multiples acepciones quecaglcepto ha tenido en el periodo
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reconstruido. Esto se desarrolla fijando en el esgutriadico al —ser humano individuo— como
objeto para el que se tienen diferentes repredents que son identificables a partir de la
basqueda de los representamens e interpretantdagdan relevantes en tanto daran cuenta de los
distintos aspectos que configuran las nocionesad@s a tal objeto; graficamente este criterio se

representa de la siguiente manera.

Representamen | | Interpretante

Ser humana
individuo
(Objetc 2)

Ser hLimano
individuo
{Objeto 1)

Ser humano
individuco
(Objeto)

Figura 4. Criterio de organizacion para el recomoento del sujeto como individuo.

Este principio de construccion de las triadas diolma de organizacion, pero ademas
indica que se va a identificar un tipo particularabnfiguracion y formalizacion conceptual del
objeto; en este caso, el ser humano entendido comwiduo aunque con distintas

representaciones en cada periodo y corriente.

Renacimiento: Relacion sujeto—objeto del pensamient

Sujete Trascendental

Sujeto del )
Es autorreflexién,

Sujeto humanao

Sujeto - Objeto

Sujete Incorporal
Ve toda corporeidad

como nstancia que
se relaciona con &l

pensamiento
enfrentado al munda

objeto, pansamiento sin
corporeidad.

Figura 5. Sujeto trascendental.

como objsto ohjeto de los objetos.
Ser huma_no individuo - Ser humano individuo - Ser humano individuo . Ser humano ingividuo
(Chjeto 1) (Obieto 1+2) {Objeto 1+3) (Objeto 1+4)




69

Desde el punto de vista semigtico, en esta grégaauestra —la transformacion constante
del interpretante en representamen—; ello indiexistencia de una misma idea que versa sobre
el sujeto entendido como objeto del pensamienta, msede ser nombrada de manera diferente
pero no refiere a rasgos distintos del objeto, gltr se asume que funciona ademas como
representamen. Lo anterior significa, que tanta id@mo categorias utilizadas para nominar el
objeto, expresan una progresion que plantea distigpresentaciones referidas al mismo tipo de

sujeto: un ser humano sin corporalidad, existedite ®or la objetivacion del pensamiento.

lluminacién: Reconocimiento entre propietarios.

Persona como
Construye relacion de Reconocimiento de seres individuo propietario
Individuo poseedor propiedad y dominacién humanes como que se relaciona con
con lo externo prop etarios otros por contratos

Ser humano individuo Ser humano indiv duo Ser humano individuo
(Objeto 2) (Objete 2+1) (Objeto 2+2)

Figura 6. Individuo poseedor.

En este caso las triadas comparten el objeto wseato individuo—y el representamen—
individuo poseedor—, pero se vinculan como expi@maale éste diversos interpretantes; en
materia semibtica esto significa que se mantienenado de representar diferentes ideas sobre
ese tipo especifico de sujeto, con lo que se tememplejizacion tanto del objeto como de su
representamen. Como en el caso anterior la repgees@m incluye en su consideracion la
corporalidad como objeto, pero aqui se evidence trensicion del sujeto del pensamiento al

individuo de la accion que sera mediado por un aorapte de inherencia a la ley. Las ideas
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centrales de este concepto proponen explicarlamednrde un estatus juridico que le confiere
reconocimiento ante la ley en funcion del interdggolo; —un reconocimiento como propietario

cuyas relaciones son de naturaleza contractual—.

Capitalismo: Accidn individual, calculada y racidna

Individuo guiado por calculo

Individuo propietario e ” X
prop Y medio-fin con acciénracional

calculador de sus intereses

| Homo economicus

Sujeto actuante |

——e> Ser humano individuo > Ser humano individuo e

(Objeto 3) (Objeto 3+1)

Ser humano individuo
(Objeto 3+2)

Sin necesidades, solo
propensiones a consumir
e inclinaciones sicoldgicas

Actor |

Actua sin critica o rebeldia
segun leyes formales que
rigen y ordenan el
funcionamiento del sistema

Con accién individual,
intencional y racional .
Prescinde de la consideracion
del conjunto

Ser humano individuo

Ser humanoe individuo
> TP (Objeto 3+5)

Ser humanoe individuo >
(Objeto 3+3)

(Objeto 3+4)

Figura 7. Sujeto actuante.

Aungue en este momento se encuentran algunas ivagacde las relaciones triadicas
que se establecen, interesa ver aquella en laagueepresentamens del objeto estan siendo
modificados; esto muestra distintas formas en lesaj —ser humano individuo— es nombrado y
genera el desarrollo de una multiplicidad de idedse él. Puede decirse que aqui se presenta
una complejizacion progresiva del objeto dado qudespliegan diferentes representaciones del
mismo que dan cuenta de sus rasgos, cada uno @radgidn con el que le antecede. Tenemos

pues la configuracién de una serie de elemento®c&nan un ideal de sujeto entendido desde
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una visién atomista del individuo; a la figura detatus juridico heredera del individuo poseedor,
se le suman caracteristicas que delinean tal esEEsSON en un marco aun mas preciso de la
accion, esto es, —la accion social y econdémica-€eAtro, un individuo calculador y racional que
en calidad de actor y desde una vision individtalie la persona, persigue intereses particulares
en un marco subjetivista del campo de la moral ¥tlaa fundamentado en la libertad del
individuo. El mismo, es portador de libertades vidliales, respetuoso de la ley y participe
activo segun reglas sociales y econémicas quersngie idea de adhesion a un concordato sobre

una nocion preestablecida de sociedad.

Racionalidad cientifica: El sujeto de la empiria.

Observador limitado por su Niega la subjetividad
Sujeto cognoscente experiencia para el bajo el principio de
conocimiento de la totalidad objetividad
Ser humano individuo N Ser humano individuo N
(Objeto 4) (Objeto 4+1)

Hombre como realizador con
capacidad reflexiva sobre el .
A Se acercaala realidad
ambito de todos los fines
con determinados

tecnoldgicamente posibles .
. T 5 I lidad Suieto h fines y la trabaja en
Sujeto actuante rans orrg:npa‘r:a idad en ujeto humano funcién de esos fines

| Ser humano individuo |

(Objeto 4+3)

o> Ser humano individuo
(Objeto 4+2)

Figura 8. Sujeto cognoscente.

Al igual que en el caso que le antecede aqui servdsin objeto cuyos representamens
estan siendo constantemente modificados y losuabsbque describen se contienen cada uno en

el anterior. Desde la perspectiva del método dieatse parte de un principio de objetividad que
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excluye cualquier consideracion de subjetividad,tpoto de condicion humana; no obstante, la
configuracion aqui presentada complementa el sgggaoscente postulado, por considerar que
su principio para el conocimiento es por demaspuamisa orientadora de la accion: —la empiria
que versa sobre la racionalidad medio—fin—; estocesocimiento y accién basados en fines

individuales calculados que so6lo puede realizasweto a la vez que observador, actuante.

Sintesis integrativa de las corrientes reconstraida

Propietario que ve lo
externo como objeto para
poseery dominar y se

Es autorreflexién,

Sujeto objeto, pensamiento si ) relaciona con otros por
trascendental corporeidad Individue poseedor contratos.
R [ a 1 -
.- Ser humano Individuo P Ser humano individuo -—->

(Objeto 1) T (Objeto 2)

Propietario, racional y

Observador, niega la
calculador de sus intereses. o
o e . subjetividad. Hombre como
-< Actuia sin critica o rebeldia

~ ~-. . . ) realizador que transforma
~ ~~._| segun leyes de funcionamiento

~ T “det sistema. Sin consideracion Sujeto cognoscente la realidad en empiria
~3s conjunto y actuante desde la racionalidad

medio-fin

Ser humano individuo Ser humano individuo
(Objeto 2+1) > (Objeto 2+2)

Figura 9. Esquema sintesis reconocimiento delsgmno individuo.

La reconstruccion realizada hasta este punto peuhitar la I6gica y dinamica en que ha
evolucionado el concepto de individuo en algunaslage materialidades discursivas que lo
postulan como centro. Aqui ha funcionado el serdnarindividuo como el objeto que mediante
sus diferentes representaciones en los perioddseadss, posibilita observar la semiosis

histérica del concepto; esto es, una progresiorpoeah en la cual se exponen los diferentes
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rasgos que lo caracterizan. Se encuentra que @mdarante su desarrollo en el tiempo se
complejiza con la ruptura y emergencia de nuevadds, que dan cuenta de una transformacion
en la conceptualizacion que conlleva a la propésiagle un mismo tipo de configuracion

conceptual de individuo con caracteristicas y ata que se suman progresivamente segun
periodo histdrico y marco conceptual. Todo lo madb a este punto, puede ser sintetizado

esqueméaticamente como se muestra en la graficaceinte

2.2.1.2 El Agente o el sujeto de la accion.

La figura del individuo como se construyo en elrtgzbo precedente no es la Unica forma que
puede tomar el concepto sujeto; por ello interdsaraa abordar la categoria de agente que
constituye una de las objetivaciones mas sonaddasefltimas décadas por estar considerada
dentro de los aportes mas originales en el detamlel la teoria social contemporanea. En este
espiritu, se retoma el concepto desde el textoditestitucion de la sociedad. Bases para la teoria
de la estructuracion” de Anthony Giddens (1984)egalli presenta los elementos centrales que
dan forma y contenido a tal teoria con la que poeeofrecer una salida alternativa a la

disyuntiva de las ciencias sociales entorno al#&i@n accion—estructura.

Su propuesta apuesta por superar el dualismo signed—objetivismo arraigado en las
grandes tradiciones del pensamiento social quebardado el asunto desde uno u otro lugar; lo
que busca entonces, es un espacio intermedio qoecike tal dicotomia y procure con ello una
explicacion de la accion humana y su vinculacion leg instituciones sociales; en esta medida,
pone al centro la capacidad de intervencion dedbsres necesariamente inscritos en contextos

institucionales especificos, fuera de los cualegpueden ser pensados. Superar la tradicional



74

division entre sujeto y objeto social serd lo qu@iddens le permitird dar cuenta del agente —
concepto en el que centraremos nuestra atencioes po se pretende abordar en términos
generales el contenido de la teoria de la estrawtur, sino acotar el significado de dicho

concepto que contiene en si mismo la nocion déparpiarticular de sujeto.

Respecto a esta conceptualizacién es importanfeaindn punto de partida: Giddens
pone de manifiesto desde el inicio que utiliza encenstruccion de manera indistinta los
términos agente, agente humano, sujeto y act@taao que con los mismos se refiere “al ser
que actia”; asi, su atencion estara puesta enrareasion de la accion del mismo: “el ser vy el
hacer del hombre”; con todo, a lo que se refierautdr es al obrar de los “seres humanos”
(Giddens; 1984). Plantea que este obrar debe sdizado desde las actividades humanas
entendidas como practicas recursivas, escenaricitjiee el nexo entre sujeto y objeto social,
posibilita la observacion de la accion y con eltpliar la constitucion y reproduccion de la vida

social. Giddens (1984:40) sefala:

El dominio primario de estudio de las ciencias @esi, para la teoria de la estructuracion,
no es ni la vivencia del actor individual ni la €®incia de alguna forma de totalidad
societaria, sino practicas sociales ordenadas esspacio y un tiempo. Las actividades
humanas sociales, como ciertos sucesos de la leaturgue se auto-reproducen, son
recursivas. Equivale a decir que actores sociateses dan nacimiento sino que las
recrean de continuo a través de los mismos medipsop cuales ellos se expresan en
tanto actores. En sus actividades, y por ellasagentes reproducen las condiciones que

hacen posibles esas actividades.
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Desde la perspectiva del autor este tipo de ageebe rasgos caracteristicos que

constituyen el centro de interés en lo que sigue.

Los “agentes humanos” poseen destrezas cognitivasles posibilita describir sus
actividades. Se trata de un principio de entenditniechumano que Giddens denomina
reflexividad y esta directamente vinculado condei@ humana; segun el postulado, “El agente
tiene como aspecto intrinseco de lo que hace,tiudpmle comprender lo que hace en tanto lo
hace” (1984:24). La reflexividad del agente humantonces, se manifiesta en la capacidad que
tiene de realizar el “registro reflexivo de unaiéot; este concepto trasciende lo que podria
denominarse “auto—conciencia“, puesto que incluyecdnsideracion tanto del cuerpo y la
conducta individual de quien realiza la accion -ssguante—, como la de los otros involucrados
en el fluir de la vida social. Esto significa “glos actores no solo registran de continuo el fluir
de sus actividades y esperan que otros, por se, pegan o mismo; también registran por rutina
aspectos sociales y fisicos de los contextos eguese mueven” (1984:43). En este marco, “Un
ser humano es un agente intencional cuyas actiedaldedecen a razones y que es capaz, si se le
pregunta, de abundar discursivamente sobre esamesiz (1984:41). Con esto, el autor
representa una dualidad entre la vida social trarisado en el fluir continuo de practicas y el
registro que el agente realiza de las mismas meedianejercicio de reflexividad operado como

conducta intencional, es decir, de racionalizagiémotivacion de la accion.

Racionalizacion y motivacion por ende, son los plasos en los que se mueve el agente
intencional en su actuar; esto es, su accion relgpamazones que puede comprender y describir,
pero también a motivaciones que no necesariamenteh parte de su registro reflexivo. Segun

indica Giddens (1984:43), la racionalizacion regjgoal hecho de que “los actores —también por
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rutina y casi siempre sin esfuerzo— tienen una gcension tedrica» continua sobre los
fundamentos de su actividad”. En esta medida, sosiderados agentes competentes que [...]
“esperan de otros —y este es el criterio princiacompetencia que se aplica en una conducta
cotidiana— que, si son actores, sean por lo corapaces de explicar, si se les pide, casi todo lo
que hacen”. Entre tanto, la motivacion refiere seds que no necesariamente son conocidos por
el agente. Segun el autor, “actores competentes stasmpre pueden ofrecer un informe
discursivo sobre las intenciones y las razonesudactiar, no necesariamente podran aducirlo

sobre sus motivos”.

Los planos de racionalidad y motivacion implicampoender que desde la perspectiva
de Giddens, conocemos del agente humano a traviés deciones intencionales que desarrolla
dentro del sistema en el cual se inscribe, peoofeepcion de tal intencionalidad en este marco
posee una particularidad: partiendo de que la®raesipueden tener consecuencias no buscadas
y efectos no previstos que estan fuera de la cersmithn y alcance del agente, la accion
intencional no se concibe como dirigida por profssfirmes y claros del mismo, sino porque
los actores constantemente examinan lo que haosrageéntes saben lo que pueden esperar de lo
que hacen y utilizan tal conocimiento para obtesusr resultados—. Se refiere con esto a uno de
sus conceptos centrales que remite al hacer: ebrqbaqui alejado de la vinculacion a una
intencion, en el entendido de que la mayor partéogeactos del agente no responden a ello.

Giddens (1984:46) indica:

Obrar no denota las intenciones que la gente pare hacer cosas, sino, en principio, su
capacidad de hacer esas cosas (que es aquello paallimplica poder: cf. la definicion

del Oxford English Dictionary de agente como «agugue ejerce poder o produce un
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efecto»). Obrar concierne a sucesos de los quadividuo es el autor, en el sentido de
gue el individuo pudo, en cada fase de una seaetada de conducta, haber actuado

diferentemente.

Se trata por tanto, de la capacidad que tienetet para hacer cosas y no de la intencion
gue puede tener para hacerlas; en suma, sepasa k&l ggente es capaz de hacer de lo que busca

0 genera con lo que hace, tendiendo asi un puemation entre accién y poder.

Lo que construye ahora el autor es la figura dagante que tiene poder de obrar. “Ser
capaz de «obrar de otro modo» significa ser capamtdrvenir en el mundo, o de abstenerse de
esa intervencion, con la consecuencia de influliresoun proceso o un estado de cosas
especificos. Esto presupone que ser un agenter esysaz de desplegar (repetidamente, en el
fluir de la vida diaria) un espectro de poderessabas, incluido el poder de influir sobre el
desplegado por otros” (1984:51). Esta caracteaisticestra que aqui la idea del poder esta ligada
a la capacidad que el actor tiene de producir casnken palabras de Giddens “la aptitud de
producir diferencias”. En este sentido un indivickgoagente en tanto tiene el poder de actuar de
diferente manera y posee una cualidad transforraadersu realidad, —a partir de su accion,

puede alterar significativamente el curso ordindabcontexto del cual hace parte—.

Con todo, tenemos una forma de concebir la vidéakgece supone un andlisis de la
accion con el ser—actuante situado al centro; estain individuo constituido como agente en
razon de su capacidad de realizar actividades ragagti que configuran y reconfiguran la vida
social. Ahora bien, si el poder se refiere a taplacadad de la conducta de actores individuales de

alterar el curso de los eventos con su intervendidciuso para colectividades, la pregunta
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necesaria sera ¢como es que sucede? Segun Gidden®s posible porque el agente es un
“sociologo experto”; a saber: su accion respondm @onocimiento acumulado derivado de la
repeticion continGa de reglas y recursos que Impen desenvolverse en la vida cotidiana; tales
reglas y recursos son propias de la estructurlaywez que constrifien al agente, lo habilitan con
recursos para la accién. A esto se sigue que el aahcibe la estructura como “interna” y no

“externa” a los individuos.

Sintetizandolo, Giddens (1984:58) sefiala:

La noticia de reglas sociales, expresada anteg¢ndma conciencia practica, es el nlcleo
mismo de ese «entendimiento» que caracteriza éispaoénte a agentes humanos. Como
actores sociales, todos los seres humanos sontcegradlo «expertos» en atenciéon al
saber que poseen y aplican en la produccion y depoion de encuentros sociales

cotidianos: el grueso de ese saber es de cardésepractico que tedrico. Como lo han

sefialado Schutz y muchos otros, los actores emplguemas generalizados (férmulas)
en el curso de sus actividades diarias para resedggin rutinas las situaciones de la vida
social. Entender el procedimiento, o dominar lasit&s de «hacer» actividad social, es
por definicion metodoldgico. O sea: ese entendeespecifica (ni podria hacerlo) todas
las situaciones con las que un actor se puede gacomas bien proporciona la aptitud

generalizada de responder a un espectro indetedmida circunstancias sociales y de

influir sobre este.

De esta manera, el agente posee una cualidad quéida como experto dado su

entendimiento y explicacion sobre su propia acgidm de los demas; segun Giddens (1984:62):
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“Todos los miembros competentes de la sociedaerienmplia destreza en las realizaciones
practicas de actividades sociales y son “sociéfbgrgertos. El saber que poseen no es adjetivo
para el disefio persistente de la vida social, gu@es un elemento constitutivo de ese disefo”.
En este espiritu, el autor encuentra en la intend@ggncia entre agente y estructura un espacio
idoneo para expresar la idea de dualidad en doladgoeial es producto de los actores, pero de
igual manera los actores son producto de lo sq@sk-que en lugar de partir de un sujeto erigido
como soporte de la historia, propone seres actsi@uie crean, viven e intervienen en la misma
desde el desarrollo de sus acciones. Pretendeasmopues, un peso relevante del concepto de
accion, en donde una caracterizacion del agentesagamente implicara concederle un papel
activo y dindmico en la constitucion de la sociedadaber, —en su produccion y reproduccion—.

Esquematicamente la configuracion del conceptog@seedcondensada de la siguiente manera.

Ubicado en tiempo y espacio t_Es reflex\vto p?rque reg\stralpord Es intencional ya que actla segin
especificos reproduce las futina aspectosfisicosy sociales de razones que puede comprender y

Agente condiciones que hacen posibles Clos conzexilos en ::1ue se m:le»;e.l describiry motivaciones que no
las practicas sociales omprende o ::ie ace entantolo puede explicar.

v AN .
Ser humano que agtia el Ser humano que actua Ser humano que actla
\__(Objeto 1) il el (Objeto 1+2) (Objeto 1+3)
) N . . N
\ . ~ . -
N Es‘cqmpetente pues por rutinay Poseepoder de obrar, siempre Transforma su realidad. Puede
v casisin est!erzo es capaz de puede\acma_r de diferente ejercer alguna clase de poder
‘,‘ explicar casi }odo !0 gue hace forma. Se trata de~la_capacidad producir diferencias o influir sobre
N {comprensién tedricade sir AN de hacer las cosas, o de_las un proceso o sobre el poder
\ actividad v Ia de los otros) +. intenciones para hacerlas™ ~. desplegado por otros

Ser humano que actua “v‘ Ser humane que actia Ser humano que actua
(Objeto 1+4) K (Objeto 1+5) (Objeto 1+6)

. Es un experto; posee conocimiento
‘.‘ derivado de la repeticiénde reglas y
: recursos (rutinas) que lo constrifieny
habilitan para la accidn cotidianay su
influencia en el entorno social.

Ser humano que actua
(Objeto 1+7)

Figura 10. Agente.
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Desde la mirada semidtica podemos argumentar quigetb —ser humano que actia—, en
este sistema conceptual aparece como el resutfantea concatenacion de representamens que
desembocan en la formalizacion del concepto. Em @&sto, para el esquema no se retoman los
diferentes representamens dado que el autor désuei@ indica que los mismos condensan el
sentido y el significado de la accion del ser qcigia y que en el texto puede ser fijado en la
categoria de agente, misma que opera como repgegBntdel objeto y desencadena la
descripcidn de sus diferentes caracteristicasasdnrde ello, se puede decir que se esta ante un
caso de continuidad en el que un mismo objeto eyplajizado mediante los atributos que lo

explican, esto es, aquellos elementos que le damfacontenido y sentido.

Esta configuracion, muestra que la representacbsigeto que subyace en el agente de
Giddens esta sustentada en la idea de la capadelaaccion de los seres humanos como
individuos productores y reproductores de la s@dedesde la figura del agente se postulan
individuos cuyo reconocimiento del otro y de simus se encuentra mediado por la capacidad
de ejercer poder que se obtiene y despliega ezctaacion continua de reglas y recursos de la
estructructura institucional en la que se desemenetsus practicas sociales; por tanto la unidad
de andlisis de lo social privilegiada sigue sieradandividuo, pero ahora inherente a una
consideracion de conjunto vista como construidacgmstruida socialmente en razén de que los
agentes de manera individual son capaces de datacde sus acciones, conocen de manera
amplia el mundo en el que se desenvuelven, al tegqoe utilizan tal conocimiento para generar

trasformaciones mediante su influencia en el esgiéainpo en el que se sittan.
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2.2.2 Potencialidades del Concepto Sujeto en el Ramiento Critico

Latinoamericano una Apuesta por la Emancipacion dePensamiento y la Accion.

Hasta este punto se tiene un panorama amplio deadgle las formas mas representativas que
en la discusion por la accion social ha tomadougts desde su faceta de individuo. El
movimiento siguiente tiene que ver con el rescataqluellos atributos que han posibilitado la
configuracion de nociones particulares de sujetcele@mbito latinoamericano; para ello se
recuperaran las potencialidades que se encuentratiog sistemas conceptuales que en el
contexto tedrico del pensamiento critico de lagegresultan de gran importancia por sus aportes
al debate y porque han funcionado como marco mefekeque alimenta las construcciones de un
cumulo representativo de autores interesados endstion. Se vera a continuacién entonces el
sentido y el significado de reconocer el sujeto e®ujeto desde la perspectiva filoséfica de

Franz Hinkelammert y la postura epistemolégica dgd{Zemelman.

2.2.2.1 El sujeto como sujeto.

Se reconstruird un mapa genealdgico del concepttosgue postula Franz Hinkelammert desde
tres de sus textos que logran condensar apartgsdementarios sobre su concepcion del sujeto;
para este momento se construye una sintesis eafagadamente en sus premisas sobre tal
concepto, sin ahondar en los demas puntos de snigre se abordan en las obras; es lo que a

continuacién se presenta.

En “Critica a la razén utopica” (1984), Hinkelaminegaliza un andlisis de los marcos
categoriales y los principios fundantes en losgpieimienta el pensamiento social moderno para

observar y actuar en la realidad; esto es, el @éppecifico de racionalidad privilegiada y
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promovida por la sociedad moderna. En consecuencia, largo de la obra, Hinkelammert
desarrolla una critica, enfocandose de manerapkatien lo que identifica como el presupuesto
basico que enmarca los mecanismos internos de quiddudel pensamiento moderno: la ilusion
trascendentl. El problema que esto presenta a la luz de lea&iitascendental del autor, es que
en el intento por controlar la realidad, se dejdade la conditio humana; se olvida tanto el lugar
de lo real como de la condicion humana. Justamesiteasunto, constituye punto de derivacion
de sus postulados sobre el sujeto. El concepto Harkelammert se constituye de varias
dimensiones cuyas distinciones son desarrolladas@melacion permanente de trascendencia de
una a otra, por ello, en el recorrido que pressaotanarco categorial —cada una aparece como
condicién de existencia de la anterior—; a contiirase vera como es que esto sucede en el

texto.

El autor inicia retomando la acepcion de sujeto sgieonstruye en la vinculacion entre
accion humana vy teoria propia de las ciencias émpifa la cual se refirid6 en un momento
precedente en este texto. Hinkelammert identifica este sujeto una cualidad dual de
cognoscente y actuante. El primero de ellos apatec® un observador al que se niega la
subjetividad puesto que no se le reconoce el matigono por el cual conoce: —la accion—, que
le confiere fundamento al segundo, —el sujeto attza segun el autor, esta es una relacion de
trascendencia dado que se tiene una categoria mgpEcitamente se encuentra en esta
configuracion; al respecto el autor sefala: “eé®upctuante que reflexiona su accion trasciende

la realidad, pero a la vez se encuentra sometltaa@n cuanto su accion esta delimitada por el

29 Entendida como aquellas idealizaciones, —utopiasstruidas por conceptabstractosy proyectadas al futuro como un
modelo de perfeccidn, como realidad alcanzable anégliunaaproximacion asintéticabajo esta ilusibnse construyen imagenes
desde la categoria de “mejor posible” cuya fun@érorientar la praxis hacia alcanzar verdaderaasrstposibles: modelos
ideales, formulas o leyes perfectas con caractestdidad.”Asi pues, aparece una verdadera ilusion trascemalefa magia del
progreso infinito, a la luz de la cual todo lo ingiole se vuelve posible” (1984:148).
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marco de lo posible” (1984:178). Esta trascendedelamarco de lo posible es una condicion
indispensable para que el sujeto pueda ir maslallé dado, de lo ya existente, trascendiendo su
condicién de sujeto cognoscente. En este caso,elimknert determinara: “si el objeto del
conocimiento empirico lo constituye el sujeto antaadebemos aceptar entonces que este sujeto
actuante trasciende también al sujeto cognoscegmiee solamente un sujeto actuante puede ser,
a la vez, sujeto cognoscente” (1984:183). Estoeksujeto actuante real trasciende al sujeto
cognoscente, dado que este Ultimo es apenas dandiasdel sujeto actuante, que es quien puede
reflexionar sobre los fines técnicamente posilitasisformar la realidad en empiria y por tanto,

posibilitar y dar sentido al sujeto cognoscente.

Este sujeto actuante con capacidad reflexiva, eeguiecesariamente una dimensién que
incluye Hinkelammert: el sujeto practico entendodono criterio para diferenciar entre los fines
técnicamente posibles, esto es, la posibilidad geal el hombre tiene de eleccion entre tales
fines. Esta dimensién se define y condiciona eméderialidad del universo econdémico del
producto social disponible, es decir, en las caades posibles de realizacion de proyectos; el

autor indica:

El trabajo humano, al asumir las tecnologias pesjbbuede aumentar su propia
productividad y, de esta manera, aumentar el ana@téos proyectos posibles. Pero lo
gue ninguna tecnologia puede hacer es que desepdaezscasez misma de medios, con
el resultado de que, a cualquier nivel del produstxial, aparece siempre el

condicionamiento de la eleccion de fines por lagd@mones materiales de su posibilidad

(1984:185).
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Ahora bien, el sujeto practico no puede actuar aeraque sea un sujeto vivo. Hay que
vivir para poder concebir fines y encaminarse hatdias [...] Vivir es también un
proyecto que tiene condiciones materiales de guisd] y que fracasa si no las logra.
Pero este proyecto de vida, no es un proyecto dgmed\ingun fin determinado se
puede deducir del proyecto de vivir, sino que é&sterealiza a través de los muchos

proyectos encaminados hacia fines especificos (188}

Respecto a este sujeto vivo el autor define algoneacteristicas que le son distintivas;
en primer lugar explicita que la necesaria elecdérfines para la realizacion del proyecto de
vida esta subordinada a la vida del sujeto, estdossfines elegibles son solamente aquellos
compatibles con el mantenimiento de la vida debtsyjy en esta medida su eleccion debera
dirigirse a la satisfaccion de sus necesidadesegundo, el sujeto vivo [...] “es un ser natural
que encaminandose hacia fines transforma a laatera; y que se transforma a si mismo al
integrar estos fines y los medios para alcanzarosu proyecto de vida.” (1984:185). En efecto,
para vivir hay que poder vivir, y para ello hay cy@icar un criterio de satisfaccion de las
necesidades a la eleccion de los fines. Y siendsujeto un ser natural, esta satisfaccion de

necesidades tiene una raiz insustituible basatiamopia naturaleza humana (1984:186).

Esto lleva al autor a concluir que “el sujeto humaempre existe en sociedad vy, por
tanto, los fines y los proyectos de vida apareaerelemarco de las relaciones sociales de
sociedades determinadas. Por eso, no hay un shigt@ano, sino un conjunto de sujetos
humanos que por sus interrelaciones forman la dadie (1984:187). Es justamente esta
comprension lo que conlleva la denominacion de gt&to vivo como el sujeto de la praxis. Al

respecto indica:
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Asegurar la vida por la transformacion de todoigema institucional en funcion de la
posibilidad de vivir de cada uno, es el objetivdalpraxis. Esta, por tanto, no se reduce a
simples practicas, significa asegurar al sujeto dnonuna institucionalidad que le
garantice la posibilidad de su desarrollo y, parscguiente, de realizar efectivamente un

proyecto de vida en el marco de condiciones mégsrgarantizadas” (1984:197).

Esta dimensién de sujeto de la praxis respondeujetos ubicado en un marco de

institucionalizacién de satisfaccion de las necesd.

La inmersion en las categorias anteriores ofreldelelammert un marco propicio para
hablar del concepto sujeto en toda la complejidagllq considera. En un acercamiento primario

indica:

...el sujeto, por tanto, trasciende a todas susiva@bnes, aunque no puede existir sin
ellas. El sujeto trasciende también, por tantedag las formas de sujeto que aparecen al
tratar el sujeto como objeto. El sujeto cognoscgesitactuante, el practico, el sujeto vivo
y el sujeto de la praxis, son todos sujetos tratamono objetos. El sujeto como sujeto
trasciende a todos ellos. Existe como tales sugifetivados, pero no coincide con ellos,
siendo la objetivacion del sujeto un producto nterinional del propio sujeto, al cual

nunca pueden corresponder integramente las olgietines del sujeto (1984:198).
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Hinkelammert se refiere al sujeto trascend®nyeie se encuentra exclusivamente en la
vivencia subjetiva entre sujetos, el espacio enefjsajeto es sujeto para el otro sin transformarse
en objeto, el lugar mismo del reconocimiento. “Sieerse trata de sujetos corporales y sensuales,
qgue no pueden relacionarse sino expresandose abrp@ensualmente” (1984:204). Lo que
implica que la relacion es directamente subjetivaoy esta mediada por la comunicacion
objetivada o las instituciones, no existen objeiwaes ni normas y se comparte por gusto o

necesidad lo que se tiene.

Partir de este principio trascendente, le pernliteugor construir el concepto de sujeto
con relacibn a categorias de caracter subjetivo ruese presentan como objetivables ni
histéricamente alcanzables, es mas bien la afidnade lo que es pensable aunque sea
humanamente imposible. En su estado puro no eblpdairealizacion de un sujeto tal dada la
imposibilidad de sostener la vida humana por uteci@ subjetiva sobre la base de un simple
reconocimiento de sujetos como sujetos; por lo euda construccion de Hinkelammert a la
imposibilidad humana de vivir la vida en estos féos de plenitud, se sigue Ila
institucionalizacion como imprescindible, en dors#e encontrard materializado el sujeto que

propone:

...en la relacién subjetiva no so6lo se compartentobjsino que se da también un
reconocimiento. A partir de este reconocimientogenr las emancipaciones y la

imposibilidad de tolerar las opresiones, discriroioaes y explotaciones. (...) El sujeto,

%0 Cimentado sobre la idea de la imaginacion traseati que presenta el polo contrario de los consepascendentales, es la
imaginacion de una vida plena pensada a partiadgévencia de plenitud que proporciona el recon@@ito entre sujetos en la
vida real que ocurre en determinadas situacione® @n el amor al préjimo y en la alegria festiva)as cuales se vive —o se
cree vivir— la identidad de estos sujetos y el nnusehsual dentro del cual ocurre el encuentro (2884.



87

al compartir con otros y reconocerse mutuamentapeolas fronteras y los limites hacia

la universalidad de todos los hombres (1984:207).

En este espiritu, 1o que se encuentra es un syjetge construye en una doble dimension
—subjetiva e intersubjetiva— que configurada erarabito de lo colectivo, busca la libertad
mediante el reconocimiento de si mismo y del otmmno sujetos de la sociedad. Lo anterior

segun el autor posee dos sentidos fundantes:

Por un lado, solamente a partir de la vida quesela en el reconocimiento de los sujetos
en comunidad, se percibe que esta vida tiene sentidque en la imaginacion
trascendental tiene el sentido de una vida pleoaofo lado, solamente en medio de la
inevitabilidad de la mediacion institucional, ques @ominacion, y como tal,
administracion de la muerte, esta misma vida pwedeafirmada. Por consiguiente, la

muerte no es solo parte de la vida, sino que, ertocsentido, es también su soporte

(1984:208).

La propuesta sobre el sujeto de Hinkelammert irapltes asumir un criterio de
racionalidad o de discernimiento cuyo marco deresi@a es la vida real como principio de

organizacion de la sociedad y su busqueda de “asa keal de libertad”. Esquematicamente es

posible representar esta aproximacion conceptuab gue.
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Figura 11. Sujeto como sujeto |.

La nocion que el autor configura en el texto, s@planprogresion de un mismo objeto —
ser humano sujeto—, del cual se van presentantiotdssrasgos que parecen ser acumulativos;
asi, es posible considerar que las figuras e ifle@es tienen como condicion de su existencia la
inclusion de las nociones que las preceden, cogué se tiene una suerte de evolucion del
concepto que se cimienta sobre una necesaria Geladé complementariedad entre la
subjetividad del ser humano individual y su relac@on el conjunto del cual hace parte. En

suma, una légica de reconocimiento de si mismolytte como condicion de existencia en

libertad.
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Tal evolucion que despliega Hinkelammert sobreoekcepto, es complementada con sus
aportes en “El grito del sujeto. Del teatro-muneb evangelio de Juan al perro-mundo de la
globalizacion” (1998). En esta ocasion el autoe tra texto cuya tesis principal gira en torno a la
defensa de la vida humana y su prevalencia frerés deyes. Es justamente alrededor de la

misma que se concentra el rastreo sobre los pdetutpue se atribuyen al concepto sujeto.

En este caso, la categoria a la que se acercasagetl humano viviente enfrentado a la
ley. Inicialmente, el autor hablando de la ley ejitla en el mensaje cristiano determina:
“aparece un sujeto viviente, que puede interpeldey como parte de su vida diaria, en cada
momento y lugar”; el sujeto es en este ambito wiets viviente como sujeto necesitado, que se
rebela frente a la ley”. Hinkelammert en este priamercamiento rescata una subjetivizacion que
subyace a los inicios del pensamiento cristian@lefue se constituye un “sujeto rebelde que
entiende su rebelion como una necesaria extengola gropia ley mosaica. [...] este sujeto
rebelde, no es el sujeto revolucionario, pero, esitbargo, subyace a todos los movimientos
revolucionarios posteriores, aun en el caso enlguevolucion devore al sujeto rebelde que
estaba en su inicio” (1998:38). Sin embargo, emgle siguié que puede ubicarse como
cristianismo imperial, se invierte este criteriompoviendo la creencia “de que el sujeto debe ser
reconocido por la autoridad, y que la autoridathesstancia para reconocerlo”. Este sujeto “no
es mas que el objeto de la autoridad. En cuang&icsuiviente no se le concede ni la mas minima
legitimidad”, un sujeto sometido a la autoridad ghdenado a la “paciencia sin resistencia”
(1998:222). EIl autor indica que esta postura, negsujeto viviente que es “sujeto necesitado,
que legitimamente se rebela frente a la ley, parssformarla constantemente en una ley que
sirva para la vida y contrarrestar el hecho delguey, cuando se busca la salvacion por medio

de su cumplimiento, lleva a la muerte” (1998:225).
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Es entonces en contraposicion al sujeto negado apagece el “sujeto que grita”
enunciado por el autor; “es el ottoPor eso no es individuo. Nunca esta solo. Corap®tcomo
sujeto es comportarse en relacion al otro, lo quelita una ruptura con el individuo”
(1998:247). A esto, subyace una condicion de sadidd asi enunciada: “El sujeto es solidario
[...] la solidaridad es respuesta a la exigenciaatessjeto, que reconoce al otro, cuyo rostro
aparece” (1998:247). Este sujeto, no es ningun actmue sea objetivado por medio de los
mismos; no puede ser el “individuo, que constitugerelacion objetivada con el otro,
mediatizada por el intercambio y el mercado” (1998); este Ultimo prioriza su interés
individual sometiendo la relacién con el otro ahéfécio individual, en consecuencia el sujeto
“lo interpela en su relacién con el otro, que mu#estl rostro, al cual responde por no matarlo”;
indica Hinkelammert: “el sujeto es este no matantiad”, es quien reconoce al otro como alguien,
al cual no se debe matar; por lo tanto el sujefiectéa su reconocimiento como sujeto, no como

individuo y no en la forma de una lucha a muer1€98:248).

En este espiritu y ante las formas de reconocimidek individuo, Hinkelammert revela
una apuesta por la vuelta a la categoria de “sujeiente, que es sujeto necesitado y que como
tal es legitimamente rebelde” (1998:255). “Estetsugsta enfrentado a la ley, y se hace sujeto
enfrentdndose. Reivindica su vida frente a unacleya validez es también condicién de la
posibilidad de su vida. [...] El sujeto viviente @ solamente una relacion de reconocimiento del
otro sujeto viviente, sino implica igualmente léaogdn con la ley como mediacion de la propia
vida humana (1998:256). Para ser sujeto viviergeetque afirmar la ley en el mismo acto, en el

cual la discierne e interpela” (1998:257).

31 E| autor sefiala que en este apartado retoma ekptinde “otro” haciendo énfasis en algunas caratims que él mismo
posee en Emmanuel Levinas.
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La forma de representacion que Hinkelammert empéea explicar su nocion de sujeto
se encuentra en permanente complejizacion; cadareae nombrarlo parece compendiar los
rasgos caracteristicos que derivan de los pringig® los cuales abreva el autor, y que en su
propuesta son adheridos y complementados en uegwate progresion en el que cada atributo
pareciera inmanente y necesario; la Figura 12tsiatetros de los rasgos que caracterizan sus
postulados en materia de un sujeto para el cudalylaomo fundamento de las relaciones, hace

parte de su vida como posibilidad de transformacion
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Figura 12. Sujeto como sujeto Il.

El concepto de sujeto delineado hasta este puntddpikelammert, encuentra aristas
complementarias en “Hacia una critica de la raztiitan El laberinto de la modernidad” (2007).
El texto sostiene como tesis central la existedeiana continuidad entre el mundo premoderno

y la sociedad moderna occidental que se hace &isiblla forma en que esta ultima seculariza e
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incorpora algunas figuras miticas que se ubicala eglacion historica de pugna entre el sujeto y
la ley; en este marco para dar contenido y serdldoconcepto de sujeto, el autor resalta las
transformaciones que soporta esta nocion a pa&tima metafora originaria que versa: “Dios se
hizo hombre, se hizo ser humano” (2007:5), cuydideramplio determina la emergencia de un
principio subjetivo de afirmacion del ser humanmocsujeto frente a toda ley que se le impone
en contra de su propia vida; esto es una univeegadin emancipatoria que se libera de la carga
de divinidad para establecer como criterio supreamlohombre misnmi. Esta tesis que es
rastreable y coherentemente hilada en cada apattdibro, ubica en la discusion que interesa

para la finalidad de este texto: —ahondar en lescteristicas de la categoria sujeto—.

El primer momento que se identifica en el textoediere a la formulacion que aparece en
los origenes del cristianismo: “despierta la camgig de la dimension humana del sujeto frente a
todas la limitaciones externas que rigen sobreeelhsimano. En los propios origenes del
cristianismo esta este sujeto. [...] se trata de wets corporal y necesitado [...] se trata del
sujeto moderno, aunque todavia envuelto en un maftposo” (2007:15). Este cristianismo
emergente “instituye al ser humano como sujetorsoloefrente a la ley e interpreta la historia a
partir de su destino: la liberacion humana defiaiten la tierra sin arbol prohibido, es decir, sin
leyes” (2007:57); rescata el sujeto humano cuyasgncia es la de una ausencia presente”
(2007:57). Tal sujeto humano, es conformado pacuarpo concreto al que da vida un alma y al
que se opone la ley, pero ademas es poseedor daratderistica que le distingue “como sujeto

humano es infinitud atravesada por la finitud dedaditio humana” (2007:57). Este cristianismo

32 El autor realiza un recorrido en el que identifiaa construcciones que referente al conceptoassjethacen desde varios
lugares respondiendo por lo menos a dos grandésrae®n cortes histéricos y visiones del mundohguemarcado fuertemente
los contenidos y proyectos sociales, politicos,néoucos y cientificos; estos son: el cristianismiginario y la sociedad
moderna pasando por el humanismo renacentistayreliismo burgués y el humanismo de liberacion. ®dssgl mismos,
reconstruye un panorama de las categorias centakede sirven ya sea para demarcar puntos clagodifdrenciacion o
fundamentar su elaboracion conceptual.
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fundamental posee una orientacion originaria hiacteebelion del sujeto” que posteriormente se
subvierte en la formulacién e imposicién de la dotda del cristianismo imperializatfo En

suma, el sujeto del cristianismo surge como oppi@mla emancipacion y resistencia frente a la
autoridad, pero es transformado en sujeto univgrsabordinado a la autoridad en la ortodoxia

cristiana como legitimadora del Imperio. Su resldtgrafico es el siguiente.

Sujeto moderno, aunque Soberanc frente a
todavia envuelto en un la ley
manto religioso

Sujeto

Corporal vy necesitado

Serhumanco | > Ser humano s Ser humano s
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Conformado por cuerpo
Su presenciaesla concrlenlzw yzgma. lsz Es infinitud atravesada
- de una ausencia opone la ley. Orientado por la finitud de la
Sujeto humano presente ala rebelion conditio humana

Ser humano
> (Objeto 2+3) -—> Ser humano e Ser humano

(Objeto 2+4) (Objeto 2+5)

Figura 13. Ser humano como sujeto del cristianisnginario.

Un segundo momento marcado, tiene que ver conitacibn en la modernidad a partir
del renacimiento y la conquista de América. En gateto sefiala Hinkelammert, “el sujeto
reprimido de los inicios retorna (2007:19)” y cam reaparicion en el renacimiento surge un

humanismo universal que rebasa toda lectura estrestte religiosa, rebasa incluso al sujeto

33 Este privilegia un sujeto cristiano que en cienedida recupera la connotacion griega estigmatizé@tia dimensién corporal
como cércel del alma y obediente a la ley. Segfialael autor, el sistema de cristiandad se presemho parte de un sistema de
dominacion que denuncia la rebelion y recuperaoelesimiento como participacion por cumplimientolddey; en este, “el
sujeto de los origenes es reprimido. En su lugarige el imperio cristiano, que sirve a Dios y ggeahora el centro del universo
y de la historia [...] Es el sujeto sustitutivo. Loegera el sujeto, es ahora servidor del imperie,sguhace Dios por participacion
en el imperio” (Hinkelammert, 2007:18).
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como nace con el cristianismo. A partir de tal hois@o se pueden observar dos polos
claramente diferenciados y contrapuestos: el husmanirenacentista que tiene que ver con la
emancipacion del individuo y se convertiria maddagn individualismo burgués y el humanismo
de liberacién, —el humanismo de Matk-Justo en esta Ultima universalizacién emancifzass
centra Hinkelammert para rescatar el sujeto qugasi#y para ilustrarlo recurre particularmente
al imperativo categérico de Marx que considera @uig derivacion de una ética de liberacion,
esto es: “pronuncia una sentencia sobre todosidsgslen el cielo y en la tierra, que no asumen
el ser humano —este ser consciente de si mismoe divinidad suprema. Se trata del ser
humano como “un ser humillado, sojuzgado, abandonadiespreciable”. Se trata “del ser
humano mismo en cuanto se quiere realizar combwseano. Se trata de una autorealizacidén en
cuanto sujeto humano” (2007:11), este ser humarcu@nto sujeto humano concreto en Marx es
“sujeto liberador” (2007:12). Esta ética del sujgéme como punto de partida el: “yo vivo, si tu
vives” [...] “En este sentido se hace sujeto al senéno rompiendo el caparazon del individuo
para abrirse al reconocimiento de la relacion dastre como garantia mutua de sus condiciones
de posibilidad de vivir. Este sujeto es corporahgcesitado y necesariamente tiene esta

dimension” (2007:28).

Segun Hinkelammert, este sujeto alcanza en Marxdimansion universal mas alla de
cualquier envoltura religiosa, por eso define aljg® humano como esencia suprema del ser
humano” (2007:29). “Esta esencia no es ni una lyral ni un a priori de valores. Es la
afirmacion del ser humano como sujeto, pero adeuser especificidad por la vivencia de las

violaciones de la dignidad humana. Adquiere esigeexia en cuanto que el sujeto humano no

3 Ambos cortes histéricos son definidos por el awmmo universalizaciones emancipatorias marcadasipa relacién de
oposicion que inaugura la modernidad acerca dedlidad y que sera base de todas las dicotomiasrnas] esto es, la realidad
abstracta del mundo de relaciones y formulaciobsgactas basadas en la exigencia del cumplimimia ley, enfrentada a la
realidad concreta propia del sujeto vivo y la ctodiumana.
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se somete a estas violaciones, sino que se enfacallas” (2007:30) por tanto el sujeto que
define Marx es sujeto corporal, necesitado y valbler [...]; segun Hinkelammert, Marx “pone
efectivamente al ser humano como sujeto en el@@etrtoda la historia humana y de todas las
instituciones y leyes posibles” (2007:32); aqudeal humano es libre para afirmar su vida frente a
las leyes, las instituciones y los idolos” (2007:&guiendo el mismo procedimiento que en los

casos anteriores se tiene el siguiente esquema.

Es liberador. Reconoce

i i la relacién con el otro Esencia suprema,
Sujeto humano | | Ser consciente de si o e e vivir Corporal, necesitadoy afirmacion del ser
mismo p | vulnerable | humano
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- Centrq de la historia
\ Seenfrentaa wolaCD\nes humana yH&igsﬂtuciones
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instituciones e idolos

o> | Ser_ humano | N Ser humano Ser humano
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Figura 14. Ser humano como sujeto del Marxismo.

Ahora bien, asumiendo como referentes los postalddsta aqui descritos y teniendo
presente su diferencia de postura frente a lagiwigeones que ubican al ser humano como
individuo, Hinkelammert plantea la necesidad déizaaun cambio profundo en el significado
de la categoria sujeto. Establece como punto delp@jue ademas opera como nucleo tedrico de
su concepcion, la disolucién de la relacion sujeleto; sefiala, “el ser humano se hace presente

como ser corporal que piensa en su corporeidagarir de su corporeidad, se hace presente
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como sujeto viviente frente a otros, que tambiémamen presentes como sujeto viviente que
piensan esta su vivencia y que enfrentan a todauaeldo como ser viviente. Esta relacion es de
cuerpo con cuerpo” (2007:172). El autor proponenuevo regreso del sujeto, mismo que
considera reprimido y aplastado por el sistemaeBere al ser humano como sujeto de la actual
racionalidad, pero enfrentado a la irracionalid&dlad racionalizado. Este sujeto recupera la

consideracion del conjunto.

Juzga sobre la accién parcial calculadora a pdetitos efectos sobre el conjunto, que
incluye al ser humano como sujeto - conjunto humanonjunto de la naturaleza, sea el

sistema global, sea un subsistema-, en cuantosjog € hacen visibles. En este sentido,
el ser humano como sujeto se enfrenta a los igenmsteriales calculados, sin embargo,
actia en nombre de un interés material y no denalgiea o idealizacion. [...] Este sujeto

tiene un lugar real, al saber, que el respetoagliato es condicion de su propia vida. No
se "sacrifica” por otros, sino descubre, que satenen el conjunto con los otros puede
vivir. Por eso, no sacrifica a los otros tampoaw. €50 el ser humano como sujeto no es
una instancia individual. La intersubjetividad esndicion para que el ser humano llegue

a ser sujeto (2007:178).

“Es un llamado a hacerse sujeto. El ser humancsrsugeto, si no hay un proceso en el
cual se revela, que no se puede vivir sin hacelgtos|...] Tiene que oponerse a la inercia del
sistema si quiere vivir, y al oponerse, se dedaroamo sujeto. El llamado a ser sujeto se revela
en el curso de un proceso. Por eso, el ser sujeds nn a priori del proceso, sino resulta como su
a posteriori. EI ser humano como sujeto no es maggustancia y tampoco un sujeto

trascendental a priori. Se revela como necesidaclanto resulta, que la inercia del sistema es
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autodestructiva. Se revela entonces, que el setoses una potencialidad humana y no una
presencia positiva. Se revela como una ausencigmfaey que esta presente, pero lo es como
ausencia. [...] Hacerse sujeto es responder a es¢a@a positivamente, porque esa ausencia es
a la vez una solicitud. El ser humano en cuantetegsta enfrentado al sistema, lo trasciende”
(2007:179), pero también lo interpela para tramséoto, en este sentido necesariamente implica

conflicto con el célculo de la utilidad.

Tal conflicto se presenta dado que el sujeto basacsion en una apuesta por el bien
comun y en esta medida evidencia un antagonism#ahia con la ética de la eficiencia y la

competencia cimentado en el principio de libertatividual. En esta matriz de pensamiento:

...el ser humano como sujeto no tiene valores expéicsino es criterio sobre todos los
valores que aparezcan. Es la afirmacion del sujetbo parte de conjuntos de la
humanidad y de la naturaleza frente a la acciéticpéarizada y calculada en funcion de
intereses materiales calculados. Parte de un jdeioase: una vida feliz no es posible sin

gue el otro —incluida la naturaleza— la tenga t&mi2007:180).

Acopiando, se puede decir que la definicidn detsw&iente en el texto, hace explicita
la categoria en la cual Hinkelammert condensa sut@particular a la construccion del concepto
sujeto; lo que se tiene es la continuidad de uemaE conceptual constantemente en proceso de
complejizacion y progresion de su objeto; esto esa permanente concatenacion y
complementacion de los rasgos que lo componen yseéatido a un sujeto que desde la
perspectiva de Hinkelammert, incluye las objetivaes que desde otros marcos lo ubican como

individuo, pero los trasciende en una relacion deomocimiento de la subjetividad y la
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intersubjetividad; por ello es corporeidad, rebglidesistencia, parte de un conjunto e impulso
emancipatorio, manifestados como potencialidacgelehumano cuyo objeto es la busqueda de la
libertad; —la posibilidad de transformar sus coiuties sobre la base de su vida concreta—. La

representacion esquematica que le corresponde paedimtetizada de la siguiente manera

. Se enfrentaa los
Recupera la consideracion
del conjunto. No es instancia intereses materiales
Reprimido y aplastado por del conjunto. > caleulados, aunque
Ser corporal que piensa en el sistema, pero se enfrenta individual. Intersubjetividad es actla en nombre de un
Sujeto viviente . j A
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Figura 15. Sujeto como sujeto .

2.2.2.2 El sujeto historico, una construccion emstologica.

El texto que presenta Hugo Zemelman “Necesidad aleciencia. Un modo de construir

conocimiento” (2002), ubica una discusion criticanfe a la exclusividad detentada por la
racionalidad explicativa que ha orientado los osgiroducidos por enfoques y teorias sociales
de corte determinista, en el que se privilegia bgetovidad en procesos de construccion de
conocimiento y de la realidad social, en menosaibta dimension subjetiva. En consecuencia,

lo que encontramos es un discurso que proponepokrotras exigencias de razonamiento; esto
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es, la necesidad de generar perspectivas epistgicedOy propuestas metodologicas que
reivindiquen el papel del sujeto y la subjetividadlos planos de la existencia, lo historico y lo

social.

En este sentido, el libro sustenta una apuest&lpsrjeto, partiendo del establecimiento
de una critica a la estructura discursiva sujetigtoly al consecuente orden dado por el discurso
del poder desde las concepciones centradas ene#a ddl progreso; a saber —los marcos
cientifico—tecnolégico y econémico—. Zemelman déémin punto de partida: la comprension de
la sociedad como una construccion abierta, cangianindeterminada que incluye diversos
planos espaciales y temporales, en los que sensitimerosas dimensiones de la realidad social
cargadas de un componente de subjetividad activo.IdE que sigue se procurara una
aproximacion a los asuntos que en este marco, ®IpEn como componentes del concepto

sujeto.

Hablar del sujeto en la perspectiva Zemelmaniamearea asistir al redimensionamiento
de lo que significa ser hombre; “detras de la disuesta siempre presente la circunstancia de
que se habla desde un concepto diferente de hoddre hombre que, mas alla de sus retoques
disciplinarios, se coloca en horizontes abiertosoema de estar en disposicion para expresar a
esa realidad subterranea nunca dada por magm&f682:110). Hombre en este contexto
discursivo no es un concepto excluyente ni despegdues con el mismo se establece un dmbito
de construccion sobre la condicion humana, commisino autor lo denominara —el sujeto

humano-.
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Como una de las caracteristicas principales deinmiZemelman (2002:9) postula su
caracter historico: “Sujeto histérico como aqu@aade ubicar al conocimiento que construye
en tanto parte de sus opciones de vida en sociésg&nimplica tener que romper la tendencia a
cosificar la realidad como simple externalidad, qoeuelve a los sujetos de manera inexorable,
para concebirla como una constelacion de ambitasedtidos posibles”. En si, una invitacion a
pensar la historia desde el sujeto, superando tiaucesra sujeto—objeto organizadora del
pensamiento y los procesos de conocimiento quelqgian una realidad entendida como
objetiva, —como lo dado y estatizado—. La apuestpoeque el conocimiento sea reconocido
como parte de un vinculo entre la actividad de gegda dimension existencial (exterioridad)

del sujeto humano al que debe reconocerse su ‘@ondifimera [...] pasajera” y de “finitud”.

Desde esta dimension no se limita la nocion altsuwegnoscente ya que lo que pretende
es reivindicar la capacidad de pensar que el hopdsee desde todas sus facultades; esto es, —su
pensamiento y emociones—. En consecuencia, ebsigéfjue se habla se construye entendiendo
que el ejercicio del conocimiento debe estar sduad un espacio—-tiempo sin pretension de
universalidad y permanencia, y por ello se basal @oncepto de “despliegue”, cuya definicion

encarna la necesidad de ser sujeto; Zemelman @®)Q2efiriéndose a dicha categoria sefala:

—despliegue— como manifestacion del sistema desigezkes, aunque simultaneamente,
generadora de necesidades. Principalmente confefngnbito de la necesidad de...
donde se forja el sentido que se traduce en cariaigrvoluntad; necesidad de... que es
el nucleo de subjetividad donde se puede recorlacautoconciencia como capacidad
para enfrentar los limites y sus aperturas, lacddpd para asumirse como sujeto desde el

estar—siendo.
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Esta necesidad se “enmarca en la relacion diaééetitre dos disposiciones: asomarse y
asumirse. La capacidad de escudrifiar lo no expioyaddavia desconocido exige al hombre un
atreverse a asumirse como tal. [...] expresa lageagias que tiene el desafio de pensar sobre le
sujeto desde el angulo de la historicidad” (200R:E1 sujeto entendido como aquel hombre con
conciencia de las necesidades, se desenvuelve ematco de autonomia: “la posibilidad de

decidir como, qué y para qué pensar en cada mom@o@2:31).

Con todo, la significacion de las necesidades gj@ aadicalmente de la vision de éstas
como carencias de cualquier &mbito del mundo sagbximandose mas bien, a la necesidad
de ser sujeto. “Hablamos de la necesidad de egiatemas alla de la simple sobrevivencia, que
compromete a todo el sujeto, tanto a su estOmago eosu espiritu, a su mirada y oidos como a
su voluntad de ser”. (2002:25). Segun este argumelesde la perspectiva Zemelmaniana, el
sujeto es consiente de sus necesidades y coneetlongibe como real y concreto; la pretension
es alejarse de las figuras arquetipicas que demxladéologias le han opacado con velos
discursivos o universalizantes atandolo a parameugetadores u ordenadores que imposibilitan

la identificacion de su creatividad humana.

En el marco que se aborda, el concepto se cimsotiee la voluntad para ser sujeto
manifestada mediante la autonomia como posibilitadi® su reconocimiento en tanto sujeto
individual; segun Zemelman (2002:28) “El desafi@ eguide la estatura de ser o0 no sujeto es la
capacidad de leer su propio presente potenciartald nuevas determinaciones y posibilidades
de despliegue, en tanto sujeto individualmenteotisido”. Esta figura es denominada por el

autor como sujeto utopico, —aquel capaz de resgsérla inercia y salirse de los parametros que
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lo determinan, sujetan y encuadran en “un deb&rsgrero que ademas esta en la capacidad de

desplegarse; esto es, “la capacidad del sujetogadrernarse a si mismo” (2002:30).

Esta conceptualizacion encarna un llamado a setosyprotagonicos y recuperar con esto
el espacio de la accion; el ejercicio de la libsbrtao pensada ya desde los grandes proyectos
histéricos, sino desde la construccion de realislatsde la esfera cotidiana; “microespacios
hacedores del macroespacio total” (2002:30). Eteupqui, es por tanto constructor de nuevos
espacios; conoce por lo dado sus limitaciones pmraccion y parte de las mismas para
identificar sus potencialidades de proyeccion -e@untad—; dos elementos que lo ponen en una
relacion de resistencia frente al poder, —en gdpsicionamiento desde una actitud no sumisa o

resignada-—.

La idea que subyace tiene que ver con el sujetococoonstructor, lo que desde esta
perspectiva se hace posible por la potenciacionsetesujeto como condicion del pensar
histérico. Esto es asi segun el autor, puesto tpuistoricidad es una forma de conocer que
conjuga conocimiento con conciencia” (2002:40);esta medida, la categoria de conciencia
histérica ocupa un papel relevante a la hora depooamder la nocion de sujeto ya que muestra sus
dos facetas esenciales —tanto voluntad individoadocaccion desde las practicas colectivas—; en
palabras del autor, “la conciencia histérica desien una mediacion que evita reducir lo humano
a pura individualidad, o bien, a la individualidaw simple postura ética solitaria” (2002:41). Es
una categoria que posibilita observar al “sujetguielo: el que esta sujetado a sus propias
potencialidades que se traducen en el esfuerzaglocarse ante las circunstancias” (2002:59-

60); es suma, un sujeto que entiende la histomaocexperiencia personal y social —fuente de
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subjetividad—, situado en la tension entre pasaclingtrucciones posibles de futuro visualizadas

desde un presente potencial.

Ese estar erguido es la condicion de humanizaciéin sdjeto en Zemelman; el
reconocimiento de un sujeto que continuamente puecdsbrarse de las circunstancias que le
imponen los medios de determinacién (social, ecacgymolitica, cultural) en los que se vincula.
“Ser sujeto representa el reto de encontrar logcgsp en los que acoger y desenvolver su propia
humanidad, ya que lo humano es lo irreductible eoltformado por las circunstancias, tanto en
cuanto es el margen de resistencia a lo indetedoigael embrion mismo de querer tener vida
consciente” (2002:61). La apuesta se centra puesnesujeto que “transforma en actos sus
potencialidades humanas”, razén por la cual no @uackptar su reduccion al contenido
discursivo de la relacidon sujeto—objeto como vigidita y lineal de la realidad, sino asumir que
“La condicion humana requiere de un lenguaje queapesa las funciones cognitivas [...] de ahi
que la utopia como vision de mundos posibles cur#fancion de constituir lenguaje para
reconocer los despliegues posibles” (2002:63-&th es, incorporar el espacio de pensamiento

desde lo incierto e indeterminado, desde el movitnienismo.

En este espiritu, remitirse al concepto sujetcetigume ver con la capacidad del hombre de
hacer su propia historia. “Cuando hablamos de sijgtieremos significar el desafio de ser
sujeto transgrediendo las determinaciones domigani®902:68); desde esta comprension ser
sujeto humano erguido tiene como condicion, ubigambicarse en nuevos parametros de
pensamiento y accion. “Saber mirar—escuchar refft@damente en la accion para desde alli
construir los caminos para avanzar” (2002:70). @atpues, de resinificar el concepto

enmarcandolo en lo que postula el autor como “emta de la necesidad de conciencia [...] Se
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trata de leer lo real en forma de una lectura ‘fpatd-utdpica” en donde aparezca como una
constelacion de puntos de convergencia y/o de ictmflesto es, como articulacién de légicas

sociales orientadas a su activacion y transformmaeio proyectos de diferentes orientaciones”
(2002:67). En esta perspectiva, el sujeto se defimeina concepcién vinculante con su realidad,
lo cual requiere una mirada de la misma que sobeeplarazonamiento discursivo objetivista que

modela la subjetividad de los sujetos, asumienddesafio por comprenderla como esfera sobre
la que se moviliza el conocimiento y en la que ko los procesos de construccion de la vida

social; -mas que como producto, como constitucedsahtidos—.

Esta capacidad de reconocerse concede al sujeavdeteristica de potenciador; esto es,
un rol protagonico en la desestructuracion de Esmpetros del orden discursivo y politico—
social que fijan identidad al sujeto. Por tantde expelativo no puede limitarse a la dimension
cognitivo individual; es un postulado que entieradesujeto en su posibilidad de liberacion
respecto de sus condicionantes, desde la relacidrse mundo: “Este reconocimiento del ser
sujeto se desdobla en varios planos: en el cOmargerlos otros y en como ser con los otros”
(2002: 63). Con todo, lo que se busca es “incorpatasujeto en el discurso como hombre
viviente, que es presente como condensacion delpasasperanza de futuro” (2002:112); un
sujeto potencializado en sus posibilidades de pgnsacer que tiene la posibilidad de decidir
vivir y transformar su realidad; en suma, es uretsugue en lugar de reconocerse situacion de
determinacion, se ve ante esas circunstanciaslocque trasciende cualquier discurso sobre el
mundo, y transforma al presente en proyectos difese de vida. Esta configuracion

epistemoldgica, graficamente puede ser represeatida
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Figura 16. Sujeto historico y social.

A partir de la compilacion de la Figura 16 podenoferir que en la elaboracion
conceptual que se presenta, se recuperan disfiotagms en las que el sujeto esta siendo
nombrado y las ideas que sobre €l se desarrolidastvinculadas a un mismo objeto —el sujeto
humano-. Al igual que en el caso anterior, la paldridad de este sistema conceptual es el
hecho de que las nociones construidas implicas gua le anteceden, por lo que puede inferirse

un caso de complejizaciéon progresiva del objetla@ue se ve operar un signo evolucionado.

Esto es importante, puesto que permite seguiné&altle dos polos complementarios que
se ponen en juego para la definicion de aquel sujgte se resiste a la inercia de sus
condicionantes y puede por ello pensar, hacer nsfiwamar la historia; se tiene entonces un

primer plano que se cierne sobre las cualidadenitooas, emocionales, volitivas y creativas
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individuales propias del ser humano y un segundoitarde las acciones transformadoras desde
las préacticas colectivas; ambos comparten como opuwhe partida y fundamento el

reconocimiento de si mismo y del otro en una rélaein la que confluyen como norte autonomia
y libertad, por eso el sujeto historico de Zemelneanresistencia desde la subjetividad, es decir,

desde la conciencia y la experiencia.

2.3 Un Panorama Epilogal del Concepto Sujeto

El recorrido realizado hasta este punto, ha premoado algunos de los mapas en los
cuales se objetiva de diversas maneras el consegto comprendido como unidad de andlisis
de la realidad; ahora, se pretende explorar undesde sintesis en la que de manera amplia se

observe las orientaciones del tipo de sujeto pradeodesde los marcos categoriales abordados.

La definicion del concepto de individuo como uniddal analisis social, se caracteriza
porque su premisa prescriptiva juzga como referehtigado de comprensién de las practicas
sociales, las acciones y decisiones individuales;ego desde esta vision, la comprension de la
sociedad se reduce a la sumatoria de individudadais o grupos organizados que buscan los
beneficios propios, desconociendo con ello lasrelifeias sociales y las relaciones que
trascienden un agregado de individuos. Este mangsidera como punto de partida del andlisis,
la figura de un ser humano definido por las relaesode intercambio de tipo mercantil, mas no
de reconocimiento como sujeto concreto, corpoedesitado, emocional, volitivo y creativo; en
suma, se tiene un individuo al que se niega sueBuitfad y por tanto puede aparecer como

objeto o incluso ser reducido como —actor—, a yebpa rol impuesto por alguna institucion que
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se erige en su lugar y reduce las potencialidadesigmo al declararlo como participante cuya
accion no puede alterar las reglas del sistemajuelhace parte. En esta medida la idea del
individuo excluye toda consideracion de conjuniocietales y sus cualidades especificas como
el principio de conflicto o la oposicidn entre fomas sociales gestada al interior de tales

relaciones sociales.

Ahora bien, aunque con la categoria de agente sglada la unidad de andlisis a la
capacidad de accion social, el individuo sigue epando como privilegiado en esta
configuracion conceptual. En este caso, se poreerro un agente individual al que se le
conceden atributos propios de la subjetividad ctmumrporal, lo cognitivo y la accion motivada
por cualidades conscientes e inconscientes, qoenliieren una suerte de autonomia para actuar

en entornos determinados a los cuales pertenece.

Con todo, lo que se postula es la vision de untsujeividual que se afirma como
individuo, participe, activo y agil en la produagjémantenimiento y transformacion de la vida
social, aunque de alguna manera su razon continedeciendo a la I6gica de la racionalidad
instituida; esto se afirma en razon de que aguéanocimiento de los agentes versa sobre las
capacidades con las que cuenta cada individuogmaseguir y alcanzar sus propositos, con lo
que su capacidad transformadora parece limitada @jarcicio de poder que se equipara con
lograr que los otros cumplan sus deseos parti@jlaabora mediados por su ubicacién en
contextos de interaccion social que no son crepdo®l, pero si reproducidos en sus practicas.
Lo que se ofrece es la demostracion de un agediddnal que aunque pueda ser portador de
capacidades y participe activo de una pluralidadeticiones, se define por el despliegue de su

accion en el marco de un control normativo de ddasciones establecidas en el sistema social en
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el cual transcurre su existencia; esto es, en pacas-tiempo determinado que de manera
permanente modifica aspectos de la vida sociatande un orden que se define, mas que desde
un horizonte objetivo en el reconocimiento del ptlesde las asimetrias de recursos que se
reproducen en una vida societal que pareciera igglua la expresion de relaciones

interindividuales o intergrupales.

En cambio, cuando se habla de sujeto desde al @mbé convoca esta discusion, se
remite al ser humano real y concreto reconocidoocgmjeto en el ambito de sus relaciones
sociales, pero no reducido a su posicion frentesanlismas. En esta figura confluye un doble
nivel de su ser sujeto: desde lo individual y ltectivo, en donde no se acepta reduccion a una
de sus objetivaciones. No se refiere al mismo cepifenémeno de las relaciones institucionales,
mas bien aqui se ubica en el lugar de sus positigisl de accidn, desde su libertad como préactica
de autonomia para pensar y hacer desde la cormiessio es, desde su reconocimiento y
oposicion a las determinaciones que se le pretemdponer en detrimento de su condicion de
humanidad. Desde alli se encuentra un sujeto atafasteristicas devienen de su condicion de
sujeto necesitado; esto es, una racionalidad qp@nee al circuito de existencia y reproduccion
de cada dimension que lo constituye como sujetqocalidad, pensamiento, accion y emocion.

La pregunta que se sigue sin duda es, ¢qué ledderde las visiones del individuo?

En esta linea ya anteriormente se especificaroardgsgde lectura, pero aca interesa
recoger por lo menos dos asuntos que consideraomzieigsan algunas de las diferencias mas
marcadas entre ambos conceptos. A diferencia dealidiio, este sujeto es humano, por tanto
viviente y necesitado; en tal sentido no puede awar comprendido como objeto o ceder su

espacio a un sujeto sustitutivo; esto dado queustopde referencia es la vida real, —la condicion
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humana y no las objetivaciones instrumentalizad&sdg la misma se hagan en nombre de fines
especificos y estatizados—. Tal condicién no lengerconcebir accion por fuera de un sistema
relacional que incluya el principio de subjetividadintersubjetividad; es decir, al centro la
premisa del reconocimiento de si mismo y del otnma@ sujeto no mediado por la racionalidad
del calculo medio—fin, con la cual se niega suataréhistéricamente construido y socialmente
condicionado. Es pues un sujeto que existe enaasiones colectivas, alli se construye, pero
también dota de sentido los procesos de constru@gdla vida social; por ello, no reconoce
como realidades distintas, la interaccion indivihrelaciones sociales, pero las ubica en un
horizonte de creacién permanente, no como puntdedada a una imagen proyectada o el

alcance de un logro determinado desde unidadesitodtes al arbitrio.

Con todo, este sujeto existe en otra forma deitelata relacion con el poder que detenta
la ley. El sujeto se hace presente en las delinitas que enmarcan las dinamicas institucionales
en las cuales realiza su proyecto de vida, persenajusta a ellas de manera acritica e inercial;
aunque en ellas aparece como actor social, no cemaee como parte del sistema pues se
enfrenta con sus objetivaciones y determinaciongs gesiste a su inercia en la busqueda de la
libertad; esto es, -de la reproduccion de su exdsdeen todos los sentidos-. Justo porque se sabe
rebelde ante las condiciones de contradiccion tke @slen preestablecido, posee cualidad de
transformador; lo que se tiene es un sujeto quaasefiesta como la potencialidad humana de
pensar y hacer, de construir proyectos posiblesiydwos imaginables desde la identificacion y
cambio de sus limitaciones y la afirmacion de sasilplidades. Ahora bien, ante este panorama
la pregunta que queda es ¢en qué medida los nemdos que se hace uso del concepto sujeto

actualizan estas potencialidades?
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Responder a tal pregunta sera el paso siguienteldede los marcos hasta aqui
identificados servirdn como rutas orientadoras pterminar cual de los sistemas mapeados
esta siendo utilizado en el nivel discursivo dedatollo local. Esto sera importante dado que
comprender como funciona y se comporta el conceptedlo en sus sistemas conceptuales, sino
también en aquellos que lo adoptan y actualizam, @t espacio de discusién y un sin nimero de
posibilidades para la accién social. Se recuer@gpgobablemente las preguntas que se realizan a
la realidad social que interesa —desarrollo loag@miten a alguna de estas unidades de analisis y
ello develara no soélo la propuesta de un tipo ¢et@usino también la visién de sociedad que se

pretende instaurar.
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3 DESARROLLO LOCAL: UNA FORMA DE INSTITUCIONALIZACION  DE LAS

RELACIONES SOCIALES

En las secciones anteriores se expusieron los siggueonceptuales que sustentan la
discusion sobre el concepto sujeto desde las diweiermalizaciones que le objetivan en la
accion social; con estas rutas genealdgicas opereocho un sistema de referencia, en este
capitulo se ubicara la reflexion en torno a lasiores que puedan estar siendo instauradas y
cOmo es que esto sucede en un sistema de busquedaet marco discursivo del desarrollo
local. En todo caso, la inferencia a la que seepd llegar, es al tipo o los tipos de sujetos
sugeridos desde su marco categorial. La importateiasta comprension radica en que tales
elaboraciones discursivas, ademas funcionan comaefaesentacion inseparable de las
condiciones de su praxis; en esa medida, lo qobservara en el capitulo presente, son los usos,
reapreciaciones y reconfiguraciones que de talesidss tedricos se hace en los planos

discursivos del mismo, como fundamento y como masocial.

Desde el modelo metodolégico asumido, lo que ag@ebsdensa responde al nivel desde
el cual se situan, observan y se explican los fem@s, por lo cual se transitara por la zona de
actualizacion de las triadas reconocidas previaenentlos sistemas conceptuales explorados;
aquel espacio que se ubica en el uso del concppés, es justamente donde se actualizan las
condiciones iniciales y las potencialidades queeqmm como abstraccion en el micro nivel. El
paso por el mismo se considera fundamental, pleekia de 1o que plantean Queiroz, J.; El-Hani
(2007-2:59) “la semiosis se localiza en el nivaddlp implementada como cadenas de triadas”,

por lo que es justo aqui donde se vera como fuani@em un proceso concreto. Se trata de poner
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en perspectiva el caso de estudio respecto a taekooones iniciales y potencialidades resultantes
del momento que antecede; en materia semiéticzergto de la reflexion se ubica en observar
cuales aspectos de las cadenas de triadas quesaxpigs construcciones logicas sobre el

concepto, son objetivados por los discursos enamento dado.

Se tomaran pues, dos ambitos discursivos que opgeran materialidad de estudio: —los
discursos conceptuales del desarrollo local y issudsos empiricos del mismo desde el proceso
de planeacién local y presupuesto participativoladeiudad de Medellin—. El primer asunto
comprende, un momento inicial en el que se realizpaso somero por el corpus que vertebra las
teorias del desarrollo y los fundamentos del dearocal en perspectiva latinoamericana, para
con ello dar paso a un segundo momento que comprErestudio de los sentidos de la nocion
de sujeto asociada al contexto teorico del ultifBb.movimiento posterior que circunda la
cuestion empirica, transitara por la reconstrucgi@ndlisis en clave de las objetivaciones que al
concepto sujeto se le confieren en el marco depgareencia de presupuestacion participativa de
Medellin, entendida como una propuesta que protaraonsolidacion de un proyecto de

desarrollo local.

3.1 Una Perspectiva Teorico—Histérica sobre las Configaciones y Fundamentos Del

Desarrollo

Se parte de una premisa béasica, —el desarrollcoi@o se conoce en la actualidad
constituye el resultado de condiciones histéricascontextuales que posibilitaron la

materializacion de procesos econdmicos, politisosiales y culturales y la teorizacion derivada
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de los razonamientos que sobre tales hechos selohaejiendo en el plano del quehacer
académico—; lo que se sostiene con tal supuesta,egstencia de una correspondencia entre el
devenir historico de la sociedad y la definicion mestulados ontologicos, epistemologicos y
metodoldgicos sobre el desarrollo. En consecuescdlyace en el presente texto, la idea de
realizar un recorrido que permita transitar paraghino de las acepciones y significados de dicho
proceso; en suma, el reconocimiento de los delgaiesobre el desarrollo se esgrime, mediante
la identificacion imbricada de hitos y construc@snteoréticas sobre la materia. En aras de
establecer claridades sobre la discusion, a catién se presenta una aproximacion a las
premisas basicas que guiadas en la ruta —progresonento—desarrollo—subdesarrollo—, han
derivado en lo que se ha dado en llamar teoriadedgirrolld>, que aqui interesa ubicar no sélo
como contexto tedrico, sino ademas como refereqicativo dado que de las mismas parten las

configuraciones que dan forma, sentido y contealdoarco categorial del desarrollo local.

3.1.1 El desarrollo como crecimiento econémico y pgreso tecnoldgico, una sintesis

del ideario de la modernidad.

El siglo XX seria heredero de los legados en matigiprogresé y se reforzaria con la idea de

entender él mismo como bienestar econdmico; esteepto para mediados de tal siglo dara

% Lo que aqui se identifica en esta materia, seimla de manera especial con los constructos quenhzarte de la llamada
economia del desarrollo cuyo eje gira en torno s doalisis sobre el progreso y el bienestar humargara el caso
latinoamericano lo referente a la sociologia delad®llo que sumaria al debate sus reflexionesanaeca la teoria del cambio
social.

% puede localizarse el inicio de la discusién sabnerogreso, como el preambulo discursivo a ladrode desarrollo; con la
inauguracion del siglo de las luces entre los sigi¥/lll y XIX, se asiste a una época basada erd&aide la razon y el
conocimiento cientifico como Unicos medios idongaa alcanzar el progreso; concepciones estasdasirdel ideario filosofico
de la modernidad y las técnicas productivas deaivat las revolucion industrial que se tomaria ceferencia para posicionar
en el debate el primer concepto que se vinculaéim adelante con la idea del desarrollo: —la rigtileZan esta nocion al centro,
una renovacioén en las formas de entender las astagcsociales y las formas de vida, no se hizeraspdando paso a por lo
menos dos transformaciones fundamentales: unaenedue ver con las relaciones econémicas de gcatuexpresada en las
relaciones seres humanos —naturaleza, ahora mediadeael “dominio cientifico-técnico del universg/;la otra, de los seres
humanos entre si, que vendria a cimentarse sobmrilcipios de libertad e igualdad de derechosedat personas, marcando
dos rutas: “la defensa del interés individual cofmodamento del nuevo orden social” y la armonizadite los intereses
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surgimiento a la nocién de desarrollo propiameitka¥ y ligado a ella se asistira al nacimiento
del denominado tercer mundo aunado a la consecuwamgeteristica que se le imputa —el
subdesarrollo—. Estas enunciaciones se introducezl panorama mundial como resultado del
nuevo orden internacional establecido y al decir s Santos (1998:2-3) dan paso al

surgimiento de:

...una vasta literatura cientifica dedicada al aisalie estos temas bajo el titulo general
de “teoria del desarrollo”. La caracteristica ppatde esta literatura era la de concebir el
desarrollo como una adopcion de normas de condactdides y valores identificados
con la racionalidad econdémica moderna, caractaaizpdr la buUsqueda de la
productividad maxima, la generaciébn de ganancida greacion de inversiones que
llevasen a la acumulacién permanente de las rigueaa parte de los individuos y, en

consecuencia, de cada sociedad nacional.

El marco sefalado, soporta la idea de una moderéizaue asumié como objetivo y
condicion de posibilidad al desarrdfipen tal sentido se presenté como un fenémeno rdetea
universal y representativo del estadio al que deliiegar todas las naciones del mundo.
Justamente este precedente en los afios cincuemg fuerza a la formulacion de la teoria de

las etapas del crecimiento de W.W. Rostov, a pdetila cual el desarrollo fue entendido “como

individuales y colectivos con intervencion de pedepublicos en la actividad econdmica. Justo esttecedente, abonara el
terreno para que se posicione del desarrollo cefiexion tedrica (Unceta, 2009).

37 Respecto del surgimiento del desarrollo como macrweptual, Boisier (2001) plantea que el concéptte sus raices en la
economia neoclasica mas que en la clasica. Estaaliene como tema central, el crecimiento econémientre sus principales
exponentes encontramos a Smith, Ricardo y Marx. feoiparte la economia neoclasica, aborda como mmmaipal la
distribucién y entre los representes que asociargramos a Marshall, Walras, Pareto, Pigou y otros.

% Situada desde el espiritu de estos postuladoseguesentan la figura de la sociedad modernaotéatelel desarrollo centro su
atencion en identificar los obstaculos que difewlel transito de un tipo de sociedad tradiciomaidaun modelo moderno; esto
es, aquella sociedad ideal cuyas caracteristicdestrollo se homologan a las del crecimiento @oico sostenido y por tanto,
diferenciada de las pautas sociales, politicadtyrales propias de las denominadas sociedadésitiaales.
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una sucesion de etapas por la que debe necesamaatevesar cualquier sociedad y que son las
mismas observadas en la evolucién de los paisesrdiésdos” (Mujica y Rincon, 2010:298-
299).

Al respecto, Rosales (2007:6) sefiala: “el concegéo desarrollo se identifico
primordialmente como sindnimo de crecimiento ecanodmlas teorias del desarrollo llegaron a
explicar la organizacion de las sociedades compraceso de evolucion lineal en donde cada
sociedad era susceptible de conformarse como swtidd consumo de masas después de
atravesar diversas etapas de formacion”. La tetwias etapas planteé que cualquier economia
de las naciones denominadas tradicionales, podtfareen una suerte de senda de crecimiento
equilibrado que les conduciria a la modernidad; \adiéndose de la intervencién publica en la
economia alcanzarian el prototipo ideal de las @odes industrializadas. En este caso, segun
Unceta (2009:8) “[...] la atencion quedaba centrada&leEstado—nacion, no s6lo como ambito
principal en el que tomaban cuerpo los procesos@umos y sociales, sino también como

sujeto mismo del desarrollo. El desarrollo humaglobienestar de las personas, pasaba a ser

considerado asi como un subproducto del desamatimnal (Sutcliffe, 1995)”".

La asimilacion del desarrollo como crecimiento égnito, posicioné un discurso
modernizador que supuso avanzar sobre las basas dieal de progreso soportado sobre una
vision de mundo homogéneo—individualista, unilineal regido por leyes racionales y
universalistas. Un drastico cambio que significéstlm la modernizacion via la incorporacion de
la ciencia y las nuevas tecnologias a las acti@gagroductivas, sino también, una
resignificacion de las formas de vida y las relaes Pero el horizonte discursivo no pararia alli,

pues tal transformacion introduciria la categoribdesarrollo al debate tedrico—politico para
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designar con ella la ausencia de desarrollo omnas@frente al mismo que presentaban los paises
pobres: “Se concluia que un pais era subdesamoltagozaba de un menor desarrollo que otro,
en funcion de su PIB/hab” (Unceta, 2009:9), comjle se ratifica en si, —la concepcion de un
nuevo orden social-, basado en el establecimieatgethciones de caracter cuantitativo y
normativo, mediadas por la capacidad productivayrdeimiento econémico y de racionalizacion
de los valores, actitudes y estructuras organastivle las consideradas, —sociedades

desarrolladas—.

3.1.2 Dos décadas en retrospectiva: ¢la visualizaside un cambio en el desarrollo

como crecimiento?

La estrecha vision postulada por la corriente ecocista del desarrollo no tarddé en generar
controversias debido a la incapacidad del crecitoipara generar por si solo reduccion en los
niveles de pobreza, exclusion, desigualdad y dagiation social, asi como a sus limitantes para
impedir el deterioro del medio ambiente y los reoarnaturales. Entre las décadas del sesenta y
setenta, las criticas a los efectos negativos ddketo de crecimiento y la tecnologia utilizada en
la implementacion del mismo, posicionarian nuewésrpretaciones del concepto de desarrollo
que vendrian a sumar a la consideracién del crenbmi dimensiones que conciernen al ser
humano y al replanteamiento de las actuacionestefranlos recursos naturales. En las
construcciones tedrico metodoldgicas, las rutesnddisis pretenden posicionar el debate no solo
ya desde la nocion cuantitativa, sino también désdelusion de categorias cualitativas que dan
paso a la insercion de los nuevos elementos tané @scurso como en la practica; siguiendo a
Rosales (2007) podemos indicar que durante estedpecobra fuerza la deconstruccion del

concepto de desarrollo, debatiéndose tanto eroleoetia como en otras disciplinas.
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El eco de estas cuestiones se reflej6 en varigadinlel ambito tedrico. Al respecto
Unceta (2009:11) sefala: “En ese marco se insooibis planteamientos del Banco Mundial
sobre Redistribucion con Crecimiento (Chenery ¢t18l76), o los trabajos agrupados en torno al
conocido como enfoque de las Necesidades Basicazef{@& 1981)". Asi mismo,
aproximadamente desde el afio 978 llevaron a cabo eventos mundiales en torno a la
problemética ambiental, que redundarian en proasesoricas como el ecodesarrollo y el
enfoque del desarrollo sustentable. Respecto Hinsalpostura Mujica y Rincon (2010:309-310

citando a Reed, 1996) refiere que:

...el desarrollo (sustentable) tiene como punto ekdr gente, en el sentido de que su
principal objetivo es el mejoramiento de la caliddd vida del hombre, y esta
fundamentada en la conservacion en el sentidotde @ndicionado por la necesidad de
respetar la capacidad de la naturaleza para elngimi de recursos y servicios para el
mantenimiento de la vida. Bajo este punto de \ak@esarrollo (sustentable) significa el
mejoramiento de la calidad de vida del hombre masnse mantenga dentro de la

capacidad de apoyo de los ecosistemas de soporte.

Por otro lado, en este panorama abierto es poslEnocer en el ambito académico,
investigaciones y controversias propias de sectgrastores que cuestionaron tanto practicas
como discursos sobre el desarrollo hasta la fechatwidos de manera altamente excluyente y

que mas tarde desde el reclamo por la diferen@adian a influenciar con fuerza las

%9 Se marca esta fecha como inicio de la discusi@nsgumaterializaria hasta 1987 afio de elaboraeiéinfrme Brundtland en
el cual se contiene la formalizacion de la propuesnocida como enfoque de desarrollo sosteniblegue ademas derivaria la
variacién que se conoce como desarrollo sustenthldehay que olvidar que esta reflexion se conaidkr caracter tedrico—
politica, pues en ella confluyen también las reeleiones del orden social promovidas por los movitoie socio—ambientales,
que vendrian a reclamar sobre los efectos negatesdtantes del modelo de crecimiento y la teqialautilizada en la
implementacion del mismo.
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formulaciones tedricas; se rescatan aqui de maspecial las criticas que fundamentandose
desde diversas posturas politico—culturales, K@akt movimiento feminista como un
cuestionamiento tedrico—politico por la incorpodacsuperficial que se les hacia a las mujeres en

el conjunto de las politicas de desarrollo (Escob@®9 en Rosales, 2007:9).

Puede notarse un interés por tomar cierta distadeida influencia de las grandes
corrientes economicistas para plantear por vezgquena preocupacion centrada en el ser humano
como actor inmerso en la relacién desarrollo ecaodrabienestar humano—ambiente—cultura. En
consecuencia, es posible establecer que los lughrekectura que se implican, pretenden
posicionar un analisis desde la conjuncién de essastos como factores determinantes de las
sociedades; por ello, los enfoques y corrientesic® aqui surgidas tienen en comdn una
agregacion de nuevas dimensiones a los planteaiguie oficialmente habia considerado la
economia del desarrollo; en esta medida intentam ramada del desarrollo como relacion

economia—bienestar humano desde una visiéon muéidiional.

Se visualiza una propuesta que ensaya una suerg@@dmnizacion de las relaciones a la
luz de ambitos en los que se da la reproduccidia deda, posibilitados en el mismo marco de
economia global; es decir, aunque se parte decégpatidad para generar bienestar humano sin
considerar contenidos que escapan al increment®l&hab, se sostiene el mismo esquema
discursivo de la concepcion del desarrollo comaior@nto economico, lo que hace de las

demas dimensiones una cuestion aparentemente iswiasid
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3.1.3 Algunas configuraciones del desarrollo en tansion de su redefinicion.

Las dos décadas posteriores a los afios setentz@m@o tedrico, se debatieron sobre la tension
entre la ratificacion de un modelo de expansionnégcoca ahora con renovados supuestos
cimentados en “una encarnizada defensa del mergada una contundente critica de la
intervencion publica en la promocion del desarfollonceta, 2009:15), y la necesidad de
configurar formas de desarrollo que superaran etgmto cuantitativo y racionalista de los

postulados economicistas.

La primera cuestion, vendria a influenciar las gaaute construccion tedrica y practicas
sociopoliticas en materia de desarrollo; a sabéripefo de la corriente neoliberal que se erairi
como un conjunto de conocimientos y teorias capdeesrdenar no solo el ambito econdmico,
sino también las relaciones y la realidad social. dorriente de pensamiento fundamenta su
corpus tedrico en una conjuncién entre la renoyaigpectiva de la economia neoclasica —para
la cual como respuesta a la crisis de los afiomtsetg el agotamiento del modelo de
industrializacién, “la correccion de los desequibb macroecondémicos, constituyé el principal y
casi Unico tema de atencion” (Unceta, 2009:14) -Jaytradicion neoconservadora del
pensamiento politico y social. Con este pensamipndonovido como unico y sobre el cual
descansaria el espiritu orientador de la épocaptancia un modelo de mercado cuyo eje de
accion lo constituye la maximizacion de las garasque en la busqueda constante de mercados
potenciales, no admite intervencion alguna deloseestatal en la coordinacion de la actividad

econdémica, y por lo tanto en la promocién del dedlarratificado como crecimiento.
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En si, con “la defensa sin apenas matices del wheroa el énfasis en el equilibrio
macroeconomico como factor determinante del ddgar@nceta, 2009:15), se asume como
una cuestion casi logica la nocion de desarrolllmdevo concentrado en el crecimiento del
ingreso econdmico, sostenido ahora sobre la tesimd posible y necesaria incursion mundial
capitalista soportada en las premisas de apertliteenalizacion de la economia como ideales
para resolver la crisis, generar desarrollo y raesar la senda de la modernizacion. Ahora el
proceso de desarrollo sugerido, parecia igualarse aistema de competencia por la ayuda
financiera concedida a los procesos de desarrellagique a partir de entonces se denominarian
“economias emergentes”, debido a los mercadosdi@as redescubiertos por el capital mundial
a inicios de la década del noventa en latitudeslesdirolladas; en este sistema, el juego
supondria paridad en las condiciones y oportunglg@@a que cada pais en el corto plazo
asumiera el compromiso de alcanzar el nivel deplises desarrollados y lograra con ello su

integracion a la economia mundial.

Pero, cabe recordar que la historia contada enetgpa tiene una segunda cara; de las
reflexiones criticas que se realizaron a la cotgiezonvencional y a la naciente, surgieron
multiples propuestas que tienen en comun el intdetsuperacion de las formas que tomo el
desarrollo en la época de posguerra, ensayandasneaneras de conceptualizar y comprender

el mismo; en esta linea y siguiendo a Boisier (200para mediados del decenio de los ochenta:

...aparece una propuesta conocida como Desarrollscal&Humana, en la version de
Manfred Max—Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopegha economista, sociélogo y
fildsofo respectivamente, algo por demas sugerémdas palabras de sus autores: “Tal

desarrollo (el desarrollo a escala humana) se otracg sustenta en la satisfaccion de las
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necesidades humanas fundamentales, en la generd@dedmiveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica seséoes humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los campa@ntos locales, de lo personal con

lo social, de la planificacion con la autonomiaeyla Sociedad Civil con el Estado.

Lo que se tiene en este caso, es un sistema dategoe aporta un lugar analitico e
interpretativo mas que una estructura metodolégicmarcando la discusion acerca el desarrollo
sobre la base de identificacidn y satisfacciéradenkecesidades humanas. Segun Mujica y Rincén

(2010:312 siguiendo a Max—Neef et al; 1986b):

La concepcion propuesta debe orientarse haciattalependencia, la satisfaccion de las
necesidades humanas y la articulacion organicasldndmbres con su entorno fisico—
social. Esta solo seria posible a partir del patiégggmo de la gente, desde donde se logre
transformar a la persona—objeto en persona—sugtdesarrollo y superar la aplicacion
de modelos gigantisticos jerarquicos de arribashabajo; es decir, en el fondo, subyace

un problema de escala.

Sin embargo, para la época de los afios noventaletal iria mucho méas alld con
Amartya Sen quién con su desarrollo como libertdd oonocido como enfoque de capacidades,
por vez primera se pondria en cuestion la nociomideestar hasta entonces promovida; su
postulado del bienestar entendido como incremeatcagacidades ha implicado la necesidad de
resignificar el progreso humano y la metodologia lgusustenta. Unceta (2009:20) sefiala cinco
(5) consecuencias de esta transformacion en l@malal bienestar humano, que tornan relevante

esta propuesta: 1) la necesidad de revisar los finbs medios del desarrollo, esto es, —la
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cuestion del crecimiento— como eje del desarr@)da imposibilidad de considerar el bienestar
humano como resultado del desarrollo nacional estimen el crecimiento del PIB/hab; 3) la
incapacidad de los indicadores utilizados paratpéaro evaluar las propuestas; 4) los limitantes
de reducir el andlisis de las categorias subddisarlesarrollo a uno de los componentes del
desarrollo —el andlisis del ingreso—; y 5) “la ddagcion del concepto de agencia, otorga un

lugar central al proceso mismo, invalidando la idebdesarrollo como mero resultatfo”

En el marco de los planteamientos sefalados, grdra de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), incluiria al debate el concegéoDesarrollo Humano, que se constituiria en
una nueva acepcion y método de medicion el dekarrtd propuesta “considera tres
componentes importantes del desarrollo humanodadlide vida, longevidad y nivel de
conocimiento. Estas dimensiones analizadas de marmjunta con los indicadores de las
condiciones sociales de la poblacion pretendengpcggnar una vision sobre las condiciones del
desarrollo de las poblaciones” (Rosales, 2007:9. 41® apuesta de dicha postura es encontrar
alternativas a los indicadores de desarrollo tradadmente utilizados; parte de la consideracion
de que no existe la relacién casi natural que sprbmovido entre crecimiento econdémico y
progreso humano, por lo que se basa en determimara$ que se consideren acordes para
establecer y medir la situacion de desarrollo dpais. Referente a esta nocion el PNUD citado

en Mujica y Rincon (2010:313) establece:

40 Mas adelante, pero en el mismo espiritu, apaneas escenario Martha Nussbhaum, quien partiendosipostulados de Sen
trabaja a partir del enfoque de las capacidadesihasn Rosales, (2007:10 siguiendo a Nussbaum) 2e@2la que el centro de
atencion desde esta perspectiva lo compone “aqge#ida gente es realmente capaz de hacer y déesacuerdo con una idea
intuitiva de la vida que corresponda a la dignidkd ser humano”. El planteamiento que subyace t@oe principios
fundamentales: 1) las personas no son concebidas c®dios para alcanzar el desarrollo, cada peesona fin. 2) La igualdad
se considera eje fundamental en la basqueda deirdis.
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El desarrollo humano significa tanto el procesoadepliar las oportunidades de las
personas como el nivel de bienestar que han aldandastinguiéndose dos aspectos; por
un lado la formacion de capacidades humanas pgoaansu condicion y la forma como
los individuos la emplean. Es decir, mas que un alwodque corren el peligro de
convertirse en referencias indiscutibles que jgsiif actos de poder— el DH es

considerado como un camino.

La polémica suscitada alrededor de la antagénieaiée entre necesidades/capacidades
humanas y crecimiento econémico como base de leepoidn del desarrollo, constituyé un
prolifico campo discursivo que fue a ocupar un fuggortante en las discusiones mundiales
sobre estos temas. A manera de sintesis de ambkaggs puede inferirse que la primera
cuestion se muestra enraizada en los fundamenboisade y metodoldgicos de la ortodoxia
economicista, aunque con una idea renovada dedwmion del proceso de modernizacion, que
se funda sobre la base de la libre adquisicioneteeb para lograr el desarrollo desde la logica de
integracion competitiva a los mercados mundialesijrgervencion publica alguna. En suma, la
prioridad del aspecto de la maximizacion y acumdatacedefine nuevamente las relaciones,
subordinando consideraciones de cualquier nat@raesu l6gica de mercado instituida como el

prototipo ideal, marcado por una tendencia de @higtorica, individualista y utilitarista.

Entre tanto las perspectivas exploradas, cuyo mrgeproducto del segundo asunto, han
tenido un centro de interés comun puesto en démaitiel paralelismo que entre crecimiento
econOmico y bienestar humano establecia el modeldedarrollo convencional; en esa medida
su arremetida pone en la cortapisa la idea delrdsaecondmico como un fin en si mismo y

abre con ello el debate al desarrollo concebidoocam proceso que involucra la constante
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interrelacion entre ser humano, naturaleza y teoit AUn con las criticas que ha originado esta
perspectiva, comprende una apuesta por alejarsmalédgica instaurada sobre la racionalidad
medio/fin abstracta, y una mirada al incrementogmsivo de la preocupacion por el

reconocimiento del ser humano y sus opciones de vid

3.1.4 Teorias latinoamericanas del desarrollo.

La amplia acogida que dentro del campo de la ceecondmica tuvo la formulacion teorica de
la perspectiva modernizadora del desarrollo, —difilsa como una teoria econémica particular
para que los paises atrasados superaran el sulatlesano tardd en encontrar posturas criticas
en Latinoamérica de las cuales emanaron nuevoguagdeoricos, algunos de ellos armonizados
en mayor medida con la sociologia del desarfdlioen ese caso con los analisis centrados en el
cambio social. Desde este campo, en el contextoodahericano se asimilé el concepto de
subdesarrollo aunque con una diferenciacion edescianalisis no seria limitado a carencia de
bienes como en su sistema categorial de origen, (gie se produciria un salto cualitativo en
tanto su aplicacion debia explicar diversas coidcamhes que escapaban a su logica lineal; en si,
sus construcciones se sostuvieron sobre la baga desarrollo homologado con el crecimiento
econOmico, aunque sustentado sobre las asimettiastarales de la relacidon centro—periferia.
Asi las cosas, los autores mas representativoa derfiente critica en la region centrarian su

reflexion en los factores de diferenciacion quetaddizaban el logro del crecimiento necesario

41 Seglin (Nahén et al, 2006), esta tradicién socicéb@sumié su anélisis del cambio social sobrealsebdel estructural-
funcionalismo Parsoniano; en correspondencia cotedaia econdmica, esta corriente partié6 de unebrvisnodernizadora
cimentada en la idea de que los paises pobres ad&m&ner la necesidad de avanzar hacia un désaapitalista mundial,
podian mediante la aplicacion de las politicas @adgs en el transito de unas etapas definidasrasulas cuestiones que
obstaculizaban su desarrollo y alcanzar el niveedile. En términos generales sostuvo el esqueoiatiev del desarrollo
Roswtoniano, asi como su postulado dicotémico deedades tradicionales en transito a modernas,ipgiicd una diferencia
fundamental: el centro de su andlisis giro en terihas factores por los cuales determinadas sabésdao registraban los mismos
niveles de desarrollo que las naciones industadés, privilegiando en tal analisis aspectos lisr sociales, institucionales y
politicos que se encontraban fuera del campo deliestonsiderado por la economia del desarrollop pee empezarian a
complementar los indicadores para su medicion.
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para alcanzar los niveles de desarrollo desedbsts.fue un viro de caracter socioecondémico en
la mirada, de cual surgen gran parte de las fora@bnes teoréticas en la region; en lo que sigue
se delinean algunas premisas de las corrientesrgsamiento que cimentadas en tal contexto, se

consideran de gran influencia en los debates slieena en cuestion.

En primer lugar durante el decenio del cincuergarastrea la corriente conocida como
desarrollismo, considerada de naturaleza estriistiara impulsada por la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe —CEPAL—; ésta s&taliz6 fundamentalmente a partir de los
economistas latinoamericanos de posguerra tales &ebisch, Furtado, Sunkel y Paz y en sus
configuraciones se sitla mas que una teoria dedrmbdd®, un marco explicativo a las
desigualdades entre economias de paises indastiied y no industrializados que se venian
acentuando a través del comercio internacionaliris€hlahdn et al, 2006:336) “El elemento
diferenciador de este grupo, respecto al que preddra en el debate internacional, fue su
rechazo a la teoria ricardiana de las ventajas amtipas y las virtudes del comercio
internacional (en especial, la idea del “crecimoesquilibrado”), en particular para el caso de las

economias subdesarrolladas”.

El desarrollismo se erigi6 como una critica focda a la excesiva dependencia del
comercio mundial que detentaban las naciones deaoias atrasadas, en tanto jugaban el rol de
productor y exportador de productos primarios conealio para obtener el desarrollo, lo que les
significaba una relacion desigual, entre otros tmsumor el “deterioro en los términos de
intercambio de los bienes elaborados en la paif@lahon et al, 2006:337). Desde esta mirada,
la desigualdad creciente en las relaciones ecomdmiacternacionales propiciada por esta

dinamica, es la que sustenta el subdesarrollogxplicada por esta corriente desde el concepto
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centro—periferia. En contraposicion a la fe endaportaciones, el desarrollismo aposto por el
fortalecimiento de una politica de industrializaxcipor sustitucion de importaciorfescomo

mecanismo valido para lograr lo que en este anga@itdenomind el proceso de desarrollo hacia
adentro, en el que se confiaba el proceso de ddeaa un Estado interventor que operaba

mediante la creacion de agencias publicas de ddsarr

En suma, la teoria desarrollista impulsada desdeHBAL negaba la importancia del
comercio internacional como igualador de oportushésa incorporando a la discusion factores de
tipo institucional y estructural situados mas akh mercado. Se hacia hincapié, por tanto, en la
toma de medidas politicas para permitir que leoradidad técnica resultase en un progreso para
las naciones y los estratos sociales mas perjunicfd.] En este marco, como se sefald, el actor
principal era el Estado, desde la creacion de '@gemublicas de desarrollo”, la promocion de la

inversion en tecnologia y la necesidad de expaoslimercados internos” Gallicchio (2002:4).

En este mismo contexto para el decenio del sessetareparaba una ruptura mas radical
con los enfoques desarrollistas y modernizadoreshgbian dirigido sus expectativas hacia la
industrializacién” (Beigel, 2006:295). Aparece drescenario, ligada al marco de la sociologia
critica y a la tradicion marxista, una critica & fandamentos y practicas de los modelos de
desarrollo basados en la sustitucion de importasiog las teorias modernizadoras; tal

controversia daria paso a lo que algunos denonminemmo Teoria de la Dependencia y que

42 para superar los desequilibrios, segin Nahon, é2@D6:337-338-339-340), los estructuralistasizasdn una propuesta de
desarrollo para América Latina que buscaba el zdiamento del proceso de sustitucién de importasigneonsta de cuatro
nacleos bésicos: 1) apoyo estatal del proceso digsiralizacion por sustitucién de importacionesogprincipal mecanismo
para la superacion del subdesarrollo; cuyos “olgsticentrales pasaban por generar un importantecate divisas en un
mediano plazo, dar respuesta a la situacion detaderlaboral y favorecer el progreso técnico”; 123 veforma agraria tendiente
a distribuir mas equitativamente la propiedad dielaa; 3) Rol protagénico de la intervencion tdtal) Intervencionismo para
la integracion econémica latinoamericana y la comsete posicionamiento de los paises de la regéief a los centrales.
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comprende un “conjunto complejo y heterogéneo quede@ materializarse en los trabajos
publicados, desde 1965, por autores como Osvalde§uEnzo Faletto, Fernando Henrique
Cardoso, Andre Gunder Frank, Fernando Velazco ABadhal Quijano, Ruy Mauro Marini,

Celso Furtado, Theotdnio Dos Santos, Vania Bambiiranz Hinkelammert, entre tantos otros”

(Beigel, 2006:297).

Segun Theotonio dos Santos (1998:5) dicha teoriderita explicar las nuevas
caracteristicas del desarrollo dependiente, que sgahabia implantado en los paises
latinoamericanos”; lo novedoso de la misma es qoegme un lugar de analisis que ubica la
diada desarrollo—subdesarrollo como parte de ummiproceso. Segun Rosales (2007:8) la
“teoria de la dependencia o del intercambio desidua] explicé la desigualdad entre paises
desarrollados y subdesarrollados como producto rdeéntiercambio econdémico en donde se
generaban diferencias entre paises centrales fgners debido a la especializacion econdmica
que cada pais establece en el conjunto del funui@néo del capitalismo”; asi las cosas, este
marco abrid una beta de analisis que situaba tensascapitalista en el cual unos paises con su

proceso de desarrollo, iban generando el subdésateootros.

Frente a lo anterior, Beigel (2006:298, citandoedagco Abad, 1990: 41) indica:

...la dependencia era la nocion vinculante entre tms polos del proceso
desarrollo/subdesarrollo, pero ya no como un megeni@ externo que limitaba el
crecimiento de un pais, sino como un tipo especii concepto causal-significante que

explicaba situaciones determinadas por un modoetieidén historicamente dado. En
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otras palabras, la forma especifica que adoptabdependencia estaba fijada por la

estructura de clases de los paises en juego.

Esta postura ubica el concepto de dominacion éstneente ligado a las relaciones que
en esta interaccién se establecen, lo que sugiggela discusion sobre la dependencia se
orientaba no so6lo a las transformaciones teéricgsntundo de lo econdmico, sino que
adicionalmente se intencionaba un viraje en lasu@stras sociales propiciada por la
revitalizacion de una postura fuerte frente a théude clases. Aln asi, pareciera que en desde
esta postura queda pendiente por resolver la ptegespecto a los actores; en torno a este tema
Gallicchio (2002:5) citando a Cardoso sefala: teyat del Estado—reformador de los cepalinos,
presentamos una imagen de la sociedad reformada, mp® llevamos hasta las Ultimas
consecuencias las dos cuestiones clave que séipear@n el horizonte: ¢qué tipo de sociedad

reformada y por quién?"

Agotado el Estado de Bienestar y consecuente comaglelo de mercado que se
instauraba en el ambito internacional, duranteilasias dos décadas del siglo XX se sitla la
discusion sobre el desarrollo latinoamericano epelapectiva neoliberal. Para este periodo, las
configuraciones sobre el desarrollo de la regi@poaden a las politicas de ajuste estructural
que en este marco se postulan como el camino gqulearia al crecimiento econémico, —y con

él, al desarrollo—. Gallicchio (2002:6, citando @d%sa et al, 1986) describe asi lo sucedido: “De

43 Este modelo del ajuste neoliberal, para el castosligaises subdesarrollados se consigné en losgumnoce como el
Consenso de Washington; en su ejecucidn implidé p@sos: 1) la apertura unilateral al comercicaejero; 2) la privatizacion
de empresas estatales; 3) la remocion de regutien los mercados de bienes, servicios y tradaj@ liberalizacion del
mercado de capital con amplia privatizacion defétoglos de pensiones; 5) el ajuste fiscal, basada dnastica reduccion del
gasto publico; 6) la reestructuracion y reducciérpdbgramas sociales, concentrdndose estos enness|gempensatorios para
los grupos mas golpeados; y 7) el fin de cualdfaiena de capitalismo estatal y la reestructuradiénestado como garante de la
estabilidad y la seguridad juridica. Esta estratggner6 también cambios y consecuencias quetsgaina nivel sociocultural.
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la critica "ortodoxa" al modelo de sustitucion dgortaciones, proclamaron un modelo nuevo
que conduciria al "desarrollo": levantamiento usilal de barreras econdémicas, abolicion de los
subsidios al consumidor, expulsion del estado declanomia, estimulo al flujo de capital

extranjero”.

En el contexto de la época, la nocion de desarhmlnologada de nuevo a crecimiento,
supuso que las economias emergentes, —como lasalatericanas— debian estabilizarse para
luego alcanzar el nivel de crecimiento que derréansms beneficios sobre toda la sociedad; se
promovié la idea de que para maximizar el crecitiertada pais deberia especializarse en
aguellas actividades en las que contara con prebeslatajas comparativas (relativas), lo cual
conllevé un cuadro casi generalizado de primarraceconémica, desindustrializacion y
“desofisticacion” de la produccion” (Nahon et al0B). En este sentido, las politicas de ajuste
dictadas para la regiébn, mas que recomendaciones gladesarrollo se convirtieron en
condicionante para el crédito financiero, igualatiora con el apoyo al desarrollo; ello significd
para la mayoria de paises de Ameérica Latina ungereaacelerada hacia la competitividad
internacional que les dejo un incremento en la de@sandeudamiento que no soélo, no represento
el tan ansiado crecimiento, sino que demas tuvaamnsecuencia la profundizacion de viejas y

nuevas formas de desigualdad y exclusion.

El horizonte neoliberal, vino a marcar ruta no sétolas politicas implementadas, sino
también en los avances teoricos posteriores solmaargo del desarrollo econémico y social de
los intelectuales de la region. En esta linea, a@ala la renovacion del pensamiento
estructuralista—cepalino, o lo que para los afieem@a se dio en llamar “neoestructuralismo”;

segun (Nahon et al, 2006:366-67):
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Hacia mediados de la década, e intentando retarnaerspectiva del andlisis estructural
de largo plazo, la CEPAL elaboro la idea de lagi@macion productiva con equidad”
[...] un marco analitico que impulsaba un nuevo tg® industrializacion que le

posibilitara a la region ganar competitividad intional y, por esa via, posicionarse
estratégicamente en el mercado mundial. Ello, &rpde incrementos genuinos en la
productividad (esto es, ligados a mejoras en ebrpsm técnico y no a una mayor
explotacion de los trabajadores y/o a disminucioees los salarios) que fueran

socialmente compartidos.

Esta corriente de pensamiento parte del reconocimige las contradicciones, fallas y
efectos no deseados de las premisas neoliberaltengiendo ubicarse como una propuesta
intermedia que dentro del mismo marco, procureapalis efectos y mediar en la radicalizacion

del modelo de mercatfo

(El neoestructuralismo) interpreta el comportangergconémico de los agentes
individuales segun contextos historicos, de carabeioeconomico e institucional, en
gue tales agentes formulan sus opciones y desarrslls conductas. Considera que los

individuos se estructuran en grupos sociales azgdos en una multiplicidad de

44 La propuesta neoestructuralista, encontré su pdatenayor expresion con la propuesta de transféémaaroductiva con

equidad; segun indica Ocampo (1998, citado en Nahda, 2006:367-368), esta propuesta Cepalinayoclos siguientes

lineamientos bésicos: a) La valoracién macroecoadiséna”, apertura y la globalizacion, y Estadaiefite; b) intervenciéon

estatal en multiples campos: en el manejo de l&serabilidades externas en el contexto de la giohebn; en el disefio de
politicas cientifico—tecnoldgicas, de desarrolloductivo y de promocion de la competencia y derdsfelel consumidor; en la
creacion de marcos regulatorios para mercados theqtes” y de incentivos apropiados para proteg@nedio ambiente; en el
apoyo a las pequefias y medianas empresas, etadtétays objetivos de desarrollo econémico, sogmllitico y ambiental

deben perseguirse simultdneamente. Buscar actitanes) complementariedades entre transformaciéduptiva y equidad,

entre competitividad y cohesion social, y entre asmp desarrollo democratico; d) Apertura y la glizbaion complementadas
con una politica muy activa de proteccion socialofecimiento de espacios que ofrece la partichpade agentes privados,
solidarios y comunitarios” para la efectividad dakto; €) El reconocimiento de la centralidad @glominado “capital social”

para el crecimiento econdmico; f) El reconocimietiéoque las politicas publicas no son sindnimostiatismo. Promocién de
complementariedades entre el Estado y el mercado.
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instituciones publicas y privadas, las que dedarmralon el tiempo un conjunto de valores
y reglas de comportamiento. Estas formas de orgeidiz social constituyen a su vez
verdaderas culturas que delimitan y orientan laslgotas individuales (Sunkel, 1994:31-

32 en Mujica y Rincén, 2010:304).

En este espiritu, la propuesta del neoestructoraliSepalino recoge y conjuga elementos
de planteos tedricos que le anteceden, llevandaaareflexion académica que versa sobre los
elementos institucionales y politicos requeridaa@aanzar en los procesos de reforma en curso,
adaptados ahora desde un enfoque de equidad kdgmd el protagonismo de un Estado

regulador.

A partir del recorrido realizado, puede inferirage gl pensamiento latinoamericano ha
pasado por lo menos por dos momentos relevantesuereflexion acerca del desarrollo—
subdesarrollo; una primera etapa, aunque con aguaacadas diferencias entre las corrientes,
se configuré como un frente critico al pensamieatavencional sobre el desarrollo. Los corpus
tedricos alli enmarcados procuraron explicaciong®ticas y contextualizadas evidenciando las
desventajas estructurales que limitaban la poddualide crecimiento y bienestar para el caso
latinoamericano; con ello, visualizaron la necesidie ubicar las diferencias que hacen
distintivos a los paises subdesarrollados de Igsepaentrales, aportando cambios importantes

en la manera de concebir las relaciones y de faoadl motor de la transformacion.

Una segunda fase del acontecer tedrico de la retigdre que ver con las respuestas a la
mirada hegemonica que se instaura con el modefoedeado; en este momento como se sefialo

con anterioridad, para América Latina se buscéaltgnativa combinada entre fortalecimiento
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del desarrollo interno bajo principios de equidaddgsarrollo externo con miras a la
competitividad y la integracibn economica; una wuptclara con la postura critica de los
periodos precedentes se identifica, en tanto algsérgamos mas una posicion intermedia que

una reflexion que cuestione el modelo de desariddlal que se propone.

Con todo, al interior de las reflexiones que hastperiodo sefialado hicieron su transito
en lo que puede verse como una construccion indaieatre los planos teérico, politico, social y
econdmico de la region, se sostuvo la premisa ddaes alternos y factibles para alcanzar el
desarrollo dentro el sistema capitalista; en sumbjisqueda de posibilidades hacia la promesa
de una Latinoamérica desarrollada, —-moderna—, saggimagen que aun con el reconocimiento

de sus particularidades, continuaba siendo progecta

3.1.5 Configuraciones y légicas que delinean la seslion economia, territorio,

Estado y sociedad desde la optica del desarrollo.

Hasta aqui mediante la exploracion de los legadosicbs de las diferentes corrientes de
pensamiento del desarrollo, pueden encontrarselgponenos cuatro rupturas que se gestan
después del decenio del setenta ante la crisisEd&ldo de bienestar y el consecuente
agotamiento del modelo desarrollista; conviene lsefias mimas puesto que se constituyen en
punto de derivacion y fundamentacion del cuerpaeptual del desarrollo local en su vertiente

latinoamericani.

4% Es cierto que en gran medida las rupturas quefsan se dieron también en los &mbitos norte gcéntrico a causa de la
crisis por la cual atravesaron los paises indligt@dos para la década del setenta, sin embardioitza la identificacion de los
elementos y componentes que dan linea, forma, mdotg particularidad a la categoria desarroll@laen la latitud que es de
interés a esta investigacion, —Latinoamérica-—.
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La primera de ellas tiene que ver con el cambitaeroncepcién del territorio; el mismo
se entiende como un espacio de construccion senial cuél se conjugan las dimensiones
politica, econOmica, social, cultural y ambienta& lds sociedades humanas, cuyas vidas e
historias se vinculan a dinamicas territorialestipalares. El universalismo y el ahistoricismo
propios de las versiones precedentes de las pitaguesricas del desarrollo que no pusieron fin
a las desigualdades sociales, ni a la brecha patses del primer y el tercer mundo, justifican
una imperiosa necesidad de encontrar nuevas formagmres de leer, pensar y conceptualizar la
formacion y transformacion de los territorios, ahpartiendo de sus interacciones, concreciones,

particularidades y especificidades.

El segundo elemento, se encuentra instauradorendafiguracion de las relaciones; aqui
se abriria una discusién acerca de la posiciéretjger humano ocupa en el contexto teorico del
desarrollo, la cual encarna en si, —la necesidadedenocimiento del otro en su capacidad y
posibilidad de accion en tal marco—. La pregunta lpe relaciones que aqui se generan, se
traducira en una forma de reconocimiento que na@uerse Unicamente con un proceso de
modernizacion de corte politico, pues realment@ data para establecer como es que se da la
aparicion de las relaciones en cualquier nivel made forjan nuevos vinculos y alianzas en
todos los planos de la dinamica de las sociedadie®americanas; se hace referencia pues del
proceso de democratizacion, cuyas categorias imarég desde este momento, tanto analisis

centrados en hechos empiricos, como configuracicoreseptuales acerca del desarrollo.

De la mano de la democratizacion aparece una ¢gergptura relacionada con las diversas
formas culturales que historicamente fueron exeklidle las formulaciones tedricas del

desarrollo modernizador cuya premisa de raciomabmade comportamientos y actitudes
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modeladas, motivé el reclamo por el reconocimietola diferencia, ocasionando en este
contexto una apuesta por la busqueda de elemesitagticos de identidad con los cuales inducir
un modo alterno de organizacion social que pudeigirse como oposicion, frente aquel
discurso homogenizante e invisibilizador de todardncia. Tal basqueda traeria consigo un
viraje que contribuyo a reorientar la discusiorcdea a la movilizacion del potencial humano en
los procesos de desarrollo; se asistiria por ua, ladposicionamiento de nuevos postulados que
privilegian la capacidad transformadora de losrastampliando el espectro de tal status, y por el
otro, a la inclusion de categorias como identidagta fuerte raiz cultural estimularia en el debate
una tendencia a promover iniciativas de caracteal lenraizadas en sus propios sistemas de

normas y valores.

Finalmente, posar la mirada sobre procesos de lowadé propiciaria el advenimiento de
una revaloracion de la articulacion entre lo gldbehl. Se vigorizé pues el discurso de lo local
identificandolo con el fortalecimiento de un pracestegral de caracter endégeno que tiene
como bondad, generar en las sociedades las comeicidoneas para integrarse en la dinamica
global y desde alli transformar el presente erdealide futuro; en suma, se aposté por entender
lo local como una categoria sociopolitica y ecomammas que una simple dimension geografica
desprovista de relaciones y formas de interacci@aportan a la lectura del desarrollo aquello
que atafie a la construccion social. Este enfoqueesentd como postura intermedia dado que
postula una correlacion entre las nuevas caratitassde la propuesta modernizadora global, y
las formas culturales particulares de cada teioit@&n el maco del paradigma de la globalizacion
vendria a posicionarse esta logica que aunque desirista pareciera contradictoria, se presenta

como complementaria en la blusqueda del tan anhelesarrollo, ahora, relacionado con una
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transformacion del mundo que implica la configubacde proyectos diferenciados en lo local,

pero unificados mediante la integracion global.

En sintesis, puede decirse que las rupturas itemt#s responden a la reconfiguracion de
las relaciones tiempo—espacio, y Estado, econorséeigdad; el impacto de la redefinicién en su
interior ha sido toral en la orientacién de lagdgones contemporaneas sobre el desarrollo: —la
vision de un orden social vertebrado sobre un dagade caracter relacional-. Ahora bien, si
hasta aqui parte de la interpretacion se ha ocup@dasualizar los cambios en las relaciones que
cada periodo y enfoque del desarrollo han traidisigo, es en razdén de que se considera que el
desarrollo local desde el enfoque latinoamericanmprende una vision relacional del proceso

de desarrollo, producto de la reflexion acercaathstvariaciones.

Desde la éptica propuesta, indudablemente en déstéepmiento se siguen preguntas
como: ¢qué es lo que encarna esa vision relacjopelfél es el sentido de las relaciones que
subyacen a tal vision?, ¢qué implica entendersardalo local desde tal lugar? En este espiritu
pero sin pretender una reflexion agotada, en lasa$ siguientes interesa realizar un
acercamiento al marco conceptual que da cuerpmtydeeal desarrollo local en perspectiva
latinoamericana, con la finalidad de reconstruiesancia discursiva y abrir con ello un espacio
de comprension que ilumine lo que contiene y sigmifla categoria sujeto que alberga en su

interior.
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3.2 Una Aproximacion Conceptual al Desarrollo Local erPerspectiva Latinoamericana

Por su naturaleza, el desarrollo I8¢as considerado un concepto dinamico, incompleto
y en continua evolucion; no puede denominarseya samo una matriz en estado puro, pues en
su construccién discursiva se encuentra una gamgleta de proposiciones intermedias,
producto de la pluralidad de perspectivas anaditidasde las que se alimenta y se viene
abordando; en este sentido, o que se reconocegueasn marco tedrico autbnomo, son matices
que expresan numerosas formas de representar gaabbamproblematica del desarrollo desde el
ambito local; al decir de Arocena (1995), no exista teoria sobre el desarrollo local sino teorias
del desarrollo que difieren entre ellas en la fomeaconsiderar lo local; de ahi, que resulte
pertinente iniciar este recorrido eshozando lo euearna tal categoria y las implicancias en su

forma de ver lo local cuando se le ubica en |Iagsia referenciales del desarrollo.

Pensar la cuestion de lo local desde la perspedéldesarrollo, implica apartarse de la
visiobn que proponia la dimensién espacial como nablpma de distancia; un cambio en esta

concepcion, ha planteado la necesaria interrelagire economia, territorio y sociedad, que

48 Es preciso realizar una distincion inicial; laatision sobre el particular comienza en las postfasale la década del setenta,
aunque ya de vieja data se conocen orientacioiegas acerca de la categoria de lo local, prifhcipate vinculadas con
diferentes vertientes de la geografia. Tal commsece en su ambito tedrico-contextual, el dedareglonémico local, -DEL- se
origind en el seno de la crisis econdmica a lasguenfrentaron los paises industrializados duedrdecenio de los afios setenta,
quienes en respuesta a la misma y como opcion giaptarse a los vertiginosos cambios tecnolégices sg avecinaban,
privilegiaron las iniciativas econémicas en la midimension sobre los macro proyectos industrimbeicionales; esta apuesta
comprende una nueva visién economicista, cuyacquéatidad es que se basa en la movilizaciéon deneidl humano y las
tradiciones culturales para la promocién de inie#at locales encaminadas a la generacion de emglléartalecimiento de las
pequefias empresas y la cooperacion en un sistetitadional y productivo del nivel local. El nuehorizonte en materia de
desarrollo llega a Latinoamérica en el marco deasibnes convulsivas del orden social, politicostitucional; los altos niveles
de marginacion y exclusion, el agotamiento dedarf del Estado como motor del desarrollo, lasids representatividad a la
que asisten la mayoria de los paises de la reggingpntraparte el proceso de fortalecimiento detaedad civil, son vias de
facil acceso para el DEL, ya sea que se le veiaaamino alternativo o porque era promovido poiaigancias de cooperacion.
Las particularidades del continente, haran quenalgide las iniciativas locales se centren en @api®cesos de caracter integral
fuertemente enraizados en lo social y por tantopmeas o nulas estrategias para mejorar la econloedh Aunque pueden
reconocerse ambas lineas claramente diferenciadat,se trabajara sobre un supuesto: por lo meesdedel decenio de los
noventa, ocurre un viraje que pretende reconcdimbas visiones —econOmica y social- originando alteanativa de corte
socioecondmico que versara sobre la conjugacigmodtilados de ambas corrientes; justo en el espaciceptual que alli se
genera, se centra el andlisis de este capituloomsiderandolos dos vertientes separadas, sinbierd@sina propuesta combinada
con énfasis en una u otra dimension, pero cobgatice la denominacion de —desarrollo local—.
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implica mas que una discusion por el espacio fis&aomprension de diversas practicas socio
territoriales que tendran que ver con las intetass de los actores que alli habitan y sus modos
de produccion y reproduccion de la vida, en laciéta global/local; por ello, lo local es
comprendido aqui como una construccion social. Estge, ofrece el marco propicio para que lo

local se posicione en la discusién, como dimend@andlisis del desarrollo.

Al respecto, un panorama general, es presentadGgmolenas (2002) y Arocena (1995),
quienes postulan una suerte de clasificacion ddifagentes formas de concebir lo local en las
grandes corrientes de pensamiento que fundameasatedrias del desarrollo; identifican en
primer lugar el enfoque evolucionista, para el cleallocal constituye un obstaculo a la
introduccion de técnicas portadoras de desarrdddp que las particularidades locales generan
que los procesos sean dificilmente comparables; allrol de los actores locales se limita a
cumplir con las directrices de las demandas delrorento econémico, pues de lo contrario son
considerados como un freno al desarrollo. Desdpelapectiva historicista, lo endégeno se
privilegia y se pone el acento sobre lo local,aedble importancia a los factores estructurales o
globales; desde esta logica, la formacion, el dedary la defensa de las identidades nacionales
y locales constituyen un elemento central, porde @ atencion se posa en los actores locales
mas que en las dinamicas globales. En el casoadatligma estructuralista, lo local comprende
el lugar de reproduccion de las grandes contrazhes y dominaciones que atraviesa lo global;
en este marco, los actores locales aparecen comodtetores en ese nivel de la logica del
sistema. Finalmente, en los enfoques alternatledscal constituye un fenémeno dinamico, que
no puede ser analizado fuera de la interrelacidagitres dimensiones sefaladas en el analisis de

los paradigmas citados arriba.



138

La forma en que se descargan en el plano tedasodiferentes maneras de concebir lo
local desde cada paradigma, ofrece un norte pangremder la diversidad de acepciones y usos
del desarrollo local, pues como se indicé antergo®, €l mismo responde mas que a un estatuto
tedrico unificado, al acopio de diversas proposiegoque le han ido dando forma y contenido.
En esta linea y ensayando una génesis del condepmtesarrollo local, Boisier (2001:8) comenta

dos asuntos de suma relevancia:

Hay una considerable confusién en la literaturaedacion a la idea de desarrollo local.
Ello se debe, al parecer, a dos causas: a) sedgataa “practica sin teoria” [...] b) es un
concepto que reconoce por lo menos tres matricesigen. Primeramente, el desarrollo
local es la expresion de una logica de regulacidnzbontal que refleja la dialéctica
centro/periferia, una légica dominante en la faseipdustrial del capitalismo, pero que
sigue vigente aunque sin ser ya dominante, consefiala Muller (1990). En segundo
lugar, el desarrollo local es considerado, sobde &n Europa, como una respuesta a la
crisis macroeconomica y al ajuste, incluido el gumlitico supra—nacional implicito en
la conformacion de la UE; casi todos los autorespaos ubican el desarrollo local en
esta perspectiva. En tercer lugar, el desarrotialles estimulado en todo el mundo por la

globalizacién y por la dialéctica global/local gesta conlleva.

Estas dos cuestiones resultan relevantes paraidditutos direccionamientos que ha
tenido la configuracion del desarrollo local endalbito latinoamericano; de un lado se le ha
comprendido como una préactica de corte sociopolifi@econémico que retoma planteamientos
desde diversos frentes, y del otro, la derivaciérsds ejes conceptuales y analiticos, en gran

medida asumen posturas proximas a la matriz queeremcla dualidad global/local; ello
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indudablemente marca tendencias a la hora de dé&ipostulados tedricos que dan linea y
orientan los procesos de desarrollo local de l@redAl respecto, Di Pietro (2001) reconoce
algunas matrices en las que pueden rastrearse daéggaciones que operan no solo como
antecedentes del desarrollo local, sino ademas cefaentes permanentes de su construccion
en América Latina, puesto que se ha considerado enmarnan formas de desarrollo
cualitativamente superiores a los modelos conveats; entre las fuentes indicadas por el

autor, se encuentran:

El modelo de desarrollo centrado en la gente, msiausurgida de la Cumbre Mundial de
Copenhague (1995); la propuesta de desarrollo isiagpor el Banco Mundial (1998) resultado
del andlisis critico de las recomendaciones dels@mp de Washington que planteaba superar
las reformas alli condensadas con lineas de aagien promovian una idea integral del
desarrolld’; la estrategia cepalina de transformacion prodaction equidad; el modelo de
desarrollo social integral del Instituto Interamano para el Desarrollo Social (INDES) del BID;
el enfoque de desarrollo econdémico y social ceotr las capacidades de Amartya Sen; el
enfoque GALA (de “salir adelante con un poco dedayuy la nueva vision de revalorizacion de

lo especifico en su articulacion con los conteglobales, propios de la propuesta de Arocena.

Refiriendose al mismo tema, Cardenas (2002) sarareés especifica al indicar que el
desarrollo local latinoamericano de las ultimasadés, ha estado fuertemente respaldado por las

visiones y propuestas del ajuste neoliberal y lasnsas neoestructuralistas del enfoque de

47 El programa de desarrollo que se proponia en féisecmmprendia las siguientes lineas de acciémesims de un buen
gobierno (transparencia, representacion, libragataebio de informacién, combate a la corrupciémiadtracion puablica bien
capacitada y remunerada); componentes normativtgiticionales para una economia de mercadojqadijue promuevan la
inclusion (educacion, salud, proteccion social pasadesempleados, ancianos y discapacitados rdésatel nifio en la primera
infancia); servicios publicos e infraestructuragpbas comunicaciones y el transporte; desarrolb@no y desarrollo rural, en
especial en servicios y capacitacion en comereiclin; sostenibilidad ambiental y humana; fomemtdadcultura de cada pais.
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transformacion productiva con equidad. Segun larauiel desarrollo local aparece enmarcado
en ambas estrategias como alternativa o propuesie €1 quehacer social; aunque con las
respectivas diferenciaciones de matices, premisdgeyivos que caracterizan cada corriente, sus
postulados se materializan mediante acciones emlidaxciones: 1) La econdmica, apoyada en
los modelos de “desarrollo desde abajo”, basadta emonformacion de unidades productivas
pequefias y medianas. 2) La juridico—politico, basad la generacion de autonomias locales a
través de procesos de descentralizacion. Estaalltmtiuye democratizacion y participacion
social; esto es, sociedades locales con rol a&ivdos procesos de decision y control y un

gobierno facilitador, eficiente, eficaz y efectivo.

En términos generales, las perspectivas sefialamtasngresado al debate postulando
reorganizaciones en niveles cada vez mas agregidtas relaciones sociales; con ello, se ha
puesto al centro de la discusion sobre el desasmelliproblema de vieja data en teoria y practica
social: la relacion accion/estructura o individeaiedad. En este marco, el desarrollo local que
ha sido producto de la interaccion de los debatestificados, aparece como posibilidad de tal
articulacion puesto que el mismo se visualiza mésapmo un objetivo o0 meta a alcanzar, como
un medio que posibilita la transformacion y reprmion de las propuestas societales que
encarna la discusion. En este espiritu, se entiepse en América Latina a la propuesta
discursiva del desarrollo local de caracter so@némico, cuyos postulados versan sobre la
integracion de distintas dimensiones, subyace westion de fondo: el margen de la accion
social. En su cuerpo discursivo, lo anterior puesdrearse en la consideracion de elementos
subjetivos y la vinculaciéon de conceptos intangibt®emo interacciones, participacion social,

articulacion, sinergias, concertacion, alianzagesede actores, capital social, etc., que atraviesa



141

cada dimension delineando el campo de las relagigneon ello el tipo de sujéfoque hace
posible una forma institucionalizada de tales iiela&s. Justo a la identificacion de este asunto se

dedican las siguientes lineas.

3.2.1 Desarrollo local como proceso relacional: ejeconceptuales y dimensiones

analiticas.

Independiente del énfasis sobre el cual recaigeotdiguracion del desarrollo local, puede

decirse que en Latinoamérica los pensadores enregtia convienen en tres consideraciones
que orientan la discusién; de un lado, el eje e no es el centro vertebrador y Unico de los
procesos de desarrollo, puesto que el mismo copstédpenas uno de los factores que conforman
un concepto mas abarcador de caracter multidimeais® interdependiente. En segundo lugar,
en desarrollo local el asunto toral se ubica erol#ormacioén de un sistema de relaciones cuyo
tema estratégico es la integracion y constituciénnterdependencias que apuntan a una vision
de desarrollo como potenciacién de las capacidaeldss actores de cada territorio; con ello se
pretende que en diferentes niveles y logicas sepigenm nuevas formas de organizacion e

innovacion local. Por ultimo, aunque lo local nolis@ta a un referente espacial, el escenario
municipal cobra importancia al asignarsele un rotggonico en tanto articulador de redes y
l6gicas que conlleven a la creacion de recursosgars y al aprovechamiento de los factores
exdgenos; en si, se plantea como el &mbito artiouldel par global/local, que expresado en la
capacidad de generar iniciativas propias, encams ideas fundamentales: de un lado,

capitalizacion para la competitividad e integracgbobal, y del otro, capacidad de influencia y

48 En este apartado se asume el concepto en térgemésicos y no referido a un encuadre tedrico éipede los reconocidos
en el capitulo anterior. Esto, porque lo que stepde es la busqueda abierta de aquello a lo querdén acuerdo se ha dado en
denominar, sujetos del desarrollo.
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construccion de rumbos propios que limiten los tefeae las logicas macreoestructurales. A
partir de las caracteristicas sefialadas, se aglwertia configuracion discursiva del desarrollo
local, un corpus analitico en el que se puedendisii una suerte de consenso en torno a
elementos que configuran por lo menos tres gradidesnsiones de conceptualizacion, analisis y
accion, de cuya articulacion e interdependencialtee$o que aqui se ha denominado desarrollo
local socioecondmico; éstas pueden agruparse egjdesecondmico, socio—cultural y politico—

institucionaf®.

Respecto a la primera, —la dimensidon economicadedecirse que encuentra su sentido
en la idea de que las localidades puedan gengueeza y capitalizarse a través de los proyectos
de desarrollo econémico local; en correspondenmiaetio, desde esta dimension el desarrollo

local se entiende como:

...una estrategia que toma como mecanismo dinamiziadoprocesos de desarrollo
endogeno, esto es, el impulso de la capacidad edguera local, las acciones de
capacitacion de potenciales creadores de emprasgydliticas de formacion para el
empleo, las iniciativas de las instituciones losakn materia socioeconomica, los
llamados polos de reconversion, a través de unpecacion entre los agentes publicos y

privados (Vazquez Barquero, 1993:203).

La dindmica desde esta arista, propone una re@aadn de los sistemas productivos

locales a la luz de la combinacion entre las forerdogenas de produccion, la organizacion

4% Ademas puede incluirse la dimensién ambiental faepropuestas de desarrollo local proponen lasidad de asumir una
perspectiva integral y retoman el enfoque de laestebilidad, para acoplarse a un modelo sustentalirgo plazo desde la
construccion armoniosa con los recursos natur@esda territorio.
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empresarial local y la integracion a las logicasmm@conomicas en curso; las premisas de este
marco, enfatizan la necesidad de realizar transfoiones tanto en lo tecnolégico y organizativo
de la produccion como en el nivel politico-admnaisto, en donde el papel de las
administraciones publicas se vuelve preponderaan Ip creacion de un entorno favorable para
el impulso a la produccién local y la integraci@mpetitiva del municipio dentro de la dinamica
econémica global. Los mecanismos privilegiados ste €ampo entonces, resultan ser “la
dinamizacion empresarial (fortalecer y atraer esgsk el fomento del empleo (politicas activas
de empleo) y el asociativismo municipal (busque€éasicalas productivas desde el territorio)”
(Gallicchio, 2004:8), en cada una de estas estasteguegan un papel preponderante la
formacion profesional y la capacitaciéon de indivduy grupos en los que se debe generar
capacidad de iniciativa para capitalizar las pasigades locales, ya sean agentes responsables

del proceso o ciudadanos receptores de los bevgfici

En este sentido, las reestructuraciones propuéstpkcan también cambios en las
interacciones; segun Gallicchio (2004), se apurgatablecer una nueva logica de gestionar las
relaciones local—global teniendo el territorio coeje; alli se pone al centro la idea de privilegiar
una cultura de accion horizontal en la que seweticEstado, mercado y actores de la sociedad,

en torno a normas y valores que confieren valides aiciativas gestadas.

En este marco, los componentes principales somszaa calificacion de los recursos
humanos, la construccion de redes e institucioad)idl fomento de las nuevas empresas,
pero sobre todo lo que Alburquerque llama la “catstion de entornos innovadores”.
Estos entornos, que apuntan a la construccion dlidades de desarrollo local integral,

se apoyan en la importancia de los factores indegydel desarrollo local (2004:11).
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En este contexto se ven modificados los roles de résponsables del desarrollo,
apareciendo como protagonistas las administracipiédicas locales, cuyo desafio ahora es
construir, fortalecer y articular la red de actoye®laciones que se entabla con los que también
podran ser agentes del desarrollo: el Estado ¢efdsaPyMES y microempresas, los actores
sociales locales, los organismos intermedios y déoses supranacionales de integracion
econémica (Alburquerque, 1999). Desde esta visidodos ellos asistiran a una
institucionalizacion local de las relaciones quepsgpone como resultado de la movilizacion,
concertacion y negociacion de actores publico—gdasgara el desarrollo; al decir de Gallicchio
(2004), —una apuesta por la construccién de unatipg de competitividad de corte territorial,
donde la gente, las empresas y los gobiernos btaleen un nuevo rol que cumplir—. En suma,
la dimension econdémica del desarrollo local, pastula reestructuracion en la que el sistema de
relaciones economicas y politico—sociales, lastutsbnes locales y los valores, se ubican como
recursos en funcion del proceso de desarrollo. ®esth faceta, se propone una nueva forma de
dinamizar la economia de los territorios, pero témhuna manera legitimadora de gestionar
eficientemente el nuevo orden economico y social@pn las administraciones municipales a la
cabeza se proyecta a la manera de estrategiasorlghs, sinergias, pactos y acuerdos
multiactorales; en si, una idea de gobernanzadigald busqueda de una articulacion organica y
armonica entre Estado y mercado que posibilitesa@tores locales asumir roles importantes en

los campos politico y econémico.

La dimension que nombramos socio—cultural, tiereevaar con diferentes aristas referidas
a la equidad, el bienestar y la cohesion sociaicgsos que desde este enfoque del desarrollo

local son inseparables de la generacion y distidioude la riqueza, y por tanto del eje anterior.



145

Por su naturaleza este linea privilegia la vinddlade componentes de transformacion y cambio
socio—cultural que pretenden una vision integraldésarrollo local; en esa medida, su atencion
se centra en identificar elementos que posibiléenel proceso la integracion social y la
construccién de ciudadania, reivindicando una pastwe comporta transformaciones en las
formas de vinculacién entre Estado, mercado y dadieEn este sentido el ambito local, se
convierte en espacio de promocion de iniciativaisnevaciones de las formaciones sociales de
caracter colectivo, cuya participacion aparece comateria de primer orden para el desarrollo
local, en este espiritu, este dltimo “[...] es unaaidfuerza, que apunta a otras metas,
frecuentemente de empoderamiento, fortalecimieetdadsociedad, etc. Son procesos largos,
relacionados con el sentido de fortalecimientoadsdciedad civil, de creacion y fortalecimiento

de vinculos, de capital social” (Gallicchio, 20Q4-112).

Este que podria denominarse un segundo nivel deformacion de las relaciones, se
mueve en estructuras de agregacion mas cercaaasoadtruccion social local; en ese sentido,
puede permitir una aproximacion a las formas comcestiende el hombre concreto y sus
posibilidades de accion y transformacion de surantchmediato. Aqui es posible reconocer la
definicibn de categorias con las que se le objetivares esferas que comparten la idea de
afirmaciéon de sus posibles margenes de accion: denaescate de elementos culturales e
identitarios intimamente ligada con la integracgatial, otra de la apuesta por los derechos
individuales y colectivos y en ese sentido maswada con la participacion y la inclusion social
y una ultima que apela al capital social como aategde cohesion social; en estas esferas, se
identifican las siguientes acepciones que intenessrear: actor, agente, sociedad civil,

ciudadania y capital social.
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En la primera instancia, se pueden encontrar doemes fuertemente ligadas; en primer
lugar, la “sociedad local” cuya existencia en umittgio depende de la conformacion de dos
sistemas: uno de normas y valores interiorizadosp® miembros, y otro de relaciones de poder
en torno a cuestiones como la riqueza. En palal@asocena(1995:20), es un sistema de accion
sobre un territorio limitado, capaz de produciroves comunes y bienes localmente gestionados.
Segundo, la “identidad colectiva local” que suptméistoria comin de un grupo humano; esto
es, el elemento que vertebra pasado y presente agdemas estimula proyectos de futuro desde
la acumulacion cultural expresada en sistemas damaoy valores interiorizados por los
miembros de una sociedad determinada. “La identeadujetos colectivos implica tener algo
que se comparte con los que estan dentro y quelifesencia de los que estan fuera en una
relacion de continuidad y ruptura”. (Gallicchio,02025) por ello se apoya en el reconocimiento

de las especificidades y —la diferencia— de lassogrde si mismo como colectivo.

Ambos conceptos sirven de base para la construdedas categorias de actor y agente
sustentados sobre la premisa de capacidad y optatlde accion con que cuentan los mismos
dentro de logicas de acumulacion, consideradas califierenciadas y no totalmente
determinantes; en este contexto, la sociedad tfoate el escenario de accion y la identidad,
opera como la ruta para la misma en tanto otorgaplasibilidades de diferenciacion y
articulacion en la dialéctica global/local. Ambadegorias suponen su encuadre en procesos de
socializacion, puesto que solo pueden existir ctahen sistemas de relaciones, en los que un
individuo se convierte en actor local por el desplie de capacidades estratégicas que sumadas y

dada su permanencia configuran una cultura locdedarrollo.



147

En este marco Arocena (1995) define el actor lacahrtir de dos asuntos: 1) en relacion
con la escena social en la que actua, en dondeorsgitaye como “Individuos, grupos o
instituciones cuyo sistema de accion coincide osnlimites de la sociedad local”. 2) Referente
al sentido de su accién, en el marco de la cuadtses locales son “todos aquellos agentes que
en el campo politico, econémico, social y cultwah portadores de propuestas que tienden a
capitalizar mejor las potencialidades locales [e.jrata de buscar un mayor aprovechamiento de
los recursos, pero destacando la calidad de losepos en términos de equilibrios naturales y
sociales”. Aun con el puente que se tiende entrBoantonceptos, serd necesario hacer una
diferenciaciéon entre las categorias; el Centronoaimericano de Economia Humana —CLAEH-,
ubica tres tipos de actores que despliegan sura@moun territorio y unas caracteristicas

especificas del agente; asi define:

- El actor politico—administrativo, constituido pdr gobierno local, las agencias del
gobierno nacional, las empresas publicas.

- El actor empresarial, constituido por la microerspreg el artesano, la pequefia y
mediana empresa, la gran empresa.

- El actor socio—territorial: comisiones de vecinmgjanizaciones no gubernamentales,

Iglesias, etc.

El Agente de Desarrollo Local (ADL), [...] Es un fhigidor de los procesos, basicamente
un profesional de la gestion proactiva, capaz dieiparse a los acontecimientos, trabajar
anticipando escenarios, articulando actores y meddigentre: los recursos privados y
estatales y la poblacion beneficiaria; los discsirsficiales y los de los ciudadanos; las

soluciones propuestas por la politica publica (cio&de ésta) y las iniciativas de los
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grupos sociales; los intereses de quienes asigsa®tursos y los de los destinatarios; el
poder constituido y la base constituyente. EI Agede Desarrollo Local es un

relacionador global que media entre relaciones at¥epdesiguales en un proceso de
articulaciébn—tensién-rearticulacion. Este proces@guel que valora el potencial de los
actores para reestructurar sus discursos, suscasicsu poder, sus recursos en funcion
del bien comun, sin hegemonizar ni ser pura adwercia, sin miedo a enfrentar el

didlogo, permitiendo una salida creativa a los lotto§ y la generacion y regeneraciéon de

tejido social (Gallicchio, 2002:22-23).

En suma, no todos los actores necesariamente agedmes del desarrollo local, puesto
que estos siguiendo a Fernando Barreiro (citadGaidhicchio, 2002:23) se definen en relacion
con tres funciones claves: “integracion (articudaciocal—global); mediacion (punto de apoyo,
generar condiciones para el dialogo); innovacidnoyilizacién (de todos los recursos locales)”.
En este caso, tanto individuos, como grupos deviohadbs 0 agencias que desempefien tales

funciones podran entenderse como agentes de déshcal.

El @mbito de la inclusion social, en este casagsedon practicas que dan sentido a la
participacion ciudadana en los procesos de dekartotal. Desde esta perspectiva las
organizaciones de la sociedad civil tienen un papaagonico que conlleva una de las puestas
en escena de los actores sociales implicados noaocion del desarrollo; aqui se integra tanto
a las organizaciones intermedias, las de “apoydNGOFundaciones, Institutos, etc.) y las de
“base” (Juntas vecinales, Centros comunitarios) €5 Pietro, 2001:28), de manera tal que las
mismas asuman un papel activo en la gestion dehrmdl® local al lado del Estado,

contribuyendo con ello a la eficiencia en la prestade servicios sociales. La participacion de la
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sociedad civil desde esta arista parece condig@ngia non sin la cual no es posible hablar de

desarrollo local, dado que con ella se potencianptdocesos:

... la conformacion misma de la ciudadania, que iesteeinsitando de una ciudadania
social a otra “postsocial” o “postmoderna” mas miaela, entre otras caracteristicas, al
control de la accion de gobierno y al reclamo deegfcia y eficacia en la gestion. [...] la

busqueda de modalidades mas eficientes de prastdeifos servicios sociales también
conduce a una mayor participacion ciudadana eadostos publicos, a la conformacién
de un espacio “publico no estatal” a través deréggncia de organizaciones de servicio
publico de la sociedad civil operando en el areafdea de servicios de educacién, salud

y cultura, con el financiamiento del Estado (DitRig2001:28).

En términos generales, el primer asunto refieresamollo local como estrategia para
construir ciudadania; un elemento que sobre la haskerechos y deberes propone el desarrollo
local como medio para que [...] “las personas y lokaivos sean capaces de moldear sus
propios procesos y proyectos de desarrollo y quéraggn activos en estos” (Gallicchio,
2002:28). El segundo topico en cambio, tiene quewer las posibilidades de acercamiento entre
la sociedad y los ambitos de decision mediantestbéecimiento de instancias asociativas y
participativas con las cuales se supone la incidethe la sociedad civil en la produccién y la
economia local. Respecto al tema, Nersa Cardeeasrnia una perspectiva que resulta sintética

y aclaradora:

El Desarrollo Local debe constituir un proceso gamantice la promocion e impulso de la

modernidad y construccion de ciudadania social WNtigey [...] significa que cada
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persona tenga la capacidad de desarrollarse plemantanto en el mundo del trabajo
como en el mundo social, el de la familia, en diucal, y que a la vez tenga vinculos de
cohesion social, acceso a los codigos de pertemegycia una participacion plural,
sistematica, informada, en el mundo de la polit{€ajnzylber F. CEPAL, 1991. p.14)
Dicha ciudadania implica a su vez, la existenciaaeres sociales con posibilidades de
autodeterminacion, capacidad de representar ietegedemandas, y en pleno ejercicio de
sus derechos individuales y colectivos juridicameastonocidos. (Calderén, Hopenhayn
y Ottone. 1996). El Desarrollo Local eficaz y eieztexige formar y capacitar a un
ciudadano productivo en lo econémico, solidaridesocial, participativo y respetuoso
de los derechos en lo politico e integrado en ltual. Que trascienda al individuo:
subdito, beneficiario, servido y lo convierta erudz@dano usuario, corresponsable,

productor y no sélo consumidor de su experien@@2%6).

La importancia de la participacidon entonces, seresg en la generacion de una
corresponsabilidad e involucramiento de la poblacen los problemas comunes, niveles
superiores de impacto, eficiencia y transparen@ala$ acciones, la posibilidad de incluir
intereses de distintos sectores de la comunidaldspoliticas y estrategias y la creacion de
espacios de intercambios e interrelaciones soc@liesfortalecen la construccion de sujetos

sociales autonomos (Di Pietro, 2001).

En el norte que orienta la apuesta por la coheso@ral en las premisas del desarrollo
local, se identifica lo que se ha postulado comcciute entre el desarrollo econémico vy el
social; la categoria que articula —el capital-asndiversas formas en que se adjetiva desde ambas

aristas, pero otorgando un lugar privilegiado a dessus modalidades intangibles: “el capital
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humano y el capital social. El primero tiene que a@n la calidad de los recursos humanos, el
segundo con elementos cualitativos como valoregadidos, cultura, capacidades para actuar
sinérgicamente y generar redes y concertaciondsa lhdnterior de la sociedad” (Di Pietro,
2001:37). Su valoracion se da ante la conviccidomuie la sinergia entre ambos, es condicion
para el crecimiento econémico, pero también elosqumlitico de una sociedad. En razén de su
naturaleza, el capital social se visualiza comdesiis de una perspectiva que tiene por objeto
“—crear capacidades, confianzas, precondicionesa pensar en proyectos de desarrollo local
estrictamente hablando” (Gallicchio, 2004:11-128ryesa medida aparece ahora como desafio
para las localidades latinoamericanas. Desde @&ipietacion, se le comprende de la siguiente

manera.

...es un “concepto que se refiere a las normas, redgganizaciones con las que la gente
accede al poder y a los recursos, y a través deulles se toman decisiones colectivas y
se formulan las politicas. Podemos referirnos glitak social como ‘asociaciones
horizontales’ entre la gente y a redes socialesodgromiso civico y normas colectivas
gue tienen efectos en la productividad de la codadhi El aspecto fundamental del
capital social es que facilita la coordinacion yctoperacion en beneficio mutuo de los

miembros de la asociacion (Barreiro, 2002, citad@allicchio, 2004:28).

Partiendo de la sugerente definicion, se reivinthceonstruccion de capital social como
la finalidad de fondo del desarrollo local y enGazle ello se confia a su marco de interaccion
social, la capacidad de las transformaciones. lterian supone que el éxito de un proceso de
desarrollo local depende de las acciones colabarmti cooperativas de un sistema relacional de

actores de caracter publico y privado fuertememewados y consolidados, que mediante la
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base de la concertacion, negociacion y acuerdo cobuscan una articulacion de intereses para
la concrecion de iniciativas locales o de un prayeolectivo. En ese sentido, segun Gallicchio,

(2004:5), “el desarrollo local es un proceso muet&s socio—politico que econdmico en sentido
estricto. Los desafios son mucho mas de articulad&actores y capital social, que de gestion

local”.

Finalmente, se vincula una dimensién analitica queearna la l6gica politico—
institucional. Si la generacion de condiciones waédstar social, equidad, cohesién e inclusion,
son el tema de las dos dimensiones anterioregnismas encuentran en el eje politico una
vinculacion natural y un marco para su material@apues éste se refiere a la distribucion del
poder que fijara los limites y posibilidades dersalizacion. Asi, se encontrardn dos asuntos
relevantes en los que se inscribe la discusionesebcaracter politico: el proyecto politico y la

construccion de una institucionalidad fuerte.

Para Madoery, (2001:26), el proyecto politico loaalme la busqueda de un “sentido
social compartido” (idea de proyecto) y reconocedipacidad de los agentes territoriales por fijar
el rumbo (idea de local)”. El planteo, sugiere desde esta arista lo fundamental en los procesos
de desarrollo local, seran los procesos relacisnqlee posibiliten la consolidacion de nuevos
ambitos de interaccion entre agentes publicoswagds con incidencia en cada territorio, con la
finalidad de integrar y concretar visiones e irgese De ello resulta, que las condiciones de
posibilidad del desarrollo, sean el resultado dé@lerzo organizativo, institucional, innovador y
concertado de los “actores locales personales tduicisnales en el territorio”, mas que del

correcto desempefio de los mercados y la estrdtegia
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La idea central es ofrecer una reivindicacion dabvde la politica de desarrollo local,
como condicion de posibilidad de los procesos i@tetes, entendiendo que, desde el
punto de vista de los actores, el territorio nased un lugar de conflicto de intereses
diversos [...] sino también de sinergias, estrategiamguntas y poder compartido y que el
desarrollo no solo representa una movilizacién adativa de factores productivos, sino
un proceso de aprendizaje colectivo, cambio culjucanstruccidon politica generado por

los actores locales a partir de sus propias capaesl(Madoery, 2001:202).

Desde esta mirada politica, “el territorio es ufeteuy el desarrollo un proceso de
construccién politica. Lo local representa un putidéoencuentro, el &mbito donde los agentes
territoriales adquieren capacidad de fijar el rumd® “construir” desarrollo. El desarrollo local,
es por tanto, un proceso de maduracion social rfd@a&e colectivo para el cambio cultural) y
construccién politica que se despliega en multigleeensiones” (Madoery, 2001, 213). En este
orden de ideas, las dinamicas orientadas al délsaseoligan con el aumento de las capacidades
relacionales de los actores individuales e instnes locales; segun Madoery (2001), esto
representa un avance conceptual hacia la subjgtivael desarrollo, y por tanto a lugares de
lectura que necesariamente versan sobre categodia® interacciones sociales, pautas
culturales, aprendizaje colectivo para el cambidtucal, relaciones de poder favorables,
instituciones adecuadas, capacidad y liderazgduogtnal; elementos que desde este enfoque
proveen la orientacion socio—cultural y politicaegaria para que los actores locales generen una
dinamica en pro de un proyecto comun que encarsanueva forma de regulacion social.
Entendiendo este acercamiento politico desde d& e la complejidad, la aproximacion al

desarrollo y la concrecion de un consecuente ptoymditico local, plantea:
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...resignificar el papel de los actores individualescolectivos y los rasgos de la
organizacion social donde éstos se desenvuelvano@omatriz decisional del desarrollo
ya no puede ser controlado por mecanismos estdlalpknificacion tradicional), ni por

mecanismos de mercado (asignacion de recursos re@m¥ sin consideraciones

dindmicas y sociales), se remarca constantememtecksidad de recurrir a politicas que
fomenten la participacion de la sociedad locallggr@ceso de desarrollo, que involucren
a los grupos locales en la toma de decisiones y garelo tanto busquen adecuar el

interés de los actores individuales al interésatiMe del territorio (Madoery, 2001:210).

En suma, una propuesta que gira en torno a prodesdgilogo, concertacion y consenso
organizativo entre los actores y agentes locategué se presenta es un acercamiento del mundo
social a los distintos niveles institucionales dma de decisiones politico—econémicas, y un
trabajo conjunto entre sector publico y privado gaesa sobre la premisas de construccion de
acuerdos, cooperacion, generacion de compromisedes de confianza para la integracion de

intereses en un proyecto comun. En este sentiddoty, sefalara:

La politica local, trata basicamente de la constaucde un poder local, que se nutra a
partir de la capacidad decisional, la capacidadrorgtiva y la capacidad creativa de los
agentes territoriales. Poder local construido sddrbase de la capacidad convocante,
aglutinadora y movilizadora de la politica. Pocé&cania de los decisores y actores y la
inevitabilidad de la participacion, “el desarrollocal es el mas politico y societal

desarrollo socioeconémico” (2001:213).
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Con esta propuesta de micro—agregacion, apareogadera casi logica, la descarga al
ambito local de los compromisos y responsabilidagies adquieren las instituciones para el
desarrollo, otorgando con ello a esta unidad, wactar eminentemente politico en tanto debe
procurar la articulacion diversidad de actores,icldg) e interés, invitando con ello a la
transformacion en las formas del poder. Aunquedall ocupa un lugar protagdnico como actor
del desarroll®, la articulacion que se propone se sitlia a difeseescalas, pues al definir como
unidad analitica privilegiada lo local, se exigeaumueva forma de relacionarse con el nivel
inmediatamente anterior; esto es, el Estado—Naaioga figura desde esta dimension no

desaparece pero si sufre modificaciones en el paegluega.

El Estado—Nacion es un actor del desarrollo Iquadgque es fundamental para promover
y estimular el funcionamiento de los sistemas pectdos locales [...] también es un actor
del desarrollo local porque es el principal respbies de la solidaridad territorial,
resguardando su papel indelegable de sujeto comgengle asimetrias, sean estas
economicas, sociales, culturales o territoriales, &€ impulso de politicas redistributivas

fiscales, financieras, etc. (Madoery, 2001:204-205)

Resignificado el papel de los actores locales,igado el nuevo lugar del Estado—Nacion
como actor regulador, las unidades locales —ladadies, municipios—, se presentan como el
espacio posibilitador para desplegar las capac&deglacionales para el desarrollo. Su marco se
postula como propicio para definir un escenaridgucal e institucional que favorezca, oriente y

encuadre las estrategias y acciones hacia la ¢dasidn de una dinamica productiva comun, y

%0 Segiin Madoery, alli “se manifiestan y difundenfer®menos de innovacién y cambio tecnolégico yucal. A la vez, lugares
donde se ejercitan con mayor vigor las demandasegignes sociales, las experiencias de organizacipnofundizacion
democratica y construccion socio-politica y dondegen esfuerzos singulares de gobernabilidad ynditacion ciudadana”
(2001:205).
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un marco de acuerdos de gobernabilidad; se coepers, en sujeto del desarrollo local y se le
procura un redisefio institucional y organizaciogak busca constituir la plataforma para

articular y potenciar las capacidades de los agent®lucrados.

La plataforma que se propone consta de una reaayaéon que incluye reforma del
Estado municipal y la incursién en nuevos roles pemte de la administracién puablica local.
Segun indica Di Pietro, (2001) se asume el modeldtlien gobierno” que ubica tres areas de
gestion municipal: la politico—institucional, lace®mica y la social; todo ello en funcién de tres
grandes desafios: competitividad, gobernabilidath Wesarrollo humano sustentable. En suma,
“las administraciones locales deben superar sulpapédicional como suministradoras de
servicios basicos, complementando dichas funciaws las de favorecer la creacion de
“entornos innovadores territoriales” a fin de cantir al desarrollo de empresas y actividades
productivas dinamicas y la difusion de una cultio@al de desarrollo” (Alburquerque, 1996,

citado en Di Pietro, 2001).

Siguiendo a Cardenas (2002), dichos desafios siaietan en las siguientes estrategias:
1) descentralizacion politico—administrativa; sedaude un lado, mayor autonomia del sistema
econOmico local para administrar de manera efieisas propios recursos y del otro, constituir
una herramienta democratizadora que propicie unadacion del Estado con la que se redefina
su intervencion y conlleve a un replanteo de sacréh con la sociedad. 2) fortalecimiento
municipal; es un proceso de reconversion instinaliqque pretende mejorar su eficiencia y
generar el ambiente propicio para ejercer las raiéwaciones y roles que se le asignan como
disefiador de la estrategia de desarrollo. Se appestuna estrategia basada en conocimiento,

informacidén y capacitacion, pretende fortalecergabierno local en su rol de tomador de
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decisiones politicas. 3) incluir nuevas formas deeh politica; se trata del acercamiento a los
distintos sectores de la sociedad civil, con lalittad de propiciar la articulacion de las
diferentes racionalidades. 4) cambios en la culpodtica tradicional; implica “adoptar la
“cultura del consenso”, que no niega la existem®@aconflictos, pero plantea una légica de
resolucion institucional que pasa por la negociagicel compromiso, el reconocimiento de la
diversidad y el fortalecimiento de los actores desdciedad civil y la transformacion de los

acuerdos y compromisos en referencias culturalepadidas” (Cardenas, 2002:70).

En suma, esta forma de acercarse al desarrolloopeopina reorganizacion de las
relaciones sociales que ilumina una ruta de inégapidn para las preguntas orientadoras acerca

del sentido relacional del mismo; frente a estatasiMadoery, (2001:222) plantea:

La vision relacional del desarrollo entiende a éstao resultado de un continuo conjunto
de interacciones, negociaciones, coaliciones yrato# entre individuos y organizaciones
gue compiten para lograr sus objetivos, de tomaspascion y de intereses no
necesariamente armoénicos, aunque si factiblesrd@tsgrados en un proyecto politico
local. Por lo tanto, el gran desafio del gobietal es ver como se expresan, regulan y
resuelven los conflictos. Y esto es, en Ultimaansia, una cuestion politica. El sentido de
este compromiso debe ser el de modificar la retad® fuerzas reales, para permitir un

desarrollo humano, eficiente, pero también equiafisustentable.

Este planteamiento se presenta aqui mas como anacpcion, que como un cierre de la
discusion, por considerar que posibilita vislumhrarhorizonte argumentativo para la tesis que

orienta los siguientes apartados; esto es: el d#isalocal desde su légica relacional, construye
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una estructura axiolégica que resulta de algunaeraafuncional al reforzamiento de un orden

social moderno, cimentado sobre el principio de petencia.

3.3 ¢ Sujetos del Desarrollo o Sujetos al Desarrollo?

Dada la polisemia con la que se identifica la atddcial en el discurso del desarrollo
local, no es posible encontrar en tal marco el eptacsujeto en su estado puro; sin embargo, el
rastreo del corpus en clave de una vision relatigpeamitio evidenciar en sus presupuestos
conceptuales y analiticos distintas objetivaciogae parecen guardar en su interior alguna
consideracién de las tipologias de sujeto que sarea en tal contexto discursivo; por ello, y con
la pretension de ubicar tales configuracionesps®ta como referencia la reconstruccion de las
tres dimensiones —econdmica, socio—cultural y ipokinstitucional—. La exploracién sugerida,
implica un movimiento de vuelta a la metodologiaig¢ica como base para determinar los
sentidos que en este contexto discursivo se coafarse sigue pues la dindmica metodolégica
ya trabajada: la identificacion de los tres elementriadicos —objeto, representamen e

interpretante—, con su respectiva esquematizacitangada caso.

Dimension econdmica.

En esta, la dimension de caracter economico, pudelgrse la objetivacion del sujeto en
dos lineas: de un lado como individuo, del otro @anstitucion. En el primer caso aunque no se
explicite, de manera tacita, aparecen referentiasrahumano en su condicion de individuo; se
plantea crear y potenciar sus capacidades mediamtecion y capacitacion para que pueda

fungir como potencialidad local de cara a un caotegompetitivo. En este marco, el
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reconocimiento del individuo y los grupos de indivds se hace como recurso humano, por ello
en razon de su capacidad e iniciativa; en si, anidn de las practicas al interior del sistema
productivo territorial del que hace parte. En selguimstancia, aparecen erigidos en sujetos del
desarrollo instituciones y organizaciones de caragtiblico y privado en cuya individualidad

pareciera descansar la naturaleza de reguladooesracos y sociales, de ahi que los mismos

denoten la figura méas representativa.

Ambas aristas se presentan en su construccion agraosuerte de “sujeto unidad”
resultante de los lazos socioecondmicos; sin embaigede verse que el mismo obtiene formas
materiales por la definicion de roles encuadradosleentorno institucional del que hace parte,
sugiriendo que tal unidad es la suma de individaalkes coordinadas y colaborativas cefiidas al
papel que se cumple en su marco. La Figura 17icgr&d idea de la que se parte; esto es, la
existencia de diferentes actores de cuya adecugcaticulacion, dependeran las capacidades

para determinar los rumbos locales.
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Figura 17. Forma institucional e individual deledojdel desarrollo local.

Dimensién socio—cultural

La dimension socio—cultural vendra a constituirebre la base de tres niveles que
suponen al desarrollo local la descarga y matdadlide las relaciones Estado, mercado,
sociedad. Una idea de cambio social ligada a fdamaacion cultural, circunda los postulados;
por ello en esta instancia, el acento se posaanrgedida sobre aquellos asuntos que refieren a
la subjetividad, —en términos generales a valorastiyjudes propias de los individuos— vy a las

normas que dan forma a los sistemas instituciomes agregacion social.

Desde este encuadre, aparece una primera logitzacgre el reconocimiento del sujeto
estard mediado por su sistema de socializaciérsed definido en razon del papel que
desempefia en tales sistemas; es decir, por —laaesnda que actua, el sentido de su accion y las

particularidades que alli se dan—. En este cascsugto podra determinarse por el rol
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desempefiado dentro de las agregaciones socioe@a®para la dinamizacion del desarrollo de
las cuales hace parte; en esa medida el reconomtonge su existencia dependera de las

capacidades de iniciativa que en las objetivaciamggucionales pueda desarrollar.

Lo que aqui se enuncia como sujeto colectivo, caotor 0 agente, entonces se define en
razén de los margenes del marco normativo instinadien el que se inscribe; pero este marco
constituye un encuadre axiologico en tanto verdaeswalores culturales e identitarios que
resultan de la busqueda de un concepto que déacdentas especificidades territoriales. No
obstante, este asunto entrafia cierta ambigtuiedadopgee se imbuye en una paradoja que el
desarrollo local no parece resolver: supone laakxacion de modos de vida autoctonos y por
tanto de realidades diferenciadas, pero utilizaiosednmarcados en modelos que tienden a
homogenizarlas procurando adaptarse a sus infaenCon ello, el embate para desarrollo local
se presenta dado que pareciera designar mas curendifa, —diversidad—, acogiéndose asi, un
reconocimiento del sujeto en la potenciacion defigmra de individuos poseedores de
capacidades, cuya articulacion propiciard part@@raen los sistemas productivos locales y por

ende en la economia global.

Desde este lugar, el sujeto —actor, agente— delrrdéle local, puede erigirse tanto en
individuos, grupos de individuos, organizaciones&tituciones, que hacen parte del sistema
institucionalizado y desde su interior articularfueszos, intercambian recursos intangibles,
dinamizan y armonizan el proceso de desarroll@neitlo como cambio cultural para generar un

proceso continuo de transformacion desde sus plrtidades. La Figura 18, ilustra lo anterior.
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Figura 18. Sujeto actuante: concrecion del ackdragente.

lugar de la sociedad; esto es, de sus posibilidadéa accion social. En aras de materializar tal
cometido, dos oOrdenes intimamente ligados se pees@m esta ocasion: la sociedad civil y la
ciudadania. El postulado que subyace a estostastea propuesta cimentada en la participacion
social, concebida como maduracion democratica dicam y posibilidad del desarrollo, ante la

fuerte problematica de exclusién social. En estopana, el cometido es promover una cualidad
del sujeto—ciudadano que subyace a ambas categedhsujeto activo en la vida social y

politica—. La premisa que se postula es un cambitag formas de poder, que suponen a tal

sujeto como el idoneo para ejercerlo; esto es, eapacidad de control e influencia sobre las

Un segundo nivel de esta dimension, pondra énéasiga definicion del sujeto desde el

decisiones que afectan la vida de la comunidaddoca
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Como la tarea anterior se confia a los grupos ectubs, la categoria central en este
corpus es sociedad civil; —se confiere a las orgaiones de la sociedad civil un papel
protagonico como sujetos sociales del desarrofforello la atencion se inclina a la generacion
de capacidades individuales y colectivas para taedaterminacion y la influencia en la toma de
decisiones. Lo que se propone es una reorganizacdial de la relaciones sociales, de tal
manera que ademas se configure, un nuevo ambitopliblico que tendra como responsable, no
sélo a las administraciones municipales, sino témhilas organizaciones sociales; de nuevo un
sujeto institucional, cuya reconocimiento ahord@en razén de su estatus como ciudadano; esto
es, respecto a cualidades y atributos particulaaes participar de la vida social, la politica y el

mercado.

En si, este es un tipo ideal de ciudadano particpaespetuoso de la ley, actuante en la
esfera publica, responsable de su autonomia yspaimeable en la accion social para decidir y
construir su bienestar y el de la localidad a la partenece: la concrecion de sus acciones se
procura por su participacion en la gestion del wiea. Lo que se postula es un ciudadano
capacitado para adquirir niveles de autonomia gdmterminacion que le posibiliten incidir en
los ambitos politico, econdmico y social; escersaados que se propone que ingrese de manera
especial, como oferente de servicios sociales,eemadda de sus derechos y en el control de la
eficiencia y eficacia en la gestion del gobiernajoBesta Iogica su incidencia en la toma de
decisiones puede verse limitada, dejando entr@veujeto capacitadgara desempefarse en un
escenario publico construido en funcion de los erdeg definidos por la institucionalidad que
inscribe su territorio; ello lo que supone es womcimiento del sujeto ciudadano, en razon de
las objetivaciones y atributos que en ese marconatvo se le adjudiquen. La Figura 19,

muestra de manera sintética, los sentidos queeaddlisearon con relacion a esta categoria.
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Figura 19. Sujeto incluido: participativo y ciudada

Finalmente asociado a la dimension socio—cultgekncuentra un eje que complementa
y concretiza los componente anteriores. Es en ragisus formas de relacidon, agregacion,
sinergia, concertacion y consenso como acé se enclay caracteristicas de las categorias
anteriores. El concepto de capital social se emge un sujeto articulado en sistemas
institucionalizados; la idea que se promueve refefa fortaleza de una estrategia de redes que
promueven la articulacion y asociacion de grupogamzaciones e instituciones de la economia,
la politica y la sociedad, como medio para accedepoder, a los recursos y la toma de
decisiones. Desde este marco, se otorga privilag@ conjugacion de fuerzas de mercado y

potencialidades sociales, pues se considera que #&oldindmica que tal interaccidon propicia,
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descansa el motor de las transformaciones; —longperta pues, son las relaciones, ya que es en
aquello que de su articulacion resulta, que seetigs agentes que realmente pueden determinar

cambios en cada territorio—.

Este postulado acorde con la idea de gobernabjletddtiza los aspectos culturales como
las normas, los valores y actitudes que son praj@dss individuos y se encuentran arraigadas a
la vida de los grupos; por ello lo que se puederetdr como una suerte de sujeto sustitutivo en
este marco, remite a formas simbdlicas que se mlian en la institucionalizacion de un
sistema; no es la accion en si misma, sino lo guedctica al interior del sistema institucional
genera: ambitos, escenarios y redes regidos pt@rios de coordinacién, auto—organizacion,
compromiso, concertacion y acuerdo comun en praelraeneficio mutuo de los miembros. En
suma, un modelo normativo que resulta el idealdpsociedad con capacidad para armonizar la

pluralidad.

En el marco multiactoral que se presenta, se fiEmi dos tensiones frente a la
concepcion de este tipo de sujeto: 1) aunque piErtl primacia de los colectivos, no logra
distanciarse del tema de la individuacién dadolgsienismos son entendidos como sumatoria de
capacidades individuales (grupos de individuosst@ easo); 2) efectia un analisis reduccionista
del conflicto puesto que parece presentarlo commplsi negociacion para la distribucién de
recursos y poder entre grupos. La prelacion panarco de consenso y concertacion cimentado
sobre el beneficio mutuo, encarna una idea deéstgeneral, con lo que tiende a anular del
discurso posiciones y analisis con tendencia arigiminando posibles discusiones y niveles de
accion que se encuentren fuera del marco de agbegatio pareciera traducir la consideracion

de que no existen contradicciones entre gruposntarior de la sociedad, con lo que el
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reconocimiento del sujeto, soOlo puede suceder ewidn de su integracion al sistema

institucionalizado. A continuacion la forma comoes@resa graficamente.

S stema relacional de acloresce
. Normas, redes sociales de caracter publico y privado, gue
Valores compartidos, cLltura, : o =T P ¥ privaco. g
; compromiso civicoy facilita la coorcinacion,
capacicaces para actua- . .
N organizaciones para acceder cooperacior y colzhoracion en
sinérgicamente y generar H . )
Capital social conceracionss alpodery alos recursos, v beneficiomutuo de los miembros
tomar decisiones colect vas de la asociacion

T m e

Red de sujetos Red de sujetos

(Objeto 1)

Red ce sujetos
(Ckjeto 1+ 2) {Objeto 1+ 3)

Capital social como cohesion social

Figura 20. Redes de sujetos o el sujeto articulado.

Dimension politico—institucional.

La dimension politico—institucional pretende establ condiciones para definir nuevos
marcos normativos, sentidos y ejercicio del poder;eso la pregunta que orienta este eje parece
versar sobre la dinamica que genera las trasfoomesj ubicando con ello lo fundamental en el
aumento de las capacidades relacionales que agirdriba modificar la relacion de fuerzas
reales. De nuevo un sujeto erigido en institucipaawitos y espacios de interaccién concebidos
como generadores de cambio; en este caso encareados proyecto politico institucional, lo

que quiere decir, un sujeto reconocido por lailegition sobre la base del comun acuerdo.

Lo que se propone resulta en una postura mediatizahtre lo individual y lo colectivo,
que reivindica la relacién entre liderazgo decialode los agentes locales mas relevantes

(Estado—gobierno municipal) y consenso organizatemtre entes publicos y privados,
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modificando las posiciones que se ocupan en latipgd@si en un marco de compromisos,
cooperacion y acuerdos colaborativos, se postulsujeto fundado sobre la idea de integracion
social en un proyecto unificado; es decir, endarfx de un nosotros inclusivo, conformado por la
sumatoria de miembros que establecen coalicioreggamciones y contratos para alcanzar sus
objetivos e intereses particulares y procurarsgenysios niveles de inclusion social. Desde este
norte, el proyecto politico se corresponde con idea de interés general identificada con la
sumatoria de intereses particulares. Lo que p@ihiaciarse como las posibilidades de reconocer
un tipo de sujeto configurado por la capacidaddbptar sus intereses individuales y sectoriales
al general; en suma, una suerte de legitimadoldelse acepta participacion en razén de la
unificacion de visiones que pueden armonizarseneprayecto politico local, que en todo caso
debe apuntar a dinamizar procesos de crecimierdadetico que redunden en una mirada

conjunta de desarrollo integral.

Con ello, lo que subyace al poder local pasa poeldralizacion politico-normativa de
las oposiciones y contradicciones que entre lopagwy con el sistema institucionalizado se
puedan presentar; en este sentido, por un ladoeseonoce, el caracter conflictivo y la
confrontacion de ideologias e intereses que puedetievar los espacios interactivos en la
disputa por recursos y toma de decisiones, perbiénse descuidan las asimetrias en niveles y
posibilidades de participacion de los diferentagpgs. Con ello, aunque se parta de postulados
discursivos de reconocimiento de un sujeto enfl&eaticia, se cae en la mera identificacion de la
diversidad que habilita apenas una idea de sujetmido en razon de su posicion ante las
relaciones que el sistema institucionalizado gerneaaFigura 21, ilustra de manera sintética, la

concepcion del sujeto relacional desde esta dirdensi
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Figura 21. Sujeto relacional como proyecto politico
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Ante el panorama anterior, 10 que se argumentaegjgie este mapeo muestra diversas
formas de nombrar y representar las caracteristiasun tipo de sujeto que propone
implicitamente el desarrollo local desde su cotissursivo; no son tanto diferentes sujetos que
se configuren, sino mas bien la forma de subsuhmitiEno de manera abstracta en el supuesto
de capacidades relacionales de los actores in@ildue institucionales locales. Lo anterior
enmarcado desde una premisa de proximidad orgeizae institucional, proyecta
discursivamente el fortalecimiento de un vinculdectivo que confiera a los individuos
capacidad de autonomia y autogestion para gemecaitivas propias. Estas caracteristicas se
consideran condiciones necesarias para efectueamhio en el ejercicio del poder que tenga al
centro —la configuracion de relaciones simétricaseeEstado central, administracion local y

ciudadania—.

Lo que se puede inferir es la perfilacion de uetsujesponsable, comprometido, activo y
participante, que en calidad de individuo o grupardlividuos interviene en la construccion de
un destino comun orientado por un proyecto politjae aglutina sus intereses particulares; ello
sugiere que la autonomia de sus actuaciones gstdlifua una idea de integracion social que
obedece a un direccionamiento normativo instituaialefinido dentro de los margenes que en la
sociedad local se establezcan; esto es, por losegay nhormas que en sus limites, se reproducen
para el correcto funcionamiento del modelo de dekarque propone; aqui la idea del sujeto
aparece como corresponsable del sostenimientol gecfauesta, por lo que puede equipararse

con una suerte de legitimador ademas responsab&d pmyecto que alli se avala.
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3.4 Una mirada al concepto sujeto desde la materialidadmpirica del desarrollo local

Del recorrido por los supuestos del desarrollo ljopaede inferirse la existencia de
diferentes categorias que al interior de tal cogissursivo, adoptan formas identificadas con el
concepto sujeto en tanto plantean figuras sobrackkidén social, desde las cuales pueden
observarse los sentidos que a este se otorgarentknio anterior como referente, se pretende en
este apartado, dar una mirada a los usos que teemoalizaciones sobre la categoria sujeto
tienen en el mundo empirico; esto es, —la formaocdms configuraciones conceptuales se
descargan y actualizan en una materialidad empdiécdesarrollo local-. Para ello, se tomara
como referencia el programa de planeacion locategypuesto participativo de la ciudad de
Medellin (Colombia), puesto que su implementaciéneamarca como préctica de desarrollo

local que tiene al centro la accidn social y eradanen la misma, una vision particular del sujeto.

En el apartado que se presenta, el interés se rdoa@e pues en el marco de su
materializacion, particularizando, —en la busqudddas formas que toma el concepto sujeto
dentro de la experiencia—. Como base para haggltmaran tres de los documentos oficiales
en los que se recogen entre otro elementos, lasctedisticas del Sistema Municipal de
Planeacion en el cual se inscribe la préacticasdgslaciones de funcionamiento de la planeacion
local y presupuesto participativo de Medellin, § taientaciones en materia metodologica que

adicionalmente delinean el sujeto que se propon®gmarte del procesb

51| a aclaracion pertinente acd, es que no se réraitia experiencia de implementacion del program&amente, se presentaran
las formulaciones discursivas del mismo como palifiiblica; por ello no se retoma la linea hisgdde su acontecer, sino, que
se realiza el andlisis propuesto a partir de losushentos oficiales por medio de los que se instinadiza lo que puede
entenderse como un modelo de planeacién localsuptestacion participativa en la ciudad.
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3.4.1 Politica Publica de planeacion local y presupsto participativo de la ciudad

de Medellin: una forma de institucionalizacién deds relaciones sociales.

Puede decirse que la experiencia de planeacioh yopeesupuesto participativo de la
ciudad de Medellin —PLPP% aparece como el resultado de dos situaciones adécter
antagonico que encuentran mediacion en la insbibadizacion de dicho proceso. De un lado, la
administracidbn municipal asiste a la estructuradéria planeacion estratégica que propugnaba
por un redisefio para adecuarse a las exigenciasnidas en las politicas de ajuste estructural y
apertura econdémica; pero de manera simultanea,omdigaracion de diversas formas de
movilizacidén y una fuerte apuesta politica por @ake algunas ONG de la ciudad, se concretan
en estrategias de planeacion de escala zonal ymaniwscando establecer un nuevo enfoque de
gestion del desarrollo. La coexistencia de ambadcjmmamientos, llevarian a evidenciar los
antagonismos sobre la gestion politica de la ciuglacbn ello a concluir la necesidad de
establecer sinergias para democratizar el procegorda de decisiones respecto a la inversion

publica y al direccionamiento estratégico de lanmais

En respuesta a ello, para el afio 2004 la ciudadetkellin iniciaria un camino hacia la
institucionalizacion de la participacion social Es procesos de planeacion del desarrollo,
mediante la instauracion del programa de planeamoéal y presupuesto participativo. Tal

materializacion seria producto del ascenso a kEdil&c municipal, del movimiento “compromiso

52 E| proceso de la ciudad de Medellin encuentrarigem en la experiencia de la municipalidad dedategre (Brasil), cuya
orientacion se establece sobre cuatro principisgcbg: reorientar los recursos publicos en direcdé los menos favorecidos,
crear nuevas relaciones entre municipalidades gadanos (gobernabilidad democrética), generar reuldemocratica y
movilizar la ciudadania; todo esto acompafiado pgsrograma administrativo que intenta salir derédaciones de clientelismo
gue dominan la vida politica y mejorar la justisaxial mediante el empoderamiento de la ciudad&sta. proceso se promueve
como un sistema universal de participacion direpta; lo que mas que un enfoque de redistribuciémedarsos desde la
administracion local, constituye un proceso pdalitigie intenta concebir una profundizacion de laatgatia participativa, el
ejercicio de una ciudadania plena y deliberatieh gmpoderamiento de la sociedad en esta localgtadkrando asi procesos de
gobernabilidad democrética, en los que la miradaahla publico y las brechas entre el Estado yiwdadano se acorten por
medio de procesos evidentemente politicos y ppétiisios.
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ciudadano®, quién orientado por el espiritu democratizadwedtablece como parte de su plan
de desarrollo 2004-200Medellin Compromiso de toda la Ciudadanfepmo una forma de
afianzamiento de las corrientes reformistas ereki@n publica municipal, buscando recuperar
espacios de participacion ciudadana, generar wepoode gobernabilidad democratica y proveer
a la comunidad de incidencia directa en el dedarml territorio” (Alcaldia de Medellin,
2010:29). Estos primeros afios de la experiendiajaarcomo resultado el Acuerdo 43 de 2807
guepermite otorgar estatus de politica publica al @socy con ello emprender la busqueda de la
articulacion de la administracion y la ciudadaelaempoderamiento de la poblacién por medio

de los espacios participativos y la generacion dpmas niveles de gobernabilidad democratica.

Todo el proceso politico desencadenado, tiene ragdfid en la administraciéon 2008—
2011, periodo durante el cual la atencion de laimidtracion se concentraria en crear un marco
metodoldgico fuerte que aportara a la implementaad@ un modelo de gestiébn publica
democratica, descentralizada y orientada al fartaiento de una administracion transparente,
por tanto, cimentada en la idea de participacidivagy corresponsable de la ciudadania en los
procesos de la planeacion local y en la destinad®rlos recursos publicos, aungaleora
“poniendo el énfasis en el “fortalecimiento de ldipigacion ciudadana con enfoque territorial,
poblacional y de género, potenciando la capacigdd domunidad para incidir en las decisiones

de gobierno y presupuesto municipal” (Alcaldia dedellin, 2010:29). Partiendo del encuadre

53 Un partido politico con bases sociales organizamfagorno al desarrollo local, que promovia apsed® implementacion

democratica en donde los ciudadanos fueran stisesty participes principales.

%4 Modificacién parcial del Acuerdo 043 de 1996 plonee se cred y reglamentd el sistema municipgllaieeacion de Medellin.

El acuerdo 43 de 2007, favorece la planeacionqgiaativa como estrategia democrética, de consofdadel ejercicio de la

ciudadania plena y como instrumento de legitimaegiatal en funcién de hacer la concrecién destieéd del Estado Social de
Derecho, ademéas de propender por un imaginarioiutlad por medio de la participacion en instanciasi@ los Consejos

Consultivos Comunales (CCC) que vinculan a lasatude Accion Comunal, las Juntas Administradorasales, el Consejo

Municipal de Planeacion y organizaciones socialesdiversa indole. De la misma forma, valida losetazonales y sus
organizaciones a través de instancias como losr@@&e@omunitarios de Desarrollo Integral (CCDI).eEatuerdo establece un
Sistema Municipal de Planeacion que se implement&vel zonal y cuenta con la participacion de diesrorganizaciones de
caracter comunitario para la elaboracién del PEtraégico de Medellin.
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normativo, a continuacion se presenta someramdnteaeco de la PLPP, haciendo énfasis
especial en el proceso de presupuestacion, dadesgeleque condensa la apuesta mas amplia de
participacion ciudadana; ello porque méas que iragiqularidades del proceso, se pretende
realizar el recorrido en clave de la idea del suggte circunda esta practica de desarrollo local.
Asi lo que procede son dos momentos; una descnifzdSica desde sus bases institucionales y
un acercamiento al concepto sujeto utilizando davawna forma indirecta de rastreo; —lo que se

postula para su practica como los lugares de iamsocial—.

3.4.1.1 Construcciéon metodoldgica de la planeaciéoal y presupuesto participativo

como espacio de concrecion institucional para ejeto en Medellin.

Mediante el Acuerdo 43 de 2007 se institucional&@laneacion local y el presupuesto
participativo en el marco del Sistema Municipal RPlaneacion; igualmente se definieron las
normas para el funcionamiento de tal sistema y feralaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planesiearrollo locales. En si, este marco juridico
representa una arquitectura del proceso de plaeagie posibilita por un lado, configurar un
andamiaje técnico que sustente la operacionalizad& procesos y propuestas en materia de
desarrollo local, y por el otro, un horizonte potitdesde la definicion de actores, escenarios y

mecanismos que procuren condiciones para la pledmeparticipativa.

En aras de materializar lo anterior, con el Decnetimicipal 1073, de 2009, se reglamenta
el Acuerdo 43 de 2007, en lo referente a la plaoedocal y el presupuesto participativo de

Medellin y se define el mismo como:
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...el conjunto de autoridades, 6rganos, instrumeynteecanismos de control, orientados al
logro de los objetivos del desarrollo de las cormsupaorregimientos, en el marco de la
planeacion municipal, y son parte constitutiva Siskema Municipal de Planeacioén. Desde
la operatividad es un proceso democratico de jaativn ciudadana, que permite a las y los
habitantes de Medellin analizar su presente y swrduplanear y definir propuestas de
desarrollo, en el marco de los Planes de Desaitoltal, comunal o corregimental segun el
caso, asignando recursos Yy decidiendo de formatdi@mo se debe invertir una parte de
los recursos publicos en obras y servicios, derdoua las necesidades prioritarias de la

comunidad. (Alcaldia de Medellin, 2011:16).

Asumiendo esta concepcién como punto de partida, etoDecreto se establecen las
formas elementales en las que debe desarrollap®glama a la luz del Sistema Municipal de
Planeacion, con el objetivo de ampliar la participa ciudadana en la gestion publica y el
desarrollo local (Alcaldia de Medellin, 2010:41pr Rllo, este encuadre juridico, fija una ruta
que implica la construccion de métodos e instruogepara materializar un proceso democratico
de participacion ciudadana que tiene dos grandeadal) la construccion y aplicacion de los
planes de desarrollo local en cada comuna y coniegto de Medellin y 2) la inversion decidida
por los ciudadanos y ciudadanas del 5% anual de ébgbresupuesto municipal. Lo anterior,
implica a la planeacion local y el presupuestoigipdtivo, ubicarse y comprenderse desde las
dimensiones politica, juridica y pedagdgica, trensalizadas por una estrategia de comunicacion
para el desarrollo, que tiene diferentes implican@n las formas de concebir el sujeto que les

subyace.
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Desde la dimension politica, PP (como se le conom@munmente en la ciudad) es

comprendido como

“...practica que incide en la construccion de la denacia participativa, como proceso
politico, que permite al ciudadano y ciudadana haeete del destino e historia de su
comunidad y construir proyectos politicos histésiciundamentados en la consolidacion de
un mundo justo e incluyente. En Medellin este mocdemocratico de participacion
ciudadana es un espacio de cogestion, en el quiedde de manera conjunta con la
administracion municipal la destinacién de unagae los recursos de libre inversion del

municipio en sus respectivas comunas y corregimserflcaldia de Medellin, 2010:13).

Desde la dimensidn juridica, se fundamenta en dasipios generales retomados de la

constitucion politica de 1991; de un lado, la cpog@n de la participacion como un componente

esencial de la ciudadania, que genera mayor gdbkdiaa desde diversos espacios, mecanismos

e instancias en el nivel local; del otro, la camstion de condiciones de la democracia

participativa y sus vertientes deliberativas y die, al incluir al ciudadano como uno de los

principales decisores y constructores de su prdesarrollo y el de su comunidad (Alcaldia de

Medellin, 2010). Entre tanto, desde la dimensidagégica PLPP:

...puede entenderse como un proceso que convocaiadadania y crea escenarios para
que incidan en la construccion de la democraciicgaativa como proceso de formacion,
que permite adquirir capacidad critica y actitudedividuales y colectivas para la
transformacion social. Alli se aprenden y ejercatones y practicas ciudadanas como la

argumentacion, la tolerancia, la pluralidad, epets por la palabra, la capacidad de escucha,
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la posibilidad de votar y elegir entre diferentgxiones, organizarse e interactuar con el
Estado, efectuar monitoreo y evaluacion a los a@osey decisiones tomadas. Es por esto
que, ademas, el programa complementa la culturda davilidad, la convivencia y la
autorregulacion, pues la misma ciudadania llegauardos publicos sobre las prioridades de
su territorio y comunidad local, se relaciona yailm a través de procesos de entendimiento
por conviccién y no por coaccion, y vigila el cumpknto de la intervencion administrativa,
apropiandose de términos como corresponsabilidegkstion y control social (Alcaldia de

Medellin, 2010:14).

El componente que transverzaliza el proceso, —cmacidn para el desarrollo— es en si
comunicacion publica que “busca garantizar el ag@ow oportuno flujo de la informacién del
sistema y la divulgacion de sus resultados. [...JuBa comunicacion que busca dialogos y el
fomento de empoderamientos colectivos, y que ateotra manera la idea de una comunidad
social y politica, de continuos acercamientos ymamisos colectivos” (Alcaldia de Medellin,
2010:15). La comunicacion aqui por tanto, pretefmttalecer una Alcaldia cercana a la
ciudadania, con el fin de posicionar el sistemdipailtbajo el concepto de una nueva experiencia
de gobernabilidad (relacion Estado—Ciudadania),adaonocer el programa como un proceso
planificador y de gestion del desarrollo local ynamtar la participacion ciudadana en dichos

proceso de manera consciente. (Alcaldia de Medellib0:15).

Todo lo anterior se mueve en un marco de operatildn que condensa quiénes y de qué
manera participan y como se desarrolla el proacassuma, la definicion de actores, instancias y
organos de funcionamiento que finalmente dan farmproceso metodologico que se desarrolla

a través de espacios para la deliberacion y tontkecision. A continuacion de manera somera se
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realiza un acercamiento a estas orientacionedaee de las objetivaciones que se equiparan con

el concepto sujeto en su construccion.

El engranaje juridico para la planeaciéon municigafine tres instancias que operan en el

caso de PLPP (Acuerdo Municipal No. 43 de 2007alli@a de Medellin, 2010):

1. El concejo de Medellin; una unidad administratisenpuesta por 21 cabildantes elegidos por
voto popular para un periodo de cuatro afios que t@mo eje rector la participacion
democratica de la comunidad, y en esa medida cupnwmiedos tareas respecto a PLPP:
sancionar la institucionalidad del programa, y bBprcel plan operativo anual de Inversiones,
—POAI-, en el que se contienen las iniciativasmernsion comunitaria priorizadas por la

comunidad.

2. El consejo territorial de planeacion; un 6rgano scitivo de caracter colegiado, que se
constituye en el principal espacio para la paricipn ciudadana. Se integra por un
representante de cada institucion y organizaciocad&cter publico y privado pertenecientes
al sector social, econdmico y politico; entre susciones tiene emitir conceptos sobre
asuntos relacionados con la formulacion de losgglaprogramas y proyectos que afecten el
proceso de planeacién en la ciudad y apoyar ekpmde concertacion para la elaboracion de

los POAI, entre las juntas administradoras locdéespmunidad y la administracion.

3. Las juntas administradoras locales, —JAL—, sonaraxpones publicas administrativas, del
ambito comunal y corregimental, conformada poresigt) ediles, elegidos por votacion

popular, considerados servidores publicos, constitera politica; dentro del proceso de
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PLPP son delegados y delegadas por derecho pmrapioyoz y voto y entre sus funciones
tienen: concertar con las comunidades en su andaitiborial, propuestas para el POAI, y
refrendar estas decisiones; con el apoyo de larastnaicion municipal, convocar y promover
la realizacion de las asambleas barriales y vessday los consejos comunales y
corregimentales —CC— (espacios para la deliberagidtoma de decisiones de PLPP);
promover de manera concertada y conjunta con ertigpento administrativo de planeacion
la formulacién de los planes de desarrollo loa@dlizar seguimiento, evaluacién y control al
proceso de ejecucion de las iniciativas, coordiasicomisiones tematicas (6rgano de PLPP)
y elaborar la resolucion con refrendacién a lassitates tomadas por los consejos comunales

y corregimentales.

En materia de los actores involucrados, PLPP cersittes tipos que se comprenden

como participantes activos y constructores delgsogresto son:

1. Las y los delegados participantes, abanderadosgdédrrios, veredas y sectores de cada
territorio; ellos asumen responsabilidades comdigyaar en la construccion de la vision
futura del desarrollo de sus territorios, plasmaldos planes de desarrollo local, priorizar el
recurso de inversion anual para sus territorioaljza control social, para llevar informe a
sus comunidades sobre los avances del procesceencig§n presupuestal. Su proceso de
gestion en cada comuna y corregimiento, recibe paéamiento e intervencion social por

parte de la administracion municipal.

2. Las organizaciones sociales, comunitarias y saéidasin animo de lucro, y con énfasis

tematicos, territoriales, de género, generacionakssicos. Tienen participacion mediante la
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representacion de un delegado o delegada, condbdad de enriquecer los debates, poner

tintes particulares al desarrollo territorial y gpo diferentes miradas e intereses al desarrollo.

3. Las juntas de accién comunal, -JAC-, hacen partéadmesa directiva de los consejos
comunales y corregimentales —-CC—, fortalecen tev@tatoria a las asambleas barriales y
verdales, y participan en la comisién de vigilancieontrol para la inscripcion de delegados

y delegadas (Alcaldia de Medellin, 2010).

Las acciones de los actores e instancias defirddasantelacion, se concretan con la
actuacion en los espacios de deliberacién y tomdedesion. Para la puesta en marcha de las
fases del programa se definen dos 6rganos deigsiel consejo comunal en el sector urbano y
el consejo corregimental en el sector rural, qusensu vez cuentan con las comisiones tematicas
como instrumentos técnicos para la planeacion jlocéhs Asambleas Barriales y Veredales,

como escenarios que amplian la participacion (Atmetunicipal No. 43 de 2007, articulo 55).

Las asambleas barriales y veredales constituyeesgenario de encuentro entre los
habitantes y vecinos de la ciudad y mediante lammise busca ampliar y asegurar la
participacion ciudadana llegando de manera dir@ddtabitante, al vecino de barrio o vereda, que
no hace parte de ninguna organizaciéon. Las asambtgaconvocadas y realizadas por las JAL,
con el apoyo de la administracion municipal, asaflaeden asistir todos los ciudadanos mayores
de 14 afios. Este es un espacio de deliberacioal @pre se busca priorizar las tres problematicas
mas relevantes que se constituirdn en insumo dadostos a financiar, asi como elegir los
delegados y delegadas para conformar los consejosimales y corregimentales de los que

finalmente saldran las iniciativas y se definirdin&ersion de los recursos asignados a las
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comunas y corregimientos. Ambas elecciones sezasalimediante voto directo de los

participantes.

El consejo comunal y corregimental, es consideralonaximo orientador de la
planeacion participativa en cada una de las comynesrregimientos; “tiene la facultad de
priorizar, aprobar y decidir cuales iniciativas ideersion comunitaria se ejecutan con recursos
del programa para que hagan parte del POAI, delidvhio. Cada consejo esta conformado por
el nimero de delegados y delegadas electos enstanlfleas Barriales y Veredales, y por los
representantes de las organizaciones sociales egmeliedtren trabajo comunitario en cada
comuna y corregimiento” (Alcaldia de Medellin, 20/), pero también hacen parte del mismo
otros actores representativos de la administragignicipal que participan con voz y sin voto;
estos son, el Alcalde o su delegado, los equippales conformados por el personal técnico de
la administracion municipal y un delegado del cgmoaunicipal de Medellin, como observador

del proceso.

Por su caracter multiactoral y su dinamica se danai un espacio de deliberacion,
decisién y concertacion de propuestas entre laadania y la administracion municipal. El
trabajo de los CC, se lleva a cabo mediante congsidematicas, unos espacios de trabajo por
temas en que los delegados deliberan, analizarofymatizan los diagnosticos y elaboran las
propuestas de inversion que debera priorizar ybaprel consejo comunal o corregimental; de
alli salen las propuestas que se presentan a laiattacion para su articulacion al POAI Es
pues un momento de trabajo tematico que se reatimael acompafiamiento de los equipos
zonales de la alcaldia; los mismos asesoran téneit® el proceso de construccion de

propuestas y el diligenciamiento de la ficha deripsion de iniciativas de inversion comunitaria
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que luego deberan ser refrendas por la JAL y estieegy al departamento administrativo de
planeacion. Todos los asuntos aqui definidos fieaten serdn decididos por el Consejo de

Medellin en pleno.

3.4.2 El sujeto en la materialidad juridica de la faneacion local y el presupuesto

participativo

Lo que se presentd anteriormente ubica un norterddisis para comprender como
pueden ser descargados los presupuestos concepdiehldesarrollo local en un caso empirico;
aca, respondiendo al interés que ocupa, se reatiaddescripcion desde los contenidos de la
participacion ciudadana en el proceso; desde ag#r Ise pudo determinar que de la misma
manera que en el contexto conceptual del desarmdial, en este caso empirico no se hace
referencia explicita al concepto sujeto, pero srsgientran significados afirmados respecto a lo
que se ha rastreado como algunos de sus atribuestog en la accion social. Debido a ello,
aunque el concepto como tal no aparezca en egkdiseursivo, se rastrea el marco de lo que se
ha considerado la participacion social; esto estotgparticipantes como escenarios de

participacion.

En un primer momento, pueden asociarse directamehteoncepto sujeto con la
concepcion del ciudadano que se pretende haga gar& practica de PLPP; en este caso el
encuadre general que definira actores y escendeiqsarticipacion estd marcado por la nocion
que de éste se tiene. Su identificacion se reatizdoble linea: como individuo y como grupo de
individuos activos en la vida sociopolitica y econga, ambas formas de reconocimiento

marcadas por varias caracteristicas distintivas:
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1. Es un ciudadano definido con relacion a la normanté a este aspecto lo que se puede
encontrar es la descripcion de un perfil del ciad@denmarcado en comportamientos de
civilidad y cultura ciudadana que apuntan a faverda gestion publica del desarrollo y la
gobernabilidad. En esta medida su doble existemaa/idual y colectiva tendra que ver de
un lado, con actitudes y comportamientos individsahdecuados y comprometidos con
normas y pactos civicos y sociales prestablecigaiel otro, con la construccién colectiva
orientada por valores como la cooperacion, la dagey la corresponsabilidad, todos ellos
considerados un marco de convivencia y concertguada construir acuerdos entre distintos
intereses que redunden en visiones de su propaordés; en suma, el perfil de un ciudadano
con alto grado de aceptacion e integracion en stidyepublica local, que legitima y facilita

el cabal desarrollo de la propuesta de ciudadagd#n gubernamental.

2. Este tipo de ciudadano encuentra posibilidad dstengia y reconocimiento solamente en la
organizacion y la participacion social inscritaslannstitucionalidad; esto es, se define en
razén del rol que desempefia como actor en los iespa@ados, promovidos Yy fortalecidos
por la administracion para tal fin; lo anterioraf@ma en razén de que es en los enclaves
normativos y su orientacion formativa, donde loggeaes, capacidad de accion y proyectos

colectivos del ciudadano, se construyen y recoystru

El ciudadano asi entendido, refiere a un sujet@daldad ante la ley, responsable de la
transformacion social desde la particularidad den&s que pueda adoptar dentro del sistema

relacional; esto lo hace motor del cambio socialemdido acd como un cambio y adecuacion
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cultural que posibilite el movimiento constante desarrollo. La figura presentada sintetiza esta

vision.
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Figura 22. Ciudadano y ambitos institucionales.

Un segundo acercamiento se puede realizar a l@mdel sujeto desde el encuadre de los
actores y escenarios de participacion, una idesav&sbre la integracion de todas las instancias
del Estado y de la sociedad postulando espaciastel@accion como opcidn para construir una
ciudadania activamente politica y critica en elaegplocal. Desde esta arista se propone la
conjugacion de fuerzas institucionales, organiaatie individuales (actores) en esferas de
deliberacion y toma de decision (espacios de maatiadn), con lo que se pretende que el
ciudadano sea corresponsable de su desarrollo de ebu comunidad, pero ademas tenga

incidencia en las decisiones municipales.
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Aqui se encuentran diferentes instancias relacsnah las que aparecen tanto el Estado
local, quien actia como articulador y tomador de dcisiones de financiamiento, y las
organizaciones sociales, cuyos representantescgmarentenderse en esta logica como
ciudadanos profesionales que deben ser capacyddosiados para adaptarse y dar satisfactorio
desarrollo a lo procedimental de su desempefio earapo de la gestién publica. ElI asunto
clave, resulta ser la capacidad de construir aogegdtre distintos intereses; por lo que en estas
instancias se promueven pautas de comportamiefdotivo, que determinan la manera como
los actores interactlian entre si y se organizdaran a un proyecto comun que conlleve el logro

de sus objetivos.
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Figura 23. Actores y espacios de deliberacion ysiat

En suma, puede decirse que la planeacion local pretupuesto participativo de
Medellin, propone una tipologia de ciudadano omgaio que se acepta so6lo en integracion al
marco institucional; esto se afirma dado que edladano-sujeto se define en razén de normas
que regulan la convivencia y en funcion de redesgtegacion sobre la base del civismo vy el
acuerdo comun, entendiéndoles de un lado como @onds para mejorar la eficiencia de la
organizacion social y del otro, como un sistemairdgancias para regular y tramitar los
conflictos desde el control social. Con lo antedparece una suerte de homogenizacion bajo la
idea de proyecto comun entre grupos sectorialesl@ogue se desconocen las formas de
organizacion fuera de su propuesta y se anularmiesanismos alternativos de gestion del
desarrollo; asi mismo se tiende a institucionalizasvilizaciones y protestas sociales que puedan
aparecer como respuestas ante situaciones conaetatodo, esta termina siendo una propuesta
gue subsume las relaciones de caracter confliatual espectro de formas de control social, en la

que el reconocimiento del sujeto se realiza enifunde las mismas.
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CONCLUSIONES

El trabajo presentado partido de una premisa badecda nocion de sujeto y de la forma
como se constituyan las relaciones dependera gleééna las transformaciones en la accion
social. Lo anterior conllevo a un camino de entnaeantre los marcos tedéricos del concepto
sujeto y los postulados discursivos del desarrolbal, orientada por la ruta de las relaciones
sociales en tanto construccion tedrica y retorigagermiten encontrar nociones y sentidos sobre
el mismo. Este punto de encuentro lo posibilit@ri@ntacion epistemoldgica semibtica sobre la
construccién de sentidos y significados que opdemés como matriz metodoldgica con la que
logré develarse aquello a lo que se refieren lastcaocciones teoréticas y empiricas en materia
del concepto sujeto, pero también dejo por serntslpotencialidades y posibilidades de marcos
para la accion. En atencion al recorrido hasta agglizado, lo que precede, es procurar un
panorama sintético de las conclusiones a las qlleggecon este recuento, planteando una ruta
que consta de tres momentos a saber: 1) Una i@ilesabre la articulacion o desarticulacion de
los sistemas conceptuales desde la perspectivatseami?2) una sintesis del sentido del concepto
sujeto en el marco discursivo del desarrollo loc&d) un acercamiento a sus potencialidades

desde la perspectiva critica.

Usos Yy actualizaciones del concepto sujeto en el sdeollo local: articulacion o

desarticulacion de los sistemas conceptuales

Una mirada cruzada a las triadas resultantes ded#iices teoricas del concepto sujeto y

las nociones rastreadas en el caso de estudicugrpxperiencia de desarrollo local, indican
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poca coincidencia en las formas de nombrar sudashjeterpretantes y representamens; esto
desde el lugar semidtico constituye una desart@uteentre los niveles de abstraccion en los que
se mueve el proceso del conocimiento: epistemadogitedrico y fenomeénico. Tal
desarticulacion, desde el acercamiento a las @sstobre el sujeto en el desarrollo local deja
entrever que no existe una expresion univoca aceloaismo, pero si se visualiza la existencia
de acuerdos que desde determinados enfoques,nicitimesu construccion. La insuficiencia de
univocidad sobre la aproximacién de este conceptodieho corpus, se expresa en el
dimensionamiento del sujeto como materialidad odrfieeno social, manifestado en la
configuracion de las relaciones sociales o intéoaes que exhiben la concepcion de
transformacion desde un orden social proyectadse wisualiza como diferentes formas de

nombrar lo que puede entenderse como sujeto.

Este dimensionamiento pareciera sefialar que enin@sngenerales en el contexto
discursivo del desarrollo local, se asumen deteadur hechos sociales desde un supuesto
conceptual sobre el sujeto que no se explicitartabiente; esto, es, no se determina que se
entiende por el mismo, en razon de considerar gsidehdmenos con los que se le asocia, le
procuran suficiente claridad. Por esta razén, pred@ una tendencia a escindir el mismo,
definirlo y nombrarlo a partir de los atributos qdan cuenta de su manifestacion (social,
politico, cultural) al parecer sin tener una reafier@ conceptual claramente dilucida y

contextualizada de aquello que se nombra.

En si, lo que se tiene es un constructo abstracto eonceptual, aunque aparentemente
comprendido en lo empirico; ello, indudablemerae ttonsigo confusiones tanto en el plano del

analisis, como de la accién, porque puede presentgue el uso de determinadas categorias,
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sean utilizadas para ocultar fenbmenos, evadiviales anular posiciones criticas frente a los
mismos y hasta justificar procesos que ampararnrdiss, l0gicas y posturas determinadas, sin
hacer referencia a su nombre real. Con lo anteoomportante es comprender que el sujeto
como hecho en el desarrollo local, parece denatar awerte de categoria sustitutiva, lo que
semidticamente significa una de las formas deivedato tedrico; ante esto la pregunta que

queda es ¢,como explicar algo que no esta siendoddésf

El planteo desde la postura semiotica reconocidvigimente, postula un lugar de
interpretacion importante frente a la preguntalpsrencuentros entre lo teérico y lo politico en
este corpus; a pesar de su consideracion como twmxdial, desde este lugar no existe una
desarticulacion total como podria pensarse ensrenrcos teéricos que versan sobre el sujeto en
la accion social y lo que en desarrollo local sstyla, puesto que se pueden concluir un paso de

las consideraciones politicas a las de su nivateioal, que se hace sin mayor discusion logica.

Desatrrollo local no posee un corpus independieat@siteorias del desarrollo en general
como se indico en la aproximacion realizada erpaftado sobre el tema, mas bien obedece a la
concrecion y conjugacion de diversos conceptosagariismas; en este caso, se sostiene sobre
una suerte de eclecticismo que lo alimenta deddeedies lugares epistemoldgicos y matrices de
construccion tedrica; pero adicionalmente, de alguanera parece eliminar las barreras entre las
construcciones teoréticas de alli retomadas y tsdupas politicas que encarnan; de ahi, la
dificultad para hallar una ruta univoca en su aogsion conceptual que no muestre un espacio
de ambigiuedades ubicados en la tendencia de unoyugar conceptual conjugados en el

mismo.
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En todo caso lo que interesa sefialar es que naestiana aqui tanto las formas de
reorganizacion del pensamiento y el conocimientm gue el salto en si mismo, se haga sin
asumir que toda postura politica, esta construaabién sobre racionalidades y marcos
especificos; con ello, los distintos acercamierdbsoncepto sujeto desde desarrollo local,
transitaran necesariamente por la conjuncion deerstdg supuestos tedricos, hipoétesis
interpretativas y formulaciones metodoldgicas guneatgunos casos incluso pueden resultar
aparentemente contrapuestos; esto en gran mediglande al hecho de que se asumen -ad hoc-,
categorias impulsadas en experiencias particutfraxccidente, sin que se de mediacion alguna
de las realidades particulares a las que se tegsikastribiendo con ello al tiempo, los 6rdenes

sociales que las mismas determinan.

El sujeto del desarrollo local: la idea de integradén social

Si se hace un balance comparativo entre los plametos discursivos del corpus del
desarrollo local presentados y el caso empiricedeulegarse a la conclusion de la existencia en
su interior del sujeto como institucionalizacionlde relaciones sociales; esto se expresa tanto en
su faceta individual como colectiva, ambas defimiden funcion de las normas y valores
institucionales. El asunto, cuestionable aqui nsiesd sujeto es institucionalizado o no, pues se
partira del entendido de que no puede escaparosg, eljustamente la forma como se da su
reconocimiento, -es en sus espacios de socializagié terminan siendo un encuadre normativo-

; sin embargo, sobre lo que vale la pena reflexi@sague en este caso la institucion misma se
erige en sujeto, dejando al hombre concreto queea un papel secundario en tanto el mismo
sera definido en funcion del status que alli seslgne; esto es, -de la posicion que ocupe frente a

las relaciones generadas para la reproduccion ndsireistema en el que se le ubica-.
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En este caso pareciera que la ecuacion se inweete el hombre mismo el que debe
reconocer a la institucion como sujeto, y por tgrtmurar su existencia y un camino para lograr
sus fines, ahora no limitados a un horizonte estati material, sino enraizados en la idea de
generar condiciones para la reproduccion permamntas norte que se adapte a las condiciones

cambiantes del contexto global y le permita alcanzeeles de competitividad y eficiencia.

En razéon de ello lo que rige es una estructural@ica construida en razén del
funcionamiento de la vision de sociedad que segmtayy recrea, cuya primacia evidentemente
no es el ser humano como sujeto. Entendido desedugmr el sujeto deviene en mero vehiculo
para lograr los fines de la institucionalidad gaeesgen ahora en la idea de un proyecto comdn,
al estilo de la sumatoria de fines particularesp g todo caso no es él, a quién se pone al
centro. Ubicado desde esta logica, parecen igealas mecanismos de funcionamiento del
sistema de mercado a los de la sociedad, con |le@lquembre concreto, ser humano-sujeto, aun
actuando en colectivo podra definirse solamenteraadn de su ser individual, actuante,
poseedor, objeto; en suma, -la racionalidad madidefitimada ahora en las esferas social y

politica-, pero constantemente reproducida pocdga misma de los sujetos que le subyacen.

Desde la perspectiva sefialada parece indicars@ayaedefinir el sujeto del desarrollo
local, se crea el artificio de romper con las comfaciones y contradicciones existentes al
interior de la sociedad, debido a que se sugieeetgputo espacios como individuos mediante la
adecuacion de actitudes y comportamientos, tieaepokibilidad de acceder a las mismas
opciones y generar transformaciones a su situagpaticular, participando en igualdad de

condiciones; ello revela algunas tensiones:
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1. Desde sus presupuestos conceptuales, el dés#ooal aparece como marco propicio
para generar sujetos que se entienden como peysorgaizaciones y colectividades con
capacidad, es decir, -con autonomia y poder- pagireus formas de vida, privilegiando la
construccién de lazos sociales desde el principioabperacion. No obstante, desde esta l6gica,
autonomia y poder se encuentran imbuidos en maea®ntrol normativo de las relaciones y
determinaciones institucionales, y desde alli reduel sujeto a sus actuaciones definidas en
razén, de las habilidades que puede adquirir pasandpefarse funcionalmente en el escenario

de la accion social —en este caso limitada a kdgegublica-.

Aqui se parte de la idea de permanente modificad@rconductas y actitudes tanto
individuales como de la vida social, en procuraudeorden que se define sin el reconocimiento
del sujeto concreto. Las mismas, se instituyenaadmr de posibilitar la optimizacion de los
recursos locales disponibles para la maximizaciéngdnancias en un contexto competitivo
global; en este sentido, se incluye al sujeto éedwlo en una idea de reconocimiento desde la
diferencia que parece encarnar una suerte de gpaaian de un sujeto abstracto construido en la
especificidad local, bajo los principios de comaeidn y cooperacion constituyentes de un orden
axiolégico que resulta en la pretension de una tad&m acritica del mismo a su contexto

amplio.

2. La participacion desde el discurso del desarrddical, constituye un requisito
imprescindible para generar confianza y fortaléasrnormas que regulan la convivencia y los
lazos sociales; sin embargo, tiende a constit@éinsen método de disciplinamiento, en el cual el
sujeto que le subyace puede jugar un papel endanclegitimacion de su institucionalizacion;

lo anterior se afirma en razon de que se creaujetesciudadano definido por su rol participativo
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y activo en la reproduccion, sostenimiento y tramefcion de la vida social, pero acritico y
homogenizado, por la integracion y subordinacidasareglas de juego de lo que podria leerse

como la creaciéon de un Estado sin enemigos-.

En este caso, la unidad de analisis privilegiadia @sdividual aun cuando aparece como
colectivo, puesto que arraiga la idea de poder cdemarrollo de capacidades individuales
equiparadas con la eficacia técnica y la influeeciau entorno, subsumiendo a las mismas otras
unidades posibles de cambio; por ello se entiende independiente de que en su discurso
conceptual los pilares sean participacion y respmip la diferencia, posee orientacion y
direccionamiento a la individuacion que termina pdesconocer las determinaciones
estructurales, pero ademas, alternativas divergedte constitucion de sujetos criticos y

auténomos.

3. Con la reorganizacion de las relaciones de m@dn mediadas por la participacion, se
generan cambios en la correlacion de fuerzas, lpsramismas crean una suerte de sistema de
competencia en el que se asimila la l6gica sodall@égica del mercado. Esto en razdn de que se
propicia un espacio abierto de responsabilidadepoytunidades para el acceso a los procesos
productivos, legitimados por un sistema de valgrefortalecidos por pautas de actitudes y
comportamiento colectivo que definiran las formasneo los actores politicos, sociales y
econOmicos se relacionan para generar crecimiemtesgrrollo. Estas formas de organizacion
acrecientan los corporativismos, ahora en compietepar la administracion de proyectos
sociales, propiciando que al interior de esta radidad, aparezca un sujeto como un ciudadano-
cliente participante de un sistema instituciona ga fundamenta en los principios de eficiencia

y eficacia.
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Segun lo que se plante6 hasta aqui, el tipo déostgela integracion social propuesto por
el desarrollo local, se nutre de las premisas quedn parte del ideario moderno y pero también
de presupuestos tedrico epistemologicos que asyuosturas intermedias en lo tedrico y
mediatizadoras en lo politico; ello se afirma ezdéra de que es posible identificar el

reconocimiento del sujeto en razén de por lo mémssasuntos que de alguna manera, proponen:

- La idea de que determinadas actitudes y compatdos locales son limitantes al
desarrollo y al progreso, confiere fuerza a lox@sos de cambio cultural que proponen eliminar
tales frenos desde procesos de fortalecimientdiidan y reforma de las instituciones. En este
caso, los limites del bienestar se experimentaraedn de las carencias presentadas por cada
territorio, por ello tanto individuos como orgargzmes e instituciones pertenecientes a los
mismos deben ser objeto de adaptacion en razom uegracion e inclusion en la dinamica del

desarrollo global.

- Con una nueva forma de organizacion economicaamtdla constitucion de un sistema
de acumulacion local, se sugiere que las sociedbmedes tiene capacidad para generar
iniciativas propias que proporcionen solucioneseaecthpleo y conlleven un posicionamiento
estratégico de sus territorios en el escenarioagldla clave es el cambio de las relaciones de
actores politicos, econdmicos y sociales quienamas nuevas responsabilidad para adecuarse a
las exigencias de competitividad internacional, ke@nque lejos de cuestionarse las dindmicas de
poder hegemonicas, se reorganizan las relaciomeesoen sostenimiento de las mismas, ahora
el papel central lo tienen las interacciones ydsgacios que las mimas generan, privilegiando
posturas mediatizadoras, que mas alla de soluciosaconflictos, los subsumen en nuevas

formas y contextos.
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- Como el problema de acceso al desarrollo y aicmmes de igualdad e inclusion social
es considerado una debilidad en la capacidad d&omgede los individuos, se deduce la
necesidad de generar procesos de formacion emdawilcultura ciudadana y capacitacion en
conocimientos técnicos, que propicien un caminoabeatico basado sobre los postulados de
una nueva organizacion basada en la cooperacidlidagdad que conllevan a replanteamientos
de las relaciones conflictuales y de poder quecparalescuidar un asunto fundamental; -la
pregunta no versa solo sobre aquello que se estapatidad de hacer desde las habilidades

adquiridas, sino también, en lo que se puede hacer-

Todo lo anterior marca una ruta en las expectatieasambio tanto de individuos como
de instituciones y se facilita el posicionamiengoutha nocién que define un sujeto de derechos y
deberes patrticipante, esto es -incluido-, en taptwta a la construccion de proyectos de futuro
comunes centrados en la integracion social, cuga &l centro es el interés general identificado
con un nosotros inclusivo que resulta neutralizatgdas potencialidades que pueda tener el
sujeto fuera de su marco normativo institucionalzaesto es, su posibilidad de existencia,
accion y potencia se ven imbuidos y definidos ewifin del sistema en el que se desarrolla, y no

de su reconocimiento como sujeto de si mismo psietros como sujeto.

El concepto sujeto desde la perspectiva critica labamericana: una via alterna para la

transformacion social

Los limitantes del panorama presentado anteriompetbren la pregunta por
posibilidades que vuelvan su mirada a conceptacd®n humana transformadora que permitan

transitar por caminos diferentes al de la adaptaadecuacion, como los propuestos por el
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marco rastreado precedentemente. En esta matenmopeagna por rutas alternativas a las
homogeneizaciones que subyacen a las concepcibeacas de sujeto; aqui se entiende que
esto solo puede ser logrado desde un cambio ecitznalidad en la cual se subsumen los marcos
conceptuales que se utilizan como forma de ordedapensamiento, pero también de

circunscribir la realidad y con ello las posibili#s de actuar y transformar.

Esto implica dos movimientos necesarios; de un,lagjeensar los marcos categoriales
desde el lugar mismo del ser humano como sujetmiagpues, una postura epistemologica que
conlleve a propuestas metodoldgicas cuyo centréasescuperacion del sujeto y la subjetividad
en sus ambitos de existencia: su vida misma: cakpemocional, social y sus relaciones
histérico-culturales: con el otro, las institucienela naturaleza. En segunda instancia, lejos de
soluciones adaptativas, se requiere partir de ritieacal sistema actual, afirmando la vida, como
criterio de valor sobre cualquier sistema valomgvdeterminante que el mismo imponga. Tal y
como se entiende esta logica, ese centro de la egdal sujeto humano, cuyas caracteristicas
principales se refieren a su ser corporal, creatiecesitado y libre; en consecuencia el punto de
derivacion de este sujeto se aleja de las figguesle definen desde discursos abstractos y

universalizantes que realizan su reconocimientcocoljeto.

Hablar de las potencialidades del concepto sujetelanarco del pensamiento critico
latinoamericano remite entonces a entenderlo con@oduwalidad subjetividad-intersubjetividad
que es manifestacion de la condicion humana. Delsgiemer asunto, no puede desconocerse su
condicién de corporalidad que remite a la finituel @n sujeto viviente; esta caracteristica

compromete todas las areas de su existencia, enrediere al sujeto real y concreto no limitado
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a su connotacion meramente fisiologica, sino extiend sus demas facultades: -su pensamiento,

emociones y espiritu-.

En razon de lo anterior, este es un sujeto nedesiae en este caso puede concebirse
desde dos sentidos: 1) por la busqueda de satsfiade sus necesidades espirituales, culturales,
individuales y sociales, en el marco de condicianateriales garantizadas (trabajo humano) con
las que puede realizar efectivamente un proyectuidbe que tenga al centro el desarrollo de
condiciones de dignidad. 2) desde la conciencisuwénecesidad de y voluntad de ser”, de
resistirse a la inercia y salirse de los parameajues|o determinan y circunscriben en “un deber
ser”; esto tiene que ver con la posibilidad de @uoiencia como capacidad para reconocer sus
limitaciones para la accion y enfrentarse a lasmass para identificar sus potencialidades de
proyeccion —su voluntad-. En suma, subjetividad @@utonomia del sujeto que le posibilite su

propio reconocimiento.

Pero, el horizonte que comprende la nocion dekts@e mucho mas amplio, pues como
se sefald previamente, esta condicion de subjatvitkne una relacion inmanente con la
intersubjetividad, que en términos generales elckridea de un sujeto libre. La libertad aqui
tendra que ver con lo que se posibilita por elmeconiento generado en la relacion subjetiva, en
el compartir con otros y reconocerse mutuamentesigen aquello que se comprende como
intersubjetividad. Esta determinacion pone en exddeel hecho de que el sujeto no puede ser
comprendido como una instancia individual, pues cemfiguracion y contenido, estan
estrechamente ligados al &mbito de lo colectivajdeeconocimiento del otro que posibilita las

emancipaciones; esto es la no aceptacion de opessidiscriminaciones o exclusiones; pero
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ademas, demuestra que el mismo se sitla en ur ™armstitucionalizacion en el cuél debe

procurarse la satisfaccion de sus necesidadesaadboe! principio de solidaridad.

En el marco de lo anterior se encuentra la rati@ca del espacio institucional como
ambito de reconocimiento del sujeto que conllevesiablecer una de las caracteristicas que
hacen aln mas particular este concepto; el misnpdica relacion con la ley. Aqui se encuentran
dos sentidos de tal interaccion: de un lado, -ptsise enfrenta a la ley-, se asume como un
sujeto rebelde enfrentado a la inercia del sistesegln esto, ser sujeto implica critica y
oposicibn a las determinaciones dominantes queenmeh moldearlo y adaptarlo a sus
parametros. Del otro, la ley misma aparece comaoauigmh de su vida; reivindica su vida y se
hace sujeto al enfrentarse a una ley, esto quieceg due la misma accion de cuestionar al
sistema, es punto para transformarlo. Desde estprension, el sujeto es una apuesta por la
autonomia, en tanto posibilidad de “decidir comog ¢ para qué pensar y hacer en cada
momento”. En este espiritu, remitirse al conceptiete tiene que ver con el ejercicio de la
libertad y la capacidad del hombre de hacer suig@rbstoria en el reconocimiento de sus

condicionantes, pero enfrentado a ellos.

La idea por tanto, en ningln momento puede coreiskercomo la abolicion de la figura
de la institucion, puesto que por el contrario lésdande cobra sentido, fuerza y concrecion la
idea del sujeto-, donde se hace manifiesto y ptesisde una ausencia que es conciencia de la
inercia, y por tanto rebelién. Por eso no puedeiseroncepto objetivable, por eso es permanente
movimiento, no puede ser estatico al estilo de odeto ideal de sociedad, pues constantemente
es objetivado mediante conceptos abstractos y eefentarse a tal condicion para ser sujeto;

ello revela que no es si mismo, un fin, aunquensi finalidad. Este corolario, es justo lo que
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indica que el sujeto nace de las condiciones aiiviis de la relacion del ser humano con un
sistema al cual necesariamente interpela paraftramasr; de ahi que tiene que ver no soélo con
capacidades y potencialidades de la individualiigldser humano y los colectivos, sino también

con la configuracion de escenarios sociales duiegtnales que posibiliten su despliegue.

Todo lo anterior muestra el caracter conflictualaleategoria y su constante pugna con
las contradicciones del poder instituido. El recdmiento de esta caracteristica conflictual, es
justamente lo que ubica al sujeto en el plano dibémtad como posibilidad de transformar sus
condiciones desde la accion basada en la vida e@ngruna apuesta por el bien comun; esto
necesariamente implica conflicto con el calculo laeutilidad y los valores de eficiencia y
competencia, cimentados en el principio de libeitadividual. El espiritu de este planted,
implica por tanto, dar un viro a la concepcionmegracion social promovido de manera acritica,
en donde lo importante es la inclusion y adaptaaidmodelo de sociedad considerado “mejor”;
en lugar de ello, se procura la idea de poteneiaealizacion de una vida plena, cuyo criterio
necesariamente debe versar sobre las posibiliddelesda de todos los seres humanos y la
naturaleza; mas que la base de un proyecto afirreabliee principios abstractos, se propone un

horizonte orientador de un orden social cimentadia @mancipacion social y la utopia.

El reconocimiento de las potencialidades del colmcepjeto desde esta perspectiva, deja
un espectro abierto a las posibilidades de persmainos alternativos para la transformacion
social; dado el contexto discursivo que nos abtzxg@regunta que queda es ¢en qué medida
puede el marco del desarrollo local, inscribir wneepto de sujeto trasformador de sus

condiciones al reproducir discursiva y empiricareefd logica del sistema vigente? La
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provocacion queda abierta, puesto que aqui, noetenglid mas Unicamente visualizar algunos

marcos posibles para iniciar el camino de repensar.



200

BIBLIOGRAFIA

Alburquerque, Francisco (1999). Desarrollo econdmimcal en Europa y América Latina,

Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cigrat$f

Alcaldia de Medellin y Corporacién Region (2008)stuglio Planeacion y presupuesto

participativo: Un balance de sus propésitos, alearycretos.

Alcaldia de Medellin, Acuerdo No. 43 de 2007

Alcaldia de Medellin (2010). Nosotros decidimos. péxencias de planeacion local y

presupuesto participativo en Medellin. Colecciorewcias.

Alcaldia de Medellin (2011). ABC de planeacién locpresupuesto participativo.

Alcaldia de Medellin (2011). Boletin ABC Asamble&arriales y Veredales. Programa

Planeacion Local y Presupuesto Participativo.

Alvarado, Sara y Maria Teresa Carrefio (2007). Ikendaion ciudadana: una estrategia para la
construccion de justicia, Revista Latinoamericarea @iencias Sociales, Nifiez y Juventud

CINDE, v.5 p.35 - 56, Colombia.



201

Arévalo, Andrés y Maria Alejandra Rico (2008). Desko y participacion: la resignificacion de
los invisibilizados en la historia, Xl jornada decoaomia critica. Bilbao. En:

http://www.ucm.es/info/ec/ecocri/cas/arevalo rolgdé

Arocena, José (1995). El desarrollo local: un desadntemporaneo, Centro Latinoamericano de

Economia Humana — CLAEH. Universidad Catdlica delduay, Montevideo: Nueva Sociedad.

Beigel, Fernanda (2006). Vida, muerte y resurrecaé las “teorias de la dependencia. En:
Critica y teoria en el pensamiento social latina&raao. Fernanda Beigel, Alfredo Falero y

otros, Buenos Aires: CLACSO.

Bernal, Jorge, Luz Stella y Alvarez (2005). Demoiaay ciudadanias. Balance de derechos y
libertades en Medellin, Colombia: Corporacion RegiBscuela Nacional Sindical, Confiar y

Viva la Ciudadania.

Boisier, Sergio (2001): ¢De qué estamos hablandoMadoery, Oscar y Vazquez Barquero,

Antonio (eds.), Transformaciones globales, insiitnes y politicas de desarrollo local, Rosario:

Homo Sapiens. Ernttp://mail.descentralizacion.org.bo/upload/637.pdf

Céardenas, Nersa (2002). Desarrollo local su coneéipacion y procesos, Provincia, enero—

junio, n° 008, p. 53-76, Mérida, Venezuela: Uniigad de los Andes.

Di Pietro Paolo, Luis José (2001). Hacia un dedlarintegrador y equitativo: una introduccion

al desarrollo local, Buenos Aires: CICCuUsS. En:



202

http://www.trabajoydiversidad.com.ar/Articulo%20D2¥9Pietro%20Desarrollo%20Local%5B2

%5D.pdf

Gallicchio, Enrique (2002). Teorias del desarrojlodesarrollo local en América Latina.

Montevideo: Programa desarrollo local — CLAEH.

. (2004). El desarrollo local eréAoa latina. Estrategia politica basada en la

construcciéon de capital social, Seminario "Desérrobn inclusion y equidad: sus implicancias

desde lo Local", Cérdoba, Argentina: SEHAS.

Giddens, Anthony (1984). La constitucion de la edad. Bases para la teoria de la

estructuracion, Argentina: Amorrotou Editores.

GOmez, Esperanza, y otros (2012). Planeacion fmatica: realidades y retos, Colombia: La

Carreta Editores.

Gomila, Antoni (1996). Peirce y la ciencia cogrativAnuario Filosofico, 29 (3), p. 1345-1367,

Universidad de Navarra. Ehttp://www.unav.es/gep/AF/Gomila.html

Hinkelammert, Franz (2007). Pensamiento criticaritica de la razon mitica. En: Theologica

Xaveriana, vol. 57 n° 163, p.399-412, Julio-sephissnBogota.

. (1984). Critica a la razonicéian Jose, Costa Rica: DEI.




203

. (1998). EIl grito del sujetol teatro-mundo del evangelio de Juan al

perro-mundo de la globalizacién, San José, Cosia: REI.

. (2007). Hacia una critica deraldon mitica. El laberinto de la

modernidad. Materiales para la discusién, [en Jline&an José: Arlekin. En:

http://www.pensamientocritico.info/libros/libros-fienz-hinkelammert.html

Kliksberg, Bernardo (1989). ¢ Cémo transformar ¢aéis? Mas alla de mitos y dogmas, México:

Fondo de Cultura Econdmica.

Madoery, Oscar (2001). El valor de la Politica des&rollo Local. En: Transformaciones
globales, instituciones y politicas de desarroliabgl. Madoery, Oscar y Vazquez Barquero,

Antonio (eds.), Rosario: Editorial Homo Sapiens.

Mujica Chirinos, Norbis, y Sorayda Rincon Gonzal@010). El concepto de desarrollo:
posiciones tedricas mas relevantes, Revista Veameaotle Gerencia, Maracaibo, Venezuela:

Universidad del Zulia, vol. 15, nam. 50, pp. 298 3&bril-junio.

Nahén, Cecilia, Corina Rodriguez Enriquez y Martschorr (2006). ElI pensamiento
latinoamericano en el campo del desarrollo del ssédollo: trayectoria, rupturas y
continuidades. En: Critica y teoria en el pensataisocial latinoamericano. Fernanda Beigel;

Alfredo Falero y otros, Buenos Aires: CLACSO.



204

Naranjo, Gloria, Deicy Hurtado, y otros (2003). §tas huella ciudadanddedellin: Instituto de

Estudios Politicos. Universidad de Antioquia.

Peirce, C.S (1958). Collected Papers of Charlesl&SarPeirce, vol. 1-6, Harsthorne, C. Y Weiss,

P. [Ed.], vol.7-8 Burks, A. W. [Ed.], Cambridge MasBelknap Press.

Posada, Juan Carlos (2007). Programa de planeagid@supuesto participativo en Medellin. Un
ejercicio democratico de construccién de ciudadrynfcion de ciudadania, Revista desde la

region, n® 48, p.37-64, julio, Medellin.

Queiroz, Jodo y El-Hani Charbel (2007-2). La emecgede significado en sistemas semidticos,
Revista de Filosofia, n® 56, p.47 — 65 En:

http://www.academia.edu/377809/La emergencia drifsigdo en sistemas semioticos

Ramirez Gallegos, Franklin (2008). El espacio mablicomo potencia. Controversias

socioldgicas desde la experiencia participativiiddellin, Revista iconos, n° 32, p. 68-87.

Rauber, Isabel (2003). “Los dilemas del sujeto“.vMuento social y organizacion politica en
América Latina. Logicas en conflicto. Reflexionesei@a del sujeto sociopolitico de la
transformacion social latinoamericana en el sigkl,>Conferencia Cientifica Internacional por

el 120 aniversario de la muerte de Carlos Marxdabana.

Rivas, M Uxia (1996). Frege y Peirce: En torno al signo jumdamento, Anuario Filoséfico 29

(3), p.1211-1224, Universidad de Navarra. Etp://www.unav.es/gep/AF/Frege.html




205

Rosales Ortega, Rocio. (2007). Desarrollo Local:cdmino para la investigacion en la relacion
territorio y actores sociales. En: Desarrollo Locetoria y Practicas socioterritoriales. Rocio
Rosales Ortega (Coordinadora), Meéxico: Universidadtbnoma Metropolitana, unidad

iztapalapa, casa abierta al tiempo, Miguel Angetdro

Santos, Theotonio dos (1998a teoria de la dependencia un balance historiedryco. En: Los
retos de la globalizacién. Ensayo en homenaje atbh® Dos Santos. Francisco Lopez Segrera
Caracas, Venezuela: UNESCO. En:

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librosésto/santos.rtf

Unceta Satristegui, Koldo (2009). Maldesarrolloogtdesarrollo. Una mirada transdisciplinar.
Sobre el debate y sus implicaciones, Carta Latieo@ana. Contribuciones en desarrollo y
sociedad en América Latina, Centro Latinoamericdececologia social, Claes, n° 9, pp. 1-34

Abril.

Uran, Omar (2012). Participaciéon Ciudadana y Esp&opular Urbano en Medellin: entre

ciudadania insurgente y programas de planeaciditipativa y urbanismo social - Comuna 1 y

Comuna 13. Una reflexibn comparativa, Revista erdtlis, v.8, p.32 — 43

Uribe, Maria Teresa (2001). Nacion, ciudadano yesato, Medellin: Corporacion Region.

Véazquez Barquero, Antonio (1993). Desarrollo ecoicortocal, Madrid: Piramide.



206

Velasquez, Fabio y Esperanza Gonzalez (2003). pQuoasado con la participacion ciudadana

en Colombia?, Bogota: Fundacion Corona.

Velasquez, Fabio y Esperanza Gonzalez (2006). dmepkion zonal como espacio publico de
concertacion local: El Plan de Desarrollo de la &o@entroriental de Medellin. EN:

http://www.lasociedadcivil.org/docs/ciberteca/f asuez e gonzalez .pdf

Vidales, Carlos (2010). Semiética y Teoria de lanGnicacion. Tomo |, México, Monterrey:

CAEIP.

Vidales, Carlos (2011). El relativismo teorico @s lestudios de la comunicacion: la semiosis
histérica y los sistemas conceptuales, MetacomaidicaRevista académica de comunicacion y
ciencias sociales. Benemérita Universidad Autondm&uebla, afio 0, n° 1, Julio 2011 - Enero

2012.

Zemelman, Hugo (2002). Necesidad de concienciazeBama: Antrophos.



