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Resumen

En este documento se exploran los procesos que han llevado a la revalorizacion y
proteccion del Mezcal michoacano, con base en el enfoque de Sistemas
Agroalimentarios Localizados y la premisa de que las Denominaciones de Origen
(DO) permiten impulsar el desarrollo a partir de generar nuevas oportunidades de
comercializacion, donde los consumidores reconocen no solo la calidad del
producto, sino también un conjunto de valores, culturay tradicién. Gracias a la lucha
por la DO se han promovido sinergias que permiten la articulacion de los actores
locales, el desarrollo de instituciones e innovaciones y se construyen nuevos
proyectos empresariales y de servicios turisticos que favorecen el desarrollo local.
Los productores para continuar su proceso de desarrollo deben hacer frente a los

retos que se presentan en el contexto local, como en el mercado internacional.

Palabras Clave: Desarrollo Local, Denominaciones de Origen, Redes de

cooperacion, Innovacion, Instituciones, Mezcal
Abstract

In this document we explore the processes that have led to the revaluation and
protection of michoacan Mezcal, based on the approach Localized Agri-food
Systems and the premise that Appellations of Origin (AO) helped advance the
development from new marketing opportunities , where consumers recognize not
only the product quality but also a set of values, culture and tradition . Thanks to the
struggle for the AO synergies haver beeen promoted made for articulation of local
actors, the development of institutions and innovations and new business and
tourism service projects in order to promote local development. Producers to
continue their development process must face the challenges present in the local

context , as in the international market.

Keywords: Local Development Appellations of Origin Cooperation Networks ,

Innovation , Institutions , Mezcal



INTRODUCCION

Tanto la economia global, como las perspectivas de desarrollo local, exigen cada
vez mas la presencia de modelos que incentiven la competitividad, esquemas
donde la innovacion y la articulacion del tejido productivo sean la base para lograr
el desarrollo.

Los retos para lograr el desarrollo son grandes, sobre todo en lo que respecta al
mercado rural, donde la propia economia global ha logrado monopolizar la industria
y unas cuantas empresas marcan el rumbo mediante la comercializacion de
semillas patentadas, la especulacion en el mercado de granos, el incremento en la
productividad de grandes empresas, la reduccion de precios y las limitaciones

productivas que juegan en contra de los pequefios productores.

Es asi que los pequefios productores y quienes se encargan de generar las politicas
de desarrollo local, deben alcanzar condiciones que permitan posicionarse y
atender a los requerimientos de los mercados internacionales, es decir lograr la
revalorizacion de los productos y que éstos cumplan con altos estandares de

calidad, y asi generar condiciones que permitan alcanzar el desarrollo local.

Y precisamente, hablar de desarrollo en estos contextos nos evoca a experiencias
y estudios realizados en diferentes partes del mundo que se caracterizan por la
aplicacion de politicas y estrategias que permiten de forma flexible alcanzar
determinados objetivos y metas en el proceso de alcanzar el progreso y bienestar

social.

La conformacion de estrategias y politicas debe considerar la articulacion global-
local y la comprension de la complejidad que mantienen los sistemas locales, es
decir la integracién de los actores y las instituciones, el fomento de las relaciones
de cooperacion, valorando los recursos endogenos, las vocaciones productivas, la

organizacion social, el desarrollo de innovaciones y tecnologia.



Para lo anterior se requiere la integracion de mecanismos y acciones encaminadas
a lograr el desarrollo local, asi mismo, demanda conformar estrategias y politicas
basadas en la evaluacion de los problemas sociales, la planeacion, objetivos y
metas claramente definidos, el seguimiento y regulacién de los mismos. Dichas
estrategias se pueden conformar con instrumentos tales como modelos basados
en figuras juridicas de reconocimiento internacional —como lo son las
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas-, que funcionan como base
para la promocion del desarrollo local, la integracion de cadenas de valor o bien la

activacion de un Sistema Agroalimentario Localizado (SIAL).

El presente trabajo de investigacion aborda desde la perspectiva neo-institucional,
la teoria del desarrollo local y el enfoque SIAL el caso especifico de las
denominaciones de origen como estrategia y politica para el desarrollo local, asi

como su capacidad para conformar redes de cooperacion e innovacion.

La figura de Denominacion de Origen (DO) es sin duda la mas noble pero a la vez
la mas complejal de la propiedad intelectual, pues otorga un reconocimiento
especial a las vocaciones productivas que se generan en condiciones geograficas
especiales, en este contexto también se permite proteger ademas del producto la

riqueza histérica y cultural, los procesos productivos y de comercializacion.

Esta investigacion pretende analizar la politica y los procesos sociales que
impulsaron la proteccién de DO que ha sido adoptada en el pais desde los afios 70
y en especifico la politica desarrollada en el Estado de Michoacan con especial
fuerza desde el afio 2003 para la proteccidon de sistemas productivos locales y las
estrategias que alrededor de ella permiten articular sinergias para el fomento y/o

conformacion de redes de cooperacion, innovacion, instituciones y desarrollo local.

! La figura de Denominaciones de Origen (DO) se encuentra inserta en las figuras de propiedad industrial y
permite la proteccidon de una marca distintiva basada en el origen de los productos, sin embargo permite
también el reconocimiento a valores tradicionales, culturales y al conocimiento transmitido de generacion en
generacidon, representa también una figura de propiedad colectiva e incentiva la cooperacidon o la
conformacion de estrategias desde la propia colectividad. En este sentido no representa solamente una
innovacidn con tintes comerciales sino que promueve el reconocimiento de un conocimiento tradicional local.
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A pesar de los logros de la modernidad, la industrializacién y la globalidad, la
liberalizacibn comercial ha resultado en detrimento de muchos sistemas
productivos, estrategias como las DO, se promueven para incentivar la
competitividad y calidad de los productos, sin embargo las politicas de proteccion
pueden tener efectos negativos cuando por un mal disefio se excluyen regiones

productoras afectando fuertemente a los productores a nivel econémico y social.

Es el caso de las regiones productoras de mezcal en Michoacan, se vieron
afectadas tras ser excluidas del territorio de la DO mezcal, por lo que desde el afio
1994 que se emiti6 la declaratoria de proteccién a la DO Mezcal, los productores
michoacanos estaban imposibilitados para comercializar formalmente su mezcal.
Derivado de esto se inicid un proceso de integracion de los productores para
demandar la inclusion de esta region en la declaratoria de la DO. Luego de 6 afios
de lucha, en el afio 2012 se logré que se reconociera e incluyera dentro de la region
de la DO a 29 municipios michoacanos productores de mezcal.

Para los productores michoacanos, contar con el reconocimiento y proteccion de la
DO puede generar alternativas de desarrollo desde una posicion de resistencia a la
economia de mercado, puesto que se protege el conocimiento tacito, el saber local,
asi como aspectos culturales e histéricos y la biodiversidad. De esta forma las
economias locales, tradicionales se insertan en la economia global, compitiendo
por calidad y basadas en muchas ocasiones en innovadoras formas de

organizacién productiva.

Para logar resultados positivos en el desarrollo de las regiones protegidas es
necesario resaltar el sentido de pertenencia y reconocer al territorio como unidad
de accién ademas de promover estrategias que basadas en la innovacion y la
cooperacion hagan frente a los desafios de la economia global y se logre

incrementar el ingreso y las capacidades del propio territorio.



En este sentido la DO constituye un instrumento colectivo del que pueden servirse
los productores para promover los productos de su region y preservar la calidad de

los mismos asi como la reputacién que hayan ido adquiriendo a lo largo del tiempo.

A pesar de la integracion de los productores y el apoyo de gobierno en sus tres
niveles y luego de la obtencién del reconocimiento de la DO se presentan desafios
fuertes para lograr todos los beneficios de la misma, lo cual exige una mayor
cohesion, acciones colectivas y desarrollo de instituciones que impulsen la
innovacion a nivel de tecnologias, administracién, organizacion, producto e
innovacion social y se promuevan procesos de desarrollo econdémico, social,

politico o institucional.

El presente estudio se centré en el analisis del sistema productivo Mezcal y los
procesos sociales que impulsaron su defensa, proteccion, revalorizacion y

posicionamiento en el mercado local, nacional e internacional.

La pregunta principal que rige la investigacion se expresa de la siguiente forma ¢ Es
la DO un bien colectivo que promueve el desarrollo a través de la formacién y
fortalecimiento de las redes de cooperacién y accion colectiva e innovaciéon?;
teniendo como preguntas particulares: ¢ Coémo ha contribuido la accion colectiva en
la proteccion de la DO, la formacion de instituciones y el fortalecimiento al sistema
productivo?, ¢Se han identificado innovaciones a nivel de: nueva tecnologia,
procesos, productos, comercializacién, administracion/organizacional e innovacion
social? y por ultimo ¢Se presentan procesos de desarrollo local a niveles:

econdmico y social? .

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar a nivel de diagnostico si la
DO se valora como un bien colectivo y a su vez si se promueve la formacion y
fortalecimiento de la accion colectiva y las redes de cooperacion e innovacion, asi
como proponer estrategias que contribuyan desde la perspectiva del desarrollo
local, el enfoque Neo institucional y el enfoque SIAL a fortalecer el desarrollo en el

sistema productivo. Mientras que los objetivos particulares que motivaron el



presente estudio son: analizar como la accion colectiva ha contribuido a la
proteccion de la DO, la formacion de instituciones y el fortalecimiento al sistema
productivo; en segundo lugar analizar el grado de innovacién en el sistema
productivo identificando innovaciones a nivel de: nueva tecnologia, procesos,
productos, comercializacion, administracion/organizacional e innovacion social y
por ultimo identificar si se han presentado procesos de desarrollo local a niveles

econdémico y social.

El nivel de andlisis que dio forma a este trabajo es de tipo exploratorio, descriptivo
y pretende dar respuesta al siguiente supuesto: El sistema productivo
agroalimentario “mezcal michoacano” contribuira al desarrollo local tanto en la
dimensién econémica como social en la medida que la accion colectiva promueva

la innovacion y la integracion de instituciones eficientes.

La presente investigacion se justificd en la medida que aporta elementos tedricos y
metodoldgicos para la evaluacion del sistema productivo del mezcal en Michoacéan,
asi como disefar estrategias y politicas que contribuyan al desarrollo del propio
sistema productivo en los niveles econdmico y social, al igual que en la

conformacion de innovaciones y fortalecimiento a la accion colectiva e instituciones.

La investigacion se desarroll6 en el territorio que se encuentra protegido por la DO,
el cual comprende los municipios de Acuitzio, Aguililla, Ario, Buena Vista, Charo,
Chinnicuila, Coalcoméan, Cojumatlan de Regules, Cotija, Erongaricuaro, Hidalgo, La
Huacana, Indaparapeo, Jiquilpan, Madero, Marcos Castellanos, Morelia,
Queréndaro, Los Reyes, Sahuayo, Salvador Escalante, Tacambaro, Tancitaro,

Tarimbaro, Tepalcatepec, Turicato, Tzitzio, Venustiano Carranza, Vista Hermosa.

Y para lograr los objetivos la investigacion se dividié en dos etapas una documental

y otra de campo, con una propuesta metodoldgica cualitativa.

Se disefaron dos instrumentos de investigacion, una entrevista semi estructurada
aplicada a los agentes del desarrollo y; por otro lado, una entrevista estructurada

aplicada a productores o también denominados actores. Lo anterior, con la finalidad
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de obtener informacion desde dos perspectivas que ayudaran a conocer y evaluar
los procesos de integracion de las redes de cooperacion, la conformacion de las
estrategias para el desarrollo y aspectos sobre innovacion en el sistema productivo
y tener la base para el desarrollo de propuestas y estrategias que contribuyan desde
la perspectiva del desarrollo local a la conformacién de sistemas productivos locales

competitivos.

El presente trabajo de investigacion se divididé en cinco capitulos que pretenden
mostrar tanto la base teorica que dio forma a la investigacion documental y de

campo, asi como los resultados de la misma.

En el capitulo primero se discute la metodologia utilizada, que se caracteriza por
técnicas de investigacion completamente cualitativas y divididas en dos etapas, el
primer momento consistié en recaudar informacién de tipo exploratoria, producto
de un andlisis basado en observacién no participativa, que se llevd a cabo en cuatro
momentos donde estuvieron presentes los productores, sus lideres, representantes
del gobiernos en sus tres niveles y de la institucion méas importante de la DO el
Consejo Regulador, estas reuniones se realizaron también en diferentes
localidades teniendo lugar dos en la ciudad de Morelia, una en la ciudad de
Matatlan, Oaxaca; y otra en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca; en un segundo momento
se procedio al levantamiento de entrevistas, teniendo dos modelos, una entrevista
semiestructurada aplicada a 5 actores clave y una estructurada aplicada a 25
productores, este instrumento recabd informacién sobre los procesos que
construyeron la defensa de la DO, aspectos de redes de cooperacion, instituciones,

innovacion y el desarrollo.

En el segundo capitulo se presenta una discusion tedrica que va desde los
conceptos del desarrollo local, el enfoque neo- institucional y el enfoque SIAL, con
el objetivo de sentar las bases teoricas que dan forma y soporte a la presente

investigacion.



En el capitulo tercero se presenta el resultado de una revisiéon documental donde
diferentes investigaciones empiricas llevan a demostrar como las DO han aportado
al desarrollo de los sistemas productivos a nivel mundial, esto permite realizar un
analisis comparativo sobre cdmo han contribuido o no las variables cooperacion,

innovacion e instituciones en el desarrollo de los sistemas productivos.

El capitulo cuarto muestra un analisis de las DO mexicanas, la estrategia general
para impulsar su fortalecimiento, es decir como ha sido la politica de protecciéon a
las mismas, este analisis también permite observar las debilidades del sistema
nacional de proteccion de las DO. En este apartado se muestran los sistemas mas
fuertes en cuanto a proteccion, posicionamiento comercial, estos son los destilados
y el café, ambos casos deben considerarse perfectibles y aleccionadores, de tal
manera que promuevan el perfeccionamiento de las estrategias para el desarrollo

de los sistemas productivos protegidos por una figura de propiedad intelectual.

En el quinto capitulo se hace una discusion amplia sobre los resultados de la
investigacion en todas sus fases, este analisis que se muestra en forma de
discusion permite llegar a varias conclusiones y recomendaciones que se muestran

en el dltimo apartado.

Por dltimo se presentan las conclusiones finales y las recomendaciones.



CAPITULO I. MARCO METODOLOGICO

1.1 Sobre lainvestigacion cientifica en ciencias sociales

Atendiendo a que la investigacion cientifica es el andlisis de lo cotidiano y en esa
cotidianeidad también entran las relaciones interpersonales y los fendmenos que
se dan en la vida social, la investigacion cientifica concibe una amplia gama de

perspectivas, andlisis y herramientas.

Desde la perspectiva de Samperi (2006), la investigacion cientifica es concebida
como un conjunto de procesos sistematicos y empiricos, aplicados al analisis de un
fendbmeno, asi mismo es dinamica, cambiante y evolutiva y puede darse de forma
cuantitativa, cualitativa o mixta, todas deben ser respetadas y tomadas con la

misma importancia.

Asi, la investigacion social pretende crear conocimientos sobre la realidad social,
es decir sobre su estructura, las relaciones que se dan al interior de la sociedad y
el funcionamiento de ésta. Los conocimientos generados tendran el fin dltimo de
dar solucién a un problema y estaran vigentes en tanto no existan otros con

mayores fundamentos tanto tedricos como metodolégicos (Briones, 2002).

Para iniciar una investigacion se requiere identificar un problema al cual se dé
solucién, de esta forma el tipo de interrogante que deba ser resuelto dard pauta

para la eleccién del tipo de investigacion y metodologia?.

1.2 Descripcion del tipo de estudio

La presente investigacion se clasific6 como un estudio exploratorio-descriptivo,
puesto que no se han encontrado antecedentes de investigaciones relacionadas a
la presente tesis para el caso de Michoacan, asi mismo se clasific6 como
descriptivo, ya que las variables® fueron analizadas para ser descritas, es decir

conocer como se manifiestan determinados fenémenos en el sitio estudiado, para

2 Se pueden identificar estudios explorativos, descriptivos y explicativos.
3 En esta investigacion se analizaron las variables: redes de cooperacidn, innovacién, instituciones y
desarrollo local.



ello se proponen métodos de recoleccion de informacion altamente flexibles, como

lo son la observacion no participativa y la entrevista.

Atendiendo a lo anterior, esta investigacion esta planteada con un corte cualitativo,
gue cuenta con informacion de tipo exploratorio y que permite conocer la realidad

social y explicar los fendmenos que en ésta realidad suceden.

Para el presente documento y de acuerdo con Samperi (2002), se tiene en la
investigacion cualitativa una fortaleza para el andlisis social pues proporciona
profundidad a los datos, contextualizacion del ambiente, del entorno, sus detalles y
experiencias unicas, se accede a una mayor riqueza interpretativa; del mismo modo
otorga un punto de vista fresco, natural y holistico de los fendmenos asi como gran

flexibilidad en el desarrollo del andlisis.

Asi mismo y atendiendo a lo expuesto por Casilimas (2002), un estudio de caso es
una indagacion empirica que investiga un fenébmeno contemporaneo dentro de su
contexto real de existencia, cuando los limites entre el fendmeno y el contexto no
son claramente evidentes y en los cuales existen multiples fuentes de evidencia
gue pueden usarse. Bien podria tratarse de una cultura, una sociedad, una
comunidad, una subcultura, una organizacién, un grupo o fenémenos tales como
creencias, practicas o interacciones, asi como cualquier aspecto de la existencia
humana, en este sentido y atendiendo a que la naturaleza de los estudios de caso
puede ser muy diversa existen herramientas distintas a la modalidad de muestreo
no probabilistico que conducen a realizar observaciones o busquedas selectivas en

casos especificos

Para la presente investigacion, se realizo el analisis observacional que permiten
describir los fendmenos que se presentan al interior del sistema productivo Mezcal
en Michoacan. Los métodos utilizados son la Observacién sin participacion, la
entrevista semiestructurada para actores clave o los denominados agentes de

desarrollo y la entrevista estructurada para productores en general.



1.3 Disefio metodoldgico

El disefio metodoldgico de la presente investigacion es la estrategia que se utilizd
con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados al inicio de la investigacion.
Esta estrategia estd compuesta por procedimientos y técnicas que resultan
complementarios, pero a la vez cada uno cumple funciones particulares para la
recoleccion de datos que en un segundo momento seran contrastados con la base
tedrica con la finalidad de obtener el conocimiento de la realidad acotada en un

espacio y tiempo.

Atendiendo al tipo de investigacion propuesto se usaron tres estrategias
metodoldgicas las cuales podemos dividir en dos momentos. En el primer momento,
se realiz6 la observacion no participativa como parte de un estudio exploratorio que
nos permitid conocer como se dan las relaciones entre los diferentes actores y

cuales son los objetivos de las mismas en la gestion de desarrollo.

En un segundo momento, se procedid a la colecta de informacion a través de la
entrevista, esta etapa se subdivide en dos, se identificaron a los actores clave para
realizar un modelo de entrevista semiestructurada que permitiera profundizar sobre
los distintos procesos y variables analizadas y, en un segundo momento se realizo
una entrevista estructurada que permitié conocer la percepcién de los productores
respecto a las mismas variables y los mismos proceso, pero desde un enfoque
donde si bien construyen su propio desarrollo, la participacion y la toma de
decisiones es mucho mas acotada, puesto que todo se centra en su unidad de

produccién.
1.3.1 Técnicas de investigacion cualitativas: la observacion y la entrevista

Observacion

La observacion es el proceso de contemplar sistematica y detenidamente como se
desarrolla la vida social, sin manipularla ni modificarla; esta técnica de investigacion

se debe realizar con una planeacion previa y orientandola a objetivos especificos
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de investigacion, asi mismo es importante realizar una cuidadosa seleccion del

grupo o fendmeno que se pretende estudiar.

La observacion investigativa no se limita al sentido de la vista, para Hernandez
Sampieri (2006) implica todos los sentidos, es necesario poner atencion en los
detalles, formas, olores, etc. La observacion tiene el proposito de explorar
ambientes, contextos, los aspectos de la vida social, describir comunidades,
contextos y las actividades que los sujetos desarrollan en éstos, asi mismo permite
comprender procesos, vinculaciones, entre personas, sus circunstancias, etc.,
mediante la observacion se conocen eventos tanto sociales como culturales donde
ocurren experiencias humanas, se identifican problemas, se generan supuestos,

etc.

Sobre la observacion no participante o pasiva, Casilimas (2002) menciona que es
una herramienta de trabajo que permite apoyar la investigacion, asi como le permite
al investigador contar con un registro estructurado sobre ciertos elementos basicos
para comprender la realidad humana, objeto de analisis en profundidad, asi como
aguellos aspectos mas relevantes y que no se alcanzan a observar a detalle con

otras herramientas.

Existen algunas pautas en la observacion, entre las que se deben considerar: a) la
caracterizacion de las condiciones del entorno fisico y social, b) la descripcion de
las interacciones entre actores, c) la identificacién de las estrategias y tacticas de
interaccién social, d) la identificacibon de las consecuencias de diversos

comportamientos sociales observados.

Sampieri y otros autores recomiendan en el ejercicio de la observacion tomar nota
de elementos como: el ambiente fisico, el ambiente social, las actividades que se
desarrollan tanto individual como colectivamente, los artefactos que se utilizan y los

hechos relevantes.

Esta herramienta de investigacion ofrece distintas ventajas tales como, la facilidad

de acceso, la recoleccion de datos naturales, la naturalidad con la que ocurren los

11



fenémenos, la no injerencia; sin embargo también puede tener desventajas fuertes
como la recoleccion de informacion incompleta o bien que existan fenébmenos que
no sean observables directamente, por lo tanto es importante complementarla con
otras herramientas de investigacion. Para el presente estudio la herramienta de

observacioén se fortalece con dos modelos de entrevista.

Entrevista

La entrevista, es definida como una reunién para intercambiar informacion entre el
entrevistador y el entrevistado, esta herramienta permite la comunicacion y la
construccion de significados respecto a un tema, puede dividirse en estructurada,
semiestructurada o abierta (Sampieri, 2006). Asi mismo se considera de las
herramientas mas convencionales en la investigacion social, se caracteriza por la
preparacion anticipada de un cuestionario que sera la guia para la recoleccion de
informacion. Este cuestionario cumple funciones muy importantes, en primer lugar
permite al investigador cumplir con el tema que se pretende abordar, dar un orden
a la investigacion, establecer los canales apropiados de comunicacién con el
entrevistado. Es decir la preparacion adecuada de un cuestionario pretende cuidar
la estructura de la entrevista, asi como el cumplimiento de los objetivos de

investigacion

La entrevista individual estructurada, cumple varias funciones, en primer lugar
asegurar que el investigador cubra todo la tematica planteada y en el mismo orden
con cada entrevistado, en segundo lugar pretende cuidar el itinerario requerido para
mantener la distancia con el entrevistado, la tercera funcién consiste en establecer
los canales para la direccién y delimitacion del discurso y por dltimo la cuarta
funcién permite al investigador prestar toda su atencion al testimonio de su

entrevistado.

1.4 El proceso de levantamiento de informacién

Para llevar a cabo el levantamiento de informacion en primer lugar se identificaron

a los actores que forman parte del sistema producto y que han estado presentes en
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la lucha por la DO, es decir se identificO a las personas e instituciones que han
participado activamente en el proceso de obtencion de la DO vy el fortalecimiento

del sistema productivo, estos actores se observan en el siguiente grafico:

— PRODUCTORES

GOBIERNO DEL ESTADO

Secretaria de Desarrollo
Econdmico

GOBIERNO FEDERAL

Secretaria de Economia

DO. MEZCAL
MICHOACANO
|

CENTROS DE INVESTIGACION/
— CAPACITADORES Y
CONSULTORES

Cuadro 1. “Actores en la DO mezcal”*
Primera etapa, la observacion

En la primera etapa del trabajo de campo de la presente investigacion, se realizo
la observacidon no participativa o pasiva en cuatro encuentros con involucrados del
sistema productivo Mezcal, esta actividad se desarrollé con el objetivo de conocer
cOmo es la participacién de cada uno de los actores, cdmo es su relacion, como se
regulan estas relaciones, asi como las acciones o proyectos en planeacién o ya en
desarrollo, y con esta informacién poder determinar si en estas relaciones estan
presentes las variables: redes de cooperacion, innovacion, instituciones y desarrollo

local y como es el comportamiento de estas variables en este nivel de interaccion.

4 El cuadro “Actores de la DO mezcal”, muestra el mapa de actores involucrados en el desarrollo y
proteccidn de este sistema productivo. Fuente: elaboracion propia
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A continuaciéon se describe mediante sintesis cada una de estas reuniones

observadas:

0

técnica de observacion no participativa o pasiva:

OBSERVACION NO PARTICIPATIVA/PASIVA
Cronograma de Actividades

Participantes

% Cronograma de eventos donde se levanto informacion mediante la

Objetivo

H. Ayuntamiento de
Morelia

Secretaria de Desarrollo
Econdmico
Representantes de
Organizaciones productoras
de mezcal
Representantes de
Productores de Ate
Consultora de P.|
“Mesomaya”

Determinar las actividades
y acuerdos necesarios para
lograr la gestion de la DO
“Ate Moreliano”.

Determinar la agenda de
trabajo para la promocidon
del Mezcal Michoacano.

Presidente de COMERCAM
Secretaria de Economia
Secretaria de Desarrollo
Econdémico

Productores mezcaleros del
interior del estado en
proceso de certificacion

Establecer las bases para la
gestion de apoyos federales
y estatales con el objetivo
de concluir los procesos de
certificacion

Dar a conocer la propuesta
de reforma de la NOM 070

Presidente de COMERCAM
Productores de mezcal del
estado de Michoacany
Oaxaca

Dar a conocer el orden de
dia de la asamblea a
nacional de productores de
mezcal y generar acuerdos
para la reforma de la NOM
070

Evento Fecha
Reunién de trabajo 24/03/2014
con Ayuntamiento de

Morelia

Reunidn con 28/05/2014
COMERCAM y SE

Reunién con 22/06/2014
productores y

COMERCAM

MUV ECLOEI R 23/06/2014

Productores de
Mezcal

Consejo directivo
COMERCAM

Productores de mezcal del
interior de la republica

Discutir las modificaciones
ala NOM 070

Cuadro 2.” Observacidn no participativa”>

5> En este cuadro se observa la planeacién para el desarrollo de la observacién no participativa. Fuente:

elaboracion propia.
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< Observaciones

1.- Reunion de trabajo convocada por el H. Ayuntamiento de Morelia,
con fecha 24 de marzo de 2014, en la ciudad de Morelia, Michoacan, en
las instalaciones de CANACINTRA.

a) Se tuvo la participacion de:
e La Secretaria de Fomento Economico del Ayuntamiento de
Morelia
e La Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de
Michoacan
e Consultores especialistas en propiedad intelectual y defensa
del patrimonio
¢ Representantes de asociaciones de mezcaleros
e Representantes de productores de ate en Morelia
b) Obijetivos de la reunién:

e Establecer las bases y requerimientos para la solicitud de una
Denominacién de Origen “Ate Moreliano”

e Conformar una marca colectiva “Regiéon de Origen” para los
productores de mezcal de la region Morelia, que comprende los
municipios de Morelia, Queréndaro, Charo y Villamadero. Esto
con la finalidad de promover un producto diferenciado por su
origen geografico dentro de la DO nacional.

e Acordar la agenda de trabajo para la promocién del mezcal de
la regién Morelia, en este caso el evento mas importante es el
primer encuentro nacional de productores de mezcal a
desarrollarse en el mes de Noviembre.

c) Acuerdos generados

e Se establecieron los compromisos por cada una de las partes,

es decir, Ayuntamiento, Gobierno del Estado y Productores

para el desarrollo de cada uno de los proyectos.
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Se analizaron con los consultores de propiedad intelectual
invitados, los inconvenientes de solicitar una DO para el Ate
Moreliano, se observa mayor viabilidad en la solicitud de una
Marca Colectiva.

Los mismos consultores, impulsan a los productores presentes
a continuar desarrollando estrategias de diferenciacién de sus
productos por el origen, se observan como potencialmente

beneficiosas el uso de marcas colectivas y marcas de calidad.

d) Observaciones

En esta reunidn se genera una nueva red de cooperacion con
el Ayuntamiento de Morelia que anteriormente no se habia
dado, y se presentan mayores oportunidades con la
identificacion de nuevas estrategias que permitan diferenciar el
producto de la region, los consultores presentes proponen la
diferenciacion del producto mezcal de la regién Morelia,
mediante una marca colectiva o bien una marca de certificacion
y generar entre los productores un producto estrella, por
ejemplo los mezcales de autor.

En general los actores presentes, gobierno del estado,
ayuntamiento y productores toman una actitud pasiva y
escuchan las recomendaciones de los consultores de la
empresa consultora “Mesomaya”.

Los representantes de los gobiernos estatal y municipal se
comprometen a gestionar los recursos —humanos, materiales y
econdmicos- necesarios para llevar a cabo las acciones
pactadas.

Con un evento nacional de productores se abren nuevas
oportunidades de comercializacion y cooperacion para los

productores locales.
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2.- Reunion con el COMERCAM para dar a conocer la propuesta de

reforma ala NOM-070, realizada el 28 de mayo de 2014, en la ciudad de

Morelia, Michoacan, en las instalaciones de SEDECO.

a) En esta reunion participaron:

La Secretaria de Economia Federal

La Secretaria de Desarrollo Econémico

El Consejo Regulador del Mezcal

Asociaciones de productores de mezcal

b) Objetivos de la reunién:

Dar a conocer la propuesta de
reforma a la NOM 070, donde
el principal objetivo es
diferenciar el producto por su
tipo de produccion, incluyendo
informacion en la etiqueta
respecto a si fue producido
bajo técnicas denominadas
ancestrales o artesanales.

Establecer las bases para el

Imagen 1. Reunidon de mezcaleros con el
presidente de la COMERCAM en la ciudad de
Morelia.

Fuente: elaboracion propia

trabajo de verificacion, diagndstico y en su caso certificacion de

vinatas.

Promover la participacion de los productores michoacanos en

la asamblea nacional de productores de mezcal a realizarse en

el mes de Junio y con la intencion de discutir de forma

participativa la reforma de la norma.

Establecer las bases para contar con el apoyo financiero de la

Secretaria de Economia y Gobierno del Estado para los

proyecto mencionados

C) Acuerdos
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e Por parte de la Secretaria de Economia Federal, se establece
el compromiso para apoyar la gestion de recursos necesarios
para promover la certificacion de productores michoacanos
ante el Consejo Regulador, entre los requerimientos a
satisfacer se encuentran, el pago de Vverificaciones,
fortalecimiento de infraestructura, pago de certificaciones. Es
importante aclarar que el gobierno federal sélo apoyara un
porcentaje de estos proyectos y los productores absorberan el
resto de los costos.

e Los productores se comprometen a aportar un porcentaje
econoémico de los costos totales para realizar las adecuaciones
necesarias en infraestructura y asi lograr la certificacion ante
COMERCAM

e Los productores se comprometen a participar en la asamblea
nacional para discutir la reforma a la norma oficial.

e El gobierno del estado se compromete a fortalecer
econémicamente los proyectos mencionados para lo cual
aportard un porcentaje de
los costos de
equipamiento y
verificacion de vinatas.

d) Observaciones
e Esimportante resaltar que

esta reunion promueve

mejores  relaciones vy

Imagen 2. Reunién de mezcaleros con el presidente de
la COMERCAM en la ciudad de Morelia.
Fuente: elaboracion propia

trabajo de colaboracion
con el Consejo Regulador,
lo cual es indispensable porque a la fecha practicamente

ningun productor —salvo dos o tres excepciones- satisface los
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requisitos para ser certificado y poder comercializar
abiertamente en el mercado nacional e internacional.

Se concretan acuerdos para fortalecer a los productores
mediante equipamiento que les permita cumplir con las

condiciones de la norma NOM 070 y asi lograr su certificacion.

3.- Tercera reunion, para dar a conocer el programa de trabajo a

desarrollarse durante la asamblea nacional para la reforma de la NOM

070, realizada el 22 de junio de 2014 en la ciudad de Matatlan, Oaxaca.

a) Participaron:

54 Productores y comercializadores de mezcal de Michoacan
Productores de mezcal de Oaxaca

Empresarios restauranteros, relacionados  con la
comercializacion 'y promocién tanto nacional como
internacional del mezcal mexicano

El COMERCAM

b) Objetivo de la reunion

Dar a conocer el orden del dia que se desarrollara en la
asamblea nacional de productores de mezcal

c) Acuerdos

Atendiendo a las reuniones y discusiones previas sobre las
reformas de la NOM 070, se propone votar en unanimidad por
la reforma de la misma, se invita a discutir aquellos puntos que
en lo particular puedan afectar a las diferentes regiones
productoras, exponer motivos y fundamentar cualquier

propuesta de modificacion.

d) Observaciones

Esta reuniébn permiti6 la interaccibn de productores,
envasadores y comercializadores de diferentes latitudes con lo

gue, en primer lugar se incrementan las oportunidades de
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crecimiento para cada productor en lo particular, puesto que
han logrado promocionar su producto, en un ambiente de sana
competencia. En segundo lugar es importante aclarar que el
COMERCAM en un primer momento rechazo la inclusion de
Michoacan y sus productores dentro de la DO, el hecho que de
gue hoy se generen estrategias participativas para planear el
desarrollo de la DO a nivel nacional y que en las mismas se
incluya a los productores michoacanos amplia las

oportunidades de desarrollo para éstos.

4.-  Cuarta reunion, Asamblea nacional de productores de mezcal

para dar a conocer y discutir las reformas a la NOM 070.

a) Participaron:
e La mesa directiva del COMERCAM, un Consultor en materia
de Propiedad Intelectual y Denominaciones de Origen y mas
de 200 productores de toda la republica mexicana
b) Objetivo de la reunion
e Discutir de manera
amplia y participativa la
propuesta de reforma a la
NOM 070, considerando
las particularidades que
puedan existir en las

diferentes latitudes

productoras de mezcal.

Imagen 3. Asamblea nacional de productores de
c) Acuerdos: mezeal

Fuente: elaboracion propia

e Respetar las

modificaciones a la norma, realizar los ajustes derivados de la
discusién, darla a conocer y enviarla a las instituciones

pertinentes para su aprobacién y publicacion.
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d)

Observaciones:
La discusion hace visibles las diferencias en formas de
produccion, tipos de agave utilizados, procesos, tradiciones,
etcétera, que confluyen en todo el territorio nacional, en
general la amplitud de la DO mezcal se presenta como un
problema para los pequefios productores, las reformas a la
norma posibilitan acentuar el tipo de proceso mediante el cual
se produce el mezcal, sin embargo incluso en las formas
artesanales o]
ancestrales existen
diferencias por
regiones, desde el tipo
de alambique, las
temporadas de

produccion, el tipo de

maguey utilizado, la

Imagen 4. Asamblea nacional de productores de
mezcal
Fuente: elaboracion propia

herramienta, etc.
Todas estas
diferencias proporcionan cualidades organolépticas al producto
final, en este caso el uso de indicaciones geograficas o marcas
colectivas es lo mas recomendado para la defensa de este
patrimonio cultural.

Se observa que, el general de los productores nacionales
defiende la forma de produccion artesanal, la mayoria no tienen
capacidad economica para transformar sus vinatas a una
produccion de tipo industrial, por lo que se presenta como una
gran oportunidad la defensa y reconocimiento en la norma del
producto artesanal, sin embargo también queda claro que esta

accioén es la primera de muchas mas que deben emprenderse
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para defender el sistema productivo y como lo sefialan los
propios productores “no perderlo como se perdio el tequila”.
Para los productores el uso de la palabra “Maguey” rebasa la
semantica, consideran que revalorizar el término es también
revalorizar las tradiciones, el agave es a la fecha
internacionalmente conocido para los destilados mexicanos
porque asi se dio a conocer el tequila, sin embargo los
productores mezcaleros quieren rescatar en la etiqueta y en las
estrategias de comercializacion la historia del mezcal y
atendiendo a su significado “maguey cocido” se debe promover
el uso del término maguey para referirse a la materia prima de
este destilado como parte de la revalorizacién del mismo. Esta
tarea se queda como un pendiente para trabajar en el mediano
plazo.

El sentido de pertenencia al terrufio, la defensa de las formas
de produccién artesanal son grandes, por lo que se presentan
grandes retos para el consejo regulador del mezcal, pues son
muy conocidas las acciones de instituciones como COFEPRIS
para modificar los proceso, eliminar el uso de barro o madera
y promover el uso de acero inoxidable, esto se argumenta por
cuestiones de inocuidad alimentaria, sin embargo los
productores consideran que este tipo de organismos publicos
desconoce los procesos de produccién y emite juicios y
recomendaciones que al final perjudican a los pequefios
productores, se debe continuar con los trabajos de .andlisis y
discusién del marco juridico, para defender y promover la

produccion artesanal, esto en beneficio de la propia DO.
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Imagen 5. Asamblea nacional de productores de mezcal
Fuente: elaboracidn propia

1.4.2 Segunda etapa, la entrevista

En la segunda etapa del trabajo de campo se aplicaron las herramientas,
entrevista semiestructurada — aplicada a 5 actores clave o considerados
principales- y la entrevista estructurada — aplicada a productores-; para el
desarrollo de estas actividades se atendio al siguiente plan de trabajo.

CRONOGRAMA PARA APLICACION DE ENTREVISTA

Actividad

Identificacion de Actores
principales

Aplicacidon de Entrevista
Semiestructurada a Actores
principales

Aplicacion de Entrevista
estructurada a productores

Septiembre

Cuadro 3. “Cronograma para aplicacion de entrevista”

Para la entrevista semiestructurada, se indagé sobre los actores principales o mejor

dicho agentes de desarrollo, se considero aplicar esta herramienta a los lideres d

6 Cuadro “Cronograma para aplicacion de entrevistas”. Fuente: elaboracién propia
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las organizaciones de productores y a quienes participaron del proceso de defensa
de la DO. Luego de investigar en las instituciones del gobierno del estado, se
identificd a cinco actores’ clave, dos ex funcionarios publicos y tres lideres de

productores.

Estos cinco actores clave fueron participes de todo el proceso de solicitud de la DO,
asi cada uno pudo aportar desde su participacion como fue el proceso de lucha por
la DO mezcal en Michoacan, qué procesos se dieron, cOmo se integraron los
productores, quiénes apoyaron, y como se ha transformado la produccion de
mezcal en el entidad, qué innovaciones se han presentado, qué nuevas

oportunidades y costos, etc.

Con la informacion recabada en las reuniones y en las entrevistas
semiestructuradas de los cinco actores, se conocio el contexto en el que se llevaron
a cabo las acciones de defensa de la DO, la forma en la que se logré integrar la red
de actores y la estrategia de defensa generada por parte del gobierno del estado y
de los propios productores. Con esta informacion se construyé la historia del mezcal
en Michoacan.

Asi mismo para fortalecer la investigacion se aplicaron entrevistas estructuradas, a

productores del interior del estado, en este caso, vale mencionar que la informacion

7 Desde el inicio de la investigacidn se acudié a la Secretaria de Desarrollo Econédmico del Estado y a la
Secretaria de Desarrollo Rural para conocer las acciones que desarrollaba cada una para el fortalecimiento
del sistema productivo mezcal, mediante charlas informales con servidores publicos de las dos dependencias
se pudo identificar a los lideres de productores, asi se logré contactar en un primer momento al presidente
del sistema producto quien estaba entregando la administracion y si bien se mostré accesible aconsejo
continuar la comunicacién con el nuevo presidente, el Sr. Valente Pérez; por otro lado se inicio la
comunicacion con los dos representantes de las asociaciones mas grandes de productores Los sefiores Emilio
Vieyra y Luz Maria Saavedra, ambos personajes estuvieron presentes durante todo el proceso de gestion de
la ampliacion de la DO, participaron en la acciones desarrolladas y conformaron estrategias para fortalecer a
sus organizaciones durante el proceso de obtencidn de la DO. En lo que respecta a los representantes del
gobierno estatal, es importante establecer aqui que después de tres visitas a la secretaria de desarrollo rural,
no se pudo identificar a ningln informante clave, sin embargo en la secretaria de Desarrollo Econdmico, se
realizaron la mayoria de proyectos, programas y gestiones para el fortalecimiento del mezcal en la entidad,
por lo que se contacté a Alfredo Ramirez Bedolla, quien fuera Subsecretario de Impulso a MIPYMES y Hugo
Gama Coria, quien se desempefid como Director de Atencidn y Servicios s la Gestidn Empresarial, ambos
estuvieron fuertemente involucrados en las gestiones y acciones realizadas para lograr la ampliacién de la
DO, asi como en la generacion de programas y proyectos destinados al mismo fin.
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otorgada por parte de los lideres de productores y de las secretarias contactadas
no fueron suficientes para determinar una muestra probabilistica por lo que se
recurrié a la técnica de muestreo “bola de nieve”, se identificaron los municipios con
mayor actividad productiva y se identific6 a un productor en cada uno, para que
éste sirviera también de informante y permitiera contactar a otros productores sin
importar si pertenecian o no a la misma organizacion o si estaban en proceso de

certificacion.

Se contactaron 25 productores de seis municipios, asi mismo de estos municipios
se acudi6é a nueve localidades, los municipios visitados fueron: Charo, Jiquilpan,
Maravatio, Patzcuaro, Queréndaro y Villamadero. La sistematizaciébn de la

informacion recabada se detalla en el quinto capitulo.
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CAPITULO Il DEL DESARROLLO LOCAL AL SIAL Y DE LA COOPERACION A
LAS INSTITUCIONES: REFENCIAS TEORICAS

Tres décadas han pasado desde que la llegada de la globalizacion modifico las
formas de intercambio, hoy en dia hablar de libre mercado lleva implicito la
percepcion de libertad y de poder: Los consumidores por su voluntad convergen en
un mercado infinito donde todo es posible, acceder a bienes basicos, igual que a
los de alta tecnologia, a los que proporcionan confort o lujo, el mercado actual
permite acceder a productos de distintas calidades, a lo exético, lo Unico; se accede
a productos de todo el mundo y de formas muy sencillas, los consumidores tienen
mas y mejor informacion y el mercado se percibe como la gran institucion capaz de

llevar bienestar a todos®.

Esta simplicidad con la que muchos observan las relaciones comerciales en los
términos de la globalidad, corresponde en absoluto con la perspectiva de libre
mercado propuesta por A. Smith y desarrollada hoy dia por la teoria neoliberal, que
otorga a dicha institucion la capacidad de hacer llenar la copa de la abundancia y

derramarla a todo el mundo.

Sin embargo, la condicion generalizada de libre mercado exige el incremento en la
competitividad, los paises deben promover politicas creativas que impulsen a sus
productores. Para lograrlo se han generado alternativas que proponen la
revalorizacion y posicionamiento de los productos tradicionales, se deben observar

a los productos locales como una ventaja comparativa y competitiva.

Una vez detectadas cadenas de produccién con potencial para competir tanto en
mercados internos como a nivel internacional, es indispensable integrar a la

estrategia el desarrollo de innovaciones y mecanismos de proteccién que permitan

8 En general el pensamiento hegemdnico que promueve la idea del bienestar a partir del libre mercado,
divulga relaciones causales muy simples, es decir, a partir de la garantia de libre mercado, se tiene crecimiento
econdémico y desarrollo, sin embargo, esta percepcion no reconoce que no existe la completa informacion en
el mercado, que lo consumidores no son racionales y que existen complejidades y externalidades implicadas
en cada transaccion, y esto incrementa los costos de la misma.
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incrementar su potencial competitivo. Hablamos en especifico de figuras como las
Denominaciones de Origen (DO) o Indicaciones Geogréficas (IG)° que no solo
permiten tener un signo distintivo en el mercado internacional, sino que
indirectamente son simbolo de calidad y tradicion que incrementa el valor de los

productos.

Otro de los beneficios de una IG o DO, es que promueve el posicionamiento
comercial de un sistema productivo tradicional en condiciones de venta
monopolicas y en nichos de mercado estratégicos, lo cual potencializa las

posibilidades de desarrollo econdmico de la region.

Es importante también establecer que para que una DO genere beneficios a los
territorios protegidos requiere de mucho mas que un titulo de propiedad intelectual,
es indispensable generar condiciones politicas e institucionales que promuevan la
eficiencia del sistema y la proteccion del mismo, y para lograrlo se requiere de

accioén social e innovacion.

El objetivo de este capitulo es exponer la base tedrica que da sustento a la
investigacién y que ha permitido la construccidén de las herramientas de la propia
investigacion. Es importante comenzar por reflexionar sobre las formas en las que
pretende generar condiciones de desarrollo en este sistema de economia de
mercado, mientras que en un segundo momento se exponen perspectivas tedricas
que permiten generar alternativas a la economia capitalista para configurar el
desarrollo, donde el movil para alcanzar condiciones de cooperacion y las nuevas

instituciones no solo es el interés individual, es decir se proponen condiciones

% En términos generales una indicacién geografica es un signo utilizado para productos que tienen un origen
geografico y cuyas caracteristicas y reputacion estan determinadas precisamente por su origen. Sin embargo
existe mas de una figura de signos que permite la proteccién de estos, encontramos las Indicaciones
geograficas, las denominaciones de origen y en algunos casos las macas colectivas que pueden utilizarse como
una IG; la principal diferencia entre las IG y las DO radica en que en el caso de una IG basta con que cumplan
un unico criterio atribuible a su origen geografico, es decir debe presentar una cualidad o caracteristica
relacionada con el lugar de procedencia, mientras que las DO suelen informar sobre el origen pero ademas
informan sobre las caracteristicas del producto vinculadas a su origen. En el caso de las Marcas Colectivas,
se han utilizado en algunos casos donde no existe la figura de DO o IG y para productos que tienen una calidad
vinculada al origen.
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donde los individuos no son un cumulo de egoistas, sino que son capaces de
integrarse y configurar su desarrollo partiendo del interés por el bienestar colectivo
y la integracién de reglas del juego que potenciaria los beneficios en términos

econdmicos y sociales.

Las alternativas se encuentran fundamentadas en la teoria del desarrollo local, la
economia neo institucionalista y mas especificamente en las aportaciones de Elinor
Ostrom y las instituciones que se generan a partir del uso de bienes comunes, asi
como el enfoque SIAL (Sistemas Agroalimentarios Localizados) para el desarrollo

local.
2.1 Definiendo el desarrollo local

Es conveniente comenzar diferenciando entre crecimiento y desarrollo, si bien es
cierto que el crecimiento puede ser necesario para el desarrollo, la realidad es que
éste Ultimo se refiere de forma general al incremento en la produccion, mientras
que el desarrollo es resultado de la dinamica social, que implica ademas mayor

eficiencia en la distribucion de los recursos y el alcance del bienestar.

Desde la perspectiva de la teoria clasica, el desarrollo es el proceso de
convergencia entre la sociedad, la generacién de condiciones de homogeneidad,
donde los modelos de prosperidad permean a las naciones atrasadas. Uno de los
principales exponentes de esta teoria es Whitman Rostow (1966) quien explica el
desarrollo en cinco etapas!®: la sociedad tradicional, la precondiciones para el
despegue, el proceso de despegue, el camino hacia la madurez y la sociedad de

consumo masivo. El avance de Rostow consiste en visibilizar aspectos

10 35 etapas del crecimiento de Rostow son: 1) la sociedad tradicional, donde la economia se caracteriza por
una actividad de subsistencia; 2) Las condiciones previas al impulso inicial, o el periodo de transicion durante
el cual la sociedad tradicional adquiere aptitudes para aprovechar la tecnologia para la produccién; 3) El
despegue, entendida como una etapa de crecimiento rdpido de un grupo de sectores industriales; 4)El camino
hacia la madurez, o periodo donde se utiliza eficazmente la tecnologia moderna; 5) La era del consumo
masivo, donde los sectores industriales se mueven hacia bienes y servicios de consumo masivo, diversificando
el aparato productivo e incrementando el ingreso.
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concernientes a la produccién, socioldgicos, politicos y culturales que tienen

incidencia en el crecimiento econémico.

Las sociedades que han logrado el proceso de despegue se distinguen de las
sociedades atrasadas principalmente por aspectos econOmicos, Su estructura
productiva y progreso tecnoldgico, de tal forma que aunque se encuentren en
condiciones de subordinacién, si se logra el progreso técnico y la especializacion
se pueden generar condiciones de desarrollo, o lo que segun Vidal (2001) sera la
homogeneizacion social, donde todos los hombres y mujeres pueden satisfacer las

necesidades que los hacen plenamente productivos.

En general la teoria de la dependencia explica la subordinacién de los paises
subdesarrollados por una mala difusion del progreso técnico aunado a que el
comercio internacional asigna a las economias periféricas el papel de exportadoras
de materias primas y manufacturas basicas, mientras que son consumidores de

bienes tecnoldgicos.

La teoria de la dependencia se atreve a reconocer -a diferencia de los postulados
clasicos- que el subdesarrollo es mas una condicidn que una etapa a superar, la
dependencia promueve relaciones sociales al interior de las economias, donde se
debe reconocer la sobre explotacion del capital humano y la concentracion del

capital.

Las fuentes de la dependencia se consideran: la penetracion en la periferia de
inversion extranjera directa, el uso de tecnologias intensivas de capital
desarrolladas en el centro, la especializacion en productos primarios o intensivos

en trabajo, los patrones de consumo de la clase dominantes de los paises
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desarrollados, el intercambio desigual en el comercio internacional, la dependencia

ideolégica.l?

Luego del “fracaso'?” de los modelos desarrollistas adoptados en Latinoamérica, y
la obligatoriedad por adoptar los modelos de economia de mercado, el decalogo de
Washington?®3, los ajustes estructurales, etc. Las economias subdesarrolladas se
han visto obligadas a implementar politicas que reproducen y profundizan las su

condicion.

Las oportunidades del desarrollo que ahora se deben analizar desde la perspectiva
de economia de mercado, también se deben planear considerando la superacion
de esta nueva forma de colonizacion, donde los lazos de subordinacion se han
fortalecido, las estrategias y politicas para el desarrollo se presentan mucho mas
retadoras, puesto que deben reconocer y trabajar en las debilidades de los sectores
productivos, promoviendo el desarrollo tecnolégico e innovaciones que permitan
incrementar la eficiencia productiva, la diversificacion y la generacion de

condiciones enddgenas para su desarrollo.

Segun Alburguerque (2003), el desarrollo local corresponde a la integracién de los
aspectos ambientales, culturales, sociales, instituciones y de desarrollo humano,

asi como también esta en funcién de la capacidad de introducir innovaciones al

113 dependencia de la periferia se perpetua y profundiza por la dindmica del mercado internacional y por la
dominacién ideoldgica que ejercen las economias centro al ser generadores de politicas y modelos que se
difunden a través de organismos internacionales pero también mediante la formacién de politicos y lideres
de las economias subdesarrolladas.

12 para muchos tedricos, de corriente neoliberal, el modelo desarrollista fracaso al no poder lograr una mayor
eficiencia productiva, y si en cambio incentivar el desarrollo de una pesada burocracia, un estado controlador
pero ineficiente y una serie de imposibilidades para superar la crisis de la deuda que se presentaba a finales
de la década de los 70. Sin embargo es necesario reconocer que este periodo mantuvo en toda Latinoamérica
condiciones positivas para el desarrollo tales como, el incremento en la produccidn interna, se incentivaron
sectores productivos, se promovid el desarrollo de nuevos sectores industriales, la estabilidad econémica,
entre otros aspectos positivos. Sin embargo estas acciones no se pudieron sostener en el largo plazo.

13 Este modelo de induccidn al neoliberalismo, llevo a las economias latinoamericanas a adoptar las
estrategias de ajuste estructural planteadas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, como
condicion para ser apoyadas en sus problemas de deuda, dichas medidas consisten en: 1.- disciplina fiscal;
2.-prioridad de gasto publico; 3.-reforma fiscal; 4.- tasas de interés generados por el mercado; 5.-
establecimiento de tipos de cambio competitivos; 6.- politica comercial liberal;7.-inversion extranjera; 8.-
privatizacion; 9.-desregulacion; 10.- defensa a la propiedad privada
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tejido productivo local, generando como resultado una articulacion compleja de
actores y elementos que confluyen para el logro de un mayor nivel de vida de las

personas

Hasta aqui, podemos afirmar que lograr el desarrollo implica un proceso de
innovacion social y productiva que dote de capacidades suficientes a las naciones
para competir en una economia global, pero también para garantizar el progreso y

bienestar social, este proceso es continuo y permanente.

Las politicas para el desarrollo deben atender a condiciones de caracter territorial,
y multidimensional que permitan aportar elementos reales a la construccion del
desarrollo, en este sentido es conveniente hacer la delimitacion de lo local. Para
muchos autores lo local se refiere a un territorio localizado e independiente de su
dimensién, mientras otros como Arocena (2002) conciben al desarrollo local como
una parte proporcional a lo global, donde todo se conecta e interrelaciona, es decir

no es tan importante la concepcion territorial.

Para Arocena es mas importante hacer referencia a los niveles socioeconémicos y
culturales, que representan la identidad colectiva y que constituyen las estructuras
de organizacién. Es decir se reconoce la territorialidad pero resultan de mayor
importancia aquellos aspectos que motiven e incentiven la organizacion social, la

cooperacion y la formacion de estructuras de confianza para el desarrollo.

Por lo que el enfoque de desarrollo local, se presenta como un enfoque integral y
mucho méas completo en comparaciéon con las perspectivas economicista, sin
embargo llega a ser incluyente con las diferentes posturas, Esta visién representa
una estrategia que debe acompanfar los esfuerzos del ajuste macroeconémico y el
ajuste externo con las actuaciones orientadas a lograr la introduccion de
innovaciones tecnoldgicas, de gestion y socio-institucionales en el conjunto de los

diferentes sistemas productivos locales y el tejido empresarial.

El desarrollo local es la suma de fuerzas de los actores econémicos y para lograr

el desarrollo se requiere del fortalecimiento de las instituciones, la cooperacion —de
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entidades publicas y privadas- y la generacion de ambientes innovadores en el
espacio territorial, sin embargo no debe limitarse a fronteras territoriales, puesto
gue reconoce las relaciones con el exterior y se ve afectado por ellas positiva y
negativamente, por lo tanto es importante reconocer las oportunidades y adoptarlas
como estrategias decididas localmente, esto implica la eficiente coordinacion de los
actores locales.

Desde la perspectiva de Boissier (1999), el desarrollo econdémico local se presenta
como un proceso endogeno registrado en pequefias unidades territoriales y
asentamientos humanos, capaz de promover el dinamismo econdmico y la mejoria
en la calidad de vida de la poblacion. A pesar de constituir un movimiento de fuerte
contenido interno, el desarrollo local esta inserto en una realidad mas amplia y
compleja con la cual interactia y de la cual recibe influencias y presiones positivas
y negativas. El concepto de desarrollo local puede ser aplicado a diferentes cortes
territoriales y asentamientos humanos de pequeia escala, desde la comunidad, al

Municipio e incluso a micro regiones de tamafio reducido.

Mientras que Vazquez Barquero (1988) define al desarrollo local como un proceso
de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a una mejora en el
nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar tres dimensiones:
una econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad para
organizar los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes
para ser competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las
instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimension
politico administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
econdémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el

desarrollo local.

La promocion del desarrollo local requiere de la conformacion de entornos
favorables, la incorporacion de innovaciones, la articulacion de instituciones
publicas y privadas, el fortalecimiento institucional y la cooperacion. Todo lo anterior

desde una perspectiva de “abajo hacia arriba”, es decir donde los actores de la
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localidad son los gestores de su propio desarrollo, para lograrlo es necesario que
exista una fuerte identidad y corresponsabilidad con el territorio, permitiendo hacer
no solo participes del desarrollo sino también responsables del mismo a cada uno

de los actores.

Bajo esta perspectiva el desarrollo implica la articulacién de una compleja red de
actores y elementos que incidiran en el alcance de un mayor nivel de bienestar o
progreso, para lograrlo Alburquerque (2004) considera que el desarrollo local debe

tener como objetivos:

e La valorizacion mayor de los recursos enddgenos de cada ambito local,
tratando de impulsar actividades de diversificacion productiva y promocion
de nuevas empresas locales.

e Organizacién de redes locales entre actores publicos y privados para
promover la innovacion productiva y empresarial en el territorio.

e Establecimiento de consorcios intermunicipales a fin de incrementar la
eficacia y eficiencia de las actividades de desarrollo local.

e Busqueda de nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel local

e Promocién de actividades de desarrollo cientifico y tecnologico a nivel
territorial.

e Creacion de nuevos instrumentos de financiamiento para atender a las
microempresas y pequefias empresas locales.

e Superacion de las limitaciones del enfoque asistencialista implicito en los
fondos de inversion social y en los programas de lucha contra la pobreza.

¢ Incorporacion de politicas de comercializacién de ciudades para promover la
competitividad sistémica territorial.

e Busqueda de acuerdos estratégicos en relacion con los bienes ambientales

y el desarrollo sustentable, como la estrategia de desarrollo sustentable.
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En resumen, Alburquerque concibe el desarrollo como un proceso en el que logran
coordinarse los recursos locales, la accion colectiva, las instituciones locales y las

instituciones u organizaciones generadoras de conocimiento y/o innovaciones.

Para Vazquez Barquero (2000) cobran también especial importancia dentro de la
gestion del desarrollo local las micro y pequefias empresas, los sistemas
productivos locales y la tecnologia disponible. Es decir el desarrollo local depende
de la capacidad de los actores del territorio para introducir innovaciones a los
sistemas productivos, pero también para conformar redes de cooperacion y
articulacion que permitan incrementar la eficiencia e impulsen la transformacion
productiva, mediante la introduccion de nuevos paradigmas productivos en la
localidad, pero también es necesario que logren innovar en las formas de
integracion y cooperacion que realizan sobre todo entre los actores publicos y

privados.

Otro elemento de gran importancia en el desarrollo local son las caracteristicas
sociales, culturales y los cédigos de conducta de la poblacién, puesto que
determinan los procesos de cambio, esto debido a que existiran mejores
condiciones para el desarrollo e implementacion de innovaciones productivas,
institucionales y sociales en entornos con una arraigada identidad y confianza, es
decir la identidad de la poblacion con su entorno permite o favorece al alcance del

desarrollo local.

Los sistemas productivos son el pilar del desarrollo, puesto que en ellos descansa
la posibilidad del progreso, para ello es necesario contar con la infraestructura
necesaria, recursos materiales e inmateriales, la generacion y difusion de
innovaciones y la formacién de recursos humanos cualificados. Asi mismo y
considerando las condiciones de economia de mercado, es conveniente la

integracion de sistemas de pequefias y medianas empresas en redes que impulsen
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el desarrollo econdémico, es decir que posibiliten al sistema productivo local

competir con el exterior, basando lo anterior en el desarrollo de innovaciones®“.

La innovacion es una forma de interaccion de los individuos con su entorno, es decir
los seres humanos desarrollan permanentemente mejoras a su medio, esto implica
generar nueva tecnologia, nuevos procesos, nuevos productos, etc., todo con la

finalidad de incrementar su bienestar.

Para Arreola (2011) la innovacion es una nueva combinacién de factores que se

materializa en:

a) Introducciéon de un nuevo bien o calidad del bien.

b) Empleo de un nuevo método de produccion o de comercializacion de bienes.

c) Apertura de nuevos mercados.

d) Conquista de una nueva fuente de materias primas o bienes

manufacturados.

Asi mismo, las innovaciones, representan la forma de lograr el equilibrio en el uso
eficiente de los recursos y su sostenibilidad, con lo cual se fomenta el crecimiento
y desarrollo economico, “los planteamientos acerca de darle un mayor valor
agregado a los recursos naturales pueden extenderse hacia la creacion de
capacidades en ciencia y tecnologia e innovaciones que integren el uso sustentable
y eficiente de los recursos naturales con la produccion de conocimientos cientificos

y tecnolégicos” (Sagasti, 2011:184).

Sagasti (2011) también plantea que la innovacién presenta varias facetas, las
cuales no se centran exclusivamente en la incorporacion de avances cientificos y
tecnoldgicos, sino en la capacidad de generar, importar, adaptar, absorber y utilizar
conocimientos cientificos y tecnoldgicos en toda la gama de actividades productivas

y de servicios. De esta forma las economias alcanzarian mayores niveles de

14 L .as innovaciones se entienden como la generacién de un nuevo producto o servicio, hueva tecnologia para
la produccidn, innovaciones en la organizacion empresarial, innovacién en imagen de las empresas o
productos y formas de comercializacion.
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productividad y competitividad, asi mismo se logran satisfacer de forma eficiente
problemas en la produccion o incluso también problemas de indole social.

En este sentido, la capacidad innovadora de los individuos y de las organizaciones
permite crear un entorno propicio para el crecimiento y el desarrollo, puesto que
junto con la innovacién y el desarrollo tecnoldgico el entorno se convierte en un
recurso a aprovechar y un elemento activo en la contribucion a la reingenieria de

los procesos econdmicos y sociales (Arreola, 2011).

Las mejoras ya sean en proceso, producto, tecnologia de produccion, formas de
comercializacion, etc., es decir todas aquellas actividades o procesos que
incorporan nuevas posibilidades o alternativas técnicas en la produccion,
orientadas por la existencia o identificacion de oportunidades de mercado o
necesidades de la poblacibn son consideradas por Alburquerqgue como

innovaciones (Alburquerque 2008)

Para definir la innovacion y sus dimensiones, se hace referencia a los aportes de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) y particularmente al
Manual OSLO, que representa un avance en la perspectiva de la OCDE referente
a la concepcioén de Innovacion y Desarrollo, pasa de 1+D a I+D+l, incorporando las
dimensiones de innovacion que se da en las relaciones comercialidades,

organizacionales y con el entorno.

En este documento la OCDE nos muestra los tipos o dimensiones de innovacion
gue pueden observarse y evaluarse y estos son: 1) innovacion en producto, 2)
innovacion en proceso, 3) innovacion en las relaciones comerciales o marketing, 4)
innovacion en organizacion, 5) relaciones y vinculos para la innovacion, es decir

cooperacion y vinculacion (OCDE, 2006).

Por otro lado la formacién de redes de cooperacion impacta en la mejor distribucién
de la informacién, con lo que se reducen los costos de transaccion en el territorio,
y esto motiva a que los actores sean los que propicien la conformacion de

instituciones eficientes y promotoras del desarrollo local.
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La OCDE en este documento otorga gran importancia a los procesos evolutivos que
se generan al interior de las organizaciones, las relaciones comerciales, y la
cooperacion para la innovacion, con lo que la propuesta resulta bastante completa

y muy acorde con el enfoque de desarrollo local.

La innovacion representa por lo tanto, un proceso dindmico capaz de introducir
mejoras a una sociedad u organizacion en diferentes rubros tales como: mayor
productividad, eficacia, comunicacion, eficiencia en el proceso conocimiento-

aprendizaje, y por lo tanto también constituye un proceso medible.

2.2 Instituciones para el desarrollo

Es indispensable comenzar explicando qué son las instituciones, las cuales segun
Elinor Ostrom (2000) pueden definirse como el o los conjuntos de reglas que se
aplican para determinar quién tiene derecho a tomar decisiones en cierto ambito,
gué acciones estan permitidas o prohibidas, que reglas de afiliacion se usaran, que
procedimientos deben seguirse, que informacion debe o no facilitarse y que

retribuciones se asignaran a los individuos segun sus acciones.

Asi mismo, las instituciones contienen prescripciones que permiten, requieren
alguna accion o resultado o bien la prohiben, para que una institucién se considere
como tal es indispensable que sea de conocimiento de la mayoria de afectados por
la misma, es decir debe ser de conocimiento e incluso aceptacién general y debe

ser aplicada y supervisada ya sea por los agentes involucrados o bien por externos.

En el andlisis del desarrollo, las instituciones son de gran importancia puesto que
permiten establecer acciones para promover el desarrollo y garantizar lograr los
objetivos, mediante la armonia colectiva. Es decir tener reglas del juego otorga

confianza en el desarrollo de las actividades econdmicas.

El institucionalismo de Douglas North mencionado por (Garcia, 2001) concibe la
eficiencia a partir de la garantia de los derechos de propiedad, la reduccién de

costos de transaccion, pero también incentivar la mayor participacion social en el
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desarrollo mediante al democratizacion y la generacion de mayores niveles de

seguridad y confianza, como base para el desarrollo.

Retomando las teorias clasica y las corrientes de pensamiento latinoamericano, el
desarrollo se concibe desde la innovacion de los procesos sociales y productivos,
la evolucion hacia nuevas formas de produccion y la diversificacion, todo esto en
general también requiere de mecanismos que -dentro de los paradigmas y el
individualismo que existe en la economia neoliberal-, puedan generar mejores
condiciones, para el desarrollo, estos mecanismos se enmarcan en la
institucionalidad, es decir la eficiencia del propio mercado, dependera de un marco
regulatorio eficiente, la garantia de los derechos de propiedad y la eficiente

actuacion del Estado como el ente que tutelara a las instituciones.

Para autores como Bethell (1999), los derechos individuales son precarios mientras
no se respete la institucién de la propiedad, es decir el derecho a la propiedad
privada es el Unico que permite que las personas puedan ejercer sus derechos
inalienables como la libertad y en este sentido es la Unica forma de lograr el bien
comun. Para el mismo Bethell, la propiedad privada es necesaria para el
crecimiento y por lo tanto base para el desarrollo, él explica que en los paises
menos desarrollados existen deficiencias en las instituciones que vigilan y
gestionan el respeto a los derechos de propiedad, por lo que las personas y
organismos no estan dispuestos a invertir, ahorrar, ni planear al largo plazo, pues
no se tiene la plena seguridad de poder disfrutar de las ganancias producidas. Por
lo anterior se explica el desarrollo econémico como la capacidad de un Estado para
garantizar el respeto a la propiedad (Bethell, 1999)
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La propiedad privada'® es también una institucién, que llega a ser incluso mas
importante que el propio mercado, pues es la que le da figura y sentido a las

transacciones mercantiles.

Al respecto y también de la corriente institucionalista, Coase expone en su teorema
que, mientras los derechos de propiedad estén bien definidos se pueden reducir los
costos de transaccion e incentivar mayores ganancias como consecuencia de un
mercado mas eficiente. Para Coase, no garantizar los derechos de propiedad
privada incrementa las externalidades y los efectos negativos en la distribucion
(Block, 2002).

El sistema econémico capitalista'® basado en el pensamiento neoclasico explica
gue: una sucesion histérica de equilibrios daran como resultado el desarrollo, por
lo tanto toda nacidn que se organice teniendo como maxima la libertad de mercado
podra alcanzarlo. En estos términos friedmanianos el mercado es el gran proveedor
de paz y armonia, favoreciendo también la sana competencia, y por lo tanto
estimula la competitividad tanto a nivel interno o de economia doméstica como a

nivel internacional.

Asi mismo, el pensamiento hegemonico que se ha basado en los ideales de
libertad, asegura que es precisamente la libertad econdmica la mejor forma de
propiciar la cooperacion, Friedman (1980) afirma que la mano invisible de Smith

15 L3 propiedad privada mantiene una especial importancia en la corriente institucionalista cldsica, puesto
gue se propone que al definir correctamente y garantizar los derechos de propiedad privada se eliminan
externalidades negativas tales como que existan personas que se apropien de beneficios a partir de colgarse
de los derechos de otros o dicho de otra forma “los gorrones”. Sin embargo no todos los bienes pueden ser
definidos en los términos de propiedad privada.

16 Muchos son los defensores del sistema capitalista que sefialan que el capitalismo es justo, esto en tres
sentidos: a) permite la inclusion universal, puesto que es un juego donde todos entran; b) pureza
procedimental, es decir, el juego se juega en un marco macro econémico donde en este juego todos son
iguales y tienen las mismas posibilidades de ganar; c) el mérito, los jugadores son iguales ya que todos son
necesarios para obtener el objetivo compartido y para cada uno el beneficio es proporcional a su cooperacion,
no debe hacer externalidades.
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continua siendo lo suficientemente poderosa para lograr la convergencial’,
destruyendo incluso los efectos nocivos de la intervencion de los poderes politicos

en el mercado.

Pese a lo sencillo que parece lograr el bienestar en los términos de economia
neoclasica, la realidad econémica implica lidiar con crisis financieras, inestabilidad
econOmica, estancamiento, pobreza, desempleo, crisis alimentarias, contaminacion
y deterioro ambiental, y aun peor, los equilibrios nunca se presenten. Tal parece
que la copa de la abundancia no ha terminado de llenarse y este proceso es

altamente destructivo.

Por otro lado tenemos que, en las formas de organizacién capitalista la Unica
manera de lograr la cooperacion es mediante la convergencia de intereses
particulares, y el precio®® es la evidencia continua de la cooperaciéon. Sin embargo
la cooperacion es un proceso mucho mas complejo, representa una construccion
de suma positiva por lo que se debe analizar desde una perspectiva mucho mas
amplia que la sola eficiencia. El sistema capitalista reduce toda a la distribucion de
poder y en este sentido la capitalizacién de todos los bienes es la solucion a los
problemas humanos que surgen de la lucha por el poder. El capitalismo todo lo
vuelve mercable, todo es susceptible de ser propiedad privada.

Sin embargo en la perspectiva de libre mercado no queda claro el impacto de la
figura de propiedad privada, los costos de transaccion o bien las repercusiones del

desarrollo tecnoldgico. La realidad es que los derechos de propiedad privados

17 Entendemos la convergencia como un proceso de equilibrios en términos econémicos o de mercado y estos
equilibrios permiten alcanzar un nivel mas alto de bienestar. El libe mercado desde la perspectiva neoliberal
es el mayor promotor de la convergencia, puesto que las transferencias propician la cooperacidn, y los precios
otorgan informacion suficiente para mediante la planeacidn y las estrategias acceder a mayores niveles de
satisfaccion. Friedman otorga sUper poderes a los precios puesto que afirma son capaces de organizar la
actividad econdmica, primer transmiten informacién, en segundo lugar proporcionan un incentivo para dotar
aquellos métodos de produccidn que son menos costosos y por consiguiente utilizar los recursos disponibles
para los propdsitos mas altamente valorados, tercero determinan quien consigue cuanto del producto es
decir favorecen la distribucién del ingreso.

18 En términos de la economia neocldsica, la convergencia entre oferentes y demandantes da como resultado
el “precio”, este punto representa el equilibrio entre los intereses de los actores que confluyen en el mercado
y se considera también una expresidn de cooperacion.
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expresan, un mecanismo de asignacion de recursos y por otro lado las
externalidades pueden surgir de una economia con derechos de propiedad
privados puesto que las transacciones mantienen costos positivos, lo cual afecta la
reasignacion de los recursos, en este sentido, lograr la convergencia hace

indispensable el uso de mecanismos que permitan reducir estas externalidades.

Edmund Phelps (1986) sintetiza la relacion entre instituciones, intercambio y
cooperacion afirmando que, la economia de una sociedad es el punto de encuentro
para la generacion de intercambios, aqui los participantes esperan conseguir
derechos sobre los bienes y obtener beneficios mayores a los que obtendrian
actuando de forma individual. Una sociedad en la que no pudieran realizarse
intercambios, no podria funcionar y acabaria desembocando en otras sociedades
en las cuales estos pudieran llevarse a cabo. Para que exista intercambio se

requieren leyes e incentivos que guien la eleccion.

Se sostiene que, los individuos que viviendo en sociedad han logrado un desarrollo
econdémico importante no lo obtuvieron por las bondades de la mano invisible del
mercado; por el contrario los individuos han recurrido a un conjunto de instituciones
que justamente, les proporcionan las reglas necesarias para obtener mayor
certidumbre en los proceso de intercambio y por ende mayores beneficios. Sin
estas reglas los individuos quedarian condenados a vivir el infierno del “todos contra

todos”.

El mercado dificilmente estimula la cooperacion y no es tan sencillo lograr el
beneficio, “los mercados econémicos se caracterizan por la presencia de costes de
transaccion positivos y cuando estos costes superan a los beneficios esperados de
la transaccion, ésta dejara de llevarse a cabo” (Gonzalo, 2011:19). Es decir a
mayores costos de transaccion, se presentara menor cooperacion via intercambio

puesto que se encarece la contratacion.

Desde la perspectiva transaccional en toda la sociedad tiene que haber

mecanismos que restrinjan el acceso libre al capital humano y no humano y a los
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recursos naturales. Estos mecanismos implican una determinada distribucion de
derechos de propiedad®®, entendidas como las capacidades que tienen los
individuos para ejercitar la eleccion sobre los bienes. Caballero Miguez (2011)
afirma que en busca de la satisfaccion de necesidades y un mundo de recursos
escasos los individuos realizan transferencias de derechos de propiedad y para ello

se incurre en costos de transaccion.

En un escenario con ausencia de derechos de propiedad no hay ganancias
derivadas del comercio mientras que en uno con derechos de propiedad bien
definidos esas ganancias se maximizan, los costos de transaccion se derivan de la
suscripcion ex ante de un contrato y de su control y cumplimiento ex post. En este
sentido los derechos de propiedad representan atributos de los bienes e inciden en

su valor (Gonzalo, 2011).

Si bien los derechos de propiedad privada son los mas comunes e incluso los mas
importantes en un mundo basado en las transacciones, es necesario dar especial
importancia a los bienes que no pueden ser definidos bajo los términos de

propiedad privada.

Los bienes o recursos de uso comun aluden a recursos naturales o bien recursos
creados por el hombre y que sus caracteristicas dificultan la exclusion de
beneficiarios, en este caso la accion colectiva sera determinante en la definicion de

los derechos de los beneficiarios.

Atendiendo a que la conducta de los individuos depende del conocimiento que
tengan sobre la repercusion de sus acciones en sus propios beneficios o costos asi
como en la afectacion de otros usuarios, es importante delimitar la conducta de

todos los individuos que pueden beneficiarse en el uso de los recursos de uso

19 Los derechos de propiedad privada son la institucién méas relevan en lo que se refiere a la asignacién de
recursos disponibles, permiten el intercambio y la produccidn sin su correcta definicién se pone en riesgo la
ganancia. La economia neocldsica no los ha abordado profundamente puesto que los considera como dados
o definidos, sin embargo los derechos de propiedad son la base del intercambio y permiten a los agentes
lograr una negociacion y superar externalidades. En el enfoque neo institucional, los derechos de propiedad
son un mecanismo de coordinacién econdmica y pueden construir mecanismos de cooperacion,
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comun, promoviendo a través de incentivos y/o sanciones que se respeten que no

existan conductas en detrimento del beneficio colectivo.

Asi la propiedad comun implica diferentes condiciones por lo que Schlager y Ostrom
(1992) establecen cinco tipos de derechos de propiedad?’: a) el derecho de acceso,
es decir el derecho a entrar en una propiedad, b) el derecho de extraccion, c) el
derecho de gestion, es decir el derecho de regular normas, d) el derecho de
exclusion o derecho a determinar quién tendra derecho al acceso y quien puede
ser transformado, e) derecho de alineacion o transferibilidad es decir derecho a

vender o alquilar cada uno de los anteriores.

En el desarrollo de redes de cooperacion y promocion de la innovacion en el
desarrollo local son las caracteristicas sociales, culturales y los coédigos de
conducta de la poblacion, puesto que determinan los procesos de cambio, esto
debido a que existirdn mejores condiciones para el desarrollo e implementacion de
innovaciones productivas, institucionales y sociales en entornos con una arraigada
identidad y confianza, es decir la identidad de la poblacién con su entorno permite

o favorece al alcance del desarrollo local.
2.2.1 LaDO como un recurso de uso comun

Las DO son una figura de la propiedad industrial y en términos generales se definen
como un signo distintivo que permite identificar a un producto por la regién

geografica donde se produce, pero ademas resguarda un conjunto de cualidades

20 Sobre los tipos de derechos de propiedad, podemos encontrar cuatro modalidades diferentes: 1) la no
propiedad que en rigor no es un derecho de propiedad pero expresa una situacién donde no existen los
derechos de propiedad y se debe analizar para prever externalidades; 2) La propiedad comunal, la cual se
refiere a un derecho que puede ser ejercido por todos los miembros de una comunidad, en este caso el
disfrute de los derechos sobre un bien no es excluyente por lo que podria darse el caso de que un individuo
abuse de la explotacion del bien en perjuicio del resto de la comunidad, para evitar este tipo de conductas
oportunistas se requiere de la accién colectiva; 3) la propiedad privada; se refiere al derecho de excluir a
otros sobre el disfrute de un bien, la propiedad privada le otorga al propietario la capacidad de aprovechar
los beneficios de un bien pero también implica asumir los costos y obligaciones que deriven del mismo; 4)
propiedad estatal o social, se refiere al tipo de propiedad donde el Estado excluye a cualquier persona del
disfrute de un bien y generalmente se protege con fines de bienestar social.
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del producto que se deben a las condiciones geograficas, a cuestiones sociales y
culturales que permiten que los productos se diferencien también por su calidad.

Las DO son una figura que otorga proteccion a las innovacion es en materia
comercial que se realiza una region para posicionar sus productos o servicios, pero
ademas protegen el conocimiento y tradiciones que se relacionan en los procesos

de produccién.

La propiedad de las DO le pertenece a los Estados, sin embargo el verdadero
resguardo de los derechos de propiedad lo tienen los productores involucrados, son
ellos quienes promueven su posicionamiento, quienes trabajan en la gestion de una
calidad que sea el referente o distintivo de su producto y son ellos quienes
defenderan la DO de todo tipo de competencia desleal que pueda existir en el

mercado.

En este sentido una DO esta por encima de la dicotomia Estado- mercado, por lo
tanto se espera — desde la l6gica de la accidn colectiva planteada por Ostrom
(2000)- que un grupo de individuos relacionados por el uso de un bien y con
objetivos comunes actuaran como grupo para lograr una decision racional como

colectivo.

La DO es considerada en esta investigacion como un Recurso de Uso Comudn
(RUC) donde un titulo de propiedad industrial, representa un bien regional que es
explotado por los individuos que ahi existen. Atendiendo a la definicion de RUC de
Ostrom (2000), son aquellos bienes/recursos que por su naturaleza es dificil o muy

costoso excluir a alguien de su disfrute.

Por otro lado, una DO vista como RUC, también considera la dependencia fisica,
es decir que las acciones de los individuos que usan la DO tienen impacto sobre
todo el colectivo, un claro ejemplo es el nivel de calidad de un productor ya sea
buena o mala puede generar un prestigio para todos los productores que se

encuentran en la DO, ante este escenario la accion independiente cobra relevancia,
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por lo que es indispensable proveer de una estructura institucional vy la verificacion

de la misma.

Las DO constituyen una forma de proteccion dentro de la propiedad industrial y
han cobrado mayor importancia a partir del afio de 1994, luego de la firma de los
ADPIC (Acuerdos sobre los aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio), en este acuerdo se presentd una seccion dedicada
a las indicaciones geograficas y/o denominaciones de origen y su principal
aplicacion es el area agroindustrial y ha dado origen a acuerdos de regulacion
internacionales como lo son el Arreglo de Madrid y el de Lisboa, asi como una gran

cantidad de instrumentos juridicos para su formalizacion y proteccion.

Las DO representan un activo intangible que permite diferenciar los productos
haciendo referencia a cualidades especificas derivadas del origen geografico de los
mismos. Su propiedad es colectiva y en este sentido se presentan grandes
desafios, puesto que los productores y comercializadores de la DO puesto que
implica un trabajo colectivo para la conformacion de métodos de produccion y

comercializacioén, regulacion y controles de calidad y uso de la marca.

Recientemente el uso de las figuras de IG y DO en diferentes paises se encuentra
anclado a estrategias de desarrollo rural, puesto que se presentan oportunidades
de posicionar comercialmente a los productos, fortalecer a las unidades productivas
desde las familiares hasta las medianas y grandes, y a partir de un crecimiento
econdémico se pueden tener efectos secundarios como una reduccion en el éxodo
rural, asi como oportunidades de crecimiento para los sectores turistico y

gastronomico (Rizo, N.d.).

Por otro lado estas figuras mantienen implicito un conjunto de conocimientos
tradicionales y patrimonio cultural, por lo tanto la figura representa una propiedad y
un derecho colectivo. Asi mismo el posicionamiento o alcance de los beneficios de

esta figura esta relacionado con la capacidad de gestion de estrategias colectivas
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gue permitan mantener los procesos tradicionales, la calidad de los productos y el

posicionamiento comercial de los mismos.

Lo anterior implica la conformacion de mecanismos de evaluacion y vigilancia para
el cumplimiento de los procesos desde la colectividad, es decir la conformacion de
estrategias de cooperacidon e instituciones de regulacién para el desarrollo de
sectores productivos estratégicos para el desarrollo.

Atendiendo a lo anterior conviene analizar las DO como estrategias de desarrollo
desde los enfoques de desarrollo sustentable y sistemas agroalimentarios
localizados. Esta figura permite la identificacién de productos estratégicos para el
desarrollo dentro de un contexto donde es clave la reproduccion social, es decir se
privilegia la dimension social y es esta la que da forma a la accion econémica y
representa una importante alternativa para superar las condiciones de

subdesarrollo.

2.3 La cooperacién y la innovacién dentro del sistema agroindustrial

localizado

Por generaciones se ha adoptado la idea de que el ser humano se mueve por un
interés individual, de este posicionamiento podemos responsabilizar a la teoria
econdmica tradicional, que continua caracterizando al comportamiento racional
como consistencia interna en la eleccibn y como maximizacion del interés
individual, es decir los seres humanos son racionales y esto se demuestra en la

medida que sus elecciones satisfacen su interés individual.

Este interés individual es el que los lleva a concurrir en el mercado y es mediante
el precio que se logra concluir un acto de cooperacion, esto es el actuar diario del

homo economicus?! en la lucha por su bienestar.

21 E| término “homo economicus” hace referencia al comportamiento del ser humano en un mundo
economizado, la supuesta racionalidad con la que dirige su actuar, esta racionalidad que lo convierte en un
ser capaz de tomar siempre decisiones correctas en términos de: bajos costos y maximos beneficios.
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Sin embargo el egoismo no es la Unica motivacion del hombre, existen sentimientos
que lo llevan a actuar donde la principal satisfaccion es el bienestar de otros o el

bienestar colectivo y no inicamente por el bienestar individual.

De igual forma no todos los incentivos son econdémicos, los hombres viven y
conviven bajo escenarios mucho mas complejos que el mercado, comparten
historia, cultura, costumbres, espiritualidad, todo esto conforma una gama de
intereses colectivos que lo llevan a pensar y actuar motivados mucho mas que por

el egoismo.

Asi cuando se trata de bienes colectivos tales como los recursos naturales e incluso
las vocaciones productivas, -que protegidas por una denominacion de origen o
indicacion geografica se convierten en un recurso comuan-, los seres humanos

actuan de forma colectiva para y apoyar a su desarrollo.

El enfoque Sial privilegia los conocimientos tradicionales, los lazos sociales y la
identificacion con el territorio e involucra vocaciones productivas, las instituciones
formales e informales y los conocimientos locales, desde este enfoque las DO
permiten complementar las estrategias de desarrollo con nuevas oportunidades de
comercializacion, donde los consumidores reconocen un intercambio de valores,

tradicion y cultura mas alla de la calidad de los productos (Ambrosini, N.d.).

Por otro lado el manejo de las instituciones y las formas de regulacion dentro de los
sistemas productivos protegidos por una DO, deben promover el eficiente manejo
de los bienes comunes y la integracion de instituciones de la propiedad colectiva
que permitan no solo la eficiencia en los procesos de desarrollo, sino que ademas
evite que agentes externos aprovechen de forma indebida los beneficios

promovidos desde la colectividad (Ostrom, 2000).

Las unidades productivas en el medio rural se han enfrentado en los ultimos afios
a los problemas de la globalidad, si es cierto que la apertura de mercados ha traido
infinidad de beneficios a los consumidores, se debe reconocer que implica un

namero igual para los productores que se deben enfrentar a reglas del juego cada
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vez mas estrechas, cumplimiento de normas internacionales o estandares de
calidad, incremento en la productividad y reduccion de precios son algunos de los
requisitos que se deben de cumplir para ingresar a este sistema de mercado

altamente competitivo.

El verdadero problema radica en que no todos los productores estan en condiciones
de satisfacer los requerimientos mencionados, sobre todo las pequefias unidades
productivas deben configurar estrategias que permitan hacer frente a los problemas
de competitividad, para lograrlo es indispensable reconocer y desarrollar las

potencialidades.

Los territorios con vocaciones productivas o bien con potencialidad para desarrollar
una vocacion productiva, -ya sea por condiciones geograficas o culturales- deben
fortalecer los vinculos sociales, proteger el conocimiento tradicional e impulsar

condiciones de innovacién para promover la productividad.

Los sistemas agroindustriales localizados (SIAL) se han definido como sistemas
constituidos por organizaciones de produccién y de servicios con actividades
preponderantemente agricolas y asociadas por sus caracteristicas y
funcionamiento a un territorio especifico. El sistema agroalimentario localizado
segun Torres Salcido (2010) es una combinacién a una escala espacial dada, del
medio, los productos, las personas, sus instituciones, su saber-hacer, sus

comportamientos alimentarios y sus redes de relaciones.

El sistema implica reconocer el anclaje territorial de los productos y encuentra una
expresion muy clara en acciones colectivas que tiene por objetivo la apropiacion
por parte de los agentes del territorio (productores, organizaciones locales, entre
otros) de un mayor valor en la cadena de produccion y comercializacion que
normalmente seria transferido a la gran distribucion. Torres Salcido considera que
algunos casos especificos de estas acciones son aquellos que tienen por objeto
certificar la autenticidad, tipicidad y singularidad de productos como las marcas

colectivas, las IG y DO.
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Todas estas acciones tienen en comun la valorizacion de conocimientos sobre el
producto, procesos, territorio que se enriquece con un ejercicio de identidad
territorial, sin embargo la busqueda de calidad debe responder a innovaciones, que
surgen en las actividades cotidianas sobre las formas de elaboracion de los
productos, la evolucién del conocimiento tradicional, la conformacion de nuevas

estrategias productivas, comerciales y organizacionales.

El territorio en este enfoque sugiere la existencia de activos econdmicos singulares
y una construccioén social, cultural, es decir el territorio implica la identidad territorial
de los agentes, la complejidad, la multifuncionalidad, por lo tanto el desarrollo de
un SIAL pretende generar la apropiacion y retencion de valor de los agroindustriales
locales y de otras actividades territoriales creando conciencia de que impacten
positivamente en el medio ambiente, es decir valorizdndolas mediante la
incorporacion de los costos asociados a la conservacion de las caracteristicas del

territorio.

Para el desarrollo del sistema es indispensable el capital social, el cual da pie a
nuevos procesos de asociacidén, cooperacion y organizacion productiva, es asi
como se concibe al capital social como la construccion de instituciones y el dialogo

en la gobernanza?? territorial

Analizar los sistemas agroindustriales implica visualizar la complejidad de los
mismos, asi como la base social e institucional que repercute en el desarrollo, éxito
o fracaso de tales sistemas de produccién. Asi mismo es indispensable hacer todo
este analisis dentro de los paradigmas de una economia basada en el mercado

donde la innovacion es sinbnimo de competitividad y donde se requiere fortalecer

22 E| término gobernanza se ha desarrollado en distintos enfoques, por un lado estdn los sectores
conservadores, que lo ligan a la capacidad del gobierno para llevar a cabo de forma eficiente la administracion
de los recursos publicos y de hacer valer las instituciones o bien mantener el estado de derecho; por otro
lado esta la perspectiva que considera que la gobernanza se da mediante la integracidon de redes entre
organizaciones publicas y privadas y en las que existe una jerarquia horizontal. Por ultimo esta la perspectiva
que considera que la gobernanza implica la integracion de instituciones tanto formales como informales que
enmarcan la interaccidn y participacion de los actores locales en dmbitos politicos, sociales y econédmicos
(Torres y Ramos, 2007).
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a cada uno de los eslabones que conforman la cadena de valor y concatenarlos

basados en relaciones de cooperacion.

En este sentido, un sistema de organizaciones productivas que mantienen
relaciones en un ambito territorial, tiene ventajas que deben ser explotadas. Por un
lado la cercania de los productores, es un factor que favorece la comunicacién y
con ello se pueden tener externalidades positivas como la reduccion de costos de
transaccion, asi mismo se promueve la conformacion de redes de cooperacion que
puede favorecer la asociacidbn empresarial, la innovacion, transferencia tecnologica

y proteccion de recursos ambientales, entre otras.

Los Sistemas Agroindustriales Localizados (SIAL) se han definido como sistemas
constituidos por organizaciones productivas y de servicios que funcionan en un
territorio en especifico, en este sentido representan una combinacion de factores
donde concurren tanto lo espacial, los medios de produccion los productos, las
personas y las instituciones, asi como su conocimiento, costumbres alimentarias y

las relaciones sociales.

Cuando se trata de estudiar sistemas productivos en un anclaje territorial y las
acciones colectivas que han llevado a determinar las instituciones o reglas del juego
asi como las formas de estimular a los agentes del territorio, ya sea productores u
organizaciones para alcanzar un mayor valor en la cadena de produccién y
comercializaciébn y detonar el desarrollo local, implica el reconocimiento y
valorizacion del capital social y cultural que determinan las formas en que se

relacionan los actores, asi como las formas en que se regulan las mismas.

Un andlisis completo de estos sistemas productivos es la base para generar
acciones que detonen el desarrollo de los mismos, considerando la
multifuncionalidad del sistema productivo, la base cultural, los conocimientos

tradicionales y el bienestar social.

Lograr lo anterior implica la suma de fuerzas de los actores locales, ya sea los

actores econdmicos, sociales, gubernamentales, las instituciones e institutos u
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organizaciones encargados del desarrollo de innovaciones. Asi mismo se requiere
el fortalecimiento a cada uno de los actores involucrados y la formacién de redes

de cooperacidon que permitan detonar las potencialidades del espacio territorial.

Asi, el desarrollo atienden a un proceso de articulacion de los aspectos territoriales,
econdmicos y sociales, para la generacion endogena de estrategias que permitan
incrementar el nivel de vida, dichas estrategias deben privilegiar la cooperacion
tanto de los actores publicos como privados, pero también deben considerar la

innovacion como la base para contrarrestar las desigualdades que existen en él.
2.4  Conclusiones de Capitulo

En el desarrollo de redes de cooperacion y promocion de la innovacion en el
desarrollo local son las caracteristicas sociales, culturales y los coédigos de
conducta de la poblacion, puesto que determinan los procesos de cambio, esto
debido a que existirAn mejores condiciones para el desarrollo e implementacion de
innovaciones productivas, institucionales y sociales en entornos con una arraigada
identidad y confianza, es decir la identidad de la poblacién con su entorno permite

o favorece al alcance del desarrollo local.

Recapitulando, los elementos de mayor importancia para impulsar el desarrollo en

un ambito local son:

1. Los actores locales, es decir la poblacion, organismos sociales, empresas,
instituciones y sector publico;

2. El territorio, el cual no se refiere a una localizacion especifica sino a la
geografia que se relaciona con el desarrollo de los actores, es decir puede
0 no tener fronteras definidas o delimitadas;

3. Lainfraestructura para el desarrollo, la cual se refiera a las condiciones con
gue cuenta el territorio para la produccion, pero aquella infraestructura con
gue cuenta la sociedad para su desenvolvimiento.

4. Las caracteristicas socioculturales, las cuales determinan codigos de

conducta, formas de integracion y cooperacion.
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5. Los sistemas productivos y las innovaciones, se consideran a la par puesto
que la relevancia del sistema productivo esta relacionada con la capacidad
de competir y de alcanzar la eficiencia; lo anterior se lograra a partir de las

innovaciones desarrolladas.

Las instituciones, son de primordial importancia en el desarrollo econémico, puesto
que permiten la integracion de los actores de forma eficiente, con lo que se
garantizan mejores condiciones o condiciones mas favorables en los aspectos de

las relaciones econdmicas, politicas y sociales.

En la medida que los actores reconocen sus debilidades o bien oportunidades de
mejora para alcanzar el desarrollo, pero también en la medida en que reconocen y
se apropian de recursos materiales e inmateriales para lograr el desarrollo, se
fomentan también relaciones de integraciébn y cooperacion que permiten una

gestién desde abajo del desarrollo.

En este sentido los componentes o elementos del desarrollo, son la sociedad o
mejor dicho los actores del desarrollo (ya sean publicos o privados), el territorio (con
sus recursos naturales), los recursos (materiales o intangibles), la perspectiva
socio-cultural e histdrica, y las instituciones. Todos ellos conforman estructuras que
evolucionan y desarrollan concepciones y estrategias para el desarrollo. La
construccion de estas estrategias debe otorgar siempre el papel protagonico del
desarrollo a los actores locales, se deben considerar también condiciones

metodoldgicas que exponen-cien la capacidad de gestion del desarrollo local.

Los elementos del desarrollo para alcanzar su bien ultimo deben estar integrados y
conformar redes de cooperacion que promuevan las condiciones de eficiencia
productiva, la competitividad, la innovacion, asi mismo se promuevan la identidad

y la confianza entre los actores, con el fin Ultimo de promover el bienestar colectivo.
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CAPITULO lll. DE LA COOPERACION AL DESARROLLO LOCAL.
CASOS DE ESTUDIO INTERNCIONALES

Existen muchos casos de estudio donde se ha observado que las variables
cooperacion e innovacion han impactado en el desarrollo local, esto basado en la
revalorizacion de los sistemas productivos tradicionales, el desarrollo institucional
y la integracién de estrategias y politicas que promuevan la innovacién, garanticen
la calidad de los productos y conquisten nichos de mercado donde se generen
vinculos entre el comprador y el productor, asi como el contexto histérico y cultural

en el que se desarrolla el producto.

El éxito en estos sistemas productivos dependera de lograr una nueva visién de
desarrollo basada en lo local y en procesos de cambio que permitan mejorar el nivel
de vida de la poblacion, es decir se requiere de una visién multidimensional que
considere el incremento en la competitividad del sector, la comercializacion —
atendiendo a un incremento en la presencia comercial y el acceso a nuevos
mercados-, la innovacién y calidad y sobre todo se requiere de la participacion de

los actores y agentes? locales.

En este capitulo se exponen bajo las consideraciones del enfoque SIAL algunos
casos de estudio que permiten poner a la luz y reflexionar las diferentes estrategias
y/o politicas que han sido desarrolladas en diferentes latitudes con la finalidad de
proteger y fortalecer los sistemas productivos en el area agroalimentaria y con ello
fomentar el desarrollo local, cuando se cumple con las premisas de un fuerte trabajo

de los actores locales, integracion de redes de cooperacion, fortalecimiento

2 En primer lugar definimos al desarrollo local como un proceso social, sistémico, participativo y que
considera diferentes dimensiones tales como, la econdmica, social, institucional, ambiental y cultural; estas
dimensiones son movidas por la accion de agentes y actores quienes tienen distinto nivel de participacion y
gestion y es precisamente su nivel de participacion y o gestion del desarrollo que los define como agentes o
actores. Los actores sociales pueden ser personas, organizaciones, instituciones que se involucran con su
entorno, se comprometen con él y mediante sus acciones tienen incidencia social, es decir son los gestores
de su desarrollo. Mientras que quienes por su grado de liderazgo, conocimientos o especializacién, capacidad
de gestidn son capaces de introducir o generar innovaciones, instituciones, integrar redes de cooperacion,
etc., seran agentes de desarrollo, los agentes del desarrollo se pueden encontrar en los gobiernos,
instituciones de educacién o en los lideres de organizaciones.
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institucional, innovaciones e integracidn de criterios para estandarizar y garantizar
la calidad de los productos, y sobre todo cuando se cuenta con la proteccion de
indicaciones geograficas, denominaciones de origen o0 marcas colectivas que

promueven la comercializacion del producto destacando su origen.

Lo que se pretende es tener un referente sobre los procesos y condiciones que
apoyaron 0 no, a tener éxito en el desarrollo local basado en la activacién de un
Sistema Agroalimentario Localizado, con el fin de formar parametros de
comparacion que permitan realizar un analisis mas profundo de nuestro caso de

estudio.
3.1 Un SIAL para activar el desarrollo local

La necesidad de construir el desarrollo desde una perspectiva global y aplicado a
condiciones locales, implica posicionar valores identitarios, culturales, historicos y
sociales que contribuyan a la generacién de nuevas dinamicas en la economia local

y que a su vez permita insertar a dichas economias en lo global.

Para lograrlo es indispensable la revalorizacion de los sistemas productivos locales,
la conformacién de redes de cooperacion, la innovacion y el desarrollo de
instituciones que potencialicen los beneficios promovidos por los agentes y los

actores locales.

Un SIAL ha sido definido como un sistema constituido por organizaciones ya sea
de produccién o servicios, asociadas por sus caracteristicas y funcionamiento a un
territorio. Este enfoque representa una combinacién de la escala espacial, los
productos, las personas, las instituciones, sus conocimientos, su saber hacer y sus

redes de relaciones (Salcido, 2010).

El enfoque SIAL surge como una necesidad de analizar los procesos de
concentracion territorial de empresas de produccion, de transformacion industrial y

de servicios, alrededor de los productos especificos de caracter alimentario, pero
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ademas resalta las relaciones entre alimentos y territorio, asi como la evolucion del

anclaje territorial de las actividades productivas.

Por otro lado en este enfoque los saberes se convierten en innovaciones que
surgen de las redes sociales y se transforman en inteligencia territorial®4,
permitiendo el analisis de las interacciones que se dan entre la sociedad y la
economia, desde conceptos de capital social y la construccidén de instituciones a

nivel territorial.
Asi el territorio puede ser visto desde varias aristas:

e Como un lugar, es decir el espacio fisico en el que se localizan recursos
naturales, econdmicos, en el que se descansa el tejido social.

e Como identidad, esto implica nuevas posibilidades para el desarrollo rural
como lo son la recuperacion o revalorizacién de recursos locales (ya sean
naturales, historicos, culturales) que pueden ser fuente de nuevos empleos,

servicios, alternativas turisticas, etc.

En el enfoque SIAL y de acuerdo con Boucher (2006) el territorio es clave pues no
s6lo se hace referencia a los recursos y a la identidad creada, sino que en el
convergen fendbmenos geograficos y organizacionales. En lo que refiere a lo
geografico, la proximidad geografica tiene repercusiones positivas en las relaciones
de cooperacién-competencia, de esta forma, el territorio es un espacio donde la
proximidad es un efecto de la existencia histérica del propio territorio y a su vez es

una construccion que se apoya en las relaciones y en el que se proyecta la voluntad

% Lainteligencia Territorial se refiere a la participacion de distintos actores que intervienen en la construccién
del territorio en la busqueda de consenso entre las distintas partes intervinientes, asi como con una
participacion en pos de una transformacion virtuosa del territorio en el que deseamos vivir, tendiente a una
mejor calidad de vida de sus habitantes y a un desarrollo sustentable. Asi mismo la inteligencia territorial se
orienta al reconocimiento de identidades, necesidades, expectativas, en el territorio y que fortalecen y
expanden las relaciones sociales para transformarlas en vinculos entre las personas y el territorio. La
inteligencia territorial implica la construccién de desde la colectividad y en pro del bien comun y no sélo del
individual, esta perspectiva destaca ademas una vision dinamica de los territorios y la formacion de una
gobernanza territorial participativa (BOZZANO, H. 2013. Geografia e Inteligencia Territorial Revista Geografica
Digital 19).
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y energia colectiva, donde se desarrollan las politicas publicas, y donde se dan

manifestaciones de amor por el terruiio, o bien donde se manifiesta la fuerza social.

En este sentido la activacion de un SIAL requiere de politicas que tengan como
base el territorio y a partir de éste la revalorizacion de los recursos, promuevan la
conservacion del medio ambiente y a su vez permitan el reconocimiento de la

complejidad y multifuncionalidad del territorio.

En esta perspectiva es de gran importancia la formacién del capital social®® en el
entorno rural, es decir los procesos de asociacion y cooperacion entre los actores,
dicho capital social desde la éptica territorial debe promover también la construccion
de instituciones, la formacion de redes y lazos de confianza que permitan la

retencion de valor en el territorio.

Por otro lado, la base para la activacion de un SIAL tiene que ver con la identidad
geografica de los productos, por lo tanto es indispensable la gestion de una
Indicacion Geogréfica, una Denominacion de Origen o una Marca Colectiva que

permita identificar en el mercado global un producto con caracteristicas locales.

Organizaciones como la OMPI (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual)
o FAO (Food and Agriculture Organisation) por sus siglas en inglés han trabajado
en la investigacion y el desarrollo de herramientas que permiten potencializar los
beneficios de contar con un signo distintivo basado en el origen de los productos o

servicios.

En este caso es indispensable hacer un reconocimiento del territorio y de sus
recursos especificos, ya sea naturales, culturales, histéricos, sociales y genéticos,

y a partir de esto poner en marcha procesos basados en la colectividad que

%5 E| capital social puede ser visto desde cuatro dimensiones: 1) la econdmica, entendida como la actividad
enfocada a la generacién de riqueza y la eficiencia en los intercambios; 2) la social, que promueve la
reproduccién de confianza y la construccion de instituciones tanto a nivel formal como informal; 3) la politica,
relacionada con los mecanismos que propician la acumulacidn y distribucién de la riqueza y que pueden ser
promovidos desde el dmbito gubernamental ; 4) la cultural, como fuente de identidad y defensa de los
recursos singulares del territorio (Salcido et al., 2010).
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promuevan innovaciones, desarrollo institucional, posicionamiento en el mercado y

condiciones de calidad vinculadas al origen.

La implementacion de un SIAL puede repercutir positivamente en varias
dimensiones: 1) econdmica, puesto que se tiene la proteccion legal contra la
usurpacion lo cual permite mantener el valor en el territorio, acceder a nichos de
mercado, establecer precios y tener una mejor redistribucion del ingreso a lo largo
de la cadena productiva; 2) en lo referente a lo ambiental, se promueve el uso de
practicas de produccion sustentables, la preservacion y promocion del patrimonio
bio-cultural®® y se reduce la producciéon intensiva; 3) el acceso a mayores
oportunidades de desarrollo econdémico, la integracion de redes sociales y la
defensa de intereses colectivos, repercute en el desarrollo social; 4) la mayor
diversidad de productos, la sefalizacion de la calidad y el origen, las garantias
sobre los métodos de produccion terminan generando un beneficio en los

consumidores.

En la activacién, fortalecimiento y desarrollo sustentable de un sistema productivo
con IG, DO o Marca Colectiva Vandecandelaere (N.D.) considera algunos factores
clave: en primer lugar se deben definir las reglas para los productores y las
garantias para los consumidores, asi como los impactos sobre los recursos locales;
por otro lado es indispensable la participacion de los actores en los diferentes

procesos y toma de decisiones.

Si bien los paises de América Latina (AL) han desarrollado estrategias para
proteger sus productos tradicionales, estos se han visto favorecidos por el
fortalecimiento al marco juridico que desde 2000 ha permitido una mayor proteccién
de las IG y DO en la region de AL, adicionalmente el proyecto FAO ha permitido

fortalecer la implementacion de esta herramienta de proteccion de los alimentos

26 Seglin las definiciones que otorga la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (DCI) el
patrimonio biocultural se compone de los recursos naturales bidticos intervenidos en distintos grados de
intensidad por el manejo y uso de recursos naturales que atiene a patrones culturales, los agroecosistemas
tradicionales, la diversidad bioldgica que ha sido adaptada y domesticada atendiendo a su cultura y tradicion.
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con calidad especifica vinculada al origen en este sentido los paises que han estado
mas involucrados han sido Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador y Peru
(Oyarzun, 2011).

Para quienes participan en el proceso de implementaciéon de una DO implica
incorporar una serie de recursos y trabajo de gestion con la finalidad de obtener
una mayor rentabilidad; pero al mismo tiempo, la movilizacién de una serie de
elementos simbolicos para los actores involucrados, como es el reconocimiento
social que se obtiene al producir bajo condiciones y certificaciones de calidad,
pertenecer a una red social que ademas ampara su trabajo por una serie de

instituciones, todo esto promueve y fortalece el desarrollo (Pérez, 2008).

Para Maria Teresa Oyarzun (2011), lograr circulos virtuosos en los sistemas

productivos con anclaje territorial depende de:

a) ldentificacion del producto, es decir la percepcion local y estimacion de
potencialidades, esto requiere de evaluar las potencialidades del
producto, tales como especificidad, reputacién y relacion con el territorio;
movilizar a los actores locales y productores a lo largo de la cadena de
valor con el objetivo de compartir una visibn comdn y una estrategia
especifica para el producto, es también de gran importancia la relacion
gue se logre con actores y agentes externos en materia de apoyo técnico
y cientifico.

b) Calificacion del producto, esto depende del establecimiento de las reglas
para respaldar su valor y la preservacién de los recursos locales. Es
indispensable definir un pliego de condiciones que van desde la
descripcion del producto, demostracion de la relacién entre la calidad
especifica y el territorio, delimitacion del &rea de produccion, nombre del
producto y reglas de etiquetado, plan de control y sistema de verificacion.

c) Remuneracion, requiere de conocer el mercado, focalizar o seleccionar

un nicho de mercado por ejemplo organicos, gourmet, nostalgico,
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seleccionar los canales de distribucion, definir estrategias de promocion,
comunicacion, etiquetado.

d) Sostenibilidad del sistema de produccién, esto implica hacer sostenible
al sistema productivo en aspectos econémicos, sociales y ambientales,
promoviendo la equidad, el reconocimiento y preservacion de las
tradiciones y saberes y lo mas importante la reduccion de riesgos sobre
la explotacion.

e) Institucionalidad, es indispensable integrar un marco normativo que
permita definir y garantizar la identidad del producto, las practicas de
produccion, establecer los mecanismos de comercializacion y coordinar

el manejo del patrimonio colectivo

3.2 Las Denominaciones de Origen en el mundo vistas desde la lente
SIAL

3.2.1 El Champagne francés

Sin duda un caso emblematico en la proteccion de productos con anclaje territorial
es el Champagne, este vino también fue el primero en ser protegido mediante una
IG que posteriormente se convirtiera en una DO; no se tiene informacion sobre si
el sistema productivo Champagne ha sido estudiado bajo la lente del enfoque SIAL,
sin embargo este enfoque se adapta a los proceso de desarrollo que han llevado a

posicionar a este vino como uno de los mas exclusivos a nivel mundial.

El Champagne desde sus inicios fue simbolo de lujo, sin embargo para llegar a ser
lo que hoy en dia conocemos, se requirieron procesos de innovacion y la integracion
de redes de cooperaciéon entre productores que a través de los afios lograron su
perfeccionamiento, reconocimiento mundial, calidad y su colocacion en un nicho de

mercado muy especial.

Cuenta la historia que desde el siglo Xl el vino Champagne fue el preferido de la

clase poderosa y fue también aceptado como el vino de celebraciones por
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excelencia, asi los monarcas y grandes personalidades acompafiaban sus fiestas
con el aroma y sabor excepcional, al mismo tiempo que lo ofrecian como homenaje

a los visitantes distinguidos (Gémez, 2004).

Francia tomé la iniciativa en la proteccion y busqueda de mercados con una base
cultural, de calidad y prestigio, este proceso se dio desde finales del siglo XIX
cuando se promovio la integracion de denominaciones de origen relacionadas con

la produccién vinicola.

Esta DO fue pugnada por un organismo profesional constituido tanto por
cultivadores de la vid como por vinicultores, quienes pretendian proteger los
procesos de elaboracion y la calidad del vino producido en la regiéon desde
mediados del siglo XIX (Gomez, 2004).

Segun Gomez (2004) es importante destacar que los primeros actores que
demandaban la proteccion del Champagne pretendian mucho mas que proteger los
conocimientos y técnicas desarrolladas, pues la elaboraciobn de esta bebida
implicaba ademas la cuidadosa seleccién de insumos y guardar las condiciones

climaticas, por esta razén solo tres variedades de uva entrarian en la proteccién.

Las tres variedades de uva con las que se produce el vino Champagne son: Pino
Noir, Meunier y Chardonnay, ademas es indispensable conservar las formas cortas
de poda de las vifias, la extraccion de jugo esta limitada a 102 litros por cada 160
kilogramos de uva, debe respetar el proceso natural de elaboracién del vino
conocido como “Methode Champenoise” y mantener un periodo minimo de 15

meses de almacenamiento de las botellas antes de su venta.

Desde 1882 los productores decidieron unirse en un Sindicato de Productores para
hacerle frente a los riesgos que enfrentaba el sistema productivo, entre ellos la
lucha contra la filoxera, enfermedad que para ese entonces acababa con los
vifiedos de la region, la idea era buscar juntos una solucion, para ello algunas casas

reunieron recursos y crearon la Agrupacion de Vigilancia Anti-filoxerica.
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Asi mismo el sindicato de productores pretendia luchar contra las falsificaciones y
usurpaciones de la DO Champagne, para lo cual trabaja en union con las
embajadas y consulados franceses en diversos paises, logrando asi tener mayor
informacion sobre los casos de usurpacion y emprendiendo acciones diplomaticas

al respecto.

La DO se concedio en 1887 al Sindicato de los Grandes Marqueses de Champagne,
cuando el Estado francés otorgd el primer reconocimiento legal de la propiedad
exclusiva del nombre Champagne para los vinos espumosos de esa region,
décadas después los productores se agruparon en el Comité Interprofessionnel du
Vin de Champagne con el fin de obtener y mantener la proteccién juridica de la DO
mediante el Institut National des Appelations de Origine (INAO) (Bueno, 2003).

Desde la creacién del Sindicato de los Grandes Margueses de Champagne en 1887
se dieron diversas disputas por la delimitacion del territorio que cumplia con las
caracteristicas geograficas y econémicas para la produccién del Champagne, sin
embargo es hasta el afio de 1927 que se definen los limites de la zona de

produccion que llega a las actuales 34 mil hectareas.

Aunado a la crisis de la filorexia se extendié en la regién en 1910 la revolucion
obrera, en este movimiento los campesinos destruyeron algunas bodegas,
asaltaron vehiculos con uvas y en general cuatro meses de insurreccion campesina
y nueve meses de ocupacion del ejercito obligaron a sentar las bases para la
conformacién de acuerdos y nuevos reglamentos sobre la produccion de la uva y

el vino.

El 11 de febrero de 1911, el senado presento su primer proyecto de ley para
delimitar las caracteristicas de la denominacion Champagne, estos trabajos de
regulacion fueron continuados en diferentes ambitos, por ejemplo en el afio 1927
se logro delimitar la zona de produccidon que esta constituida por 34 mil hectareas,

y fue en este periodo que surgen las principales asociaciones de productores por

61



un lado el Sydicat des Grandes Marques de Champagne, la Union des Maisons de
Champagne y el Syndicat General des Vignerons (Molina, 2013).

La integracion de instituciones para la defensa de la DO es permanente y el afio de
1930 se crea la Comision de Propaganda y Defensa de los Vinos de Champagne,
la cual es fortalecida y afios después se convierte en la Oficina Nacional de
Champagne, mientras que en la década de 1940 se desarrolla el Comité

Interprofesional de los Vinos de Champagne.

El territorio del Champagne tiene una tradicién de produccion vinicola desde inicios
de la época cristiana; ubicado al norte de Francia cuenta con un duro clima y los
productores tienen un amplio conocimiento sobre el territorio y sobre las vifas, el
conocimiento de la producciébn data de generaciones, pero ademas se ha
fortalecido con investigaciones y estudios técnicos que contribuyen a incrementar

los saberes y mejorar la produccion.

Los productores lograron unirse en varias asociaciones y uniones formales, entre
ellas ademas del Sindicato de Grandes Marqueses de Champagne, la Union des
Maisons de Champagne, el Sydicat Generale des vignerons, se conformé la
Comisién de propaganda y defensa de los vinos de Champagne la cual se
transformaria en la Oficina Nacional de Champagne y para la década de 1940 surge
el Comité Interprofesional de los Vinos de Champagne.

Desde 1994 la Union de Casas de Champagne relne a las grandes marcas y casas
productoras, esta abierto a cualquier empresa que desee unirse y tiene entre sus
objetivos, brindar informacién y asesoria a los productores en los ambitos
reglamentarios y de interés general, mantener comunicacion con otras
organizaciones de productores y apoyar negociaciones en los aspectos sindicales

y salariales de las casas productoras.

Actualmente el Comité Champagne es la asociacion profesional que representa los
intereses de los productores tanto de los independientes como de las grandes

casas productoras. Este comité existe con el propdsito de contribuir al desarrollo
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econdmico, técnico y ambiental del sistema productivo Champagne, promoviendo
la mejora continua, la conservacion de la calidad, la promocion comercial y la

proteccion de la DO en todo el mundo.

Al afio 2012 existen 15700 viticultores y 300 casas productoras, que producen en
una extension de 33573 hectareas, las cuales se ubican en las zonas de Marne,
Aube, Haute-Marne, Aisne y Seine-et-Marne, siendo la zona de Marne la més

importante con mas de 22000 hectareas?’.

Se exporta a todo el mundo, siendo los principales mercados Gran Bretafia,
Estados Unidos, Alemania, Japén, Bélgica, Italia, Australia, Suiza, Espafia y
Suecia, el 87% de las exportaciones corresponde a los productores unidos en la
Maisons de Champagne y el otro 13% corresponde a productores independientes

y/o pequefias cooperativas.

Las casas y sindicatos organizados han logrado tejer una red institucional en
defensa de la DO, del reconocimiento del Champagne francés y de impedir que

imitaciones y competencia desleal puedan dafiar a este sistema productivo.

Sumado al éxito del Champagne tenemos que en Europa existen diferentes
regiones vinicolas que suman a su tradicion productiva una gran riqueza histérica,
cultural y paisajistica que los convierte en grandes atractivos turisticos a nivel
mundial, en este sentido existen actividades del sector turistico que se han
desarrollado a partir de la produccion de Champagne, a la fecha se ofrece el
llamando turismo vinicola que atiende a las personas interesadas en explorar las

regiones vinicolas y conocer mas de ellas y de la produccion.

27 La informacion estadistica que se muestra en este caso de estudio ha sido recuperada del sitio web oficial
del Comité Champagne, la informacion fue revisada a detalle en diferentes consultas al sitio:
http://www.champagne.es

63



Al éxito del vino espumoso Champagne se
suma las riquezas turisticas, la region del
Champagne esta situada a 150 kilometros
de Paris, el principal atractivo turistico en el

mundo, la zona no sélo ofrece como

atractivo los vifiedos, sino que se suman las
construcciones y los servicios turisticos que 'magen 6-Rutaturistica del Champagne
Fuente: www.tourism-champagne-ardenne.com

ofrecen las mismas casas productoras.

En el caso del Champagne se destacan varios momentos que lo llevaron a
consolidarse como un vino de lujo , al mismo tiempo que es la primera y sin duda
la méas exitosa denominacion de origen, puesto que ha logrado un reconocimiento
mundial, ha mantenido el nivel de calidad y ha permanecido en un nicho de mercado

muy especial.

La organizacion o bien la accion colectiva en el caso del Champagne puede ser
vista desde la perspectiva de Elinor Ostrom, en este caso los actores y agentes
surgen y se unen a partir de la identificacion de un problema que pone en riesgo la
permanencia del sistema productivo. La unién de los productores permite no solo
hacer frente a los problemas de salud en los vifiedos, sino que a partir de dar
solucién a la filorexia se logra construir una fortaleza institucional que no sélo
permitiria investigar, innovar y resolver problemas de salud en los vifiedos sino que
ademas permitiria garantizar la calidad del vino, protegerlo en el comercio

internacional y posicionarlo en un nicho de mercado de alta calidad y lujo.

Desde la éptica SIAL el Champagne ha logrado integrar a los actores en la
conformacién de instituciones en favor de su desarrollo, la DO, la generacion de
certificaciones, verificacion y la constante defensa del producto ha garantizado su
promocién y posicionamiento en un nicho de mercado de bienes suntuosos. Asi
mismo y aunado a la produccion se ha logrado desarrollar un mercado de servicios

turisticos, que permite que sumar al desarrollo local desde una perspectiva global,
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Podemos asegurar que el éxito del vino Champagne se debe a la union de
productores para la defensa del mismo, a las innovaciones introducidas para
mejorarlo y proteger la produccion de distintos problemas tales como las
enfermedades de la vid pero sobre todo a la integracion de instituciones eficientes
gue al paso de los afios han permitido mantener el prestigio y posicionamiento de
este vino, promoviendo grandes beneficios para toda la region.

3.2.2 El caso del vino Monsant en Catalufia, Espafia

La DO Montsant es una de las mas recientes, nacio el cinco de noviembre de 2001
y esté integrada por 17 municipios, siendo estos: La Bisbal de Falset, Cabaceés,
Capcanes, Cornudella de Montsant, La Figuera, Els Guiaments, Marca, Margalef,
El Masroig, Pradell de la Teixeta, La Torre de Fontaubella, Ulldemolins, Falset,
Garcia, EI Molar, Mora la Nova y Tivissa. Esta DO ampara la elaboracion de vinos
blancos, tintos y rosados, asi como vinos de licor tales como: rancio, mistela blanca,
mistela negra, garnacha, dulce natural y vimblanc; de variedades crianza, reserva,

gran reserva, vino de guarda, vino nuevo y vino joven.

Este vino conserva practicas de cultivo tradicionales y que promueven el respeto al
medio ambiente, toda practica de cultivo y riego son verificadas y autorizadas con
la finalidad de conservar la mejor calidad en la uva y las condiciones ecoldgicas con
los mejores rendimientos, asi mismo el proceso de transformacion de la uva en
mosto y del mosto en vino debe ser controlado por las instituciones de la DO
Montsant y se controla un rendimiento de 74 litros de vino por cada 100 Kg de

vendimia?8.

Para la elaboracion de vinos protegidos por esta DO se debe utilizar Unicamente

las uvas variedades de Vitis vinifera autorizadas y recomendadas, las cuales son:

» Para variedades blancas: Chardonay, Garnacha blanca, Macabeo,

Moscatel de grano menudo, Pansal, Parellada.

28 E| termino vendimia es utilizado en la produccidn vinicola para hacer referencia a la recoleccién de la uva.
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Para variedades tintas: Cabernet sauvignon, Samso, Garnacha Tinta,

Garnacha Peluda, Merlot, Monastrell, Picapoll Negre, Syrah y Ull de

libre.

Imagen 7. Region del vino Monsant
Fuente: www.domonsant.com

Respecto a la zona geografica protegida

por la DO se considera que las
caracteristicas de los suelos son las que
otorgan las caracteristicas distintivas de
los vinos Montsant. La zona esta
delimitada por una franja montafiosa que
se abastece de los rios Siurana, Montsant
y la riera de Capcanes. Esta zona es

accidentada en general y se distinguen

en ella tres tipos de terreno: en primer lugar suelos compactos con alto contenido

de arcillas que se considera aportan complejidad a los vinos; en segundo lugar los

suelos disgregados formados por arenas graniticas, con baja proporcion de materia

organica y poca capacidad de retencion

de agua, se considera que estos suelos

aportan suavidad a los vinos blancos y rosados y en general mayor estructura; por

altimo, los suelos pedregosos pobres en materia organica, con arcillas rojas

compactas que aportan mineralidad y amplitud de colores en

(ConsellRegulador, 2012).

Todo lo anterior se envuelve en un clima
mediterraneo que se combina con el
efecto de clima montafioso que le otorga
la cordillera que rodea esta zona, sin
embargo lo accidentado de la region
permite encontrar una gran cantidad de
micro climas que pueden llegar a
diferenciar las caracteristicas viticolas en

cada parcela productora.

los vinos

Imagen 8. Region del vino Monsant
Fuente: www.domonsant.com
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Es importante mencionar que la regidon cuenta con una riqueza especial que es su
paisaje el cual también es un elemento de identidad que resguarda un patrimonio,
valores culturales, tradiciones y que representa un valor agregado a la tradicion

productiva de la region.

Respecto a la tradicion productiva de la zona, se tiene informacion que se producia
vino desde los tiempos del imperio Romano, la produccidén se mantuvo con periodos
de mayor auge en su comercializacion, por ejemplo se considera que durante el

siglo XIX la exportacion de vino de esta zona hacia Francia era de gran éxito.

Hacia finales del siglo XIX la zona fue atacada por la filorexia que al igual que en el
caso del Champagne propicio la apariciéon de cooperativas que trabajaron para
mantener los cultivos Falset y Cornudella fueron las primeras dos cooperativas

creadas en 1919 y que siguen en activo a la fecha.

Respecto a la proteccion de la DO fue aprobada en el afio 2001 y pese a ser una
DO joven esta situada en una zona con una larga tradicion vitivinicola y esta
considerada como una DO con valor creciente, lo cual se ha logrado por prestigio
en calidad. Al 2011 segun datos del Consejo Regulador el 62% de la produccion es
destinada a la exportacion en mas de 30 paises y teniendo como principales
destinos Alemania, Estados Unidos, Francia y Suiza.

El Consejo Regulador (2012) reconoce que el posicionamiento de esta DO se debe
al trabajo de las cooperativas y los lideres, asi mismo del trabajo por mantener la
calidad que ha realizado el Consejo Regulador, es importante mencionar que este
organismo estd formado tanto por viticultores como representantes de la
administracion publica, cuenta con un reglamento publicado el 5 de noviembre del
2001 en el cual se especifican las caracteristicas y condiciones de produccion que

se deben cumplir para ostentar el signo distintivo de la DO.

La DO Montsant suma a sus potencialidades de desarrollo el patrimonio turistico
con el que cuenta, es importante mencionar que en general el turismo del vino se

consolida cada vez mas como un mercado propio en Europa y el Mediterraneo, por
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otro lado las inscripciones en la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad que
otorga la UNESCO? a determinado paisajes ligados a la produccién de vino

promueven el desarrollo de vocaciones turisticas.

Para las zonas productoras de vino en
Europa en décadas recientes han
logrado una turistificacion de sus
vinos, ofertando paisajes productivos

para un sector turistico en auge, esto

permite no solo el posicionamiento del ATy

B \_. =" ” -

producto’ sino gue a la par se |ogra la Imagen 9. Vifiedos en la regién Monsant
Fuente: www.domonsant.com

diversificacion de servicios.

Asi las bodegas desarrollan a la par de la produccidén nuevos proyectos de negocio,
dirigidos a brindar servicios turisticos como lo son: recorridos y visitas enoturisticas,
eventos especiales y festivales relacionados con el vino, catas, cenas y comidas
maridaje, servicios de alojamiento; esta oferta turistica tiene una demanda nueva
pero a la alza lo que motiva el interés de los empresarios en la zona para ingresar

a este ramo.

En estos casos el lazo con los turistas es la oferta gastronomica regional, lo propicia
la revalorizacion de tradiciones, riqueza cultural, etc. Para estos mercados, es decir
para el turismo enolégico, se pueden encontrar diversas demandas, por un lado los
amantes del vino, los interesados y los curiosos; esto implica generar atractivos
especificos para cada uno y lograr incrementar el interés por estos servicios, en
este sentido se puede sumar el turismo cultural, eco turismo o aquel relacionado

con el medio ambiente el paisaje y la naturaleza (Medina, 2011).

2 |a Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, La Ciencia y la Cultura (UNESCO) otorga un
reconocimiento a los sitios que considera poseen un valor universal excepcional, mediante esta distincién se
promueve la proteccion y preservacion del patrimonio cultural y natural de todo el mundo y que por sus
caracteristicas es considerado especialmente valioso para la humanidad.
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Medina (2011) sefiala que el turismo del vino en esta zona ha crecido
inusitadamente; este crecimiento ha sido apoyado por el Consell Comarcal del
Priorat que para 2008 genero catalogos de las rutas del vino de la comarca, con lo
que los turistas pueden reconocer 12 bodegas en la regiéon de Monsant, asi mismo
se facilita al turista generar sus propias rutas puesto que contiene horarios, precios,
vinos, catas y actividades alternativas.

A la fecha la regibn mantiene un
turismo que se caracteriza por ser de
visitas cortas es decir entre uno y cinco
dias como méximo, la demanda se
incrementa en fines de semana y dias
festivos, una creciente demanda de
servicios gastronémicos -en este

sentido se pretende revalorizar la

gastronomia tradicional-, asi mismo se

Imagen 10.Regién de Monsant
Fuente: www.domonsant.com incrementa constantemente el nimero

de visitantes extranjeros, principalmente norteamericanos, australianos y

sudamericanos.

En necesario también hacer visibles algunos de los retos para esta region, Medina
(2011) sefiala que la oferta enoturistica en la regiéon es aln incipiente®, tiene
limitaciones de paisaje, capacidad, falta de participacion de los productores en
estas actividades y por ultimo la percepcion de turistas en desigual en las bodegas

por lo que muchos productores aln estan renuentes en ofrecer estos servicios.

En el caso de la DO Monsant, la organizacién o accion colectiva se dio al igual que
el caso del Champagne para resolver el problema de salud que afectaba los

30 Medina considera que existe un gran potencial para desarrollar una industria enoturistica, sin embargo la
DO Monsant es muy joven, lo cual implica que existen debilidades en el aprovechamiento del paisaje, la
generacion de capacidades, pero lo mas importante es que se debe trabajar en la integracion de los actores
—productores y bodegueros- para generar una oferta que atienda a un publico interesado en un turismo
cultural.
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vifiedos, si bien es cierto que esa accion colectiva ha logrado la obtencion de la DO
y sin lugar a duda el posicionamiento de este vino como uno de las novedades con

mayor potencial en el mercado internacional.

Sin embargo es hasta el 2002 donde se logran resultados del trabajo de los
productores organizados, es de reconocer que han tenido un éxito muy grande y
existe un gran potencial turistico en la region protegida, lo que incrementa las

posibilidades de éxito de la DO.

Se considera que tanto la organizacion de productores, el desarrollo de
instituciones, asi como el posicionamiento de la DO estdn en una etapa muy
temprana de su desarrollo, sin embargo ya se han tenido importantes logros a nivel

comercial, lo cual habla del potencial de desarrollo de este sistema productivo.
3.2.3 El limd6n de Pica en chile

En el caso chileno, para lograr la defensa de productos con identidad en el afio
2011 se puso en marcha el programa Sello de Origen, el cual es una iniciativa que
lleva a cabo el ministerio de Economia y cuenta con el apoyo del Instituto Nacional
de Propiedad Industrial y el ministerio de Agricultura y tiene como objetivo de
proteger a los productos chilenos mediante figuras como MC, IG y DO y marcas
de certificacion y con ellas impulsar el emprendimiento y desarrollo productivo de

las comunidades agricolas del pais (Recabarren, 2012)3,

Dentro de los sistemas productivos apoyados por el programa Sello de Origen

encontramos al Limoén de Pica, el cual se produce en la Comuna de Pica, en las

31 para la presente investigacion se consideré dentro de los productos o sistemas productivos apoyados por
el programa Sello de Origen al Limdn de Pica ya que a la fecha es el Unico certificado. Es importante destacar
qgue una de las caracteristicas diferenciadoras del sistema chileno con respecto al de otros paises, como
Francia o México, es que el control y fiscalizacion del correcto uso del registro recae en los consumidores y
productores. La proteccién de la IG o DO descansa en las acciones civiles relativas a su derecho de uso y las
destinadas a impedir el uso ilegal de las mismas. El estado chileno no tiene facultades para fiscalizar o
sancionar el mal uso o el uso ilegal de los registros, pero puede, en los casos que estime necesario, entablar
demandas en los tribunales competentes. Toda la informacidn respecto al programa puede ser constatada
en su sitio web: http://www.sellodeorigen.cl
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localidades vecinas de Pica, Lirima, Matilla y Cancosa, éstas en conjunto
constituyen un oasis dentro del desierto tarapaquefio, esta zona esta situada en la
vertiente oriental de la Cordillera de los Andes y pertenece a la Provincia de
Tamarugal, en la primera Region de Tarapaca en el Norte de Chile, su poblacién

es de alrededor de 6000 personas.

La zona tiene un gran potencial
turistico, por sus caracteristicas de
oasis y por otros atractivos como lo
son aguas termales, canales de riego
subterrdneos, petroglifos, huellas de
dinosaurios en la pampa cercana. En
la actualidad EUROCHILE®** y el
SENATUR® estan juntando

Imagen 11. Balnearios en Pica

esfuerzos para llevar a cabo un plan Fuente: www.pica.cl

estratégico para el desarrollo turistico en la zona. Asi mismo se considera como
una de las opciones con gran potencial en el desarrollo turistico la implementacién

de una ruta de los citricos (Riveros, 2008).

La region es descrita por
Vandecandelaere y Riveros entre otros
(2008) como una llanura de arena y roca,
con un clima desértico estable en la que
surgen huertos que se ven como manchas
verdes en el paisaje, la vegetacion es

derivada de los cultivos frutales. La

Imagen 12. Atractivos turisticos en Pica mineria por otro lado representa uno de
Fuente: www.pica.cl

32 EUROCHILE, definida como la Fundacién Empresarial Comunidad Europea- Chile tiene el objetivo de
promover mecanismos de intercambio, cooperacién y desarrollo en los ambitos econémico, tecnoldgico,
comercial y social entre entidades publicas y privadas establecidas dentro de la Unidn Europea y Chile.

33 E| Servicio Nacional de Turismo (SENATUR) es el organismo publico del Gobierno de Chile encargado de
promover y difundir el desarrollo de la actividad turistica, lo anterior lo logra mediante la implementacion de
programas de promocidn, difusion y fortalecimiento de los destinos turisticos.

71



los sectores mas dinamicos en la economia de la regién, la extraccion de cobre es
la segunda en importancia a nivel nacional, ademas concentra a los Unicos
productores de cloruro de sodio, diatomita y bentonita, el 95% de la ulexita y el 62%
del yodo producido en el pais, es indiscutible la importancia de la mineria en la
region pero son preocupantes sus impactos en el medio ambiente, sobre todo en el

agua, lo cual genera fuertes discusiones por parte de los productores.

La extension del area protegida por la IG es de 5,808.63 hectareas, ésta
delimitacion fue determinada por la cooperativa de productores quienes
consideraron la extension que actualmente se produce, asi como el posible

crecimiento de extensiones futuras.

Las unidades de produccion en la region son minifundistas, existen huertos caseros
gue en su mayoria tienen menos de una hectarea, en general los cultivos son
frutales, de hortalizas y flores. Al 2006 segun Vandecalaere y Mery (2007) existian
116 productores de limén en una superficie de 86 hectareas.

El proceso para la obtencién de la DO comenzoé en el afio de 1998 con un grupo de
asistencia técnica conformado por el Instituto de Calidad Alimentaria del gobierno
Vasco, el Instituto Tecnoldgico y Alimentario de los Paises Vascos, la Sociedad
Consultora del Pacifico y posteriormente se integraron otras instituciones. La idea
inicial era identificar un producto que reuniera las caracteristicas para desarrollar
una metodologia para establecer una DO por lo que se preparé y postulé un
proyecto del Limon de Pica por ser un producto tipico de Chile y muy reconocido
nacionalmente, para continuar con el proceso se contacté a la Cooperativa Agricola

Pica Ltda. para tenerlo como ejecutor y beneficiario del proyecto.

A esto se suma el sentimiento compartido por los productores de defender la
usurpacion de su producto y se presenta como un motivo mas para la dinamica
colectiva, con esta dinamica o accion colectiva se debian enfrentar distintos

desafios tales como: mejorar los mecanismos de comercializacion y acceso al
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mercado de alta calidad, potenciar la diferenciacion del limén de pica y promover

sus especificidades en relacion con su origen.

Se da un proceso de asesoria por parte del gobierno de chile el INDAP que
comienza por recolectar informacion del ambito productivo: niamero de arboles,
estratificacion por edad de los huertos, superficie plantada, principales problemas
fitosanitarios y el control realizado, sistemas de riego y frecuencia de riego, tipo de
fertilizacion, estado general del huerto, produccién, sistemas de comercializacion y
se encuentra que el estado de los huertos es de regular a mala, existe una baja
produccién y un manejo deficiente existe competencia desleal y usurpacién de la
Indicacion Geogréfica por parte del limon sutil de Peru.

Para contrarrestar esto se propone un programa de asesoria técnica, legal y

comercial que permita:

e Asesoria legal: apoyo en las gestiones para la conformacion del comité
territorial de administracion de indicacién geografica, puesta en marcha del
comité territorial mediante actas, escrituras publicaciones etc., confeccion de
un reglamento interno de operacion de comité administrativo, disefio
administrativo con que se operativizara la marca.

e Asesoria técnica: diagnéstico productivo inicial, plan de eliminacion de
brechas productivas, asesoria en plan de renovacion de huertos,
fertilizacion, poda y conduccién, manejo de plagas y enfermedades,
implementacién de Buenas Practicas Agricolas (BPA)3*, manejo de riego

e Asesoria comercial: desarrollo de imagen corporativa, organizacion
comercial asociativa, fortalecimiento de competencias administrativas,
promocién y marketing de producto, acompafiamiento y apoyo para

generacion de ejercicios comerciales, participacion en actividades

34 Los productores chilenos se han enfrentado a las demandas de un mercado nacional cada vez mas exigente
pero también a los requisitos marcados por los mercados internacionales y por tal motivo han implementado
diferentes programas de Buenas Practicas Agricolas, esto tiene que ver con laimplementacidon de certificacion
de procesos de produccion, inocuidad de alimentos, seguridad de los trabajadores, proteccion del medio
ambiente, produccion organica, entre otros.
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identificacion de oportunidades de negocios (mesas de negocios, ferias,

giras y otros).

La solicitud fue presentada el 4 de enero de 2007, siendo analizada y evaluada por
el Ministerio de Agricultura a través de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA) conforme a la normatividad vigente. Durante el proceso de evaluacion la
ODEPA solicité informacion adicional y aceptd el primer pronunciamiento pero fue

para una Indicacién Geografica®.

Atendiendo a que la IG descansa en la accién civil, son los productores y la
sociedad en general los encargados de impedir el uso ilegal de la misma, pero
también son encargados de gestionar su desarrollo, para lograrlo ha sido
indispensable hacer frente a diferentes desafios tales como la comercializacion del

producto, organizacion, mecanismos de certificacion y verificacion.

Emilie Vandecandelaere (2007) identifico que la mayor parte de la comercializacion
del Limén de Pica se hace mediante intermediarios quienes cumplen las funciones
de embarcadores desde el predio hasta los centros de consumo, en algunas
ocasiones los intermediarios también son productores quienes venden su producto
y el de terceros, sin embargo se identifican sélo 3 grandes intermediarios. A
principios del 2007 la cooperativa inicio una estrategia para comercializar
directamente sus productos, se logr6 que el producto fuera adquirido por
restaurantes exclusivos y supermercados, logrando ademas que los clientes
manifestaran su lealtad a los productores, por otro lado debido a que las
transacciones se realizaban directamente y sin contratos formales se construyeron

relaciones de confianza entre consumidores y productores. Los resultados

35 Una IG no es igual que una DO, si bien es cierto que ambas son un signo distintivo utilizado para productos
que tienen un origen geografico concreto y cuyas cualidades, reputacidon y caracteristicas se deben
esencialmente a su lugar de origen, por tal motivo ambas figuras requieren que exista un vinculo cualitativo
entre el producto y el lugar de origen, ambas informan a los consumidores sobre el origen geografico del
producto y una cualidad o caracteristica del producto vinculada a su origen, sin embargo esta relacién debe
ser mucho mds estrecha para el caso de una DO, es decir que las materias primas sean de procedencia del
mismo lugar de donde es elaborado el producto final y que el proceso productivo sea resultado de aspectos
culturales, histéricos y/o tradicionales.
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econodmicos de estas acciones cubren el pago del IVA, los gastos de produccion,
embalaje y de logistica en los que tuvo que incurrir la cooperativa. Sin embargo

consideran importante comenzar a usar contratos formales para las transacciones.

Respecto a la cooperativa de Pica Ltda. Vandecandelaere (2007) considera que,
ésta cooperativa fue formada en 1965 y esta compuesta por un aproximado de 70
socios, dentro de los proyectos de apoyo al sistema productivo se promovioé un
nuevo modelo organizacional de la cooperativa a través de actividades de
capacitaciéon y acompafamiento socio empresarial. Adicional a esto se conformo
una unidad de negocios encargada de promover y coordinar actividades de acopio,
procesamiento y comercializacion del Limon y otros citricos, el objetivo de la
comercializadora era llegar al consumidor, brindar asesoria técnica a socios y no
socios, venta de insumos, certificacion de producto normalizado y comercializacion
de productos: limon de Pica y otros citricos, ademéas de productos con valor

agregado como conservas, mermeladas, miel y otros.

Mientras que, respecto a la administracion y operacion de la DO inicialmente se
dispuso la creacion de un Consejo Administrador de la DO, sin ebargo eso fue
cambiado luego de la evaluacion de la ODEPA, debido a que se consider6 que el
espiritu de la DO indicaba la implementacién de una organizacion de gestion
conformada por los mismos productores, en esta organizacion, la cooperativa
podria ser un socio mas quien aportaria el Centro de Acopio y el saber hacer de la
DO, sin embargo esto representaba el riesgo de incrementar los costos para los
productores, sobre todo aquellos que no estan en la cooperativa. En el nuevo
proyecto no se hace referencia explicita respecto a que los limones deban pasar
por un centro de acopio acreditado por la organizacion responsable de la DO; sino

gue se limita a definir las caracteristicas del producto.

Por otro lado se logré la conformacion de un consejo, integrado por nueve
representantes de instituciones estatales, municipales, regionales y los
productores, con el objetivo de establecer las politicas para el manejo de la DO

generar medidas que permitan garantizar al consumidor el nivel de autenticidad y
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calidad del producto. Se retne una o dos veces por afio para fijar los lineamientos
y politicas de la DO.

En la organizacion3® existe también un ente ejecutivo, integrado por cinco
representantes de productores, procesadores y comercializadores, quienes tienen
el encargo de gestionar y operar la DO y de designar un secretario ejecutivo
responsable de los aspectos técnicos, de la gestién operativa y de administracion

de la DO, mediante servicios de apoyo externo y con un minimo personal de planta.

En cuanto a los mecanismos de verificacion y control, para lo cual existen distintas
posibilidades, la DO puede otorgarse a los limones controlados mediante un centro
de acopio, pero también los productores pueden generar mecanismos de
autocontrol y auto verificacion o bien contratar a un organismo externo de
certificacién, con esto se evita que los centros de acopio se conviertan en un
requisito obligatorio para la DO. Todos los limones que cumplen con los requisitos
de la DO deben llevar el sello de acreditacion, asi mismo los procedimientos para

asegurar la calidad de los limones estan basados en la norma INN de calidad.

Estas actividades han sido complementadas con acciones colectivas relacionadas
con la capacitacion a los socios, apoyo profesional para mejorar las relaciones
entre los mismos, entre estas acciones se destaca un seminario con un psicélogo
ocupacional, por otro lado se han fortalecido cuestiones relacionadas con la

publicidad y el disefio de una estrategia para promocionar el Limon de Pica.

Los productores reconocen la importancia de defender el nombre de Pica frente a
la competencia desleal o usurpacion del producto, por tal motivo se concibe a la DO
como una herramienta para el desarrollo del territorio, sin embargo se observan
conductas individualistas entre los productores o bien cierto conformismo, muchos
no hacen nada por la organizacion o su produccion, sino que esperan que los

apoyos vengan del gobierno.

36 para pertenecer a la organizacion es indispensable pagar una cuota que permite garantizar el sostenimiento
de la misma.
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De los impactos positivos es que los pequefios agricultores estan formalizados
productiva y comercialmente en una unidad de negocios, cuentan con un centro de
acopio y los productores mas pequefios pueden vender directamente en Pica

reduciendo sus gastos y evitando intermediarios.

Asi mismo, se considera que las practicas tradicionales son sostenibles pese a la
falta de agua en la region, asi la DO representa un medio para preservar la
especificidad de la variedad de Limdn Pica, sin embargo para lograrlo es importante
garantizar las técnicas de cultivo y manejo post cosecha, los métodos de
recoleccion, transporte, normas para su envasado y etiquetado y mejorar la
informacion para que posibles beneficiarios puedan hacer uso de la IG, la cual al

2010 es la primera en chile.

En el caso del Limon de Pica, se han logrado ya multiples beneficios, sin embargo
el proceso de desarrollo de un SIAL aun se encuentra en sus fases iniciales, es
recomendable para fortalecer el sistema productivo e incrementar las posibilidades
de desarrollo en la region, sensibilizar a los productores que no se encuentran
dentro de la asociacion sobre la importancia de respetar las instituciones existentes

y fortalecerlas para asi mismo fortalecer el sistema productivo.
3.2.4 Chivito Criollo del norte Neuquino en Argentina

Atendiendo a los estudios publicados por Pérez (2007) y por Pérez, Champredonde
y Lanari (2008), el principal sistema productivo en el norte de Neuquén es la
ganaderia extensiva, los productores constituyen un grupo de aproximadamente
1500 familias con un fuerte arraigo a la tierra y dedicados a la cria caprina

trashumante de estacionalidad estricta®’ y las unidades de producciéon estan

37 La ganaderia trashumante se define como aquella forma de crianza que es mdvil y que se adapta a zonas
de productividad cambiante, sin embargo el pastoreo es fijo en cada estacion a diferencia del nomadismo, en
el caso del chivito criollo neuquino la estacionalidad esta en funcidn de las condiciones climaticas, el uso de
espacios de pastoreo y los momentos de comercializacidn.
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asentadas sobre tierras fiscales de propiedad provincial®® con una insercién limitada
al mercado. El sistema tiene raices en los pueblos originarios de la Patagonia y
actualmente se enfrenta a problemas como la reduccion de las areas de pastoreo,
la clausura y apropiacion privada de las rutas de arreo, la migracion de los jovenes
y el envejecimiento de los productores, la dificultad para defender su producto en

el mercado y la escaza organizacion de los productores.

Por las descripciones expuestas en los estudios mencionados, el mapa de actores
vinculados a la actividad caprina estd integrado por los productores y sus
organizaciones, los comercializadores, los transformadores y las instituciones
locales politicas y de desarrollo que dependen de diferentes niveles

jurisdiccionales.

e En la regién existen mas de 1200 familias
: crianceras, de las cuales un tercio de las
unidades de produccion destinan la totalidad
del producto al autoconsumo y mas de 500
desde el 2003 envian caprinos a faena al
matadero- frigorifico de Chos Malal (Pérez,
2007) .

Imagen 13.Ganaderia caprina del norte Neuquino
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca. Argentina

A pesar de todo lo anterior la produccion del
chivito es un motivo de orgullo para los locales y representa un alto reconocimiento
en los mercados regionales, para su fortalecimiento el uso de una DO representa
una herramienta para potenciar el desarrollo del sector productivo beneficiando a
productores y consumidores, puesto que les permite diferenciar la calidad y dar un

38 Segln la Ley de Tierras Fiscales Provinciales, son tierras de propiedad provincial todos los bienes inmuebles
que no se encuentren en el dominio privado de personas fisicas o juridicas conforme a las disposiciones
legales vigentes, ubicados fuera de los ejidos municipales o comunales, las pertenecientes al Estado Nacional
0 a sus entes descentralizados cuya transferencia a favor de la Provincia se hubiere efectivizado por aplicaciéon
de las disposiciones de la Ley 23.775, las que adquiera la Provincia por donacidn, cesién o legado y las que
ésta compre o expropie para planes de colonizacién u obras de utilidad publica sean o no complementarias
a dichos planes.
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reconocimiento a la forma de produccion tradicional , es decir al saber hacer y la
cultura que existe detras de la actividad productiva.

La zona protegida por la DO Chivito Criollo del Norte de Neuquino esta ubicada al
norte de la provincia de Neuquen en la Patagonia argentina y comprende los
departamentos de Minas y Chos Malal en su totalidad y una parte de los
departamentos de Pehuenches, Norquin, Afielo y Loncopue, asi mismo abarca la
cuenca del rio de Neuquen y la cuenca del rio Barrancas- Colorado, esta zona limita
con la provincia de Mendoza, la cordillera de los Andes, la de Mandolengie y la

zona de la Sierra Negra.

La crianza del chivito tiene sus origenes en la crianza de especies introducidas por
los espafioles durante el periodo de colonia en combinacién con los modos de

produccion desarrollados por los pueblos originarios.

La produccion del chivito esta destinada al autoconsumo, al mercado local y
regional, este es el principal producto de la actividad y se distinguen dos tipos: el
chivito mamon de hasta 90 dias de vida que se produce hasta mediados de enero

y el chivito de veranada que tiene hasta seis meses de vida.

Pérez, Champredonde y Lanari (2008) identificaron como una debilidad del sistema
productivo, la imposibilidad de diferenciar el producto por parte del consumidor con
respecto de aquellos provenientes de otras regiones impulsé la lucha por la DO,
protegiendo ademas la calidad particular y el saber hacer local, para la integraciéon
de los requisitos el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) acompafio
a los productores. El proceso se inicio en el afio de 2005 y promovid la participacion
de diferentes actores locales, entre ellos productores, comercializadores

transformadores.

La mayor produccién caprina en Argentina se encuentra concentrada en Malargue
y Neuquén, estas dos regiones presentan similitud en el sistema de produccion, sin
embargo con la posterior introduccion de razas, esto sumado a la existencia de una

barrera sanitaria entre las dos provincias origino una evolucion diferente de
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poblacion caprina, ambas atienden distintos mercados y tienen estructuras agrarias
(Pérez et al, 2008).

Las restricciones de tipo estructural que presenta la regidbn como consecuencia de
la fragilidad agroecologica del area, la escasa superficie de las parcelas, el
aislamiento regional, la distancia a los mercados de consumo y la atomizacion de

la oferta son algunos de los elementos que han contribuido al subdesarrollo.

Actualmente existen varios problemas a resolver, uno de ellos es la reduccion de
tierras de pastoreo derivado del incremento en la actividad petrolera y minera, asi
como de la apropiacion privada de las rutas de arreo, todo lo anterior pone en riesgo
la dindmica de trashumancia y la continuidad del sistema de produccion.

Aunado a lo anterior, la falta de politicas publicas que promuevan mejores
condiciones de vida en las familias rurales y eviten la migraciéon de las nuevas
generaciones de productores a las zonas urbanas, pues de continuar este

problema se cortaria la transmision de conocimientos.

La actividad de crianza del chivito es desarrollada por pequefios productores,
siendo mas del 95% minifundios, lo cual habla de una economia de subsistencia.
Por otro lado los productores presentan un bajo nivel de organizacion, esto a pesar
de que existen mas de 30 asociaciones de fomento rural en la regién, estas
organizaciones fueron creadas por impulso del estado provincial después de los
afos 60, estas asociaciones fueron dotadas de equipos agro mecanicos y semillas
para incorporar tecnologia en el medio rural, sin embargo la participacién de los
crianceros en estas asociaciones es escaza puesto que se centran en la actividad

agricola (Pérez et al, 2008).

Durante los periodos de crisis el chivito se ha intercambiado mediante trueque
teniendo un valor de 50 Kg de harina, en la medida que estos periodos de crisis
han sido superados se ha incrementado su integracion al mercado y el valor de

referencia esta asociado al precio del asado bovino (Pérez, 2007).
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A mediados de los ochenta se cre6 la Cooperativa Agricola Ganadera del Norte
Neuquino (AGANNCoop), con el apoyo del Ministerio de la Produccion de Neuquén
y con la actividad principal de comercializar chivitos y administrar el frigorifico de la

localidad, sin embargo dejé de operar a inicios de los afios noventa.

La vinculacién de las instituciones politicas locales con el sector caprino es baja
puesto que los ejidos municipales son reducidos y las autoridades no tienen
jurisdiccion sobre lo rural. Mientras tanto las instituciones provinciales como el
Ministerio de la Produccion son las encargadas de implementar politicas publicas
vinculadas al sector, se cuenta con mas de 10 agentes distribuidos en la region y
desde el afio 2000 se han implementado incentivos a la ganaderia (Pérez et al,
2008).

Por su parte el INTA mantiene una agencia de extension rural integrada por cinco
técnicos y ha desarrollado diferentes investigaciones vinculadas a la produccién
caprina, dichas investigaciones permitieron la elaboracién de la propuesta de DO.

Entre las instituciones de servicios vinculadas al sector caprino se encuentra el
Frigorifico Madero Chos Malal de propiedad municipal, el cual es el Unico habilitado
para la faena con Transito Federal. Se cobra una cuota por la faenay se da servicio
de camara frigorifica.

Mientras tanto las instituciones de capacitacion formal son escuelas técnicas
provinciales a las que asisten los hijos de los crianceros, mientras que la educacion
no formal es mas amplia, no tiene propuestas especificas para el criancero o el
comercializador, sin embargo las capacitaciones no contemplan conocimientos
formalizados vinculados a la crianza, al manejo del rodeo caprino o la gestion del

recurso natural.

En el afio 2005 se dio inicio con los trabajos para la DO, comenzando por la
construccion de un marco socio organizacional, promoviendo a su vez nuevos
espacios para el dialogo entre crianceros, comercializadores, organizaciones

profesionales, agentes de desarrollo, investigadores de diferentes disciplinas
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quienes promovieron la construccion de una plataforma de desarrollo territorial todo
lo anterior con el objetivo de generar un sistema productivo sustentable (Pérez et
al, 2008).

Para la integracion de los actores participantes en la cadena de valor se llevaron a
cabo 10 talleres donde estuvieron presentes mas de trescientas personas entre
productores, comercializadores y técnicos de diferentes instituciones de la region,
con su colaboracion se permitié dar a conocer los mecanismos existentes para la
diferenciacion de productos agroalimentarios y sensibilizar a la sociedad sobre el

valor de la actividad caprina y su necesidad de proteccion.

En una segunda etapa se realizaron cuatro talleres donde participaron méas de 150
productores y comercializadores; en esta etapa se indagd sobre cuestiones de
identidad local, modos de produccion, limites territoriales reconocidos socialmente.
Asi mismo se determinaron los indicadores de calidad para el producto en todas
sus fases de elaboracidn, la caracterizacion de las categorias a proteger, el grado
de terminacion, la evaluacion fisico-quimica, quimica y sensorial. Toda esta

informacion quedo plasmada en el protocolo para la DO en diciembre de 2005.

En el aflo 2006 se constituyd el Consejo Regulador de la DO con la finalidad de
tener en este érgano una representacion ante autoridades nacionales, provinciales
y locales. Asi como la administracion del sistema productivo. Dicho organismo fue
integrado por nueve productores donde cada uno representaba a los diferentes

departamentos. Este consejo registro la primera marca comercial de la DO.
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A la par del Consejo Regulador de la DO se ha
conformado el Consejo Asesor constituido por
instituciones de investigacion, desarrollo y de
capacitacion. Este espacio ha servido para la
integracion de los equipos técnicos y la elaboracién
de propuestas que acompafan el proceso iniciado.
La construccion de un nuevo proyecto en el marco
de la convocatoria del Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion Productiva ha permitido

Imagen 14. Signo distintivo “Chivito Criollo  COOrdinar nuevos esfuerzos en los cuales se

del Norte Neuquino” . C . .
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia articulan MUHICIpIOS (ChOS Malal! Las Ovejas),

P LA ti .. . .
y resca. Argenting Comisiones de Fomento (Varvarco, Villa del Curi

Leuvu), INTA, PSA y el Consejo Regulador.

En general para el territorio se ha observado que la DO permite la generacion de
nuevas instituciones, promueve iniciativas, y la participacion de los diferentes
actores fortaleciendo ademas la identidad territorial. Sin embargo se requiere de
mucho esfuerzo para fortalecer estas nuevas instituciones y promover mayor

participacion de los diferentes actores y agentes.
Conclusiones del Capitulo

La presentacion de estos cuatro ejemplos de sistemas productivos pretendié hacer
visible el comportamiento de las variables: redes de cooperacién, innovacién e
instituciones que favorecen o no los procesos de integracidbn de un sistema

agroalimentario y del desarrollo local.

Entendiendo al desarrollo y mas especifico el desarrollo local como ese proceso
constante en el cual se logra integrar los aspectos ambientales, culturales, sociales,
institucionales, las capacidades y tecnologia disponible, la participacion de los
actores, todo ello para alcanzar mayores niveles de bienestar. En este caso el éxito

comercial de los productos protegidos por una marca colectiva, una indicacién
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geografica o una DO, es decir su posicionamiento en nichos de mercado muy

especificos donde se reconoce la calidad por cuestiones del origen.

En estos cuatros casos analizados se observa que, el fortalecimiento institucional
y la accién colectiva son pilares para lograr estos procesos de desarrollo
mencionados. En el caso del Champagne fue la accion colectiva y la defensa del
sistema productivo como bien comun la que dio origen a instituciones fuertes e
innovaciones que han llevado posicionar a este vino en un mercado exclusivo y con

un éxito comercial constante.

Por otro lado las DO Monsant, Limén de Pica y Chivito Criollo, tienen en comun que
son de reciente creacioén, lo cual implica que tienen instituciones débiles, no se ha
logrado posicionar comercialmente al producto aunque se tienen los nichos de
mercado que atenderan muy bien identificados, se han integrado rapidamente
servicios turisticos relacionados a estos productos y en los tres casos se reconoce
como fortaleza la accién colectiva y la integracion de redes de cooperacién con
organismos publicos, de investigacion o consultoria que apoyan el desarrollo de
diversos proyectos relacionados con la produccion, la sustentabilidad, la

capacitacion a productores, etc.
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CAPITULO IV. DENOMINACIONES DE ORIGEN EN MEXICO

Las DO en distintas regiones han sido el eje estructural de politicas de desarrollo
dirigidas a sistemas productivos, pues permiten su revalorizacion ademas de ser
una forma de otorgar proteccion y reconocimiento a productos cuya calidad esta
determinada por su lugar de origen, su proteccion y uso implica también reconocer
procesos historicos y culturales que han formado un determinado sistema de

produccion, asi como las caracteristicas geogréaficas que inciden en la calidad.

Son muchas las ventajas de contar con una DO protegida, puesto que se fomenta
y favorece la organizacién entre productores, o bien entre los actores del sistema
productivo, se mejora la difusién del producto, al contar con una norma oficial se
garantiza la calidad del mismo, protege al producto del comercio desleal o de

productos falsos y se facilita el acceso a mercados internacionales.

Para Perez Akaki (2011) las denominaciones de origen son una herramienta con
potencial para favorecer el desarrollo local, puesto que los productos protegidos
tienen caracteristicas Unicas que los distinguen del resto y les permiten
posicionarse en el mercado garantizando su continuidad en el tiempo. Asi mismo
las DO representan una manera de aminorar las asimetrias de la informacién que
existen en un mercado global, esto basado en las diferencias cualitativas de los

productos.

A nivel mundial las DO se protegen desde el siglo XIX, con el Convenio de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial, luego vino el arreglo de Madrid para
la Represion de falsas y engafiosas indicaciones de origen en bienes, que data del
afo 1891; posteriormente el arreglo de Lisboa relativo a la proteccion de las
Denominaciones de Origen y su Registro Internacional del afio de 1958 y por altimo

los acuerdos de los ADPIC en el afio 1994.
A nivel nacional las DO se rigen principalmente por:

e Arreglo de Lisboa, al cual México se adhirio el 21 de febrero de 1964
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e Ley de la Propiedad industrial del afio 1991 y vale recalcar que las ultimas
revisiones y modificaciones a esta ley, en lo que respecta a las
denominaciones de origen, se realizaron en el afio de 1994

¢ Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial de 1994

e Acuerdo de libre comercio de América Latina del norte 1994

e Tratado de libre comercio unién europea en el afio 2000

En México existe un marco legal que bien se puede calificar como obsoleto en
materia de propiedad intelectual, a ello se le suma que la normatividad vigente no
es parte de una verdadera estrategia para la generacion y proteccion del
conocimientos y valores tradicionales, culturales o histéricos. Son muchos los
ejemplos internacionales que nos llevan a decir que la tendencia es mejorar
constantemente el marco juridico en lo que respecta a innovacion y darle un lugar
especial a las marcas colectivas, indicaciones geogréaficas y denominaciones de
origen como una estrategia de desarrollo tanto local como nacional, de
revalorizacion de los productos agricolas, promoviendo la seguridad alimentaria, la
innovacion y estando dentro del comercio internacional con productos destinados a

nichos de mercado exclusivos.

Para ello el marco legal de las DO deberéa ser también el integrador que una a las
diferentes organizaciones publicas y privadas en la conformacion de una estrategia

nacional de desarrollo local.

Actualmente las DO son protegidas como un signo distintivo que indica el origen

del producto. Asi la ley de propiedad industrial establece en su articulo 156:

“Se entiende por denominacion de origen, el nombre de una regién
geografica del pais que sirva para designar un producto originario de
la misma, y cuya calidad o caracteristicas se deban exclusivamente
al medio geogréfico, comprendido en éste los factores naturales y los

humanos”.
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Por otro lado, en México no se cuenta con la figura de indicaciones geograficas lo
que limita la proteccion de sistemas productivos y pone en desventaja a muchos
productos en el comercio internacional, un claro ejemplo es el caso del Queso
Cotija, el cual segun el dictamen del IMPI no se puede proteger como una DO y
hoy dia cuenta con una marca colectiva sin embargo se enfrenta a la competencia
desleal dentro del pais, pues son muchas las regiones que producen queso “tipo

Cotija” y esto afecta directamente a los productores y al desarrollo de la region.

Entre los aspectos negativos se encuentra que los principales socios comerciales
de México no reconocen sus DO, no se ha logrado impulsar la infraestructura
necesaria en materia de verificacion y certificacién de las DO, algunas veces las
normas que se deben expedir para una DO entran en contradiccién con otras

normas oficiales3®

Por otro lado organismos como la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) participan en el deterioro de los sistemas
productivos tradicionales, puesto que sus recomendaciones para conservar
condiciones de inocuidad implican cambiar por completo los procesos de
produccién artesanales; por ejemplo pasar del manejo de leche bronca a leche
pasteurizada para la elaboracién de quesos rusticos y artesanales o bien dejar la
madera y barro por acero inoxidable en el caso de destilados de agave.

Se observa una completa desarticulacion entre el marco juridico nacional con
aspectos de metrologia y politicas de desarrollo rural; de tal forma que muchas de
las DO han nacido con tantas dificultades externas que se pone en riesgo su
permanencia, sobre todo cuando se trata de hacer frente a cuestiones normativas,
burocracia, apoyos nulos o apoyos paternalistas que solo frenan el desarrollo de

los sistemas productivos.

39 En el caso del queso Cotija, existié un conflicto por el manejo de la leche, puesto que COFEPRIS obliga a
pasteurizar y al pasteurizar los productores estarian modificando radicalmente el producto, se acaba por
completo, en el caso de los mezcaleros les estan obligando a usar acero inoxidable pero esto impacta en la

calidad y en las cualidades organolépticas del producto.
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Pese a lo anterior en México se ha logrado la integracion de redes de cooperacion
gue pretenden revalorizar los sistemas productivos, donde el trabajo de los actores
ha logrado frutos en la defensa de sus valores tradicionales y es por ello que hoy

en dia se cuenta con las DO mexicanas.

Actualmente existen 14 DO en el pais que protegen bebidas alcohdlicas, productos
agricolas y artesanales, las cuales son: Tequila, Olinal4, Mezcal, Talavera,
Bacanora, Café Veracruz, Ambar de Chiapas, Sotol, Charanda, Café Chiapas,
Mango Ataulfo del Soconusco Chiapas, Vainilla de Papantla, Chile Habanero de la
Peninsula de Yucatan. De las anteriores seis no cuentan ain con un consejo
regulador e incluso no cuentan con norma oficial que estandarice la calidad del
producto, por lo que los proyectos de proteccién no han entrado en vigor y tanto

tampoco pueden ser verificadas ni certificadas.

Para Pérez Akaki y Echanove Huacuja (2006) es oportuno el analisis de las DO
desde el enfoque de Cadenas Globales de Mercancias, el cual puede efectuarse
en cuatro dimensiones: la estructura de los flujos de entrada y salida de mercancias,
la cobertura geografica, la estructura interna de control o gobernanza y el marco
institucional. Son de especial importancia para este analisis el concepto de
gobernanza que se centra en las relaciones creadas por los actores clave para el
beneficio del sistema productivo, estas estructuras de gobernanza son cruciales,
pues determinan la distribucion de los recursos financieros, materiales, fuerza de
trabajo y organizacionales, al mismo tiempo que definen las oportunidades para
incrementar la calidad de los productos y las barreras de entrada para las

empresas.

Este enfoque es congruente con el de Desarrollo Local o el de SIAL, y se considera
una gran oportunidad la combinacién de estas perspectivas para la integracién de
una politica integral. En este caso, se muestran algunas investigaciones hechas a
algunas DO mexicanas, que si bien no fueron necesariamente realizadas bajo la
perspectiva del desarrollo local o el enfoque SIAL, si permiten observar el

comportamiento de variables presentes o relevantes para esta investigacion tales
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como la integracion de los actores o redes de cooperacion, la presencia de

instituciones, de innovaciones.

Esta observacion o discusion de cdémo se han logrado y cuales han sido los
resultados de algunas DO mexicanas, nos permite generar un panel de contraste
para ver qué acciones han sido determinantes para el desarrollo de éstas y a que
obstaculos se estan enfrentando y si es una situaciéon local o nacional y con esta
informacion generar un referente mucho mas fortalecido para el analisis del caso

michoacano.

Se exponen desde lo general los sistemas productivos de café y de destilados y en
lo particular las DO Café Veracruz, Café Chiapas, Tequila y Bacanora. Se eligieron
estos casos por la relevancia del tema, puesto que son productos reconocidos
nacional e internacionalmente, asi mismo la integracion de estas denominaciones
ha sido tan compleja que implica muchos mayores retos tanto en las organizaciones
productivas, como en las acciones y politicas que desde los gobiernos en sus tres

niveles se implementan para incidir en el desarrollo.
4.1 Destilados Mexicanos

México es privilegiado en cuanto a la variedad de maguey*® que posee, y de esta
planta se obtienen satisfactores de alimentacion, habitacién, recreacion y hasta
espirituales. Asi mismo existe una gran variedad de relaciones histéricas que
vinculan la mexicanidad con el uso de los agaves. En este sentido el
aprovechamiento de los agaves resulta tema central en la conservacién y

revalorizacion del patrimonio historico y cultural.

40 “Maguey es una palabra de origen antillano que se usaba para denominar al aloe o sabila. Los espafioles la
tomaron para llamar asi a todas las plantas parecidas que fueron encontrando a su paso. Agave es el nombre
cientifico que el naturalista sueco Carlos de Linneo dio al maguey a mediados del siglo XVIII (del vocablo
grecolatino agavus). En lengua nahuatl el maguey es llamado metl o mezcametl. Las palabras maguey y agave
son sinénimos. Desde el punto de vista linglistico, el vocablo maguey es la castellanizacién de la palabra
nahuatl metl” (Solano, 2007: 109).
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Igual de importante resulta proteger esta diversidad poniendo especial atencién a
los marcos legales existentes para su conservacion y para el desarrollo rural
sostenible, entre estos marcos legales se destacan los relativos a la propiedad
intelectual. Asi mismo se requiere de acciones gubernamentales eficientes destinas
a la investigacién y desarrollo tecnoldgico para dar solucién a los problemas y retos
gue enfrenta la industria de productos de agaves

La diversidad de agaves utilizados para la produccion de bebidas alcohdlicas
permite hacer visible el establecimiento de un sistema de denominaciones de origen
para productos orientados a mercados especializados. Se estima que a la fecha
existen 42 especies, 7 subespecies y 7 variedades en 24 entidades federativas
destinadas a la produccion de destilados de agave. Sin embargo sélo unas cuantas
estan protegidas por una DO por lo que resulta necesario revisar las Normas
Oficiales para replantear su proteccion y generar estrategias gubernamentales que
apoyen la produccién y comercializaciébn de nuevos productos a base de agaves
(Garcia Marin et al., 2007).

La elaboracion y consumo de bebidas alcohélicas derivadas del maguey es una
tradicion ancestral en distintas partes del territorio mexicano. Se dice que las
bebidas que se preparaban por los nativos a base de maguey eran el aguamiel y el
pulque, estas bebidas se usaban para ceremonias religiosas.

Existen muchas referencias*! sobre los usos que se le daban al maguey durante el
periodo prehispanico; estos iban desde lo artistico, nutricionales, curativos, bélicos
e incluso religiosos. La deidad relacionada con el maguey era Mayahuel, quien
representa la fecundidad de la tierra y convertirla en maguey brinda a los hombres

los dones necesarios para sobrevivir.

“1 En los estudios realizados por Garcia Marin, Ana Valenzuela, asi como el realizado por el CIATEJ para fines
de que el Estado de Michoacan solicitara la ampliacion de la DO Mezcal, se encontraron evidencias sobre los
distintos usos que se le daban en las culturas prehispanicas, la infinidad de aplicaciones que tenia el maguey
lo hacia ser considerado un regalo divino.
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La variedad de mezcales o bebidas destiladas de maguey en el pais se distinguen
por aspectos geogréaficos es decir dependiendo del lugar de procedencia, las
técnicas de produccion y la especie de maguey utilizada. Asi podemos encontrar
de norte a sur una gran diversidad, el bacanora, lechuguilla, jaboli y tauta en el
Sonora, el tequila y raicilla en occidente, tuxca y quitupan en Colima, sihuaquio en
Guerrero, sisal en Yucatan y comiteco en Chiapas. Esta variedad es el resultado
de la diversidad de recursos y tradiciones que llevan a incluir diferentes

ingredientes, diferentes procesos y técnicas de produccion (Solano, 2007).
4.1.1 El Tequila

Segun el Consejo Regulador del Tequila (CRT) existe referencias de que en el afio
de 1943 se realizaron varias gestiones para lograr la proteccion del nombre
“Tequila”, lo anterior lo argumentaban en cuestiones histéricas y culturales, asi

como en el reconocimiento como “bebida nacional” que se habia logrado.

Una vez que México suscribe el Acuerdo de Lisboa en el afio de 1958, se abre una
nueva oportunidad para la proteccién del tequila, mientras que en la década de los
sesenta el tequila sufre de competencia desleal y se comienza a fabricar
aguardientes llamados “tequila” en Japén y Espana, esto afectaba fuertemente a
los productores nacionales por lo que el 27 de septiembre de 1973 la Camara
Reguladora de la Industria del Tequila (CRIT)*? presenta la solicitud de proteccién
de la DO, siendo resuelta a favor y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de Diciembre de 1974.

Desde que fue publicada la declaratoria de proteccion se ha trabajado para el
reconocimiento internacional de la misma, por lo que la DO Tequila fue registrada

el 13 de abril de 1978 en el “Registre International des appelations D’origine” de la

42 La CRIT en la década de los cincuenta se presentaba un fuerte interés por parte de los productores de
tequila por proteger la denominacion, se considerd entonces la posibilidad de protegerla mediante una marca
colectiva y para lograrlo se integrod la Asociacidon de Productores de Tequila, la cual se transformé afios mas
tarde en la Cdmara Regional de la Industria Tequilera, siendo formalizada en el afio de 1959. Esta asociacion
seria la primera asociacion de productores organizados por la defensa del tequila. (ACAMEXTEQUILA. 2000.
Academia Mexicana del Tequila [Online]. México Available: http://www.acamextequila.com.mx 2014].

91



Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO por sus siglas en inglés),
por otro lado se ha buscado el reconocimiento y proteccién con los diferentes socios
comerciales logrando que a la fecha se reconozca la DO en Estados Unidos de
América, Canada, Dinamarca y China (CRT, 2014).

En el afio de 1993 se retinen una variedad de
actores relacionados a la produccion de

. —p tequila, con el objetivo de establecer las
e : : 7 — bases para promover la cultura y calidad de
= - la bebida y en 1994 se constituye
formalmente el Consejo Regulador del

( RN Tequila. Este organismo tiene como

Imagen 15.Region Tequila, Jalisco principales objetivos la verificacion vy
Fuente: Consejo Regulador del Tequila o ] o

certificacion del cumplimiento de la NOM, la
salvaguarda de la DO tanto en el territorio nacional como en el extranjero, llevar a
cabo las acciones necesarias para garantizar al consumidor la autenticidad del
tequila, asi como brindar informacion oportuna a toda la cadena productiva Agave-

Tequila.

Es de reconocerse el trabajo que desde entonces se ha desarrollado por éste
organo, a la fecha cuenta con un Organismo de Certificacién, acreditado para
verificar y certificar el cumplimiento de la NOM-006 correspondiente a bebidas
alcoholicas- tequila y la NMX-V-049 sobre bebidas alcohdlicas que contienen

tequila.

Asi mismo el consejo regulador cuenta con un departamento de asuntos
internacionales y oficinas representativas en China, Suiza, Madrid y Estados Unidos
de América, estas sedes atienden regionalmente todos los asuntos relacionados

con la defensa de la DO, la promocion y comercializacion del tequila.

El CRT cuenta también con un area de aseguramiento de producto terminado, la

cual es responsable de recibir y canalizar todas las denuncias sobre tequila falso,
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adulterado, sin etiguetas o que en general no cumpla con las especificaciones
establecidas en la NOM.

El caso del tequila es considerado como el de mayor éxito entre las DO mexicanas
y en general de las otorgadas a un vino fuera de Europa, fue la primera en México
y tiene su origen en Jalisco en la region de Amatitan y Tequila. Segun Valenzuela
(2007) desde el siglo XVII se produce agave azul en esta region, sin embargo
posterior a la declaratoria general de proteccion de la DO, se incluyeron otras
regiones que cumplian las condiciones para la produccién de agave tequilana
weber 0 agave azul, quedando protegidos territorios de los estados de Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit y Tamaulipas.

Valenzuela (2007) explica de forma simplificada el proceso de produccién de tequila
en cinco pasos: 1) la coccién del agave, 2) la extraccion y formulacion de mostos,
3) la fermentacion, 4) la destilacion y 5) el afiejamiento. En términos generales su
proceso de produccién se deriva de las técnicas utilizadas en la produccién de
mezcales, sin embargo el tipo de agave, el grado de tecnificacion y las
caracteristicas del producto final han logrado una fuerte diferenciacién entre el

mezcal y el tequila.

Para Sara Bowen (2012) existen tres factores en el disefio de la DO que pueden
ayudar a comprender su desempefio: en primer lugar se tienen estandares de
calidad exageradamente técnicos lo cual impide incluir criterios mas amplios, en
segundo lugar se observa falta de atencion al terrufio, por ultimo la organizacion
colectiva esta fragmentada y con intereses diversos que pueden ser opuestos
muchas veces. A lo anterior se suma la falta de una politica capaz de dar proteccion
a los pequefios productores, campesinos y a los recursos naturales que se

encuentran dentro del territorio.
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La misma Bowen (2012) afirma que i T e |
aln se carece de investigaciones

que pongan a la luz las grandes \
desigualdades en la distribucion de ' S, G
costos y beneficios de la proteccion, :
ni las relaciones de poder dentro de

la cadena de valor; desde su punto

de vista si bien es cierto que a nivel 5
comercial es la DO mas exitosa fuera !magen 16.Jimadores de agave
Fuente: Consejo Regulador del Tequila

de Europa, a nivel de contribuciones

al desarrollo no se han logrado beneficios en la region de origen de la bebida.

Existen tres actores principales en la industria del tequila, por un lado los
campesinos productores de agave, las destilerias y los envasadores y
comercializadores, juntos deben negociar constantemente para hacer frente al
problema del abasto de materia prima o agave azul, mientras que la demanda
internacional por el tequila crece de manera sustancial, esto ha generado periodos
de sobre produccion de agave y por lo tanto deterioro en el precio del mismo como
lo menciona Bowen. Por otro lado existe una gran concentracién en la industria, se
afirma que hasta un 87% del total de la industria estd concentrado en sélo 10
marcas y estas marcas no estan en su totalidad en manos de mexicanos, hoy dia
empresas como Bacardi, Brown-Forman, Diageo, por lo que cada vez mas son los
intereses internacionales los que influencian proyectos, politicas y nhormas en este

sector (Bowen, 2012).

Lo anterior es un ejemplo de como la DO no esta siendo administrada por los
actores locales, lo que dificulta la integracion de politicas y proyectos de mediano y
largo plazo para el desarrollo sustentable, por otro lado el hecho de que no se tenga
apego al terrufio, podria resultar en la explotacion irracional de los recursos y el
deterioro ambiental y también se incrementa la concentracion de la riqueza

marginando a los pequeiios productores.
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Por otro lado las grandes compafiias han reemplazado las técnicas tradicionales
de produccién por técnicas industrializadas, estos sistemas mecanizados utilizan
productos quimicos que por un lado limitan la revalorizacion del producto
deteriorando los precios y afectando con ello a los pequefios productores, por otro
lado se incrementa la contaminacion de los mantos acuiferos, la erosion de la tierra

y la pérdida de biodiversidad.

Es indiscutible el éxito comercial del Tequila, la bebida se exporta a mas de 102
paisesy de 1989 al 2006 la produccion mantuvo un crecimiento promedio del 8.8%,
mientras que las exportaciones crecieron a una tasa del 7.49%; si bien la industria
tequilera es oligopdlica su crecimiento en los ultimos afios ha permitido que se
beneficien gran cantidad de pequefias empresas que ademas atienden nichos de
mercado que no han sido atendidos por las grandes empresas, por lo que surge
una gran variedad de productos como lo son los tequilas de sabores, cremas y
licores (Macias y Valenzuela, 2009).

Si bien es cierto que en los ultimos afios el tequila ha logrado posicionarse en los
mercados internacionales apostando con producto de alta calidad, es también
importante saber que la medicion de la calidad es muy técnica, la medicion de
volumen de azucar en el agave, alcoholes, porcentaje de azucares afiadidas, etc.,
sin embargo no se considera que la DO es muy extensa y que las diferentes
condiciones geograficas también impactan en la calidad del agave y por lo tanto del
tequila, asi mismo las técnicas de produccion artesanal también otorgan cualidades
distintas al producto, sin embargo poco se ha hecho para lograr la diferenciacion

del tequila por su regién de origen y/o tipo de produccion.

Para Bowen (2012) es indispensable que las marcas y certificaciones de calidad
comiencen a enfatizar y reconocer la interaccion de la tradicion, la especificidad
local o indicacion geogréafica, es indispensable la revalorizacion de aspectos
culturales relacionados a la produccion del tequila y por ultimo es indispensable

incrementar la accion colectiva.
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Desde la perspectiva del enfoque SIAL la DO abre oportunidades a sectores
econdémicos como el del turismo, la region de Amatitan y Tequila conforman un
paisaje propuesto ante la UNESCO en el afio 2006 como patrimonio natural y
cultural, a la fecha la region ofrece diversos atractivos turisticos como la “Ruta del
Tequila” que consiste en un recorrido por diferentes casas productoras, se ofertan
también servicios de restauracion y hospedaje que han sido disefiados bajo
aspectos de la tradicion de produccion del tequila, lo que permite incrementar las
posibilidades de desarrollo en la region, sin embargo esto es nacional e
internacionalmente conocido solo en la regién de Tequila, esto significa que sélo un
territorio muy pequefio tiene beneficios econdmicos a partir de servicios turisticos

relacionados con la produccion del tequila (Valenzuela-Zapata, 2007).

La DO del tequila es por mucho un caso de éxito, sin embargo es indispensable
trabajar por la revalorizacion de los pequefios productores, las técnicas de
produccion artesanales, aspectos culturales e histéricos relacionados a la
produccion del tequila. Es indispensable revisar los planes de desarrollo para este
sistema productivo y apostar mas por la revalorizaciéon del producto que por la

produccion a gran escala.
4.1.2 Bacanora

El bacanora es en términos generales un mezcal, producido a partir del
procesamiento y destilacion del Agave Angustifolia también llamado Vivipana, fue
a mediados del siglo XIX que se le empezo a denominar “bacanora” facilitando su

diferenciacion de los demas mezcales (Solano, 2007).

El bacanora nombrado asi por los indigenas 6patas de la region es un destilado
hecho a base de agave de tipos angustifolia Haw o agave pacifica trel conocido
también como vivipara, esta bebida es exclusiva del estado de Sonora y su proceso
de elaboracion se estima tiene 300 afios. Esta bebida esta protegida por la DO
Bacanora mediante la declaratoria de proteccion publicada el 6 de noviembre del
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afo 2000, quedando protegidos 35 municipios de la entidad y se calcula que existen
mas de tres mil productores (Coronado et al., 2007).

Durante la época colonial el bacanora fue atacado fuertemente por la iglesia
catélica, de tal forma que su consumo fue considerado como una de las costumbres
que se debian desarraigar puesto que se vinculaba con festividades ceremoniales.
Se dice que tiempo después fue desvinculado el consumo del bacanora con
situaciones ceremoniales o religiosas y entonces se convirtid en un vicio y una
forma mas de sometimiento, se considera que fomentar el alcoholismo en los
indigenas permitia un tipo de dominacion, por otro lado permitia recaudar una gran

cantidad de impuestos (Solano, 2007).

Segun Coronado y otros autores (2007) existen en la regibn manuscritos jesuitas
de los cuales se puede establecer que los Opatas elaboraban una bebida
fermentada de maguey cocido y la cual comenzoé a destilarse hacia finales del siglo
XIX. La produccion del mezcal en el estado de Sonora crecid y a principios del siglo
XX se contabilizaron mas de 50 fabricas de aguardiente a base de maguey y se

duplicé la produccién durante la primera década del siglo.

El auge del mezcal en Sonora se vio fuertemente afectado cuando en el afio de
1915 el general Plutarco Elias Calles entonces gobernador del estado, prohibié la
produccién y comercializacién de bebidas alcohdlicas; la denominada “ley seca” fue
derogada en el afio de 1919. Pese a la derogacion de la ley seca, se continuoé la
prohibicién para producir mezcales por lo que se continuaron las acciones contra el
comercio y produccion, persiguiendo incluso a los productores y llevando a la
destruccion de las fabricas.

Sin embargo se siguid produciendo en pequefia escala, en vinatas familiares y de
forma clandestina siendo favorecida la produccién en el afio de 1992, cuando la
camara de diputados de Sonora modificd la ley de alcoholes y puso fin a la
prohibicion de la produccion de bacanora. Este hecho fortalecio a los productores
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y a través de la Secretaria de Desarrollo Econdémico del Estado de Sonora se
solicito el 28 de mayo de 1999 la proteccién de la DO ante el IMPI (IMPI, 2000).

Desde mediados de los afios 90 los productores junto con un grupo de politicos,
funcionarios publicos e investigadores tomaron el compromiso de fortalecer la
industria, entre las principiales acciones y objetivos se tenian los de investigar y
sistematizar los conocimientos tradicionales adquiridos por los productores,
domesticar el agave silvestre y generar un programa de manejo sustentable del
mismo, realizar investigaciones para su mejoramiento genético, tener bancos de

germoplasma.

En cuanto a la utilizaciébn de agaves existian varios retos, por un lado atacar la
escasez puesto que desde la legalizacion de la produccién de bacanora se ha
presentado una recoleccion inmoderada, por lo tanto la escasez del agave pone en
riesgo al propio sistema productivo, es indispensable generar un programa para la
produccion sustentable de agave, regular la recoleccion de agave silvestre,
impulsar el desarrollo tecnolégico que permita eficientar la produccion de agave, el
control de riesgos y enfermedades y por ende la calidad del producto final (Noriega,
2009).

En el afio 2001 comenzd la gestion para una norma oficial del bacanora, donde se
establecieron los requisitos para su produccion, envase y comercializacion y en el
2004 se creo el fondo para Proyectos Productivos del Bacanora cuyo objeto era dar
continuidad a los trabajos orientados a lograr la formalizacién de esta industria
promovida por el Grupo Promotor del Bacanora; en el afio 2005 se publicé la norma
oficial del bacanora y en el 2006 se formalizo la creacion del Consejo Sonorense

Promotor de la Regulacién del Bacanora

Desde el punto de vista de Nufiez (2009) los trabajos del consejo regulador en
materia institucional para el desarrollo de la industria del bacanora han sido

fructiferos, puesto que este organismo ha trabajado mucho para promover,
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coordinar e impulsar diferentes politicas, acciones y estrategias relacionadas al

bacanora.

En cuanto a la innovacion que se ha desarrollado en el sistema productivo, en
términos generales ha sido poca, la prohibicion que sufrio el bacanora durante
décadas impacto fuertemente en el grado de tecnificacion de los productores, hoy
en dia se contindan utilizando alambiques o trenes de destilacion muy
rudimentarios que han estado en las fabricas durante generaciones, el uso de barro
para las pilas de fermentacién sigue siendo comun. Sin embargo se ha logrado la
domesticacién del agave silvestre y se trabaja constantemente para mejorar las
técnicas de produccién de agave bajo los términos de una agricultura comercial
(NUnez y Solano, 2010).

Los productores a la vez se enfrentan al problema de la sustentabilidad en la
utilizacion del agave puesto que los procesos de domesticacién ain son incipientes
y por otro lado deben hacer frente a enfermedades que afectan los cultivos, por
altimo se observa necesario la creacion de un banco de germoplasma para la

conservacion de especies.

Se observa indispensable también fortalecer la parte normativa e institucional del
sistema productivo, permitiendo proteger a los productores, mejorar los esquemas
de organizacion, capacitacion, otorgar certeza juridica, conservando toda la riqgueza

cultural, histérica y tradiciones que dan origen al bacanora.
4.2 El Café Mexicano

La historia del café en México puede tener varias versiones, sin embargo para el
investigador Pablo Pérez Akaki (2011) el café se introdujo por Veracruz procedente

de Cuba a finales del siglo XVIII y se sembré en Teocelo, region cercana a
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Coatepec; la produccién se extendié por el territorio nacional hasta conformar las

actuales regiones cafetaleras*.

Desde la década de 1930 existen estudios sobre la produccion de café mexicano y
se resalta la calidad de la produccion de regiones en Veracruz como Coatepec,
Coérdoba, Huatusco y Orizaba, asi como en los estados de Oaxaca, Colima,
Michoacan y Chiapas. Durante el siglo XX la produccién de café en el pais sufrio
fuertes cambios, desapareciendo de algunas regiones, sin embargo se incremento
en regiones como Chiapas, Oaxaca y Veracruz, las cuales concentran el 75% de la

superficie registrada y el 74% de los productores (Pérez y Pérez, 2012).

Durante la década de los 90 segun Larroa (2012) la organizacién de productores
se fortalecid, logrando la conformacion de la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras, la cual se conforma a su vez por las organizaciones

locales y regionales de café.

Es importante mencionar que el café mexicano ha sido afectado fuertemente por la
inestabilidad de los precios en las ultimas dos décadas, generando la ruina de
muchos pequefios productores y pese a que recientemente los precios
internacionales han sido favorables 2004 y hasta el 2008, la produccion interna no

se pudo recuperar (Larroa, 2012).

El sector cafetalero en México actualmente esta presente en 12 estados de la
republica mexicana, segun fuentes oficiales existen mas de 500 mil personas
empleadas en la produccion del café en cerca de 690 mil hectareas, su importancia
comercial asciende a mas de 800 millones de délares por afio en exportaciones y
México es el principal productor de café organico en el mundo.

Durante los afios 2007 al 2010 los apoyos al sistema productivo café en la republica

mexicana se mantuvieron por encima de los 400 millones de pesos por afo, sin

43 Es importante destacar que a la fecha no se reporta produccidn en las regiones antiguamente cafetaleras
de Michoacén y Colima que se considera tuvieron gran fama hacia finales del siglo XIX y que desaparecieron
durante el S. XX.
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embargo desde el 2011 se redujeron dramaticamente para rondar los 200 millones
de pesos, esta reduccion también impacto en el nimero de productores y hectareas
apoyadas**. Por otro lado ningunos de los programas de apoyo ataca de raiz los
distintos problemas que aquejan al sistema productivo del café, ni muchos menos

se trata de estrategias de revalorizacion del mismo.

En muchos sentidos puede ser criticable la estrategia de desarrollo del sistema
productivo del café que ha promovido la federacion, en general los programas y
proyectos de apoyo siguen el viejo patron paternalista, sin embargo a comienzos
del Siglo XXI se gener6 una nueva estrategia de fortalecimiento y desarrollo a este
sistema productivo, se presentaba como una propuesta innovadora que permitia la
diferenciacion del café por su origen. Asi surgieron las DO Café de Veracruz y Café
de Chiapas, las cuales vale la pena mencionar también fueron las primeras en el

mundo para la proteccién de café, sin embargo este proceso ha sido dificil.
4.2.1 Café de Veracruz

La caficultura de Veracruz se considera la mas importante del pais, pues fue en
este estado donde se introdujo su produccion en el siglo XVIll y ademas siempre
ha mantenido altos niveles de produccion y se ha reconocido por su calidad.
Destacan principalmente las regiones de Coatepec, Cordoba, Huatusco e Ixhuatlan
del Café (Pérez, 2011).

En el caso del café de Veracruz se ha destacado por su importancia a nivel de
produccion y su reconocimiento internacional, sin embargo durante los ultimos afios
del siglo XX sufrié un proceso de deterioro en la produccién y exportacion del grano,
para contrarrestar estos efectos, en el afio 2000 se hizo la propuesta para el registro
de la DO Café de Veracruz por parte del Consejo Veracruzano del Café
(COVERCAFE), este organismo demando la proteccion del grano para 82

municipios, 842 comunidades y 152,993 hectareas que cumplieron con una altitud

44 Estos datos han sido publicados en distintos documentos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn.
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mayor a 750 msnm*® y donde se producen granos de especie arabiga, cosechado
bajo sombra y con cualidades de alta acidez, intenso aroma, y gran cuerpo. En este

caso al mes de noviembre el IMPI emitié una resolucién a favor(Diario Oficial, 2000).

Luego de la declaratoria a favor, se fundé en el afio 2001 el Consejo Regulador del
Café Veracruz, A.C. (CRCV), esto por iniciativa del gobierno del estado y con la
finalidad de vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-149-SCFl-
2001.

Para Rosa Maria Larroa (2012) el mercado del café ha estado afectado por distintos
problemas, como lo son, el deterioro de los precios, consecuencias climaticas,
afectando principalmente a los pequefios productores quienes en muchos casos
llegaron al abandono de tierras. En el caso mexicano desde el afio de 2004 se ha
sufrido una reduccion en la produccién del café, la cual no pudo recuperarse ni con

la subida de precios que se ha dado desde el afio 2008.

La misma Rosa Maria Larroa (2012) afirma que la produccion veracruzana no ha
logrado recuperar su nivel productivo desde principios de la década de 2000, esto
debido a la descapitalizacién y el descuido de los cafetales, otro factor es que el
precio internacional no se aplica realmente a la produccién nacional debido a los
diferenciales negativos que se imponen a México y a la apreciacién de la moneda
nacional, aunado a esto existen variaciones en el precio internacional y los precios
locales, en los que influyen las maniobras monopodlicas de las empresas
transnacionales y sus intermediarios, quienes han absorbido los incrementos de

precios en los ultimos afos.

Ante esta realidad la alternativa ha sido la organizacion de los productores, quienes
trabajan en la generacion de estrategias para resistir la variabilidad de los precios,

mejorar la calidad del producto e influir en las politicas publicas del sector.

4> Metros sobre el nivel del mar.
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La organizacién de productores comenzé en la década de los 70 y 80, cuando se
forman varias organizaciones regionales de cafeticultores independientes, para el
afo de 1982 se desarrollan las primeras acciones en conjunto y estas continian de
distintas formas hasta el afio de 1988 cuando varios grupos regionales acuerdan
formar una nueva organizacion, la coordinadora nacional de organizaciones
cafetaleras la CNOC y en el afio de 1989 el proyecto logra la firma de un convenio
que le daria sustento como agrupacion plural, independiente y se establece una
oficina en la Ciudad de México; este proyecto se formalizo con la constitucion legal
de la CNOC A.C. en el afio de 1992.

Esta organizacion integra a siete estados de la republica, Chiapas, Oaxaca,
Veracruz, Puebla, Guerrero, San Luis Potosi e Hidalgo, participa en los organismos
publicos para el sector cafetalero, es titular del comité nacional del sistema producto
Café y en la Comision Ejecutiva del Consejo Nacional de Productores de Café,

entre otros.

El trabajo del Consejo Nacional es fortalecido por el compromiso y desempefio de
los consejos regionales, logrando en algunos casos diferenciar las estrategias y
generar mejores condiciones para los productores. Es el caso del Consejo Regional
del Café de Coatepec (Corafeco)?*®, el cual ha impulsado la produccién de calidad,
la agro-industrializacion, el crédito solidario de mujeres, la responsabilidad
ambiental y el consenso con instituciones gubernamentales para la generacion y
fortalecimiento de politicas publicas en beneficio de sus agremiados y sus

comunidades.

46 Este consejo de constituyo en el afio de 1996, con la finalidad de generar soluciones conjuntas a distintos
problemas en el sistema productivo Relne a mas de 90 organizaciones con aproximadamente 9 mil
productores de 17 municipios del estado de Veracruz, entre sus actividades se destacan la gestidn crediticia
para productores, la gestion de créditos a mujeres rurales, gestion de apoyos para capacitacion,
equipamiento y asistencia técnica CORECAFECO 2004. Consejo Regional del Café de Coatepec, A. C.
Experiencia Exitosa. Veracruz, Veracruz. De acuerdo con Larroa (2012) y desde el punto de vista del enfoque
SIAL, ésta organizacion ha trabajado en la integracién de un desarrollo territorial, revalorando las riquezas
naturales y caracteristicas del territorio, asi como en lo concerniente a las acciones colectivas, instituciones
locales e innovaciones.
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Fue este consejo el que impulsé desde el afio de 1999 la proteccion de la DO del
café de Veracruz como una herramienta de resistencia en beneficio de los
caficultores del estado, entre otras cosas esta propuesta tenia como objetivo evitar
el abandono de las fincas cafetaleras, favorecer la agroindustria rural y promover
incentivos econdmicos para los pequefios productores. Segun Rosa Maria Larroa
(2012) las acciones de la Coferaco vistas bajo la lente del enfoque SIAL, pueden
ser consideradas como una accion colectiva que promueve el anclaje territorial, al
reapropiacion de la agroindustria, incorporando saberes tradicionales con

innovaciones tecnoldgicas para favorecer la sustentabilidad.

Café Veracruz es la denominacion que se le otorga al café que es producido en
diversas zonas del Estado de Veracruz, surgiendo de la particular combinacion de
sus profundos suelos volcanicos, el clima caracterizado por su alta humedad todo
el afio y sus inviernos nublados, los cuales, de manera conjunta, especifican la alta
acidez, el aroma intenso, el sabor a especias y el apreciable cuerpo que caracteriza
a este café. Por otro lado, en el caso de Veracruz, la altitud de sus plantaciones y
la arraigada tradicion de fermentar el café recién despulpado garantizan en el café
de la regién una acidez Unica, que aunada a las caracteristicas fisicas del grano y
a las cualidades en la bebida, dan al Café Veracruz una calidad 6ptima (Diario
Oficial, 2000).

El café de Veracruz se distingue por sus caracteristicas tanto culturales como
naturales, entre las que se destacan: el clima templado y himedo, suelos

volcanicos, la utilizacion de variedades de porte alto en cultivos bajo sombra.

Con el fin de garantizar el desarrollo de la DO y dar cumplimiento a la NOM que la
regula, se creo el Consejo Regulador del Café Veracruz, el cual es encargado de

la aprobacion y la publicacién de la Norma Oficial Mexicana del Café Veracruz*’;

47 La NOM 149-scfi-2001 Café Veracruz Especificaciones y métodos de prueba, establece las caracteristicas,
especificaciones y métodos con los que deben cumplir los usuarios autorizados para producir, beneficiar,
industrializar y comercializar el café denominado Café Veracruz.
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asi mismo este consejo logré su incorporacion a la Asociacion Americana de Cafés
de Especialidad, el registro de la marca “Certification Mark Veracruz” en los Estados
Unidos, la acreditacidon de las entidades de verificacion y certificacion, y la

inscripcion de mas de 2,500 productores.

Sin embargo al 2010, es decir 10 afios después de la obtencién de la DO sélo
existen 340 productores registrados ante el CRCV, con un total de 482 fincas
inscritas a lo largo de 20 municipios, apenas se han emitido 20 certificaciones de
café verde a cuatro productores e igual nimero de certificaciones para café tostado
a seis torrefactores, por otro lado se identificaron fuertes problemas de organizacion
y politizacion en el CRCV (Pérez, 2011).

Segun investigaciones de Rosa Maria Larroa Torres (2012) existen a pesar de los
grandes avances muchas contradicciones en el desarrollo institucional de la DO
Café Veracruz; No existe autonomia financiera el consejo regulador; la toma de
decisiones para toda la cadena productiva esta influenciada por los grandes
cafetaleros por lo que existen confrontaciones puesto que los pequefios
productores suelen sentirse constantemente subordinados; un problema grave es
que se afiadi6 a las funciones del consejo regulador del Café Veracruz el acopio y
comercializacion de café lo cual gener6 tensibn en los productores,
industrializadores y comercializadores, el principal conflicto es que el consejo
regulador se convierte en juez y parte; por otro lado se considera que la
reglamentacion interna no es democratica, puesto que al presidente del consejo
regulador lo elige el poder estatal; se suma a la falta de democracia la falta de
transparencia en el manejo de los recursos, la atencion a cafeticultores para
ingresar a la DO es muy lenta o simplemente no se atienden; el consejo no cuenta

con el personal especializado que le permita atender las areas de certificacion.

Para Larroa (2012) es necesario detenerse a pensar en las futuras estrategias para
el desarrollo de la caficultura veracruzana y en general mexicana, algunos casos
de éxito como las marcas de certificacion funcionan bien en el sistema caficultor de

otros paises, pero en el caso mexicano, una marca debe indicar mucho més que el
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origen del producto, se debe asociar a las condiciones territoriales, es decir formas
de trabajo, historia, cultura el rescate del saber- hacer y la calidad del producto.
Para lograrlo es indispensable comenzar por la revalorizacion del producto, de sus

condiciones territoriales y culturales.

La misma Larroa (2012) pone a la mesa de discusion la posibilidad de buscar
figuras que nombra “sub-denominaciones de origen”; en el caso de Veracruz que
esta integrado por nueve regiones cafetaleras del sur, centro y norte del estado, en
donde la diversidad geografica, social y cultural, incide en la forma de produccion
del grano y otorga diferencias cualitativas, surge la propuesta de generar figuras
que destaquen estas diferencias entre regiones, incrementando asi el grado de
identidad y pertenencia de los productores, asi mismo tiempo que la microhistoria

y aspectos culturales

En este sentido es indispensable generar condiciones de gobernanza territorial*®
gue se entiende como la capacidad para construir y conservar instituciones a nivel
local que faciliten los encuentros entre lo macro y lo micro, asi como faciliten el

dialogo para la coordinacion y distribucion de bienes comunes.

Dado que en el Consejo Regulador Café Veracruz participan como consejeros
diversos representantes de los actores de la cadena productiva, lo cual es
coherente con la definicién de gobernanza territorial, pero se distorsiona por los
intereses transnacionales que actian a nivel local, que tratan de imponer
condiciones de poder. Esto lo considera Larroa (2012) como contradictorio pues el
consejo deberia ser un 6rgano autbnomo de certificacion de la calidad del café
cuyas acciones solo estuvieran encaminadas a fortalecer la produccion agricola y

agroindustrial de café sin | intervencidon inequitativa de los gigantes corporativos,

48 Para Larroa Torres (2012) la gobernanza en los SIAL es necesaria para plantear discutir, dirimir los conflictos
en la DO, pues ello es parte de reconocer las disparidades de poder entre los actores locales, regionales y
globales.
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sin embargo la realidad es que el propio consejo obstaculiza los proyectos de

crecimiento de las organizaciones caficultoras.

Es indispensable en el caso veracruzano, el fortalecimiento de las instituciones, asi
como promover la autonomia de los organismos de verificacion como el consejo
regulador; es también indispensable mayor participacion de los pequefios
productores en la toma de decisiones y la integracién de proyectos o acciones

relacionadas con la DO.

Se debe también considerar en el corto y mediano plazo las generacion de
estrategias que permitan diferenciar el producto atendiendo a sus regiones y
calidad pero que a su vez se revaloricen los procesos productivos asi como el valor
cultural y tradicional que existe en ellos, la propuesta de los autores consultados
coincide en hacer uso de instrumentos de proteccién como lo son las marcas de

certificacion, marcas colectivas o indicaciones geograficas.
4.2.2 Café de Chiapas

En el caso de Chiapas la actividad cafetalera data de al menos un siglo; se dice
gue inmigrantes ingleses, alemanes, franceses, espafioles y norteamericanos
realizaron inversiones para la produccion del grano, el Soconusco se identifico
como una region privilegiada lo que la convirtié en una de las regiones productoras
de café mas importantes del pais. La produccién del café fue aumentando hasta
convertirse en lo que es hoy, la entidad mas representativa en la produccién del

café en México

Es importante mencionar que en los ultimos afios se han desarrollado diferentes
innovaciones en el sistema productivo, tales como la incorporacion del comercio
justo, la produccion organica, la inclusiéon de organizaciones empresariales de tipo
cooperativa, y se incrementado la vinculacion con organizaciones no
gubernamentales para impulsar el desarrollo, entre las transformaciones la
Comision para el Desarrollo y Fomento del Café en Chiapas (COMCAFE) solicitd

el 21 de agosto del afio 2001 la declaratoria general de proteccién a la DO Café

107



Chiapas ante el IMPI la cual fue otorgada el 27 de agosto del 2003 (Pérez y Pérez,
2012), la declaratoria protegia la produccién de granos de café variedad arabiga,
esta proteccidn incluye a 83 municipios que se encuentran a una altura mayor a los
800 msnm. EIl grano se distingue por su alta acidez, aroma intenso, y apreciable
cuerpo , sin embargo se considera que la DO excluy6 513 hectareas productoras
dentro de la region y a 61 mil hectareas de otras regiones afectando la produccion

en los municipios de Copainala, Comitan, Pichucalco, Palenque y Tapachula.

El consejo regulador del café Chiapas, fue constituido en febrero de 2004, teniendo
como principal objetivo y funcién la salvaguarda de la DO, verificar el cumplimiento
de la NOM Café Chiapas, garantizar la calidad del producto y llevar a cabo
actividades de investigacion cientifica, analisis, estadisticas y seguimiento de la
legislacién nacional e internacional para garantizar la calidad del producto y hacer
eficiente la cadena productiva. Sin embargo este consejo regulador ha tenido
dificultades en su operacion, apenas en el afio 2010 consiguiod su acreditacion ante
la Entidad Mexicana de Acreditacion como unidad de verificacion y no existe
acreditacion en laboratorios de pruebas lo que impide que el consejo ofrezca
certificaciones y verificaciones. A la fecha el trabajo del consejo regulador se centra
en la sensibilizacién sobre la DO, capacitaciones sobre la DO café Chiapas a los
productores (Pérez, 2011)

En el afio 2008 se llevd a cabo la construccion de una marca colectiva “Marca
Chiapas” que incluye diferentes productos agricolas y artesanales, sin embargo se

considera que esta estrategia releg6 a un segundo término la DO Café Chiapas .

Los trabajos realizados por Pérez Akaki y Pérez Tapia (2012) pudieron dar cuenta
gue tanto en la DO café Veracruz como en la de Café Chiapas los productores
tienen un gran desconocimiento de las implicaciones de la DO, por lo tanto no
confian en que esto pueda funcionar como estrategia de desarrollo, asi mismo las
condiciones de organizacion o formacion de redes entre los productores son

practicamente nulas, los procesos de certificacion también son alin muy escasos.
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Entre otros problemas las DO no han logrado las acreditaciones de los Consejos
Reguladores para poder hacer validos los procesos que realizan y dar certidumbre
a los consumidores, esto refleja una gran vulnerabilidad en las instituciones de la
DO y se presenta como una desventaja en el ambito comercial tanto nacional como

internacionalmente

Segun Pérez Akaki (2011) en el caso de los mercados del café es necesario generar
una estrategia que permita la identificacion particular sobre su origen, lo que las
cadenas tradicionales llaman trazabilidad y que puede ser protegido mediante una
figura de IG. La trazabilidad es sin duda uno de los mayores aportes de las IG,
aunque habré que reconocer que el café de fincas famosas ya cuenta con ese

componente.

En este mismo sentido, es importante replantearse sobre la pertinencia de las DO
que involucren a todo un estado, dada la diversidad de caracteristicas territoriales
gue en ellos puede existir, si los ecosistemas pueden variar de manera importante
en pocos metros de distancia, entre un predio cafetalera y otro. Ello quiza sea el
mas grande impedimento para poder concretar una DO y para poder funcionar

como estrategia para el desarrollo regional (Akaki, 2011).

En el caso de Chiapas la produccién organica ha cobrado gran importancia, en este
tipo de producciéon se promueve la proteccion del medio ambiente, se utilizan
métodos de produccién rusticos, no se aplican agroquimicos y en su lugar se
utilizan insumos naturales mediante practicas tradicionales, como lo son composta,
abonos verdes, control biolégico, repelentes a base de plantas, rotacion de cultivos,
asi mismo es necesario cuidar los procesos de almacenamiento, procesamiento y

empaque del producto (Vargas, 2007).

Segun Vargas (2007) la produccion organica se basa en cuatro principios: a)
humanamente en primer lugar, satisfacer las necesidades del hombre, en particular
de los pequefios productores; b) ecologicamente, producir un café sano,

respetando el medio ambiente, por medio de la busqueda de técnicas de equilibrio
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con la naturaleza; ¢) econdmicamente, que el producto sea viable y rentable a largo
plazo y que permita mejorar el ingreso del productor a través del sobreprecio que

se paga por el café; d) socialmente, que se mejore la vida de los productores.

Incluir los procesos de produccion organica implica la realizacion de innovaciones
constantemente, sobre todo cuando se habla de pequefios productores y/o
unidades familiares de produccién, Sin embargo trasladar a estos tipos de
produccion incentiva la innovacion, incrementa la calidad y mejora la reputacion del

producto a nivel nacional o internacional abriéndole las puertas a nuevos mercados.
Conclusiones del Capitulo

Respecto a las DO mexicanas se pueden realizar varias criticas, en primer lugar el
papel de Estado como titular de las DO ha sido insuficiente, no se ha logrado
integrar una politica que promueva el desarrollo de los sistemas productivos, en
este sentido lo mas grave ha sido la poca atencién que se ha dado al marco legal
e institucional que protege, promueve y fortalece a los sistemas productivos con

anclaje territorial y con valor histérico- cultural.

En este sentido la normatividad vigente resulta insuficiente; la mayoria de los
autores revisados en el presente capitulo discuten sobre las desventajas de tener
denominaciones de origen con una extension tan amplia, en la mayoria de los casos
se protegen territorios muy diversos geografica y hasta culturalmente, esto
representa un problema pues dentro de una DO coexisten diversas tradiciones
productivas que generan productos diferenciados y no se esta aprovechando esta

riqueza.

Por otro lado mientras en paises como Espafia o Argentina se han creado leyes
exclusivas para las indicaciones geogréficas, denominaciones de origen y marcas
colectivas con la intencion de proteger los productos agroalimentarias
georreferenciados, o bien existen en otros paises programas y oficinas destinados
a la generacién de programas de apoyo y fortalecimiento a las IG y DO, en México

existe una completa articulacion. Por un lado la ley es vieja y la relevancia que se
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otorga a las DO es insuficiente, asi mismo en México no se cuenta con la figura de
Indicaciones Geograficas que permitiria incrementar la diferenciacion de los

productos ya protegidos por una DO.

Asi mismo no se observa una politica de apoyo al fortalecimiento y posicionamiento
de las DO, practicamente los actores locales son los responsables de sortear las
dificultades tanto legales, fiscales, comerciales, entre otros. No se observan claros
incentivos para el desarrollo de las DO y por el contrario se deja ver un claro
abandono por parte de los gobiernos, los apoyos existentes son de tipo paternalista

gue no investigan y contrarrestan los problemas de los productores.

En los cuatro casos vistos se observan grandes retos en materia institucional, los
consejos reguladores deben ademas de ser verificadores apoyar en la integracion
de proyectos que promuevan la defensa de la DO, la diferenciacion de los productos
su posicionamiento pero también la sustentabilidad de los sistemas productivos y

la conservacion de los recursos tanto naturales como culturales.

Es de reconocer el trabajo del consejo regulador del tequila, el cual ha trabajado
tanto nacional como internacionalmente por la defensa de la DO, sin embargo se
pone en riesgo el desarrollo de la DO si se trabaja bajo los términos de las grandes
empresas que ademas son transnacionales. En este caso se puede recomendar la
generacion de nuevos organismos de verificacién que trabajen a nivel regional, la
integracion de marcas colectivas para fortalecer a los productores de los diferentes
regiones y que ademas han logrado diferenciarse con productos innovadores que
pueden atender a nichos de mercado muy especificos, otra oportunidad de mejorar
la condiciébn de los pequefios productores es la generacion de marcas de
certificacién que permitan diferenciar el tequila elaborado artesanalmente de aquel

gue se elabora mediante procesos e industrializacién.

En términos generales en México se puede decir que el principal problema en las
DO es su tamafo, las extensiones protegidas representan dificultades en la

operacion y generacion de beneficios a nivel local, por lo tanto se propone el uso
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de estrategias que permitan diferenciar los productos de las diversas regiones; es
también indispensable generar en todas las DO estrategias de sustentabilidad y

cuidado de los recursos.

Es indispensable que los gobiernos en sus tres niveles tomen participacion activa
en el desarrollo y proteccion de las DO, para lo cual se debe revisar y actualizar el
marco normativo, generar una institucion para el desarrollo de las DO, que esta
institucion sea la integradora de los programas y proyectos en beneficio de los

sistemas productivos.
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CAPITULO V. EL MEZCAL MICHOACANO. ANALISIS Y
DISCUSION DE RESULTADOS

Es importante mencionar que esta investigacion se inicié para dar continuidad a la
investigacion titulada: “Analisis de la Innovacion, la Propiedad Intelectual y el
Desarrollo Econémico. Un estudio a las Organizaciones Michoacanas” (Arreola,
2012), donde se evidenci6 que la proteccién de innovaciones mediante figuras de
patentes, disefios industriales y modelos de utilidad en la entidad no promovian el
desarrollo econémico en ningun sentido, esto debido a la falta de instituciones que
trabajen para promover los beneficios de la innovacion en la entidad, la falta
organizacion y cooperacion que facilite la transferencia de tecnologia, asi como la
falta de politicas y estrategias que promuevan obtener mayores beneficios a
quienes logran desarrollar innovacién patentable. En otras palabras existe una
completa desarticulacion entre los actores, instituciones de investigacion y
desarrollo de conocimiento y el gobierno; existe desinformacion y falta de
estrategias de desarrollo por parte de las organizaciones empresariales y un
completo desinterés en la materia por parte de las instituciones de educacion

superior e investigacion en el estado.

Esta investigacion también deja evidencia suficiente sobre la necesidad de proteger
el conocimiento y la innovacién mediante propiedad intelectual, puesto que hoy en
dia s6lo se puede acceder a mayores niveles de competitividad y desarrollo
promoviendo el uso de instrumentos legales de proteccion y generando

instituciones eficientes para su administracién y defensa.

Por otro lado la vocacion productiva del estado de Michoacan es agricola, por lo
gue se requieren estrategias que vayan encaminadas a fortalecer e incrementar la
productividad y competitividad en este sector, de tal forma que se genere una

verdadera estrategia de desarrollo para los sistemas productivos del estado.

Esta investigacion abre la discusion sobre otra forma de proteccion del

conocimiento y patrimonio nacional, que no necesariamente esta separado del
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conocimiento patentable, pero que si requiere otro trato para su defensa: las

denominaciones de origen.

En el caso de Michoacan, la lucha por la proteccion de las DO y marcas colectivas
se dio precisamente luego de que los productores se vieran afectados por no poder
comercializar sus productos en el mercado nacional e internacional o bien por
enfrentarse a competencia desleal o situaciones donde simplemente no tenian
posibilidades de competir: tal es el caso de las Guitarras de Paracho, las esferas

de Tlalpujahua y el mezcal.

Se generd desde 2004 una politica de proteccion al patrimonio michoacano, esta
politica en la mayoria de los casos fue desarrollada con una gran participacion por
parte de los productores, y desde entonces comenz6 a impulsarse una cultura de
registros de propiedad intelectual*® en la entidad, esto como estrategia para

impulsar la competitividad de los propios productores.

Inicialmente para el desarrollo de la presente investigacion se consideré el uso de
herramientas de investigacion mixtas, empleando la entrevista semiestructurada y
la encuesta, la cual se aplicaria mediante muestreo probabilistico. La primera
pretendia recabar informacion sobre el proceso de generacién de la politica o
estrategia de proteger los sistemas productivos locales mediante figuras de
denominacién de origen, esto directamente de quienes participaron en el proceso
y asi conocer a detalle como se logro la integracion de los actores y agentes, la
conformacion de instituciones y que retos fueron superados en el proceso, se busco
entrevistar a los lideres de las organizaciones de productores, al gerente del
sistema producto, y a quienes desde el sector publico fueron encargados de

acompanar y fortalecer las estrategias de los productores.

4 En términos legales se diferencia a la propiedad intelectual e industrial, considerando para el caso mexicano
a la propiedad intelectual a la relacionada con la ley de derechos de autor; mientras que la propiedad
industrial es relacionada con innovaciones patentables y signos distintivos. Para la presente investigacion
usaremos indistintamente el término propiedad intelectual para hacer referencia a ambas formas de
proteccidn del conocimiento e innovacion.
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En segundo lugar se pretendié conocer la percepcion de los productores utilizando
un instrumento cuyo objetivo seria desglosar las variables de innovacion,
institucionalidad, cooperacién, y desarrollo, en distintas dimensiones y evaluarlas
mediante las apreciaciones y comentarios que aportaban la realidad de los
productores, esto nos permitiria construir una imagen general del sistema

productivo.

Asi mismo para la investigacion se realizé una exhaustiva revision documental, con
la cual se concluy6 que la informacion estadistica aun es muy escasa y poco fiable;
se consultaron varias fuentes, tales como las bases de datos de SAGARPA®, se
solicito informacion a la Secretaria de Desarrollo Rural y en se concluy6 que, a nivel
estadistico se tienen deficiencias fuertes de informacion, no existen estadisticas
recientes sobre la produccion de agave y mezcal, esto debido a que la gran mayoria
de los productores, producen en la informalidad y para la produccion de mezcal
muchos productores utilizan el maguey silvestre, por otro lado la conformacién del
sistema producto®' agave mezcalero se cred en el 2010 y ain no funciona en su
totalidad, a la fecha estan enfrentando distintos retos como la integracion de una
base de datos de los productores, envasadores, comercializadores y proveedores,
por otro lado no se ha consolidado un plan apoyado por las distintas dependencias
gubernamentales, como lo son Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO), la

Secretaria de Desarrollo Rural (SEDRU), el Instituto de Capacitacion para el

%0 |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn cuenta con el Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) mediante el cual se opera y pone a disposicién de la
ciudadania en general el Sistema Nacional de Informacidn del Sector Agroalimentario y Pesquero, dicho
sistema de informacion fue consultado para la presente investigacion, sin embargo los datos existentes
resultan insuficientes.

51 Segln la Ley de Desarrollo Rural Sustentable publicada el 7 de diciembre de 2001, define Sistema-
Producto como el conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos de productos
agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos y servicios de la producciéon primaria,
acopio, transformacién, distribucién y comercializaciéon. Con este programa se establece la integracion de
sistemas producto, con el objetivo de fortalecer las cadenas productivas con amplia inclusidn rural. Este
programa tenia como lineas estratégicas: impulsar la integracion de productores primarios agricolas
organizados a la cadena productiva, para incrementar su participacién en el valor agregado. Dicho programa
funciona mediante comités, que trabajaran para integrar la cadena productiva, mejorar la comunicacion
entre los eslabones de la misma.
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Trabajo del estado de Michoacan (ICATMI), que permita fortalecer la cadena de

valor y proporcionar herramientas para el desarrollo de la misma.

Por ultimo el reconocimiento del mezcal michoacano tiene apenas dos afios, desde
que se emitié el decreto de ampliacion de la DO Mezcal, esto implica que no existe
informacion generada por parte del consejo regulador sobre el numero de
productores, la cantidad de agave que se produce, los envasadores y

comercializadores gque existen en el estado®.

Respecto al total de productores se acudio con los presidentes de las asociaciones
mas importantes de la entidad y el gerente del sistema producto, en todos los casos
la informacion otorgada se basa en estimaciones y por otro lado no coinciden los
datos otorgados por las diferentes organizaciones de productores por lo que
tampoco se puede considerar fiable. Sin embargo de la informacion proporcionada
se estima que a la fecha existen alrededor 600 productores en el estado, de los
cuales solo 45 estan en proceso de certificacion ante el consejo regulador y 28 de
ellos reciben apoyos de los gobiernos estatal y federal para los proceso de

certificacion.

Atendiendo a lo anterior la estimacion de una muestra probabilistica fue descartada
y luego de analizar otras técnicas de muestreo se opto por el muestreo de “bola de
nieve” tratando de identificar las zonas con un posible mayor numero de
productores. Asi, definida la herramienta de investigacion y la técnica de muestreo,
se aplicé una encuesta a 25 maestros mezcaleros de seis municipios del estado:

Querendaro, Charo, Villamadero, Maravatio, Patzcuaro®® y Jiquilpan.

52 Respecto a nula informacidn con que cuenta el COMERCAM respecto a la produccién de mezcal
michoacano, es importante aclarar que se solicité en distintos momentos durante el mes de junio del 2014 y
mediante correo electrénico y redes sociales, informacion al presidente del consejo Dr. Hipdcrates Nolasco
Cancino, quien amablemente atendid la solicitud y expreso que atendiendo a los procesos de ingreso a la DO
Mezcal, no se cuenta con informacion estadistica viable respecto a la entidad, y que sélo tienen las
estimaciones otorgadas por las diferentes asociaciones e instituciones gubernamentales que tampoco son
fiables.

53 Si bien el municipio de Patzcuaro no estd dentro de la DO, existen varios envasadores y productores que
tienen sus alambiques en los alrededores de Morelia y su domicilio fiscal en Patzcuaro.
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Es importante también mencionar que con la intencion de generar un diagnostico
se planteé una encuesta® que pretendia obtener la percepcion y evaluar las
diferentes variables, sin embargo este instrumento fue enriquecido con distintas
observaciones y comentarios que aportaron cada uno de los maestros mezcaleros
abordados; esta informacion permite enriquecer esta investigacion mucho mas que

la generacion de un indice o indicadores.

5.1 DO Mezcal michoacano. La historia de la lucha

Para observar este sistema productivo bajo la optica del desarrollo local, el neo
institucionalismo y el enfoque SIAL se describe a continuacion el proceso de
integracion de los actores y agentes de desarrollo local que llevaron a lograr una
estrategia efectiva para la obtencion de la DO pero ademas para el posicionamiento

del mezcal michoacano en el mercado nacional e internacional.

Para la construccibn de esta historia se utilizaron dos herramientas de
investigacién, por un lado una revision documental y por otro la entrevista
semiestructurada, la cual fue aplicada a quienes se considera tienen y tuvieron un
liderazgo en la defensa del mezcal michoacano y quienes tomaron la batuta y a la
fecha siguen promoviendo el desarrollo del sistema productivo y el posicionamiento

del producto®®.

Durante el mes de julio se aplicé una entrevista semiestructurada a el ex- presidente
del sistema producto agave mezcalero, al actual presidente del mismo sistema
producto, al presidente de la asociacion de productores mezcaleros de Etucuaro, a
la presidenta de la asociacion empresarial y de productores mezcaleros, al ex
director de atencién y servicios a la gestion empresarial de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Estado y al ex subsecretario de impulso a MIPYMES de

la misma dependencia gubernamental. Por otro lado se tuvo participacion en cuatro

54 Esta encuesta basada en el método de evaluaciones sumarias o escala Likert se planted para generar una
evaluacion de cada una de las variables planteadas y asi dar forma a un diagnédstico general del sistema
productivo.

55 Por cuestiones de privacidad y manejo de informacién personal en el presente documento solo se
mencionan los puestos o niveles jerarquicos que tienen o tuvieron nuestros informantes.

117



reuniones, la primera entre los productores mezcaleros del estado y el H.
Ayuntamiento de Morelia y representantes del gobierno del estado, la segunda
entre productores mezcaleros, representantes del gobierno del estado y el consejo
regulador y la tercera en la ciudad de Matatlan, Oaxaca y la cuarta en la ciudad de
Oaxaca, Oaxaca con productores nacionales de mezcal y el consejo regulador para
el andlisis y discusion de reformas a la NOM-070.

Para narrar la historia del mezcal, es
indispensable darle su justa dimension al
maguey O agave Yy ponerlo como una
riqueza mexicana, el cual ha sido utilizado
mucho antes de la llegada de los espafioles

tanto como alimento como para ceremonias,

como material de construccion,
combustible, fibra, para tratamientos 'masen17.Agave

Fuente: COMERCAM
medicinales, en armamento y para la elaboracion de bebidas como el aguamiel y el

pulque (Gallardo et al., 2008).

Respecto al proceso de elaboracion del mezcal existen muchos mitos y leyendas,
mientras que los mas escépticos afirman que fue después de la llegada de los
espafioles que se introdujo el alambique filipino a tierras aztecas y se comenzo con
la elaboracién del mezcal. Sin embargo Achio Colli®® en sus narraciones manifiesta
qgue en la regién de Tequillan, habitada por los tiquilas pertenecientes a la cultura
tolteca, hubo una tarde de verano en la que los dioses desataron su furia mandando

una gran tormenta, la cual se describe de la siguiente manera:

“Un rayo luminoso de luz cayo con fuerza sobre unas plantas silvestres que
abundaban en esos lugares. Con el calor del rayo, las plantas ardieron durante

algunos minutos y al apagarse el fuego, las largas hojas de los magueyes se habian

%6 |nvestigadores de la historia del mezcal y el tequila hacen referencia a antiguos cédices de culturas
prehispanicas como la tolteca, en esos cddices se encontraron los de “Achio Colli” que significa primer abuelo
y quien narra el surgimiento de estos destilados.
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consumido, quedando solamente los corazones de las plantas, de los que brotaba
un liquido lechoso que despedia un seductor aroma. Entre curiosos y asombrados,
los indigenas bebieron el néctar y tan agradable les resulto al paladar, que le
atribuyeron el fendmeno a un milagro de sus dioses, que habian mostrado su
perddn regaldndoles una bebida que ademés de alimentarlos, les desvanecia las
penas del alma” (Gallardo et al., 2008).

Este hecho lo atribuyeron a Mayahuel que era la diosa simbolo de la fecundidad de
la tierra en la cultura Mexica quien al ser convertida en maguey brindo a los mexicas

los dones necesarios para sobrevivir.

En lo que respecta al proceso de fermentacion, la misma leyenda narra: que un
indigena olvidé el jugo durante varios dias, y al regresar a su choza, descubrié un
nuevo aroma que envolvia el ambiente. Después observo que del jugo salian
pequefias burbujas que formaban una espuma blanca y espesa. Al probarlo se
encontré con un sabor enriquecido y diferente luego separé el liquido de la espuma
para su consumo, la bebida motivé en el indigena un cambio de personalidad, de

ahi que el liquido se considera regalo de los dioses.

Gracias al cocimiento de los corazones de maguey se produce un vino al que los
indigenas denominaron mexcalli. Esta bebida se obtenia cocinando las pifias de las
plantas las cuales posteriormente eran machacadas para extraer sus jugos y estos
se colocaban en recipientes de barro donde se fermentaba de la misma forma que
se elabora en la actualidad el pulque y el mosto para destilar y obtener mexcal, esta

bebida era consumida principalmente en ceremonias religiosas. Con la llegada de
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los espafioles, y el descubrimiento del alambique se incrementa el proceso de
destilacién para dar por resultado lo que hoy conocemos como mezcal®’.

La historia de la DO del mezcal en Michoacan comienza el 13 de julio de 1994
cuando la Camara Nacional de la Industria del Mezcal A.C. solicita a la Direccion
General de Desarrollo Tecnolégico de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial la declaracién de proteccidén de la denominacion de origen “Mezcal”; para
ser aplicada a la bebida alcoholica destilada, denominada Mezcal y que se elabora
bajo los requisitos de la Norma Mexicana NMX-V-8-1993-SCFI con agaves de
especies especificadas en dicha norma y cuya produccion se desarrolla en los
estados de Guerrero, Durango, San Luis Potosi, Zacatecas y Oaxaca. Emitiéndose

la resolucion el 11 de noviembre del mismo afo.

A partir de esa publicacién se gestaron una
infinidad de problemas para los productores de
mezcal en el estado de Michoacan, a estos
problemas se irian enfrentando poco a poco
durante una década. En primer lugar los lideres
de los productores y algunos productores han
declarado que, después de la declaracion de

proteccic’)n de la DO mezcal del 94 se Imagen 18. Promocidn del “doble destilado de

maguey” michoacano

convirtieron en victimas y sufrieron por parte de ¢~ " chivo SEDECO

algunas autoridades policiacas de incautamiento de la produccion, o bien sufrieron

de extorciones.

57 Para lograr el breve relato de la historia prehispanica del mezcal, se acudié a distintos documentos siento
el de mayor utilidad el informe emitido por el CIATEJ y que sirvid para dar sustento a la ampliacion de la DO
mezcal; este informe estuvo dirigido por Juan Gallardo Valdez en el 2008. Es importante destacar que a la
fecha el proceso productivo continta siendo muy parecido a lo que se encontré en los relatos prehispanico,
asi a la fecha el proceso de produccién de mezcal consiste en, la coccidon de cabezas de maguey maduro,
fermentacion de los jugos del maguey cocido y doble destilacion de los mismos. Todo el proceso es artesanal
y en gran parte del estado, alin se produce con técnicas ancestrales, que consisten en hornos de tierra, tinas
de fermentacion hechas de madera, destilado en alambiques hechos de madera y cobre, y en algunos casos
de barro.
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Aunado a lo anterior se enfrentaron a la imposibilidad de envasar y etiquetar su
producto con el nombre mezcal pues al no formar parte de la region protegida por
la DO se exponia a fuertes sanciones, durante algunos afios aquellos productores
de mezcal que estaban en condiciones de envasar utilizaron la denominacion

“doble destilado de agave” para llamar a su producto.

Durante el periodo de gobierno 2002- 2008 se implementé el programa Cexporta®®
en la Secretaria de Desarrollo Econdmico, dentro de los servicios que brindaba este
programa estaba el disefio de una imagen comercial y registro de marca,
atendiendo a lo atractivo de los servicios de este programa, muchos mezcaleros
acudieron a solicitar dichos servicios y fue cuando el gobierno del estado tomo
conciencia de la problematica, puesto que los funcionarios se hicieron conscientes
de las limitaciones y los problemas que causaba el hecho de que Michoacan no

estuviera dentro de la DO Mezcal.

Detectar los problemas a los que se enfrentaban los productores de mezcal en el
estado no fue un proceso aislado ni espontaneo, fue mas bien la consecuencia de

varias politicas publicas y de varias acciones de los productores.

Se identific la necesidad de motivar la adopcién de la propiedad intelectual como
una cultura empresarial, y la propia SEDECO comenzé a generar nuevas
estrategias y programas, asi mismo se comenz0 a integrar a nuevas a areas de la

misma dependencia en estos proyectos y se comenz6 a trabajar en la proteccion a

58 E| Cexporta fue un programa creado con la intencién de lograr cadenas productivas con un mayor valor
agregado, esto basado en la transformacién de los productos alimentarios basicos, puesto que Michoacan
siempre ha sido uno de los productores potenciales a nivel nacional en materia agropecuaria, sin embargo
no se tienen los mismos resultados cuando se habla de productos procesados. Cexporta brindaba el
acompanamiento a micro productores y productores artesanales para que sus productos lograran entrar al
mercado y posicionarse con éxito, para ello se brindaba una asesoria integral sobre comercializacion de
productos a nivel nacional e internacional, en caso de requerirse se generaba un lo y la imagen corporativa
de la empresa, se gestionaban cédigo de barras, tablas nutrimentales y cualquier otro requerimiento que por
norma debiera cumplir el producto. Posteriormente se promovia en ferias y festivales y se convino con varias
cadenas comerciales la entrada de los productos michoacanos. Este programa operd con éxito creciente
desde 2003 y hasta el 2010, a partir de este afo el programa se vio fuertemente afectado por el cambio de
administracion y ha dejado de brindar los servicios de desarrollo de productos, gestiéon de registros,
promocion y consultoria.
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productos tradicionales o artesanales que ademds tuvieran caracteristicas
especiales otorgadas por su origen, o dicho de otra manera productos con identidad

geogréfica.

Para el fortalecimiento de los diferentes programas y politicas implementados por
parte del gobierno del estado, se integro el trabajo de instituciones de investigacion,
en una primera etapa se cont6 con el apoyo del Colegio del Michoacéan para el
desarrollo de los trabajos de investigacion e informe técnico para solicitar la

proteccion del queso Cotija mediante una DO®°.

Luego de evaluar el tamafio del problema los mezcaleros de la region de Etucuaro
se agruparon y solicitaron al gobernador Lazaro Cardenas Batel el apoyo para
lograr que los productores de la region pudieran entrar a la DO. En ese momento
el gobernador gir0 instrucciones para apoyar a los productores y no solo a los de la

region de Etucuaro sino a todos los productores del estado.

Tomo las riendas del proyecto la
Secretaria de Desarrollo Econémico,
mientras que los productores se
organizaron y constituyeron en una

asociacion que trabajaria de la mano

con el gobierno del estado para la

obtencién de la DO. Imagen 19. Etapa inicial de promocién del mezcal michoacano
Fuente: Archivo SEDECO

59 Respecto a la solicitud de proteccién del Queso Cotija mediante una DO, es importante mencionar que este
proyecto fue el inicio de una politica cuyo objeto era la proteccion de los productos tradicionales mexicanos.
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Para consolidar la demanda de proteccion a los productores michoacanos se conto
con la participacion del CIATEJ, este instituto de investigacion se encargdé de
elaborar el estudio técnico que seria la base
para solicitar la ampliacion de la declaracion
de la DO, a la par los productores con
asesoria del gobierno del estado generan una
marca colectiva para protegerse y poder
comercializar su producto como doble

destilado de agave, esta marca se denomind

“Perlas de Michoacan’, también se gestiond la

Imagen 20.Protesta en las oficinas centrales del IMPI
marca SIKUA. Fuente: Archivo SEDECO

El 9 de octubre del 2006 se entregd en la Direccion General del Instituto de la
Propiedad Industrial la solicitud de ampliacién sustentada con los resultados del
estudio técnico realizado por CIATEJ. Sin embargo dentro del plazo legal de seis
meses se presentaron cuatro objeciones a esta solicitud®. A las objeciones

presentadas se les dio respuesta con argumentos legales y técnicos.

Mientras era analizada la solicitud de
ampliacién, los productores organizados
llevaron a cabo diversas acciones para
continuar la defensa y promocion del

mezcal michoacano, se continué

trabajando en el desarrollo de estrategias

Imageﬁ 21. Protesta en las oficinas centrales del IMPI
Fuente: Archivo SEDECO

60 e presentaron escritos para objetar la ampliacion de la DO por parte del Consejo Oaxaquerio del Maguey
y Mezcal A.C., la Cdmara Nacional de la Industria Tequilera, la “Secretaria de Economia del Estado de Oaxaca”
y el Consejo Estatal del Maguey y Mezcal de Guerrero, A.C. También se presentaron objeciones por parte de
la Secretaria de Desarrollo Rural de Tamaulipas, la Secretaria de Economia del Estado de Oaxaca, la empresa
Destileria Tlacolula S. de R.L. de M.I., sin embargo estas tres ultimas fueron presentadas fuera de tiempo.
Vale la pena resaltar que en esas fechas se mantenian estrechas relaciones con el Consejo Regulador del
Tequila y la Cdmara Nacional de la Industria Tequilera, con la intencion de fortalecer a los productores
michoacanos, por lo que las acciones realizadas para evitar que se incluyera a 29 municipios de Michoacéan
en la DO Mezcal fueron una desagradable sorpresa para el gobierno del estado de Michoacan.
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comerciales tanto de forma individual como colectiva; también se realizaron
movilizaciones entre las que destacan un foro en San Lazaro en el afio 2008 para
dar a conocer a los legisladores la problematica del sistema productivo mezcal en
Michoacan, se realiz6 otro en la ciudad de Oaxaca con el Consejo Regulador y la
mAas vistosa, en el afio 2012 se realizé una manifestacion en las oficinas centrales
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, se gestionaron reuniones con el

presidente de la Republica

El resolutivo del IMPI estaba demorando mas de lo establecido por el procedimiento
de atencion a solicitudes de DO, ademas de que se tuvo que dar respuesta a
objeciones interpuestas por diferentes organizaciones de Oaxaca, Guerrero y

Jalisco que se oponian a la inclusion de Michoacan dentro de la DO.

Finalmente el 21 de noviembre de 2012 se
otorga la ampliacién a la declaratoria de
proteccion de la DO Mezcal para incluir a
29 municipios del estado de Michoacan, a
partir de esta fecha se intensifican los
trabajos para su  promocién vy
comercializacion. En palabras de Alfredo

Ramirez Bedolla quien fuera imagen 22.Declaratoria de ampliacién a la DO Mezcal para
. . incluir 29 municipios del Estado de Michoacan

subsecretario de impulso a MIPYMES en  pyente: Archivo SEDECO

la Secretaria de Desarrollo Econdmico y quien estuviera presente durante todo el

proceso de gestion de la DO:

“Ha habido un boom, ha habido una gran produccion de mezcal,
repuntaron las vinatas, los empleos, ya hay en el mercado mezcal
michoacano con marca e identidad propia. El esfuerzo ha sido continuo
y constante, ha habido desarrollo econémico fuerte sobre todo en las
zonas rurales de Morelia, de Indaparapeo de Queréndaro, hay mas
productores, las vinatas han crecido, se han certificado ante la

COMERCAM, hay wuna gran inversion en planta productiva
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conservando la produccion artesanal, aumento el precio, porque ya no
lo venden en la ilegalidad sino lo venden con todas las de la ley y lo
podemos disfrutar. A la par han surgido mezcalerias, bares
especializados en mezcal que generan empleo se promueve la cultura
gastrondmica del estado y hay un gran esfuerzo de los productores de

mantener la forma tradicional del mezcal”.

El territorio protegido por la denominacion de origen comprende los municipios de
Acuitzio, Aguililla, Ario, Buena Vista, Charo, Chinnicuila, Coalcoméan, Cojumatlan
de Regules, Cotija, Erongaricuaro, Hidalgo, La Huacana, Indaparapeo, Jiquilpan,
Madero, Marcos Castellanos, Morelia, Queréndaro, Los Reyes, Sahuayo, Salvador
Escalante, Tacambaro, Tancitaro, Tarimbaro, Tepalcatepec, Turicato, Tzitzio,

Venustiano Carranza, Vista Hermosa.

Region DO Mezcal

Il Region DO Mezcal

[ ] Michoacan

N
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Imagen 23.Mapa de la Regién protegida por la DO Mezcal en Michoacan
Fuente: elaboracién propia
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Son ciertas las palabras de Alfredo Ramirez, y las confirman los lideres de las
asociaciones, desde que se publicé la ampliacion de la DO Mezcal, se ha dado un
boom, una explosion en el mercado local del mezcal, ahora las personas lo buscan,
lo compran y lo consumen mas, se han abierto bares bajo el tema del mezcal, se
ofrece cada vez mas como aperitivo en todo tipo de restaurantes, se envasa y
comercializa a nivel local, nacional e internacional, sin embargo a dos afos de la
obtencion de la DO, los mezcaleros michoacanos enfrentan el reto de cumplir con
los requisitos de la norma y del COMERCAM para estar certificados y poder
ostentar la denominacion, deben hacer frente a diversos problemas como la
escasez de maguey, la competencia desleal que se da dentro del estado, las
recomendaciones sanitarias que invitan a abandonar practicas tradicionales y
ancestrales de produccion, los altos estandares de calidad que buscan los
consumidores extranjeros, deben incrementar la actividad innovadora para mejorar

su produccion.

Por otro lado desde que se obtuvo la ampliacion de la DO, los gobiernos federal y
estatal han dejado de apoyar a los productores, hoy en dia el programa Cexporta
no brinda los servicios de consultoria en desarrollo de productos por lo que los
productores deben buscar en la iniciativa privada consultoria especializada en
disefio de imagen corporativa, disefio de envase y etiqueta bajo los requisitos de la

NOM 070, registro de marcas, asi como asesoria fiscal y administrativa.

El gobierno estatal y federal desde el
2012 solo ha apoyado eventos para
promocionar el mezcal y los
compromisos que habian sido pactados

para los procesos de certificacién de los

productores ante el consejo regulador.
Imagen 24.Inauguracion de los procesos de rtificacic’)n del
Para garantizar que la historia del mezcal

. . o Fuente: Archivo SEDECO
mezcal michoacano se siga escribiendo

es indispensable retomar los trabajos de colaboracion tripartita, es decir
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productores, institutos de investigacion y gobiernos federal y estatal. Se debe
generar un programa de trabajo a mediano y largo plazo, que promueva y fortalezca

el mezcal tradicional.

5.2 El mezcal michoacano, la cooperacion, lainnovacion, las instituciones y
el desarrollo

Para esta evaluacion se ha utilizado la informacion recabada en las cuatro
reuniones donde se asistié como observadora, en las entrevistas semiestructuradas
aplicadas a los agentes de desarrollo y en las 25 entrevistas estructuradas

aplicadas a los productores de siete municipios de la entidad.

Lo que se describe en los parrafos subsiguientes es el resultado de estas
participaciones y de las entrevistas a los actores y agentes que han sido participes
de la transformacién del sistema productivo y de la obtencién de la DO mezcal para

las regiones productoras de Michoacan.

La DO ademéas de ser una figura econdmica, es también una forma de expresion
cultural construida histérica y socialmente, como tal esta siendo reinventada y por
lo tanto resignificada en la era global (Rodriguez G6mez, 2004). La DO evoca
tradiciones y relaciones sociales que se dan en una pequefia escala, en este
sentido los procesos de construccion de la distincién dependen de la capacidad de
negociacion entre los actores, la generacion de instituciones y formas de

regulacion, la armonizacion y el control de las mercancias con nhombres propios.

Atendiendo a Rodriguez (2004) se debe entender que la proteccién de una DO es
en general el producto de una larga negociacién entre los productores o miembros
de un organismo profesional con el Estado, para el reconocimiento de la
especificidad de su bebida y por ende de la proteccion de ésta en términos de su
caracter geografico distinto.

En este sentido, para el caso de la DO mezcal Michoacéan, se logro tejer una red de
cooperacion entre el gobierno del estado y los productores que poco a poco se fue

fortaleciendo e integrando a mas actores como lo son institutos de investigacion,
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centros de educacion superior y el gobierno federal, sin embargo los cambios de

administracion en el gobierno estatal han debilitado estas redes puesto que desde

el 2012 no existe una politica clara de apoyo a los mezcaleros y en general se

desarrollan proyectos aislados que no benefician en mucho el fortalecimiento de

este sistema productivo.

Cruce de

técnicas

Integracion
de Redes de

cooperacion

Instituciones

LA COOPERACION, LA INNOVACION, LAS INSTITUCIONES Y EL

DESARROLLO LOCAL

Observacion

En lo que respecta a la integracién de
redes de cooperacion, se percibe una

debilidad, fuera del trabajo con
COMERCAM y que vale la pena
destacar, es obligacion de los

mezcaleros michoacanos cumplir con
los requisitos del consejo, es decir ser
evaluados y cumplir la norma bajo sus

condiciones como organismo
evaluador y certificador, soélo se
observa el interés por parte del

Ayuntamiento de Morelia y en
especifico atiende a la integracion de
una estrategia comercial, que se
destaca por la gestién y promocion de
una MC, ferias y eventos de promocion;
mientras que el gobierno del estado a
través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico toma un papel pasivo, si
bien apoya los proyectos no esta
generando o proponiendo ninguna
estrategia en pro del fortalecimiento del
sistema productivo mezcal michoacano

Se observa una oportunidad y a la vez
una fortaleza en desarrollo. Es
importante dejar claro que ha pasado

Entrevista a actores

principales
Las entrevistas con los actores
principales  permitieron dar luz

respecto al proceso que llevé a la
conformacion de una verdadera red
de cooperacion. Los productores
fueron quienes iniciaron y lograron
mediante el didlogo la eficiente
participacion de los gobiernos federal
y estatal, asi como de institutos de
investigacién para la defensa de la
DO. Sin embargo esta red de
cooperacion se ha venido debilitando,
a dos afios de la publicaciéon de la
ampliacion de la DO, no se ha
consolidado una estrategia de
mediano y corto plazo que integre
eficientemente a los actores sociales,
gobiernos y academia; hoy en dia
s6lo una organizacién tiene relacion
con universidades e instituciones de
investigacién y los apoyos que se
tienen por parte de los gobiernos
tanto estatal como federal, son los
gque habian sido comprometidos
desde el inicio de la lucha por la DO.

En lo que respecta a las instituciones,

se observan oportunidades de
mejora, tanto en lo referente al marco
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Innovacioén

muy poco tiempo desde que se dio la
ampliacion a la DO mezcal, sin
embargo existen fuertes
organizaciones de productores y se
muestra interés y en general una
participacion muy activa en lo que
respecta al conocimiento de Ia
normatividad y propuestas interesantes
para mejorar la normatividad existente
tanto en la DO a nivel nacional y esto
se mostré el 23 de junio de 2014, en la
asamblea nacional de productores en
la ciudad de Oaxaca; asi mismo los
productores estan interesados en
mejorar las formas de organizacion a
niveles local y de unidad productiva.

En lo que respecta a innovacion, los
trabajos en conjunto con los gobiernos
estatal y federal, apuestan a generar
nuevas estrategias en materia de
comercializacion, la més importante es
la gestion de una marca colectiva
“‘Regién de Origen” para diferenciar el
mezcal de la region Morelia, es decir de
los municipios de Charo, Queréndaro,
Villamadero, Acuitzio, Morelia y Tzitzio
principalmente.

Durante las reuniones no se
identificaron trabajos de colaboracién
con universidades o institutos de
investigacién, ni otras estrategias por
parte de los gobiernos federal, estatal y
municipal en lo que respecta a
innovacion.

normativo como a las instituciones
formales e informales que rigen a los
productores y envasadores en la
region. Es indispensable que los
productores tomen un papel activo en
la reforma de la NOM y se permita
revalorizar el producto artesanal y
ancestral; asi mismo urge demandar
que las normas relacionadas a la
sanidad e inocuidad reconozcan la
produccion artesanal; también es de
gran importancia promover reformas
a la Ley de Propiedad Industrial, el
panorama ideal es la emision de una
ley de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas.

Por otro lado en lo que respecta a las
organizaciones, los lideres de
productores deben promover
practicas de transparencia y una
mayor comunicacion al interior de sus
organizaciones.

En lo que respecta a innovacién se
tiene el mayor reto, retomando a
Ramirez Bedolla, en este sector “las
innovaciones deben estar enfocadas
en mantener la produccién artesanal
y que el sector sea sustentable”.
Atendiendo a la informacion recabada
en las entrevistas, la “Union
empresarial de productores de agave
y mezcal” es la que tiene mas trabajo
al respecto, su lideresa afirma
promover constantemente trabajos de
colaboracién con las universidades
del estado para el desarrollo de
proyectos de investigacion cientifica
que permitan  solucionar los
problemas a los que se enfrentan los
productores, tales como: escasez de
agave, enfermedades de la planta,
produccion sustentable y organica.

Sin embargo también se afirma que
fuera de estos proyectos de
investigacion, -donde tesistas
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Desarrollo

Local

En lo que respecta a desarrollo, se
observa que los productores deben
hacer frente a una etapa de muchos
compromisos, es indispensable para
posicionarse en el mercado lograr la
certificacién y el cumplimiento con la
normatividad, por lo tanto estan
obligados a realizar fuertes gastos en
desarrollo de imagen de producto,
asesoria fiscal y administrativa,
mejoras en infraestructura y procesos
de produccién para cumplir con los
requisitos de la norma, entre otros mas.
Los productores no perciben que a dos
afos de la ampliacion de la DO Mezcal
hayan incrementado su produccién,
ingreso o estatus socioecondmico, sin
embargo se muestran optimistas,
consideran que una vez que se supere
este proceso de ingreso a la DO
comenzaran a percibir los frutos de su
trabajo.

universitarios y de nivel posgrado
transfieren sus conocimientos- no hay
un acercamiento ni una politica de
atencion al sector por parte de las
instituciones o universidades.

Se considera que dentro del Sistema
Producto Agave Mezcalero, se
deberian exponer estas
problematicas y generar una politica,
sin embargo este sistema aldn no
funciona a cabalidad.

El desarrollo local es tangible pero no
medible todavia, los cinco
entrevistados afirman conocer los
resultados positivos de esta lucha y
cémo han mejorado las condiciones
de vida de Ilas comunidades,
“situaciones como la reduccién de la
migracién, mayor ocupacion, mayor
comercializacién, incremento en el
precio del producto a veces no se
perciben por que se dan poco a poco,
sin embargo estan sucediendo todos
los dias y esto representa mayor
calidad de vida para los productores”.
Afirma Luz Maria Saavedra; asi
mismo Alfredo Ramirez mencioné al
respecto, que el boom que existe en
el mezcal ha llevado a incrementar el
ndmero de productores, la
comercializacién y establecimientos
gque ofrecen esta bebida como
principal atractivo “cada vez hay mas
mezcalerias en Morelia”.

En este sentido el desarrollo local se
percibe como un proceso que ya
comenzd, sin embargo falta mucho
trabajo para poder llegar a medirlo en
grandes cifras estadisticas o
monetarias.

Cuadro 4. “La cooperacion, la innovacion, las instituciones y el desarrollo local”.
Fuente: elaboracién propia
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La investigacion en la etapa de entrevistas a productores, permiti6 obtener una
fotografia panordmica del sistema productivo. Este sistema productivo muestra una
gran complejidad, la investigacion de campo sélo se desarrollé en la denominada
region Morelia, esta region se determind con el cruce de informacion de dos fuentes,
por un lado las estimaciones de los lideres de asociaciones productivas y por otro,
se elaboré una base de datos con base en cifras expuestas en el Servicio de
Informacidén Agropecuaria y Pesquera de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Se tomaron cifras de los
altimos cinco afios (2008-2012) para promediar el porcentaje de produccién de
cada municipio de la DO. Este cruce de informacion se pueden observar en los

siguientes mapas.

Superficie sembrada agave mezcalero
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Imagen 25.Superficie sembrada de agave mezcalero con base en datos de SAGARPA
Fuente: elaboracion propia

Si bien la produccion del mezcal en el territorio michoacano ha existido desde
épocas de la colonia, es hasta después de su reconocimiento dentro de la DO que

se tienen registros oficiales sobre el sistema producto agave mezcalero y su
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transformacion. Atendiendo a lo anterior las cifras existentes muestran una
produccion de agave incipiente en el estado y a la fecha se concentra en los
municipios de Morelia, Villa Madero, Tzitzio, Charo, Tarimbaro, Indaparapeo,
Queréndaro y Acuitzio. Asi mismo se debe considerar que el agave requiere al
menos cinco afos para su cosecha, por tal motivo observar cifras de la produccion
de agave aun es dificil, sin embargo la informacion recabada resulta congruente
pues los municipios de Morelia y Madero son los que tiene un mayor arraigo en la

produccion de mezcal, esto se muestra en la siguiente imagen.

Produccion agave mezcalero
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Imagen 26. Produccidn de agave mezcalero en la region con base en datos de SAGARPA
Fuente: elaboracién propia

En lo que respecta a la produccién del mezcal, en el estado se presentan vinatas

en su mayoria de organizaciéon familiar ubicadas en los municipios de Morelia,
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Madero, Tzitzio, Charo, Indaparapeo y Queréndaro®?, es importante destacar que
para la elaboracién de la siguiente imagen, se contact6 al anterior presidente del
sistema producto Ing. Guadalupe Pérez Toledo, quien otorgd los primeros datos

para la presente investigacion, hacia finales del 2013.

Vinatas en la region DO Mezcal

Vinatas en la region DO Mezcal
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Imagen 27.Concentracidn de vinatas en la Region productora de Mezcal
Fuente: elaboracion propia

5.3 Descripcion del Sistema Productivo Mezcal Michoacano

En los siguientes péarrafos se describen las diferentes realidades obtenidas a través
de los 25 productores entrevistados que se contactaron en la visita a nueve

localidades de lo que se denomind la region Morelia, las cuales son: Acumbaro, El

61 Estos municipios que integran la Regidn Morelia de produccién de mezcal, fueron los considerados para el
trabajo de campo, sin embargo se encontraron diversas dificultades para localizar productores en los mismos,
por lo que en el mes de octubre que se realizé la investigacion en campo solamente se visitaron los municipios
de Morelia, Charo, Queréndaro y Madero. Y en Morelia se pudo contactar a productores de Patzcuaro,
Maravatio y Jiquilpan.
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Acerrin comunidad del Temazcal, El Clarin, Erongaricuaro, Etucuaro, Jiquilpan,

Maravatio, Real de Utzumatlan y Rio de Parras.

Los productores entrevistados tienen entre uno y 50 afios produciendo mezcal, la
mayoria en pequefias vinatas familiares y de forma tradicional, vale la pena
mencionar que quienes tienen menos de tres afios en la produccién del mezcal
afirmaron haber ingresado a este sector aprovechando la ventana de oportunidad
gue se abria con la lucha y obtencion de la ampliaciéon de la DO, algunos tenian su
principal actividad en la produccion de Tequila, por lo que les fue sencillo
incrementar su gama de productos, también vale la pena exponer que estos

productores producen bajo procesos industrializados.

El 88% de los productores contactados cuentan con
produccion de agave, mientras que el 12% restante
compra el agave para lograr su produccioén, el 80%
son también propietarios de las tierras donde
producen tanto el agave como el mezcal, el 12%
rentan la tierra y un 8% es propietario y ademas
renta tierras para lograr satisfacer sus demandas de

produccién.

El 48% de los productores, trabajan bajo la figura de
una persona moral, y sea una Sociedad Anénima o

bien una Sociedad de Producciéon Rural mientras

que el 52% se encuentra en la informalidad o bien

trabaja como persona fisica. Imagen 28.Proceso de jima del maguey
Fuente: Archivo SEDECO
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Atendiendo a la forma tradicional de produccion, las vinatas son trabajadas por
familiares en las que participan desde dos y hasta 14 familiares en los diferentes
procesos, ya sea la siembra y cuidado del maguey, la jima, la produccién de mezcal,

envasado o comercializacion del producto final.

Adicional a los colaboradores familiares, en
determinadas actividades se contrata a
jornaleros para dar mayor agilidad sobre todo
en caso de jima y produccién de mezcal que
son procesos que se deben realizar en un
tiempo determinado, asi el 72% de los

productores contrata entre dos y seis

o | iwes= trabajadores adicionales, mientras que el
Imagen 29. Proceso de coccion de las cabezas de . .
maguey 28% tiene capacidad para contratar entre

Fuente: elaboracion propia siete y 30 trabajadores temporales.

En lo que respecta a la propiedad de los medios de produccién el 92% cuenta con
sSu propia vinata, mientras que el 8% '
renta una vinata donde poder producir.
En lo que respecta al tipo de vinatas el
16% han sido elaboradas de acero
inoxidable, 76% son de madera y cobre
y solo el 4% es de tipo industrial y de

acero inoxidable en su totalidad.

La produccion del mezcal en el estado
tiene como producto estrella el mezcal
blanco, sin embargo por regiones los
productores ofrecen mezcales de autor,

afrutados y reposados. Los productores

contactados producen hasta 14

Imagen 30. Destilado de mezcal en alambique hecho de

variedades de mezcal. madera y acero inoxidable
Fuente: elaboracién propia
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Una de las complicaciones de la produccion de mezcal en la entidad es que no es
una actividad principal, se realiza por tradicion o como una actividad econdmica
complementaria, asi de los productores contactados soélo el 36% se dedica al 100%
a la produccion y comercializacion del mezcal mientras que el 74% restante

complementa con diferentes actividades agropecuarios trabajos asalariados.

Respecto a los trabajos de comercializacion aun se encuentran en una etapa muy
temprana, y solo dos productores del total de los contactados promueven su
producto fuera del estado, mientras que el resto lo comercializa localmente. En el
mismo sentido, el 80% ya cuenta con una imagen comercial y de una a tres marcas

registradas y so6lo un 20% no cuenta con una marca para su producto.

El 50% de los productores afirma no contar con ningun tipo de apoyo
gubernamental y el resto ha sido beneficiado o esta en proceso de acceder
beneficios para mejoras en infraestructura, verificaciones ante la COMERCAM,
desarrollo de imagen de producto y otros beneficios relacionados a la

comercializacion.

En lo que respecta a los procesos de
certificacion aun se encuentran en la
etapa inicial, por lo que solo 45
productores de todo el estado estan
involucrados en los procesos de
certificacion. De los productores
encuestados el 68% estan en proceso
de certificacion o bien ya estan

certificados, mientras que el 32% Imagen31.Vinatas

Fuente: elaboracién propia
restante no tiene interés en iniciar el
proceso. Es importante declarar que los productores que no estan involucrados en
los procesos de certificacion, no se encuentran dentro de una organizacion o bien
no cuentan con la informacién suficiente respecto de los beneficios que se

obtendran al estar certificados.
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Asi mismo la percepcion de los productores en lo que respecta al conocimiento del
marco normativo y aspectos administrativos que pudieran, en general afirman
conocer la normatividad con la que deben contar que es principalmente la NOM
070, sin embargo también comentaron que desconocen la normatividad fiscal que
les aplica, no tienen informacién suficiente sobre las obligaciones con el IMPI por
el uso la denominacion Mezcal. Los productores que no estan dentro de una
organizacién son los que conocen menos la normatividad con la que deben cumplir
y también son los que se muestran mas temerosos por las repercusiones negativas
que pudiera tener producir formalmente. Consideran que la Secretaria de Hacienda
y el COMERCAM pueden abusar y hacer cobros excesivos

Como dato curioso, de los 25 productores con los que se converso, sélo uno tiene
una capacidad de produccién de mas de 30 mil litros, produce con autoclave, trenes
de molienda, tinas de fermentacién de acero inoxidable, es decir produccién de tipo
industrial, tiene un afio produciendo mezcal, se encuentra en el municipio de
Maravatio y su mezcal se distingue por su baja graduacion que es comparable con
un tequila. Este productor no esta certificado, ni en proceso de certificacion puesto
gue no conoce la norma, ni los procesos necesarios para certificarse, sin embargo
afirmé que dado que su principal objetivo es la exportacién, espera pronto

comenzar con esos procesos.

En lo que respecta a innovacion, consideran que es una
actividad constante en todas las vinatas, los
productores cuando empiezan a producir mas adaptan
sus herramientas, mejoran su infraestructura, para eso
no reciben asesoria por lo que generan novedosas
formas de trabajo. Asi mismo los productores
michoacanos innovan constantemente en las

variedades de mezcal, algunas veces mezclan

variedades de maguey, incrementan ingredientes - o K.
B AN y Lo

carnicos o frutas a la segunda o tercera destilacién, lo !magen 32.Destilado de mezcal en
alambique de madera y cobre

Fuente: elaboracién propia
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que implica tener cada vez mas variedades de mezcal en el mercado local, esto
permite una mayor diferenciaciébn y acercarse a un mayor mercado. La mayor
actividad de innovacion identificada luego de las diferentes platicas con los
productores, es la generacidon de nuevos productos, nuevas presentaciones y

nuevas formas de comercializacion.

Al respecto de la comercializacion uno de
los requerimientos para realizarla
formalmente tanto en el mercado local
como en el nacional e internacional, es
contar con una marca registrada. Al
respecto solo el 20% no cuenta con una,
mientras que del 80% restante tienen

entre una y tres marcas registradas para

Imagen 33.Variedad de productos de la marca “La Flor Sus productos Asi mismo afirmaron tener
del mezcal” )
Fuente: elaboracién propia en proceso el tramite de registro de

nuevas marcas.

So6lo dos de los productores entrevistados producen de forma industrial, sin
embargo los 23 restantes lo hacen de forma artesanal, dandole continuidad a los
procesos que aprendieron de sus ancestros y no consideran cambiar su forma de
produccion. En general no consideran que el mezcal producido de forma industrial
sea de calidad, para ellos el mezcal artesanal tiene cualidades que se perciben en

sabores, olores y esto no se logra en la produccién con autoclave.
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En lo que respecta a las formas de
organizacion, el 24% no pertenece a
ninguna organizacion, mientras que el
76% restante pertenecen a una o mas de
una, comentaron que han logrado
constituir Sociedades de produccion
rural, en las que trabajan a nivel familiar,

pero también se empiezan a organizar

asoclaciones por municipio. Se perCIben Imagen 34.Productores de la region de Queréndaro

altos niveles de confianza y cooperacion Fuente: elaboracion propia

sobre todo en organizaciones pequefias. Asi mismo pertenecer a las
organizaciones les permite acceder a informacion respecto a la DO, los procesos

de certificacién y acceder a apoyos de los programas federales o estatales.

So6lo una organizacion promueve actividades de innovacién y capacitacion con sus
miembros, sin embargo los miembros afirmaron que esto se lleva a cabo muy pocas
veces y que desconocen muchos de los trabajos que se han realizado en estos
temas. Esto nos muestra una oportunidad de mejora no sélo para esta organizacion
sino para todas las demas que ya existen en el estado y las que se estan
conformando. Se deben mejorar las estrategias de innovacion, capacitacion y sobre

todo comunicacién con los miembros.

Por ultimo en lo que respecta al desarrollo local, los productores nos compartieron
que el mezcal, mas que un medio para acceder a ganancias es una forma de vida,
son tradiciones mediante las cuales conviven con su comunidad con familias, han
vivido toda su vida produciendo y consideran importante continuar con esta
actividad. En este sentido, la produccion de mezcal es mas una actividad que se
realiza por amor a la tradicion, que por un beneficio econémico, de los 25
productores en los seis municipios y nueve localidades visitadas, s6lo en Etucuaro,
municipio de Villa Madero los productores de mezcal se dedican cien por ciento a

esta actividad. En el resto los productores producen sélo en sus tiempos libres
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dedicando su vida laboral al trabajo como agricultores, ganaderos, jornaleros,

albafiiles y en el mejor de los casos asalariados.

En general afirman que el mezcal les
permite incrementar el ingreso familiar y
con ello acceder a un mejor nivel de vida,
sin embargo a dos afios de la ampliacion
de la DO, no se perciben los cambios,
quienes estan en la dinamica de certificar

para incrementar su comercializacion

consideran que esta etapa es SOl0 de imagen 35. Promocion del Primer Encuentro Nacional de
. ., . . . Productores de Mezcal

inversion, se debe invertir para mejorar las ryente: Archivo SEDECO

vinatas, para adquirir equipo que permita cumplir con los requisitos de la norma 'y
el COMERCAM, asi mismo incrementar la presencia comercial implica participar de
ferias y eventos locales, nacionales y en algunos casos internacional, lo cual implica
también realizar fuertes inversiones, la mayoria no tenia un ahorro previsto para

estos procesos asi que los va resolviendo al dia a dia.

Sin embargo consideran que este proceso estara rindiendo sus frutos en un corto
plazo, hoy en dia han logrado salir del mercado local y empiezan a distribuir en
ciudades como Morelia, Querétaro, ciudad de México. Con entusiasmo aseguran

gue si hay desarrollo, pero sera perceptible en algunos afos.
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Imagen 36.Productores michoacanos en Matatlan Oaxaca
Fuente: elaboracién propia
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VI CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

Lograr el desarrollo local implica hacer frente a los crecientes retos de una
economia de mercado, si bien por un lado la propiedad intelectual tiende a
incrementar las brechas tecnologicas, las denominaciones de origen se presentan
bajo el supuesto de ser una figura bondadosa para promover los diferentes
productos en condiciones privilegiadas para la competencia, lo cual implica acceder
a nichos muy especificos de mercado, determinar precios, promover la
competencia basada en la calidad y la diferenciacion. Por otro lado, permite
incentivar los sistemas productivos locales, proteger la riqueza historica y cultural,
generar nuevas sinergias para la cooperacion, la innovacion y establecer

mecanismos de regulacion e instituciones mas eficientes para el desarrollo local.

Los sistemas productivos y en especifico los agroindustriales requieren la
conformacion de politicas que les permitan hacer frente a los desafios que se
presentan en el &mbito de la economia de mercado, es indispensable incentivar la
competitividad, desde una perspectiva de sustentabilidad y promoviendo la
revalorizacion a los recursos y conocimientos enddgenos, la organizacion social y

la innovacion.

En el mercado global el reconocimiento de las DO representa ademas de una
ventaja competitiva y comparativa, una estrategia de desarrollo econémico local,
puesto que promueve la competitividad de productos que entran al mercado con un
alto grado de diferenciacion y calidad, debido a esto se promueve la obtencién de
mayores beneficios econdmicos tales como, establecer precios, conquistar nuevos

nichos de mercado

Dentro de los retos que se presentan para el desarrollo y dentro de los paradigmas
de la economia de mercado, se encuentra el utilizar las nuevas instituciones a favor
de la conformacién de estrategias para el desarrollo local, tal es el caso de la figura
de las DO.
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Las DO representan una politica de desarrollo local en la medida que rebasan su
funcion de ser un signo distintivo y una estrategia para competir en el mercado
global y lograr articular a los actores locales para el desarrollo de sistemas
productivos competitivos, asi mismo se promueve el fortalecimiento de las
instituciones y la integracion de redes de cooperacién entre los propios actores

econOmicos pero también con los gubernamentales.

El impulso de las D.O. permite escenarios donde se promueve el desarrollo
econdémico local mediante el fomento de valor agregado y su redistribucion a en la
cadena productiva, se promueven a su vez beneficios colectivos como la
preservacion y promocion del patrimonio cultural, la conformacion de redes de
cooperacion entre los actores del desarrollo y la apertura de nuevas oportunidades

de crecimiento econémico.

Las DO mantienen condiciones y caracteristicas que propician e incentivan el
desarrollo mediante la integracién del tejido productivo local y la conformacién de
una estrategia comun para el desarrollo, es decir en un segundo momento se
permite que sean los propios productores y la sociedad local los que conformen la

estrategia de su propio desarrollo.

Desde el enfoque SIAL las DO permiten complementar las estrategias de desarrollo
con nuevas oportunidades de comercializacion, donde los consumidores reconocen
un intercambio de valores, tradicion y cultura mas alla de la calidad de los

productos.

En el caso de los mezcaleros michoacanos, la estrategia de integrarse en un grupo
organizado y comenzar a generar estrategias de cooperacion, se dio luego de que
se vieran amenazados por no estar dentro de la region protegida en el decreto de
1994 de la Denominacion de Origen del Mezcal. Su integracion permitio la defensa
de su derecho a ostentar dicha denominacion y obtenerla oficialmente en el afio
2012, asi mismo el ejercicio promovio la generacion de mecanismos de regulacion

gue han favorecido el desarrollo del sistema productivo.
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Su fortaleza fue lograr la integracion rapida y eficiente de los productores, asi mismo
se fortalecié del apoyo de los gobiernos estatal y federal, esta union permitio la
defensa de su derecho a ostentar dicha denominacion y obtenerla oficialmente en
el afio 2012, asi mismo el ejercicio promovié la innovacion, el posicionamiento del
mezcal michoacano en el mercado local y nacional, la generacién de mecanismos

de regulacion que han favorecido el desarrollo del sistema productivo.

Gracias a la lucha por la DO, se han promovido sinergias que permiten la
integracion vertical y horizontal del sistema productivo, se han promovido
innovaciones y estrategias comerciales de gran importancia y se construyen
proyectos de servicios turisticos que vendran a favorecer el desarrollo regional, por
lo que se observa posible la construccion de un SIAL en la region protegida por la

DO Mezcal en Michoacan.

El caso de los productores michoacanos y su voluntad de defender una vocacion
productiva ha logrado importantes resultados que permiten la conformacion de
nuevas instituciones, innovaciones y redes de cooperacion. A partir de la

informacion recabada podemos llegar a las siguientes puntualizaciones:

1) La DO es una figura que no sOlo promueve el desarrollo de sistemas
productivos, sino que el mal diseiio de la misma o mejor dicho cuando se
desarrolla con informacion incompleta puede llegar a ser una herramienta
para destruir a los pequefios productores y deteriorar las condiciones
economicas locales.

2) La cooperacion y el desarrollo de estrategias basadas en el interés colectivo
es una fortaleza para el desarrollo econémico regional, en el caso de los
productores de mezcal en Michoacan: la cooperacion entre productores ha
sido la base para la proteccién de su sistema productivo por denominacion
de origen pero también han logrado obtener el apoyo de gobiernos federal y
estatal principalmente.

3) La conformacion de instituciones eficientes para la defensa de los

denominados recursos comunes, en este caso la DO es la base para el
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desarrollo, las instituciones formales e informales incrementan la
comunicacién, reducen costos de transaccion, garantizan estandares de
calidad y el posicionamiento del producto en el mercado; por otro lado,
permiten sancionar y erradicar practicas contrarias a los objetivos de
desarrollo establecidos en colectivo.

4) La innovacion garantiza la permanencia y sustentabilidad del sistema
productivo, hasta ahora la fortaleza de los mezcaleros michoacanos ha sido
la innovacion en producto y comercializacion, sin embargo y atendiendo a
que es un producto artesanal y su diferenciacion radica en el proceso de
produccién, la innovacion también, debe centrarse en atender y erradicar los
principales problemas a los que se enfrenta el sector, tales como mantener
procesos de produccién inocuos, garantizar el abasto de materias primas,
generar y posicionar productos capaces de diferenciarse a nivel nacional
pero con una calidad relacionada al origen, en este sentido se debe
fortalecer el trabajo con consultores, institutos de investigacion y

universidades.

Al final del trabajo de investigacion podemos otorgar la siguiente imagen que nos
muestra el estatus de la DO Mezcal en el estado de Michoacéan.

DO MEZCAL EN MICHOACAN

Redes de Desarrollo

> Innovacion Instituciones
Cooperacion Local
Evaluacion
Fortaleza Oportunidad  Oportunidad de  Oportunidad
de Mejora Mejora es de Mejora

Cuadro 5. DO Mezcal en Michoacan.
Fuente: elaboracién propia
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Las redes de cooperacion se califican como una fortaleza, en el sistema productivo
Mezcal, sobre todo aquellas construidas entre productores; en el inicio del proceso
la integracion eficiente de productores con gobiernos e institutos de investigacion
tuvo por resultado la publicacion de la ampliacion de la DO. Sin embargo hoy el reto
es mas grande se trata de promover la revalorizacion del producto a nivel local y
global, posicionarlo y garantizar una produccion sustentable, de alta calidad y
conservar las formas de produccién artesanales, para ello se debe continuar
trabajando en la integracion de estas redes de cooperacion, sobre todo se debe
motivar la participacion de las universidades y centros de investigacion. Es decir se

debe vincular a los productores de mezcal con la academia.

Retomando la perspectiva de desarrollo local, lo que se ha logrado en cuanto a la
articulacion de una red de cooperacion dentro del sistema productivo mezcal
michoacano, se considera que ha sido la base y es el mayor potencial para alcanzar
un mayor nivel de vida, continuar con el trabajo de innovacién y el desarrollo de

instituciones cada vez mas eficientes.

En lo que respecta a Innovacién, se encontraron buenos resultados en cuando a la
generacion de nuevos productos y estrategias de comercializacion, sin embargo el
trabajo es débil aun en procesos, y generacion de nuevas tecnologias. En este
sentido se califica con oportunidades de mejora puesto que la innovacién es la
Unica forma de hacer frente a los problemas detectados en lo que respecta al
abastecimiento de materia prima y la sustentabilidad del sistema productivo.
También es importante aclarar que la innovacion que se promueva debe realizarse
para garantizar el cumplimiento a la NOM 070, a las condiciones de inocuidad
recomendadas por la COFEPRIS, asi como a los estandares de calidad en vinos
qgue solicita el mercado internacional, pero cuidando las formas de produccion
artesanal y ancestral. Se debe atender a los problemas relacionados a la materia

prima, su escasez, atencion a enfermedades del maguey y produccion organica.

Las instituciones se evalla con oportunidades de mejora, sobre todo las que se dan

dentro de las organizaciones, puesto que existe una falta de informacion que podria
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generalizarse y esto desde la perspectiva de Ostrom limita la defensa del bien
comun o de la DO, es indispensable entonces fortalecer las reglas del juego en las
unidades productivas y en las organizaciones de productores. Asi mismo, de
acuerdo con Carlo Ferrano, la institucionalidad local es promotora y coordinadora
del desarrollo local, para ello se requiere que se fomente la participacion de los
grupos sociales y los agentes econdmicos locales, publicos y privados, en la
definicion de las estrategias y en la implementacion, con lo anterior se convierte en
un mecanismo de reforzamiento de la legitimidad de las instituciones y del poder

local.

Mientras que en cuanto la perspectiva SIAL, el sistema productivo mezcal
michoacano, se presenta con gran potencial para el posicionamiento de un
producto protegido bajo la figura de la DO, pero que ademas puede tomar una
nueva diferenciacion basada en su origen, esto se logra mediante el trabajo de los
productores por continuar ofreciendo productos de gran calidad y elaborados con

procesos de produccién artesanales.

Asi mismo, las caracteristicas de la region permiten articular una serie de servicios
y productos turisticos relacionados con el mezcal, lo cual incentiva el desarrollo

econdmico en la region.

Bajo esta misma perspectiva, los actores y agentes de desarrollo en el sistema
productivo mezcal michoacano, tienen el gran reto de: 1) hacer de total
conocimiento la normatividad vigente con la que deben cumplir para defender y
revalorizar el producto, 2) fortalecer las instituciones generadas al interior de las
diferentes organizaciones de productores, 3) generar instituciones que permitan
una mayor eficiencia en el sistema productivo, garanticen la calidad del mezcal

michoacano, asi como la sustentabilidad en el sistema productivo.
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