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Resumen

En el presente trabajo se muestra una nueva propuesta de sintesis sobre el
procedimiento de acciones de gestion estratégica en tres etapas, para la gestion,
radicacion y ejecucion de los recursos de la Direccion de Desarrollo Metropolitano
(DDM) de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo
Territorial (SEMACCDET), la cual se puede utilizar como una guia metodoldgica
de informacién que le permita gestionar y elaborar planes de financiamiento para
el ordenamiento territorial de la zona metropolitana de Morelia a través del Fondo
Metropolitano (FONMETRO) y se pueda optimizar y eficientizar los tiempos de los
recursos disponibles para estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura y su equipamiento que se desarrollan en el

interior de los municipios que conforman la zona metropolitana.

El documento contiene la elaboracion de una nueva propuesta de gestion
estratégica para fortalecer el procedimiento de acciones y recursos, la cual esta,
considerada en tres etapas: En la primera etapa se muestra la elaboracién
sistematica de acciones que promuevan la correcta integraciéon de la zona
metropolitana tomando como base los criterios de delimitacion de zonas
metropolitanas de un documento elaborado por un grupo interinstitucional
conformado por Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) llamado “Delimitacién de las zonas metropolitanas de
México 2015” y ademas considerando las normas juridicas que se apeguen a las
acciones y procedimientos de dicha delimitacién. Lo anterior sintetizado en tablas,
flujos y diagramas que permitan un adecuado entendimiento y orden cronoldgico;
En la segunda etapa se presenta una sintesis estratégica de gestion de
elaboracion de procesos de accion, para la realizacién y/o actualizacién de un
programa de ordenamiento territorial de la zona metropolitana de Morelia.

Acciones que quedaran resumidas en tablas, flujos y diagramas para mayor
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entendimiento, considerando las leyes y normas aplicables a los temas de
ordenamiento territorial del Estado que estén acorde a las atribuciones conferidas
por el gobierno de Michoacdn de Ocampo y; En la tercera etapa se presenta la
elaboracion de tablas, flujos y diagramas que permitirdn llevar a cabo un
procedimiento de acciones que puedan ayudar a acceder, radicar y ejecutar el
financiamiento del Fondo Metropolitano, también considerando las leyes y normas
juridicas aplicables emitidas por las dependencias federales, estatales y
municipales. Esto con el fin de tener una mejor interpretacion de los
procedimientos que se tienen que considerar para el adecuado uso de los
recursos adquiridos y pueda servir como guia técnica para los actuales y futuros

funcionarios publicos.

En la primera etapa se tendra como resultado la correcta delimitacion de la
zona metropolitana de Morelia, si es qué se deberia integrar algin otro municipio o
incluso no deberia ser considerado un municipio dentro de la zona metropolitana
actual, tomando como base sus caracteristicas demograficas, interconexiones
econdémicas, culturales y sociales de acuerdo a criterios de delimitacion de las
zonas metropolitanas de México, con el fin de hacer prevalecer un sano
ordenamiento del territorio dentro de la entidad federativa; En la segunda etapa
tendremos como resultado la elaboracién de un documento de planeacion del
ordenamiento territorial de la zona metropolitana de Morelia, ya sea nuevo o
actualizado, que nos permita tener informacién coherente y actualizada de los
indicadores sociales (p. ej. demografia), econémicos (p. ej. Poblacién
econémicamente ocupada) y politicos (p. ej. politicas publicas), para la
elaboracion econdmicamente viable de los proyectos y obras de infraestructura
que se consideren dentro de la cartera de proyectos de la Direccion de Desarrollo
Metropolitano y; En la tercera etapa se obtendra el resultado de solicitar, autorizar,
radicar, ejecutar y devengar el financiamiento obtenido para los proyectos y obras
de infraestructura de una forma mas efectiva y optima, con el fin de promover
crecimiento/desarrollo integral en los municipios que conforman la zona

metropolitana de Morelia.
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Por lo anterior se deben consideran las etapas en el previo orden (1ra, 2da y 3ra
etapa), ya que no se puede elaborar un plan/programa de ordenamiento territorial
de la zona metropolitana de Morelia, sin antes tener correctamente un marco de
coordinacion de acciones sobre la delimitacion de los municipios que integran la
zona metropolitana de Morelia y; No se puede buscar financiamiento sin antes
contar con un plan/programa de ordenamiento territorial de la zona metropolitana
de Morelia, que nos ayude con informacién de indicadores pertinentes y
actualizados para la elaboracion fisica y financiera de proyectos y obras de

infraestructura publica.

La elaboracion de una nueva propuesta de gestién estratégica sobre los
procesos de accion en tres etapas tendra como conclusion, el resultado de una
guia técnica que le permita no solo a la Direccion de Desarrollo Metropolitano, sino
a las demas dependencias gubernamentales estatales y municipales constituir un
sistema de gestion publica flexible, eficiente, rentable y competitiva que constituya
una fuente creciente de sustento en la poblacién, que atienda las necesidades y
mejore las condiciones de los usuarios. Considerar un instrumento de gestion y
programaciéon de acciones de caracter metropolitano, de corto, mediano y largo
plazo, nos permita gestionar recursos y podran aplicarse en forma estratégica a

los proyectos y obras de infraestructura propuestos.

Abstract

This paper shows a new synthesis proposal on the procedure of strategic
management actions in three stages, for the management, establishment and
execution of the resources of the Metropolitan Development Directorate of the
Ministry of Environment, Change Climate and Territorial Development, which you
can use as a methodological guide for information that allows you to manage and

develop financing plans for the territorial planning of the metropolitan area of

14



Morelia through the Metropolitan Fund and can be optimized and Efficientize the
time of the resources available for studies, plans, evaluations, programs, projects,
actions, infrastructure works and their equipment that are developed within the

municipalities that make up the metropolitan area.

The document contains the elaboration of a new proposal of strategic
management to strengthen the procedure of actions and resources, which is
considered in three stages: In the first stage the systematic elaboration of actions
that promote the correct integration of the metropolitan area is shown taking as a
basis the criteria for the delimitation of metropolitan areas of a document prepared
by an inter-institutional group formed by Ministry of Agrarian, Territorial and Urban
Development, National Institute of Statistic and Geography and National
Population Council called “Delimitation of the metropolitan areas of Mexico 2015”
and also considering the legal norms that adhere to the actions and procedures of
said delimitation. The above synthesized in tables, flows and diagrams that allow
an adequate understanding and chronological order; In the second stage, a
strategic synthesis of action process management is presented, for the realization
and / or updating of a land-use planning program for the Morelia metropolitan area.
Actions that will be summarized in tables, flows and diagrams for greater
understanding, considering the laws and regulations applicable to the territorial
planning issues of the State that are consistent with the powers conferred by the
government of Michoacan de Ocampo and; The third stage presents the
development of tables, flows and diagrams that will allow carrying out a procedure
of actions that can help access, file and execute the financing of the Metropolitan
Fund, also considering the applicable laws and legal regulations issued by the
agencies Federal, state and municipal. This in order to have a better interpretation
of the procedures that have to be considered for the proper use of the resources

acquired and can serve as a technical guide for current and future public officials.

In the first stage, the correct delimitation of the metropolitan area of Morelia

will result, if it is what should be integrated into another municipality or should not
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even be considered a municipality within the current metropolitan area, based on
its demographic characteristics, interconnections economic, cultural and social
according to criteria of delimitation of the metropolitan areas of Mexico, in order to
make a healthy land planning prevail within the federative entity; In the second
stage we will have as a result the elaboration of a planning document of the
territorial planning of the metropolitan area of Morelia, whether new or updated,
that allows us to have coherent and updated information of the social indicators
(e.g. demography), economic (e.g. economically occupied population) and political
(e.g. public policies), for the economically viable elaboration of infrastructure
projects and works that are considered within the project portfolio of the
Metropolitan Development Directorate and; In the third stage, the result of
requesting, authorizing, filing, executing and accruing the financing obtained for
infrastructure projects and works will be obtained in a more effective and optimal
way, in order to promote integral growth / development in the municipalities that
comprise the metropolitan area of Morelia.

For the above, the stages must be considered in the previous order (1st,
2nd and 3rd stage), since a land management plan / program of the metropolitan
area of Morelia cannot be developed, without first having a coordination framework
of actions on the delimitation of the municipalities that make up the metropolitan
area of Morelia and; You cannot seek financing without first having a land planning
plan / program in the Morelia metropolitan area, which will help us with information
on relevant and updated indicators for the physical and financial development of

public infrastructure projects and works.

The elaboration of a new proposal of strategic management on the
processes of action in three stages will have as a conclusion, the result of a
technical guide that allows not only the Metropolitan Development Directorate, but
the other state and municipal government agencies to constitute a flexible,
efficient, profitable and competitive public management system that constitutes a

growing source of livelihood in the population, which meets the needs and
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improves user conditions. Consider an instrument for the management and
programming of metropolitan actions, short, medium and long term, allows us to
manage resources and may be applied strategically to the proposed infrastructure

projects and works.

Introduccién

Por generaciones hemos escuchado la tipica frase del gobierno federal que nos
hace considerablemente todos los afios, por lo que una vez mas debemos
apretarnos el cinturén. Esto no seria algo nuevo, con un recorte presupuestal
significativo al gasto publico detallado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF 2016-17) documento que autoriza la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, misma que menciona que el resultado de dicha resolucién
administrativa se debe a una caida tendencial del precio del crudo que se vende
internacionalmente y ademas a una alza exponencial en el precio de la gasolina
gue se venden los mercados locales, por ende ello ha aumentado los costos de
produccién, por lo que la federacion opta por reajustar su gasto publico e

implementar nuevos mecanismos de gasto.

El recorte presupuestal en el PEF que el gobierno federal propuso aplicar al
gasto publico en el ejercicio fiscal 2017 alcanz6 al Fondo Metropolitano, el cual se
radica para obras de infraestructura en las grandes zonas conurbadas vy

metropolitanas del pais (PEF 2017).

Esto ejercera presion sobre las finanzas estatales y municipales, lo que
obligard a los estados y a los municipios a postergar sus inversiones en
infraestructura, reducir sus posiciones de liquidez o contraer deuda. ElI Fondo
Metropolitano surge como solucion a los problemas derivados del crecimiento

desmedido de la poblacion en zonas urbanas, que concentran gran parte de la
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infraestructura econdmica y social. Primero fue proyectado para la zona del Valle
de México y el Distrito Federal, para posteriormente extenderse a las zonas mas
pobladas de todo el pais.

De acuerdo con los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano
(LOFM 2019) en su numeral 4 parrafo segundo, los recursos de este rubro se
destinan, prioritariamente, a estudios, planes, evaluaciones, programas, acciones,
obras de infraestructura y equipamiento de proyectos nuevos o que estén en

proceso.

Cada afo, el dinero del Fondo Metropolitano (FONMETRO) que no esté
vinculado a compromisos y obligaciones formales de pago a mas tardar el 15 de
enero, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) las
transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus entes publicos (Ley de
Disciplina Financiera 2016). Generalmente dichos recursos del FONMETRO

comienzan a transferirse a los estados a partir del segundo trimestre de cada afio.

En septiembre del 2003 se promovio la creacién de un Fondo Metropolitano
para la integracion conurbada de municipios en el Valle de México y el Distrito
Federal. En diciembre del 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2006”, en el cual se
aprobaron recursos para atender las problematicas de las zonas conurbadas y
metropolitas (Franco F. 2015).

En el 2007 se integraron las mega-regiones de Guadalajara y Monterrey,
con un presupuesto por $3,000,000,000.00 (tres mil millones de pesos 00/100
M.N.). Para el 2008, ya se incorporaban Ledn, Puebla, Querétaro y La Laguna
(Franco F. 2015).
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Los beneficios de esta partida se reflejaron en un mayor niamero de zonas
conturbadas y metropolitanas al paso de los afos. EI mayor crecimiento se dio
entre el 2008 y el 2010, al pasar de nueve a treinta y dos areas metropolitanas.
Actualmente hay setenta y cuatro zonas metropolitanas registradas en cuatro
clasificaciones distintas® (SEDATU, CONAPO E INEGI 2017).

En los afios 2011 al 2017 los recursos radicados a las zonas metropolitanas
se hacian de manera directa, (de la federacion a la entidad federativa
correspondiente) considerando su clasificacion, sin embargo para 2018 a la fecha
los recursos de la federacion del Fondo Metropolitano deben de ser de manera
competitiva entre los estados que integran las zonas metropolitanas, es decir, las
zonas metropolitanas deberan gestionar sus propios recursos a través de sus
proyectos y obras propuestos por los municipios y deberan cumplir con las normas
y criterios establecidos por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, para
poder obtener el financiamiento necesario, ya que, si no cumplen con los
requisitos y observaciones que se les hagan a través del Sistema de Evaluacion
de Fondos de Inversion del Ramo 23 (SEFIR23) no podran contar con suficiencia
presupuestaria (UPCP 2018).

En la presente tesis se realizd un andlisis de la documentacion interna y
externa, asi como las leyes y normas que ayudan al procedimiento de acciones
para el funcionamiento del Fondo Metropolitano, sistematizando la gestion
estratégica de la Direccion de Desarrollo Metropolitano (DDM) de la Secretaria de
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial (SEMACCDET).

1 Total, de zonas metropolitanas (74): Zonas metropolitanas definidas a partir de una conurbacién
intermunicipal o interestatal (47); Zonas metropolitanas definidas con base en criterios estadisticos
y geograficos (9); Zonas metropolitanas definidas por tamafio y por ser capitales estatales (11) y;
Zonas metropolitanas definidas con base en criterios de franjas fronterizas y costas (7) (SEDATU,
CONAPO E INEGI 2017).
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Por lo anterior se ofrece una nueva propuesta de gestion estratégica que le
permita a la Direccion de Desarrollo Metropolitano ser mas eficiente en la solicitud,
aprobacion, radicacion, operacion y, ejecucion del Fondo Metropolitano, para la
realizacion de obras y proyectos de infraestructura publica, que permitan dar
continuidad a los modelos de desarrollo econdémico del estado de Michoacan en

materia de sustentabilidad urbana.

Para ello fue necesario obtener informacion pertinente, utilizando como
metodologia las teorias de la Administracion Publica, mas especificamente de la
Nueva Gestidén Publica (NGP), que nos ayudara a crear una nueva y actualizada
propuesta como un modelo administrativo que permita alcanzar, los objetivos,
fines y metas de las acciones que coadyuven a mejorar la calidad de vida de la

zona metropolitana de Morelia.

En el capitulo 1 (uno) se analiza la problemética que enfrentamos en temas
de gestion publica dentro del ordenamiento territorial de la zona metropolitana, de
como el recorte presupuestal afecta directamente en los procesos de elaboracion
de estudios, planes, programas, proyectos y obras de infraestructura, se analiza
también las variables que afectan la dimensién estatal desde 2006 a la fecha
sobre el origen y de cédmo fue evolucionando el Fondo Metropolitano a través del

pais.

Se da una breve introduccibn y se cuestiona también sobre el
funcionamiento y uso del financiamiento por parte de la federacion, en ¢dénde? y
¢,como? a través de los nuevos esquemas de gestidbn de recursos y de qué

herramientas necesitamos utilizar para optimizar dichos recursos.

Por lo anterior utilizando una estrategia metodoldgica simple que nos
permitira tener un panorama que delimita el area de estudio en donde podremos
asignar los objetivos que puedan ayudarnos a resolver las necesidades mas

actuales y futuras en materia del ordenamiento metropolitano.
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En el capitulo 2 (dos) se establece un marco de referencia, que es la Nueva
Gestion Publica, explicando como a través de la gestion implementamos politicas
gubernamentales en la construccion de un método mas eficiente y efectivo que
nos permitira contribuir a la administracién del gobierno del estado de Michoacan,
haciendo menos propenso el reintegro de recursos y entorpecer la vida econdémica

y social de la zona metropolitana de Morelia.

Atender al crecimiento econémico de la zona metropolitana de Morelia a
través de teorias y métodos de evaluacion, que funcionaran con justa importancia
como un proceso de cambio dentro de la Direccion de Desarrollo Metropolitano e
incluso en otras dependencias gubernamentales, con una nueva propuesta que
sirva como guia técnica sobre quienes participan en la gestion, ejecucion y

evaluacion de los recursos del Fondo Metropolitano.

En el capitulo 3 (tres) se establece el punto de origen y el punto de
encuentro entre la historia y evolucion de la zona metropolitana de Morelia,
tomando también como referencia pilares de la administracion publica como eje
dinamico de una visibn mas integral de los procedimientos normativos de la
planeacion metropolitana, asi como atribuciones del Poder Ejecutivo a través de
una estructura organica que permite la correcta gobernanza metropolitana vy

urbana entre los municipios del estado de Michoacan de Ocampo.

También se plantean mecanismos de participacién y organizacién con los
distintos niveles de gobierno y la ciudadania en particular, asi como la
coordinacién entre los que intervienen en el desarrollo de la zona metropolitana de
Morelia. Se explica también que se debe de llevar a cabo una estructura
programatica de objetivos y estrategias que permitan un crecimiento equilibrado
entre dependencias de gobierno, empresas y ciudadania con el fin de vincular
proyectos y obras encaminados a un proceso mAas trasparente y optimo en

resultados.
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En el capitulo 4 (cuatro) se considera el disefio geografico y estadistico de la zona
metropolitana de Morelia. Se establece un analisis metropolitano sobre las
actividades dentro de la zona de Morelia, en las que se reflejan los quehaceres
diarios de la poblacion que vive dentro de los municipios integrantes; desde su
grado de marginacion, hasta las personas econdémicamente ocupadas. Esta
informacion sirve como un parte aguas para identificar los indicadores de
crecimiento economico y social sobre la relacion funcional entre los actores que

participan en la metrépoli.

También se observa en el capitulo la integracién organizacional y legal de
como esta y, quién conforma la zona metropolitana de Morelia, tomando como
referencia los criterios de delimitacion de las zonas metropolitas con la base de un
disefio interinstitucional sobre municipios integrantes de la zona noreste de

Morelia.

Una vez determinado el problema, interpretado los objetivos y analizadas
las estrategias en capitulos anteriores, en el capitulo 5 (cinco), se explica las
fuentes de financiamiento consideradas como inversion de recursos necesarios,
que serviran para alcanzar las metas propuestas a través de objetivos que ayuden
a solucionar el problema, con estrategias de trabajo en conjunto con los

municipios y dependencias responsables del dinero.

En este capitulo se explica tanto la finalidad como el objeto del Fondo
Metropolitano, como es que a través del paquete fiscal del Presupuesto de
Egresos de la Federacion en su Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”
se otorga una partida presupuestal para los estudios, planes, programas,

proyectos y obras, etc. de caracter metropolitano.

Los recursos se consideran utiles para los fines establecidos por las Reglas
y Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano que la federacion emite a

las entidades federativas. Posteriormente los documentos emitidos por la
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federacion estableceran requisitos para la elaboracidon de solicitudes que serviran
como propuestas de pre-inversion y poder solicitar suficiencia presupuestaria del
recurso econodmico asignado al Fondo Metropolitano una vez determinado el

estudio, plan, programa, proyecto, obra, etc.

En el capitulo 6 (seis) y ultimo se establece la finalidad y propuesta de la
tesis, la elaboracion de un listado de acciones, flujos y diagramas que serviran
como propuesta estratégica de gestion sobre procedimientos de accion y de

recursos que nos permitiran alcazar los objetivos deseados.

Se establecen tres etapas las cuales cada una tiene sus propias
caracteristicas utilizando como base la Nueva Gestion Puablica, asi determinando
las generalidades de cada una de las etapas, descripciones de cada actividad a
realizar, las politicas y alcances que tendras dichas actividades considerando las
normas juridicas de los tres niveles de gobierno como fundamento legal. Las
actividades a realizar de las tres etapas se muestran de forma sistematizada en
flujogramas, tablas y diagramas que nos permitira tener una visibn mas resumida
de los procesos de elaboracion de acciones descritas, insumos y salida de
resultados.

I. Planteamiento del problema de estudio

1.1 Problema de investigacion

México enfrenta cada afio el problema de la gestion de recursos a través del
Fondo Metropolitano (FONMETRO) para 74 (setenta y cuatro) zonas
metropolitanas actualmente reconocidas y constituidas por la federacion.
(SEDATU, INEGI Y CONAPO. “Delimitacion de las zonas metropolitanas de
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México 2015”). Este tema estd generando controversia entre las distintas
entidades federativas y entre los municipios, ya que son tan solo 10 zonas
metropolitanas del pais las que concentran mas del 80% (Valle de México,
Guadalajara, Monterrey, La Laguna, Ledn, Toluca, Puebla-Tlaxcala, Querétaro,
Aguascalientes y Tijuana) del recurso destinado de dicho fondo (Fernando F.
2015)

En Michoacan y demas estados de la republica estos ajustes en el anexo
20.4 del Presupuesto de Egresos de la Federacion en el afio 2017 sobre el Ramo
23 “Provisiones Salariales y Economicas” provocan mucha incertidumbre e
inquietud entre las ciudades de las entidades federativas que concentran casi el
otro 20% del recurso asignado para obras y/o proyectos, lo que deja a los
municipios de las zonas metropolitanas con la incapacidad financiera. Por lo cual
los Municipios tienen la angustia de ¢ Qué hacer y como gestionar de manera mas
eficiente el recurso del Fondo Metropolitano? (FEP 2017 y Franco F. 2015).

Imagen 1. Fondo Metropolitano 2016 (millones de pesos)

Monterrey
906.5

Aguascalientes
138.1

Fuente: Franco F. (2015) “Alcanzan Recortes al Fondo Metropolitano”. El Economista
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Por otro lado, el presupuesto radicado a las zonas metropolitanas del pais se
asignaba de manera directa con un monto especifico desde que se crea el Fondo
Metropolitano en 2006 hasta el afio 2017; la federacion asignaba los recursos
basado en los criterios econdmicos, urbanos y poblacionales que tenia cada
entidad federativa para trasferir recursos, esto con el fin de que los municipios
invirtieran en acciones de caracter metropolitano para generar crecimiento y
desarrollo econémico, social y urbano (Expedientes internos de la SEMACCDET
2018).

Para 2018 en adelante la Federacion opto por hacer concursable la bolsa
presupuestaria del Fondo Metropolitano, con el fin de que las dependencias
encargadas de elaborar las obras y proyectos deberan gestionar sus propios
recursos por medio de un proceso de elaboracién de propuestas y actividades, las
cuales son muy limitadas o no se tiene una clara visibn de como podria ser un

proceso oportuno para bajar recursos de la Federacion (ROFM 2019).

Por lo anterior la zona metropolitana de Morelia a través de reuniones de
trabajo con un grupo colegiado de dependencias encargadas de la gestion,
plantea cuestiones como: ¢Cual sera un método efectivo de gestibn para
promover obras y proyectos con recurso del Fondo Metropolitano?; ¢ Se tendra la
misma capacidad de gestion publica metropolitana en un futuro con el nuevo
esquema presupuestal del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 20177?;
¢ Cudles son los retos que se avecinan para el Fondo Metropolitano? y; ¢Cuales
son las oportunidades de los municipios de Michoacan que deben considerarse
para beneficiarse con el Fondo Metropolitano? Estas cuestiones dejan un nuevo
problema con un grado mas de dificultad para gestionar con los procesos de
financiamiento del Fondo Metropolitano, con los pocos recursos que se estaran
destinando a los criterios de prioridad que se consideren viables, para la creacién

de una cartera de proyectos factible.
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Para dar respuesta a las preguntas anteriormente mencionadas, debemos
centrarnos mas el procedimiento por el cual la Direccibn de Desarrollo
Metropolitano tiene fallas, en su forma de gestionar y administrar las acciones que
nos vinculan directamente a un financiamiento por parte de la federacion. En la
parte administrativa la direccion ha seguido operando de la misma manera desde
hace casi una década?, por lo que, cuando se da una modificacion en las
atribuciones, alcances y normas de gestionar el recurso, la direccion de desarrollo
metropolitano opta por seguir funcionando de la misma manera. Esto nos lleva a
una encrucijada, ya que, cada dependencia que interviene en el Fondo
Metropolitano evita que tenga una clara relaciéon con las funciones, por lo que
estas acciones se duplican entre los agentes que operan el fondo.

Por lo que en la Direccién de Desarrollo Metropolitano al ser responsable de
la gestidén, operacién y coordinador de los recursos para obras y proyectos del
Fondo Metropolitano, tiene que centrar las bases a trabajos cada vez mas
entendibles que le permita a las dependencias del gobierno estatal y municipal
entender mucho mejor el procedimiento que se debe llevar a cabo y con esto
poder alcanzar mejores objetivos, ya que al tener una clara vision de los trabajos
se puede reducir el tiempo, aumentar el monto de los recursos y evitar una mala

ejecucion del gasto.

2 El ultimo registro sobre un plan organizacional publicado de los procesos de gestién de acciones

para la Direccién de Desarrollo Metropolitano es de 2010.
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Diagrama 1. Problematica central de gestion de la Direccion de Desarrollo Metropolitano
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Fuente: Elaboracion propia

La Direccion de Desarrollo Metropolitano es responsable de llevar acabo el
analisis, los acuerdos, la aplicacién, la coordinacion, la difusién y la realizacion de
acciones que den seguimiento a dirigir los procedimientos de los criterios y
mecanismos para la promocion de proyectos estratégicos de inversion de obras y

objetivos en materia de desarrollo metropolitano.
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1.2 Justificacion

Se requiere de herramientas de andlisis del aspecto de infraestructura vial, social y
econdmica que logren establecer las relaciones entre los distintos municipios de la
zona metropolitana de Morelia y observar el comportamiento de los usuarios
dentro de las obras y/o proyectos, ya que, este comportamiento dicta el tipo de
interaccion que tendra con otros usuarios de un municipio con los usuarios de otro
municipio. Con ello se encontrara un incremento mayor en el financiamiento de las
obras publicas que podrian evitar o controlar los conflictos relacionados a los
problemas asociados con las ciudades y su crecimiento desmedido.

Es necesario conocer un panorama mas amplio de como algunas
decisiones del disefio de planeacién y gestion en el territorio metropolitano pueden
afectar directa e indirectamente a los beneficiarios de los programas, por lo que se
debe de promover e incentivar un mayor nimero de oportunidades. El estudio
también busca externar algunos de los problemas derivados de una gestion
publica metropolitana enfocada en el uso de los recursos. Los resultados
obtenidos podrian marcar la pauta para economistas, urbanistas y arquitectos y

ser considerados dentro de los criterios de planeacion y disefio.

También debieran reparar en esta problematica los miembros de
dependencias gubernamentales o privadas encargadas de desarrollar y controlar
el crecimiento y las modificaciones de la infraestructura vial, urbana,
metropolitana, regional e incluso nacional de alguna zona determinada. Los
investigadores de areas como: economia, psicologia, sociologia, ingenieria civil,
arquitectura, necesitan objetos de comparacion, referencias o criticas, segun sea
el caso, para propuestas innovadoras. Son necesarios estudios que cuestionen las

formas en como los individuos se ven afectados por la configuracion de la ciudad.
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Con esta investigacion daré respuestas a las incégnitas acerca de la percepcion
de ingresos obtenidos por el Fondo Metropolitano con una guia de procedimientos
de acciones aplicados al entorno urbano con el disefio de una propuesta de
gestion estratégica de los recursos, en este caso de la infraestructura
metropolitana de Morelia y el tipo de influencia que pueda generar sobre su

gestion.

1.3 Objetivos del estudio

1.3.1 Objetivo central

Crear una nueva propuesta de gestidn estratégica que permita optimizar las
funciones, acciones, procesos Yy financiamiento del ordenamiento territorial de la
zona metropolitana de Morelia con el objetivo de mejorar las operaciones a través
de tablas, flujos y diagramas que coadyuve a la Direccion de Desarrollo
Metropolitano de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo

Territorial en los sucesivos ejercicios fiscales.

1.3.2 Objetivos particulares

a) Nueva propuesta de gestion de acciones que posibilite el correcto
funcionamiento y proceso de la delimitacion de la zona de Morelia prioritaria
de interés metropolitano, a través de diagramas, tablas y flujos que ayuden

contribuir al correcto ordenamiento territorial;
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b) Elaboracion de diagramas, tablas y flujos que garanticen el cumplimiento de
instrumentos de planeacion territorial en materia ambiental y urbana, con un
procedimiento de acciones que busca alcanzar, promover y actualizar los
programas de ordenamiento ecologico-territorial de la zona metropolitana

de Morelia y;

c) Procedimiento de gestion de acciones a través de flujos, tablas y diagramas
que buscan alcanzar y generar inversion en objetivos y acciones para las
obras y proyectos que le permita a la zona metropolitana de Morelia ayudar
a promover una infraestructura que contribuya a mejorar la vida urbana, la

productividad, movilidad y conectividad en el entorno territorial.

1.4 Hipétesis

Considero que el Estado de Michoacan tiene bastantes oportunidades en el sector
de la construccién que se estan desaprovechando, ya que, si se crea un buen
sistema de infraestructura para la planeacién y gestion de los recursos
provenientes de Fondo Metropolitano entre otros, evitara malas ejecuciones del
gasto e incrementara inversiones productivas para el desarrollo integral de
poblacién que se beneficia con las obras y/o proyectos que se proponen por medio
de la Direccion de Desarrollo Metropolitano de la Secretaria de Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Territorial.

El desarrollo y la implementacibn de convenios con las entidades
federativas son fundamentales para superar muchos de los retos que enfrentan
actualmente la zona metropolitana de Morelia. Destacar la necesidad de
establecer esquemas de gestion sustentable, que amplien la frontera
metropolitana para la creacion de nuevas ramas comerciales, controlando efectos

econdmicos sanos y el buen uso 6ptimo de los recursos ambientales y financieros
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generados. Estos temas deben de enlazarse en una vision integral gestionado por
un Concejo para el Desarrollo Metropolitano de la zona Morelia que evalué
frecuentemente las mejores alternativas que se tendrd con el poco recurso
proveniente de la Federacion para mejorar las condiciones de: Trasporte publico y
movilidad no motorizada; Ordenamiento territorial y; Desarrollo de equipamiento e
infraestructura® que se esperan a futuro. En este sentido, es necesario disefiar un
mapa de la problematica actual con las nuevas formas para gestionar el recurso
de Fondo Metropolitano, resolviendo problemas e identificando las oportunidades

futuras.

Finalmente, es importante aprovechar mas eficientemente la inversion
publica de caracter productivo que genera condiciones benéficas a los usuarios
qgque ayudan a un desarrollo local, metropolitano y regional. Ademas, buscar
nuevas fuentes de financiamiento para que los municipios pertenecientes a la
zona metropolitana de Morelia puedan aportar recursos propios y se puedan hacer

obras y/o proyectos con un impacto econdmico mucho mas grande.

1.5 Estrategia metodologica

El método estratégico que se aplicara, sera una sistematizacién de los procesos
de acciones, formulacion e implementacion de un sistema de gestion estratégica
para la Direccion de Desarrollo Metropolitano a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial, que consiste en una revision
exhaustiva y metodolbgica en el marco normativo, con la ayuda de las (0s) Leyes,
Programas, Reglamentos, Lineamientos y Normas que se involucran directamente
al Fondo Metropolitano e incluso dependencias y/o H. Ayuntamientos municipales
gue permitan presentar una nueva propuesta de gestion como un monitor espacial

y territorial, en donde se puedan localizar mejor las actividades, retos y

3 Los criterios de prioridad y prelacién que propone el Consejo para el Desarrollo Metropolitano.
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oportunidades para los municipios del Estado Michoacan de Ocampo
pertenecientes a la zona metropolitana de Morelia a las cuales se les radica el
recurso del Fondo Metropolitano, para estudios, planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento; creando como fin
un documento informativo y poder entender la posicion actual y el comportamiento
de la gestion en obra publica metropolitana, con la intencion de poder determinar
un crecimiento local mas sustentable y sostenible con mejores inversiones

productivas.

Por lo anterior se realizara una revision detallada de los expedientes
internos y externos con los que cuenta la Direccion de Desarrollo Metropolitano
que ha generado desde que se reconocid a la zona metropolitana de Morelia®, que
servirAn como instrumentos para crear un documento de una nueva gestidon
estratégica que coadyuve al fortalecimiento integral de la vida dentro de la
Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial, asi como
una evaluacion de propuestas de los cuatro municipios que pertenecen a la zona
Morelia en donde se puedan medir y analizar las inversiones obtenidas por parte
de la federacibn a través del Fondo Metropolitano. Esta inversion es
necesariamente comparable, la cual puede determinar como van a integrar las

capacidades de cada uno de las ciudades para llevar a cabo sus actividades.

1.6 Delimitacion y descripcion del @mbito de estudio

4 Con fecha 24 (veinticuatro) de abril de 2009, se public6 en el periédico oficial del Estado de
Michoacan de Ocampo, el Convenio de Coordinacion de Acciones para Constituir a la Zona
Metropolitana de Morelia, celebrado por el Ejecutivo del Estado y los H. Ayuntamientos de Alvaro
Obregén, Charo, Morelia, Tarimbaro y Zinapecuaro. En el Convenio mencionado, se estipulo por
objeto, la constitucion de la zona metropolitana de Morelia, la cual la integraran la totalidad de los
territorios de los municipios que participaron, siendo en la segunda clausula del Convenio en donde
se expresO la aprobacion de los cabildos respectivos para la celebracion de dicho instrumento
(Expediente interno de la SEMACCDET 2018).

32



La presente investigacion toma como objeto de estudio al Estado de Michoacan de
Ocampo, especificamente en la zona metropolitana de Morelia, ya que
actualmente son cuatro municipios los que conforman dicha zona (Alvaro
Obrego6n, Charo, Morelia y Tarimbaro) que son beneficiados con el Fondo
Metropolitano. Por lo que La zona noreste de Morelia ha sufrido algunos
contratiempos por diversos problemas derivados de la gestion para obtencién

recursos pertenecientes de la federacion en temas de urbanismo y movilidad.

Imagen 2. Zona Metropolitana de Morelia

Michoacan

-
—

Fuente: Elaboracion Propia (2018)

En la imagen 2 se muestra un mapa de la zona metropolitana de Morelia en la que
se ve la cercania de los municipios que concentran dicha zona, con la finalidad de
limitar nuestra area de estudi6, asi como ver como ponemos relacionar
funcionalmente a la Direccion de Desarrollo Metropolitano en la toma de

decisiones en funcion de la gestion metropolitana.

33



1.7 Matriz de congruencia

Tablal. Matriz de congruencia: nueva propuesta de gestion estratégica para fortalecer el

procedimiento de acciones sobre el financiamiento del fondo metropolitano: el caso de la zona
metropolitana de Morelia

PR 08 PlEgHmas e s Qs Hipdtesis variables Marco tedrico Metodologia
investigacion Investigacion General Especificos i o9
El mal ;Cual sera un Crear una a) a) Nueva Considero que el 1. Gestién  El presente  El método
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federacion. En con el nuevo de Morelia  ordenamiento Fondo infraestructura Medio
la parte  esquema con el objetivo  territorial; Metropolitano urbana Ambiente,
administrativa  presupuestal  de mejorar las D) b entre otros, ambiental ~ del ~ Cambio
la direccion a . Elaboraci i area Climatico Y
del operaciones a ; evitara malas
seatido 2 on de diagramas, : : mietronoiitana Desarrollo
g Presupuesto través de tablas v flu] ejecuciones  del p Territorial
operando de ; Y fujos que de Morelia, en errional, «que
: de Egresos de tablas, flujos y  garanticen el gasto e 4 consiste en una
la n;lsga la Federacion diagramas cumplimiento  de  incrementara sus cuato ol
hmanera veri € 20177 que coadyuve instrumentos de  inversiones I'I'Il.;)anCIpIOS, , exhaustva y
ace yava ?S iCuales son a la Direccién  planeacion productivas  para Sone rtami te mstodologica
anas,  por do los retos que de Desarrollo teritorial o en g desarrollo gomlpo gﬂeno en el marco
que  cuando .. avecinan Metropolitano ~ Materia ambiental jnteqra) de e 1S ODr@S ¥ normativo, con
da una P 9 royectos
- ara el Fondo de fe T HIEEE ol N oblacion que se proy IS BdE s 1es
modificacion p ) - . procedimiento de  POoaclon g aprobados con  (os) Leyes,
e las Metropolitano?  Secretaria de [ iiores que beneficia con las recursos que se  Programas,
atribuciones, y; ¢Cuales son Med'_‘:‘ busca  alcanzar, ©bras yfo dispongan. Reglamentos,
alcances y las Ambiente, promover y proyectos que se Plantear un  Lineamientos y
normas de oportunidades  Cambio actualizar los  proponen por financiamiento Normas gue se
como se de los Climatico y  programas de  medio de la en una ciudad  involucran
gestiona el municipios de Desarrollo ordenamiento Direccién de que ejerce una directamente al
recurso la  Michoacan que Territorial en gcologlrio-terntona\ Desarrollo influencia sobre E“or;do "
direccion de deben los sucesivos meetropolaitana zog: Metropolitano  de el beneficiario, insll::gmame
desarrollo considerarse ejercicios Morelia v: la Secretaria de en donde s o encias
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Fuente: Elaboracion Propia
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1.8 Analisis de variables

Tabla 2. Variables de estudio

Resgm'en de Variable Independiente Variable Dependiente
objetivos
Paradigma Beneficio Social, Urbano y Ambiental
Teori Teoria de la Administracion Infraestructura Basica como Base Estratégica para
eoria
Puablica el Desarrollo Urbano y Metropolitano
Teorema 1 Gestion Estratégica Bien Comun
Teorema 2 Financiamiento Bienestar social
. Gestion  Estratégica del
Variable ) o Mayor Infraestructura
Financiamiento
Estudios, Planes, Evaluaciones, Programas,
_ FONMETRO, FOTRADIS, ) _ )
Sub variable ) Acciones, Obras de Infraestructura y Equipamiento
FONREGION y FONDEM i
de Proyectos nuevos 0 que estén en proceso.
INEGI, SEDATU, o i ) .
) INEGI, andlisis de cartografia e informacion de
Indicador CONAPO, CONAVI,
. campo
analisis de campo
Unidad de y ) .
) Inversion (Dinero) M2 de Construccion
Medida
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.
Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente.
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.
Ley Ambiental y de Proteccién del Patrimonio Natural del Estado de Michoacéan de
Ocampo.
Fuentes Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo.

Plan estatal de desarrollo 2015-2021

Plan nacional de desarrollo 2013-2018

Reglamento interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Michoacéan de Ocampo.

Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacana de Ocampo.
Lineamientos

Reglas

Fuente: Elaboracion propia (2018)
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Il. Marco teérico

El presente trabajo se sustenta mediante la recopilacion de informacion, teorias,
observaciones, criticas y conclusiones de diversos autores. La tesis se enfoca en
estudiar la influencia que ejerce la configuracion de la infraestructura urbana y
ambiental del area metropolitana de la ciudad de Morelia, Michoacan de Ocampo,
en sus cuatro municipios, sobre el comportamiento de las obras y proyectos
aprobados con recursos que se dispongan. Plantear una gestion que permita
fortalecer el financiamiento en una ciudad que ejerce una influencia sobre el
beneficiario, en donde se ven modificadas sus conductas, respuestas y
temperamentos, volviéndolo participe o propiciador del cambio urbano y ambiental.
De esta manera considerar, financiamiento urbano, ya que la infraestructura
constituye la traza principal que organiza los espacios de la ciudad y determina las

rutas de desplazamiento de economias.

2.1 Gestion publica en México

El andlisis de la gestion publica® aplicada al contexto mexicano busca demostrar
que las acciones aplicadas a través de politicas publicas generen resultados
Optimos y satisfactorios. Para esto, es necesario conocer el contexto nacional a

través de sus componentes generales:

5 La gestion publica es responsable de desempefiar todas aquellas tareas que representen un
apoyo administrativo en cualquier ambito del Estado; colaborar en el proceso de elaboracion y
ejecucidn de proyectos de aplicacién de politicas publicas; participar del proceso de desarrollo,
ejecucién y administracion de aquellos programas destinados al mejoramiento del sector publico; y
participar activamente en la implementacion de nuevas técnicas de gestion, evaluacion y control de

las tareas administrativas. (Luis A. 2006)
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1. Contexto politico (conjunto de los problemas econdmicos, sociales y

politicos que experimenta una comunidad);

2. Contexto institucional (estructura y cultura administrativa de un gobierno) y;

3. Contexto gubernamental.

La interaccion e interdependencia de estos tres contextos: econdmicos, politicos y
gubernamentales determinan el tipo de diagndstico que haran los gobiernos de
sus problemas y asi determinar las acciones a realizar, mismas que podrian

traducirse en disefio de politicas publicas (Aguilar L. F. 2006).

En México, se analizan diversas condiciones existentes en el escenario
mexicano que demuestran que ese enfoque es un modelo que en paises como el
nuestro no pueden obtener su maximo potencial y, en parte, pareciera que

incentiva a que la burocracia actiese manera discrecional (Aguilar L. F. 2006).

2.2 Componentes principales de la gestion publica en México

Plascencia G. (2015) demostro que a lo largo de la historia en México se han ido
desarrollando diferentes componentes que forman y entienden los principios sobre
la gestion publica en nuestro pais, por lo que hay que adaptarse a la idea de los
nuevos directivos que ingresan a la administracién publica, asi como adaptar las
ideas en un contexto actual e incluso global dependiendo de la organizacion
politica que las proponga, para efecto del estudio se toman los siguientes

componentes:

1. Presencia del Gobierno (sélo en funciones béasicas);
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2. Participacion de la sociedad civil;

3. Criterios con principios de mercado;

4. Descentralizacion y delegacion de competencias;

5. Gobierno basado en resultados v;

6. Incorporacion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICS).

De acuerdo con Cejudo G. (2011) los componentes doctrinales de la Nueva

Administracion Publica son los siguientes:

a) Gestion profesional en el sector publico;

b) Estandares y mediciones explicitos del desempefio;

c) Mayor énfasis en controles de resultados;

d) Cambio hacia la desagregacion de las unidades del sector publico;

e) Cambio hacia una mayor competencia en el sector publico, hacer hincapié
en las practicas administrativas del sector privado y;

f) Hacer hincapié en una mayor disciplina y ahorro en el uso de los recursos.

2.3 Importancia de la gestién publica en México
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Existen problemas que enfrentan los gobiernos y cada dia tienden hacer mucho
mas complejos derivado de las innovaciones tecnologicas que se estan dando: la
inseguridad; el crecimiento desordenado de la poblacion; la falta de empleo; la
contaminacion; el cambio climatico; etc., estos tan solo son algunos problemas los
cuales los servidores publicos se ven en la necesidad de desarrollar estrategias

innovadoras que permitan disminuir el conflicto social (Garcia M. 2014).

Cuando se estudia en un contexto mexicano podemos ver gque la gestion
publica de los servicios basicos tiene que llevar: una vision de corto plazo; criterios
de prioridad; toma de decisiones participativas o no participativas; manejo de poco
recursos publicos; limitada capacidad técnica; capital humano poco preparado;
etc., como resultado, se tienen obras, proyectos, servicios publicos insuficientes o
de baja calidad y una mala ejecucion del gasto en la administracion de los

recursos publicos, etc. (Garcia M. 2014).

Por lo anterior, bajo un nuevo contexto de competencia internacional, los
gobiernos deben ser capaces de promover el crecimiento y desarrollo competitivo,
no solamente a través de la construccién de obras y proyectos, sino que deben ser
promotores del cambio social y del progreso econémico (Garcia M. 2014).

Para mejorar, se requiere tener capacidades y actitudes diferentes a la hora
de generar decisiones publicas, por lo que se debe contemplar, el tipo de
direccion, inclusion de los actores econdmicos, nuevas formas de dirigir los
recursos humanos, técnicos y econdémicos. Esto con el fin de la creacién de
nuevos conocimientos, la forma de evaluar los resultados, incorporar acciones que
rompan inercias heredadas ineficientes e ineficaces, seguridad publica eficiente,
obras publicas de calidad, buena administracion de los impuestos, atencion
adecuada en la gestion, promocién del empleo a través de la atraccion de nuevas

empresas, etc. (Garcia M. 2014).
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2.4 Construccion de una gestion publica

Garcia M. & Garcia R. (2011) presentan los elementos de la gestion publica

necesarios para la obtencién de resultados. Ademas, en el diagrama 2 (dos) se

detalla el ciclo de gestion que se distingue en cuatro areas principales:

1) Planificacion;
2) Presupuesto y financiamiento;
3) Disefio y ejecucion de programas y proyectos y;

4) Monitoreo y evaluacion.

Diagrama 2. Elementos del ciclo de gestion

Presupuesto

Cambio
social
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publico

Efectos
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Fuente: Elaborado por Garcia M. & Garcia R. (2011)
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El diagrama 2 (dos) contiene un listado de los instrumentos y mecanismos mas
usados en América Latina. Muchos de ellos se utilizan de manera combinada y en
mas de un pilar del ciclo de gestion. Aunque no es un listado exhaustivo, recoge
las practicas mas difundidas en la region relacionadas con la Gestion para

Resultados en el Desarrollo (GpRD)®.

2.5 La nueva gestion publica estratégica

Segun Arellano D. (2004), la Nueva Gestion Publica (NGP) (New Public
Managament en inglés) busca proponer un cambio (una respuesta a la realidad
con riesgos implicados) de énfasis y estrategias de accién gubernamental y de las
relaciones entre el aparato del Poder Legislativo y la sociedad, en un régimen

politico particular.

La Nueva Gestidon Publica propone solucionar los problemas de gestion con
mecanismos como la administracion de la calidad o reingenieria en procesos de
cambio en ciertas instituciones de gobernanza, generar incentivos al control de los
aparatos publicos por resultados y comprender la agenda publica (Arellano D.
2004).

lll. La gestion estratégica en la Direccion de Desarrollo Metropolitano de la

Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial

6 Es una estrategia de que orienta la accion de los actores publicos del desarrollo para generar el
mayor valor publico posible a través del uso de instrumentos de gestién que, en forma colectiva,
coordinada y complementaria, deben implementar las instituciones publicas para generar los
cambios sociales con equidad y en forma sostenible en beneficio de la poblacion de un pais
(Mauricio G. y Roberto G. 2011).
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En la Direccion de Desarrollo Metropolitano entendemos que la ciudad es un
espacio viviente constituido y construido por sus habitantes. Las conurbaciones y
zonas metropolitanas son espacios de comunicacién que pretenden difundir los
esfuerzos que emprendemos por hacer de nuestras ciudades un lugar éptimo para
vivir, ellos reflejan los esfuerzos institucionales, la participacién ciudadana y el
crecimiento econémico. jUn espacio de y para todos los ciudadanos! (Elaboracion
propia 2018)

3.1 Historia

3.1.1 Antecedentes

En México y en el mundo cada vez mas poblacién vive en metropolis, de hecho,
algunas han alcanzado grandes dimensiones territoriales en urbanizacion, lo que
implica también grandes desafios en términos de provision de servicios publicos
como: transporte publico, vivienda, empleo y el cuidado del medio ambiente, entre
otros (SEDATU, CONAPO e INEGI 2017).

En 2015, nuestro pais ocupé el octavo lugar por el monto de su poblacién
urbana a nivel mundial, de 99 (noventa y nueve) millones de personas, superado
por Japdn, nacién ligeramente menos poblada pero mas urbanizada, y por delante
de Nigeria, Pakistan y Bangladesh, los tres con mayor poblacion total, aunque con
menor grado de urbanizacién (SEDATU, CONAPO e INEGI 2017).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2019), en su
articulo 115, fraccion Ill menciona que “Los Municipios, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de

42



los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados Respectivos”
y la fraccion VI, del propio articulo dispone que: “Cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios municipales de dos o0 mas entidades federativas,
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia’.

3.1.2 Expansion urbana

El incremento poblacional y urbano, en conjunto con los cambios econdmicos y
productivos que han incentivado la relocalizacién de las actividades econémicas,
ha detonado una acelerada expansion urbana, no solo en las ciudades donde la
poblacion residente aumenta rapidamente (paises en desarrollo, la mayoria en
Asia y Africa), sino también en aquellos en que crece a tasas bajas,
constituyéndose en un grave problema de consumo de suelo, dispersién del
poblamiento urbano, lo que paraddjicamente impulsa al proceso de
metropolizacién, como resultado de la expansion de las ciudades sobre sus
territorios o periferias vecinas, integrandolas funcionalmente (SEDATU, CONAPO
E INEGI 2017).

Sin embargo, el desbordamiento territorial de las relaciones funcionales y
econdémicas no se ha acompanado de politicas, herramientas o instrumentos de
planeacién, gestion o gobernanza acordes con esta compleja realidad de las
ciudades (SEDATU, CONAPO E INEGI 2017).
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3.1.3 Definicién de conurbacion

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU 2019) en el articulo 3 fraccion IX, define la conurbacion
como: “la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas Centros de
Poblacién”, asi mismo en la fraccion XXVI del mismo articulo menciona que “E/
Ordenamiento Territorial es una politica puablica que tiene como objeto la
ocupacion y utilizacién racional del territorio como base espacial de las estrategias

de desarrollo socioeconomico y la preservacion ambiental’.

3.1.4 Zona conurbada

Un area conurbada suele componerse como ‘a unién fisica entre dos o mas
localidades geoestadisticas urbanas de diferentes municipios y cuya poblacion en
conjunto asciende a 100 mil o0 mas habitantes, dicha aglomeracion conforma la
ciudad central de la metrépoli. Desde el punto de vista espacial, la conurbacion no
requiere la continuidad fisica de los espacios construidos, aunque es frecuente
que los ambitos suburbanos de unas y otras ciudades se contacten, enlazandose
mediante las carreteras”. De esta forma, la conurbacion alcanza una escala
regional, del orden de algunos centenares de kilbmetros cuadrados. Las distintas
ciudades que componen la conurbacion tienen actividades diferenciadas, una
dindmica propia, sus propios recursos econOmicos y la capacidad para atraer
inversiones, un centro, una periferia y espacios suburbanos propios, sus propios
grupos sociales y su personalidad, un modo de ser y una cultura que les identifica
(SEDATU, CONAPO E INEGI 2017).
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3.1.5 Zona Metropolitana

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU 2019) en el articulo 3 fraccion XXXVII, define la zona
metropolitana como: “Centros de poblacion o conurbaciones que, por Ssu
complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica para el

desarrollo nacional”.

Por lo tanto, una zona metropolitana es un “Conjunto de dos o mas
municipios donde se localiza una ciudad de 100 mil o0 mas habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasan los limites del municipio, incorporando
dentro de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracién socioeconémica”
(SEDATU, CONAPO E INEGI 2017).

3.1.6 Fendmeno metropolitano y sus necesidades

En la actualidad, el fenobmeno metropolitano a nivel mundial impone multiples
desafios. La pobreza en barrios predominantemente periféricos; el desempleo y
subempleo, que orillan a personas a laborar en la economia informal; el control del
uso de suelo y la expansién que han sometido a mucha presion a las areas rurales
circundantes y a zonas naturales (protegidas o no). Por ello, surge la necesidad de
innovar y brindar servicios de movilidad eficiente y asequible, de aumentar la
seguridad publica, de disminuir la congestién vehicular y la contaminacion, de
prevenir los riesgos derivados de la presencia de fendbmenos naturales y
antropogénicos, y de enfrentar el cambio climético, entre otros. No menos

importante que lo anterior es la generacion de recursos monetarios o la obtencion
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de financiamiento para atender las diversas problematicas, y para disefar e
implementar proyectos econdmicos, sociales o ambientales. En suma, las
metropolis requieren de ejercicios de planeacion y gestion estratégica para su
desarrollo en conjunto con respecto al posicionamiento o insercion a nivel regional
(SEDATU, CONAPO E INEGI 2017).

3.2 Mision

Contribuir a la Delimitacion, Planeacién, Ejecucion y Evaluacién del Ordenamiento
Territorial del Estado de Michoacan de Ocampo a través del disefio,
instrumentacién y difusidén de politicas publicas y estrategias que incluyan criterios
de sustentabilidad, equidad, accesibilidad, innovacion y certeza juridica, para
lograr que los habitantes michoacanos hagan del entorno urbano, conurbado y
metropolitano, el espacio para alcanzar su mayor potencial personal, profesional y

familiar, en un habitat de desarrollo econdémico y social (Elaboracién propia 2018).

3.3 Vision

Impulsar al Estado de Michoacdn de Ocampo como ejemplo de éxito en materia
de gestion del Ordenamiento Territorial, en el que las conurbaciones y zonas
metropolitanas sean entornos de desarrollo y prosperidad para las mujeres y
hombres michoacanos, quienes puedan disfrutar del espacio publico en un
ambiente de accesibilidad, equidad e inclusion (Elaboracion propia 2018).

Ser una direccién que apoye la transicion hacia un modelo de desarrollo
conurbado y metropolitano sustentable que procure la adecuada planeacion del

desarrollo regional y urbano, el transporte publico y la movilidad no motorizada; asi
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como del ordenamiento del territorio, para impulsar la competitividad econdmica
digna para los michoacanos en coordinacion con las instancias correspondientes
(Elaboracion propia 2018 y LOFM 2018).

Diagrama 3. Visién de la Direccion de Desarrollo Metropolitano
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e Trasparencia

3.5 Objetivo

Consolidar las politicas publicas que promuevan el Ordenamiento Territorial de los
asentamientos humanos’ del Estado de Michoacan y que regule el desarrollo
conurbado y metropolitano de los centros de poblacion dentro de un marco de
legalidad y calidad a través de un enfoque de intervencién, reordenamiento del
territorio y el acceso ordenado del uso del suelo; asi como fortalecer mecanismos
de control del crecimiento de las ciudades dentro de las zonas metropolitanas para
el desarrollo rural y urbano regional (LGAHOTDU 2019).

3.6 Proposito

Contar con instrumentos de planeacion y programacion de obras de caracter
regional, de corto, mediano y largo plazo, que permitan gestionar recursos para
aplicarse en forma estratégica en busca del desarrollo econémico y social en las
zonas metropolitanas (POTZMMT 2009-2030).

a) Cuidado del medio ambiente y los recursos naturales;

b) Un ordenamiento territorial sustentable;

c) Dotacion de servicios urbanos como eje nodal del desarrollo social;

7 Articulo 4 (cuatro) de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo urbano ultima reforma publicada DOF 14-05-2019.
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d) Un equilibrado desarrollo de los centros de poblacion vy;

e) Un desarrollo socio-econémico sustentable.

3.7 Marco normativo y la planeacion metropolitana

En México, el marco normativo asigna atribuciones importantes a los municipios
en relacion con el desarrollo urbano, muchas de ellas mediante la provision de
servicios publicos basicos, especificamente, en el Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2019).

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2019)
también brinda a los municipios la posibilidad de coordinarse y asociarse con otras
demarcaciones (de la misma de otras entidades federativas) para prestar servicios
mas eficazmente o mejorar sus funciones o para celebrar convenios entre los
municipios con el Estado, para que este de manera directa o a través del

organismo correspondiente se haga cargo en forma temporal.

En materia de planeacién y gestion publica, los municipios estan facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacion, asi como los planes de
desarrollo urbano municipal, participar en la creacién y administracion de reservas
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
otorgar licencias y permisos para construcciones; participar en la creacién y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento territorial; intervenir en la formulacion y aplicacion
de programas de transporte publico de pasajeros cuando afecten su ambito
territorial (LGAHOTDU 2019).
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En el marco juridico al que deben alinearse el resto de los instrumentos
normativos secundarios y complementarios de las legislaciones locales, destacan
la relevancia de los convenios intermunicipales para la provisién de servicios y la
mejora de las funciones municipales, asi como las atribuciones en lo relacionado
con la zonificacion, el establecimiento de usos de suelo y el ordenamiento
territorial. A través de estos instrumentos el municipio puede incidir de manera
contundente en la planeacion del desarrollo en general, que es en Ultima instancia

sustantiva de los ayuntamientos para lograr una meta (LGAHOTDU 2019).

3.7.1 Gobernanza metropolitana y urbana

La gobernanza metropolitana®, se refiere al conjunto de actores locales que
colaboran y gestionan las politicas dentro de un territorio determinado; por su
parte la gobernanza urbana de acuerdo a ONU Habitat es la sumatoria de actores
como: individuos, sector publico y sector privado, que tienen como objeto la
gestibn comun de la ciudad bajo principios fundamentales como: la equidad,
seguridad, eficiencia, sustentabilidad, compromiso civico y ciudadano (IMEPLAN
2018).

3.8 Atribuciones generales

Al titular de la Direccién de Desarrollo Metropolitano segun el Reglamento Interior
de la Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo

(2016) en su articulo 146 le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

8 Ver gobernanza metropolitana y urbana en el Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN)

http://imeplan.mx/nota/gobernanza-urbana-y-gobernanza-metropolitana/
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Dirigir y supervisar los procedimientos necesarios para la atencion de las
atribuciones conferidas en las normas federales y estatales en materia de
desarrollo metropolitano a la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio

Climéatico y Desarrollo Territorial,

Dirigir el proceso de formulacion, ejecucién, revision, actualizacion y
difusion de los planes y programas estatales de desarrollo metropolitano en

el territorio Estatal;

Analizar e instrumentar una vez autorizados la promocion y difusién del uso
de instrumentos técnicos, participativos, econdémicos, normativos y juridicos

en materia de desarrollo metropolitano;

Supervisar la formulacion, conduccién, evaluacion y difusién de las politicas
de desarrollo metropolitano en el Estado, conforme a los lineamientos
sefalados por el Titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio

Climético y Desarrollo Territorial y otras disposiciones normativas;

Otorgar en forma directa y supervisar las asesorias, asi como planear y
proveer politicas, programas y acciones para asuntos que afecten la
sustentabilidad del desarrollo urbano de regiones que comprendan dos o

MAs municipios;

Analizar e integrar en forma sistematica de acuerdo al Plan de Desarrollo
Integral del Estado, los objetivos, estrategias, metas, acciones e

indicadores para el desarrollo metropolitano en el Estado;

Acordar y supervisar con los municipios involucrados, a través de las
comisiones o0 consejos correspondientes, la formulacién, ejecucion,
revision, actualizacién y control de los Programas de Ordenacién de las

Zonas Conurbadas y Metropolitanas en los términos establecidos en la Ley
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General de Asentamientos Humanos, el Codigo de Desarrollo Urbano del

Estado de Michoacdn de Ocampo y los aplicables para los Estados vecinos;

8) Supervisar los criterios y mecanismos para la promocion de proyectos
estratégicos de inversion de obras y acciones en materia de desarrollo
metropolitano e intermunicipal, cuando asi convenga, con los municipios

involucrados;

9) Solicitar a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas la realizacion
de obras y servicios publicos de caracter metropolitano convenidos por el
Ejecutivo del Estado;

10)Supervisar y conducir la publicacion e inscripcion de los Programas de
Ordenacion de las Zonas Conurbadas y Metropolitanas, asi como las
modificaciones en el Periddico Oficial del Estado, Registro Publico de la
Propiedad, el Sistema Estatal de Informacion Geogréfica y en el Registro

Agrario Nacional,

11)Analizar los programas de las zonas conurbadas o metropolitanas y las
acciones contempladas en ellos en perspectiva con los objetivos vy
estrategias de los planes, nacional, estatal, regional, municipal y centro de

poblacion en materia de desarrollo urbano para confrontar su congruencia;

12)Analizar los programas y las acciones de las zonas conurbadas y
metropolitanas, confrontandolos con los objetivos, estrategias y criterios de
desarrollo urbano de los programas general, regionales, locales y marinos

en materia de ordenamiento ecolégico;

13)Dirigir y dar seguimiento a los trabajos de las comisiones de zonas
conurbadas y metropolitanas, constituidas conjuntamente con otros Estados

y las autoridades municipales correspondientes;
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14)Dirigir y supervisar las acciones con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, que participen directamente en alguna
comision o consejo de zona conurbada o metropolitana, cuando asi resulte

necesario;

15)Definir y plantear los lineamientos generales, técnicos, normas y criterios
para la elaboracién de los programas de ordenacion y regulacion de las
zonas conurbadas y metropolitanas del Estado, asi como para la operacion
de las comisiones 0 consejos de zonas conurbadas y metropolitanas,

conforme a las disposiciones normativas aplicables;

16)Coordinar la ejecucién de acciones tendientes a regular y ordenar el
desarrollo de las zonas conurbadas y metropolitanas, conforme a las
disposiciones normativas aplicables, asi como elaborar los informes que le
requiera el Titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y

Desarrollo Territorial;

17)Definir y gestionar mecanismos de coordinacién con otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y gobiernos municipales para
promover su participacion en las acciones relacionadas con las comisiones

0 consejos de zonas conurbadas y metropolitanas;

18)Fomentar e incentivar la conformacion de las Comisiones o Consejos de la
zona conurbada o metropolitana respectiva, conforme a las disposiciones

normativas aplicables;

19)Difundir los programas de ordenamiento y regulaciébn de las zonas
conurbadas y metropolitanas en el Estado entre autoridades y publico en
general de los municipios involucrados, asi como determinar los

mecanismos para su instrumentacion en sus vertientes de obligatoriedad,
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concertacion e induccién, previa autorizacion de la Comision o Consejo de

la zona conurbada o metropolitana respectiva,;

20)Dar seguimiento a la ejecucion de los programas y la observancia a las
disposiciones legales aplicables al desarrollo metropolitano mediante la
vigilancia, supervisiéon y evaluacion de su cumplimiento;

21)Fomentar y gestionar la ejecucion de estudios, programas y acciones para
el desarrollo de las Zonas Conurbadas y Metropolitanas, en coordinacion
con municipios, autoridades estatales y consejos 0 comisiones

correspondientes de la zona;

22)Aplicar los procedimientos en coordinacién con los municipios de las zonas
conurbadas y metropolitanas, para financiar la ejecucion de obras y

acciones de caracter metropolitano e intermunicipal;

23)Dar seguimiento a la operacion de los fideicomisos de las zonas
conurbadas y metropolitanas del Estado, en colaboracion con la Secretaria

de Finanzas y Administracion;

24)Dar seguimiento y evaluar las obras y acciones de caracter metropolitano e
intermunicipal en colaboracion con los consejos y comités de zonas

conurbadas y metropolitanas;

25)Coadyuvar en coordinacién con las instancias federales, estatales y
municipales en el ordenamiento y regulaciébn de centros de poblacion,
ubicados en el territorio de la Entidad, que constituyan o tiendan a constituir

una zona conurbada o metropolitana;

26)Realizar las acciones necesarias para fomentar e inducir la vinculacién del
sector social y privado, en la formulacién, actualizacién, ejecucién,

modificacion y evaluacion de los programas de ordenacion y regulacion de
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zonas conurbadas o metropolitanas, asi como la realizacién de acciones e

inversiones para su desarrollo;

27)Fortalecer las capacidades de la sociedad para crear y operar observatorios

metropolitanos;

28)Supervisar, acordar y someter a consideracion del Titular de la Secretaria
de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial, la
celebracion de convenios y/o contratos con la Federacion, entidades
federativas, municipios del Estado y sectores social y privado en materia de
planeacion e inversion para el funcionamiento y constitucion de zonas

conurbadas y metropolitanas;

29)Promover la implementacion de mecanismos para desarrollar investigacion

y desarrollo tecnoldgico en materia de desarrollo metropolitano;

30)Supervisar e implementar la Integracién y sistematizacion la informacion
documental y cartografica generada y compilada en la direccion, para su

integracion al Sistema Estatal de Informacion Geogréfica; y,
31) Las demas que le sefale el Titular de la Secretaria de Medio Ambiente,

Cambio Climatico y Desarrollo Territorial y otras disposiciones legales

aplicables.
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3.9 Estructura organica

Diagrama 4. Organigrama de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
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3.10 Mecanismos de participacion federal

La vision de la nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU 2019) a través de la Direccion General de Coordinacion Metropolitana,
busca impulsar una “politica efectiva” que entienda a las zonas metropolitanas
como unidades economicas, sociales, territoriales y ambientales que requieren de

un proyecto y un tratamiento integrado, participativo y de largo plazo, basada en:

Coordinacion:

» Procesos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, Instancias de

gobernanza metropolitana y, red Metropolitana.

Capacidades:

» Autoridades locales con fuertes capacidades técnicas, observatorios

ciudadanos y, procesos de participacion ciudadana.
Planeacion:
» Agenda metropolitana, sistemas de informacién geogréfica a escala
metropolitana, planeacién metropolitana integrada y de largo plazo con

intervencidn en materias prioritarias de interés metropolitano.

Lo anterior con el fin de crear instancias de coordinacion®:

° Organos de control previo a la aprobacion de proyectos y obras de infraestructura como lo indica
Ley Generar de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2019) en
su articulo 36 (treinta y seis). Cabe mencionar que, al establecer gobernanza metropolitana en los
drganos, estos coadyuvaran a mejorar las condiciones de la entidad federativa y obtener una mejor
posicién, para acceder a los recursos del Fondo Metropolitano, puesto que, una vez instaladas las

instancias de coordinacion anteriores, se propondran proyectos y obras de infraestructura publica
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1) Una Comisién de Ordenamiento Metropolitano.

— Federacion, Entidades Federativas, municipios y demarcaciones

territoriales.

2) Un Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano.

— Tres ordenes de gobierno, representantes de agrupaciones sociales,

colegios e, instituciones académicas.

Lo anterior basado en el articulo 36 (treinta y seis) del Capitulo Sexto de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU 2019) con el objetivo de lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, que establezcan los mecanismos y los instrumentos de caracter
obligatorio que aseguren la accion coordinada institucional de los tres ordenes de

gobierno y la participaciéon de la sociedad.

Las instancias de coordinacion buscan establecer mecanismos de
instalacién y activacion de los 6rganos de gobernanza metropolitana, en la que se
elaboren dictdimenes por la Comision de Ordenamiento Metropolitano para
proyectos del Fondo Metropolitano, dicha comision propone una agenda de
proyectos metropolitanos al Consejo del Fondo Metropolitano. Esto con la finalidad
de crear vinculacion optima entre las distintas instancias que operan el Fondo
Metropolitano (LGAHOTDU 2019).

con mayor factibilidad econémica en cuanto al puntaje y, por ende, una mejor evaluacion y

vinculacion de los resultados obtenidos.
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Diagrama 5. Procesamiento 6ptimo y vinculacion de proyectos

Agenda Metropolitana
Comision de de proyectos % Consejo de Desarrollo
Ordenamiento " Metropolitano

A

Proyectos propuestos son enviados
simultdneamente a SHCP y SEDATU

\ 4
Comité Técnico del

) 4 Fideicomiso del Fondo
Metropolitano

Consejo Consultivo de
Desarrollo Metropolitano
\ 4

Proyectos Aprobados

A 4

Evaluacién y seguimiento

Fuente: Direccion General de Coordinacion Metropolitana. (2019). Gobernanza Metropolitana

Retos y Perspectivas, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Para efectos de lo anterior, el proceso 6ptimo de vinculacién se basa también en
el articulo 34 (treinta y cuatro) de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU 2019) el cual busca
establecer mecanismos de interés metropolitano los cuales son:
1) La planeacion del ordenamiento del territorio y los asentamientos Humanos;
2) Lainfraestructura vial, transito, transporte y la movilidad;

3) El sueloy las reservas territoriales;

4) La densificacion, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con

espacios publicos seguros y de calidad, como eje articulador;
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5) Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y

metropolitano;

6) La localizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter

metropolitano;

7) La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua
potable, el drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales,
recuperacion de cuencas hidrograficas y aprovechamiento de aguas
pluviales;

8) La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccibn al ambiente,

incluyendo la calidad del aire y la proteccién de la atmésfera;

9) La gestion integral de residuos solidos municipales, especialmente los

industriales y peligrosos;

10)La prevencion, mitigacion y resiliencia ante los riesgos y los efectos del

cambio climatico;

11)La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad,;

12)La accesibilidad universal y la movilidad;

13)La seguridad publica y;

14)Otras acciones que, a propuesta de la Comision de Ordenamiento

Metropolitano, se establezcan o declaren por las autoridades competentes.
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Para obtener resultados mas congruentes segun los puntos de interés
metropolitano la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), emitira los
lineamientos a través de los cuales se estableceran los métodos y procedimientos
para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con politicas,
directrices y acciones de interés metropolitano, cumplan con su objetivo de
cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacion
(Direccion General de Coordinacion Metropolitana 2019).

La Direccion General de Coordinacion Metropolitana (2019) generara una
serie de retos y perspectivas las cuales contemplaran una evaluacion de los
proyectos metropolitanos los cuales tiene que ser gradual y considerar entre otras

el conjunto de caracteristicas siguientes:

» Proyectos desarrollados desde lo local con la coordinacién de distintos
gobiernos (toda accién que abone a la coordinacién entre gobiernos es mas

metropolitano que una inversién en un solo municipio).

» Proyectos que participen a la integracion de los servicios urbanos
metropolitanos.

®» Proyectos que doten equitativamente los territorios periféricos de
infraestructura y equipamiento de alcance metropolitano (todo proyecto que

atienda el tema de la desigualdad es mas metropolitano).

» Proyecto de conexion e interface entre los distintos territorios de las zonas

metropolitanas.

®» Proyectos que detonen procesos participativos y colaborativos con la

ciudadania y la sociedad civil.
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Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales,
podran formular y aprobar programas parciales que estableceran el diagnéstico,
los objetivos y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas o
materias, priorizando los temas de interés metropolitano establecidos en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU 2019)

Una vez aprobados los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones, los municipios y las demarcaciones territoriales respectivas, en el
ambito de sus jurisdicciones, tendran el plazo de un afio para expedir o adecuar
sus planes o programas de desarrollo urbano y los correspondientes a los centros
de poblacion involucrados, los cuales deberan tener la debida congruencia,
coordinacion y ajuste con el programa de la zona metropolitana o conurbacion

correspondiente (Direccion General de Coordinacion Metropolitana 2019).

3.11 Mecanismos de participacion Estatal

Los Lineamientos de Operacién del Fondo Metropolitano (2019) en su numeral 3
(tres) capitulo Unico, estableceran los mecanismos estatales los cuales se utiliza
para llevar a cabo una clara coordinaciéon con las distintas dependencias de
gobierno, los cuales estan dados por la creacion de un Consejo para el Desarrollo
Metropolitano de la Zona Morelia o el érgano equivalente de caracter estatal, que
estara presidido por el gobernador o gobernadores, y se integrard por las
instancias siguientes o sus equivalentes, por conducto de sus representantes,

quienes tendran el nivel minimo de Subsecretario o su equivalente:

1. De las entidades federativas:

a) Gobernador;
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b) Secretaria de Gobierno;

c) Secretaria de Finanzas;

d) Secretaria de Planeacion y Desarrollo;

e) Secretaria de Desarrollo Metropolitano;

f) Secretaria de Movilidad;

g) Secretaria de Bienestar,

h) Secretaria de Medio Ambiente;

i) Secretaria de Obrasy;

j) Comité Estatal para la Planeacién del Desarrollo.

2. De la Federacion:

a) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y;

b) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el caso de zonas metropolitanas en territorio de dos o mas entidades

federativas la presidencia sera rotativa y con duracion de por lo menos un afo,

pudiendo acordar el establecimiento de una presidencia conjunta, en cuyo caso no
tendra término de duracién (LOFM 2019).
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Los Consejos para el Desarrollo Metropolitano o los 6érganos equivalentes de
caracter estatal propondran, por conducto de las entidades federativas, la revision,
y en su caso aprobacion, de los programas o proyectos de infraestructura al grupo
de trabajo'® a través de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (LOFM 2019).

Para la determinacién de los programas y proyectos de infraestructura que
someteran a consideracion del Comité Técnico del Fideicomiso, los gobiernos de
las entidades federativas, a través de su Consejo para el Desarrollo Metropolitano
o0 el 6rgano equivalente de caracter estatal, deberan observar criterios y objetivos
de evaluacibn de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano,
econdémico, social y ambiental, de acuerdo con lo previsto en los lineamientos y
demas normativa aplicable, tomando en cuenta la movilidad no motorizada
considerada en estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones,
obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya

sean nuevos o en proceso (LOFM 2019).

3.12 Mecanismos de participacion Municipal

La poblacion objetivo (beneficiarios) que se encuentra dentro de los planes,
proyectos y obras de infraestructura de los municipios pertenecientes a la zona
metropolitana de Morelia, con fundamento en las leyes federales, estatales, asi
como los programas en materia de desarrollo regional y urbano correspondientes,

deberan estar alineados con los planes estatales y municipales de desarrollo

10 Para tal efecto, se integrard un grupo de trabajo en el que participaran representantes de cada
una de las secretarias que integran el Comité Técnico, con nivel minimo de Director de Area o su
equivalente; serd presidido por un representante de la Unidad de Politica y Control Presupuestario
(UPCP). Los miembros del citado grupo analizaran, valoraran y haran la prelacion de los
programas y proyectos de infraestructura para que, en su caso, se presenten a dicha Unidad
(LOFM 2019).
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urbano y de los municipios comprendidos en la respectiva zona metropolitana
(ROFM 2019).

Esto con el fin del ordenamiento territorial sano de una zona metropolitana
de uno o varios municipios, que mejore de la calidad de vida de la poblacion, la
planeacion y regulacion, para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de la
metrépoli (ROFM 2019).

Segun las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano (ROFM 2019) lo
anterior se debe a que los municipios actian como promoventes de las obras y/o
proyectos; en otras palabras son las instancias ejecutoras y entes publicos
encargados de llevar a cabo los estudios, programas y/o proyectos de inversion a
los cuales los municipios o demarcaciones territoriales u otros organismos o
dependencias publicas locales, se asumiran, como ejecutores de gasto, el
compromiso y la responsabilidad de la aplicacion de los recursos que se les
proporcionen, de acuerdo con los convenios que se celebren, para tales efectos,
en los términos de los lineamientos y de las disposiciones juridicas aplicables. Al

respecto, se debera cumplir con lo siguiente:

a) El municipio, demarcacion territorial u organismo publico local establecera una
cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva para la identificacion de los

apoyos recibidos y sus rendimientos financieros vy;

b) Se debera asegurar que las instancias de control y fiscalizacibn competentes
del Ejecutivo y del Legislativo, tanto federal como estatal, tengan acceso total
a la informaciéon documental, contable y de cualquier otra indole, relacionada

con los recursos aplicados mediante esos convenios.

Los municipios, por conducto de sus representantes, podran participar en las
sesiones del Consejo para el Desarrollo Metropolitano mediante la postulacion de

estudios, programas y/o proyectos, y la presentacion de iniciativas y propuestas en
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el marco del objeto y fines del Fondo Metropolitano, cuando se traten asuntos de
su jurisdiccidén, competencia e interés, asi como para conocer los avances fisicos y

financieros de los programas y proyectos ejecutados (ROFM 2019).

3.13 Mecanismos de participacion ciudadana

La federacidon en coordinacion con las entidades federativas, municipios y demas
demarcaciones territoriales deben instalar un Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano como proceso 6ptimo de vinculacion entre los tres 6rdenes de
gobierno, representantes de grupos sociales y organizaciones educativas para
promover los procesos de consulta publica e interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion, aprobacion, ejecucidon y seguimiento de los programas de
indole metropolitana (Direccién General de Coordinacion Metropolitana 2019).

Esto garantizara que los planes, proyectos y obras tengan cada vez mas un
grado de trasparencia més efectivo, asi como una evaluacion y seguimiento de los
procesos de contratacion y ejecucion mas eficientes, con la finalidad de tener
proyectos de inversion cada vez mas viables y con menos corrupcion (Direccidn

General de Coordinacion Metropolitana 2019).

3.14 Instancias de gobernanzay coordinacion metropolitana

La gobernanza metropolitana obedece a una serie de organismos como lo son: el
Consejo para el Desarrollo Metropolitano, la Comision de Ordenamiento
Metropolitano, la Subcomisién de Ordenamiento Metropolitano y el Consejo
Consultivo de Desarrollo Metropolitano, cada uno de ellos con funciones concretas

que permiten que prevalezca dicha gobernanza. Los érganos antes aludidos
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tienen sus atribuciones especificas (Direccion General de Coordinacion
Metropolitana 2019)

El Consejo de Desarrollo Metropolitano es un cuerpo colegiado con la
atribucion de aprobar los proyectos, las acciones y obras de infraestructura
postuladas en la cartera, con el fin de acceder al Fondo Metropolitano
(FONMETRO) (LOFM 2019 y ROFM 2019).

Comité Teécnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano es un érgano
Interdisciplinario supeditado al consejo metropolitano encargado de proponer,
revisar y analizar los proyectos, las acciones y obras de infraestructura, integrado
por CONAPO, INEGI y SEDATU (LOFM 2019 y ROFM 2019).

El Subcomité Técnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano es un grupo
multidisciplinario capaz de proponer, generar y modificar previo analisis y
consensé del Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo Metropolitano, asi como
del Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano los proyectos, las acciones y
obras de infraestructura (LGAHOTDU 2019).

La Comisién de Ordenamiento Metropolitano, participa en el ambito de su
competencia para cumplir con los objetivos y los principios a que se refiere la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (2019). Tendrdn como atribuciones coordinar la formulacién y aprobacién
de los programas metropolitanos, asi como su gestidn, evaluacion y cumplimiento.
Esta comision podra contar con subcomisiones o consejos integrados por igual

namero de representantes de los tres érdenes de gobierno (LGAHOTDU 2019).

El Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano es un érgano de peritos
y técnicos, con perspectiva de género, encargado de discutir, analizar, opinar,
aportar y proponer acciones para aprobar los proyectos, las acciones y obras de
infraestructura (LGAHOTDU 2019).
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3.15 Estructura programatica

Los representantes de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal podran participar en las sesiones!! del Consejo para el Desarrollo
Metropolitano postulando propuestas en el marco del objeto y fines del Fondo
Metropolitano, cuando traten de asuntos de su jurisdiccion, competencia e interes,
asi como para conocer avances fisicos y financieros de los programas y proyectos
ejecutados (LOFM 2017).

Las decisiones que se tomen dentro del Consejo para el Desarrollo
metropolitano se adoptaran por la mayoria de votos y todos sus miembros tendran

la obligacion de pronunciarse en las votaciones (LOFM 2017).

IV. Disefio urbano de la zona metropolitana de Morelia

4.1 Zona metropolitana de Morelia

4.1.1 Andlisis metropolitano

11 De acuerdo con la clausula novena del contrato del fideicomiso publico de administracion e
inversion denominado: “Fideicomiso Fondo Metropolitano de la zona metropolitana de Morelia”,
que celebran por una parte el gobierno constitucional del Estado libre y soberano de Michoacan de
Ocampo y por la otra parte el Banco Nacional de México, S. A. integrante del Grupo Financiero
BANAMEX; se recomienda sesionar invariablemente en el lugar que se establezca en la
convocatoria de manera ordinaria conforme al calendario que el mismo determinen los integrantes
de dicho contrato, al menos una vez de manera trimestral, y de manera extraordinaria a solicitud de

cualquiera de sus miembros.
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En este contexto, el analisis de lo metropolitano, es relevante desde diferentes
perspectivas. Para la politica en la generaciéon de informacion estadistica y
geogréfica, es fundamental establecer un marco comun en el pais que coadyuve
en este propdsito; para la politica de poblacion, ampliar el conocimiento de la
dindmica demografica y sus tendencias y; para la politica urbana, favorecer el
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de los entornos metropolitanos. Todo
ello con el objetivo de apoyar la toma de decisiones (SEDATU, CONAPO E INEGI
2017).

Igualmente, es necesario sefalar que se reciben solicitudes de autoridades
federales, estatales y municipales para la incorporacion de nuevas ciudades como
zonas metropolitanas o de municipios a las ya existentes (SEDATU, CONAPO E
INEGI 2017).

4.1.2 Megalépolis 0 zonas metropolitanas

Son espacios con relaciones funcionales econdémicas y sociales, con problemas
territoriales y ambientales comunes, se coordinaran en las materias de interés
metropolitano con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
y con el gobierno de las entidades federativas de las zonas metropolitanas
correspondientes (LGAHOTDU 2019).

La atencion y resolucién de problemas y necesidades urbanas comunes a
centros de poblacién fronterizos con relacion a localidades de otros paises, se
sujetaran a los tratados, acuerdos y convenios internacionales en la materia. En la
atencion y resolucién de dichos problemas y necesidades urbanas se promovera
la participacion de las entidades federativas y los municipios respectivos
(LGAHOTDU 2019).
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4.2. Marco geoestadistico de la zona metropolitana de Morelia

Imagen 3. Poblacion de la zona metropolitana de Morelia censo 2010
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Imagen 4. Poblacion econ6micamente activa de la zona metropolitana de Morelia censo 2010
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Imagen 5. Poblacion ocupada de la zona metropolitana de Morelia censo 2010
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Imagen 6. Grado de marginacién de la zona metropolitana de Morelia
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010
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4.3 Actividades econOmicas de la zona Metropolitana de Morelia

Tabla 3. Actividades Econdmicas de la Zona Metropolitana de Morelia

Actividad Municipio
Comercio Morelia

Industria Manufacturera Morelia

Industria Media y Ligera Alvaro Obregon

Industria Artesanal Charo
Servicios Morelia - Alvaro Obregon
Actividades Agropecuarias Tarimbaro - Alvaro Obregén — Charo

Turismo Morelia

Fuente: Diagnostico del Plan Sectorial de Trasporte Urbano para la Movilidad Integral de la Zona
Metropolitana de Morelia. SEDETUM ahora SEMACCDET

4.4 Disefio e integracion organizacional de la zona metropolitana de Morelia

4.4.1 Determinacién de la zona metropolitana

Sobrino L. (2003) considera que la delimitacibn operativa de una zona

metropolitana debe tomar en cuenta los siguientes elementos:

1) Componente demografico, que tiene que ver con el crecimiento de la

poblacién y los movimientos intra-metropolitanos centro-periferia;
2) Mercado de trabajo, en cuanto a la estructura y dinamica de la economia

local, ritmos de desconcentracion del empleo y tendencias de relocalizaciéon

espacial de cada sector econémico;
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3) Conformacion territorial, determinada por las caracteristicas de la expansion

urbana (continua, sectorial, axial o discontinua) y;

4) Dimension politica, en funcién del grado de fragmentacion del territorio en

unidades politico administrativas.

4.4.2 Quiénes determinan las zonas metropolitanas

Quien reconoce a una zona metropolitana legalmente constituida es un grupo
interinstitucional (SEDATU, CONAPO E INEGI 2017), que se encarga de evaluar la
delimitacion territorial de los municipios pertenecientes a dicha zona con base los

criterios de delimitacion.

Diagrama 6. Conformacion del Grupo Interinstitucional

GRUPO INTERINTITUCIONAL
|
SEDATU, CONAPO e INEGI

Criterios de planeacién y politica urbana

|
Criterios estadisticos y geograficos

A —

- Tamafio de la poblacién
- La conurbacion fisica
La distancia
La integracion funcional
- El caracter urbano de los municipios

Fuente: elaboracion propia
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Con fundamento en el numeral XLVIII contenido en el Capitulo Il de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso "Fondo Metropolitano 2019", publicadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la delimitacién se basa en el
documento “Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2015”, emitido
por el grupo interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

4.4.3 Municipios metropolitanos y criterios de delimitacion

La delimitacibn de los municipios metropolitanos se reduce a tres grupos: los
centrales, los exteriores, identificados a partir de los criterios estadisticos y
geograficos, y los definidos como exteriores bajo los criterios de planeacion y
politica urbana. Los tipos de municipios muestran la estructura de los flujos y

desplazamientos predominantes entre el centro y la periferial? que son:

1. Municipios centrales. Son aquellos donde se ubica la ciudad central que da

origen a la zona metropolitana, cumplen con las siguientes caracteristicas:

» Jla. Comparten una conurbacion intermunicipal, definida como la unién
fisica entre dos o mas localidades geoestadisticas urbanas de diferentes
municipios y cuya poblacién en conjunto asciende a 100 (cien) mil o mas
habitantes, dicha aglomeracién conforma la ciudad central de la metrépoli.
Los municipios sobre los que se extiende la conurbacién intermunicipal (o

ciudad central) poseen caracteristicas urbanas. Se entiende por union fisica

12 Criterios utilizados en el documento “Delimitacion de los Municipios Metropolitanos de México,
2015”. (CONAPO, SEDATU E INEGI 2017), P4g. 35.
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entre las localidades geoestadisticas a la continuidad en la conformacion

del amanzanamiento.

1b. Tienen localidades de 100 (cien) mil o0 mas habitantes que muestran un

alto grado de integracion fisica y funcional con municipios vecinos urbanos.

1c. Cuentan con ciudades de 500 (quinientos) mil o mas habitantes o

capitales estatales.

1d. Poseen ciudades de 200 (doscientos) mil o mas habitantes que se
ubican a una distancia maxima de 20 (veinte) kilbmetros de la franja

fronteriza norte y sur o ubicada en las costas.

2. Municipios exteriores definidos con base en criterios estadisticos vy

geograficos. Son municipios contiguos a los anteriores, cuyas localidades

geoestadisticas urbanas no estan conurbadas a la ciudad central, pero que

manifiestan un caracter predominantemente urbano, al tiempo que mantienen

un alto grado de integracion funcional con los municipios centrales de la zona

metropolitana, determinados a través del cumplimiento de cada una de las

siguientes condiciones:

2a. Distancia a la ciudad central. Su localidad geoestadistica principal, de
tipo urbana, aquella con el mayor nimero de habitantes esta ubicada a no
mas de 15 (quince) kilbmetros por carretera pavimentada y de doble carril

de los limites de la ciudad central.

2b. Integracion funcional por lugar de trabajo. Al menos 15 (quince) por
ciento de su poblacibn ocupada de 15 (quince) a 70 (setenta) afios
residente trabaja en los municipios centrales de la zona metropolitana, o
bien, 10 (diez) por ciento o mas de la poblacién que trabaja en el municipio

reside en los municipios centrales de esta ultima.
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= 2c. Poblacibn ocupada en actividades no primarias. Porcentaje de
poblacion ocupada de 15 (quince) a 70 (setenta) afios en actividades

secundarias y terciarias mayor o igual a 75 (setenta y cinco) por ciento.

» 2d. Densidad media urbana. Este indicador se fij6 en por lo menos 20

(veinte) habitantes por hectérea.

3. Municipios exteriores definidos con base en criterios de planeacion y politica
urbana. Son municipios que se encuentran reconocidos por los gobiernos
federal, estatal y municipal, como parte de una zona metropolitana, a través de
una serie de instrumentos que regulan su desarrollo urbano y la ordenacion de
su territorio. Para su incorporacion se tomé en cuenta el cumplimiento de los

criterios 2b, 2c, 2d y/o al menos una de las siguientes condiciones:

= 3a. Estar incluidos en la declaratoria de zona conurbada o zona

metropolitana correspondiente.

= 3b. Estar considerados en el respectivo programa de ordenacion de zona

conurbada o zona metropolitana.

» 3c. Estar considerados en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y

Ordenacion del Territorio.

Lo anterior con apego en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU 2019), en su articulo 7
(siete) capitulo primero, donde establece la concurrencial® entre los tres érdenes
de gobierno para el desarrollo metropolitano.

13 “l as atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente por la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, en el ambito de la

competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley,
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4.4.4 Zonas metropolitanas de Michoacdn de Ocampo

Imagen 7. Zonas metropolitanas de Michoacan de Ocampo

ZONAS INTERESTATALES
1. La Piedad-Pénjamo
2. Yurécuaro-La Rivera
3. Brisefias-La Barca
4. Vicente Rivapalacio-Cd.
Altamirano
5. Cd. Lazaro cardenas-la unién

. ZONAS INTRAESTATALES
1. Morelia-Tarimbaro
2. Zamora-Jacona
3. Sahuayo-Jiquilpan
4. Los Reyes-Santa Clara
5. Uruapan- Ziracuaretiro

Fuente: Elaboracion propia con informacién interna de la SEMACDET

En la actualidad se reconoce a La Piedad-Pénjamo; Yurécuaro-La Rivera;
Brisefias-La Barca; Vicente Rivapalacio-Cd. Altamirano; y Cd. Lazaro cardenas-la
unién; como zonas conurbadas y/o metropolitanas interestatales, ya que los
municipios que complementan estan a las orillas de cada entidad federativa y; lo
que son las zonas de Morelia-Tarimbaro; Zamora-Jacona; Sahuayo-Jiquilpan; Los
Reyes-Santa Clara; y Uruapan-Ziracuaretiro, estan dentro del estado de

Michoacan. Aclarando que no todas las zonas han sido reconocidas* por la

”

asi como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen
(LGAHOTDU 2019).

14 Actualmente solamente se reconocen (legalmente constituidas) las zonas metropolitanas de
Morelia, La Piedad-Pénjamo y Zamora. Por lo que las demas zonas metropolitanas, son

propuestas para trabajar conjuntamente con los municipios y se les reconozca en los siguientes

79



federacién, sin embargo, esta tesis puede ayudar a que las zonas metropolitanas
propuestas en el futuro puedan tener una guia que les permita ser mas eficientes
para la planificacion y gestion de trabajos a corto, mediano y largo plazo
(expedientes internos de la SEMACCDET 2019).

4.5 Disefio institucional

Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Direccibn de Desarrollo
Metropolitano, se consideran las siguientes normas legales como base
institucional para la ejecucion y operacion de los objetivos y metas de las obras y

proyectos que decidan realizarse como gestion estratégica:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2019 (Art 115).

» Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo 2016 (Art 123 fracciéon VI, VIII Y XIX).

» | ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2019 (Art 10).

» | ey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente 2018 (Art 8
fraccion Xy XIV; art. 11 y art. 12).

» | ey Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo 2015 (Art 27 fraccion XXVIy XXVII).

ejercicios laborales por la federacion y asi podamos bajar recursos del Fondo Metropolitano, para

sus obras y proyectos.
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Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de
Michoacan de Ocampo 2007 (Art 8 fraccion XV; art. 22 fraccion VII; art 23

fraccion II).

Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo 2014 (Art 23, 26,
33y 34).

Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo 2016 (Art 11).

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
2018 (articulo 17).

Ley General de Contabilidad Gubernamental 2018 (articulo 4).

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-

2021 (Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Urbana pp. 85).

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (objetivo 2.5, estrategia 2.5.3).

Reglamento interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado
de Michoacan de Ocampo 2017 (Art 137 y 144).

Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2018
(Art 7).

Sistema Urbano nacional 2018.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 (Art 10).

Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,

Metropolitana y Ordenamiento Territorial 2019.
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» | ineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano 2019.

» Reglas de operacion del Fondo Metropolitano 2019.

V. Financiamiento de la zona metropolitana de Morelia

5.1 Articulo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019

El articulo 10 (diez) del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF 2019)
establece que los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn a las zonas
metropolitanas definidas por el grupo interinstitucional conformado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO).

Los programas y proyectos de infraestructura a los que se destinen los
recursos federales del Fondo Metropolitano deberan guardar congruencia con los
programas en materia de desarrollo regional y urbano correspondientes (PEF
2019).

5.2 Anexo 20 Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”

El Anexo 20 (veinte) del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF 2019)
correspondiente al Ramo General 23 (veintitrés) “Provisiones Salariales y
Econdmicas”, en el renglon de Desarrollo Regional, se prevé una asignacion de

recursos para el Fondo Metropolitano; que el articulo 10 (diez) del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 establece que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico emitira las disposiciones especificas que
estableceran los criterios, requisitos y procedimientos para el otorgamiento de los

recursos del Fondo Metropolitano.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF 2019) en su anexo 20
(veinte) establece que los recursos del fondo se aplicaran a través de un
fideicomiso publico de administracion y pago denominado Fondo Metropolitano
constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). La aprobacién
de los programas y proyectos de infraestructura propuestos por las entidades
federativas estard a cargo del Comité Técnico del Fideicomiso, presidido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y que cuenta con la
participacion de las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con el
objetivo de precisar las disposiciones de caracter general para la aplicacion y
erogacion de los recursos que se entregaran a través del Fondo Metropolitano, asi
como para el seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia de dichos

recursos.

5.3 Fondo Metropolitano

El Fondo metropolitano se constituye como un instrumento eficiente para el
financiamiento de las obras y/o proyectos encaminados al crecimiento y desarrollo

econdémico de una politica publica metropolitana (Pilar L. 2018).

El Fondo Metropolitano coadyuva a la adecuada gestiébn y planeacion
dentro del esquema de financiamiento de los estados y municipios como incentivo
central para realizar nuevas perspectivas de infraestructura como una inversion

que pueda mejorar las condiciones sociales (Lozano P. 2018).
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5.3.1 Objeto del Fondo Metropolitano

Los Lineamientos y Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano (LOFM 2019 y
ROFM 2019), establecen que los recursos con cargo al Fondo Metropolitano se

destinaran a los siguientes rubros:

a) Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento en materia de
servicios bésicos, infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos,
entre otros rubros prioritarios de interés metropolitano, para contribuir al

ordenamiento territorial y;

b) Elaboracién de evaluaciones costo y beneficio o estudios de preinversion,
para determinar la conveniencia de llevar a cabo un programa o proyecto

de infraestructura en el @ambito regional y urbano.

5.3.2 Finalidad del Fondo Metropolitano

El Fondo ha acentuado el interés en conformar zonas metropolitanas, otorgando
un mayor protagonismo y demanda al ejercicio de delimitacién pues, con base en
él, se asignan recursos publicos y en el mejor de los escenarios puede incidir en la

mejora de las condiciones de vida de la poblacion (LOFM 2019).

5.4 Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano

Los Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano (2019) tienen el objeto

precisar las disposiciones de caracter general para la aplicaciéon y erogacion de los
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recursos que se entregaran a través del Fondo Metropolitano, asi como para el
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos
(LOFM 2019).

5.5 Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano

Las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano (2019) tienen por objeto
establecer los criterios, resquicitos y procedimientos para la aplicacion, control,
erogacion, seguimiento, trasparencia y rendicibn de cuentas de los recursos
otorgados con cargo al patrimonio del Fideicomiso Fondo Metropolitano
(FIFONMETRO), asi como para la recepcion, analisis y autorizacion de las

solicitudes de apoyo econémico que se presenten (ROFM 2019).

5.6 Fideicomiso Fondo Metropolitano

El Fideicomiso Fondo Metropolitano (FIFONMETRO), esta constituido por el
gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
en su caracter de fideicomitente, Unica de la Administracion publica federal
centralizada, en el cual el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
Sociedad Nacional de Crédito (BANJERCITO), institucién de banca de desarrollo,

tienen el caracter de institucién fiduciaria (ROFM 2019).

5.7 Convenios de aportacion de recursos
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Le correspondera a la federacion, la entidad federativa respectiva, municipios,
demarcaciones territoriales o particulares, la celebracion y asociacion de
convenios, que precisen las disposiciones de caracter general para la aplicacion y
erogacion de los recursos que se entregaran a través del Fondo Metropolitano, asi
como para el seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de dichos
recursos. Convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los
objetivos y prioridades previstos en los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven
(LOFM 2017).

5.8 Reglas de Operaciéon del Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Las Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
Metropolitana y ordenamiento Territorial (PUMOT) es una herramienta de apoyo
para que las entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios Yy
demarcaciones territoriales de México, elaboren y/o actualicen sus instrumentos
de planeacion de forma congruente entre los Ordenes de gobierno, con el
propésito de fomentar el ordenamiento territorial y urbano, garantizando la
participacion ciudadana, el debate publico, la transparencia y la rendicion de

cuentas.

5.9 Entrega de recursos federales a través del Fondo Metropolitano
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Tabla 4. Procedimiento para solicitud y entrega de recursos federales a través del fondo

metropolitano

Descripcion

Documento

Tiempo de
respuesta

1. La entidad federativa (EF) debera presentar a
la Unidad de Politica y Control Presupuestario
(UPCP) la solicitud de los recursos
acompafiada de la cartera de programas vy
proyectos por Zona Metropolitana.

Cada entidad federativa podréa solicitar como
maximo hasta el equivalente a un 10 por ciento
del Monto FIFONMETRO para proyectos
menores a $50,000,000.00 M.N. (Cincuenta
millones de pesos 00/100 Moneda Nacional)
incluyendo estudios.

Monto FIFONMETRO: 3,263,700,000.00 pesos

2. La EF debera registrar el expediente técnico
correspondiente en el sistema electronico
denominado “Sistema de Evaluacion de Fondos
de Inversion del Ramo 23 (SEFIR23)", o en los
formatos respectivos, para su revision.

El tipo de expediente a registrar sera de
acuerdo al monto solicitado.

3. La UPCP revisaré los expedientes técnicos
de los programas y proyectos, cuyo monto
solicitado sea menor o igual a 50 mdp.

La Unidad de Inversiones (Ul) revisara los
expedientes tecnicos de los programas vy
proyectos, cuyo monto solicitado sea mayor a
50 mdp, analizando la informacién que reciba
de la UPCP.

Los plazos de los procesos de revision de la
UPCP y la Ul se sujetaran a lo establecido en
las Reglas de Operacion del Fondo
Metrapolitano vigentes (ROP).

4. La UPCP podré solicitar, en todo momento,
cualquier documento adicional que contribuya a
la identificacién y revision de los programas y
proyectos a financiarse con recursos del Fondo
Metropolitano.

5. La UPCP remitira la informacién de los
Programas y proyectos que cumplan con las
ROP al Grupo de Trabajo, en términos de lo
dispuesto en los Lineamientos de Operacion del

1. Solicitud de recursos en hoja membretada,
formato libre, firmado por los servidores
publicos facultados para tal efecto.

2. Propuesta de Cartera de Programas y
proyectos por Entidad Federativa, identificando
las Zonas Metropalitanas.

3. Copia del Acta del Consejo de Desarrollo
Metropolitano u érgano equivalente de caracter
estatal, mediante el cual se aprobaron los
programas y proyectos incluidos en la
propuesta de Cartera, debidamente requisitada.
1. Estudios, para elaboracién de evaluaciones
costo y beneficio o estudios de preinversion
para determinar la conveniencia de llevar a
cabo un programa o proyecto.

2. Nota Técnica, para programas y proyectos
cuyo monto solicitado sea igual o mayor a 10
millones de pesos (mdp) y menor a 30 mdp;

3. Nota Técnica con Costo Anual Equivalente
(CAE), para programas y proyectos cuyo monto
solicitado sea igual o mayor a 30 mdp e igual o
menor a 50 mdp;

4. Analisis Costo-Beneficio Simplificado o
Andlisis Costo-Eficiencia Simplificado, para
programas y proyectos cuyo monto solicitado
sea mayor a 50 mdp.

N/A

N/A

Cuentan con un
plazo de 20 dias
hébiles a partir del
dia siguiente de su

recepcion para
solventar
observaciones a
través del SEFIR23.
En caso de
incumplimiento  de
los plazos, el
sistema  cancelaréa
los folios de manera
automatica.

N/A

N/A
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Tabla 4. (Continuacién)

Descripcion

Documento

Tiempo de
respuesta

Fondo Metropolitano.

El Grupo de Trabajo valorard y hara una
prelacién de los programas y/o proyectos.

La aprobacion de los programas y proyectos la
realizara el Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo Metropolitano, integrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Dicho
Comité considerara la prelacién efectuada por
el Grupo de Trabajo.

6. La EF debera contratar con la institucién de
crédito de su eleccion y registrar una cuenta
bancaria productiva, especifica y exclusiva,
para la identificacion, registro y control de los
recursos; debiendo informar el numero de la
misma a la UPCP.

7. La UPCP notificara a la EF correspondiente
los programas y proyectos aprobados.

8. La EF debera entregar a la UPCP el
documento oficial para acreditar la entrega-
recepcion de las ministraciones.

9. Los recursos de los proyectos autorizados
con cargo al Fideicomiso Fondo Metropolitano
deberén estar vinculados a compromisos y
obligaciones formales de pago a mas tardar el
31 de diciembre del afio fiscal en el que se
ministren.

10. En caso de que la EF deba reintegrar
recursos con cargo al patrimonio del
Fideicomiso Fondo Metropolitano, se sujetara al
procedimiento establecido en las ROP vigentes.

11. La EF debera informar trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos de los recursos transferidos en
términos del articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi
como la informacion del contrato bajo el cual se

realicen los programas Yy proyectos, su
ubicacion geogréfica, informes sobre sus
avances y, en su caso, evidencias de
conciusion.

12. Las EF que conforman cada Zona
Metropolitana deberén publicar trimestralmente,
en su pagina de Internet y en otros medios
accesibles al ciudadano, la informacién
actualizada respecto de la autorizacién de
recursos, asi como la relativa a la descripcion
de las obras, montos, metas, proveedores,
avances fisicos y financieros, y, las demas
obligaciones que derivan del cumplimiento de la
legislacién en materia de ftransparencia y
acceso a la informacién publica.

Comunicado de la EF en el que informe los
datos de la cuenta bancaria para las
transferencias relacionadas con los programas
y proyectos por zona metropolitana.

Comunicado emitido por la UPCP a las EF por
zona metropolitana, que incluye el Calendario
de ejecucion y la cuenta bancaria determinada
por el Fiduciario para el reintegro de los
recursos al patrimonio.

Comunicado emitido por la EF acompafado del
documento oficial que acredite la entrega —
recepcion de los recursos por proyecto.

1. Comunicado de la EF a la UPCP informando
sobre los recursos reintegrados.

2. Reporte de Recursos autorizados de
programas y proyectos relacionados con el
reintegro, especificando los montos
correspondientes a los recursos no ejercidos,
que incluye los rendimientos financieros y
ahorros derivados del proceso de contratacion
(Anexo 4 de las ROP).

3. Copia de los documentos que acrediten las
transferencias de los recursos reintegrados
(SPEI).

Informe emitido por la EF a través del Sistema
de Recursos Federales Transferidos a las
Entidades (SRFT), antes Sistema de Formato
Unico.

Comunicado a la UPCP, en el que incluya la
siguiente informacién: datos del contrato con el
que se vinculd a compromiso de pago los
programas y proyectos; ubicacion geografica,
informes sobre el avance fisico y financiero;
monto comprometido;, monto devengado, vy
monto ejercido.

Comunicado a la UPCP, en el que la EF informe
el vinculo electronico en donde se encuentre
publicada la informacion en materia de
transparencia de los programas y proyectos
autorizados.

N/A

N/A

10 dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de la

recepcion de las
ministraciones.
En los plazos

establecidos en el
art. 17 de la Ley de
Disciplina
Financiera.

10 dias habiles
contados a partir de
la fecha de depésito

del reintegro para
informar sobre
éstos.

Trimestralmente

Trimestralmente

Fuente: Unidad De Politica y Control Presupuestario. (24 de mayo de 2019.). Procedimiento para solicitud y

entrega de recursos federales a través de diversos fondos. México: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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VI. Propuesta de gestion estratégica para fortalecer el procedimiento de
acciones sobre el financiamiento del Fondo Metropolitano

6.1 Etapa 1. Elaboracion de gestién estratégica para el procedimiento de
acciones sobre la delimitacion de la zona metropolitana de Morelia

6.1.1 Generalidades

Las actividades de la etapa 1 (uno) nos ayudaran a la correcta delimitacion del
espacio territorial de la zona metropolitana de Morelia en una sinergia institucional
con las demarcaciones territoriales. Esto con el fin de tener una vision mas exacta
del lugar de influencia en la que se pueda aprovechar el potencial de los
municipios, reactivar la economia y alcanzar el crecimiento/desarrollo integral del

estado de Michoacan de Ocampo (elaboracién Propia 2019).

6.1.2 Descripcion de actividades

Contemplar los elementos necesarios para la integracion del Programa de
Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Morelia, para que opere
como un instrumento de control en el Sistema Estatal de Planeacién Urbana en el

Estado de Michoacan de Ocampo (elaboracion Propia 2019).

6.1.3 Politicas y normas generales del procedimiento
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1) Con la iniciativa del Estado, sustentado en el marco legal e institucional,
constituir un proceso de planeacion territorial con enfoque multifactorial, que

refleje la naturaleza compleja y dindmica del territorio.

2) Contemplando la interaccibn de los componentes socio-culturales,
econOmicos, urbano-regionales y politicos, para lograr el desarrollo

sostenible del territorio.

3) Observar la concertacion y participacion, incluyendo a todos los agentes

involucrados en el uso, ocupacion y gestion del territorio.

4) Tener una vision sobre la evoluciébn de los procesos, para prever los

conflictos territoriales antes de que ocurran.

6.1.4 Alcances

Con este procedimiento se busca alcanzar y garantizar la interconexion de las
diferentes regiones del Estado y favorecer la movilidad sustentable entre y dentro
de los centros de poblacién, asi como vigilar el cumplimiento de instrumentos de

planeacidn territorial en materia ambiental y urbana (Elaboracion Propia 2019).

6.1.5 Fundamento legal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2019.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
2016.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2019.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente 2018.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo 2015.

Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de

Michoacan de Ocampo 2007.

Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo 2014.

Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo 2016.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
2018.

Ley General de Contabilidad Gubernamental 2018.

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Reglamento interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de

Michoacan de Ocampo 2017.

Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2018.

91



e Sistema Urbano nacional 2018.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

e Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,

Metropolitana y Ordenamiento Territorial 2019.

e Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano 2019.

e Reglas de operacién del Fondo Metropolitano 2019.

En la tabla 5 (cinco) se detallan las acciones a realizar por la Direccién de
Desarrollo Metropolitano, que describen las actividades sobre el procedimiento
técnico de llevar a cabo la coordinaciébn de acciones entre municipios que
consoliden la correcta delimitacion de una zona conurbada o metropolitana. En la
Tabla 6 (seis) se detalla el procedimiento de acciones sistematizado, por medio de
un flujograma en el cual se distinguen los procedimientos que se debe de seguir
junto con las, dependencias y actores involucrados, para la adecuada ordenacion
conurbada y metropolitana de la zona. En el anexo 1 (uno) se detalla los tiempos
gue se deben considerar dentro un ejercicio fiscal a través de cada una de las
actividades, que serviran como un cronograma que nos permitirq evitar retrasos

laborales.
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6.1.6 Desarrollo

Tabla 5. Elaboracion de gestion estratégica para el procedimiento de acciones de Delimitacién de
la zona metropolitana de Morelia

No. Descripcion de la Actividad Puesto y Area Insumo Salida
Invita a los  presidentes
municipales a participar en la .

1 integracion de las  areas SEEE&%%ET Documento Oficio
conurbadas para delimitar una
Zzona metropolitana.

Acepta la participacion para .

5 integrarse a los trabajos para la ;ﬁ;’gegz: Documento Oficio de

delimitacion de la  zona 1P aceptacion

. participantes
metropolitana.
.. o Gobernador del Estado

Integra para participar en las ; Carta de

3 Zonas Metropolitanas. de Michaacdn da Documanto Intencién
Ocampo

Solicitan acta de autorizacién de Presidentes Acta de

4 :gs Cablldos para  suscribir Municipales Documento Cabildo

onvenio.

5 Manifestacion de compromiso a Presidentes Documento Carta de
participar en el proceso. Municipales Intencion
Realiza reunién con Presidentes
Municipales para acordar la Titular de la )

®  creacion de la Comision de SEMACCDET Docurnerite  Ackx desesion
Conurbacion.

Propone Convenio Marco para la .

7 Comisién de Conurbacion. SEDATU Documento Convenio
Convoca a reunién con los
participantes para la firma de :

8 Convenio Marco e instala la SEDATU Sesion Cs?]r;\é?i?éo
Comisidn y propone reglamento
interno.

Publica el Convenioc en el . : L

9  Periddico Oficial y, en su caso, Dlrec“cnlgtr:odeoﬁi:iirrollo Convenio Pu(b:g%izg%de
en el Diario Oficial. P
Presenta los Términos de
Referencia, con base en la . ; )

10 normatividad de SEDATU y el De000n de Desarmolo  poqmeyg  TErnOs de
Cadigo de Desarrollo Urbano de P
Michoacan.

11 Elabora y aprueba el Reglamento  Enlace Juridico de la Documento Reglamento
Interno de la Comision. SEMACCDET interno
Revisan y  Aprueban los Comision de .

12 Teérminos de Referencia enviados Ordenamiento Documento Acéz ig;ledséén
por la SEMACCDET. Metropolitano
Determina los formatos vy Comisién de Formatos

13 contenidos del Anexo Gréafico de Ordenamiento Documento Anexo Gra’fi!é B
los Términos de Referencia. Metropolitano

! Comision de
14 ;’;?g?aelszt: d(i?ai%nna Metropolitana Ordenamiento Documento Solicitud
) Metropolitano

15 La Federacnjn reconoce a la SEDATU Documento Oﬂqlo d_e_
Zona Metropolitana. autorizacion
Instalacién del Consejo para el Gobernador del Estado Acta de

16 Desarrollo de la Zona de Michoacan de Documento Sesié

. esion
Metropolitana. Ocampo
Fin del
Procedimiento
Fuente: Elaboracion propia



6.1.7 Flujograma

Tabla 6. Flujograma del proceso de acciones de la delimitacion de la zona metropolitana de Morelia

FLUJOGRAMA: ETAPA |

Presidente Municipal de

Comision de

Instalacion del
[Consejo para el

La Federacior|

>

'J

Determina o

referencia

I

Desarrollo  de g
IZona Metropolitanal

reconoce a la Zon:
Metropolitana

4

FIN

Propuesta  dg
IZona

Metropolitana

Titular de la C. Gobernador del Secretario General de la Director de Desarrollo Enlace Juridico de la
cada municipio . . p Ordenamiento
SEMACCDET - Estado de Michoacan SEDATU Metropolitano SEMACCDET B
participante Metropolitano
o
b4
<
=
) INICIO
o
a
o
4
o
s fnvita_a los presidentes| |Acepta la participaciony Integra pard
Inunicipales a _participa
o fen la ntegracion de las| para integrarse a o articipar en lag
= fireas conurbadas  paraf jos ~para Zonas
pur de g
2 fpetimitar ~ wna  zond| as
14 metropolitana fzona
o
% Fi ta d
— ima_ cart
w [Solicitan acta dg 5
a t ion de intencion
o futorizacion de log borrespordiente
a [Cabildos parg 0
o : participar
z isuscribir Convenio
o
8 Rear " Fima carta d
eaiza reunion  con| 5

‘E.l:J [Presidentes Municipaleg intencion
a fpara acordar fa 6 cor
o [le la comision de| pparticipar Propone  Conveni
< onurbacion Marco para Ig
x ! "lComisién de
o [Conurbacion
=
74
o
w
Iy sl
9 (;Requ\_ere
5’ correccién?,
g NO
3, [Convoca a reuni6i -
w n log [Piiblica el Conveni
2 participantes  pard len _eI Periddicq
> la fima dg (Oficial 'y, en s
8 [Convenio Marco ¢ caso, en el Diariq
E instala la Comisior| (Oficial
<§( propong \4/_\
= reglamento intemo
d 9 Elabora
o presenta lo lé;mms nl laprueba €| Revisa y apruebar]
o ormatvias de SEDATU Reglamento los ~ teminacs
g 5 . “lintemo  de I Plreferencia enviad
= el Codigo de Desarroll e SEMAGCDET
2 Utbano de Michoacan Comision s
8]
w
=
z
w
@
=
<
Q
a
w
=
w
a
<
4
<
=
w
14
(6]
w
7]

Fuente: Elaboracion propia
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6.1.8 Anexo 1: Cronograma de actividades.

Horas de Trabajo por semana: 40

Actividades

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9

Mes 10

Mes 11

Mes 12

4112

3

2

3|4

Etapa 1
actividad 1
actividad 2

actividad 3

actividad 4

actividad 5

actividad 6

actividad 7

actividad 8

actividad 9

actividad 10

actividad 11

actividad 12

actividad 13

actividad 14

actividad 15

actividad 16

Fuente: Elaboracion propia
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6.2 Etapa 2: Elaboracion de gestién estratégica para el procedimiento de
acciones sobre el Programa de Ordenamiento Territorial de la zona

metropolitana de Morelia

6.2.1 Generalidades

Las actividades de la etapa 2 (dos) nos ayudaran a propiciar prosperidad urbana,
para lograr mejorara la calidad de vida de la ciudadania, construyendo programas
gue nos permitan identificar las potencialidades enddgenas de los municipios
buscando como resultado la prosperidad, competitividad y resiliencia urbana, asi
como la actualizacién de indicadores que nos permitan ser mas certeros en la

planeacion territorial (Elaboracion Propia 2019).

6.2.2 Descripcién de actividades

Ordenacion del territorio de las areas conurbadas y zona metropolitana de Morelia,
definiendo los elementos necesarios para la integraciéon y/o actualizacion del
Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Morelia, que
opere como instrumento de control en el Sistema Estatal de Planeacion Urbana en

el Estado de Michoacan de Ocampo (Elaboracion Propia 2019).

6.2.3 Politicas y normas generales del procedimiento
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1) Con la iniciativa del Estado, sustentado en el marco legal e institucional,
constituir un proceso de planeacion territorial con enfoque multifactorial, que

refleje la naturaleza compleja y dindmica del territorio.

2) Elaboracion de estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos,
acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus
componentes, ya sean nuevos, en proceso, 0 para completar el

financiamiento con base a las metodologias de planeacion.

3) Contemplando la interaccibn de los componentes socio-culturales,
econdémicos, urbano-regionales y politicos, para lograr el desarrollo

sostenible del territorio.

4) Desarrollando la articulacion de las etapas cientificas, técnicas, politicas y
administrativas durante el proceso de integracion del Ordenamiento

Territorial de la zona metropolitana.

5) Tener una visidbn sobre la evoluciébn de los procesos, para prever los

conflictos territoriales antes de que estos ocurran.

6) Observar la concertacion y participacion, incluyendo a todos los agentes
involucrados en el uso, ocupacion y gestién del territorio, desde el
diagnéstico hasta el disefio del programa y de la gestion y evaluacion

periodica de avances fisicos y financieros de corto, mediano y largo plazo.

6.2.4 Alcances

Con este procedimiento se busca alcanzar, promover y actualizar los programas

de ordenamiento ecologico-territorial: estatales, regionales y municipales que
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contribuyan a un mejoramiento en los procesos de planeaciéon (Elaboracion Propia
2019).

6.2.5 Fundamento legal

e Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2019.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo
2016.

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano 2019.

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente 2018.

e Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo 2015.

e Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de
Michoacéan de Ocampo 2007.

e Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo 2014.

e Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo 2016.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
2018.
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e Ley General de Contabilidad Gubernamental 2018.

e Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021.

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

¢ Reglamento interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Michoacéan de Ocampo 2017.

e Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2018.

e Sistema Urbano nacional 2018.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.

e Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,

Metropolitana y Ordenamiento Territorial 2019.

e Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano 2019.

Reglas de operacién del Fondo Metropolitano 2019.

En la tabla 7 (siete) se detallan las acciones a realizar por la Direccion de
Desarrollo Metropolitano, que describen las actividades sobre el procedimiento de
elaboracion de los programas de ordenamiento territorial de la zona metropolitana,
con el fin de tener indicadores viables que funcionen para una adecuada
planeacion en la union entre municipios integrantes a la zona. En la Tabla 8 (ocho)
se detalla el procedimiento de acciones sistematizado, por medio de un flujograma
en el cual se involucra a los responsables de llevar una adecuada planeacién de la
zona metropolitana y conurbada entre los municipios, con el fin de llevar a cabo un

crecimiento sostenible del territorio. En el anexo 2 (dos) se detalla los tiempos que
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se deben considerar dentro un ejercicio fiscal a través de cada una de las
actividades, que serviran como un cronograma que nos permitira evitar retrasos

laborales.

100



6.2.6 Desarrollo

Tabla 7. Elaboracion de gestion estratégica para el procedimiento de acciones de programas de

ordenamiento territorial de la zona Metropolitana de Morelia

No.  Descripeién de la Actividad Puesto y Area insumo Salida
Acuerda la elaboracion  del
Programa de Ordenamiento Consejo para el . .
1 Territorial de la Zona Metropolitana  Desarrollo Metropolitano sesion Acta de sesion
(POTZM).
Elitgp;ggn al dg‘;sD?:,rEg?:_n:e C:Z Secretaria_ Técnica del
2 Ordenamiento  Territorial de la Consejo para e! Documento Acuerdo
Zona Metropolitana (POTZM). Desarrollo Metropolitano
Cglepra gctos ds: Neitacion para. la Direccién de Desarrollo Contrato yfo
3  adjudicacibn o acuerdo del Metropolitano Proyecto acurde
proyecto y/o el programa.
Instala el Gabinete Técnico de
Seguimiento, asi como, su Secretaria Técnica del
4 operacién; conformado por las Consejo para el Sesidn Acta de acuerdo
Areas Técnicas Estatales y Desarrollo Metropolitano
Municipales.
Publica el Aviso de inicio formal de
la elaboraciéon del Programa de
5 Ordenamiento Territorial de la Director de Desarrollo Oficic Publicacion de
Zona Metropolitana (POTZM) en Metropolitano aviso
un periédico de mayor circulacion
Estatal.
Celebra reuniones tematicas con
dependencias, instituciones,
colegios, asociaciones,
6 espec‘:ial’istasj gtc. ' de temas Gabinete‘Té_‘cnico de Talleres Documento
econdmicos, equipamiento urbano, Seguimiento
medio ambiente, vialidad,
transporte, infraestructura urbana
y uso del suelo.
Realiza calendario de Reuniones
del_ _Qablnete Te_o'mco pare la Director de Desarrollo .
7  revision y aprobacién de avances M ! Documento Calendario
; etropolitano.
del documento y anexo gréafico de
los niveles del POTZM.
Revision y aprobacién de avances Gabinete Técnico de
8  del documento y anexo gréafico de Sequimiento Documento Programa
los niveles del POTZM. g
Presenta la versién preliminar del Director de Desarrollo
9 POTZM, del programa ante la Metropolitano Documento Programa
Secretaria Técnica. P
10 Consulta Publica del programa de Director de Desarrollo Taller Informacién
la zona metropolitana. Metropolitano
Ajusta programa e |ntegrac_|én de Gabinete Técnico de Proyecto del
11 la versién final para aprobacion del Saouimi Documento
POTZM. eguimiento programa
Presenta el POTZM ante el Secretaria Técnica del Programa
12 Consejo para el Desarrollo de la Consejo para el Programa aprobado
Zona Metropolitana. Desarrollo Metropolitano
13 Publica en el Periédico Oficial del Director de Desarrollo Programa Publicacion del
Estado de Michoacan el POTZM. Metropolitano POTZM
Inscribe el programa en el Registro
14 Eg:'llgl?ciodee;a ergsgg;g Agmgg Director de D_esarrollo Documento Prograrma pficial
. ’ ‘ Metropolitano del POTZM
Nacional y en el Sistema Estatal
de Informacion Geografica.
Fin del
Procedimiento

Fuente: Elaboracion propia
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6.2.7 Flujograma

Tabla 8. Flujograma del proceso de acciones de programas de ordenamiento territorial de la zona
Metropolitana de Morelia

FLUJOGRAMA: ETAPA II

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO TERRITORIAL: DIRECCION DE DESARROLLO METROPOLITANO

Consejo para el Desarrollo
Metropolitano

Secretaria Técnica del
Consejo para el Desarrollo
Metropolitano

Direccion de Desarrollo
Metropolitano

Gabinete Técnico de
Seguimiento

INICIO

IAcuerda la elaboracion del
Programa de Ordenamientq

Determina al responsable de
a elaboracion del Programg
e Ordenamiento Territoria

A 4

[Territorial de la  Zong
Metropolitana (POTZM)

Celebra actos de licitacior]

de la Zona Metropolitand
POTZM)

para la adjudicacion d
"lacuerdo del proyecto y/d
programa

v

Instala el Gabinete Técnico de
ISeguimiento, asi como, su
loperacion; conformando po
as Areas Técnicas Estatales

Municipales

Presenta el POTZM ante el
IConsejo para el Desarrollo de

Publica el Aviso de Inicig
formal de elaboracién de
(Ordenamiento Territorial de 1

Celebra reuniones temaética
con dependencias
instituciones, colegios,
asociaciones,  especialistas
pietc. De temas econémicos

Zona Metropolitana (POTZM
en un periddico de mayo
circulacion Estatal

lequipamiento urbano, medid
lambiente, vialidad, trasporte
infraestructura urbana y usg
de suelo.

I

Realiza calendario de
Reuniones del  Gabinetq
Técnico para la revision

Revision y aprobacion dg
avances del documento

A 4

laprobacion de avances de
documento y anexo gréfico dg
los niveles del POTZM

anexo gréafico de los niveleg
del POTZM

A 4

Presenta la version preliminal
del POTZM, del programg
ante la Secretaria Técnica

)

Consulta publica del
programa de la Zona|

Ajusta programa a integracio

y

Metropolitana

e la version final pard
laprobacién del POTZM.

a Zona Metropolitana.

)

Aprueba el Programa de
Ordenamiento Territorial

Publica en el periédico oficial
del Estado de Michoacan e

de la Zona
Metropolitana (POTZM)

Ejecuta obras y acciones del

“lPoTZM.

Inscribe el programa en el
Registro  publico de la|
Propiedad y de Comercio, en

Programa

FIN

el Registro Agrario Nacional
y en el Sistema Estatal de
Informacién Geogréfica

Fuente: Elaboracion propia
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6.2.8 Anexo 2: Cronograma de actividades

Horas de Trabajo por semana: 40

Actividades

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9

Mes 10

Mes 11

Mes 12

2

3

41112

3

21314

Etapa 2

actividad 2

actividad 3

actividad 4

L]

actividad 5

actividad 6

actividad 7

actividad 8

actividad 9

actividad 10

actividad 11

actividad 12

actividad 13

actividad 14

Fuente: Elaboracion propia
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6.3 Etapa 3: Elaboracion de gestién estratégica para el procedimiento de
acciones sobre el financiamiento del Fondo Metropolitano de la zona

metropolitana de Morelia

6.3.1 Generalidades

Las actividades de la etapa 3 (tres) nos ayudaran a promover una infraestructura
que contribuya a mejorar la vida urbana, la productividad, movilidad y conectividad

en el entorno michoacano (Elaboracién Propia 2019).

6.3.2 Descripcién de actividades

Los recursos del Fondo Metropolitano tendrdn como objeto otorgar recursos a
programas y proyectos de infraestructura, los cuales demuestren ser viables y
sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién del desarrollo
regional, urbano, el trasporte publico y la movilidad no motorizada y el
ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econdmica, la
sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas conurbadas y
metropolitanas; coadyuvar a su viabilidad y mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fendbmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinAmica demografica y
econdémica, asi como a la consolidacion urbana y el aprovechamiento éptimo de
las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econémico del

espacio territorial de las zona metropolitana (LOFM Y ROFM 2019).

6.3.3 Politicas y normas generales del procedimiento
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1) Proyectos de infraestructura publica y su equipamiento en materia de
servicios bésicos, infraestructura vial, movilidad urbana, espacios publicos,
entre otros rubros prioritarios de interés conurbado y metropolitano, para

contribuir al ordenamiento territorial.
2) Elaboracion de evaluaciones costo, beneficio y riesgo o estudios de

preinversion, para determinar la conveniencia de llevar a cabo un programa

o proyecto de infraestructura en el ambito regional y urbano.

6.3.4 Alcances

Con este procedimiento se busca alcanzar y generar inversion en obras y
acciones para la ciudadania y el turismo sustentable, ecoldgico y de aventura, que
les permita a los usuarios contemplar los espacios arquitecténicos de los
Municipios que integran la zona metropolitana de Morelia (Elaboracion Propia
2019).

6.3.5 Fundamento legal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2019.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
2016.

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano 2019.
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente 2018.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo 2015.

Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de

Michoacan de Ocampo 2007.

Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo 2014.

Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo 2016.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
2018.

Ley General de Contabilidad Gubernamental 2018.

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2015-2021.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Reglamento interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Michoacéan de Ocampo 2017.

Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2018.

Sistema Urbano nacional 2018.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019.
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e Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,

Metropolitana y Ordenamiento Territorial 2019.

e Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano 2019.

e Reglas de operacion del Fondo Metropolitano 2019.

En la tabla 9 (nueve) se detallan las acciones a realizar por la Direccion de
Desarrollo Metropolitano, que describen las actividades sobre el procedimiento de
como llevar la gestién, que permita obtener de manera mas sencilla el
financiamiento a través del Fondo Metropolitano, para la elaboracion de planes,
proyectos, obras y programas de infraestructura publica de la zona metropolitana.
En la Tabla 10 (diez) se detalla el procedimiento de acciones sistematizado, por
medio de un flujograma en el cual se involucra a las areas responsables para que
lleven una adecuada solicitud, radicacién y ejecucion de los recursos hacia la zona
metropolitana. En el anexo 3 (tres) se detalla los tiempos que se deben considerar
dentro un ejercicio fiscal a través de cada una de las actividades, que serviran

COmOo un cronograma gque nos permitira evitar retrasos laborales.
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6.3.6 Desarrollo

Tabla 9. Elaboracion de gestion estratégica para el procedimiento de acciones para el

financiamiento del Fondo Metropolitano de las Zona Metropolitana de Morelia

No. Descripcion de la Actividad Puesto y Area insumo Salida
Elabora y emite los . .
1 Lineamientos de Operaciéon y Secretaria de Hacienda Ddcurmento Lmszrr:;esn;c;sy
Reglas de Operacién del Fondo y Crédito Publico o gias
. peracion
Metropolitano
Se instala el Consejo para el Cirissio tara el
2 Desarrollo Metropolitano en el DesarrollojMe':)tropolitano Sesion Acta
primer trimestre del afio
Establece criterios de prioridad
y prelacién para los planes, Consejo para el
3  evaluaciones, acciones, - Sesion Acta
programas estudios y obras de Desarrollo Metropolitano
infraestructura
Proponen, estudios, planes,
evaluaciones, programas, Municioios
4 proyectos, acciones, obras de nicip Sesion Acta
! participantes
infraestructura y su
equipamiento
Realiza convenia de apor_ta_qén Direccién de Desarrollo .
5 de recursos con los Municipios M 5 Documento Convenio
e etropolitano
participantes
5 Firma convenio de aportacion Municipios Documento Convenio
de recursos participantes aprobado
Publlca ¢l lConvenlo on ol Direccién de Desarrollo Convenio Publicacion de
7 Periddico Oficial y, en su caso, Metropolitano aprobado Convenio
en el Diario Oficial. o P
Recibe solicitudes de recursos ;
8 con carge al fideicomiso Des;-\;(r)c;}?c?]r\onept?crgcj:tano Sesion Acta
incluyendo nota técnica
Envia propuestas a la Comision Consejo para el Agenda de
9 de Orde'n§,m|ento Met'rlopolltano Desarrollo Metropolitano Documento proyegtos
para revision y valoracion metropolitanos
Respalda y justifica las obras Comisiérj it :
10 y/o proyectos propuestos Ordenamiento Sesion Acta
Metropolitano
Envia propuestas al Consejo :
11 Corpulivo de Deearrolio Cgigrenrlnzlr?ﬂ?e?ﬁo Documento ?)?gcg;odse
Metropolitano para evaluacién y M . '
L etropolitano metropolitanos
Seguimiento
Da el Visto Bueno a las obras
y/o proyectos propuestos al  Consejo Consultivo de g
12 Consejo para el Desarrollo Desarrollo Metropolitano Sesion Ack
Metropolitano
Envia propuestas Consejo para . . Agenda de
13 el Desarrollo Metropolitano para Dizgfgﬁochﬁgﬁﬂgggt:ﬁo Documento proyectos
su aprobacion metropolitanos
Aprueba e Integra cartera de
proyectos de preinversién para Consejo para el
14 el / Fondo Metropolitano Desarrollo lMetropoliian::) Racumento Acta
(FONMETRO)
Sube al portal aplicativo de la
SHCP notas técnicas en el Direccion de Desarrollo
15 Sistema de Evaluacion de Metropolitano Acta Nota Técnica
Fondos de inversién del Ramo
23 (SEFIR23)
16 Recibe notas técnicas de la Comite Téecnico del SEFIR 23 Nota Técnica
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Tabla 9. (Continuacion)

No. Descripcion de la Actividad Puesto y Area Insumo Salida
cartera de  proyectos de Fideicomiso
preinversién
Evalia las propuestas en el

17 Sistema dg E\@Iuacmn de Comlf[é Tecn!co del SEFIR 23 Nota Técnica
Fondos de inversién del Ramo Fideicomiso
23 (SEFIR23)

Emite observaciones de Ila

18 evaluacion "de proygctos oy Comfté Técn!co del SEFIR 23 Nota Técnica
recomendacion de asignacion Fideicomiso
sobre notas técnicas
Atiende  observaciones  del
Sistema de Evaluacién de Direccién de Desarrollo P

Ly Fondos de inversién del Ramo Metropolitano SEFIR 23 Nota Técnica
23 (SEFIR23)

Autoriza los pro_yectgs con _ ‘ Oficio de

oo Cargo al  patrimonic  del Comite Técnico del Nota Técnica  autorizacién de
Fideicomiso, previo al analisis y Fideicomiso

. recursos
recomendacién
Informa sobre las asignaciones
de los proyectos a la Unidad de ; -
21 Politica % Control Comfté Tecn!co del Documento Nota Técnica
) . Fideicomiso
Presupuestario de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico
Recibe  solicitud para la Secretaria de Hacienda Cificlo de
22 asignacion de recursos y Crédito Pdblico Documenta radicacion de
recursos
L ) Cficio de
Informa al Estado Suficiencia Secretaria de Hacienda S s>

23 - P P Documento suficiencia
presupuestaria y Crédito Publico presupuestaria
Solicita la trasferencia de
recursos a la Unidad de Politica . )

24 y Control Presupuestario de la Secrﬂzﬁn?;g;gﬁzas Documento Cofmg:%a:gén
Secretaria de Hacienda vy y
Crédito Publico
Trasfiere los recursos a la Oficio de

25 cuenta  productva de la Secretaria de Hacienda radicacién de Comprobacién
Secretaria de Finanzas vy y Crédito Publico ECLISos: financiera
Administracién
Recibe la trasferencia de los Oficio de

o5 eCUrsos federales del Fonde Secretaria de Finanzas radlescisn de Comprobacién
Metropolitano, y emite recibo y Administracion financiera
oficial recursos

57 Apedura rcuenta bancaria con el Secretaria cje Fmgnzas Documento Contrato
Fideicomiso y Administracién -

o8 Trasfiere los recursos al Secretaria de Finanzas . aggglc?oied - Comprobacién
Fideicomiso (FIFONMETRO) y Administracion reCLIrEre financiera
Infforma a la Direccién de
Desarrollo Metropolitano que ya  Secretaria de Finanzas Suficiencia

29 se cuenta con recursos para y Administracion Rocumento presupuestaria
iniciar los trabajos

30 Isr;fogrggln?a:-?scrﬁ Tgcl:lf.:?ssogu;ayr: Bireccion de Lesanllo Documento Suficiencia
iniciar los trabajos Metropolitano presupuestaria

31 Licitacion de la obra por medio Municipios Documento Contrato de
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Tabla 9. (Continuacion)

No. Descripcion de la Actividad Puesto y Area Insumo Salida
de CompraNet participantes obra
Envia a la Direcciébn de
Desarrollo Metropolitano Municipios . .
82 estimaciones para pago del participantes Doclimento Estimaciones
avance Fisico de la obra
Recibe y analiza estimaciones . .
, Direccidn de Desarrollo : . Carta de
33 l[;agatljrzago del avance Fisico de Metropolitano Estimaciones instruccitn
Solicita pago al municipio a la . .
34 Secretaria de Finanzas vy Dlreclfﬂlgtr:odeoﬁizigrrollo Estimaciones irgtarrlgiccijgn
Administracién P
Firma vy envia carta de
35 instruccién al Fideicomiso de  Secretaria de Finanzas Carta de Factura
acuerdo al avance fisico y al y Administracién instruccion
calendario del gjecucién
El fideicomiso envia pago al I . Carta de Estado de
8 ejecutor para la obra Fideicomiso instruccion cuenta y SPEI
Remite informes de avances
fisicos —financieros mensuales y . .
37 trimestrales a la pagna de r‘;{;g:cgﬁzs Documento Infftiarr]gﬂr?df;srlé:o-
Direccion de Desarrollo P P
Metropolitano
Envia finiquito y acta de
entrega-recepcion de la obra a Municipios L
38 la Dideccién de Desarrollo participantes Decumento Acta finiquito
Metropolitano
Remite informes de avances
fisicos—financieros mensuales,
trimestrales, finiquito y acta de Direccién de Desarrollo S
% entrega-recepcion a la Metropolitano Documenie Acta finiquite
Secretaria de Finanzas v
Administracion
Reporta avances trimestrales, .
40 asfi como acta de finiquito de Secre;c;;fﬂailncii:tg;gzzas Documento Acta finiquito
obra la Secretaria de Hacienda Y
Da por cecncluido los planes,
1 evaluaciones, acciones, Secretarfa de Hacienda Documento Acta cierre

programas estudios y obras de
infraestructura

y Crédito Publico

gjercicio fiscal

Fin del
Procedimiento

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.7 Flujograma

Tabla 10. Flujograma del proceso de acciones para el financiamiento del Fondo Metropolitano de
las Zona Metropolitana de Morelia

FLUIOMGRANA: ETAPA NI

Consaje pam =l

Comité TEcnos

Diwaccion de

Mumicipics

Comizién de

Consex

UPCR dad Fidd efoomise de F wdeboomiso Constitutive de
(EHCE “21“""".'::’ {EHEP, SEDATU ¥ Fimzazas  Dasamadie '::HT“""W""“ {FIFONME TRG) ‘;’:{’"""I‘u'fl""’ Desamal ko
Fopciiians SEMARNATI L il repolnane Waim politans
Elabora y-emiw: ks 5 Lol el Corpdie
urearne e para e Ce=snala
e v ¢ g L. | — gl e ey
‘e pe acon del AT Cnme e
Femle W repol o ke Gyt =
R .
I o
PrOg aamaEE-
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6.3.8 Anexo 3: Cronograma de actividades

Horas de Trabajo por semana: 40

Actividades

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9

Mes 10

Mes 11

Mes 12

2

3

4112

3

2

3|a

Etapa 3

actividad 1
actividad 2

actividad 3

actividad 4

actividad 5

actividad 6

actividad 7

actividad 8

actividad 9

actividad 10

actividad 11

actividad 12

actividad 13

actividad 14

actividad 15

actividad 16

actividad 17

actividad 18

actividad 19

actividad 20
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Horas de Trabajo por semana: 40

Actividades

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9

Mes 10

Mes 11

Mes 12

2|3

4111213

2134

Etapa 3

actividad 21

actividad 22

actividad 23

actividad 24

actividad 25

actividad 26

actividad 27

actividad 28

actividad 29

actividad 30

actividad 31

actividad 32

actividad 33

actividad 34

actividad 35

actividad 36

actividad 37

actividad 38

actividad 39

actividad 40

actividad 41

Fuente: Elaboracion propia
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6.4 Descripcion de la situacién actual y con proyecto

Con forme a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo en sus articulos 12 (doce) fraccion Xll, 19
(diecinueve) fraccion XXXIII; articulos 8 (ocho), 9 (nueve) y 40 (cuarenta) de su
reglamento; las dependencias y entidades de la Administracion Publica, deberan
conducir sus actividades conforme a los objetivos, programas, proyectos y
politicas que defina el Gobernador del Estado, a través del Manual de
Organizacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Territorial, ademas, tendientes a mejorar los procesos administrativos que de éste
se derivan, incluida la desregulacion, la construccion o reconstruccién del propio
marco normativo y el disefio de los procesos mediante los cuales se elaboran y

aplican las regulaciones (Secretaria de Finanzas y Administraciéon 2017)

Por lo anterior con el fin de proporcionar a la Direccion de Desarrollo
Metropolitano, elementos que oriente a una adecuada gestion, a través de una
nueva propuesta y actualizacibn de un documento que servirA como una guia

técnica, para llevar a cabo mejor los procesos administrativos.
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Tabla 11. Comparacion entre la situacién actual y la situacién con proyecto

Situacién actual

Situacion con proyecto

1. En la actualidad la Direccién de Desarrollo

Metropolitano cuenta con un listado de
actividades a realizar, la cual no tiene ningln
orden logico, ni cronoldgico sobre la
informacién de las acciones que se tienen que
considerar a la hora de solicita, radicar y
ejecutar los recursos del Fondo Metropolitano.
Por lo que la direccion sufre contra tiempos en
la elaboracion de objetivos que ayuden a un
mejor funcionamiento en los procesos de
contratacion de obras y proyectos ejecutados
por parte de los municipios integrantes de la
zona metropolitana de Morelia.

2. Tampoco cuenta con una descripcion grafica
y sistematizada de lo que se tiene que hacer
dia con dia en la dependencia, la Unica funcién
que se tiene para llevar a cabo dichos
procesos, es la cultura que se ha venido dando
desde, ya casi diez afios con el manejo de la
informacion.
3. Por lo

dependencias gubernamentales no tienen claro

que la direccion y demas
cémo funciona correctamente la elaboracion de
propuestas de gestion, que agilice los procesos
de contratacion. Por lo que esto provoca
problemas entre los que participan en la
gestién, ya que, las dependencias entran en
conflicto al no saber a quién y qué le
corresponde una u otra actividad, ademas de
que se frecuenta mucho la movilidad de
funcionarios que obran estas acciones, por lo
cual los nuevos funcionarios al entrar a
mediados de un ejercicio fiscal no tienen una
idea o un orden de como empezar a realizar su

trabajo y les cuesta mucho tiempo adaptarse.

1. Con una nueva propuesta de gestion en el
procedimiento de acciones, la Direccion de
Desarrollo Metropolitano, podra contar con un
documento que le permita tener informacion
mas ordenada y simplificada que le permita
solicitar, radicar y ejecutar los recursos sin
contratiempos, ni entorpecer el sistema
administrativo en la elaboracién de objetivos
claros que funcionen como motor que dinamice
la vida economia de la zona metropolitana de
Morelia.

2. Con este proyecto la direccién garantizara
procesos mas sanos y trasparentes, habra una
actualizacion en los procedimientos de
acciones y podra recurrir a desempefiarse més
en nuevas metas que se propongas a través de
sus atribuciones, con ello se equilibrara dentro
del

atendiendo.

ejercicio fiscal y laboral que se éste
3. Por lo que las dependencias que trabajan
coordinadamente con la gestion de los recursos
del Fondo Metropolitano tendran mas claro cudl
es su funcién dentro de las acciones que cada
una debe tomar y evitara la duplicidad de
funciones, acciones y documentacion, por lo
gue la participacion entre los tres niveles de
gobierno, empresas privadas y la ciudadania en
general podran inferir mas directamente en los
procesos de contratacion y servicios, teniendo
evitando un

un constante cambio,

envejecimiento en la crecimiento/desarrollo

econdmico de una zona metropolitana flexible.

Fuente: Elaboracion Propia
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Esta propuesta servird como una innovacion a los procesos administrativos, como
apoyo técnico que requiere la Direccion de Desarrollo Metropolitano como una
integracion de acciones en un manual de procedimientos que facilite la

elaboracion de trabajos relacionados con el Fondo Metropolitano.

VIl Representacion social y econ6mica

7.1 Resultados esperados para la zona metropolitana de Morelia

Segun el Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de
Morelia-Tarimbaro (POTZMMT 2009-2030), los resultados esperados son los
siguientes:

1.- Cuidado del medio ambiente y los recursos naturales;

2.- Un ordenamiento territorial sustentable;

3.- Dotacion de servicios urbanos como eje nodal del desarrollo social;

4.- Un equilibrado desarrollo de los centros de poblacion vy;

5.- Un desarrollo socio — econdmico sustentable.

7.2 Nuevos retos para la zona metropolitana de Morelia
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En el trascurso del proximo sexenio de la administracion publica del Estado de
Michoacén, las zonas metropolitanas enfrentaran nuevos retos que definira el
bienestar de la ciudadania, en esta l6gica han aumentado las expectativas con los
nuevos desarrollos tecnolégicos e incluso con los temas del cambio climatico, por
ello, la zona metropolitana de Morelia tiene muchos problemas en temas de
infraestructura (Elaboracion propia 2019).

En el Contexto metropolitano de la zona Morelia, son retos que se van a
presentar con una vision tendiente a resolver las necesidades y conflictos sociales
de la metropoli, mediante a mecanismos de planeacion, gestion, toma de

decisiones e inversion publica efectiva y clara (Elaboracion propia 2019).

Por lo que se tiene que mantener de manera conjunta el dialogo con las
dependencias gubernamentales en los tres niveles de gobierno en temas tales
como: el manejo integral de los residuos soélidos, aguas residuales, el trasporte
publico, la movilidad no motorizada, asi como seguridad y gobernanza

metropolitana (Elaboracion propia 2019).

7.3 Nuevas oportunidades para zona metropolitana de Morelia

Para lograr esa visibn en comun con los municipios participantes de la zona
metropolitana de Morelia, se proponen los siguientes pilares del cambio que

Michoacan tiene que utilizar para alcanzar sus oportunidades:

a) Elevar la productividad a través de los municipios asociados con el Fondo

Metropolitano, asi como crear una integracion de la cadena productiva;

b) El uso 6ptimo y sustentable de los recursos;
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d)

f)

g)

h)

Impulsar la innovacion, el desarrollo tecnologico aplicado y la asistencia de

nuevas técnicas de construccién y bioconstruccion;

Manejo y prevencion de riesgos climaticos para evitar el deterioro inmediato

de las obras;

Promover la continuidad de los proyectos y/u obras que se estanquen en

etapas;

Fomentar el financiamiento oportuno y competitivo;

Impulsar el desarrollo regional, parques y proyectos estratégicos;

Planeacién estrategia de polos de crecimiento y competitividad econémica

Ys

Nuevo modelo organizacional de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio
Climéatico y Desarrollo Territorial (SEMACCDET): innovador, flexible, agil y

transparente.

VIl Conclusién

Esta tesis funcionara como una guia técnica y metodolégica que le permita no solo
a la Direccion de Desarrollo Metropolitano de la Secretaria de Medio Ambiente,
Cambio Climético y Desarrollo Territorial, sino a las dependencias federales,
estatales y municipales que tengan la oportunidad de bajar recursos por medio del
Ramo 23 “provisiones salariales y econdmicas” especificamente en el Fondo

Metropolitano.
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Se llevo a cabo la construccién de un sistema de gestion publica flexible, eficiente,
rentable y competitiva que constituira como una fuente creciente de sustento en
las acciones del gobierno estatal, en la que podra atender las necesidades y
mejore las condiciones de los usuarios y asi como la contribucion a mejorar el

medio ambiente.

El presente trabajo encontré un instrumento de gestion y programacion de
acciones para el desarrollo y crecimiento de planes, programas, obras y proyectos
de caracter metropolitano, de corto, mediano y largo plazo, que permitird avanzar

y optimizar la aplicacion de trabajos de una forma estratégica.

En la primera etapa concluimos que, al determinar un mejor proceso de
acciones dentro de una posible actualizacion sobre la delimitaciébn de la zona
metropolitana de Morelia, nos llevara a un mejoramiento en el &rea territorial, ya
gue existen municipios que cumplen y otros que no cumplen con los criterios que
se utilizan para dicha delimitacion. Para esta etapa se utilizaron herramientas
metodoldgicas y técnicas que sirvieron como apoyo al proceso de elaboracion de
un diagrama que permitira observar de forma méas sistematica, el como se debe
llevar el proceso de delimitacion de una zona metropolitana con base en la norma

juridica aplicable.

Se elaboro este diagrama, ya que se debe hacer una actualizacién (o con el
mismo se puede hacer la integracion de una nueva zona metropolitana en el
estado®®) en la delimitacion de la zona metropolitana de Morelia, ya que dicha
delimitacién lleva una década que se encuentra integrada y, en la actualidad ya
son nuevos criterios que se deben considerar y utilizar para seguir regulando la

coordinacion territorial entre los municipios integrantes.

15 Existen nuevas propuestas de integracion de zonas metropolitana en el estado de Michoacéan

(véase en la pagina 81 (ochenta y uno) de este documento).
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Se utilizaron las normas de caracter juridico y econdmico, que le permitird a esta
etapa ser un eje trasversal entre los municipios que enfrentan probleméaticas
similares, con el objetivo de que puedan concertar la elaboracion de una cartera
de obras y proyectos que les permitan desarrollar sus ciudades de una forma mas

equilibrada y trasparente.

En la etapa se puede observar que se concluye con éxito el objetivo
planteado, ya que, al llevar a la correcta delimitacion del espacio territorial
metropolitano, se tendra como fin una vision mas exacta del lugar de influencia en
la que se pueda aprovechar el potencial de los municipios que buscan uno de los
componentes socio-culturales, econdmicos, urbano-regionales y politicos, para

lograr el crecimiento sostenible del territorio.

Esta etapa nos llevara a reactivar la economia y alcanzar el desarrollo
integral del Estado de Michoacén, junto con una iniciativa de los Municipios,
dependencias del gobierno estatal y gobierno federal, observando la concertacion
y participacion, incluyendo a todos los agentes involucrados en el uso, ocupaciéon y
gestién del territorio metropolitano, en caminados por el marco legal, acompafado
con una mision sobre la evolucién de los procesos de accion y prever los conflictos
sociales, econdémicos, culturales, politicos y territoriales antes de que éstos

ocurran.

Con este procedimiento de acciones a través de flujos, tablas y diagramas
podremos asi, alcanzar y garantizar la interconexion de las diferentes ciudades de
la zona metropolitana de Morelia y favorecer la movilidad sustentable entre y

dentro de los centros de poblacion.

En la segunda etapa se utilizaron estrategias mas normativas de acuerdo a
las instituciones juridicas, que permitieran la correcta elaboracion de planes sobre
programas de ordenamiento metropolitano. Una vez delimitada una zona

metropolitana con base en un convenio de coordinacion de acciones entre los
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municipios participantes con el visto bueno de la federacion, dichos municipios
podran trabajar en la realizacion de un programa que les permita avanzar en los
objetivos de corto, mediano y largo plazo, estableciendo indicadores fiables y
viables para el desarrollo equitativo de las ciudades dentro del programa

metropolitano.

Las actividades de la etapa dos nos ayudaran a propiciar prosperidad
urbana para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania,
construyendo programas que nos permitan identificar las potencialidades
enddgenas de los municipios participantes a la zona metropolitana de Morelia en

busca de resultados con prosperidad, competitividad y resiliencia urbana.

Los municipios podran incorporar en dicho documento informacién
adecuada y evaluada acerca de las situaciones actuales, asi como problemas e
incluso casos de éxito, para la construccion de un documento que sirva como
instrumento factible y prever situaciones futuras. En la adecuada planeacién de
ordenamiento metropolitano, se definirdn los elementos necesarios para la
integracion de un programa de ordenamiento territorial de la zona metropolitana de
Morelia o incluso alguna otra zona metropolitana o la actualizacion del mismo, que
opere como instrumento de control en el Sistema Estatal de Planeacion Urbana en

el Estado de Michoacan de Ocampo.

Con este método la elaboracién de procesos de accion para posteriores
estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean
nuevos, tendran un enfoque multifactorial, que refleje la naturaleza compleja y
dinamica del territorio metropolitano, los municipios podran acercase aun mas a un
financiamiento por parte del Fondo Metropolitano, contemplando la articulacién de
las etapas cientificas técnicas, politicas, administrativas junto a la participacién del

ciudadano, cuidando la evolucion de los procesos desde el diagnostico hasta el
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disefio del programa, la gestion, la ejecucion y su evaluacion perioddica de avances

fisicos y financieros a corto, mediano y largo plazo.

En la tercera etapa podemos concluir que a través de un proceso de
esquematizacion de flujos, tablas y diagramas podremos alcanzar de manera mas
eficiente y equitativa, los techos financieros para los municipios que integran la
zona metropolitana de Morelia. La suficiente inversion para obras y acciones que
le permita a la zona Morelia ayudar a promover infraestructura urbana que
contribuya a mejorar la vida urbana, la productividad, movilidad y conectividad en

el entorno territorial.

En esta etapa se consideran, actas y reuniones de trabajo en coordinacion
con los consejos de desarrollo metropolitano, comités técnicos del fondo,
comisiones de ordenamiento metropolitano y consejos consultivos en funcién de
las normas juridicas que ayudaron a la construccién de un esquema de acciones
qgue permitieran el adecuado funcionamiento entre las distintas dependencias
gubernamentales, en el ejercicio de gestidén y ejecucion el presupuesto para los
ejercicios fiscales.

Las actividades de la etapa tres nos ayudaran a promover recursos para
proyectos de inversibn o preinversion publica que tendrdn como objeto la
elaboracién de una cartera de infraestructura publica, la cual demuestre ser viable
y sustentable, orientada a promover la adecuada planeacién del desarrollo
metropolitano, urbano y ambiental e impulsar la competitividad econémica de los

municipios hacia las demas entidades federativas.

El disefo de la tercera etapa es crucial para la vida util de una Direccion de
Desarrollo Metropolitano (ya que del Fondo Metropolitano vive) que se encarga del
desarrollo de ideas y proyectos de infraestructura publica en materia de servicios
basicos y acciones en el marco metropolitano, contribuyendo al adecuado

ordenamiento territorial
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Con las acciones de este procedimiento podremos se contribuirqd a alcanzar el
bienestar social, urbano y ambiental junto con la ciudadania en espacios
arquitectonicos incluyentes, agradables, perceptibles y sustentables que se
desarrollaran a través de este método, efectuando la participacion de los tres
ordenes de gobierno, empresas privadas, instituciones educativas y sociedad civil
en general. Esta etapa servirh como una matriz generadora de oportunidades y
retos para los agentes que contribuyen con el desarrollo econdmico de las
ciudades asociadas a la zona metropolitana de Morelia. Esta relacion estrecha
entre todos los actores es crucial para la formacién de dialogos, acuerdos,

contratos, convenios que impulsen la economia de Michoacan.

Con esta nueva y actualizada propuesta de gestion estratégica en el
procedimiento de acciones, llevare a la Direccion de Desarrollo Metropolitano, a
alcanzar objetivos de manera mas oportuna y adecuada, optimizando el tiempo de
elaboracion en los procesos que nos acompafian en la dependencia y podra
contar con un documento que le permita tener informacibn mas ordenada y
simplificada evitando contratiempos a la hora de iniciar con los trabajos
relacionados al Fondo Metropolitano, con esto no se entorpecera el sistema
administrativo de la direccion, elaborando objetivos claros y trasparentes que
funcionen como un motor que ayude a la funcion publica de la zona metropolitana

de Morelia.

Con esta tesis la Direccion de Desarrollo Metropolitano, podra responder a
las preguntas que surgen por una descomposicion y actualizacibn de una
administracion publica creciente, se garantizaran los procedimientos de acciones y
podra recurrir a desempefarse mas y en mejores metas, que se propongan a
través los grupos colegiados que participan en la gestion de los recursos

provenientes de la federacion.

Por lo que las dependencias gubernamentales podran trabajar de una

manera mas organizada y coordinadamente con la gestion de los recursos del
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Fondo Metropolitano, con ello se tendran mas claro cuales son sus funciones,
evitando la duplicidad de funciones, acciones y documentacion, evitando el
entorpecimiento en los procesos de contratacion dentro de la zona metropolitana

de Morelia.

Michoacén no esté ajeno a los grandes retos y necesidades mundiales de
un de un sistema de infraestructura eficiente, efectivo, suficiente, accesible y
saludable con el medio que lo rodea. En el futuro su mayor poblacién, al igual que
la mayor poblacion en el mundo, buscara que estas obras sean cada vez mas
seguras y de alta calidad. Para alcanzar estos desafios necesitamos de un sector
de la construccién mas flexible, eficiente, competitivo y rentable, que se adapte a
los gustos cambiantes de la poblacién y a un medio ambiente cada dia mas

deteriorado e influenciado por el cambio climético.

Por lo anterior contar con una manera mas 6ptima y eficiente de gestionar
mejor los recursos y llevar una linea estratégica que permita reflejar de una forma
mas efectiva la ejecucion del gasto publico por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial, a través de la Direccion de

Desarrollo Metropolitano.
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