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INTRODUCCION

Los derechos humanos o fundamentales son un tema de interés por la fuerza
que han adquirido los organismos internacionales en busca de la proteccion de estos
derechos. Este tema ha cobrado mayor importancia en los dltimos afos, desde 1945
cuando se forma la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la que varios
paises sumaron sus esfuerzos para mantener la paz y la seguridad internacionales,
medios pacificos para resolver controversias y realizar la cooperacion internacional en
la solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o
humanitario, en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion.

Con esta organizacion comienzan los esfuerzos por la proteccion y garantia de
los derechos humanos, no sélo a nivel internacional, también se regionaliz6 a nivel
continental, pese a que en el continente americano ya se habia conformado la
Organizacion de Estados Americanos, su propésito se limitaba a las relaciones
comerciales y una vez establecida la ONU, comenzaron las actividades en conjunto
sobre el tema de los derechos humanos.

Desde el momento en que México se incorpord a las Naciones Unidas adquirio
diversos compromisos internacionales, al respecto en el preambulo de la referida Carta,
se establece que los paises miembros estaban resueltos “(...) a crear condiciones bajo
las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de

"1 ademas en el articulo 2.2 se

los tratados y de otras fuentes del derecho internacional
establecio que los Estados Miembros cumplirian de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos, motivo por el que no existe medio coercitivo para sancionar el
incumplimiento de tales obligaciones.

A pesar de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue

modificada en diversas fechas en cuanto al tema de los derechos humanos, el mayor

' ONU, “Carta de las Naciones Unidas” preambulo. Consultado el dia 18 de junio de 2011 en la pagina
web http://www.un.org/es/documents/charter/preamble.shtml.
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logro del Estado mexicano, hasta hoy en dia, es la reforma publicada el dia 10 de junio
de 20112, por su contenido, los principios que establece, la jerarquia de los derechos
humanos, las obligaciones para las autoridades en todos los @mbitos y niveles, cambios
en la educacién, sistema penitenciario, principios de la politica exterior, los organismo
de proteccion de derechos humanos entre otras.

La investigacion comprendera el estudio de las obligaciones que tiene el Estado
mexicano ante los organismos internacionales desde una perspectiva normativa y que
se refleja en el texto vigente del parrafo tercero del articulo 1° Constitucional, que a la
letra dice “(t)odas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad (...)">.

Como se precisé anteriormente, el gobierno mexicano se comprometié ante la
Organizacion de las Naciones Unidas a respetar las obligaciones contenidas en los
tratados y en el derecho internacional, compromisos que se fundan principalmente en la
moral, al no existir mecanismos de coacciéon; con el paso de los afios, México ha
adoptado diversas medidas para cumplir con las obligaciones internacionales
contraidas, con la reforma constitucional publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion, se logra armonizar el derecho nacional con el internacional
desde los conceptos, porque se denominan derechos humanos, como se han llamado
en el derecho internacional, se incorporan los principios bajo los cuales deben
interpretarse los citados derechos, las obligaciones de los Estados parte que ahora se
depositan en todas las autoridades, se incorpora la investigacion, sancion e
indemnizacion en caso de violaciones a los derechos humanos, entre otras cosas.

En virtud de lo anterior, resulta interesante e importante conocer los
compromisos internacionales que impulsaron la reforma constitucional aludida, porque

no se trata de un simple reconocimiento de los derechos humanos contenidos en

? Diario Oficial de la Federacién, 10 de junio de 2011, primera seccion, secretaria de gobernacion,
consultado el dia 18 de junio de 2011
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194541&fecha=10/06/2011.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Textos de Derecho, 22 ed., México, 2011, afio 4,
namero 15, p. 3.
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instrumentos internacionales, la positivizacion de los derechos humanos implica mucho
mMA&s y en caso de ser necesario, se deberan aplicar los recursos constitucionales para
hacer cumplir lo ordenado por la Constitucion General.

La reforma contempla un cambio en la educacion, en el actuar de las
autoridades, de los organismos encargados de proteger los derechos humanos en
conjunto, se trata de un cambio cultural para todos los mexicanos, porque juristas,
legisladores, funcionarios y poblacion en general necesitan modificar la forma en que se
ven los derechos humanos, a los que se les restaba importancia por no considerarlos
vinculantes, por ejemplo, las recomendaciones de los organismos de proteccion de los
derechos humanos nacionales o internacionales no eran acatadas por la autoridades a
quienes se dirigian, precisamente al no ser vinculadoras y dejar su cumplimiento de
buena fe, con la reforma las autoridades estan obligadas a responder las
recomendaciones de los organismos no jurisdiccionales de proteccion de los derechos
humanos en el &mbito nacional y, en caso de no acatarlas o de negarse a cumplirlas,
deberan en su fundar, motivar y hacer publica su negativa.

De igual forma, se modifica la aceptada piramide de Kelsen sobre la jerarquia de
las normas que regulaba el derecho mexicano, en la que se consideraba que la
Constitucion se encontraba por encima de cualquier ley, ahora con el principio pro
persona, toda autoridad esta obligada a aplicar la norma que contenga mayores
prerrogativas en materia de derechos humanos, lo que implica dejar de aplicar la propia
Carta Magna; al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tomaba diferentes
criterios sobre la jerarquia del derecho convencional y de la propia Constitucion, es
decir, si los tratados se encontraban a nivel de la Constitucion, o por debajo de ésta y
por encima de las leyes federales, o un tercer criterio que colocaba a las leyes federales
al mismo nivel jerarquico que los tratados internacionales. Al respecto el articulo 133 de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a un bloque
constitucional, porque textualmente sefala “Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion



del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién™, este precepto legal no hace
distincion respecto a la jerarquia, puesto que las enuncia como la ley suprema.

Con la referida reforma al articulo 1° Constitucional, se han colocado las normas
internacionales que contentan derechos humanos por encima de la propia Constitucion,
en caso que contemplen mayores prerrogativas, esta reforma lleva implicita una forma
diversa de apreciar la propia legislacién interna, se trata de un cambio cultural, el cual
debe comprenderse para poder aplicar y, principalmente, exigir su cumplimiento, porque
los derechos humanos son inherentes a todo ser humano.

Ademas, con esta reforma el propio Estado mexicano se compromete a prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos; se trata de
diversas actividades en las que se puede participar en cuanto seres humanos, como
funcionarios, investigadores, académicos, o en su defecto, como victimas; que mejor
que conocer todo lo que se encuentra detras de la reforma para interpretarla y aplicarla.

Con la adecuacion del texto constitucional en los términos expuestos el Estado
mexicano cumpli6 con la adopcion de medidas legislativas, que era uno de los
compromisos y obligaciones que adquirid al firmar diversos tratados internacionales,
ademas de otras recomendaciones, sin embargo, es importante conocer esas
obligaciones para estar en condiciones de aplicarlas y evitar incorrecta interpretacion
del nuevo texto constitucional, esto por el cambio radical en la tutela y garantia de los
derechos humanos, toda vez que la reforma legislativa en su texto implica el
cumplimiento de otras obligaciones respecto de los derechos humanos.

Sobre el tema, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas emiti6 la observacion general numero 31 en la que se describe que

En el articulo 2 se define el alcance de las obligaciones juridicas contraidas
por los Estados Parte en el Pacto. Se impone a los Estados Parte la obligacién
general de respetar los derechos reconocidos en el Pacto y de garantizar su disfrute
a todos los individuos que se hallen en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
(véase el parrafo 10 infra). Con arreglo al principio expuesto en el articulo 26 de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, los Estados Parte deben
cumplir de buena fe las obligaciones que les impone el Pacto®.

* Ibidem, p. 46
® Observacién general 31, “La indole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el
Pacto”, 800. periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN /1/Rev.7, p. 225, consultado el dia 10 de abril
de 2011 en la pagina web http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=HRI/GEN%20/1/Rev.7.
X
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De lo anterior se advierte la preocupacién de contemplar medidas para hacer
efectivos los derechos reconocidos en los tratados internacionales, es decir, tener los
medios adecuados para exigir su cumplimiento y respecto; y que mejor instrumento
para establecer esos mecanismos que la Ley fundamental del pais, entonces la
incorporacion de la proteccion de los derechos humanos en el texto constitucional
obedece a los compromisos internacionales adquiridos y también a las
recomendaciones que se hicieron al Estado Mexicano, para garantizar el cumplimiento
de lo acordado en los tratados, convenios, declaraciones y toda norma de derecho
internacional que contemple derechos humanos.

Ahora, la Constitucion no se limita al reconocimiento de los derechos humanos y
garantias para su proteccion, porque anteriormente soélo era posible alcanzar la
proteccion de los derechos humanos en los tribunales internacionales, ante la falta de
proteccion a nivel nacional de los derecho en cita, motivo por el cual se realizaron
recomendaciones al Estado Mexicano para que resolviera la situacion prevaleciente, un
claro ejemplo de lo anterior se encuentra en el caso Castafieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, y Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México®, en los
que personas que sufrieron violaciones en sus derechos humanos recurrieron a un
tribunal internacional ante la ineficacia de los tribunales mexicanos para garantizarles
sus derechos humanos.

Entonces, la armonizacion legislativa se realiz6 y dentro de esa reforma
constitucional se contempla la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, la que se impuso a todas las autoridades en los tres niveles de
gobierno y los diferentes poderes, entonces para poder aplicar la reforma constitucional
en su totalidad, es menester conocer todos los aspectos que abarca, es decir, implica
tener conocimiento de cada uno de los conceptos y principios que deben aplicarse, ya
gue en caso contrario se corre el riesgo de una aplicacion o interpretacion erronea —
cambiar el sentido—, maxime que las normas de derecho internacional en ocasiones no

tienen el mismo significado que las del derecho interno, por ejemplo: la jurisprudencia

® Resoluciones que pueden consultarse en el portal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=20 consultado 18 de junio de 2011.
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en el derecho nacional se compone por cinco criterios en el mismo sentido y es un
extracto de la resolucion, por el contrario, en el derecho internacional, la jurisprudencia
son las resoluciones que emiten los tribunales internacionales y todos los parrafos de
ella constituyen la jurisprudencia, no sélo un extracto.

Ante la disparidad que puede existir entre el derecho internacional y el derecho
interno, es necesario estudiar, en particular las obligaciones del estado mexicano, para
estar en condiciones de cumplirlas plenamente.

Lo anterior nos lleva a cuestionar, legalmente ¢qué implicaciones tiene la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, a la luz
de la reforma constitucional del 10 de junio de 20117

En virtud de lo anterior, con la incorporacion al texto constitucional de las
obligaciones de referencia, el Estado mexicano adopta una postura mas activa al
respecto, porque pasa del simple reconocimiento a realizar una promocion, proteccion y
garantia en el disfrute de los mismos, ademas de que las personas cuentan con una
herramienta para exigir su cumplimiento en el ambito nacional.

Para comprobarlo es necesario analizar las implicaciones de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar que tiene el Estado mexicano, de acuerdo a la
reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos; conocer la evolucién
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el tema de los
derechos humanos, en el periodo de 1981-2011; indagar respecto al cumplimiento u
omision del Estado mexicano de las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar, de acuerdo a la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos.

En el trabajo que se presenta, el lector encontrara las normas del derecho
internacional con la que se inici6 el proceso de positivizacién de los derechos humanos,
la necesidad que existid de incorporarlos al derecho interno y en particular en las
Constituciones, como se partié de un reconocimiento de 30 derechos basicos para el
desarrollo de la persona en una declaracion que por medio la costumbre adquirid
caracter vinculatorio, y los trabajos que realizaron las Naciones Unidas para imponer

obligaciones a los Estados parte en convenios y tratados, en los que se fueron
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especializando los derechos y a la vez, los esfuerzos por hacer efectivos esos derechos
dentro del territorio de cada Estado.

Seran desarrolladas las obligaciones de respetar, promover, proteger y
garantizar los derechos humanos, y de manera breve los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para comprender las primeras, el
estudio se realizard con base en el derecho internacional que su fuente principal, para
lograr una mayor comprension.

Una vez analizadas las obligaciones, es pertinente conocer cual ha sido el actuar
del Estado mexicano frente a las obligaciones adquiridas en el &mbito internacional,
motivo por el que se mostrard la trayectoria de las reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para estar en condiciones de juzgar si se cumplié con
ellas inmediatamente o no, porque no se debe pasar por alto que el texto original de la
Constitucion de 1917 fue vanguardista, por ejemplo en el tema de los derechos
sociales, pero habra de estudiarse a partir del texto vigente como se vieron reflejadas
las obligaciones en el contenido de la Constitucion.

El estudio de las reformas legislativas incluye un capitulo de los factores que
impulsaron la reforma constitucion del 10 de junio de 2011, si fueron Unicamente las
obligaciones contraidas, las iniciativas de los legisladores o en su caso, si existieron
otros motivos; tales reformas, seran motivo de andlisis como parte de la obligacion de
adoptar medidas legislativas para incorporar los derechos humanos en el derecho
interno y con ello analizar si se ha realizado la armonizaciébn con el derecho
internacional.

Desde la publicacién de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 ha transcurrido poco mas de un afio, motivo por el que puede resultar
apresurado hacer un examen sobre su cumplimiento, maxime que las obligaciones
contenidas en el parrafo tercero del articulo primero constitucional involucra a todas las
autoridades en los tres niveles de gobierno, sin embargo, pueden ser analizados los
avances en su aplicacién, mas aun porque los articulos transitorios prevén un plazo de
un ano para emitir las leyes reglamentarias.

También se examinaran los posibles retrocesos que giran en torno a la reforma

constitucional de que se ha hablado, porque recientemente se presento la llamada
X1



“contra reforma” al articulo primero constitucional con la que se busca imponer
nuevamente la supremacia constitucional, una vez analizados los capitulos iniciales
sera facil comprender el motivo por el cual la iniciativa es una amenaza retrograda a los
alcances de la reforma; ademas de que se podran conocer los alcances que tuvo no
solo a nivel normativo.

Una vez concluida la lectura del presente trabajo, el lector comprendera el
contenido y relacion que guarda entre si el texto del articulo 1° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente el tercer parrafo.
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CAPITULO | OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Previo al estudio de las obligaciones de los estados en materia de derechos
humano, es necesario precisar la definicién de éstos que son el “conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se

reconocen al ser humano, considerado individual y colectivamente”’

, se emplea la
anterior definicion por su contenido, que abarca libertades, derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, ademas de los mecanismos de proteccion que seran
tema de estudio en el desarrollo del tema.

La lucha por la proteccion y reconocimiento de los derechos humanos no termina
con la elaboracién de declaraciones, convenciones y tratados, las Naciones Unidas se
han preocupado por su respeto y garantia, ademas de sancionar sus violaciones; por
ello en el preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada y
proclamada por Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, se establece que es “esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion”®, con lo anterior se pone
de manifiesto el interés de establecer cuéles son los derechos inherentes al ser
humano, también se preocuparon por buscar su reconocimiento y proteccion dentro de
todo régimen juridico.

Ademéas de lo anterior, el articulo 28 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, dispone que “(t)oda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos™; en el ambito internacional se han

celebrado un sin nimero de tratados que contienen derechos humanos, pero estos no

" UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009,
tomo D-H, p. 1268.
® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Carbonell, Miguel, Compendio de Derechos Humanos, 22 ed., México,
Porrta, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2007, p. 403.
® Ibidem, p. 409.
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incluyen Unicamente derechos, también contienen obligaciones en el ambito interno
para hacer efectivos los derechos, tal como se establecio en lineas que anteceden, para
ello el articulo 2.1.a de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados
instituye que la ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion, segun sea el caso, es el
acto internacional por el cual un Estado hace constar su consentimiento para obligarse
por un tratado, en el apartado g del articulo de referencia define que se entiende por
parte un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual el
tratado esta en vigor'®; entonces, desde el momento en que un Estado acepta las
disposiciones de un tratado, ademas de reconocer los derechos que contempla,
adquiere obligaciones para lograr la realizacion de esos derechos, porque la mayoria de
los tratados internacionales que contemplan o reconocen derechos humanos, crean
deberes especiales para los Estados parte, obligaciones que se encuentran
relacionadas con la aplicacién y garantia de los propios derechos™.

Basicamente son tres las obligaciones generales que contienen los tratados
interacciones en el tema que nos ocupa, “1) respetar los derechos reconocidos en
dichos tratados; 2) garantizar el goce y pleno ejercicio de los derecho protegidos a las
personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, y, 3) adoptar las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos protegidos™?.

Para el cumplimiento de esas obligaciones, desde el preambulo de la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, se establecié que la codificacion
y el desarrollo progresivo del derecho de los tratados logrados en la Convencion
contribuiran a la consecucion de los propdsitos de las Naciones Unidas enunciados en
su propia Carta’®, por lo que estos derechos conllevan la obligaciones para los estados
de incorporar esas normas en su derecho interno y adecuarlo de conformidad con los

compromisos adquiridos; en virtud a que la Constitucién es la Ley fundamental de cada

% pedroza de la Llave, Susana Thalia, Garcia Huante, Omar (comp.), Compilacién de instrumentos
internacionales de derechos humanos. Firmados y ratificados por México 1921-2003, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2003, t Il, pp. 654-655.

' Martin, Claudia, Rodriguez-Pinzén, Diego, Guevara B., José A. (comp.), Derecho internacional de los
derechos humanos, México, Fontamara, 2004, p. 80.

2 |bidem, p. 82.

'* pedroza de la Llave, Susana Thalia, Garcia Huante, Omar (comp.), Compilaciéon de instrumentos
internacionales de derechos humanos. Firmados y ratificados por México 1921-2003, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2003, t II, p. 654.
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pais, es importante que los derechos reconocidos por el derecho internacional se
encuentren en ella, es decir, elevarlos a rango constitucional, ademas de que se
apliguen los mecanismos necesarios para hacerlos efectivos dentro del derecho interno
de los Estado parte.

En fin, “los tratados internacionales de derechos humanos incluyen tanto
derechos como obligaciones, cada Estado parte asume las obligaciones y los deberes,
de conformidad con el derecho internacional para respetar, proteger y realizar los
derechos humanos™*.

La obligacién para los estados parte se refleja en el articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de acuerdo al cual el Estado se
comprometio a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el Pacto.

Por lo expuesto, es que se ve la necesidad de incluir los derechos reconocidos
por los instrumentos internacionales en las normas constitucionales para que todo
sujeto que se encuentre en su territorio o jurisdiccién gocen de tales derechos, maxime
cuando se trata de derechos humanos, ademas de que es necesario contemplar
medidas para hacerlos efectivos, porque no es suficiente reconocer los derechos, se
debe contar con los medios adecuados para exigir su cumplimiento y respeto.

En el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales™ se determina que “(c)ada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos”; esta disposicion se refiere a medidas

1 Pagina web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. Fecha de consulta: 15 de mayo de
2011.
* Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Carbonell, Miguel, Compendio de Derechos Humanos, 22 ed., México,
Porrta, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2007, p. 447.
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legislativas en sentido amplio, en cambio la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, en el articulo 2 se establece que para
eliminar la discriminacion contra la mujer los Estados Parte se comprometen entre otras
cosas a “(c)onsagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer
y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio”*®,
en éste ordenamiento se precisaron reformas constitucionales o en su caso, alguna
legislacién apropiada, ya no se deja la facultad a los Estados parte para decidir en qué
ordenamiento incorporara los principios de igualdad y los mecanismos para su
realizacion.

En los parrafos que anteceden se ponen de manifiesto las obligaciones
contraidas por el Estado Mexicano ante la comunicad internacional, entre las que se
encuentra la adopcion de politicas econdmicas, politicas y legislativas para implementar
el reconocimiento y garantias de los derechos humanos en los términos aceptados por
el derecho convencional, algunos de los tratos especifican que los derechos deben ser
incorporados la Constitucion o precisan de reformas Constitucionales, como se hizo
notar en la Propuesta de Reforma Constitucional en materia de derechos humanos®’,
elaborada por organizaciones de la sociedad civil y académicos especialistas en la
materia en la que afirman que la Constitucion es el lugar idoneo para que se
reconozcan los derechos humanos que gozan las personas, maxime que todo
ordenamiento secundario debe encontrarse acorde a los lineamientos de la Constitucion
y las autoridades en todos los niveles de gobierno se deben ajustar a ella.

La propuesta de referencia es destacable por la intervencion de especialistas en
la materia y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México; en ella se propuso para el articulo 1° Constitucional el siguiente

parrafo:

'8 |bidem, p. 514.

o Organizaciones de la Sociedad Civil, académicas y académicos especialistas en Derechos Humanos,
Propuesta de reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, México, 2008, 165 p. Pagina
web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
http://www.hchr.org.mx/files/convenios/propuestareformaconst.pdf. Fecha de consulta: 15 de mayo de
2011.
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Los derechos humanos vinculan al Estado, en consecuencia, todas las
autoridades tienen la obligacion de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y
promoverlos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos®®.

En la justificacion que se da respecto al parrafo anterior se expone que con esa
redaccion quedarian obligadas todas las autoridades de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como los tres niveles de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, ademas describieron en qué consiste cada una de esas obligaciones, a
saber: la obligacion de respetar, implica que las autoridades del Estado deben
abstenerse de cometer violaciones directas o indirectas a los derechos humanos;
proteger, se refiere a las medidas necesarias que debe adoptar el Estado para que los
particulares no cometan violaciones a los derechos humanos; garantizar, es realizar
para asegurar que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos, y, finalmente la
obligacién de promover, se refiere a la realizacion de cambios en la estructura
econOmica, social, politica y cultural del pais, para que todos puedan disfrutar de sus
derechos®, en igual sentido se pronuncia el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
en su pagina web?.

En atencion a lo anterior, el pasado 10 de junio de 2011 se publicé una reforma
constitucional en el Diario Oficial de la Federacion, en particular lo que por ahora
interesa fue la adicion del parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece: “(t)odas las autoridades en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos...”?.

Con la adopcion legislativa el Estado mexicano incorporo a su derecho

constitucional las obligaciones que tiene respecto de los derechos humanos y no

18 Organizaciones de la Sociedad Civil, académicas y académicos especialistas en Derechos Humanos,
Propuesta de reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, México, 2008, p. 21.

19 |bidem, p. 22.
Pagina web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. Fecha de consulta: 15 de mayo de
2011.

?1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Textos de Derecho, 22 edicién, México 2011,
afio 4, nimero 15, p. 3.
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obstante que se trata de una reforma reciente, sobre el tema ya se pronuncio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir una tesis aislada que la letra dice:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS
AUTORIDADES EN LA MATERIA. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 10 de junio de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su
publicacién, se reformé y adicioné el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer diversas obligaciones a las autoridades,
entre ellas, que las normas relativas a derechos humanos se interpretaran conforme
a la Constitucion y a los tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que los derechos
humanos son los reconocidos por la Ley Fundamental y los tratados internacionales
suscritos por México, y que la interpretacion de aquélla y de las disposiciones de
derechos humanos contenidas en instrumentos internacionales y en las leyes,
siempre debe ser en las mejores condiciones para las personas. Asimismo, del
parrafo tercero de dicho precepto destaca que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley, lo cual conlleva a que las autoridades actien
atendiendo a todas las personas por igual, con una vision interdependiente, ya que
el ejercicio de un derecho humano implica necesariamente que se respeten y
protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo habra
de ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos®.

Como se puede apreciar, la tesis contempla de manera genérica las
obligaciones de las autoridades en el tema de los derechos humanos, de acuerdo al
nuevo articulo 1° Constitucional, sin embargo, el criterio no deja en claro cuéles son las
obligaciones del Estado mexicano a la luz de la citada reforma, pues no describe en qué
consiste cada una de ellas para orientar a las autoridades para su cumplimiento.

Pese a que en México se constitucionalizaron las obligaciones que tiene con
relacion a los derechos humanos ante las Naciones Unidas, es menester precisar en
gué consiste cada una de ellas, por lo que a continuacién se procede a realizar el

estudio de cada una, asi como sus implicaciones.

2 Tesis 1a. XVIII/2012 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo 1,
libro 1X, Junio de 2012, p. 257.
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1.1 RESPETAR LOS DERECHOS HUMANOS

Respetar en términos generales se define como “tener respeto, veneracion o

miramiento”?

, por si solo no dice nada sobre el tema a tratar, pero si lo enfocamos a los
derechos humanos, el respeto de ellos implica que el Estado, en particular, los
funcionarios en todos los ambitos de gobierno, se deben abstener de cometer
violaciones a la integridad de los individuos o grupos sociales, de poner en riesgo sus
libertades y derechos, el respeto debe hacerse extensivo a los recursos con que
cuentan las personas para hacer efectivos sus derechos®.

La obligacion de respetar los derechos sostiene la exigencia de que los Estados
eviten las medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del derecho de que se trate?’,
esta obligacion se encuentra prevista en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que determina lo siguiente:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen 2rgacional 0 social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

En la interpretacion que ha dado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sobre el articulo 1.1 descrito en el parrafo que antecede, resuelve que la primera
obligacion asumida por los Estados Partes, es “respetar los derechos y libertades”
reconocidos en la Convencion, que el ejercicio de la funcién publica tiene unos limites
que derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad

humana y, en consecuencia, superiores al poder del Estado?’.

2% |a Enciclopedia, Salvat, Madrid, 2004, tomo 17, puericultor-roth, p. 13300.

% Carbonell, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucion mexicana, en La
reforma constitucional en materia de derechos humanos. Nuevo paradigma. p. 75.

%> Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General nimero 13. El derecho a
la educacion, (E/C.12/1999/10), 8 de diciembre de 1999. parrafo 47.

%% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Carbonell, Miguel, Compendio de Derechos Humanos, 22 ed., México,
Porrda, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2007, p. 669.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras, San José,
Costa Rica, 29 de julio de 1988, parrafo 165.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2.1 dispone lo
siguiente:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a sus jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religioén, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.?®

Respecto al articulo anterior, el Comité de Derechos Humanos emitid la
observacion general numero 31 sobre la Naturaleza de la obligacién general impuesta
por los Estados Parte en el Pacto, donde precisa que las indole contractual del tratado
impone la obligacion de cumplir con lo dispuesto por el Pacto, obligaciones que afectan
a todos los poderes y autoridades con independencia del rango, pues no obstante que
los Estados parte son representados preferentemente por el Poder Ejecutivo, las
obligaciones vinculan a todo funcionario de los tres poderes y en el caso de México, de
los tres niveles de gobierno, en cuanto a lo establecido de que se deben respetar y
garantizar los derechos a “todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion”, se refiere a todas las personas que se encuentren bajo
la autoridad o control efectivo del Estado parte, no obstante que no sea en el territorio,
ademas el Estado esta impedido para realizar una salida forzada o expulsion del pais
de determinada persona, bajo el argumente de que se encuentra en riesgo de violacion
de los derechos reconocidos en el Pacto, para lo cual se establece la necesidad de que
las autoridades judiciales y administrativas competentes reciban la informacion
suficiente para cumplir con las obligaciones que contiene el citado Pacto?®.

De la anterior observacion se puede apreciar la justificacion de la reforma
Constitucional que dio origen a la presente investigacion, porque al establecerse que
“todas las autoridades en el ambito de sus competencias” se obliga a todos los niveles
de gobierno y de los tres poderes a cumplir con las obligaciones contraidas por el
Estado en el tema de los derechos humanos, ademas, lo dispuesto por el Comité de

Derechos Humanos deja en claro que las obligaciones favorecen a todos los individuos

%8 |bidem, p.412.
?® Comité de Derechos Humanos, Observacién General nimero 31. Naturaleza de la obligacion juridica
general impuesta a los Estados Parte en el Pacto, (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13), 29 de marzo de 2004.
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gue se encuentren bajo el poder el Estado, con independencia del lugar territorial en el
gue se encuentren.

Este respeto a los derechos humanos se vulnera gravemente al pretender
colocar por encima de la dignidad humana soberania del Estado y la supremacia de la
Constitucion, como se precisé anteriormente, la obligacion implica no obstaculizar el
goce de los derechos humanos y el principal obstdculo que pueden tener es que se
cologuen en segundo plano al régimen de gobierno y la jerarquia de normas, no se
puede olvidar que la principal obligacion del estado, que fue precisada en la iniciativa de
reforma presentada por diputados de diversos grupos parlamentarios® y cuyo
contenido fue analizado en el capitulo anterior, en cuya exposicion de motivos se
establece que el bien juridico de mayor relevancia en el tema es la dignidad humana,
motivo por el que los legisladores aseguran que son “infértiles” los debates sobre su
jerarquia legal y constitucional.

Hasta el momento, con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion se ha
cumplido con esta obligacion, porque el nuevo articulo 1° Constitucional contiene la
interpretacion conforme y el principio pro personae, bajo los cuéles se prevé que la
persona gozara del derecho cuya proteccién sea mas amplia, con independencia de la
norma nacional o internacional en la que se encuentre, con ello se elimina cualquier
obstaculo a nivel normativo que pudiera impedir el goce y disfrute de los derechos

humanos.

1.2 PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS

En un sentido amplio proteger significa amparar, favorecer, defender®, la

obligacion de proteger se encuentra vinculada a la adopcién de medidas con el fin de

%% |bidem, namero 2492-11, 24 de abril de 2008.
% la Enciclopedia, Salvat, Madrid, 2004, tomo 16 pérez f.-puericia, p. 12744.
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evitar que se violen los derechos humanos, incluidos los mecanismos para reaccionar
frente a violaciones y los de caracter preventivo®*

Esta obligacion tiene una estrecha relacion con lo establecido en la parte final del
parrafo tercero del nuevo articulo 1° Constitucional que obliga al Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
lamentablemente lo anterior se encuentra supeditado a la expedicion de una ley
reglamentaria que no se ha emitido dentro del plazo que prevé el articulo segundo
transitorio, sin embargo.

Respeto de esta obligacion, el gobierno de la Republica Oriental de Uruguay,
solicité a la Corte Interamericana una opinion consultiva respecto de la expresion
“leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la
gue se hace un analisis breve sobre la proteccidén de los derechos humanos, al respecto

sefalo la Corte que

...la proteccién a los derechos humanos, en especial los derechos civiles y
politicos recogidos en la Convencién, parte de la afirmacién de la existencia de
ciertos atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente
menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales
que el Estado no puede vulnerar o en las que s6lo puede penetrar limitadamente.
Asi, en la proteccién a los derechos humanos, esta necesariamente comprendida la
nocion de la restriccion al ejercicio del poder estatal.

Por ello, la proteccion de los derechos humanos requiere que los actos
estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del poder
publico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias enderezadas a
asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de la persona, dentro de las
cuales, acaso la mas relevante tenga que ser que las limitaciones se establezcan
por una ley adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion. A través de este procedimiento no sélo se inviste a tales actos del
asentimiento de la representacién popular, sino que se permite a las minorias
expresar su inconformidad, proponer iniciativas distintas, participar en la formacién
de la voluntad politica o influir sobre la opinién publica para evitar que la mayoria
actle arbitrariamente. En verdad, este procedimiento no impide en todos los casos
que una ley aprobada por el Parlamento llegue a ser violatoria de los derechos
humanos, posibilidad que reclama la necesidad de alguan régimen de control
posterigcgr, pero si es, sin duda, un obstaculo importante para el ejercicio arbitrario del
poder.

%2 Carbonell, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constituciébn mexicana, en La
reforma constitucional en materia de derechos humanos. Nuevo paradigma, p. 75.
% Opinién consultiva OC-6/86, del 9 de mayo de 1986, parrafo 21-22.
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Entonces, la autoridad tiene subordinada su actividad a la no afectacion de los
derechos fundamentales y para poder restringir el goce de los derechos y libertades se
encuentra sujeta al cumplimiento de lo dispuesto por la ley, ademas debe prever en
caso de violaciones a los derechos humanos tiene que investigar los hechos y en su
caso imponer sanciones y reparar los dafios ocasionados con la vulneracién a los
citados derechos. Con lo anterior, se busca evitar la actividad de gobiernos autoritarios
que utilicen de manera arbitraria el poder que les ha sido conferido.

Hasta ahora, esta funcion de proteccion la realizan la Comision Interamericana al
investigar las violaciones a los derechos humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al sancionar y ordenar la indemnizacion en los caso que se
prueben violaciones a tales derechos, con la imposicion de una condena se contempla

la prevencién de violaciones a los derechos humanos.

1.3 PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS

La palabra promover, de acuerdo al diccionario significa “iniciar o adelantar una

"34 si relacionamos el término con los derechos humanos,

cosa, procurando su logro
como se puntualizé en la propuesta de reforma citada anteriormente, la promocion
implica realizar cambios en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais
para que todos disfruten de los derechos humanos.

Esta obligacién se encuentra ligada al Programa Nacional de Derechos Humanos
en el que se establece la politica del estado en materia de derechos humanos, en este
documento se establece la estrategia que deberd seguirse para cumplir los objetivos
planteados en el plano de los derechos humanos,

Ademas, el 30 de julio de 2002, dentro de la estructura de la Secretaria de
Gobernacion se cred la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos

Humanos®, su misién es coordinar la promocion y defensa de los derechos humanos

% La Enciclopedia, Salvat, Madrid, 2004, tomo 16, pérez f.-puericia, p. 12721.
Pagina web de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos,
http://www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_Humanos/Antecedentes. Fecha de consulta 20 de
agosto de 2012.
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en la Administracién Publica Federal, generar politicas publicas y servir de enlace con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los gobiernos estatales, organizaciones
publicas de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales, por decreto publicado el dia 15 de agosto de 2012 en el Diario Oficial
de la Federacién, se modificaron algunos articulos del Reglamento Interno de la
Secretaria de Gobernacion, entre ellos, el articulo 21 que contiene las facultades, las
que se ampliaron a 14, entre las que se adicionaron se encuentran las siguientes:
identificar y compilar los compromisos internacionales en materia de derechos humanos
que asume el Estado mexicano para cumplirlos, dictar medidas administrativas
necesarias para que las autoridades federales procuren el cumplimiento de los
preceptos constitucionales relativos a los derechos humanos y a las garantias para su
proteccion, darle seguimiento al cumplimiento de las obligaciones que le impongan las
leyes en materia de promocion y proteccion de derechos humanos.

De igual forma, la promocion de los derechos humanos tiene vinculacion con lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 1° Constitucional, en el que se prohibe la
discriminacion por razones de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y anule o menoscabe
los derechos y libertades de las personas. Al prohibirse la discriminacion por las
condiciones enunciadas y precisar cualquier otra de manera genérica, se logra a nivel
constitucional la cultura de un trato igual a todas las personas, lo que debe genera
impacto en la sociedad y un cambio cultural, los cambios econémicos y politicos se
logrardn con las modificaciones en la administracion publica como los precisados con
antelacion.

Todas esas acciones permiten que toda persona, nacional o extranjera, con
independencia de su estatus en territorio nacional, que se encuentre bajo la jurisdiccion
estatal esté en condiciones de disfrutar y gozar de los derechos humanos que
reconocen la Constitucion y las normas de derecho internacional que contengan
derechos humanos; también las reformas en la educacion y en el sistema penitenciario,
ayudan en la promocién a que se hace referencia, porque desde la escuela se educa a

los nifios para desarrollar el respeto a los derechos humanos, los cuales también deben
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ser promovidos en los centros penitenciarios; en consecuencia, todo lo anterior
constituye un elemento importante para cambiar la cultura de la promocién de los

derechos humanos, lo que conlleva a un respeto de los mismos.

1.4 GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS

La obligacién de garantizar equivale al cumplimiento y realizacion, es decir, la
adopcion de medidas activas para que todos los sujetos de los derechos se encuentren
en posibilidad de disfrutarlos cuando no puedan hacerlo por si mismos36. Esta
obligacion se encuentra en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Garantizar implica la obligacion del Estado de tomar todas las medidas
necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos
puedan disfrutar de los derechos que la convencién reconoce®’.

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se considerd la
necesidad de establecer los derechos consagrados en un orden social, lo que se amplié
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que fue ratificado por México el
23 de Marzo de 1981, en cuyo preambulo se advierte “(...) que la Carta de las Naciones
Unidas impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo
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de los derechos y libertades”™® texto que se corrobora con lo dispuesto por el articulo

2.2 del Pacto de referencia, de cuyo contenido se aprecia que

cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente

% carbonell, Miguel, Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucion mexicana, en La
reforma constitucional en materia de derechos humanos. Nuevo paradigma, p.75.

Corte IDH, Excepciones al agotamiento de los recursos internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b,
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de
1990, Serie A, nium 11, parrafo 34.

%8 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Carbonell, Miguel, Compendio de Derechos Humanos, 22 ed., México,

Porrta, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2007, p. 411.
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Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter®.

No obstante, que ambos pactos contemplan la adopcion de medidas legislativas,
en el pacto de derechos civiles y politicos se establece al inicio del texto, en tanto que el
pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales lo hace al final, la diferencia que
podemos encontrar es que el segundo de los pactos enunciados antepone el uso del
maximo de sSus recursos econdomicos Yy técnicos para asumir las obligaciones
contenidas en el pacto, pues para garantizar los derechos politicos y civiles Unicamente
se requieren recursos econdémicos, para garantizar el derecho al trabajo (incluidos los
derechos laborales como un sueldo remunerado), derecho a la educacion, seguridad
social, salud fisica y mental, pues para estos derechos no es necesario Unicamente
realizar las adecuaciones al derecho interno, para su plena garantia se requiere crear
condiciones laborales y de seguridad social a todas las personas, en materia de
educacion por ejemplo, requiere de construccién de escuelas, profesores para educar,
lo que implica salarios, etcétera.

Sobre esta obligacion la Convencion Americana sobre Derechos Humanos40,
determina en su

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos vy libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del campo
algodonero realizé la interpretacion del deber de garantia, por ello

reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas, determinables en funcion
de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se encuentre.

% bidem, p. 413.
“ |bidem, p. 669.
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Y en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San

Salvador”, se acordé lo siguiente:

Articulo 2. Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no
estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos*.

Otros instrumentos del sistema interamericano que contienen la obligacion para
los Estados Parte de modificar su legislacion interna para la proteccion de algunos
derechos humanos especificos, son la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, que en su articulo 6 dispone que los Estados Parte deben tomar
medidas para prevenir y sancionar la tortura en el &mbito de su jurisdiccion. En el
mismo tenor la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
articulo 11l establece que los Estados Parte, se comprometen a realizar las medidas
legislativas necesarias, en base a los procedimientos constitucionales para tipificar el
delito de desaparicion forzada de personas.

De igual forma la Convencién Belem Do Para*, en el apartado relativo a los
deberes de los Estados, establece que se deberan realizar politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, para lo cual deberan

(...)

¢) incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer;

f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

“L |bidem, p. 703.
2 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la muijer.
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g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion®.

La citada Convencion Belem Do Para, establece varios puntos con relacion a
disposiciones legislativas que se deben realizar para cumplir con los fines de la
convencion, al momento en que el Estado mexicano firmo y ratificé este instrumento
convencional se comprometio a cumplirlo, lo que incluye modificaciones en la
normatividad nacional tanto civil, penal, administrativo y de cualquier indole, para
prevenir, sancionar, resarcir y reparar los dafios ocasionados a las mujeres victimas de
violencia, para evitar que el agresor ponga en peligro a la victima, incluso evitar las
practicas judiciales que toleran la violencia contra la mujer; otro de los puntos
importantes el acceso de la mujeres sometidas a violencia a un procedimiento justo y
eficaz, y cualquier otra reforma que permita cumplir con el principal objetivo de erradicar
la violencia contra la mujer, no obstante que la convencién no enuncia una reforma
constitucional, si prevé mdultiples adecuaciones al derecho interno y garantias a la
proteccion de los derechos consagrados la referida convencién, que en el caso de
México se logro con la reforma constitucion en materia de derechos humanos del 10 de
junio de 2011, pues en ella se incluy6 la garantia de los derechos consagrados en el
derecho convencional.

A pesar de que la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, contiene un deber de
los Estados para modificar su legislacion interna con el fin de prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacion contra las personas de discapacidad, la Constitucion
General ya contenia en el articulo primero dltimo parrafo la prohibicion de cualquier
forma de discriminacion, aun faltaba los mecanismos de garantia para hacer efectivos
los derechos.

Como se puede apreciar, en el sistema regional de proteccion de los derechos

humanos se comprometio a los Estados del Continente Americano que forman parte de

3 |bidem, p. 738.
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la Organizacibn de Estados Americanos para que realizaran las adecuaciones
necesarias en su normatividad interna para que cumpliera y garantizaran los derechos
consagrados en los instrumentos regionales de derechos humanos.

De acuerdo a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos esta facultada para emitir opiniones consultivas
y el examen de casos contenciosos*. Respecto a los casos contenciosos, la Corte ha
resuelto seis casos en lo que el Estado mexicano fue demandado, sin embargo, no se
mencionaran todos, Unicamente aquellos en los que se pronuncid sobre una
armonizacién del derecho interno a los estandares del derecho internacional.

Primero se cuenta con el caso denominado Castafieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, en el que la corte preciso:

231. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialado en el
Capitulo VI de esta Sentencia, el Tribunal estima que el Estado debe, en un plazo
razonable, completar la adecuacion de su derecho interno a la Convencion, de tal
forma que ajuste la legislacion secundaria y las normas que reglamentan el juicio de
proteccién de los derechos del ciudadano de acuerdo con lo previsto en la reforma
constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho recurso
se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la
constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido *°.

No obstante que la resolucién versa sobre derechos politico electorales, la
Corte advirti6 que el Estado mexicano no habia concretado la adecuacién de su
Constitucion al derecho convencional, pues en el caso sometido a su jurisdiccion no
existia un recurso efectivo para que la victima ejerciera el derecho a ser elegido, en el
cuerpo de la resolucion, en el parrafo 79, la Corte interpreté que lo dispuesto por el
articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, incluye la expedicion
de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva de los
derechos vy libertades consagrados en la misma, lo que el Estado mexicano no habia

cumplido plenamente.

* O’Donnell, Daniel, Derecho internacional de los derechos humanos. Normativa, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universal e interamericano, Bogota, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 2007, p. 44.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos,
San José, Costa Rica, 6 de agosto de 2008, péarrafo 231.
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Igual criterio se establecié en la sentencia del Caso Radilla Pacheco vs Estados
Unidos Mexicanos, en cuya sentencia se determino:

Para este Tribunal, no sélo la supresién o expedicidon de las normas en el
derecho interno garantizan los derechos contenidos en la Convencién Americana,
de conformidad a la obligacién comprendida en el articulo 2 de dicho instrumento.
También se requiere el desarrollo de practicas estatales conducentes a la
observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma. En
consecuencia, la existencia de una norma no garantiza por si misma que su
aplicacion sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las normas o su
interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y manifestacion del orden publico
estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la
Convencion. En términos practicos, como ya lo ha establecido este Tribunal, la
interpretacion del articulo 13 de la Constitucion Politica mexicana debe ser
coherente con los principios convencionales y constitucionales de debido proceso y
acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencion Americana y las
normas pertinentes de la Constitucién mexicana®®.

Ese criterio también fue asentado en el Caso Rosendo Cantl y otras*’, Caso
Fernandez Ortega y otros*®, ambos contra los Estados Unidos Mexicanos, en tales
resoluciones la Corte Interamericana de Derechos Humanos, expone que no es
suficiente con un sistema normativo que contenga un catalogo de derechos, por lo que
determina que necesario establecer un recurso efectivo que garantice el ejercicio de
ese catalogo de derechos, para asi cumplir con el fin que persigue el articulo 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pero también hace notar que la
existencia de ese mecanismo no es suficiente, porque puede ocurrir el caso que la
interpretacion y aplicacion del dispositivo legal no sea coherente con el derecho
convencién y por lo tanto, no se logre la garantia del derecho.

Finalmente, en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, al momento
en el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos analiza la adecuacién del
derecho interno a los estandares internacionales en materia de tortura, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, solicitd a la corte que exhortara al Estado

mexicano para que adoptara medidas legislativas, administrativas y de cualquier indole,

“® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos,
San José, Costa Rica, 20 de noviembre de 2009, parrafo 338.
" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rosendo Cantti y otras vs Estados Unidos
Mexicanos, San José, Costa Rica, 31 de agosto de 2010, parrafo 218.
8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fernandez Ortega y otros vs Estados Unidos
Mexicanos, San José, Costa Rica, 30 de agosto de 2010, parrafo 235.
32



con el objeto de adecuar la legislacion y las practicas mexicanas a los estandares
interamericanos en la materia. Por lo que decide que:

El Estado debe, en un plazo razonable, adoptar las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar con los
estandares internacionales en la materia y la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, asi como adoptar las reformas legislativas pertinentes para
permitir que las personas que se vean afectadas por la intervencion del fuero militar
cuenten con un recurso efectivo para impugnar su competencia®.

En sintesis, de las anteriores resoluciones, se advierte que la Corte
Interamericana decidié que México debia adoptar medidas legislativas para armonizar
el derecho interno con el derecho internacional y garantizar los derechos humanos,
mediante un recurso eficaz y efectivo para hacer cumplir los estandares internacionales
de derechos humanos, sin pasar por alto el establecimiento de criterios de
interpretacion sobre el tema de los derechos humanos, por ello el articulo 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su parte final, establece que se
deben adoptar disposiciones legislativas o de otro caracter, en este ultimo rubro se
encuentran las interpretaciones a la propia ley, en el caso mexicano lo desarrolla la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por medio de sus 6rganos al establecer criterios
interpretativos o jurisprudenciales que rigen el actuar de las autoridad y érganos
jurisdiccionales.

Como se puede apreciar, tanto en el sistema universal como en el regional, se
contemplan las reformas o adecuaciones legislativas para adoptar en su derecho
interno de los Estados Parte las normas del derecho convencional, para ello existe
mayor numero de instrumentos de los grupos de trabajo que analizaron la situacion de
los derechos humanos en México en el sistema universal, en tanto que el sistema
Regional o Americano contiene mayor numero de resoluciones de la Corte
Interamericana, dicho de otro modo, a nivel universal proliferaron las normas y a nivel
regional los criterios de interpretacion (jurisprudencia).

Pero el deber de garantia estatal en materia de derechos “no se agota con la
existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta

obligacion, incluye la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, San
José, Costa Rica, 26 de noviembre de 2010, parrafo 274, resolutivo 15.
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existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los

»50

derechos humanos™" porque de nada sirve un ordenamiento perfecto que contenga

mecanismos de proteccion para los derechos humanos si no se logra su aplicacion
cuando las personas lo requieren.

Sobre el particular caso de la jurisprudencia internacional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en dos criterios interpretativos ha establecido un criterio en el que
determina que las resoluciones son vinculantes siempre y cuando el Estado mexicano
sea parte y en el otro asentd que las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son criterios orientadores para los jueces mexicanos siempre que
sean mas favorables a la persona. Los criterios son los siguientes:

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL
ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO. ElI Estado Mexicano ha
aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por ello,
cuando ha sido parte en una controversia o litigio ante esa jurisdiccion, la sentencia
que se dicta en esa sede, junto con todas sus consideraciones, constituye cosa
juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese 6rgano internacional evaluar
todas y cada una de las excepciones formuladas por el Estado Mexicano, tanto si
estan relacionadas con la extension de la competencia de la misma Corte o con las
reservas y salvedades formuladas por aquél. Por ello, la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon, aun como tribunal constitucional, no es competente para analizar,
revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si excede en relacién con las normas
que rigen su materia y proceso. Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningin
pronunciamiento que cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ya que para el Estado Mexicano dichas sentencias
constituyen cosa juzgada. Lo Unico procedente es acatar y reconocer la totalidad de
la sentencia en sus términos. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella
instancia internacional son obligatorias para todos los 6érganos del Estado Mexicano,
al haber figurado como parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para el Poder
Judicial no sélo los puntos de resolucién concretos de la sentencia, sino la totalidad
de los criterios contenidos en ella®.

CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON
ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS
FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1lo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Los criterios de la Corte Interamericana de Derechos

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras, San José,
Costa Rica, 29 de julio de 1988, parrafo 167.
* Tesis P. LXV/2011 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro lll,
diciembre de 2011, tomo 1, p. 556.
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Humanos que derivan de sentencias en donde el Estado Mexicano no intervino
como parte en el litigio son orientadores para todas las decisiones de los jueces
mexicanos, siempre que sean mas favorables a la persona, de conformidad con el
articulo 1o. constitucional. De este modo, los jueces nacionales deben observar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Mexicana y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como los criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los
criterios interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno que
resulte mas favorable y procure una proteccibn mas amplia del derecho que se
pretende proteger. Esto no prejuzga la posibilidad de que sean los criterios internos
los que se cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitucién en
términos de su articulo lo., lo cual tendrd que valorarse caso por caso a fin de
garantizar siempre la mayor proteccién de los derechos humanos®.

Un nuevo criterio sobre el tema es el siguiente:

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. EFECTOS DE
SUS SENTENCIAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. El Estado
Mexicano se adhirio a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 24 de
marzo de 1981 y reconoci6 la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el 16 de diciembre de 1998, mediante declaracion unilateral
de voluntad que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero
de 1999. En ese sentido, los articulos 133 y 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconocen la vigencia de los tratados internacionales en
nuestro ordenamiento juridico interno y establecen la obligacién de las autoridades
nacionales de aplicar los derechos humanos de conformidad con la Constitucion y
los tratados internacionales vigentes en nuestro pais. Por lo anterior, la ratificacion
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el reconocimiento de la
jurisdiccién contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, generan
como una consecuencia ineludible que las sentencias emitidas por dicho tribunal
internacional, en aquellos casos en los cuales México haya sido parte en el juicio,
resulten obligatorias para el Estado mexicano, incluidos todos los jueces y tribunales
que lleven a cabo funciones materialmente jurisdiccionales. Esta obligatoriedad
alcanza no sélo a los puntos resolutivos de las sentencias en comento, sino a todos
los criterios interpretativos contenidos en las mismas®®.

Como se puede apreciar el nuevo criterio no dista mucho de los anteriores, en

los que se reconoce la obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos unicamente en aquellos litigios en los que el Estado mexicano fue
parte, sin embargo, todas las resoluciones contienen criterios interpretativos de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por lo que no deberian existir

ninguna limitante para que esos criterios se tomen en cuenta por los jueces nacionales

*2 |bidem, p. 550, tesis P. LXVI/2011 (9a.).

*% Tesis la. XII1/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro V,

febrero de 2012, tomo 1, p. 650.
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cuando analicen derechos humanos en sus resoluciones; lo anterior porque los
resolutivos y la condena es exclusiva del Estado que comete la violacion.

Se considera que los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién son
limitativos en cuanto a la garantia de los derechos humanos, porque restringe la
aplicacion de la jurisprudencia a seis sentencias que tienen caracter obligatorio y en
virtud a que la mayoria de ellas versa sobre violaciones cometidas por militares, su
contenido es similar, cuando en el cimulo de resoluciones pueden encontrarse diversos
criterios que serian de gran ayuda para la proteccion y garantia de los derechos
humanos en el ambito interno, sin necesidad de que las victimas acudan a la Corte
Interamericana para que exista un precedente sobre el caso.

En un documento relativo a los derechos econdémicos, sociales y culturales, se
explica de forma clara que respecto de la obligacion de adoptar medidas, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefialado que los Estados Partes
deben avanzar hacia el objetivo de alcanzar la plena realizacion de tales derechos, por
medio de la promulgaciéon de leyes, de recursos judiciales, el reconocimiento de esos
derechos en la Constitucién, ademas de medidas apropiadas, con las que se demuestre
que se dirigen a la realizacion de los citados derechos, pero también que esas medidas
adoptadas son las méas apropiadas para su realizacion*.

En consecuencia, la garantia de los derechos que se materializa con la adopcién
de medidas legislativas, no implica unicamente la emisiébn de normas juridicas, éstas
deben contener mecanismos eficaces para lograr la realizacibn de los derechos
humanos, lo que aun no se ha logrado en el ambito interno, porque la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, se encuentra
vinculada con la anterior reforma constitucional del 6 del referido mes y afio, en materia
de amparo, que contiene los mecanismos para hacer cumplir la propia constitucion, sin
embargo, la nueva ley de amparo aun no ha sido publicada.

Cada una de las obligaciones enunciadas tiene relacion con las otras, y la

realizacibn una conlleva al cumplimiento de otra, por ejemplo, con el respecto y

* Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Exigibles y Justiciables: Preguntas y respuestas
sobre los DESC vy el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, México, D.F., diciembre de 2010, pp. 17-18. Disponible en la pégina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas.
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promocion de los derechos humanos se evitan violaciones, por consiguiente, se
protegen y no es necesario hacer investigaciones ni aplicar sanciones, con lo que
finalmente se logra la garantia de los derechos humanos, pero si alguna de las
obligaciones no se logra cumplir a cabalidad, sera necesario utilizar uno de los
mecanismos de proteccion y exigir la indemnizacion al considerar que se es victima de

violaciones a sus derechos humanos.

1.5 PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Una vez precisadas las obligaciones que contrajo el Estado mexicano en la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, es necesario precisar de
manera general en qué consisten los principios de conformidad a los que se dara
cumplimiento a las obligaciones, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Sobre el tema las Naciones Unidas se pronunciaron en los siguientes términos:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie
de igualdad y dandole a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen el
deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de
promover y proteger todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales®.

De igual forma el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, establecié una tesis aislada en la que se pronuncia sobre los principio
de optimacion interpretativa de los derechos humanos, al tenor de la reforma citada en
el parrafo que antecede, criterio en el que establece lo siguiente:

PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL
(UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD). ORIENTAN LA INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES EN ESA MATERIA 'Y SON DE INELUDIBLE OBSERVANCIA

** ONU, Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, parr. 5.
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PARA TODAS LAS AUTORIDADES. El 10 de junio de 2011 se promulgaron
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, de las que sobresale la modificaciéon de su articulo 10. que
establece la obligacion de toda autoridad, de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos, favoreciendo la proteccibn mas amplia posible a favor de la
persona, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la valoracion de los derechos
fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben respetarse en beneficio
de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza, religion, ideas, condiciéon
econdémica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas,
tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma que no seria posible
distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas independientes,
prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos deben cumplirse en la
mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de otro derecho
fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente preferible,
por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental que
ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e interdependencia);
asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos, o todos en su
conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no
niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuacion a nuevas condiciones
sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos
principios orientan la interpretacion de los restantes preceptos constitucionales en
materia de derechos fundamentales, conduciendo a su realizacion y observancia
mas plena e inmejorable posibles, vinculando el proceder de toda autoridad en el
cumplimiento del mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de la materia,
por lo que se constituyen como auténticos principios de optimizacién e interpretacion
constitucional que el legislador decidié objetivar en la Norma Suprema y, que por
ende, resultan de ineludible observancia para todas las autoridades, y mas adn para
las jurisdiccionales™.

De acuerdo a lo anterior, la universalidad se encuentra vinculada a la no
discriminacion, la indivisibilidad e interdependencia se refieren a la relacién que tienen
todos los derechos y la importancia de respetarlos por igual, pues no viable dar
preferencia a uno sobre otro, todos son importantes y en la medida de lo posible deben
cumplirse todos, respecto de la progresividad se precisa que los derechos responden al
contexto en el que se conceden, por ello surgen mayores necesidades con el paso del
tiempo, motivo por el cual se deben conceder mayores prerrogativas para logar un

mayor bienestar.

*® Tesis IV.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII,
Septiembre de 2012, tomo 3, p. 1946.
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1.5.1 UNIVERSALIDAD

Bajo el principio de la universalidad se debe entender que toda persona por el
solo hecho de pertenecer al género humano es titular de tales derechos, con
independencia del lugar donde habite y las costumbres que tenga, el comun
denominador es la dignidad humana y su fundamento se encuentra en el articulo 1° de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®’.

A pesar de la diversidad cultural que existe en el mundo, se ha logrado el
principio de universalidad producto de la expansiébn de las culturas, ideas y
manifestaciones de la opresion, lo que ha producido una contaminacion, nutricion y
renovacion de los derechos humanos, este principio es dificil de comprender si se toma
en cuenta que una norma de derecho humano debe aplicarse en igualdad de
circunstancias en todo el mundo, cuando las necesidades son diferentes en cada
cultura, sin embargo, un rasgo caracteristico de estos derechos, es que desde lo
general son Utiles en lo particular®®, pues no debe pasar desapercibido que el
fundamento se encuentra en la dignidad de los seres humanos y las necesidades

basicas para lograrlo son las mismas en cada region del mundo.

1. 5.2 INTERDEPENDENCIA

Este principio implica que la realizacion de un derecho conlleva necesariamente
a la realizacion de otro, por ende, todos son necesarios y no es viable proteger el
derecho que tiene toda persona a la salud si no le es respetado su derecho a la vida.
Por este motivo las resoluciones de la Corte Interamericana analizan las violaciones a
varios derechos humanos, pues no obstante que se acude ante el Tribunal Internacional

a demandar la violacién a un derecho politico, como en el Caso Castafieda Gutman,

*" Ramirez Garcia, Hugo Sadl y Pallares Yabur, Pedro de JesUs, Derechos humanos, Editorial Oxford,
México 2011, p. 56.
® Vazquez, Luis Daniel y Serrano Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Apuntes para su aplicacion practica, en La reforma constitucional en
materia de derechos humanos. Nuevo paradigma, p. 143.
39



también se vulnero su derecho a un recurso eficaz en el ambito interno, entonces, sin

este derecho a un recurso no estéa en condiciones a hacer efectivo su derecho politico.

1.5.3 INDIVISIVILIDAD

No obstante que inicialmente los derechos humanos se dividieron en dos: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), tal division obedecié a las
diferencias entre los Estados, pero desde entonces se busco por parte de los érganos
de las Naciones sumar esfuerzos para la incorporacion de los derechos contenidos en
ambos pactos, porque unos derechos no pueden concebirse sin los otros, al existir una

relacion entre ambos que hacen necesaria su unificacion.

1.5.4 PROGRESIVIDAD

El principio de progresividad, como se precis6 anteriormente, responde al
contexto en el que se desarrollan los derechos humanos, los que cada dia responden a
mayores exigencias y por ello cada vez se van ampliando para brindar un amplio
margen de tutela de la persona. Bajo este principio es razonable explicar la jerarquia de
las normas de derecho internacional sobre las nomas constitucionales, porgue al buscar
la realizacién de la persona con la proteccion de los derechos humanos, con el principio
de interpretacién conforme y el principio pro personae, se aplica una norma de derecho
convencional, pues la adopcion progresista de los de derechos se logra con mayor
eficiencia en el marco de las Asambleas de las Naciones, a diferencia de las reformas
constitucionales que pueden llevar afios y que en ocasiones no se logran en los
términos que fueron planteadas.

Muestra de lo anterior, es la reforma constitucional en la que se basa la presente
tesis, que tardd varios afios en materializarse y que al final no contiene todos puntos
sobre los que se presentaron iniciativas, como el cumplimiento a las sentencias de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, tampoco la expedicion de las leyes
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reglamentarias que logran la aplicacion de los derechos contenidos en el decreto de
reforma.

Al respecto es pertinente invocar el criterio interpretativo del Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién con residencia en

Guadalajara, Jalisco, en el que establece:

PROGRESIVIDAD. COMO DEBE INTERPRETARSE DICHO PRINCIPIO
POR LAS AUTORIDADES A PARTIR DE LA REFORMA QUE SUFRIO EL
ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.El principio de
progresividad persigue, esencialmente, la aplicacion preferente de aquel
ordenamiento que contemple un mayor beneficio al gobernado respecto de sus
derechos humanos, por ello las autoridades deben estar atentas a la evolucién de
éstos, especialmente en los tratados internacionales, pues puede suceder que
exista contraposicion entre un derecho humano que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el previsto en el tratado, en cuyo caso,
si éste es de mayor beneficio para la persona, es el que debe aplicarse, en
observancia al referido principio y acorde con los fines de justicia, equidad y
solidaridad social perseguidos por el Constituyente Permanente a partir de la
reforma al articulo 10. de la Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011%°.

Como se podra apreciar los criterios de la Suprema Corte de Justicia han sido
muy limitativos en su contenido, sin embargo, se han atrevido a sentar jurisprudencia
sobre los temas relativos a los derecho humanos, por lo que se espera que estos
criterios también reflejen la progresividad en la aplicacion de la ley.

El concepto de progresividad también se emplea para la aplicaciéon de los
DESC®, porque los estados tienen la obligacién de aplicar hasta el maximo de sus para
cumplirlos, lo que se realizara de manera progresiva, siempre hacian un mayor
proteccion y evitar cualquier medida regresiva que menoscabe los derechos

otorgados.®*

% Tesis Ill.40.(Ill Regién) 4 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
libro 1V, Enero de 2012, tomo 5, p. 4580.
® Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
®' Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Exigibles y Justiciables: Preguntas y respuestas
sobre los DESC vy el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, México, D.F., diciembre de 2010,
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CAPITULO Il LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

2.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS AL 29 DE DICIEMBRE DE 1980

Para efectos de la presente tesis el analisis de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comienza a partir del texto vigente en diciembre de 1980%,
Gnicamente respecto de algunos articulos relativos al contenido de derechos humanos
gue se encuentran en el apartado entonces denominado garantias individuales, ademas
de que se incorporan al andlisis el tema de la politica exterior y los mecanismos de
proteccion de las llamadas garantias individuales, es importante conocer el texto
vigente en ese afio porque es anterior a la ratificacion de los primeros documentos del
derecho internacional en materia de derechos humanos, desde ese momento comienza
a desarrollarse la politica exterior con fines distintos a los econémicos.

Del texto constitucional vigente en 1980 se puede apreciar que el titulo primero,
capitulo uno se denomina De las garantias Individuales, en la exposiciébn de motivos se
aprecia que se cambié la denominacién de la Constitucion de 1857 era de los derechos
del hombre, con la finalidad de que no se tratara de una simple declaracién de
derechos, porque se reconocia que eran necesarias garantias para hacer efectivos
esos derechos o libertades y leyes reglamentarias para que el gobernado no fuera
victima de las opresiones del gobernante.

Cabe hacer mencion que el primer apartado que tenia la denominacion de
garantias individuales, como se menciond en el parrafo que antecede, abarcaba 29
articulos que contenian ya algunos derechos y libertades, en los articulos restantes se
encontraba la organizacion del Estado, entre esos numerales se podian localizar los

mecanismos de proteccion de las garantias individuales, actualmente, la estructura es

®2 CD-ROM, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Constitucion y su interpretacion por el Poder
Judicial de la Federacion 2011, apartado Historia Legislativa.
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igual, sin embargo, ya no se tiene la idea de que Unicamente los primero 29 articulos
contenian derechos exigibles mediante juicio de amparo, por citar un ejemplo.

El primer articulo otorgaba a los individuos las garantias que contenia la propia
Constitucion, con las Unicas restricciones que la propia Carta Magna determinara, es
digno de sefala que la palabra otorga se plasmo desde 1917, sin que sufriera cambios,
hasta la reforma que se estudia de 2011; previo a la celebracion de tratados
internacionales en materia de derechos humanos ya se prohibia la esclavitud y los
esclavos que ingresaran a territorio nacional quedaban libres y protegidos por las leyes
nacionales.

En el tema de la educacion, se contemplaba la libertad de creencia, las escuelas
particulares, la obligatoriedad de la educacién primaria, la gratuidad, la autonomia de
las universidades y la facultad del congreso de la unién para expedir las leyes
necesarias en materia de educacion.

De igual forma ya se consideraba la igualdad del varén y la mujer ante la ley, su
derecho a decir el numero de hijos; libertad de trabajo, derecho a una retribucion; el
derecho a la informacion; de alguna forma se consideraba la libertad de expresion
siempre que no atacara la moral, los derechos de terceros, provocara algun delito o
perturbara el orden publico, libertad de imprenta; derecho de peticion, de asociacion;
derecho a poseer un arma de fuego en su domicilio; libertad de transito; prohibicién de
los titulos de nobleza; garantias judiciales, como la de audiencia, debido proceso, entre
otras; bases del sistema penitenciario, prohibicion de detenciones arbitrarias; las
garantias del acusado; prohibicion de penas de muerte, azotes, marcas, etcétera,
libertad de creencia religiosa.

En el catalogo de las denominadas garantias individuales se encuentran algunos
articulos con el 27, 28 y 29 que no contienen propiamente derechos para los individuos,
porque se refieren a los bienes nacionales, la prohibicion de monopolios y finalmente, el
relativo a la suspension de garantias; éstos de ninguna forma tutelan derechos y mucho
menos contemplan mecanismos para su proteccién, sin embargo, se consideraron

dentro de ese apartado.
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El articulo 89 en su fraccién X facultaba al titular del Poder Ejecutivo para dirigir
las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, los
gue debian ser ratificados por el Congreso Federal.

Ahora bien, el articulo 103 Constitucional, en el tema que nos ocupa, establecia
que los Tribunales de la Federacion eran competentes para resolver las controversias
que se suscitaran: |I. Por leyes o actos de autoridad que violaran las garantias
individuales. EI numeral antes citado en conjunto con el articulo 107 de la Constitucion
qgue se analiza, regulaban como en la actualidad el juicio de amparo, que constituye
propiamente una garantia para la proteccion de los derechos y libertades que se
establecieron con antelacion, empero, al referirse a las garantias individuales,
Gnicamente podia reclamarse en amparo por agravios cometidos con relacién a los
articulos del 1° al 29, sin importar en los demas capitulos de la Constitucion se
encontraban otros derechos o libertades.

En términos generales, asi se encontraba la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos previo a la celebracion de tratados internacionales en materia de
derechos humanos, respecto a los derechos y sus garantias, que se contemplaban en
dos apartado distintos; pues los derechos se encontraba en la primera parte, con la
denominacion de garantias individuales, en tanto que la verdadera garantia se contenia
en el apartado relativo a la organizacion del Estado.

Desde este momento cabe precisar que, indebidamente se denominaban
garantias individuales a los derechos humanos, ademés de que el texto constitucional
de 1980 era muy similar al de la constitucion de 1917 en los articulos antes precisados,
porque tales dispositivos no fueron reformados como la mayoria de los articulos que
contemplaban la organizacién del Estado.

El fin de tales precisiones es conocer la situacion de los derechos humanos en
México antes de realizar compromisos con la comunidad internacional en ese tema y de
que se desarrollara la politica exterior con otros objetivos que no fueran relaciones

comerciales.
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2.2 TRAYECTORIA CONSTITUCIONAL PREVIA A LA REFORMA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS 1981-2011

Se comenzara con las reformas constitucionales en relacion con el tema de de
los derechos humanos y la politica exterior desde 1981, porque en ese afio se
materializaron diversos compromisos del Estado mexicano con los organismos
internaciones de derechos humanos, por ejemplo fue el afio en el que se publicé el
decreto por el que se promulgé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®,
de igual forma se promulg6 la Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos de la Mujer®, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®®, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales®®; en resumen, ese afio fue en el que México incorporé a su derecho interno,
los principales instrumentos del derecho internacional del sistema interamericano de
derechos humanos, sin pasar por alto la promulgacion de los dos pactos internacionales
del sistema universal.

A partir de la incorporacion de las normas de derecho internacional, la primer
reforma Constitucional que tiene relacion con las obligaciones que contrajo el Estado
mexicano en el ambito de los derechos humanos, fue la adicion del penultimo parrafo al
articulo 4° Constitucional que contiene el reconocimiento del derecho a la proteccién de
la salud y las bases del acceso a ese derecho se remitieron a una ley reglamentaria; en
el articulo 21 se modificod “el castigo de las infracciones” para ahora establecer “la
aplicacion de las sanciones por las infracciones”, ademas de limitar el arresto hasta por
36 horas, con lo que se reducen los 15 dias que se establecian antes de la reforma®’, a

los pocos dias, se publica otra reforma al articulo 4° Constitucional, al que se agrega el

®% Diario Oficial de la Federacion, Gnica seccién, poder ejecutivo, secretaria de relaciones exteriores, 7 de
mayo de 1981. Pagina http://dof.gob.mx. Fecha de consulta: 20 de junio de 2012.
** Ibidem, 29 de abril de 1981.
®® |bidem, primera seccion, poder ejecutivo, secretaria de relaciones exteriores, 20 de mayo de 1981.
®® |bidem, Gnica seccion, 12 de mayo de 1981.
®" Ibidem, 3 de febrero de 1983.
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derecho de toda familia a una vivienda digna y decorosa, dispositivo que remite a otra
ley en la que se contendra los mecanismos para cumplir con ese derecho®.

En el tema de la proteccion de los derechos, en particular del juicio de amparo, el
articulo 107 Constitucional fraccion Il determinaba que podria suplirse la deficiencia de
la queja, con la reforma se establecido que deberia suplirse, con ello pasa de ser una
facultad para una obligacién de la autoridad que conozca del juicio de amparo, en los
juicios que afectaran tierras, aguas, pastos y montes a los ejidatarios o comuneros, se
hace obligatorio recabar pruebas de oficio que puedan beneficiar a las entidades o
individuos que pertenecen a esos ntcleos®.

En el tema relativo a la administracion de justicia, se reformé el articulo 17
Constitucional en el que adicion6é que las resoluciones de los tribunales deberan
emitirse de manera pronta, completa e imparcial, ademas se establecié que las leyes
federales y locales establecerian los medios necesarios para garantizar la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones’.

Un dato relevante sobre el tema de los derechos humanos, se refiere a la politica
exterior, al respecto ya se facultaba al Presidente para dirigir las negociaciones
diplométicas y celebrar tratados con potencias extranjeras, los que deberian ser
ratificados por el Congreso Federal, esto segun lo dispuesto por la fraccion X del
articulo 89 Constitucional, fraccidbn que sufri6 una reforma en 1988 en la que se
incorporan los principios normativos que deberian observarse por el Presidente

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacién del senado. En la conduccion de tal politica, el titular del poder
ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por
la paz y la seguridad internacionales’.

Como se dijo anteriormente, la importancia del articulo descrito se basa en los

principios que deben regir la politica exterior en los asuntos internacionales y relativos a

® |bidem, 7 de febrero de 1983.
% |bidem, 7 de abril de 1986.
0 |bidem, 17 de marzo de 1987.
™ Ibidem, 11 de mayo de 1988.
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los tratados internacionales, los que desde esa fecha deberian ser ratificados
Gnicamente por el Senado, no por el Congreso Federal.

Otra reforma que es digna de mencion fue la publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1992, en la que se hacen modificaciones a la Constitucion
en el derecho a la educacion, la que seria laica, ademas el articulo 24 del mismo
ordenamiento se modifico, porque el texto anterior se determinaba que los cultos
religiosos debian celebrarse en los templos o domicilios particulares, restriccion que fue
eliminada de la Carta Magna. En ese afio también se reformé el articulo 102
Constitucional, cuyo texto form6 el apartado A, y en el apartado B, se adiciond lo
siguiente:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en el &mbito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del poder judicial de la
federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos de los estados’.

Con esta disposicion se otorga rango Constitucional a los organismos de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, con lo que se muestra el interés
del Estado mexicano por crear instrucciones especializadas en la investigacion de
violaciones a los derechos humanos, sin embargo, les impone muchas limitantes, como
se puede apreciar sus resoluciones no son vinculantes, no pueden conocer de abusos
cometidos por el Poder Judicial, asuntos en materia electoral, laboral, en sintesis, su
competencia es meramente administrativa. Ademas de un organismo creado por el
Congreso Federal que es una segunda instancia respecto de los asuntos que conocen
los organismos de proteccion en los Estados.

Con lo anterior se muestra claramente el trato especial que se le daba a la

materia laboral, como se precisé anteriormente, el amparo procedia por violaciones a

& Ibidem, 28 de enero de 1992.
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las garantias individuales y el tema relativo al trabajo y prevision social que también son
derechos humanos se encuentra, aun hoy en dia, en un capitulo diverso, tampoco los
nuevos entres creados para evitar la vulneracion de esos derechos de todo individuo,
estaban en condiciones de investigar, mucho menos emitir una recomendacion en ésta
materia.

Posteriormente, en 1993 el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reforma en la que se adiciona la educacion preescolar, y se impone
la obligatoriedad de la instruccién primaria y secundaria”, Mas tarde, pero en el mismo
afo se publica otra reforma a la Constitucion, precisamente al articulo 16, la que guarda
relacion con las detenciones porque impone a las autoridades que ejecutan las 6rdenes
de aprehensién la obligacion de poner al detenido “sin dilacion alguna” ante la autoridad
competente, y establece el plazo maximo de 48 horas para que el Ministerio Publico
resuelva la situacion juridica de un detenido, bien sea, al ponerlo en libertad o dejarlo a
disposicion de la autoridad judicial competente; y como la cereza del pastel, las
violaciones de los funcionarios a éstas determinaciones relativas a la privacion de la
libertad seran sancionadas por las leyes penales’. En el decreto antes mencionado, se
realizaron adiciones al numeral 19 de la Ley Suprema, porque a partir de esa fecha la
prolongacion de las detenciones, pueden generar responsabilidad penal, ademas de
gue surgen cambios como la especificacion de que ninguna detencién de autoridad
judicial puede exceder el plazo de 72 horas, en el texto anterior se precisaban 3 dias y
no especificaban el tipo de autoridad, pero a partir de la reforma, las detenciones
contaban momento a momento, no por dias, ademas de que éste numeral con las
especificaciones realizadas, se refiere a los detenidos que son puestos a disposicion del
organo jurisdiccional, que tiene el plazo antes mencionado para resolver la situacion
juridica del detenido, y en caso de no cumplirlo en los términos previstos, la autoridad
penitenciaria deberé dejar en libertad al detenido”®.

Otro avance se vio reflejado en los derechos de los inculpados, anteriormente se

denominaban acusados, pese a que se trata de una modificacion de simple

3 |bidem, 5 de marzo de 1993.
™ Ibidem, 3 de septiembre de 1993.
> dem.
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denominacion, sus implicaciones son mayores, porque acusado es el nombre que
recibe una persona sujeta a un proceso penal a partir de que se emiten las
conclusiones acusatorias de parte del Ministerio Publico y los derechos contenidos en el
articulo 20 Constitucional amparan a las personas en todo la causa penal, incluso
desde la averiguacion previa, entonces, no podriamos referirnos al sujeto a proceso
como acusado en todas las etapas del procedimiento, pues con esa simple apreciacion
semantica se violaria o se violaba lo dispuesto por el articulo 14.2 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, al tenor del cual “(t)oda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley’’®, lo que también se encuentra contemplado en el articulo 8.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos’’; otros derechos que se adicionaron
al dispositivo nimero 20, en el sentido de que las sanciones deberian ser asequibles,
con ello otorga la facultad al juez de fijar una cantidad pecuniaria al alcance del
inculpado para que puede gozar de la libertad provisional bajo caucién. Este beneficio
puede revocarse por la autoridad cuando se incumpla con las obligaciones que fija la
ley procesal aplicable al caso concreto.

En la fraccion Il del articulo 20 Constitucional se establece un sancion de
conformidad con la ley penal a la incomunicacion, intimidacion y tortura, se adiciona que
una confesién rendida ante autoridad distinta al Agente del Ministerio Publico o Juez y
sin presencia de defensor, carece de valor probatorio, en el derecho a carearse que
tiene el inculpado con las personas que deponen en su contra previsto en la fraccién IV
del citado numeral, se adicional “siempre que lo solicite” y la presencia del juez en esa
diligencia; la fraccion VIII del articulo de referencia que fija los plazos para que sea
sentenciado, se agrega la leyenda “salvo que solicite mayor plazo para su defensa”,
entonces, los procesos podrian dilatarse Unicamente con la condiciébn de que fuera
necesario para recabar pruebas a favor del inculpado; en lo relativo a la adecuada
defensa prevista en el fraccion 1X del dispositivo Constitucional, se cambio la redaccion,

pero se considera que en esencia contempla el mismo derecho, al que se afade el

® Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Carbonell, Miguel, Compendio de Derechos Humanos, 22 ed., México,
Porrta, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2007, p. 418.
™ Ibidem, p. 672-673.
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derecho que tiene el inculpado a ser informado de los derechos que le otorga la
constitucion, también se califica como adecuada la defensa.

Otros aspectos relevantes que se adicionaron al articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los dos ultimos parrafos, porque se
establece que las garantias, se hacen extensivas y amparan al inculpado durante la
averiguacion previa, como el que se le reciban los testigos que requiera, facilitarle los
datos para su defensa y estar informado sobre los derechos que consagra a su favor la
Constitucion y la adecuada defensa; también se establece que los derechos a la libertad
provisional bajo caucion, el derecho a no declarar no estan sujetos a ninguna condicion.
Asimismo se inicia con el reconocimiento de ciertos derechos a la victima u ofendido,
gue tendré derecho a recibir asesoria juridica y colaborar con el Ministerio Publico para
exigir la reparacion del dafio, recibir atenciéon médica urgente®.

En el tema de los derechos, el 31 de diciembre de 1994 se adicioné un pérrafo
en particular al articulo 21 de la Constitucion General, en el que se reconoce un
derecho a impugnar por via jurisdiccional el no ejercicio y desistimiento de la accién
penal por parte del Ministerio Publico, de igual forma se realizaron cambios al articulo
107 del citado ordenamiento legal, porque se crearon los Tribunales Colegiados de
Circuito y con ello algunas modificaciones en las jerarquias dentro del poder judicial y
obviamente en el tema del amparo, sin embargo, continuaba esa garantia de
proteccion’.

En 1996 el articulo 16 Constitucional se enriquece con dos parrafos en los que
se hace un especial pronunciamiento sobre las intervenciones de las comunicaciones
privadas, para las que exige requisitos de fundamentacion y motivacién para poder
realizarlas, inicamente las autoridades federales pueden solicitarlas y ejecutarlas, y las
pruebas obtenidas sin cumplir con los requisitos Constitucionales seran nulas. En la
reforma también se establecieron limitantes a la libertad provisional bajo caucion,
porque ahora se puede negar cuando el inculpado haya cometido un delito con

anterioridad o en caso de que el Ministerio Publico acredite que por circunstancias

’® Diario Oficial de la Federacion, 3 de septiembre de 1993, Gnica seccion, poder ejecutivo, secretaria de
relaciones exteriores.
 Ibidem, 31 de diciembre de 1994, primera seccion.
50



anteriores el inculpado representa un peligro para el ofendido o la sociedad; de igual
forma la Carta Magna remite a otra ley en la que se consideraran los casos graves en
que podra revocarse la libertad provisional. Finalmente, en el tema del referido
dispositivo legal, este derecho de la libertad provisional podra gozarlo el inculpado en la
averiguacion previa®.

En el afio de referencia, también se modifico el articulo 21 de la Constitucion, a la
facultad de perseguir los delitos de parte del Ministerio Publico se adiciona la de
investigar, que es en realidad la funcién inicial que realiza en la averiguacion previa y
después de ello es que persigue al probable responsable, con el auxilio de la policia
judicial; ademas, la propia Constitucion establece que la “imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial”, con lo que se establece con precision las
autoridades legitimadas para investigar y perseguir los delitos, asi como la facultada
para determinar las penas o sanciones®..

Por decreto publicado el 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficial de la
Federacion, se reformo el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que llama nuestra atencion porque con este decreto se crea el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al que se le otorgan mayores facultades,
en particular, la fraccién V le da competencia para conocer de impugnaciones de actos
o resoluciones que violen derechos politico electorales, de los ciudadanos, relativos a
votar, ser votados, asi como de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en asuntos
politicos del pais. Esta fraccion en particular, tiene un mecanismo de proteccion, es
decir, una garantia de los derechos politico electorales, que como se precisé
anteriormente, no eran objeto de tutela judicial, pues el juicio de amparo era exclusivo
para los derechos contenidos en el apartado relativo a las “garantias individuales”. Asi,
desde 1996 el ciudadano cuenta con un tribunal que resolvera aquellos casos en que
considere vulnerados sus derechos politico electorales.

Afos mas tarde, se modificaron los articulos 16 y 19 en los que se contindan las
precisiones sobre la orden de aprehensiéon, el auto de formal prisibn y la prision

preventiva, ademas se adicion6 un parrafo al articulo 22 sobre la confiscacion de

% |pidem, 3 de julio de 1996.
8 1dem.
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bienes®. Unos meses después en el articulo 4° Constitucional se reconoce el derecho a
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, ademas
en el primer parrafo del articulo 25 del citado ordenamiento, se establecid que
“(c)orresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable (...) mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion”®?,

En el tema de la proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, se realizé
una reforma al dispositivo 102 Constitucional apartado B, en el que se establecieron la
estructura e integracién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el
tiempo de cada funcionario y se especific6 que la CNDH conoceria de las
inconformidades que se presentardn respecto de las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas®*.

En el afio 2000, se logra incorporar al texto Constitucional, en el articulo 4° los
derechos de los nifios y nifias®®, de igual forma el numeral 20 se divide en apartado Ay
B, en éste Ultimo se ampliaron los derechos de las victimas de un delito®, su
intervencién en la causa no se limita a exigir la reparacién del dafio, también se le
concede el derecho a participar y proteger su integridad, como en el caso de los
menores que no estan obligados a carearse en el caso de delitos graves, el derecho a
la atencién médica y psicoldgica. Posteriormente el contenido del articulo segundo que
prohibia la esclavitud se traslada al segundo parrafo del articulo 1°, numeral al que se
adiciond un tercer parrafo en el que se prohibe la discriminacion; la Unica reforma al
articulo 2° fue aquella en la que se cambié su contenido y que se reconoce la
composicién pluricultural de la Nacién Mexicana y los derechos de los pueblos
indigenas, en virtud de la anterior reforma, se derogo el primer parrafo del articulo 4°

gue contenian parte de lo que actualmente es el 2°, en el tema de la readaptacion social

% |bidem, 8 de marzo de 1999.
% |bidem, 28 de junio de 1999.
% Ibidem, 13 de septiembre de 1999.
® |bidem, 7 de abril de 2000.
% |bidem, 21 de septiembre de 2000.
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se adicion6 un sexto parrafo al articulo 18 en el que se determina que los sentenciados
podran compurgar la penas privativas de la libertad en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio®’.

Dos afios mas tarde se realizan modificacion en relacién con la educacion, la que
también es impartida por el Distrito Federal, se incorporoé la educacion preescolar dentro
de la instruccion obligatoria, de igual forma se incorporé la educacion inicial o
preescolar en las fracciones V y VI del articulo 3°%,

En el afio 2005, la primera reforma Constitucional, adicioné un quinto parrafo al
articulo 21 que a la letra dice “El Ejecutivo Federal podra, con aprobacion del Senado

en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional”®’;

la segunda
sobre el derecho a la vida, para ello se reformaron los articulos 14 y 22
Constitucionales, el primero de ellos porgue no era necesario enunciar que nadie podia
ser privado de la vida, sin las formalidades esenciales del procedimiento, porque en el
propio decreto se adiciond la prohibicion de imponer la pena de muerte y se derogo el
Gltimo parrafo del los delitos en los que se permitia esta sancién’; finalmente, fue
relativa al sistema integral de justicia para adolescentes, bajo el cual seran sancionados
los infractores mayores de doce y menores de dieciocho afios®.

En 2006 se modifico el parrafo tercero del articulo 1° Gnicamente para cambiar el
término discapacidades por capacidades diferentes®.

En el afio siguiente, se modificd la Constitucion en la fraccion X del articulo 89,
respecto a las facultades del Presidente de la Republica, que desde la entrada en vigor
del decreto podra terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los tratados internacionales, todo ello con
la aprobacion del Senado®; de igual forma, el articulo 60 tiene adiciones, las que

consistieron en la incorporacion de las bases y principios para ejercer el derecho a la

® |bidem, 14 de agosto de 2001.
% |bidem, 12 de noviembre de 2002.
% |bidem, 20 de junio de 2005.
% |bidem, 9 de diciembre de 2005.
L |bidem, 12 de diciembre de 2005.
2 |hidem, 4 de diciembre de 2006.
% |bidem, 12 de febrero de 2007.
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informacion®; en el mismo afio 2007 se modifica el numeral en cita, al que se adiciona
el derecho de réplica, que estara regulado por la ley®.

Una reforma contraria a o que se expone fue la publicada el dia 18 de junio de
2008 en el Diario Oficial de la Federacién, se modifica el articulo 16 Constitucional para
incorporar el delito de delincuencia organizada, lo que se considera inusual porque los
delitos se encuentran en las leyes penales, no en una Constitucion, y otra modificacion
a ese articulo fue la concepcion de la figura del arraigo a nivel Constitucional, pues se
permite en los casos de delincuencia organizada, restriccion que podria extenderse
hasta por ochenta dias, lo anterior contraviene todos los avances que se habian
alcanzado con las reformas constitucionales porque se evitaban las detenciones
ilegales y proteger a toda persona sujeta a proceso penal, esta disposicion impide que
una persona sujeta a investigacion sea puesta a disposicion de la autoridad judicial de
inmediato y en los plazos legales; entre lo aciertos de la reforma se encuentra la adicion
al articulo 17 de los mecanismos alternativos de solucién de controversias y el
establecimiento de los procedimientos orales en materia penal;, se establece en el
articulo 18 el sistema integral de justicia para adolescentes y se determina el trato
especial que deben recibir los menores de dieciocho afios de edad “a quienes se
atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales”, en
los articulos 19, 20, 21 y 22 de la Carta Magna se realizaron modificaciones respecto al
sistema penal oral y acusatorio, asi como los principios generales que lo regiran.

Es hasta el afio 2009 en el que se incorpora al articulo 4° de la Constitucion
General, el derecho que tiene toda persona a la cultura®; se incorpora en el numeral 16
parrafo segundo el citado orden juridico, la proteccién a los datos personales; en el
siguiente afio se establecieron en el articulo 17 las acciones colectivas®’ y en ese tenor,
en junio de 2011 se reformaron los articulos 103 y 107 Constitucionales, ente otros, en
lo que se realizan cambios al juicio de amparo, los que van de la mano con las acciones

colectivas®.

% |bidem, 20 de julio de 2007, Ginica seccién.
% |bidem, 13 de noviembre de 2007, primera seccion.
% |bidem, 30 de abril de 2009.
" |bidem, 29 de julio de 2010.
% |bidem, 6 de junio de 2011.
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2.3 FACTORES QUE ORILLARON AL ESTADO MEXICANO A PUBLICAR LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE
2011

2.3.1 RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

Para llegar a la reforma transcurrieron muchos afos y diversos requerimientos de
los organismos internacionales de derechos humanos, en el afio 2003 la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México propuso al
Presidente de la Republica (...)

(Neformar la Constitucion para incorporar el concepto de derechos humanos
como eje fundamental de la misma, y reconocer a los tratados de derechos
humanos una jerarquia superior a los ordenes normativos federal y locales, con el
seflalamiento expreso de que todos los poderes publicos se someteran a dicho
orden internacional cuando éste confiera mayor proteccién a las personas que la
Constitucién o los ordenamientos derivados de ella...*.

Si se toma en cuenta que el Estado Mexicano ya habia adquirido mdultiples
obligaciones al sumarse a la comunidad internacional, entre las que destacan la
proteccion y efectividad en el sistema juridico de los derechos humanos, asi como
incluir los principios contenidos en los tratados en la Constitucion, entonces, es
coherente que se le exigiera modificar su Carta Magna para que se incluyera el
catalogo de derechos reconocidos por el derecho internacional, porque los que se
contemplan en el derecho interno son limitativos.

En el informe sobre México preparado por el Comité contra la tortura, en el marco
del articulo 20 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y respuesta del Gobierno de México, difundido con fecha 25

5100

de mayo de 2003, consultable con el niumero CAT/C/75™"", se propuso al Gobierno de

México

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Diagnostico Sobre la situacion
de los Derechos Humanos en México, México, Mundi-Prensa México, p VII.
Disponible en la pagina web www.recomendacionesdh.mx. Fecha de consulta 5 de julio de 2011.
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ubicar en un rango constitucional las normas internacionales que protegen la
persona humana mediante la modificacidén del articulo 133 constitucional, incluyendo
también aquellas normas protectoras que se encuentran en instrumentos diferentes
a los que se refieren especificamente a los derechos humanos, en particular normas
de derecho internacional humanitario y de derecho de refugio, entre otras.

282. La intencion del texto de la reforma es dar preeminencia a los derechos
de la persona contenidos en los tratados internacionales, por ofrecer éstos, en
términos generales, una mayor proteccion que las normas de derecho interno.

(-..)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

285. El Gobierno de México reitera su interés en dar seguimiento a las
recomendaciones del Comité y tomar todas las medidas necesarias para su puntual
cumplimiento. Ello no sélo como cumplimiento de sus obligaciones internacionales,
sino, muy especialmente, por su conviccion de que esa es una via legitima y
efectiva para impulsar los cambios internos necesarios para garantizar la vigencia
plena de los derechos humanos en México.

Tanto en la propuesta como en la respuesta del Estado mexicano, se advierte el
interés de elevar a rango constitucional las normas internacionales relativas a derechos
humanos y hacerlas efectivas no por compromiso, sino por conviccion para garantizar
los derechos que tiene el ser humano, adviértase que el Comité propone que la reforma
para jerarquizar los tratados se aplique en el articulo 133 constitucional, sin embargo, el
legislador aplicé la adecuacién en el articulo 1°.

Posteriormente en el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal'® difundido el 5 de octubre de 2009, con nimero de identificacion
A/HRC/11/27, se hicieron multiples recomendaciones al Estado Mexicano, entre las que

se destacan

4. Completar sus esfuerzos institucionales para que las normas
internacionales de derechos humanos adoptadas por México tengan rango
constitucional y se apliquen como ley suprema en los procesos judiciales (Espafia);

5. Incorporar efectivamente a la legislacion nacional las disposiciones de los
instrumentos internacionales de derechos humanos (Azerbaiyan);

6. Armonizar la legislacion federal y estatal con los instrumentos
internacionales de derechos humanos (Bolivia, Espafia, Guatemala, Turquia,
Uruguay), a fin de garantizar la aplicacion efectiva de esos instrumentos (Turquia), y
la igualdad de proteccién y garantias (Espafia), a nivel federal y estatal (Espafia,
Turquia).

%'Consultado el dia 5 de julio de 2011 en la pagina web www.recomendacionesdh.mx, portal elaborado

por Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Oficina en México del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) y el Centro de Investigacién y Docencia
Econdémicas (CIDE).
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En esta recomendacion se encuentra un dato sobresaliente, porque se sugiere
nuevamente otorgar el rango constitucional a las normas internacionales de derechos
humanos, pero se hace notar que el propdsito es que se apliquen como ley suprema en
los procesos judiciales, con lo que se lograria su garantia y eficacia al interior del
Estado mexicano, y el resto de las recomendaciones son en el mismo sentido para que
se logre la aplicacién tanto a nivel federal como local, de ahi la importancia de que la
reforma legislativa se aplique en la Ley Fundamental.

Por otra parte, en las Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos,
examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del
Pacto'®, con nimero de identificacion CCPR/C/MEX/CO/5, distribuido el 7 de abril de
2010, se determin6 que

El Estado parte debe adoptar medidas para garantizar que las autoridades,
incluidos los tribunales, en todos los estados, sean conscientes de los derechos
enunciados en el Pacto y de su deber de garantizar su aplicacion efectiva, y que la
legislacion tanto a nivel federal como estatal sea armonizada con el Pacto.

6. El Comité lamenta que la delegacién no haya podido indicar un plazo
especifico para la terminacion de las propuestas de reforma de la Constitucion del
Estado parte. Ademas, lamenta la falta de aclaraciones respecto de la situacion del
Pacto en el ordenamiento juridico nacional a la luz de la actual reforma
constitucional y, en particular, sobre la manera en que se pueden resolver los
conflictos entre las leyes nacionales y las obligaciones internacionales de derechos
humanos (arts. 2 y 26 del Pacto).

A la luz de la Observacién general N.° 31 del Comité, aprobada en 2004,
sobre la indole de la obligacién juridica general impuesta a los Estados partes en el
Pacto, el Estado parte debe armonizar el proyecto de Constitucién en consonancia
con las normas internacionales de derechos humanos, en particular con el Pacto.
Por otra parte, debe establecerse un procedimiento a través del cual la
compatibilidad de las leyes nacionales con las obligaciones internacionales de
derechos humanos puede ser cuestionada. El Estado parte debe finalizar la reforma
constitucional en un plazo razonable.

Pese a que ya se estaba planeando la reforma en materia de derechos humanos
a la Constitucion, en el Informe de la Relatora Especial sobre la Independencia de los
magistrados y abogados’®®, de fecha 18 de abrii de 2011, con el nimero
A/HRC/17/30/Add.3, concluye que “La reforma aprobada por el Congreso de la Unién

en materia de derechos humanos es sumamente importante para asegurar la efectiva

102
103

{dem.
{dem.
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proteccion de los derechos humanos de todas las personas dado que, en particular,
contribuira a la implementacion de las recomendaciones y al cumplimiento de las
sentencias dictadas por organismos internacionales y regionales de derechos
humanos”, para ese momento la reforma constitucional ya se encontraba casi
finalizada, porque el Senado ya la habia aprobado, por lo que Unicamente faltaba la
aprobacion de los Estados y sancién de parte del Presidente de la Republica, ademas
la relatora, de manera clara y concisa describe la importancia de la modificacion a la
Constitucion, pues con ello se lograra, ademas de la proteccion de los de los derechos
humanos, su garantia por medio de las recomendaciones y sentencias dictadas por
organismos internacionales.

Y continuando con el informe, sobre el tema de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos recomienda que debera entrar en vigor a la brevedad es
necesario considerar la creaciéon de mecanismos que faciliten la implementacion a nivel
nacional de las sentencias, decisiones y recomendaciones de otros organismos
internacionales y regionales de derechos humanos.

De los instrumentos internacionales se colige que el Comité de Derechos
Humanos ya solicitada al Estado un plazo para finalizar las reformas constitucionales
con las que daba cumplimiento a los compromisos internacionales, con lo que se
lograria armonizar el derecho interno con el internacional, lo que se cumplié el 10 de
junio de 2011 con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma en

materia de derechos humanos.

2.3.2 SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

La Corte Interamericana es una institucién judicial autbnoma y su objetivo es

104

aplicar e interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos™", tiene dos

funciones, una jurisdiccional y otra consultiva, actualmente son 7 los casos

194 Articulo 1 del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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contenciosos que ha resuelto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los
que México es parte:

Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas).

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas).

Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas).

Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
(Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas).

Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Sentencia de 31 de agosto de 2010.
(Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas).

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Sentencia de 26 de noviembre
de 2010. (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas).

En los anteriores casos se resolvid el fondo del asunto y resultdé una condena
para el Estado mexicano, unicamente en el Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs.
Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 03 de septiembre de 2004 (Excepciones
Preliminares) resolucién en la que la Corte se acogi6 a la excepcion preliminar ratione
temporis interpuesta por el Estado, en este caso la Corte no entré al estudio de fondo
porque se tratd de hechos consumados con anterioridad a que México aceptara la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De los seis casos en los que se condend al Estado mexicano, se advierte que en
varios la Corte Interamericana de Derechos Humanos analizaba la adopciéon de
reformas legislativas que debia adoptar el Estado mexicano, en lo que sobresale el
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, en el que se hizo mencién a los dos proyectos
de reformas constitucionales, en materia de derechos humanos y del juicio de amparo,
los que ya se encontraban aprobados por el Senado de la Republica y pendientes de
aprobacion por la Camara de Diputados, respecto de los que se visualizd que

producirian nuevas reflexiones por parte de la Suprema Corte mexicana con relacién a
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los criterios interpretativos'®

, la prospectiva del tribunal internacional no se alej6 e la
realidad, pues efectivamente con las dos reformas constitucionales, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decidid dar inicio a la Décima Epoca con
relacion a los criterios interpretativos, jurisprudencia.

Pese a que el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores versa sobre la
incompatibilidad del Cédigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en
materia de derechos humanos, en la condena al Estado mexicano se le hizo saber que

debia adoptar las reformas legislativas en un plazo razonable!®

, esto implica la
armonizacion del derecho interno con el derecho internacional de los derechos
humanos, a pesar de que no le fue fijado un plazo para su cumplimiento, no es
razonable el periodo de seis afios que tardd en materializarse la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, porque algunas iniciativas se presentaron en 2004 y
la publicacion de la reforma se materializé en 2010.

En el Caso Radilla Pacheco, la Corte Interamericana resaltd la obligacion del
Estado de adecuar la legislacidon interna a las disposiciones convencionales, es decir,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las leyes
secundarias 0 reglamentarias, lo anterior para lograr la efectiva aplicacion de los
estandares de proteccion de los derechos humanos'®’.

En otra sentencia la Corte Interamericana reiteré al Estado su obligacion de
adoptar las reformas legislativas en un plazo razonable y fue la sentencia del caso
Fernandez Ortega'® la que también versaba sobe la armonizacién de las disposiciones
legislativas internas con el derecho internacional.

En los casos anteriores, aun se encontraba en proceso la reforma constitucional
en materia de derechos humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya

exhortaba al Estado mexicano a cumplir las obligaciones contraidas principalmente con

105 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, San

José, Costa Rica, 26 de noviembre de 2010, parrafo 274, parrafo 72.
106 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, San
José, Costa Rica, 26 de noviembre de 2010, parrafo 274, resolutivo 15.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos,
San José, Costa Rica, 20 de noviembre de 2009, parrafo 247.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fernandez Ortega y otros vs Estados Unidos
Mexicanos, San José, Costa Rica, 30 de agosto de 2010, parrafo 239.
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las contenidas en la Convencion Americana sob Derechos Humanos, que en su articulo
2 contempla el deber de adoptar disposiciones de de derecho interno, para el caso que
no existan normas que garanticen los derechos y libertades reconocidos en la propia

convencion.

2.3.3 INICIATIVAS DE LEGISLADORES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por conducto del Centro de
Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes, publicé el proceso
legislativo de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de
2011'°°, documento en el que se encuentran 33 iniciativas presentadas por diputados y
14 de senadores, entre las que se hard especial pronunciamiento respecto a aquellas
iniciativas que en su exposicion de motivos invoquen la proteccion de los derechos
humanos.

De la iniciativa presentada por el diputado Edgar Mauricio Duck Gonzalez'°
(grupo parlamentario del PAN), se advierte que propone modificar la fraccién X del
articulo 89 constitucional para efectos de que se adicionen a los principios que rigen la
politica exterior, el de la promocion y defensa de los derechos humanos y la
democracia.

De igual forma la diputada Dora Alicia Martinez Valero'**

(Grupo Parlamentario
del PAN) presentd una iniciativa el 25 de abril de 2007, en la que propone modificar el
articulo 1° Constitucional para que dicho documento “reconozca” los derechos
humanos; de la exposicibn de motivos se aprecia que la diputada reconoce los
derechos humanos son faciles de adoptar, pero no de cumplir, por eso hace notar que
la obligacion del Estado para garantizar y respetar los derechos humanos conlleva una

labor cultural y educativa para entender y respetarlos, tanto para el Estado y como para

1% pocumento disponible en la pagina web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/ Fecha de consulta 5 de diciembre de 2011.
También disponible en la pagina;
http://www.ielsed.com/amparo/contenido/leyes/red/constitucion/humanos. pdf
Gaceta parlamentaria, afio X, numero 2157-1, 21 de diciembre de 2006.
" |bidem, nimero 2236-1V, 25 de abril de 2007.
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la poblacidon en general, esto es, para lograr la garantia y respeto de los derechos
humanos es menester que sean entendidos y respetados por toda persona, motivo por
el cual también debiera reformarse el articulo 3° Constitucional. La obligacion de todas
las autoridades de proteger los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales propone incorporarla al articulo 15 de la Constitucion, para de esa forma
crear una politica de estado garante y respetuosa de los derechos humanos, también
plantedé que se incorporara el principio del respeto y la proteccion de los derechos
humanos en la politica exterior en la fraccidn X del articulo 89, con lo que el gobierno de
México asumiria una postura soélida en la proteccién de los derechos humanos.

Similares propuestas realizé la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo™*?

(Grupo
parlamentario del PRD), solo que su aportacion al articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es para que se establezca que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por México complementan
y adicionan los contenidos en la propia Constitucion y que en caso de contradiccion se
aplicaria la norma mas favorable para la persona, de esta iniciativa se desprende la
necesidad de armonizar los instrumentos internacionales con la legislacion domestica,
en particular con la Carta Magna, para ello resalta la necesidad de incorporar el
concepto de derechos humanos como un valor fundamental para que trascienda a todo
el ordenamiento juridico, en virtud a que las normas constitucionales regulan el actuar
de los 6rganos de Estado, un punto que se considera de suma importancia es que, con
la aprobacion de los tratados de derechos humanos, los Estados adquieren
obligaciones respecto a los individuos bajo su jurisdiccion, no con relacion a otros
Estados.

Es importante hacer hincapié en relacién a dicha obligacién, porque no se debe
olvidar en ningdn momento que el compromiso es hacia las personas con
independencia de su nacionalidad, no con otros Estados. Por ese motivo es que no es
dable sostener que debe prevalecer en todo momento la supremacia constitucional,

porque antes que el Estado de Derecho se encuentra el bienestar de todo ser humano.

112 jdem.
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Por su parte la diputada Holly Matus Toledo™*®

(Grupo parlamentario del PRD)
propuso reformar el articulo 1° Constitucional, para que se incorporara el siguiente
texto: “Los derechos humanos y garantias reconocidos en esta Constitucion vinculan a
todos los poderes publicos y seran interpretados de conformidad con los tratados
internacionales sobre la misma materia ratificados por el Estado mexicano”, la
justificacion de lo anterior se encuentra en que debe hacerse la distincién entre
derechos y garantias, pues los primeros son la parte sustantiva y las garantias son los
mecanismos para prevenir o repara las violaciones a los derechos, fundamenta la
necesidad de establecer mecanismos de proteccion en el criterio de Luigi Ferrajoli quien
sostiene que una Constituciébn no pasa de ser un pedazo de papel si no contiene
técnicas coercitivas para el control y la neutralizacion del poder; en la propuesta se opto
por el término derechos humanos por ser el adoptado por la doctrina, ademas de que es
mas amplio que el de derechos fundamentales.

A la par de la modificacion del articulo 1° se propuso adicionar los siguientes
parrafos al 133 de la Carta Magna:

Los tratados relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por el
Estado mexicano, tienen jerarquia constitucional cuando contengan normas sobre
su goce Yy ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constitucion; y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del poder publico,
los cuales actuaran conforme a la interpretacion que mas favorezca a la efectiva
vigencia de los derechos del ser humano.

Las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos son plenamente ejecutables en México, de conformidad con la ley
respectiva.

Para justificar la reforma anterior se apoya la diputada en que el bien juridico en
la proteccion y defensa de los derechos humanos es la dignidad humana y la
interpretacion conforme debia incorporarse en virtud a que la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion ya la contemplaba, la clausula de interpretacion conforme a
los tratados, motivo por el que la Constitucion debia actualizarse en ese sentido, pues
no era légico que la legislacion secundaria ya se encontrara a la vanguardia en ese
sentido y la Ley Fundamental no; en la iniciativa se expone que la supremacia de la

constitucion se encuentra contenida en la rigidez para su reforma, lo que no se vulnera

113 |bidem, ntmero 2374-1, 8 de noviembre de 2007.
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de ninguna forma, Unicamente se propone complementar las disposiciones
constitucionales con las normas internacionales de derechos humanos.
No obstante que la modificacion al articulo 1° Constitucional que propone el

diputado Obdulio Avila Mayo™**

(Grupo Parlamentario del PAN), parece muy limitativa,
en la exposicion de motivos es concreta y sustancial, porque solo se pronuncia,
respecto al articulo citado, respecto al cambio de “garantias individuales” por el de
garantias individuales y los derechos humanos”, también sugiere sustituir “otorga”, por
‘reconoce”, a pesar de que denomina garantias individuales a los mecanismos de
proteccion, también expone que la palabra otorgar remonta a la corriente positivista, en
tanto que la teoria naturalista es la que prevalece al reconocer los derechos humanos
en la Constituciébn, y hace notar la necesidad de tal actualizacibn porque el
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos
Humanos menciond que la Constitucion mexicana se encontraba rezagada en el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos.

El diputado Adolfo Mota Hernandez'*

(Grupo Parlamentario del PRI) funda su
iniciativa en gque la Constitucion debe alcanzar congruencia conceptual con respecto al
derecho internacional, porque los derechos humanos se refieren a los derechos
fundamentales del hombre y no a garantias individuales, derechos que incluyen los
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, para ello formula su propuesta para
que, ademas de incorporar los términos derechos humanos y reconocen, se adicionen
en el primer parrafo del articulo 1° de la Constituciébn que también se reconocen los
derechos contenidos en los siguientes tratados: Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”. También
propone un cambio al articulo 133 Constitucional para que el derecho internacional de
los derechos adquiera supremacia en el derecho interno, pues al ser ratificados

conforme al derecho interno componen otro atributo de la soberania nacional.

114 |bidem, namero 2388-I, 29 de noviembre de 2007.
115 |bidem, ntmero 2425-11, 16 de enero de 2008.
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Una propuesta méas de reforma al articulo 1° Constitucional, fue la iniciativa

presentada por la diputada Rosa Elva Soriano Sanchez''®

(Grupo Parlamentario del
PRD), quien sugiere adicionar el siguiente parrafo al final del citado numeral: “Los
derechos fundamentales son oponibles a todo acto u omision de entes publicos y
privados que lesione, restrinja, altere o amenace en cualquier medida a esta
Constitucion y a las disposiciones legales que emanen de ella, asi como a los tratados
internacionales celebrados en términos del articulo 133 Constitucional”, los motivos en
los que se funda es el reconocimiento de los derechos frente a entres privados y dar un
paso para garantizar jurisdiccionalmente los derechos fundamentales en México.

De la iniciativa presentada por diputados de diversos grupos parlamentarios™’,
se advierte multiples puntos relevantes sobre el tema que se analiza, con la que se
pretende incorporar en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el principio de interpretacion y aplicacion de las normas de derechos
humanos que contemple la proteccion mas amplia, el reconocimiento de que las normas
de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales tienen jerarquia
constitucional y se encuentran por encima del derecho interno cuando confieran mayor
proteccién en el goce y ejercicio de los derechos humanos. De igual forma plantearon
un parrafo muy similar al texto aprobado, el que versa:

Los derechos humanos vinculan al Estado, en consecuencia tienen la
obligacion de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y promoverlos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
debiendo prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanaos.

Los motivos que expusieron para realizar esas y otras modificaciones se
encuentran en que la vigencia, promocioén y respeto de los derechos humanos es una
obligacion hacia las personas y hacia la comunidad internacional, porque el compromiso
incluye establecer modelos para garantizar derechos que son universales, inalienables,
imprescriptibles e inderogables; las normas internacionales de derechos humanos
debieran reconocerse con normas fundamentales para regular la actuacion de todo

organo del Estado y ampliar la proteccion de los derechos de las personas; la jerarquia

118 |bidem, nimero 2438-1, 5 de febrero de 2008.
Y7 |bidem, ntmero 2492-11, 24 de abril de 2008.
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gue propone es colocarlas por encima de las leyes federales y locales para evitar que
todos los niveles de gobierno cuestionen la aplicacion de tales derechos en las politicas
y actos publicos; de esta forma se lograria colocar a los derechos humanos como eje
fundamental de la Constitucion; de esta forma los derechos humanos serian la base de
las politicas publicas del poder Ejecutivo, se encontrarian en los criterios que rigen al
poder Judicial y el eje rector de las leyes y normas que emitiese el poder Legislativo.

Al continuar con la justificacion de su propuesta de reforma invoca a Luigi
Ferrajoli, quien sostiene que una Constitucion puede ser muy avanzada con los
principios y derechos que contiene, pero no deja de ser un pedazo de papel si no
contiene técnicas coercitivas; un dato que se considera de suma importancia, es que no
debe olvidarse que el bien juridico mayor en el tema de los derechos humanos es la
dignidad humana, por ello asegura que son “infértiles” los debates sobre su jerarquia
legal y constitucional.

Del dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados™'® se desprende que su pretensién es dotar a la
Constitucion de elementos y mecanismos para garantizar la maxima proteccion de
derechos humanos, ademas de dar cumplimento a las obligaciones que se adquirieron
con la firma y ratificacion de tratados internacionales de derechos humanos; ademas
reconocen que se han hecho recomendaciones de organizaciones nacionales e
internacionales de derechos humanos, en las que se sugiere incorporar los derechos
humanos de manera plena y clara en el sistema constitucional; en el referido dictamen
se expone que los derechos humanos son inherentes a la dignidad de la persona y son
reconocidos por el Estado en sus leyes, se enfatiza la obligacion que éste tiene para
establecer pautas para garantizarlos, tal obligacion se enfatiza con la firma y ratificacion
de los tratados internacionales en la materia.

Al pronunciarse sobre las obligaciones que tiene el Estado frente a las
violaciones de los derechos humanos, manifiestan que debe prevenir, investigar y
sancionara las citadas violaciones; atento a ello explican que prevenir implica medidas

juridicas, politicas, administrativas y culturales que promuevan la proteccién de los

118 |bidem, Afio XII, nimero 2743-XVI, 23 de abril de 20009.
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derechos humanos y que las eventuales violaciones se traten como un hecho ilicito, que
resultard con sanciones para quien los cometa y la obligacion de indemnizar a las
victimas; establecidas estas medidas el Estado asume la responsabilidad de realizar la
investigacion de cualquier violaciéon a los derechos humanos.

Esas son Unicamente algunos de los motivos que expusieron las comisiones en
su dictamen y los que guardan relacion con el tema a estudio, por lo que proponen que
el texto de los primero tres parrafos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sea el siguiente:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano, los
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que la misma Constitucion establece. Las garantias para su
proteccion seran las que establezcan la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.

Tratdndose de normas de derechos humanos, éstas se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
derechos humanos de los que México sea parte. En su aplicacién, bajo el
principio de no contradiccidon con esta Constituciéon, se observaran aquellas
gue resulten mas favorables a los derechos de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,

investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos.
119

De las iniciativas de senadores, se encuentra la iniciativa de la senadora Leticia

Burgos Ochoa'®

(Grupo parlamentario del PRD), en la que propone adicionar al primer
parrafo del articulo 1° Constitucional lo siguiente: “Es decisiéon fundamental del Estado
Mexicano velar por la eficaz proteccion de los derechos humanos de toda persona que
se encuentre en territorio nacional”. En la exposicion de motivos plantea la diferencia
entre derechos humanos y garantias individuales, Unicamente propone incorporar el
concepto de derechos humanos en el texto constitucional, para ello hace un estudio
comparativo de otras Constituciones latinoamericanas, que dicho sea de paso en

ninguna de ellas se contempla el termino garantias individuales, el cual no se considera

119

El texto resaltado con negritas constituye las adiciones o modificaciones.
120

Gaceta del Senado, numero 40, 25 de marzo de 2004.
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eliminar en la propuesta, posteriormente menciona una resolucion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén en la que se admite que es posible ampliar la esfera de
derechos humanos a través de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, criterio con el que afirma que se coloca a los tratados internacionales sobre el
tema citado a nivel de la Constitucion, por lo que pueden sustituir sus lagunas sin que
sea necesaria una reforma en ese sentido, afirmacion que se considera ilégica, pues un
elemento del Poder Legislativo acepta que el Poder Judicial ha cubierto las omisiones
legislativas, situacion que es aceptable para proteger los derechos humanos, pero
cuando la propia legisladora manifiesta al inicio de su iniciativa que donde los derechos
humanos no son respetados, la democracia no existe, con mayor razén debe
asegurarse que ese respeto a los derecho humanos se encuentre dentro de la
Constitucion para que se cumpla, porque no olvidemos que la actividad jurisdiccional se
encuentra sometida a la ley.

Por su parte la senadora Martha Leticia Rivera Cisneros**

(Grupo parlamentario
del PAN), presento iniciativa para reformar el articulo 1° Constitucional y al exponer sus
motivos describe que México ha sido garante en la adopcion de diversos instrumentos
internacionales, con lo que se hace participe de los instrumentos de proteccion de los
derechos humanos que imponen obligaciones al Estado mexicano, otro punto es que
para llegar al Estado Democratico que se busca es necesario colocar a los derechos
humanos como inalienables, imprescriptibles e inherentes a la persona, en el lugar que
les corresponde, por ello sugiere insertarlos en la Constitucion, pues con el simple
reconocimiento seran protegidos, una vez reconocidos en el sistema juridico inicia la
defensa y cumplimiento de ellos de manera sistematica para contribuir al Estado de
Derecho.

Por lo anterior, la senadora propone el siguiente texto para el articulo 1°
Constitucional: “En los Estados Unidos Mexicanos se reconoce que todo individuo goza
de derechos inherentes a su persona, los cuales son protegidos por las garantias de
esta Constitucién, por tanto no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y

con las condiciones que ella misma establece...”

21 |bidem, nimero 74, 8 de marzo de 2007.
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El senador René Arce Islas!??

(Grupo parlamentario del PRD) propuso una
iniciativa para modificar, entre otros, los articulos 1°, 89 fraccion X y 133 de la Carta
Magna, en la exposicion de motivos se describe que ya fue superado el tiempo en que
los Estados se amparaban en su soberania para no cumplir con los acuerdos
internacionales, actualmente los Estados democréticos aceptan los derechos humanos
y con ello no es posible mantenerse aislados del derecho internacional en la material.

Para fortalecer el derecho internacional de los derechos humanos es necesario
reconocerlos como normas fundamentales para asi garantizar su aplicacion, en la
propuesta, ademas de la incorporacion de tales normas, se pretende establecer
mecanismos para hacerlas efectivas, de modo que los tres poderes no tengan pretexto
para hacerlo efectivos. La propuesta abarca dos ambitos: a) Establecer la supremacia
constitucional plena de los tratados internacionales de derechos humanos, para ampliar
y complementar su proteccion, por tratarse de normas en las que se contienen los
minimos necesarios para una vida digna; y b) Crear un marco en el que la dignidad del
ser humano se encuentre por encima de cualquier cosa y establecer mecanismos para
hacerlos efectivos. En una frase, pretende “que el tema de los derechos humanos deje
de ser un discurso politico y pase a ser una realidad en la que se fundamente el Estado
democratico mexicano”.

Para lograr lo anterior propone Arce Islas, que el tercer parrafo del articulo 1°
Constitucional establezca lo siguiente:

Los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales
ratificados por México, complementan y adicionan las garantias y derechos
humanos establecidos en esta Constitucion, por lo que seran considerados como

parte integral de la misma. En todos los casos se aplicara la norma que otorgue la

mayor proteccion a las personas'®.

Las obligaciones del Estado mexicano, propuso incluirlas al inicio el segundo
parrafo del articulo 17 Constitucional, de la siguiente manera: “Toda persona podra
exigir que se le respeten, protejan y garanticen sus derechos humanos, incluyendo los
econdémicos, sociales, -culturales, ambientales y colectivos por los tribunales

competentes, bajo los plazos y en cumplimiento a las exigencias de justicia, equidad e

122 [bidem, ndmero 98, 19 de abril de 2007.
123 [dem.
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igualdad que reconocen esta Constitucion”'?*. Al final de la fraccion X del articulo 89 del
citado ordenamiento, sugiere adicionar que los tratados internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano, no se podran denunciar.
Finalmente propone adicionar el segundo parrafo del articulo 133 Constitucional como a
continuacion se describe: “Los preceptos contenidos en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos tendran jerarquia constitucional y su interpretacion se hard de
conformidad con lo establecido en el parrafo cuarto del ARTICULO 1° de esta
Constitucion™%.

De igual forma se presentd una iniciativa a nombre del senador Santiago Creel

Miranda y otros legisladores'?®

(diversos grupos parlamentarios), en la que se expone
como motivos para reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la relevancia que tienen los derechos humanos que deberian se integrados como
principios constitucionales, pero no solo su incorporacion, también deben colocarse en
la cuspide del sistema juridico para establecer limites a los poderes publicos.

También se precis6 que la tarea del Estado no esta restringida a realizar
abstenciones frente a los derechos civiles y politicos, deber utilizar todas sus facultades
para garantizar el respeto a todos los derechos, por ello el reto universal es la
incorporacion efectiva de los instrumentos internacionales a nivel interno. En el caso
particular de México, los tratados internacionales se encuentran integrados en el orden
juridico, de conformidad con el articulo 133 Constitucional, empero, su aplicacion no era
completamente efectiva, por lo que se insisti6 en que su incorporacién no debia
realizarse con el reconocimiento, pues éste debia ser real y vinculatorio, para logarlo
seria necesario incluir el principio interpretativo de mayor proteccion de los derechos
humanos (pro persona).

Para cumplir con las obligaciones derivadas de los tratados en materia de
derechos humanos que México ha ratificado proponen, principalmente, modificar el
articulo 1° Constitucional, al siguiente tenor:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en esta

124 ¢
Idem.
125

{dem.
126 |hidem, namero 166, 29 de noviembre de 2007.
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Constitucién y en los tratados internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte.

En la aplicacion e interpretacion de las normas relativas a los derechos
humanos y a las garantias para su proteccion, se observaran el principio de mayor
protecciéon de los derechos humanos.

Una iniciativa que se considera completa en su exposicion de motivos por los

temas que aborda, es la presentada por la senadora Rosario Ibarra*®’

(Grupo
parlamentario del PT), quien dedica el apartado numero 5 al tema de las obligaciones
del estado frente a los derechos humanos, éstas vinculan a los tres poderes y los tres
niveles de gobierno, las obligaciones son 4 a saber: la obligacion de respetar, en virtud
de la cual las autoridades deben abstenerse de cometer violaciones directas o
indirectas a los derechos humanos; la de proteger implica que el Estado tome las
medidas necesarias para que particulares no cometan violaciones a los derechos
humanos de otros; la de garantizar, consiste en realizar las acciones necesarias para
asegurarse gue toda persona pueda gozar y ejercer sus derechos; finalmente, la
obligacion de promover, se refiere a las acciones necesarias que se deben realizar en la
estructura econdmica, social, politica, y cultural del pais, para que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

En la propuesta del articulo 1° Constitucional propone el reconocimiento de los
derechos humanos y de las garantias para su proteccion contenidas en la Constitucion,
los tratados internacionales ratificados por México y las normas de derecho
internacional general; establecer que las normas de derechos humanos que se
encuentran en los tratados internacionales, y prevaleceran las normas de derechos
humanos que contengan mayor proteccién; que tales normas sean de aplicacion directa
e inmediata y sean interpretadas conforme a los tratados internacionales de derechos
humanos, decisiones y resoluciones adoptadas por organismos encargados de su
aplicacion; en virtud de que los derechos humanos vinculan al estado, por ello todas las
autoridades tienen la obligacidén de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y promoverlos

conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

27 |bidem, nimero 259, 25 de septiembre de 2008.
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progresividad; ademas el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los multicitados derechos.

La anterior propuesta coincide con la presentada por la propia legisladora con
fecha 11 de octubre de 2007*?%, sin embargo, la presentada después mas completa en
el contenido de la exposicién de motivos, aunque muy similar en la propuesta.

En la discusion de la reforma constitucional de derechos humanos dentro de la
camara de senadores'®, el senador Alejandro Zapata Perogordo de la Comisién de
Estudios Legislativos y el senador Ricardo Monreal Avila se pronunciaron sobre las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y
sobre el tema el senador Santiago Creel Miranda mencioné que la aprobacion de la
reforma es un paso fundamental para lograr un estado democratico y con ella se coloca
a los derechos humanos como piedra angular de la Constitucion.

Por su parte, el senador Toméas Torres Mercado, menciond que el corazon de la
reforma se encuentra en el articulo 1° Constitucional, en el que se encuentra la
armonizacion del derecho interno constitucional con el derecho internacional, con el que
se lograria cumplir con uno de los estandares mas altos en la proteccién de derechos
humanos.

En el tercer péarrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se plasmaron las obligaciones del Estado de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, la que le corresponde a todas las
autoridades, es decir, en los tres poderes y los tres niveles de gobierno, se incluyeron
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad bajo los
cuales se cumpliran tales obligaciones; y en caso de violaciones a los derechos
humanos, particularmente éste parrafo no sufri6 modificaciones y no se advierten
mayores intervenciones a las antes descritas, pues, si bien se menciond su importancia
y trascendencia en las discusiones, versaron sobre los puntos destacados de las

iniciativas.

128 |pidem, ntmero 133, 11 de octubre de 2007.
129 Diario de debates del Senado de la Republica, Segundo Periodo Ordinario, LX| Legislatura, nimero
20, 08 de abril de 2010.
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2.4 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
DEL 10 DE JUNIO DE 2011

En primer lugar se cambio la denominacion del capitulo | del Titulo Primero, De
las garantias individuales, para ahora llamarlo De los Derechos Humanos y sus
Garantias; esta modificacion resultaba necesaria porque, como se dijo anteriormente,
garantia son los mecanismos juridicos de proteccion y tutela de los derechos humanos,
los que ademas no eran Unicamente individuales, porque este capitulo también
comprende derechos colectivos, lo anterior tiene una implicacion desde el punto de
vista semantico, ya se debe dejar de lado las garantias individuales para ahora
referirnos a los derechos humanos.

La modificacidn que se considera mas relevante, es la relativa al articulo 1°
Constitucional, sin que dejen de ser importantes las reformas al resto de los articulos,
en principio cambia el término individuo por persona, garantias individuales por
derechos humanos, en el texto anterior se otorgaban por la Constitucion, ahora los
reconoce y no sélo los contenidos en la propia Ley Fundamental, también los
contenidos en los Tratados Internacionales.

Dentro de las adiciones que se realizaron al primer articulo de la Constitucion, se
encuentra el criterio de interpretacidén pro persona, es decir, que los derechos humanos
se interpretaran de acuerdo a la norma que contemple la proteccion mas amplia; obliga
a todas las autoridades, para que, en el ambito de sus competencias promuevan,
respeten, protejan y garanticen los derechos humanos, y establece los principios
aplicables al respectos, que son la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Con ello se abre el tema de los derechos humanos desde el ambito
Constitucional, porque se podra exigir al Estado que cumpla con sus obligaciones
desde el derecho interno, sin la necesidad de recurrir a los tribunales internacionales
para su proteccion y garantia.

El articulo 1° también determina que el Estado Mexicano debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, para la

aplicacion de este dispositivo es menester una ley reglamentaria, de acuerdo a los
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articulos transitorios el Poder Legislativo cuenta con un afo a partir de la publicacién de
la reforma para dictar las leyes reglamentarias.

A partir de la reforma en comento, segun el articulo 3° la educacion que imparta
el Estado tendera al respeto de los derechos humanos y de acuerdo al numeral 18 el
sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los referidos derechos.
En el articulo 11, se prevé el asilo politico, por causas de caracter humanitario, también
éste dispositivo requiere de una ley reglamentaria que contendra la procedencia y
excepciones del asilo.

En el articulo 33 Constitucional se agregd la audiencia previa con relacion a la
expulsion de extranjeros del territorio nacional, adicion que resultaba necesaria, porque
todo sujeto que se encuentre en territorio nacional goza de los derechos contenidos en
la propia Ley Suprema, y no se le puede negar el derecho de audiencia en caso de que
se pretenda su expulsion del pais, maxime que el debido proceso es un derecho
fundamental.

Coherente con el reconocimiento de los derechos humanos, el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también sufre muchos cambios,
en el texto anterior se referia a la suspensién de garantias, pero ahora contempla la
restriccidbn o suspension del ejercicio de los derechos y sus garantias, para lo cual se
establece un procedimiento especial y una revision de oficio e inmediata por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion respecto de los decretos expedidos por el ejecutivo
durante la restriccion o suspension, con fundamento en esta revision la Corte puede
revocar o modificar un decreto expedido por el Ejecutivo con aprobacion del Congreso.

De igual forma el articulo 102, contiene elementos con relacion a los organismos
de proteccién de los derechos humanos, porque de acuerdo al nuevo texto los
servidores publicos estan obligados a responder sus recomendaciones y en caso de no
aceptar o no cumplir con ella, el funcionario responsable esta obligado a fundar, motivar
y hacer publica su negativa de cumplir con la recomendacion; ademas de que el
Congreso de la Union o de cada Entidad Federativa pueden llamar al funcionario para
gue expligue los motivos de su negativa, asi los servidores publicos tomaran con mayor

seriedad las opiniones de cualquier organismos de proteccion de derechos humanos,
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los ademas conoceran de asuntos en materia laboral, la cual antes de la referida
reforma Constitucional estaba excluida de los asuntos que podian conocer.

Otros numerales se reformaron para cambiar la palabra garantias por derechos
humanos, o derechos otorgados por la Constitucion, para adicionarle los tratados
internacionales, en virtud de tratarse de modificaciones sin mayor relevancia como las
anteriores, es que no se describen a detalle.

No obstante la adhesion a un gran numero de tratados internacionales, en
México no existia forma de exigir la proteccion de los derechos inherentes a todo ser
humano, pese a que el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce los tratados como parte de la Ley Suprema, siempre que sean
celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado y acordes a la
Constitucion, estos no eran considerados como parte del derecho interno por los
operadores juridicos, para ello fue necesario establecer en el mismo texto que también
se reconocian los derechos consagrados en los tratados internacionales para que se
respeten y garanticen por las autoridades mexicanas.

Entonces, la reforma del 10 de junio de 2010 fue necesaria para garantizar el
efectivo goce y disfrute de los derechos humanos, poco a poco el Estado mexicano dejé
de ser un sujeto pasivo que se limitaba a reconocer y promover los derechos y
libertades para ahora realizar un papel mas activo en la proteccion y garantia de éstos,
con lo que se muestra mas comprometido con las obligaciones adquiridas ante los
organismos internacionales, entonces, “México pasdé de acomodar el tema de los
derechos humanos en su politica exterior actuando principalmente de manera reactiva y
defensiva, a implementar una politica exterior mas comprometida y con una direccién
clara™*
1).

. (Véase el decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion como anexo

%0 saltalamacchia Ziccardi, Natalia y Covarrubias Velasco, Ana (coord.), Derechos humanos en la

politica exterior. Seis casos latinoamericanos, México, Editorial Miguel Angel Porrtia, 2011, serie el
derecho, p. 161.
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CAPITULO Il  RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE
DERECHOS HUMANOS EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Una vez que fue precisada la evolucion histérica de algunos articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que guardan relacion con los

derechos humanos, en el siguiente capitulo se confrontara el texto original de estos y

con el actual, esto con la finalidad de analizar los derechos que fueron reconocidos a

nivel constitucional, si es que algunos presentaron progreso, o en su defecto si existio

un retroceso, asi como las normas de derecho convencional que contenian la obligacion

de reconocerlos.

1980

Art. 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constituciéon, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

2011

Art. 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciébn motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

La evolucion del articulo 1° ha sido enorme, de contener Unicamente el

otorgamiento de los derechos, se le incorporaron las obligaciones que tiene el Estado,
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los principios bajo los cuales se deben aplicar esas obligaciones, la jerarquia de las
normas de derecho internacional que contengan derechos humanos, las clausulas de
interpretacion conforme y el principio pro personae, con ello México se coloca a la
vanguardia a nivel Constitucional en la proteccion de derechos humanos.

La prohibicion a la esclavitud obedece al contenido del articulo 4 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 6 de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos.

La prohibicién de cualquier forma de discriminacion, se encuentra contenida en
articulo 2 de la Declaracion Universal, articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales Pacto de San Salvador,
al contenido de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial, Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las

formas discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Art. 2°. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Art. 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada
entren al territorio nacional, alcanzaran, por ese solo originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. que descienden de poblaciones que habitaban en el

territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sSus UusOS Yy
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerd en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion 'y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los
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derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos en
esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefladas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y
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mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educaciéon media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente Ila medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura
de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos,
la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma
de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construccion
y ampliacioén de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar Yy
administrar medios de comunicacion, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion
de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricion
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
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del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
sefialadas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de
las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente
los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

El contenido original del articulo 2° Constitucional que prohibia la esclavitud, para

después contener completamente los derechos de los pueblos indigenas, los que se

reconocieron en los siguientes instrumentos internacionales Pacto Internacional de

Derechos Economicos, Sociales y culturales; Convenio numero 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Art. 3°. La educacion que imparta el Estado -
Federacion, Estados, Municipios- tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

|.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientara a dicha educacion se
mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a).- Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

b).- Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c).- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado

Art. 3°.Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta
y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacidn sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
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que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos
o de individuos.

Il.- Los particulares podran impartir educaciéon en
todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacién primaria, secundaria y normal (y a la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a
campesinos) deberan obtener previamente, en cada
caso, la autorizacién expresa del poder publico. Dicha
autorizacion podra ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio o recurso
alguno;

lll.- Los planteles particulares dedicados a la
educaciéon en los tipos y grados que especifica la
fraccion anterior deberan ajustarse, sin excepcion, a lo
dispuesto en los péarrafos inicial, | y Il del presente
articulo y, ademaés, deberan cumplir los planes y los
programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y
las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso no
intervendran en forma alguna en planteles en que se
imparta educacion primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros o a campesinos;

V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a
los estudios hechos en planteles particulares;

VI.- La educacidn primaria sera obligatoria,;

VIl.- Toda la educacién que el Estado imparta sera
gratuita;

VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el Apartado A
del Articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de céatedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere.

IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémicay a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o
de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la
educacioén preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en los
términos que la ley sefale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera
gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y
a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de
la nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica,
y alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educaciéon en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la
ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parrafo y la fraccion I,
asi como cumplir los planes y programas a que se refiere
la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder publico, en los términos que establezca
la ley;

VIl. Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere, y

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las
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leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan

El derecho a la educacion ya se reconocia en la Constitucibn mexicana desde

antes de adherirse a los instrumentos internacionales de los derechos humanos, por lo

que éste articulo al cambiarse el primer parrafo se establece textualmente el derecho a

recibir educacion que tienen las personas, entre los avances progresivos que se

encuentran en el articulo referido se encuentra la obligatoriedad de un nivel més alto

educativo, pues de serlo Unicamente la educacion primaria se fue aumentando y en la

actualidad es la educacién media superior, e incluso la preescolar, ademas de que se

adiciond el respeto a los derechos humanos como una de las facultades que se

desarrollaran en los planteles educativos.

Art. 4°. El vardn y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a
la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas.

Art. 4°.El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el ndmero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplira con el principio del interés superior de la
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nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoverd los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

El contenido del articulo 4° Constitucional es de derechos econdmicos, sociales y

culturales, por lo que se encuentran sustento en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos, Econdmicos, Sociales

y Culturales Pacto de San Salvador.

Art. 5°. A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
gue le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determina cién judicial,
cuando se ataguen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cuéles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos sélo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como
el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones

Art. 5° A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo
podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La Ley determinar4 en cada Estado, cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
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electorales y censales tendra caracter obligatorio y
gratuito. Los servicios profesionales de indole social
seran obligatorios y retribuidos en los términos de la ley
y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo,
de educacibn o de voto religioso. La ley en
consecuencia, no permite el establecimiento de
o6rdenes monasticas, cualquiera que sea la
denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcién o destierro, o en que
renuncie temporal o0 permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y
no podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, so6lo obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ningln caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona
pacte su proscripciébn o destierro, o en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o
civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, s6lo obligara a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun
caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Este articulo no ha presentado mayores reformas, por lo que el Estado no ha

cumplido con el principio de progresividad que debe regir en los derechos econémicos,

sociales y culturales, ademas se hace notar que su contenido no ha tenido mayor

influencia del derecho convencional porque los derechos se contemplaron antes de la

celebracion de los tratados internacionales que los contienen.

Art. 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Art. 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.
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II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante 6rganos U
organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electrénicos disponibles,
la informacibn completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los
sujetos obligados deberdn hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas 0o morales.

VIl.  La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacién publica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Los derechos contenidos en el articulo anterior evolucionaron considerablemente

porque de contemplar el derecho a la manifestacion de las ideas y la garantia del
derecho a la informacién, a lo que agregd la proteccion de datos personales y las
limitantes del acceso a la informacion, tales derechos se encuentran en el articulo 19 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, también se han emitido la Declaracion de los Principios sobre Libertad de
Expresion y Principios Rectores para la Reglamentacion de los Ficheros
Computadorizados de Datos Personales, las que guardan relacion con los derechos

protegidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los que pueden ser de apoyo para la interpretacion de los mismos.

Art. 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a
la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun
caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento
del delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar que so pretexto de las
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, "papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimiento de donde haya salido el

Art. 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
gue no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica. En ningdn caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias
por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores,
"papeleros”, operarios y demas empleados del
establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad
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escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquéllos.

Art. 8° Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre
gue ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

Art. 9°.No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunidon armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Art. 10.Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares
en que se podra autorizar a los habitantes la portacion
de armas.

de aquéllos.

Art. 8°.Los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Art. 9°.No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunidon que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Art. 10.Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su
seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinard los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
a los habitantes la portacion de armas.

Indiscutiblemente los articulos 7°, 8°, 9, y 10 de la Constitucion General no han

sufrido ninguna variaciéon en su texto ni influencia del derecho convencional, situacion
gue de ninguna forma impide que se utilicen instrumentos del derecho internacional
para su interpretacion y aplicacion.

Mencién especial requiere el articulo 10 que contiene el derecho de toda persona
a tener una arma en su domicilio, pues contrario a ello las Naciones han sumado sus
esfuerzos por el desarme como son Declaracién sobre el Progreso y Desarrollo en lo
Social, Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley,
Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas y Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por

los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, solo por mencionar algunos.

Art. 11.Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,

Art. 11.Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
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pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico,
toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas
de caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara
sus procedencias y excepciones.

Este numeral responde al contenido de la Convencién sobre Asilo, Convencion

sobre Asilo Politico, Convencion sobre Asilo Territorial,

Convenio sobre Asilo

Diplomatico, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Protocolo sobre el

Estatuto de los Refugiados, que son los tratados especializados en materia de refugio y

asilo.

Art. 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales.

Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni
gozar méas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por
la ley.

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningln caso y por ningun motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conoceréa del caso la
autoridad civil que corresponda.

Art. 13.Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensaciéon de servicios publicos y estén fijados
por la ley.

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningdn caso y por ningin motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

El articulo 13 constitucional no se ha reformado y es aquel sobre el que mas se

ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos al considerarlo
inconvencional, sin embargo, esto de ninguna forma ha mostrado modificaciones, pese
a que también se requeria un cambio en la interpretacion del citado numeral; ademas
de también la Comision Interamericana ha solicitado que el Estado mexicano retire la
reserva que tiene al articulo I1X de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion

Forzada de Personas, la que formul6

...toda vez que la Constitucion Politica reconoce el fuero de guerra, cuando el
militar haya cometido algun ilicito encontrandose en servicio. El fuero de guerra no
constituye jurisdiccion especial en el sentido de la Convencién, toda vez que
conforme al articulo 14 de la Constitucion mexicana nadie podra ser privado de la
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vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho™!

El motivo por el que se solicita que se retire la reserva es porque va contra los

fines el propio tratado, se present6 el 9 de abril de 2002 y a la fecha no se ha retirado.

Art. 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Art. 14. No se autoriza la celebraciéon de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condiciéon de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el
ciudadano.

Art. 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aln por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberéa ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.

Art. 14. No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

De los dos articulos anteriores se advierte que Unicamente el 14 fue modificado

para adaptarlo a los cambios conceptuales de derechos humanos, para ello es
necesario precisar que no se trata Unicamente de hacer una modificacién en la
redaccion del texto constitucional, porque finalmente la reforma constitucional como
primer elemento dej6 en claro la diferencia entre derechos humanos y sus garantias, los
primeros son las libertades y prerrogativas de las que goza toda persona y las garantias
son los mecanismos de proteccion de los derechos humanos, ademas de lo anterior, Si
ya se precisO que existen derechos individuales y colectivos, no era correcto dejar tales

imprecisiones conceptuales.

181 Pagina web de la Organizacion de los Estados Americanos

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/desaparicionrat.asp consultado el 3 de enero de 2013.
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Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.
No podra librarse ninguna orden de aprehension o
detencion, sino por la autoridad judicial, sin que
preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y
sin que estén apoyadas aquellas por declaracién, bajo
protesta, de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha
excepcion de los casos de flagrante delito en que
cualquiera persona puede aprehender al delincuente y
a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion
de la autoridad inmediata. Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial, y tratandose de delitos que se persiguen de
oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas
estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de
la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que sélo
la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, una
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o0 negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a
las leyes respectivas y a las formalidades prescriptas
para los cateos.

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcioén a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de
un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y obren datos que establezcan
gue se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometi6 o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion del
juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencion.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito
de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo
podréa prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En
todo caso, la duracién total del arraigo no podra exceder
los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una
organizacion de hecho de tres o mas personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
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la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podrda expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o0 negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacién relacionada con la comision de un delito. En
ningun caso se admitiran comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion
de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente,
podré autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar
y motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademas, el tipo de intervencién, los sujetos de la misma y
su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control
gue resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad,
que requieran control judicial, garantizando los derechos
de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones
entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados
de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar Vvisitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estard libre de todo registro, y su violaciéon sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
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otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.
Art. 17. Nadie puede ser aprisionado por deudas de Art. 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
caracter puramente civil. misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma Toda persona tiene derecho a que se le administre
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
tribunales estaran expeditos para administrar justicia en en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
los plazos y términos que fije la ley; su servicio sera resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
costas judiciales. prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen
las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales
conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos
y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion
de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacién, asegurardan la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision
judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos
orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
garantizardn la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los defensores no
podréan ser inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil.

Los articulos anteriores contienen derechos del debido proceso, las que se
fueron perfeccionando, derechos que se encuentran contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, como se puede apreciar con estos articulos se ha cumplido la obligacién
de respetar los derechos de las personas sujetas a un juicio civil, porque se han
colocado restricciones a las autoridades en beneficio de los derechos humanos.

Contrario al debido actuar del Estado mexicano, incluyo en el texto Constitucional
la figura del arraigo, que resulta violatoria de los derechos humanos, vulnera el principio
de presuncién de inocencia, se trata de una detencién arbitraria porque la autoridad

priva de su libertad a una persona mientras realiza una investigacion, por lo tanto no
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cuenta con pruebas suficientes, por lo que esta reforma constituye un grave retroceso

para los avances que habia mostrado México en el cumplimiento de las obligaciones

respecto de los derechos humanos, ademas de que incumple el principio de

progresividad.

Art. 18. S6lo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federaciéon y de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente.

Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo
que establezcan las leyes locales respectivas, podran
celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados
establecerdn  instituciones  especiales para el
tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en paises extranjeros,
podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos en este articulo, y los
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Republica, o del
fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los Tratados Internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de
los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de
reos del orden comun en dichos Tratados. El traslado
de los reos sélo podran efectuarse con su
consentimiento expreso.

Art. 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta
serda distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos
del dmbito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
establecerdn, en el &mbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constituciéon para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la
ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse
en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectden la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona 'y
capacidades. EIl internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la comision de conductas
antisociales calificadas como graves.
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Art. 19.Ninguna detencion podra exceder del término
de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal
prision, en el que se expresaran: el delito que se impute
al acusado, los elementos que constituyen aquél, lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién y los datos que
arroje la averiguacién previa, los que deben ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del acusado. La infraccion
de esta disposicion hace responsable a la autoridad
que ordene la detencidn o la consienta, y a los agentes,
ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto
de acusacion separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal;
toda gabela o contribucidn, en las carceles, son abusos
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en paises extranjeros,
podran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de reinsercion
social previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del
fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los
reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento
expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma
de reinsercion social. Esta disposicién no aplicara en caso
de delincuencia organizada y respecto de otros internos
gue requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias
en materia de delincuencia organizada se destinaran
centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada con terceros,
salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en
estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad,
en términos de la ley.

Art. 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifiqgue con un auto de vinculacidn a proceso en el que
se expresard: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos
que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o particip6é en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra
revocar la libertad de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso
podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en
la forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion
en su perjuicio serd sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el que se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes seflalado no reciba copia autorizada del auto de
vinculacion a proceso y del que decrete la prision
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Art. 20. En todo juicio del orden criminal tendra el
acusado las siguientes garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
libertad bajo fianza que fijara el juez tomando en cuenta
sus circunstancias personales y la gravedad del delito
que se le impute, siempre que dicho delito merezca ser
castigado con pena cuyo término medio aritmético no
sea mayor de cinco afios de prision, y sin mas requisito
que poner la suma de dinero respectiva, a disposicion
de la autoridad u otorgar caucién hipotecaria o personal
bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del
juez en su aceptacion.

En ningln caso la fianza o cauciéon sera mayor de
$250,000.00, a no ser que se trate de un delito que
represente para su autor un beneficio econémico o
cause a la victima un dafio patrimonial, pues en estos
casos la garantia sera, cuando menos, tres veces
mayor al beneficio obtenido o al dafio ocasionado.

Il.- No podra ser compelido a declarar en su contra,
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda
incomunicacion o cualquier otro medio que tienda a
aquel objeto.

lll.- Se le har4 saber en audiencia publica, y dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y
la naturaleza y causa de la acusacién, a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria.

IV.- Sera careado con los testigos que depongan en
su contra, los que declarardn en su presencia si
estuviesen en el lugar del juicio, para que pueda
hacerles todas las preguntas conducentes a su
defensa.

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio

preventiva, o de la solicitud de prorroga del plazo
constitucional, debera llamar la atencion del juez sobre
dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo vy, si
no recibe la constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o
hechos delictivos sefialados en el auto de vinculaciéon a
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se
ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera
ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que
después pueda decretarse la acumulacién, si fuere
conducente.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacién
a proceso por delincuencia organizada el inculpado evade
la accién de la justicia o es puesto a disposicion de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el
proceso junto con los plazos para la prescripcion de la
accion penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal,
toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

Art. 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez,
sin que pueda delegar en ninguna persona el desahogo y
la valoracion de las pruebas, la cual debera realizarse de
manera libre y logica;

lll. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran
como prueba aquellas que hayan sido desahogadas en la
audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada,
que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya
conocido del caso previamente. La presentacion de los
argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad
corresponde a la parte acusadora, conforme lo establezca
el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén
sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que
esté presente la otra, respetando en todo momento el
principio de contradicciéon, salvo las excepciones que
establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando
no exista oposicidon del inculpado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccién suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citara a audiencia de
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solicite, siempre que se encuentren en el lugar del
proceso.

VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o
jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos
del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prisién.

En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden
publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién.

VII.- Le seran facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en el proceso.

VIIl.- Sera juzgado antes de cuatro meses si se
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos
afos de prisién; y antes de un afio si la pena maxima
excediere de ese tiempo.

IX.- Se le oird en defensa por si o por persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad. En caso de
no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio para que elija el que, o los que le
convengan. Si el acusado no quiere nombrar
defensores, después de ser requerido para hacerlo, al
rendir su declaracion preparatoria, el juez le nombrara
uno de oficio. El acusado podra nombrar defensor
desde el momento en que sea aprehendido, y tendra
derecho a que éste se halle presente en todos los actos
del juicio; pero tendrd obligacion de hacerlo
comparecer cuantas veces se necesite.

X.- En ningln caso podra prolongarse la prision o
detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algin otro motivo
anélogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por
mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia,
se computara el tiempo de la detencion.

sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccién de
la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos
fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se
observaran también en las audiencias preliminares al
juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez
de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de
su detencion se le haran saber los motivos de la misma y
su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utiizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidaciéon o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

Ill. A que se le informe, tanto en el momento de su
detencion como en su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia
organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se
mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado,
procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas
pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para
obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o
tribunal. La publicidad sélo podra restringirse en los casos
de excepcién que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las
victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo
la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando el
tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas
en la fase de investigacion podran tener valor probatorio,
cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y
aportar pruebas en contra;

VI. Le seréan facilitados todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros
de la investigacion cuando el primero se encuentre
detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo.  Asimismo, antes de su primera
comparecencia ante juez podran consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la
defensa. A partir de este momento no podran mantenerse
en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los
casos excepcionales expresamente sefialados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito
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de la investigacion y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de
prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningin caso podra prolongarse la prision o
detencién, por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que
como méaximo de pena fije la ley al delito que motivare el
proceso y en ningln caso sera superior a dos afios, salvo
que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de
defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha
pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad
de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisiéon que imponga una sentencia, se
computara el tiempo de la detencion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigaciéon como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y
motivar su negativa;

I1l. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica
y psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estaré obligado a solicitar
la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas,
secuestro 0 delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su  proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos
que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar
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Art. 21. La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial.

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia; el cual
Unicamente consistird en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excederd en
ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser
castigado con multa mayor del importe de su jornal o
sueldo en una semana.

el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restituciéon de sus
derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accidbn penal o suspension del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dafio.

Art. 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcioén.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion
son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por
el arresto correspondiente, que no excederda en ninguin
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que
se imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos
y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podrd considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres dérdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacion,
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Art. 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquiera especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes, y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacion de bienes, la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un
delito, o para el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos, y en cuanto a los demas, sélo podra
imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar.

permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
La operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) ElI establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a
prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvard, entre otros, en los procesos de evaluacién de
las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional seran aportados a las entidades
federativas 'y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Art. 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes
de una persona cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la
comision de wun delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el
caso de extincion de dominio se establecerd un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata
de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del
delito, aln cuando no se haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito
sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto
del delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a
ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y
cuando se reunan los extremos del inciso anterior.

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisién
de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de
ello y no lo notific6 a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros,
pero existan suficientes elementos para determinar que
son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia

98



organizada, y el acusado por estos delitos se comporte
como duefio.

lll. Toda persona que se considere afectada podra
interponer los recursos respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena
fe, asi como que estaba impedida para conocer la
utilizacion ilicita de sus bienes.

Art. 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de Art. 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres
tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
se le condene. Queda prohibida la practica de absolver condene. Queda prohibida la practica de absolver de la
de la instancia. instancia.

Los articulos del 18 al 23 contienen avances en el respeto de los derechos de las

personas sujetas a proceso y privadas de la libertad personal, ademas de la justicia

especializada para adolescentes y los derechos de las victimas de un delito.

Todos los derechos anteriores se encuentran en mdultiples normas de derecho

convencional, solo por mencionar algunas se encuentran en los siguientes:

I

I

Ll

Ll

Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

Protocolo a la Convenciobn Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicion de la Pena de Muerte;

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Declaracion Universal de los
Derechos Humanos;

Declaracion de los Derechos del Nifio;

Declaracion Sobre la Proteccién de Todas las Personas Contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder;

Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
“Directrices de Riad”;

Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidn o Prision;

Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos;

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas; vy,

Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de
Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparaciones;
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— Entre otros.

Las anteriores normas, son Unicamente enunciativas para evidenciar el gran

catalogo de dispositivos en el derecho internacional que contemplan tales derechos.

Art. 24. Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o0 actos del -culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley.

Todo acto religioso de culto publico, debera
celebrarse precisamente dentro de los templos, los
cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la
autoridad.

Art. 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o0 actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la
ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria.

La libertad religiosa es derecho humano y un tema que no se ha modificado

mucho, pero si debe resaltarse que el Estado respet6 este derecho al eliminar la

restriccibn a que los cultos religiosos se desarrollardn en los templos y domicilios

particulares, pero en su lugar emitié una ley reglamentaria a este articulo.

Art. 29. En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquiera otro que ponga a la
sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con
el Consejo de Ministros, y con aprobacion del Congreso
de la Union, y en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podra suspender en todo el pais, o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente, a la situacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la
suspension se verificase en tiempo de receso, se
convocard sin demora al Congreso para que las
acuerde.

Art. 29.En los casos de invasion, perturbacion grave de
la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republica y con la aprobacion del Congreso de la Union o
de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere
reunido, podré restringir o suspender en todo el pais o0 en
lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la restriccion o suspensién se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato
al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion
a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de Ia
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desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
y garantias debe estar fundada y motivada en los términos
establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al
peligro a que se hace frente, observando en todo momento
los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacién.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por
cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso,
todas las medidas legales y administrativas adoptadas
durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al
decreto mediante el cual el Congreso revoque la
restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la
restriccion o suspension, seran revisados de oficio e
inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud
sobre su constitucionalidad y validez.

Pese a que el Estado adquirié las obligaciones de respeto, proteccidén, promocién
y garantia de los derechos humanos, el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos contempla la posibilidad excepcional de suspender las obligaciones
gue impone el pacto; pero ademas una redaccidbn muy similar se encuentra en el
articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por lo que se podria
afirmar que lo dispuesto en la Constitucion cumple con el estandar del sistema
americano, pero un dato digno de mencionar es lo dispuesto en ultimo parrafo del
articulo analizado, donde se prevé una revision oficiosa de parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pero ésta se realizara una vez emitido el decreto que
suspende o restringe los derechos humanos, por lo que pueden incurrirse en

violaciones que después deberan ser reparadas por el propio Estado.

Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes (...) son las siguientes (...)

X.- Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
la ratificacion del Congreso Federal. modificar, enmendar, retirar reservas y formular

declaraciones interpretativas  sobre los  mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
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proteccion y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

El tema de la politica exterior se encuentra en la fraccion X del articulo 89 y tiene

especial relevancia para el tema porque se expresaron en ella los actos que puede

realizar el Presidente de la Republica en la celebracion de los tratados. Este dispositivo

fue enriquecido con los principios normativos que deben de seguirse y al que

recientemente se sumo el del respeto,

humanos.

Art. 99. Las renuncias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, solamente procederan por causas
graves; seran sometidas al Ejecutivo y si éste las
acepta, seran enviadas para su aprobacion al Senado,
y en su receso, a la de la Comision Permanente.

proteccion y promocion de los derechos

Art. 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta
Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional en la
materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala Superior y
salas regionales; sus sesiones de resolucién seran
publicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados
Electorales. El Presidente del Tribunal ser& elegido por la
Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

l. Las impugnaciones en las elecciones federales
de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
gue seran resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran
declarar la nulidad de una eleccién por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos.

II. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las
dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

IV.  Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para el
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desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién
de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios
elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los ciudadanos
de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido
politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables;

VI.  Los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal y sus servidores;

VIl.  Los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIIl. La determinacion e imposicion de sanciones por
parte del Instituto Federal Electoral a partidos o
agrupaciones politicas o personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de
esta Constitucién y las leyes, y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios
de apremio necesarios para hacer cumplir de manera
expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos
que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que
se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al
caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
la Sala Superior informaré a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una
tesis sobre la inconstitucionalidad de algin acto o
resolucion o sobre la interpretaciéon de un precepto de esta
Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con
una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o
las partes, podran denunciar la contradiccion en los
términos que sefiale la ley, para que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que
se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya
resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia de las
salas, los procedimientos para la resolucion de los asuntos
de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran
los que determinen esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o
de alguna de las salas regionales, atraer los juicios de que
conozcan éstas; asimismo, podra enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su conocimiento y
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resolucion. La ley sefialara las reglas y los procedimientos
para el ejercicio de tales facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderan, en los términos que sefiale la
ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal,
que se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral,
quien la presidira; un Magistrado Electoral de la Sala
Superior designado por insaculacion; y tres miembros del
Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y
los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas
Superior y regionales seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren
sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento
que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que establezca
la ley, que no podran ser menores a los que se exigen
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y durardn en su encargo nueve afios
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de
los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas
regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la
ley, que no podran ser menores a los que se exige para
ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran
en su encargo nueve afos improrrogables, salvo si son
promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo
Magistrado por el tiempo restante al del nhombramiento
original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial
de la Federacién y a las reglas especiales y excepciones
que sefale la ley.

El articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
modificado completamente para contener los lineamientos para establecer el juicio de
proteccion de los derechos politico electorales, con lo que se establece un recurso para
garantizar los derechos en cita, con el establecimiento se cumple en términos legales la
existencia de un mecanismo de proteccién, por lo que queda pendiente determinar si es

efectivo 0 no, cuestidon que por razones de tiempo no es posible analizar ahora.
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Art. 102. La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que debera tener las mismas
calidades requeridas para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera
solicitar las ordenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir
la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias que se suscitaren
entre dos o0 mas Estados de la Unidn, entre un Estado y
la Federacioén o entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacion fuese
parte; en los casos de los diplométicos y los consules
generales y en los deméas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica serd el
consejero juridico del Gobierno. Tanto él como sus
agentes seran responsables de toda falta, omision o
violacion a la ley, en que incurran con motivo de sus
funciones.

Art. 102. A. La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados vy
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.
El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera
solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte;
en los casos de los diplomaticos y los consules generales
y en los demés en que deba intervenir el Ministerio Publico
de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o
por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes,
seran responsables de toda falta, omision o violacion a la
ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a
cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para
tal efecto, establezca la ley.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas
o0 cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la
Comisiéon Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades o servidores
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publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se
denominara Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestibn y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran
la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra
un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la
presentacién de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente serdn substituidos los dos consejeros de
mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo ser4 también del Consejo Consultivo,
sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durara en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por
una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccién del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos presentara anualmente a los Poderes de la
Unién un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que
disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
conocera de las inconformidades que se presenten en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones
de los organismos equivalentes en las entidades
federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, el gobernador de un Estado, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las
entidades federativas.

La mayor reforma al anterior articulo es la de 2011 en la que se concedieron

mayores facultades a las Comisiones de Derechos Humanos, que son los organismos
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no jurisdiccionales que actualmente investigan las violaciones a los derechos humanos,

desafortunadamente Unicamente emiten recomendaciones que no son vinculatorias,

falta dotarlas de mayores facultades para hacer cumplir sus determinaciones y como se

dijo, Unicamente investigan, sin que puedan sancionar, mucho menos indemnizar, pese

a ello se puede afirmar que se han logrado avances con tales organismos.

Art. 103. Los tribunales de la Federacién resolveran
toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las
garantias individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.

Art. 107. Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia
de parte agraviada;

Il.- La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe
de individuos particulares, limitAndose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la
gueja, sin hacer una declaracion general respecto de la
ley o acto que la motivare.

Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia.

Podra también suplirse la deficiencia de la queja en
materia penal y la de la parte obrera en materia de
trabajo, cuando se encuentre que ha habido, en contra
del agraviado, una violacién manifiesta de la ley que lo
ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademas,
cuando se le haya juzgado por una ley que no es
exactamente aplicable al caso.

Podra suplirse la deficiencia de la queja en los juicios
de amparo contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, de acuerdo con lo que disponga
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion.

En los juicios de amparo en que se reclamen actos
gue tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a los
ndcleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, debera suplirse la deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion, y no

Art. 103. Los Tribunales de la Federacién resolveran
toda controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y
las garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y

Ill. Por normas generales o actos de las autoridades de
los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Art. 107. Las controversias de que habla el articulo 103
de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en
materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola
los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello
se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo
que se afecte de manera personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo so6lo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren
solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se
resuelva la inconstitucionalidad de una norma general por
segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora
correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién
establezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se
determine la inconstitucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo natificara a la
autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus
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procederan, en ningun caso, la caducidad de la
instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal.
Tampoco sera procedente el desistimiento cuando se
afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacion
comunal;

lll.- Cuando se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo
procedera en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos respecto
de los cuales no proceda ningln recurso ordinario por
el que puedan ser modificados o reformados, ya sea
gue la violacion se cometa en ellos, o que, cometida
durante el procedimiento afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre
gue en materia civil haya sido impugnada la violacién
en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometid en la
primera. Estos requisitos no seran exigibles en el
amparo contra sentencias dictadas en controversias
sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y
a la estabilidad de la familia.

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan, y

c).- Contra actos que afecten a personas extrafias al
juicio;

IV.- En materia administrativa el amparo procede,
ademas, contra resoluciones que causen agravio no
reparable mediante algin recurso, juicio o0 medio de
defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando
la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspension del acto reclamado, mayores requisitos que
los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
requiera como condicion para decretar esa suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos,
sea que la violacion se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera
directamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante
el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
conforme a la distribucion de competencias que
establezcan la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion o la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de esta Constitucion, en los casos siguientes:

a).- En materia penal, contra resoluciones definitivas
dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federales,
del orden comun o militares.

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen
por particulares sentencias definitivas dictadas por
tribunales federales, administrativos o judiciales, no
reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario
de defensa legal.

¢).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o en
juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que
dicte el fallo, o en juicios del orden coman.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias
podran ser reclamadas en amparo por cualquiera de
las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

alcances y condiciones en los términos de la
reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera
aplicable a normas generales en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de
los conceptos de violacion o agravios de acuerdo con lo
que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la
posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes
a los ejidos o0 a los nucleos de poblaciéon que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios
o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no
procederan, en perjuicio de los nucleos ejidales o
comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de
la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su
beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los
derechos colectivos del nucleo tampoco procederan
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios
actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea
General 0 el segundo emane de ésta;

lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo so6lo procedera en
los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, ya sea que la violaciéon se cometa
en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte
las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo. En relacion con el amparo al que se refiere este
inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado
de Circuito debera decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas
que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y
fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la
nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se
invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado
correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en
que proceda la suplencia de la queja, no podran ser
materia de concepto de violacion, ni de estudio oficioso en
juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que
tenga interés juridico en que subsista el acto reclamado,
podra presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el
juicio del que emana el acto reclamado. La ley determinara
la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse
previamente los recursos ordinarios que se establezcan en
la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley
permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién
que ponga fin al juicio, deberan hacerse valer las
violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y
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d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos
dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado;

VI.- En los casos a que se refiere la fraccién anterior,
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion sefalara el tramite y los términos a que
deberan someterse tanto la Suprema Corte de Justicia
como los Tribunales Colegiados de Circuito para dictar
sus respectivas resoluciones;

VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio
o después de concluido, o que afecten a personas
extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en
gue el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse,
y su tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a
una audiencia para la que se citard en el mismo auto
en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los
alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la
sentencia,;

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los jueces de Distrito, procede revision. De ella
conocerd la Suprema Corte de Justicia:

a).- Cuando se impugne una ley por estimarla
inconstitucional.

b).- Cuando se trate de los casos comprendidos en
las fracciones Il y Il del articulo 103 de esta
Constitucion.

c).- Cuando se reclamen del Presidente de la
Republica, por estimarlos inconstitucionales,
reglamentos en materia federal expedidos de acuerdo
con el articulo 89, fraccién I, de esta Constitucion.

d).- Cuando, en materia agraria, se reclamen actos
de cualquiera autoridad que afecten a nucleos ejidales
o comunales en sus derechos colectivos o a la
pequefia propiedad.

e).- Cuando la autoridad responsable, en amparo
administrativo sea federal, con las limitaciones que en
materia de competencia establezca la ley, y

f).- Cuando, en materia penal, se reclame solamente
la violacion del articulo 22 de esta Constitucion.

En los casos no previstos en los incisos anteriores,
asi como en los amparos promovidos contra actos de
las autoridades administrativas, constituidas conforme
a la fraccion VI, base primera del articulo 73 de esta
Constitucion, conoceran de la revision los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirdn
recurso alguno;

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo
directo pro nuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito no admiten recurso alguno, a menos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion, caso en que seran recurribles ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del
recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales.

La resolucion del Tribunal Colegiado de Circuito no

cuando el quejoso las haya impugnado durante la
tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de
defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria
respectiva. Este requisito no serd exigible en amparos
contra actos que afecten derechos de menores o
incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la
familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su caso
procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafias al
juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede,
ademas, contra actos u omisiones que provengan de
autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, y que causen agravio no
reparable mediante algin medio de defensa legal. Sera
necesario agotar estos medios de defensa siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio 0 mediante la interposicién del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la
ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los
gue la misma consigna para conceder la suspension
definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con dicha ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios
de defensa si el acto reclamado carece de fundamentacion
o cuando so6lo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio se promovera ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad
con la ley, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas
dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federales, del
orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
judiciales, no reparables por algun recurso, juicio 0 medio
ordinario de defensa legal,

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios
mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias
podran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las
partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos
dictados por las Juntas Locales o la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
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sera recurrible cuando se funde en la jurisprudencia
que haya establecido la Suprema Corte de Justicia
sobre la constitucionalidad de una ley o la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion;

X.- Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y
garantias que determine la ley, para lo cual se tomara
en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la
dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la
suspension origine a terceros perjudicados y el interés
publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse
la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension ocasionare, la cual
guedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los
dafios y perjuicios consiguientes;

Xl.- La suspension se pedira ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos ante
la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales
Colegiados de Circuito, en cuyo caso el agraviado le
comunicara a la propia autoridad responsable, dentro
del término que fije la ley y bajo protesta de decir
verdad, la interposicion del amparo, acompafiando dos
copias de la demanda, una para el expediente y otra
que se entregara a la parte contraria. En los demés
casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los
Juzgados de Distrito;

XIl.- La violacién de las garantias de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior
del tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos
prescritos por la fraccién VIII.

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar
que residen la autoridad responsable, la ley
determinara el juez ante el que se ha de presentar el
escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado en los casos y
términos que la misma ley establezca;

XIlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
de su competencia, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, el Procurador General de la Republica, los
mencionados tribunales o las partes que intervinieron
en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la Sala que
corresponda, a fin de que decida cual tesis debe
prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
materia de su competencia, cualquiera de esas Salas,
el Procurador General de la Republica o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran
sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion
ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en
pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la
ley reglamentaria sefialara el procedimiento y los términos
a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de
Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para dictar sus resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera
de juicio o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio, contra normas generales o
contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se
interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion
se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute
o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe
de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el
mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y
oirén los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia
la sentencia;

VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo
los Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
procede revision. De ella conocerd la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo normas generales por estimarlas directamente
violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il y 1l del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los amparos en revision, que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores,
conocerdn de la revisién los tribunales colegiados de
circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de
revision en contra de las sentencias que resuelvan sobre
la constitucionalidad de normas generales, establezcan la
interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion
u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren
sido planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segun lo disponga la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento
de los acuerdos generales del Pleno. La materia del
recurso se limitard a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6érgano
jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo
permita, deberd realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
promocién del amparo, y en las materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para
responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
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La resolucion que pronuncien las Salas o el Pleno de
la Suprema Corte en los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, sélo tendra el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los
juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion, y

XIV.- Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la
fraccion 1l de este articulo, se decretara el
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la
instancia por inactividad del quejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, en los casos y términos que
sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de la
instancia dejara firme la sentencia recurrida.

XV.- El Procurador General de la Republica o el
Agente del Ministerio Publico Federal que al efecto
designare, sera parte en todos los juicios de amparo;
pero podran abstenerse de intervenir en dichos juicios,
cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de
interés publico.

XVI. - Si concedido el
responsable insistiere en la repeticibn del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, serd inmediatamente separada de su
cargo y consignada ante el Juez de Distrito que
corresponda.

XVII.- La autoridad responsable sera consignada a la
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el acto
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza
que resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos
Ultimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la
prestare;

XVIII.- Los alcaides y carceleros que no reciban copia
autorizada del auto de formal prision de un detenido
dentro de las setenta y dos horas que sefiala el articulo
19, contadas desde que aquél esté a disposicion de su
juez, deberan llamar la atencion de éste sobre dicho
particular, en el acto mismo de concluir el término y si
no reciben la constancia mencionada, dentro de las tres
horas siguientes, lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado de esta disposicion
serdn consignados inmediatamente a la autoridad
competente. También sera consignado a la autoridad o
Agente de ella, el que, realizada una aprehensién, no
pusiere al detenido a disposicion de su juez, dentro de
las veinticuatro horas siguientes.

Si la detencion se verificare fuera del lugar en que
residen el juez, al término mencionado se agregaré el
suficiente para recorrer la distancia que hubiere entre
dicho lugar y el en que se efectud la detencion.

amparo la autoridad

pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
quedara sin efecto si éste Ultimo da contragarantia para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios
y perjuicios consiguientes;

Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la
autoridad responsable, la cual decidira sobre Ia
suspension. En los demas casos la demanda se
presentara ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito los cuales resolverdn sobre la
suspension, o ante los tribunales de los Estados en los
casos que la ley lo autorice;

Xll. La violacién de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir,
en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en
los términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra
suspender provisionalmente el acto reclamado, en los
casos y términos que la misma ley establezca;

XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, el Procurador General de la
Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes,
los Jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los
motivaron podran denunciar la contradicciéon ante el Pleno
del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis
gue debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los
Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo
Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito
con diferente especializacion sustenten tesis
contradictorias al resolver las contradicciones o los
asuntos de su competencia, segun corresponda, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
mismos Plenos de Circuito, asi como los 6rganos a que se
refiere el parrafo anterior, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el
objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis
gue debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los
Jueces de Distrito, el Procurador General de la Republica
o las partes en los asuntos que las motivaron, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema
Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste
resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de
la Suprema Corte de Justicia asi como los Plenos de
Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el
efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la
contradiccion;

XIV. Se deroga;
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XV. El Procurador General de la Republica o el Agente
del Ministerio Publico Federal que al efecto designare,
sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso
de que se trate carezca a su juicio, de interés publico.

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedid
el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el
procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara
un plazo razonable para que proceda a su cumplimiento,
plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin
que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo
al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante
el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran
respecto del superior jerarquico de la autoridad
responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi
como de los titulares que, habiendo ocupado con
anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran
incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con
el procedimiento establecido por la ley reglamentaria,
procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable, y dara vista al Ministerio Publico Federal,
salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin
efectos el acto repetido antes de que sea emitida la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo
podra ser solicitado por el quejoso al 6rgano jurisdiccional,
o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la
sociedad en mayor proporcion a los beneficios que pudiera
obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del
caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso
restituir la situacion que imperaba antes de la violacion. El
incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al
quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el
cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado ante
el propio dérgano jurisdiccional.

No podréa archivarse juicio de amparo alguno, sin que se
haya cumplido la sentencia que concedi6é la proteccion
constitucional;

XVII. La autoridad responsable que desobedezca un
auto de suspensién o que, ante tal medida, admita por
mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resulte
ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente;

XVIII. Se deroga.

Las reformas que sufrieron los articulos 103 y 107 Constitucionales, tienen

relacion con la garantia y proteccion de los derechos humanos, obligaciones que se

cumplen parcialmente, porque se han reformado favorablemente, sin embargo, la Ley

Reglamentaria de tales articulos que debia expedirse dentro de los 120 dias posteriores

a la publicacion de la reforma del 6 de junio de 2011, por lo que ha excedido en
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demasia el plazo fijado por el propio Congreso de la Union y no lo cumplieron; no
obstante que de la publicacion de la reforma antes mencionadas, surgié un cambio de
legisladores, esta situacion no debia afectar de ninguna forma porque el Congreso en
funciones la aprobd y durante su periodo es que se vencia el plazo, motivo por el que
no existe justificacion para ese rezago legislativo.

Con las presiones se puede advertir que existieron modificaciones a la
Constitucion mexicana con las que se ha cumplido con algunas disposiciones
legislativas, es decir, con parte de las obligaciones adquiridas por el Estado ante las
Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos, empero, no ha
cumplido cabalmente con la obligacion que tiene para con las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion, porque muchos de los contenidos de la reforma no es
posible cumplirlos ante la falta de aplicacién de las disposiciones constitucionales; al
respecto el poder legislativo federal es el que ha omitido las obligaciones que le confiere
el parrafo tercero del articulo 1° Constitucional.

Con el comparativo del texto constitucional antes de la celebracién y ratificacion
de tratados internacionales con las adecuaciones realizadas el 10 de junio de 2011, se
percibe que las obligaciones del Estado han pasado de un reconocimiento implicito a un
reconocimiento explicito en el ambito general de los derechos humanos, con lo que se
ha cumplido con la adopcion de medidas legislativas, al incorporar a nivel constitucional
determinados derechos humanos; en conclusion, con la reciente reforma constitucional
en materia de derechos se da cumplimiento en el &mbito del derecho interno a las
obligaciones de respetar, proteger, promover y garantizar los derechos.
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CAPITULO IV OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO A LA
LUZ DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN DERECHOS HUMANOS

Una vez precisado el contenido de las obligaciones del Estado mexicano
respecto de los derechos humanos y las aportaciones que hicieron los legisladores para
llegar al texto del tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se procede a realizar un breve examen sobre el cumplimiento del
Estado mexicano respecto de las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar (Unicamente a nivel federal), que adquirié con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la

Federacion.

4.1 LEYES REGLAMENTARIAS EN ESPERA

Principalmente, de los articulos transitorios del decreto de reforma constitucional
se aprecia que se determind un plazo maximo de un afio para emitir las leyes
reglamentarias de los articulos 1°, 11, 29 y 33 de la Carta Magna, el cual ha fenecido
sin que se haya expedido ninguna de las leyes reglamentarias, en ese sentido, el propio
Congreso de la Unién no ha cumplido con su obligacion.

No queda duda que la obligacion que tiene el Estado mexicano para prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos ha quedado
plasmada en el texto Constitucional, sin embargo, no existe una ley reglamentaria que
facilite su aplicacion. Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emitié el siguiente criterio:

REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE JUNIO DE 2011. El decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el medio de difusion y fecha referidos, tuvo
por objeto ampliar el marco juridico en la proteccion de los derechos fundamentales
y obligar a los 6rganos del Estado a promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos, para lo cual se consideré necesario incorporar a la Ley Fundamental
los derechos humanos previstos en los tratados internacionales celebrados por el
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Estado Mexicano, a fin de que trasciendan y se garantice su aplicacién a todo el
ordenamiento juridico, no sélo como normas secundarias, pues de los procesos
legislativos correspondientes se advierte que la intencién del Constituyente
Permanente es garantizar que se apliquen eficaz y directamente, asi como
incorporar expresamente en el articulo 1o0. constitucional el principio de
interpretacion de los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
conocido como pro personae o pro homine, que indica que éstos deben
interpretarse favoreciendo la proteccion mas amplia posible y limitando del modo
mas estricto posible las normas que los menoscaban. De conformidad con lo
anterior, corresponde al Estado tomar las medidas necesarias para asegurar que
cualquier violacion a los derechos fundamentales de los gobernados, ocasionada
por particulares, sea reparada por el causante del dafio. Asi, a partir de la entrada
en vigor de la citada reforma constitucional, el derecho a una reparacion integral o
justa indemnizacion ante la vulneracién de derechos fundamentales, previsto en el
articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, puede
considerarse incorporado al ordenamiento juridico mexicano™*2.

Lo manifestado por la Corte tiene sentido, sin embargo, como se precisé en el
capitulo anterior, resultaria mas accesible para cualquier persona ejercer su derecho a
la reparacion e indemnizacion en caso de violaciones a sus derechos humanos, si se
cumpliera con los articulos transitorios del decreto de reforma, igual caso es el de la Ley
de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales que no se ha
expedido y que es fundamental porque contiene la proteccion y garantia de los
derechos humanos.

Por esa razén es que se afirma que el Congreso de la Unién no ha cumplido
plenamente con las cuatro obligaciones que tiene con relacién a los derechos humanos,
porque no ha eliminado completamente los obstaculos para que las personas puedan
gozar de las libertades y derechos que reconoce la propia Constitucion y las normas de
derecho internacional, de su funciébn depende que se cumpla completamente la
obligacion de proteger, porque con la ley reglamentaria del articulo 1° parrafo tercero
Constitucional determina los lineamientos para que el resto de las autoridades cumpla
con tal obligacion; se puede decir que si se realizaron cambios para cumplir con la
promocién de los derechos humanos, pero también de su actuar depende que se
cumpla con la obligacion de garantia, porque la armonizacion del derecho interno se

cumplié parcialmente, es decir, Unicamente a nivel Constitucional.

%2 Tesis 1a. CXCIV/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro

XIl, septiembre de 2012, tomo 1, p. 522.
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4.2 INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL

El dia 3 de enero del afio 2013, el diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra

presentd una iniciativa para reformar el articulo 1° de la Constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en esencia propone que el segundo péarrafo del articulo 1°

Constitucional se adicione con el siguiente texto “De existir una contradiccion de

principios entre esta Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México sea

parte, debera prevalecer el texto constitucional, conforme a lo previsto en su articulo

133.”

En la exposicion de motivos afirma que las modificaciones a la Constitucion han

colocado a México a la vanguardia con los sistemas juridicos de proteccion de los

derechos humanos, sin embargo hace las siguientes puntualizaciones:

Se crear el Parametro de Control de la Regularidad Constitucional cuando se
trata de la interpretacion y ampliacion de los derechos humanos reconocidos
en los tratados de los que México es parte en ese tema.

Sefiala que existe una contradiccion entre el primer y segundo parrafo del
articulo primero constitucional, en virtud a que el primer parrafo establece que
la propia Constitucion especificara los casos y las condiciones en los que los
derechos humanos podran suspenderse, mientras que el segundo parrafo al
establecer la interpretacion conforme y el principio pro persona, éste Ultimo en
forma aislada “deja a un lado la interpretacion integral de realidades y
principios previstos para sociedades concretas en las que se interpreta el
derecho, asi como las necesidades de regulacion de cada Estado”.

Por la complejidad de los derechos contenidos en los tratados internacionales
y de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, es necesario
generar directrices que permitan solucionar las contradicciones entre los
principios contenidos en unas y otras normas.

Hace evidente el riesgo de que la cantidad excesiva de valores contenidos en
normas internacionales, lleguen a afectar el principio de seguridad juridica

protegido por la constitucion.
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Los puntos descritos ponen de manifiesto algunos de los motivos por los que el
diputado priista proponga adicionar al péarrafo segundo del articulo primero
Constitucional que “de existir una contradiccién de principios entre esta Constitucion y
los Tratados Internacionales de los que México sea parte, debera prevalecer el texto
constitucional, conforme a los previsto en su articulo 133”.

La propuesta que se analiza contraviene completamente el avance constitucional
que se logro con la reforma que se dio origen al presente trabajo, porque al establecer
la interpretacion conforme y el principio pro persona en el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se coloca la proteccion de los
derechos humanos como eje fundamental de la misma, en tanto que la propuesta de la
iniciativa propone reemplazarlo por la supremacia constitucional, empero, no se de
olvidar que el bien juridico tutelado por los derechos humanos es la dignidad de las
personas, por lo que resulta vano entrar en discusiones sobre la ponderacion de los
derechos de personas y principios constitucionales, maxime que las obligaciones que
adquiere el Estado en materia de derechos humanos no son en relacion a otros Estados
o con las Naciones Unidas, sino que son obligaciones para con las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion con independencia de su nacionalidad.

Con lo anterior se afianza el interés de establecer que la interpretacién se
realizara de conformidad con la norma que establezca la mayor proteccion, y si bien no
se modificé el articulo 133 Constitucional, fue porque éste establece las fuentes del
orden juridico mexicano, no precisamente un orden jerarquico de normas133, ademas
es de resaltarse que reforma es aplicable Unica y exclusivamente en relacion con las
normas internacionales que contengan derechos humanos, por lo que se excluyen las
gue no los contienen.

El legislador funda su iniciativa, entre otras fuentes, en el articulo 46 de la
Convencion de Viena, sobre el derecho de los tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986, en tanto que la
Propuesta de Reforma constitucional en materia de derechos humanos elaborada por

las organizaciones de la sociedad civil y por académicos y académicas especialistas en

133 Organizaciones de la Sociedad Civil, académicas y académicos especialistas en Derechos Humanos,

Propuesta de reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, México, 2008, p 20.
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derechos humanos, se funda en la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados de 1969, la diferencia entre las dos convenciones es que la primera no ha
entrado en vigor general como se puede apreciar en el decreto por el que se publica
que contiene la leyenda que aun no ha entrado en vigor general, mientras que la
segunda ya se encuentra vigente, realizada esa aclaracion es pertinente sefialar que el
contenido de ambas convenciones no es diferente porque en esencia contienen las
mismas normas, pese a que una no se encuentre vigente por la falta de ratificaciones
necesarias, desde el momento en que el Estado mexicano la ratificO se encuentra
obligado a su observancia; ahora bien, el articulo 46 que se invoca en la iniciativa de
Constitucional presentada el dia 3 de enero de 2013, contiene una disposicion relativa a
la competencia para celebrar tratados, el que dice la propuesta de iniciativa sirve para
“aducir como vicio en el consentimiento la existencia de una violacién manifiesta que
afecte una norma de importancia fundamental del derecho interno”, sin embargo, como
se dijo anteriormente, no se vulnera una norma de fundamental porque la jerarquia
constitucional se mantiene en el resto de las normas y se tutela la proteccion mas
amplia de los derechos humanos.
De igual forma en la iniciativa se invoca la tesis aislada que dispone:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO.
SON LOS QUE PLANTEAN LA INCONVENCIONALIDAD DE UN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL. De los articulos lo., 103, 105, 107 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 46 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales deriva la
imposibilidad juridica de que, en un juicio de amparo directo, o en cualquier otro
juicio, la propia Constitucion pueda sujetarse a un control frente a algun tratado
internacional del que el Estado Mexicano sea parte, fundamentalmente porque con
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, se sigue reconaociendo el principio de supremacia constitucional, lo
cual obstaculiza cualquier posibilidad de que las normas internacionales se
conviertan en parametro de validez de la Constitucion, a la cual, por el contrario, se
encuentran sujetas, conforme a los articulos sefialados. En ese orden de ideas, el
hecho de que el principio de supremacia constitucional no fuera modificado con la
aludida reforma al articulo 1o. del Pacto Federal, torna imposible el planteamiento
de la inconvencionalidad de un articulo constitucional, pues los tratados
internacionales encuentran su origen y validez en la Constitucion; de ahi que los

conceptos de violacion en ese sentido deben declararse inoperantesl34.

13 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XllI, t. 3, octubre de 2012, p.

2034.
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El criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, afirma que no puede realizarse el control de convencionalidad de las normas
Constitucionales porque se ha dejado intacto el principio de supremacia constitucional

El articulo 27 de ambas Convenciones de Viena, establece que una de las partes
no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado, lo anterior sin afectacion al articulo 46.

Para concluir los comentarios, sobre la iniciativa, debe sefalarse que de
aprobarse se vulnera el principio de progresividad que se encuentra en el articulo que
se pretende reformar porque colocar la Constitucion por encima de las normas de
derechos que pueden contener derechos de mayor proteccidén a la persona constituye
una regresion que deja sin efectos todos los avances que se han logrado en las

obligaciones de proteccion y garantia de los derechos humanos.

4.3 APLICACION DEL ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL EN EL
PODER JUDICIAL

En el poder judicial se han resuelto muchos casos de conformidad con el nuevo
texto del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
decidié analizar la resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano que promovieron Rosalva Durdn Campos y otros, expediente
que se identific6 con el niamero SUP-JDC-9167/2011, caso que tiene relevancia
principalmente porque se resolvié sobre la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en la comunidad de Cheran, un municipio de Michoacan.

La asamblea general de la Comunidad Indigena de San Francisco Cheran el 1°
de junio de 2012, acordé no participar ni permitir el proceso electoral en el municipio, en
tanto sus habitantes no gozaran de las garantias que le otorga la Constitucion Federal y
Estatal, la eleccion mediante usos y costumbres, acuerdo que comunicaron por escrito
el dia seis de junio del mismo afo, al Instituto Electoral de Michoacan con la leyenda
“COMUNIDAD INDIGENA DE SAN FRANCISCO DE CHERAN. POR LA DEFENSA DE
NUESTROS BOSQUES. POR LA SEGURIDAD DE NUESTROS COMUNEROS”.
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Después de recibida la solicitud el Consejo General del Instituto electoral de
Michoacan emiti6 el acuerdo CG-38/2011, en el que determina que no tiene
atribuciones para resolver sobre la celebracion de elecciones por usos y costumbres
como lo solicitaba la comunidad Indigena de Cheran; inconformes con esta
determinacion los comuneros acudieron ante el Tribunal Electoral al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales.

Lo novedoso de la resolucidon es que se aplica el nuevo articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya reforma se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el dia diez de junio de dos mil once, numeral que en su
parrafo tercero dispone:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Los comuneros basaron sus pretensiones en que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion, derecho para determinar libremente su condicién
politica, desarrollo econémico, social y cultural, con base en el articulo 2 de la Carta
Magna y diversos instrumentos internacionales; al respecto la Sala Superior, determiné
que la autoridad responsable (Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan) no
realizd una interpretacion amplia del derecho de autogobierno que exige la Comunidad
Indigena de Cheran, tampoco cumplié con sus obligaciones de respetar, proteger,
garantizar y promover el derecho humano que se invoco, como se lo ordena el articulo
primero Constitucional.

Ademas afirmd, la Sala Superior, que el Consejo General no dio respuesta a los
comuneros porque practicamente, les negd el acceso a la justicia, al ser omiso en
establecer mecanismos o propuestas de solucion. Al respecto, el magistrado Flavio
Galvan Rivera emitié un voto particular, en el que establece que

efectivamente el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan es incompetente para resolver los planteamientos formulados por los
ahora demandantes, es decir, para declarar, conforme a la legislacion constitucional
y ordinaria vigente en el Estado de Michoacan, que la comunidad indigena de
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Cheran, puede celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, a fin de
elegir a sus propias autoridades.

Finalmente, se declararon fundados los agravios, en la resolucion se realizd un
estudio del bloque de constitucionalidad que resultaba aplicable al caso, que incluyo el
articulo 2° apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y culturales;
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; entre otros.

La autoridad jurisdiccional planteé los lineamientos bajo los cuales se protegeria
y respetaria el derecho a la autodeterminacién del pueblo indigena en comento,
ademas puso en evidencia el rezago legislativo del Congreso del Estado, porque no ha
adoptado las medidas legislativas para armonizar la Constitucion del Estado con la
General en materia de derechos de los pueblos indigenas.

En el caso planteado se muestra la necesidad de acudir ante un 6rgano
jurisdiccional para reclamar la proteccion y garantia de los derechos humanos, ante la
ineficacia de una autoridad administrativa de hacerlo; tal resolucion se puede tildar de
progresiva en virtud de los efectos que produjo en el respeto, promocion, proteccion y
garantia de los derechos de ese pueblo indigena, porque la Sala que resolvié eliminé
los obstaculos necesario para que los integrantes de la Comunidad de Cheran
estuvieran en condiciones de gozar y disfrutar sus derechos, los protegio al reparar la
violacion que habian sufrido ante la negativa del Consejo General del Instituto Electora
de Michoacéan, promovié y garantizé sus derechos al momento en que realizé los
cambios necesarios en la eleccion para de esa forma asegurarse que fueran

amparados los derechos que la comunidad reclamaba.

4.4 INICIO DE LA DECIMA EPOCA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Por acuerdo 09/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
29 de agosto de 2011, con base en las reformas constitucionales del 6 y 10 de junio de

2011, en materia de amparo y de derechos humanos, respectivamente, al contemplarse
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un cambio en la estructura y competencia de los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, se determiné que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
comenzaria con la publicacion de las sentencias emitidas a partir del 4 de octubre de
2011 —fecha de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de amparo—.
El contenido completo del acuerdo puede consultarse en el anexo 2.
Aparentemente no tiene mayor relevancia el cambio de época porque el
Semanario Judicial de la Federacion solo tiene efectos de publicidad, empero, las
implicaciones que lleva el cambio seguramente se veran reflejados en el contenido de
las jurisprudencias porque éstas tendran sustento en la Constitucién reformada y como
se puede apreciar, los criterios utilizados en la presente tesis son parte de la nueva
época, los que en lo sucesivo deberan mostrar modelos interpretativos vanguardistas y

progresistas en la proteccion de los derechos humanos.

4.5 ACCIONES DEL PODER EJECUTIVO

Resulta dificil analizar el cumplimiento de las obligaciones del Poder Ejecutivo
Federal al articulo 1° Constitucional, porque en el periodo de la publicacién del decreto
de reforma a la conclusion de este trabajo, se realizé un cambio de gobierno, es por ello
que el analisis se realizara respecto de las bases que planteé el anterior titular Felipe
Calderon Hinojosa en el Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, lo
anterior en virtud a que el actual Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto
anuncié a los medios de comunicacién que el programa correspondiente a su periodo
de gobierno se emitira en el primer trimestre del afio 2013 y aun no transcurre el plazo.

135 establece como

En fin, el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH)
uno de sus objetivos fortalecer el cumplimiento de las obligaciones internacionales
derivadas de Tratados e instrumentos juridicos de derechos humanos y promover ese
cumplimiento al interior del Poder Legislativo, Judicial y ante los tres Ordenes de
gobierno, al profundizar sobre el tema, se establecié que para lograrlo se necesitaba

‘una verdadera transformacion en el andamiaje normativo y en las estructuras

135 Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, disponible en la pagina

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5058383&fecha=29/08/2008
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operativas que rigen las relaciones entre el Estado y los gobernados”, que es
precisamente la obligacion de promover los derechos humanos,

Para cumplir con lo anterior se establecieron que las siguientes estrategias:

1. Impulsar una efectiva implementacion y aplicacion de los tratados
internacionales de derechos humanos a través de la promocién de medidas de caracter
legislativo en todos los niveles del orden juridico mexicano.

2. Impulsar el seguimiento de las recomendaciones, observaciones generales y
opiniones consultivas de los organismos internacionales en materia de derechos
humanos, asi como el cumplimiento de sentencias de organos jurisdiccionales
internacionales.

3. Fortalecer la politica exterior en materia de derechos humanos.

Los tres puntos anteriores contienen las generalidades planteadas por el
Ejecutivo Federal, algunas las cumplié el legislativo, que son las descritas en el punto 1
y como se menciond antes, no fueron completamente implementadas. Con relacion al
punto numero 2, debe precisarse que si han resultado muchas observaciones y
recomendaciones al Estado mexicano, las que son imposibles de describir o sintetizar,
por ejemplo, en el Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México,
ser realizaron 31 recomendaciones, a las que se suman las observaciones que hicieron
los relatores especiales, asi como el contenido de las sentencias de los 6 casos en los
gue se ha condenado al Estado mexicano por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; respecto de la politica exterior al parecer si se ha consolidado en los ultimos
afos, se nota mas comprometida y con una direccion clara como se puntualizé con
antelacion™®.

Indiscutiblemente los fines se encuentran planeados a largo plazo, y como se
manifest6 el cambio de gobierno no garantiza que se siga con las lineas planteadas, sin
dejar de considerar que apenas transcurrieron unos afos desde que se dio a conocer

(2008) y la prospectiva es a 30 afios.

1% galtalamacchia Ziccardi, Natalia y Covarrubias Velasco, Ana (coord.), Derechos humanos en la

politica exterior. Seis casos latinoamericano, México, Editorial Miguel Angel Porrda, 2011, serie el
derecho, p. 161.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Después de analizar las reformas a los articulos basicos que
contienen los derechos humanos y los mecanismos de proteccion se advierte que
muchas de las modificaciones mas trascendentales en el tema surgieron a partir de
1988, no obstante que los instrumentos internacionales se firmaron y ratificaron desde
1981, por eso se afirma que desde 1988 se aprecia mayor compromiso del Estado en el
tema de los derechos humanos.

SEGUNDA. En particular, en el proceso de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos que se estudié en el capitulo segundo, se deduce que existe una
contradiccion en el actuar de los legisladores, porque en sus iniciativas muestran su
preocupacion por dar cumplimiento a las exigencias de la comunidad internacional y de
proteger la dignidad humana que es el bien juridico de los derechos humanos, pero
tardan afios en materializar esos intereses.

TERCERA. Después de separar y dimensionar las obligaciones de respetar,
promover, proteger y garantizar los derechos humanos, es que se puede dar sentido a
los principios y clausulas de interpretacion; todos estos elementos guardan una
relacion logica, con el respeto se eliminan obstaculos que puedan impedir a las
personas disfrutar de los derechos vy libertades; al promover los derechos humanos se
materializan cambios para que se logre el respecto; si se cumple con las dos
obligaciones anteriores, se protegen los derechos humanos y no se cometen
violaciones a ellos, por o que no sera necesario sancionar o reparar vulneracion a los
derechos humanos vy, finalmente, se obtiene la garantia de los derechos de todas las
personas, esto sin la necesidad de utilizar alguno de los mecanismos de proteccion. Por
el contrario si no son respetados los derechos se cometen violaciones que sera
necesario investigar y reparar por medio de un mecanismo que garantice ese derecho y
sé6lo asi se lograria la proteccion completa.

CUARTA. El principio de progresividad le da sentido a la clausula de
interpretacion conforme, el principio pro persona y la jerarquia que deben tener las
normas de derechos humanos, como se analizé: el bien juridico supremo en el tema de

los derechos humanos es la dignidad humana, por ello se debe aplicar la norma que
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contenga una mayor proteccion con independencia de la fuente nacional o
internacional, no debe olvidarse que las normas de derecho internacional tienden a ser
mas progresivas que las de derecho interno.

QUINTA. Un dato de suma importancia que arrojé la investigacion es que al
momento en que un Estado firma y ratifica un Tratado, no adquiere obligaciones con los
otros Estados, la obligacién es para con las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion con independencia de su estatus, por ello son derechos humanos y no del
ciudadano o del extranjero, la obligacion que se adquiere con los Estados es para
sumar esfuerzos en el establecimiento de mecanismo de proteccién, Unicamente.

SEXTA. Por el corto tiempo que ha transcurrido desde la publicacion de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, es apresurado analizar el
debido cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos,
con mayor razon, porque tales obligaciones vinculan a los tres poderes y los tres niveles
de gobierno, pero del breve analisis que se realiz, se puede concluir que han sido
pequefios los logros alcanzados, pero con el compromiso de todos se pueden alcanzar
a satisfacer plenamente los derechos humanos, para “ofrecer a todos los seres
humanos una vida libre y digna que les permita alcanzar un estado de bienestar fisico,
mental, social y espiritual” (Proclamacién de Teheran).
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ANEXO 1

Drimes Seccan) DIARE} CFTCIAL Wi 11k e pomia Je 3011

PODER EJECUTIVO
SECEETARIA DE GOBEERENACION

DECEETO por & que » madifics by dewcaimecion e Capitaln T 46 Tiinke Primers 7 reforms Siversos. artioslas
dr b Comditecion Politica e b Frinde Teidor Mecicamon
Al mapen un selo cen Bl Escado Macional, que dices Estados Unidos Medicanos - Presidencia de la
Repiblica.

FELIPFE DE JESS CAL DEROM HNOMOSA, Presidernie de los Estados Unidos Medcancs, a =us
hahilarmes sakwee -

Que a Comision Pemmanenis del Honorable Congresa de la Unian, e ha senado dingnme el siguierie
DECRETO

LA COMESHHY PERMANENTE DEL HOMORMELE CONGRESC DE LA LMIOM, EMN USD OE L& FACLILTAD CHIE LE
COMFIERE EL ARTICULD 135 CONSTITLACIONAL ¥ PREVIA LA APROBACION OE LAS CAMARAS DE DIPUTADDS T
DE SENADNRES DEL COMGRESTH SEMERAL DE LOS ESTADNS LINICHOS MESHRAHDS, AS) CDMO LA MATORD DE
LAS LEGISHLATLURAS OE LOS EITADDYS,

DECLARA

IE APHUEHA H DECRETD POR EL fHIE SE BCHEFCA LA DENOBENACHN DEL CAPITULD 1| DEL TiTWUAO
PRESERO ¥ REFORMA DIVERSDS ARTICULDE DE LA CONSTITUCKN POLITICA DE LM EXTAINE UNEDOE
REENRC AN

Mmmmn_-&mmmmmmmmmmMEdmy
quinito paras del aiculo 1o.; & sequncdo paraio od aticula 3o & pimer para del articulo 11; Bl arbiculo
15; el segundo paralo de articule 18; el primer parrafo del abculo 206, d pamar paraio ded adieda 33; 1la
Accion cecima el articulo B B sequdo parralio del articuls 77; el serkd o yiencer paraios del apartade B

33, recoméndose o aﬂjdmmm@r.m”mwm.m?déﬁmpﬁm.mmﬁém
los achakes en su aden, al ariculo 102 da Apartado B indos de la Constituciin Pdliica de los Estados
Limidas Mexicanos, para quedar como sigpwe:
TITULO PRIMERD
CAPIMALO1
De los Devechos Humnanos y sus Gaarhac

Artcule 10. En los Estados. Unidos Mexicanos twdas las personas gozaran de los derechos humanos
reconacidos. e esta Constiuckn y en beos ratados. memacionakes de los que @ Estado Medcano sea parte,
asi como de s garantias para su prolecsian, uqnqaummpﬂﬂarﬁhmsenlﬂm sahsnoen bos
cases ¥ bago las comBcines que esta Consiihickn estahiecs

Lﬁmrﬂmahﬁdﬂ!ﬂm“ﬂm&lﬁpﬂﬂﬁmﬂmmmrm
los fratados niemacionales de la materia Evorecenco en tode Gempe a las personas |a proleccn meas
amplia

Todas las autoridades en el ambite de sus competencis, Genen o obifaeion o prOmovEr, resoetr,
proieger ¥ gaantar s deechos humancs 3 pofivrmdad con os Encipios de universalidad,
mierdependenda, ndasblidad y progreshadad. En consecuencia, el Estado debaa prevenr, mmestipar,
sancionar y reparar s vidlasiones a los derechoes humanos, en los Bmminos que estableora la ley.

{---)

Qﬂiapmhbdahdaﬁsumnmnﬁﬁdammehmnmﬂ o génem, la edad, las
discapaciiades, la condicin social, s condiciones de sakxd, I religion. s opniones, s preferencias
semEles, B esiado chal o cualquier olm que Slente ciomia |a digmidad hwmana y enga por objein anular o
menoscabar bos. derechos y ibariades de las parsonas.

Ardwule 3o {._)

La educacin que mparta & Estade endera a desarrolar armanicamente, das las facultades dal ser

humano y fornantara en 4, a la ver, Bl amor a la Patria, el respeio a s derechos hamanos v 1a conciencia de
B soldandad imemacional, en B ndependenca y en B pestica

la Vi {._.]
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Vi 10 de jowia Je 3011 DIARK} CFICTAL (P Seccidm)

Artcubo 11. Toda persona tene derecho para enirar en la Repablica, salir de ella, wagar por su lerono ¥
muxiar de residensia, mlﬂ:&dﬁddemhde&emmiai pasaporie, sahmeoncucdn u ofros requisios
mammt&mmnemmﬂm;mmmhmmm en ks
casos e responsablicad cimind o o, ralﬁd&laaﬁﬂaﬂﬂmsﬁaﬁﬂm’hmﬁhﬁaalﬁ
m“wlaslqamhemum inmigracion y salubridad general de la Repdiblica, o
SOLIE EXTANENDS. PEMIGES0s. resdermes. en B pas.

En casn de persecucion, par motees de anden paitico, ieda persona tiene derecha de sdicitar asie; por
causas de caracker humanikana se recibira refugio. La ley regulaa sus procedencias ¥ exnepoiones.

h‘hﬂlhﬁ.ﬂuiﬂaﬁrﬂahmﬂuﬂmd&bﬁdﬂspﬂahuﬂaﬂm&mpﬂhﬁ mpaalade
aquellos delincuartes del oroen comin que hayan tenido en & pais donde cometiernn el delin, la condicion
de esclawos; ni de camenios. o atados en wind de los que se alteren bos derechos manos reconocidos. por
esta Conslitucion yen ks iratados inlemacionales. de los que o Estado Mexicano sea parke.

Artrulo 18.{.)

B sisiema peniienciaio se oganizars sobre b base del respein a los derechos umanos, del rabaip, la
capacitacion para d msma, la educacion, la salud y & depore como medios para ogar L reinsercion del
serienciaco a la sociedad y proourar que no vudva a delinguir, obrservanda los beneficios que para & preve la
ley. Las mueres campuiganan 9 penas en luganes separados de los destinados a los hambres paa @l
afectn.

T R
I

]
]
-)
-]
]
]
-

Artculo 29. En bos casos de masion, perhrbacion grawe e la paz pdblica, o de cualquier olm que porga
a b socedad en grave peligo o canficn, solmarte o Presidente de los Esiados Unidos Mexicanos, de
Mnmlmmaﬁdelmﬁewemmdemylaﬁmmmﬁmaﬂmhmﬂrmﬂh
aprobacion del Congreso oe la Union o de la Comision Penmanante cuando aqued no eshnsers reunido, podra
muMHmdmsuNMMHmdehmme“
fuesen obstacuio para hacer e, rapida y Bclmenie a b siuacion; pem debers hacerio por un empo
hlhdn,pwnmdndewgﬂﬂﬂesrsnmhnﬁhmnnﬁmmma
determinada peremna. Si la resiicoion o suspension buviese lugar hallandose Bl Congreso reunico, Bste
concedera las ainrzacones que estime necesanias para que & Heative haga fremie a la siuacion; pero S
se werilicase en iempo te neceso, e comcara de mmediaio al Congreso para que |as acuere.

En s decreins rue 5€ expidan, no poda restringirse ni suspenderse B eericio de s denechos a la no
discrminacion, al reconocimients de la personalidad uridica, ala vida, a la imegridad personal, a b proleccion
a la faniia, al nombre, a la nacionalidat; les derechos de b ninez; o5 derechos paiicos; las Bbertades de

Beriin, CONGIENcia ¥ o prefesar creendia rdipesa s, Bl principo de egalidad y rermacinndad; la
prohibicion de la pena de muere; la prohibickn de |3 esclawvikd ¥ |3 servicumbne; la prohibicion  de la
decaparicion fozda y B ot ni s gaantias jdiciales indspancabes paa la prolecoion de  takes
derechos.

La reskicoion b suspension od ejaicio de los derechos v garantios debe estar undada y motivada en bos
Erminos establecidos por esta Constitucian y ser propocional al peligo a que se hace frenie, obsenando en
indo mamenios bos. principics de legalidad, acionalidad, prodamacion, publicidad y mo discriminacian.

Cuando se porg@a fn a la reskicoon o ssperssin del garcicio de los derechos y garaniias, bien sea por
mmisedplmnwmhdwﬂeﬂﬂmm hﬁslﬁnﬂddﬁl&aﬂnﬁymm
durante s wgencia quedaran sn aecio de foma mmediata. B Geatve no peda hacer ohservaciones al
decrein medante o cual @ Congreso rewoque 13 resiriccin o Suspesion.

Los decrelns expedidos. por & Ejeoutive duare b restriccion o suspension, seran revisados de ofico &
nmediatamente por B Suprema Gorle de Jkusticia de |3 Nackon, |a que debaa promnciarse oon la mayor
prontind sobre su consibcionaldad y valder
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(Primera Seccan) DIAREY (FICTAL Viermws. 10 de joia e 3011

Artcule 33 Smpﬂﬁmasmdﬁl]ﬂasla&mempmﬁnlasldadﬁdﬂﬂm&dasmd articulo 30
constiuciona y gozaran de kos derechos humanoes ¥ garantias que neconoce esta Constiscion.

H Becutiva de laUnien, presia audienda, pedra expulsar del femitono nacional a persanas. exianieras con
fundamentn en a ley, la cual regias J procedimientn adminksiative, a1 como B ugar y tlempo que due La
etEri

{1

Artwulo 89.{.. )

labi{..)

X Dirigr b polfiica exierior y celebrar ratados inlemacionales, aci coma terminar, denunciar, suspender,
madiicar, enmendar, metirar mesenvas y fomular decdaraciones  miereelatvas sobre los  mismos,
sometiéndoios a la aprmbacion del Senado. En b conduccion de & politica, Bl Ghalar del Poder Sjecurtive
observara los siquiamies principios nomatives: la auiedeleminacion de (os puebios; la no Nevencion; B
SoRCon paciiica de controwersias; |3 proscripoion de |3 amenaza o d uso de la fuerza en s relaciones.
intermacionales; |a kuakiad prdica de ks Estados; b cooperacion memacional para d desarmolia; o respein,
2 profecsion y promocion de bos derechos. uamanoes v la ledha porla paz y la seguidal niemaconales;

¥laxx .}

Artcule 97.{..)

La Suprema Gore ¢e Justica de la Nacion poda sdicitar al Consejo de la Judcatura Federal que
averipie la conducta de algin juez o magstrado ederdl.

BH{.]

Los omganiamos 3 que e relae o parafo amenor, fomulaan recomendaciones  piblicas, no
vincubaloras, demncias y quejas anle las autondades. respedivas. Todo sensdor pablico esta dbligada a
responder |35 recomendaciones que les presemien esles aansmoes. Cuando ks recomendaciones. emitidas
no sean acepiadas o cumplidas por las aukoridaces o seridores. piblicos, Bsios deberan fundar, motivar y
hacer pitica su negativa; ademas, la Gamara de Senadores o en sus recesos la Gomisiin Pemanenie, o b
legislaras. de las entidades federalivas, sequn comesponida, podran Lamar, a soliciod de ecios. orpanismos,
a las autoridades o servidores piblioes. responsablles para que compareszn anke dichos irpganos legislalives
a plecio de que expliquen Bl molivo de su negaline.

{-]

Las Constiuciones de los Estados y o Eclabic de Goblemo del Dishitn Federal establecaan y
garantzaran la autonomia de los cgansmos de proteccion de los derechos amanos.

{-.]

{-]

Laehnmnddhtla&hmdmuadehﬂmnmnhbmﬂd&hsﬂa&ﬂmkhnmaslmmde
s meganies del Consen Consulinea, ydeﬂlaudehsmnmdepdﬂmmdehﬁdﬂndm
humanos de las eriidades. fedaativas, se Austaran a wn pocedmiano de consulta pabiica, que debera ser
rarsparente, en los. Erminos. y condicones. que delermine b ey

{1

{-.]

La Comisitn Macana de s Derechos Humancs podia imestiger hechos que consiibngn viskaciones
msdedﬂ!dmshrnmunﬂnaﬂlnmmmrhuhpdmdﬁmﬁmﬁdﬂﬂ alguna de

b= Gamaras. dd Congreso de ka Unitn, & gobemador de un Estaco, of Jefe de Sobierma cd Distrite Federal o
L= legisaheas de |as emidades, federalivas.
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Vieres. 14 de jowia de 3011 DIARED CFICTAL (Promea Secciom)

Artcule 185. La Suprema Gorle de Justcia de 3 Nacion conocers, en ks Eminos que sanale la ey
reglamentaia, de los sumnins sipienies

L De las conimowersias consitucionales que, con excepcitn de ks que se refieran a la malaria elecioral ya
ko establecido en & articulo 48 de esta Constiscién, se suscien entre:

a-k}{..}

{1

{1

L De las acciones de inconstitucionalidad que fengan por abjeto plamear |a posible contradiccion entre
una reNTTa te caracter general y esta Constincion.

Las acciones de inconsiitucionalidad podan ejercitarse, dentro de kes reinta dBs nolrakes siguientes a la
fecha de publicacion de ba noma, por:

a-fd.l

mumﬂnwmﬂummmmmmuwmmm est=El y ded
Distrin Federal, asi come de ralados mamacionales celebrados par @ Gecutive Federal v apmbados. por Bl
Senado de b Repiblica, que viineren los dereches humanos consagracdes en esta Consiiucion ¥y en  los
ratados memaconaes de bs que Maxico sea parle. Hﬂmmkﬁugmmmdepﬁmdeh&
derechos humancs equivalanies en ks estades de la Republica, en contra de leyes prpedidas par bs
legislahwas ocales v la Comision de Derechos. Humanoes del Disirito Federal, en conia de leyes ermitidas por
B Asamblea Legesiaivg del Do Federal.

{1
foe
i

i i
T e ey e

B
{
i
TRANSITORES
Prisneva. E] presente deoreln entrara en vigor al dia siguienie al de su publicacién en el Do Olicial de la
Federa

Segundo. La key a que se refiere el iecer paraio del ardiiada 1o constiucional sdye reparacion debera
ser expedida en un plazn maxma de un anoe contado a partir de b enfrada an vigor del presente deansbo.

Tercewa. La ley a que se refiere d aticuio 11 constincional solwe B asillo, debera ser expedida en un
plzn maxima de un ane, contado a partir del inicoe de b vigencia de esie decreto.

ME{hnmmhmmmeﬁahlquaﬂmmmdmm
de suspensin tel ejercicio de bos derechos. y las garantios, en un plarn madmo de wn ang, coradoe a partir
del micio de 3 vigencia de esie decreln.

Guinta. H Congreso de la Unin expedia b Ley Reglamentaia ded articuio 33 consitucional, en materia
de expuision de exdranjerns en un plam maxdmoe de wn ano cantade a partir del micio de B wgencia de este
decrein. En tanto se expida b ley refenida, este articulo e sequira aplicando en bs aminos del texin wgenie.

Sexin. Los casos previsios en & sepurkio pamaio od articule 97 constitucional, que esken pendiamies de
resohucion al momano de enrar en vigor b refurma, bes continuarn desahagando la Suprema Corte de
Justicia de la Maciin hasta s condusiin

Septano. En ko que se refiere al Apartado B del artioule 102 constitucional y a la aulonania de ks
ogEniaTws kcales de derechos hurmanos, las legislahras locales deberan redlizar s adecuaciones e
comespondan en un plazn makina ce un ana contadoes. a partir dal indcio de | vigencia de esie deonetn.

Octavn. 0 Congresao de la Linidn adenora b Ley de la Comisin Hacional de ks Derechos. Humanos en
un plazn MAKETG te un 3o, contado a parki del nicic de la vigendia de eshe deoedn.

Bovenae. 50 dengan bodas b digpesiciones gue comavengan o presente decreln.

México, OLF., a 1 de pmio de M 1- Sen. Manlio Fahio Betiones Rivera, Presidente- Oip. Julio
Castellanos Ramier, Secretario. - Ribnicas.”

En cunpdimiento de lo dispuesie por la accian | del Articul 88 de b Constitucion Poliica de bos Estados
Linidas Mexicanos, y para su dabida publicacion y ohservancia, expido & presemie Deoein en B Residencia
del Poder Ejecutiwe Federal, en la Ciadad de Mésdco, Diskitn Federal, a nuese de unio de des mi once -
Felipe de Jesirs Caldeon Hinajosa.- Ribxica - Bl Secretana de Gobermacion, Jos Francisco Blahe Mora-
Ribrica.
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ANEXO 2

ACUERDC GENERAL NUMERO 9/2011, DE
VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE, DEL
PLENO CE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, POR EL QUE SE DETERMINA EL INICIO DE
LA DECIMA EPOCA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ. Mediante Decreto publicado el seis de
junio de dos mil once en el Diario Oficial de la Federacion,
s¢ reformaron, adicionaron ¥y  derogaron  diversas
dispesiciones de los articules 94, 103, 104 ¥ 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual entrara en vigar el cuatio de octutwe de dos mil once;
asimisimo, por Decreto publicado en dicho medio oficial
del diez de junio de dos mil once, que entro en vigor al dia
siguiente, se modifich la denominacion del Capitulo | ded
Titulo Fiimere y se refommaron diversos articulos de la
Constitucion Poliica de kos Estados Unidos Mexicanos,

&n materia de derechos humanos;

SEGUNDD. Las mencionadas reformas implican
ma madificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los Organos

que lo integran;
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TERCERO. La publicacion en el Semanasio Judicial
de 1a Federacion de Ia junisprudencia y de los precedentes
ha comprendido diversas épocas, cuyo micio ha sido
determmado por modificaciones fundamentales como las

seflaladas en el Considerando que antecede;

CUARTO. Confonme al criterio jurisprudencial de la
Segunda Sala de este Ao Tribunal, cuyo rabro es
“JURISPRUDENCGIA. CUANDO S5E ESTABLECE FOR
REITERACION, SE CONSTITUYE POR LO RESUELTO
EN CGINCO EJECUTORIAS CGOINCIDENTES NO
INTERRUMFIDAS POR OTRA EN CONTRARIO, POR
LO QUE LA REDACCION, EL CONTROL Y LA
DIFUSION DE LAS TESIS CORRESFONDIENTES
SO0LO PRODUCEN EFECTOS PUBLICITARIOS.”, la
jurisprudencia se constituye por ko resuetto en dnco
ejecutorias coincidentes no infesmampidas por olra en
confrario, por ko que Ia redaccion, el control y [a difusion
de las tesis comespondientes sdlo producen efectos

publicitarios;

QUINTO. En témminos de lo previsto en ¢ articulo 43
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | v 1l del

Articule 105 de Ia Constitucion Pdlitica de los Estados

oo
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Unidos Mexicanos, en relacion con lo sefialado en el
diverso 73 de ese mismo ordenamienio, 1as razones
contenidas en ks considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias dictadas por e Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Macion al resolver
controversias  constitucionales o acciones  de
inconstitucionalidad, aprobadas por cuando menos ocho
volos, seran obligatorias para las Salas, fribunales
umitarios ¥ colegiados de ciruito, juzrgados de dishiio,
tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comuin
de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y

el frabajo, sean éstos federales o locales;

SEXTO. Mediante Acuerdo General 4/1996, de
ventinueve de agosto de mi novecientos noventa y seis,
€ Tribunal Pleno detemming que 135 razones contenidas
en los considerandos que sivan de fundamento a las
resoluciones de los recursos de reclamacion y de queja
pomovidos en  relacion | con  las  controversias
consfitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,
aprobadas por cuando menos ocho votos, constituyen
jurisprudencia, ¥ al resolver en sesion de veintiséis de
mayo de dos mid once 13 contradiccion de tesis 672008,

determind por unanimidad de nueve volos que las

3
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razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias diciadas en acciones de
inconstitucionalidad aprobadas por cuando menos ocho

votos, constituyen jurisprodencia, y

SEPTIMO. Conforme a lo previsto n 1a fraccion XX1
adal articulo 11 de 13 Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Fleno de 1a Suprema Corte de Justicia de
la NMacion tiene la afribucion para dictar acuerdos

generales en las materias de su competencia.

En consecuencia, con findamento en lo antes
mencionado, €l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Macion expide el siguiente:

ACUERDO:

UNICO. La Décima Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion se iniciam con la publicacion de Ia
jurispiudencia del Pleno ¥ de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacitn, asi como de los Tribinales
Colegiados de Cirouito, derivada de las sentencias
dictadas a partir del cuatro de octutwe de dos mi once, de

los volos relacionados con éstas, de las tesis respectivas

-3~
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y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa
fecha, que expresamente acuerden los referidos drganos

jurisdiccionales.

TRANSITORIOS:

PRIMERQ. Este Acuerdo General entrara en vigor el

dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Pudiquese el presente Acuerdo
General en € Diario Oficial de 13 Federacion ¥ en €l
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y, en
té&minos de lo dispuesto en €l articule 7, fraccdn XIV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Pidblica Gubemnamental, en  medios

elecirdnicos de consulta pablica.

EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA
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EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

El licenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General
de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la
MaciOn, ----------fcmsmmmemm e e meaama o
-------------- LCERTIFICA-----=---=-unm--
Este ACUERDO GENERAL NUMERO 8912011, DE
VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE, DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
HACIII'JN, POR EL QUE SE DETERMINA EL INICIO DE
L4 DECIMA EPOCA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE
LA FEDERACION, fue emitido por el Tribunal Plenoc en
Sesion Privada celebrada el dia de hoy, por
unanimidad de once votos de los seifores Ministros
Sergio Salvader Aguirre Anguiano, .José Ramdn
Cessio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arture Zaldivar Lelo
de Lamea, Jorge Maric Pardo Rebolledo, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergioc A. Valls Hernandez, Qlga
Sanchez Corderc de Garcia Villegas, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia y Presidemte Juan N. Silva Meza.------- -

México, Distrito Federal, a veintinueve de agosto de
dos mil ONCe.-=-=---sscmcmcmm e emc e e aaaa
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