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INTRODUCCION

En la actualidad, la vigencia y el respeto a los derechos humanos representa uno
de los reclamos mas importantes de los habitantes del territorio nacional, dirigido

principalmente a las autoridades publicas que gobiernan nuestro pais.

En tal virtud, el desarrollo de la presente tesis tiene por finalidad analizar el
impacto a los derechos humanos que ha tenido la reforma al articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entrada en vigor a partir
de junio del afio 2008, especificamente por lo que toca a la institucién juridica de
extincion de dominio, la cual vulnera los derechos humanos de los gobernados,
consignados en la propia Constitucion Federal, especificamente los que se
contemplan en los articulos 1, 14 y 20 Constitucionales, asi como en los tratados
internacionales celebrados y ratificados por nuestro pais. Se estima que los
derechos fundamentales que se ven vulnerados con dicha reforma constitucional
son: el derecho de propiedad, derecho de debido proceso, y presuncion de

inocencia.

Si bien el tema central de este trabajo de investigacion es la reforma al
articulo 22 Constitucional vigente a partir del mes de junio del afio 2008 y su
inclusion de la institucién legal de extincion de dominio, se destacara el principal
objeto de esta reforma constitucional, el combate a la delincuencia, y en

especifico, a la delincuencia organizada.

Al ser el crimen organizado un fenédmeno social de alto impacto, aunado a
la dificultad que ha tenido el Estado para contrarrestarla, y que ha propiciado
conductas viciadas como la corrupcion, la impunidad, y en general la practica de
antivalores humanos, se consider6 pertinente realizar un estudio interdisciplinario
en el que, ademas del aspecto juridico, se contemplaran elementos socioldgicos,
éticos, economicos y politicos, que coadyuvan a la mejor comprension del objeto

de estudio.



En ese sentido, en el primer capitulo de la tesis, se hace referencia a la
importancia que tiene la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en cuanto instrumento ideal para garantizar la paz y el orden social. Asimismo, se
desarrollan temas relativos a la reforma constitucional en nuestro pais,
especialmente en los topicos que guardan relacién con los derechos humanos,
tomando en consideracion lo dispuesto por el texto constitucional asi como
diversas posturas doctrinarias de reconocidos autores en la materia del derecho
constitucional, y finalmente se citan algunos casos legales relacionados con la
procedencia del amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucion,
que fueron resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el capitulo segundo se realiza un andlisis critico de la reforma al articulo
22 Constitucional, vigente a partir del mes de junio del afio 2008, mediante la cual
se introdujo a nuestro sistema constitucional la institucion juridica de extincién de
dominio, con el objetivo de combatir la criminalidad sobre todo en sus aspectos
patrimoniales, especificamente en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas. Se contrasta el
actual contenido del articulo 22 Constitucional respecto a las disposiciones que
prevalecian antes de esa reforma constitucional; asimismo, se hacen algunas
reflexiones en torno a que la citada reforma, especificamente por lo que toca a la
extincibn de dominio, contradice el contenido de los articulos 1, 14 y 20 de la

Constitucion Federal.

Se analizan ademds, las principales razones que motivaron a los
legisladores a introducir la institucion de extincion de dominio en nuestro sistema
constitucional, cuyos motivos se encuentran intimamente relacionadas con el
creciente fenomeno de la criminalidad en Meéxico, en especial el crimen
organizado, y por ello, se sostiene que la permanencia de dicha problematica se
encuentra asociada a factores econémicos, sociales y politicos, y por lo tanto, se
sugiere que el fendmeno de la delincuencia organizada es un problema social y no

juridico.



El capitulo tercero trata de los derechos humanos en el ambito
internacional, partiendo del andlisis del sistema constitucional de México y su
estatus como ente politico y sujeto del derecho internacional, regulado
formalmente por la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados. Se
hace referencia a algunos tratados en materia de derechos humanos firmados por
nuestro pais, entre ellos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de los cuales se estudia el contenido de los derechos patrimoniales, de
debido proceso legal y de seguridad juridica. Como resultado de este analisis, se
fija la postura legal de que la aplicacién de la referida extincion de dominio es

inconveniente, por ser contraria a esos tratados internacionales.

Finalmente, en el capitulo cuarto se hace referencia a la institucion juridica
de extincion de dominio en el derecho colombiano, citAindose algunas posiciones
doctrinarias de algunos autores de Colombia asi como las similitudes que dicha
figura legal contiene en relacién a la extincion de dominio que se establecié en
México a partir de su inclusién en nuestro sistema constitucional. De igual manera,
se hace un andlisis del status de los derechos fundamentales, concretamente los
derechos de propiedad, debido proceso legal y presuncién de inocencia, ante la
inclusién de la extincién de dominio en la Constitucion, y en ese panorama, las
expectativas de la Constitucion Federal como instrumento protector de los
derechos fundamentales a nivel interno. El capitulo culmina con el estudio del
contenido de la Ley Federal de Extincion de Dominio Reglamentaria del Articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su relacion con

algunos derechos fundamentales de los gobernados.



CAPITULO 1. CONTEXTO DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN MEXICO.

Abordar un tema en materia constitucional siempre resulta interesante y genera
expectativas, pues este es uno de los asuntos de mayor relevancia y
trascendencia para la sociedad, no sélo desde el punto de vista juridico, sino
también desde los aspectos politicos, sociales y econdmicos del entorno en que
vivimos. Bajo esa idea, no se debe ni se puede pasar por alto que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el documento legal mas importante
gue tenemos los habitantes del territorio nacional, y por ende, es preciso que los
gobernados tengan conocimiento en lo esencial del estado que guarda nuestro
maximo ordenamiento juridico, pues indudablemente que su contenido repercute

directamente en la vida diaria de todos los mexicanos.

En ese tenor, en el presente capitulo se ofrece un concepto de lo que se
debe entender por Constitucién, recurriendo para ello, a uno de los doctrinarios
contemporaneos del estudio de la materia del derecho constitucional como lo es
Miguel Carbonell. En seguida, se realiza un somero analisis en relacién a la
trascendencia que tiene la Constitucion General de la Republica para la vida de
todos las personas que integran la sociedad mexicana, sustentandose la postura
de que la funcion esencial del texto constitucional ha sido y sigue siendo el de
fungir como un instrumento ideal para garantizar la paz, el progreso y el orden

social.

Una vez expuesta esa parte, se abordan temas referentes a lo que implican
las reformas y adiciones a una constitucion de manera general, para situarnos en
el estudio del procedimiento para las reformas constitucionales realizadas en
nuestro pais, para lo cual se realiza una formulacion tedrica-critica de la reforma
constitucional en México, basada en las aportaciones de diversos doctrinarios y

estudiosos de la materia constitucional, asi como del analisis del propio texto



constitucional. Ello, recordando que nuestra ley fundamental se divide en dos
partes; la parte dogmatica que comprende el capitulado relativo a los derechos
humanos y las garantias de los gobernados, y la parte organica referente a la

estructura y organizacion del Estado.

En ese sentido, en este capitulo nos ocupamos de plasmar las finalidades
de reformar o adicionar la Constitucion Federal, indicando cuales son las formas,
los limites y lineamientos legales que el Poder Reformador de la Constitucion debe
tomar en cuenta para tal efecto. Recalcando la trascendencia que puede tener el
hecho de que se realicen reformas a preceptos legales tan importantes del texto
constitucional, como los relativos a la forma de gobierno, asi como los que se

refieren a los derechos fundamentales de los gobernados.

Finalmente, se lleva a cabo un estudio referente a las impugnaciones que
se pueden realizar contra el procedimiento de reformas a la Constitucién, a través
del juicio de amparo, en cuanto a la posibilidad de que los 6rganos jurisdiccionales
competentes admitan a trdmite para su analisis y resolucion las demandas de
garantias respectivas. Ello, mas allad de que el debate se centre en dilucidar la
interrogante de que si el juicio de amparo resulta 0 no procedente contra ese tipo
de actos reclamados. Para reforzar ese estudio se recurre al autor Ignacio Burgoa
Orihuela, y se cita la posicidbn que al respecto sostiene dicho doctrinario, pero
ademas se realiza el analisis de dos casos practicos de los que conocié la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.1 La Constitucion, garante de la paz y el orden social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el documento de
mayor trascendencia que tenemos todos los individuos que nos encontramos en
cualquier parte del territorio nacional, en virtud de que en ella se contienen los
derechos fundamentales de que goza todo gobernado, mismos que deben ser

respetados y protegidos por la autoridad publica. También, en el texto



constitucional se establece como debe estar regido y organizado el Estado
mexicano, y con ello, se garantiza una forma de gobierno representativa, en la que
el pueblo tiene en todo momento el legitimo derecho de designar y remover a sus

autoridades, aunque en la realidad ello resulte notoriamente dificil de realizar.

Si bien, al hablar de la Constitucion General de la Republica se entiende
gue se hace referencia al maximo ordenamiento juridico y politico que rige al pais,
con el objeto de lograr la mejor comprension del tema que se estudia es
conveniente iniciar por sefialar respecto al vocablo constitucion, que en la doctrina
juridica “La Constitucion puede entenderse como un ordenamiento juridico de tipo
liberal; como un conjunto de normas juridicas que contiene las disposiciones en
algun sentido fundamentales de un Estado; como un documento normativo que
tiene ese nombre; como una norma dotada de ciertas caracteristicas, es decir, que

tiene un régimen juridico particular™.

Asi, de los conceptos citados en el parrafo que precede se puede distinguir
que la constitucion es un documento de caracter juridico que contiene las
disposiciones legales que crean la plataforma legal sobre la cual se rige un Estado
para lograr una adecuada organizacién y funcionamiento de las partes que lo
integran, por lo que es considerado como la ley suprema, mediante la cual se rige

una sociedad.

Bajo esa vision, cabe destacar que en nuestro pais la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es considerada la ley maxima, y al menos en
teoria es respetada y acatada por los las autoridades que integran los Poderes de
la Unidn en sus diferentes niveles, pero también por los gobernados, quienes
ademas vemos en ese documento constitucional una gran fuerza juridica que
contempla, protege, y tutela los derechos fundamentales de los habitantes del

territorio nacional.

! Carbonell, Miguel, Diccionario de derecho constitucional, 22 ed., México, Porrua, 2005, p. 96.



La Constitucién ha sido y sigue siendo el instrumento legal por excelencia e
indispensable para regular las relaciones que se generan cotidianamente en el
ambito social y por el quehacer del poder publico, ejercido a través de la
investidura juridica que la Constitucion les otorga a las diferentes autoridades de la
nacion, para gobernar y desarrollar las diversas actividades que implica la

administracion publica, y desde luego, la administracion e imparticién de justicia.

Por ello, debe advertirse que el texto constitucional es y ha sido la piedra
angular en la que descansa la edificacion de nuestra sociedad. En tal virtud,
siempre que mantenga un equilibrio entre las acciones de las autoridades
encargadas de interpretar y aplicar los preceptos constitucionales respecto a los
miembros de la sociedad a quienes esta dirigida la aplicacion de la norma, se

lograra mantener la paz y el orden social.

En nuestra consideracion, la esencia de la Constitucion ademas de
garantizar la paz y el orden social, es la de prestar los medios e instrumentos
necesarios para lograr el adecuado funcionamiento del Estado mexicano, y con
esa finalidad se debe privilegiar ante todo el estricto acato y respeto a los
derechos fundamentales de que goza todo individuo, no sélo por la virtud de
habitar en el territorio mexicano, sino ademas, por el simple hecho de ser
humanos, y en un segundo plano, es imperativo que las personalidades
encargadas de gobernar y administrar justicia en el pais, lo hagan con apego a los

principios elementales que sefiala la Constitucion.

En este analisis, no se puede pasar por alto sefalar que los actos
destinados a realizar adiciones y reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben convertirse en verdaderos ejercicios democraticos,
plurales e incluyentes, en los que se tiene que dar participacion a todos los
miembros de la sociedad, o cuando menos es indispensable que los 6rganos
politicos encargados de realizar esas actividades con apego al principio de

representacion lo hagan privilegiando el interés social, en la busqueda del bien



comun, y no para atender a los intereses de unas cuantas personas, ya que en

este Ultimo supuesto se lesiona el espiritu de la ley fundamental.

Por las reflexiones hechas hasta aqui, se puede decir que la ley
fundamental, también se ha convertido en un medio ideal para garantizar sino
plenamente, si en gran medida un Estado donde la sociedad pueda vivir en paz,
en orden y en busca del progreso. De tal suerte, que nadie podria poner en tela de
juicio el hecho de que todos estamos obligados a respetar cabalmente el
contenido de nuestra Constitucién, tanto gobernantes como gobernados, ello, en
aras de mantener un Estado de derecho en el que se pueda convivir sana y

armoénicamente.

[.2 La reforma constitucional y sus fines.

En nuestro pais existe la divisibn de poderes como principio elemental en la forma
de gobierno del Estado mexicano, mandato que se encuentra establecido en la
Constitucion General de la Republica, siendo ésta la ley maxima, acorde a lo que
se ha venido expresando. Se sabe también que los tres poderes de la Unién son
el Poder Ejecutivo, Poder Judicial y el Poder Legislativo, y por disposicion del
propio pacto federal, le corresponde a este Ultimo precisamente realizar la tarea
legislativa, es decir, la creacion de las leyes que requiere el pais, pero ademas, es
el 6rgano que se encuentra facultado para realizar reformas a la propia
Constitucion Federal en conjunto con las legislaturas de las Entidades
Federativas, 6rgano conocido en su conjunto como Poder Reformador de la

Constitucion.

De lo anterior, se advierte que la positividad de la Constitucion concede al
Poder Legislativo la facultad de realizar reformas a la misma, pero ello no es
absoluto, pues de una correcta interpretacion del texto constitucional se puede
apreciar que el legislador debe tomar en consideracion de manera ineludible el

contexto social, las necesidades sociales y el sentir del pueblo para que las



adecuaciones a la ley fundamental del pais resulten congruentes con lo que
necesita y reclama la sociedad. De lo contrario, es decir, si la actividad legislativa y
particularmente las reformas constitucionales no toman en cuenta esos factores
gue se vienen mencionando, se podria romper con los principios democraticos y
de representatividad que dieron forma a nuestra nacion, en detrimento al Estado
de derecho y en perjuicio de los gobernados.

Uno de los principales fines de la reforma constitucional es la creacion de
instrumentos y procedimientos debidamente normativizados que permitan a los
gobernados hacer uso de sus derechos dentro del propio Estado, y a la vez, que
esta situacion se mantenga fuera del alcance de intereses particulares de algin
grupo politico contingente, evitando con ello, que la observacion y tutela de los

derechos humanos de las personas se pueda malversar para otros fines obscuros.

El contexto politico y los actores politicos que intervienen directamente en
la transformacion social y juridica de una sociedad pueden llegar a tener una
influencia negativa y perjuiciosa en las reformas que se deban realizar a la
Constitucion Federal, pues como lo cita el autor Miguel Carbonell: “si la
Constitucion se concibe como pieza de cambio en el reparto del pastel politico lo
mas seguro es que sea reformada al gusto y segun las necesidades de cada
coyuntura electoral concreta”. Por ello, resulta trascendente concederle la
importancia que merece un proceso de reforma constitucional, pues esto, lejos de
atender a intereses de unos cuantos, tiene que constituir un verdadero ejercicio
democratico que tenga por fin garantizar cuestiones de interés general, como el
respeto a los derechos fundamentales de los gobernados y el correcto
funcionamiento de los Poderes de la Union, y entonces se podra decir que la
reforma constitucional cumple con su funcion de ser garante del contenido de la
propia ley maxima y de un Estado democratico, como el que presumen los

politicos de mayor representacion en los érganos de gobierno.

2 Carbonell, Miguel, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, 52 ed., México,
Porruda, 2004, p. 223.



El andlisis que se realizd en los parrafos que preceden es necesario para
comprender cuél debe ser la finalidad de realizar reformas a la Constitucion
Federal. Bajo ese tenor, cabe mencionar que las reformas realizadas a nuestra
Constitucion General de la Republica, que entraron en vigencia en el afio 2008,
especificamente en el contenido del articulo 22 constitucional, que dio origen a su
ordenamiento juridico reglamentario conocido como “Ley Federal de Extincidén de
Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, estimamos que no se encuentra adecuada a la realidad social

que vive la nacidn, ni a los reclamos exigidos por el pueblo mexicano.

En nuestro concepto, esas modificaciones realizadas a la Ley suprema,
mas que reforma constituyen una contrarreforma. Ello es asi, si tomamos en
consideracion que el contenido de esa norma constitucional y su ley reglamentaria
podrian ocasionar violaciones a los derechos fundamentales de los gobernados,
en virtud de que por la forma en que se encuentra establecida, se deja
ampliamente abierta la posibilidad de que cualquier individuo, ante la presunta
comisién de un ilicito, pueda ser perturbado en sus derechos de propiedad y
posesion, aun en el supuesto de que no esté plenamente demostrado que éste
haya intervenido en la comision del delito o que sus bienes hayan sido utilizados
para cometer alguno de los delitos que sefiala el propio articulo 22 de la
Constitucion, como aquellos que tienen que ver con la delincuencia organizada,

contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, y trata de personas.

Esa situacion, evidentemente deja a todos los habitantes del territorio
nacional en un estado de incertidumbre juridica ante la posibilidad de que en
cualguier momento se puedan ver perturbados en sus derechos de propiedad,
toda vez que el propio precepto Constitucional antes citado estipula que no se
requiere que se encuentren plenamente acreditados los elementos del delito
respectivo para incoar un proceso de extincion de dominio en contra de la
propiedad de los gobernados. Por otro lado, si bien se sefiala que los sujetos que
se vean afectados por esta situacion pueden inconformarse y hacer valer los

recursos que sean procedentes, la realidad es que no establece claramente

10



cuales son esos medios de defensa ni la forma en que se podran hacer valer. Por
el momento no se abunda méas en el tema, ya que ser4 motivo de analisis del

siguiente capitulo de esta tesis.

I.2.1 La reforma constitucional en los Estados Unidos Mexicanos.

Hablar de la reforma constitucional en el caso especifico de nuestro pais, resulta
un tema atractivo para el analisis y la reflexion, en primer lugar porque reformar la
Constitucion en nuestra nacion, en muchas ocasiones ha servido para fines muy
diferentes en relacién a los objetivos que ese procedimiento de reforma ha servido
en otros Estados del mundo, como lo es, priorizar el adecuado funcionamiento de
la sociedad. Por otra parte, el tema también amerita un gran interés para todos los
gobernados, en virtud de que en dicho documento juridico se establecen los

derechos mas elementales de los individuos.

Es imprescindible que la reforma constitucional se realice cuando exista una
parte de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que no esté
funcionando, que se encuentre desfasada o simplemente cuando ya no sea
congruente con la realidad social que se vive. Existen opiniones de doctrinarios
expertos en la materia constitucional®, que sefialan que sobre todo a partir del afio
de 1921, la Constitucion mexicana ha sido objeto de multiples reformas de las
cuales un gran numero de ellas ha servido Unicamente para hacer mas abundante
el texto constitucional, sin que ello signifique una ventaja, ya que muchas de esas
implementaciones legales bien podrian sistematizarse en una ley ordinaria o0 un
reglamento, y al no haberse realizado asi, se ha desviado el sentido de la ley
fundamental que nos rige, si se toma en consideracion que esa situaciéon ha
ocasionado una afectacion al sentimiento constitucional, pero también ha
propiciado la necesidad de realizar mas modificaciones ante las nuevas

situaciones juridicas que se generan.

3 Véase, Burgoa Orihuela, Ignacio, Capitulo Cuarto denominado Teoria de la Constitucidon, “Derecho
constitucional mexicano, 152 ed., México, Porrua, 2002.
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En la actualidad, el procedimiento de reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se encuentra previsto en este ordenamiento
juridico supremo, y se expresan dos supuestos en los cuales se puede realizar; el
primero se utiliza Unicamente para modificar el capitulo relativo al aspecto
territorial de la nacion y se encuentra contemplado en su articulo 73, fraccion lll;
el segundo caso es el que se refiere a los cambios que deban hacerse a las
demas partes del texto constitucional, el que se considera tedricamente rigido pero
en la practica legislativa resulta verdaderamente flexible, y se encuentra previsto

en el articulo 135 constitucional.

Conviene sefialar que la forma en que se encuentran redactados los
preceptos constitucionales mencionados el lineas precedentes, dan pauta para
que al realizar la interpretacion de los mismos se conceda al Poder Reformador de
la Constitucion amplias facultades para reformar la Constitucion Federal,
interpretacion bajo la cual incluso, salvo casos verdaderamente excepcionales (en
tratandose el procedimiento de reformas a la Constitucion), el orden constitucional
le ha negado las facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer y resolver de las impugnaciones que se pudieran realizar contra actos del

Poder Reformador de la Constitucion.

Cabe mencionar, que en el sistema legislativo mexicano realmente no ha
existido mayor dificultad para realizar reformas al texto constitucional®, a pesar de
qgue la rigidez sea una de las caracteristicas de las que se encuentra investida
nuestra Constitucién, o al menos asi es como se interpreta de su contenido. Pero,
mas alla de que a través de los afios se han realizado numerosas reformas
constitucionales con notable facilidad por parte del Poder Legislativo y de las
legislaturas de las Entidades Federativas, conocido también como Poder
Reformador de la Constitucion, resulta de mayor relevancia que las reformas

constitucionales no han servido para resolver los problemas mas grandes de este

* Conviene mencionar que hasta el dia 18 de agosto del afio 2011, se contabilizaban 179 reformas
constitucionales, segun la publicacién de la casa editora “Palacio del Derecho”, en su publicacién numero
15, afio 4, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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pais, principalmente la pobreza, el desempleo y la marginacién social, ello puede
obedecer a que no se ha hecho uso de una buena técnica legislativa, a que las
reformas a la ley maxima en el fondo no han tenido como finalidad beneficiar al
pueblo de México, ya que estos problemas no son susceptibles de solucionarse

desde una perspectiva eminentemente juridica.

Evidentemente, en ningln momento se le ha concedido al pueblo un papel
preponderante en el proceso de propuestas y aprobacion a las reformas
constitucionales, no obstante de que ello seria lo auténticamente democrético en
un pais que se clama de serlo, pues no sobra decir que existen mecanismos e
instrumentos para llevar a cabo ese supuesto, tales como el referéndum y el
plebiscito. Aunque, esta situacion dificilmente la podremos ver en un sistema
politico como el de nuestro pais, en el que los poderes constituidos del Estado han
asumido un protagonismo que impide la participacion directa de los ciudadanos en

este tipo de asuntos que conciernen a toda la poblacién.

Esta situacién en la que ha incurrido voluntaria o involuntariamente el Poder
Reformador de la Constitucion, ha ocasionado una desvinculacién de dicho
organo y la sociedad mexicana, al respecto el maestro Felipe Tena Ramirez
senal6 que: “La facilidad de realizar las reformas en un solo proceso, dentro de un
solo ejercicio legislativo, sin consulta anterior ni posterior al pueblo, no solamente
significa desvinculacion entre el pueblo y los reformadores, sino también permite la
prodigalidad de las reformas, que hasta la fecha alcanzan en la Constitucion del

17 un ndimero excesivo™.

Existi6 un momento histérico®, en el que se intenté dotar al pueblo de
amplias facultades para decidir sobre las formas y procedimientos reformatorios
de la Constitucién Federal, ello ocurrié durante el Congreso Constituyente del afio

de 1857, siendo el congresista Melchor Ocampo, una de las personas con mayor

> Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 362 ed., México, Porrua, 2004, p.61.

6 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 152 ed., México, Porrua, 2002, p.p. 374-377.

7 se proponia que el articulo 127 de la Constitucién de 1857 estipulara: “La presente Constitucién puede ser
adicionada o reformada. Mas para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se
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sensibilidad a las causas sociales y a la necesidad de que se implantara un
verdadero régimen democratico; sin embargo, finamente no fue aprobada esa
propuesta, y en su lugar se realizd una propuesta que a la postre vino a constituir
lo que actualmente se estipula en el articulo 135 de la Constitucion Federal

vigente.

En la actualidad, el control de las reformas a la Constitucion pareciera estar
reservado al Poder Legislativo (Congreso de la Union y legislaturas de las
Entidades Federativas) convertido en un organo reformador de nuestra ley
suprema. De tal manera, que incluso se podria pasar por alto el contenido del
articulo 135 Constitucional, y no existe claramente alguna forma de inconformarse

contra tales actos cometidos por ese Poder Reformador de la Constitucion.

La situacion referida en el parrafo que precede resulta delicada, pues a
pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha realizado estudios
relativos a la procedencia del juicio de amparo contra el procedimiento de
reformas a la Constitucion, la realidad es que ese Alto Tribunal, no se encuentra
legalmente facultado para conocer y resolver en cuanto a los aspectos materiales
o de fondo relativos a las reformas constitucionales, situacion que en nuestra
consideracion lesiona el sistema democratico en el que ha elegido vivir el pueblo

mexicano.

requiere que: un congreso por el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros presentes, acuerde
qué articulos deben reformarse; que este acuerdo se publique en los periddicos de toda la Republica tres
veces antes de la eleccion del congreso inmediato; que los electores al verificarla, manifiesten si estan
conformes en que se haga la reforma, en cuyo caso lo hardn constar en los respectivos poderes de los
diputados; que el nuevo congreso formule las reformas, y éstas se sometan al voto del pueblo en la eleccién
inmediata. Si la mayoria absoluta de los electores votase en favor delas reformas, el ejecutivo las sancionara
como parte de la Constitucidn”. Esta propuesta fue apoyada por el congresista Melchor Ocampo, quien
sostuvo lo siguiente: “Si considerando la cuestion en abstracto se puede exagerar la ignorancia del pueblo,
hablando de reformas constitucionales, de cuestiones politicas y administrativas, cuando se desciende a la
practica se ve que la dificultad no es tan grave como se presenta. Una vez iniciada la reforma la explicaran la
prensa y la tribuna, la imprenta sobre todo la pondrd al alcance del espiritu de los electores, se las
presentard ya digeridas, por decirlo asi, para que ellos resuelvan por ejemplo si es conveniente que el primer
magistrado del pais sea electo por muchos o por pocos. Entonces para fallar sobre las reformas bastara lo
que los franceses llamaban grueso buen sentido y nada mas.” Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho
constitucional mexicano, 152 ed., México, Porruia, 2002, p.p. 374-377.
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En tal sentido, ante la proliferacion de reformas constitucionales y lo inviable
que a veces podrian resultar, el citado autor Tena Ramirez -quien fue experto en
la materia constitucional- llegé a contemplar la posibilidad de que las reformas
constitucionales fueran objeto de un control juridico a través de un medio idéneo
como lo es el juicio de amparo, y en su obra Derecho Constitucional Mexicano

sostuvo la siguiente afirmacion:

intimamente relacionado con el problema de la proliferacion de reformas, que por
frecuentes y a veces desarticuladas convierten a la Constitucion en un Codigo
inestable es el problema derivado del anterior, consistente en esclarecer si esa
produccion de normas al méas alto nivel, obligatorias como tales para las
autoridades y la comunidad por entero, son susceptibles a su vez de un control

juridico, que entre nosotros seria el juicio de amparo®.

1.3 Los limites a la reforma constitucional.

Es importante mencionar que el tema de los limites a la reforma constitucional ha
tomado mayor importancia principalmente en los ultimos afios, en los que ha
resurgido la tendencia que pugna por el reconocimiento de los derechos humanos.
Sobre todo, si se entiende que la l6gica de la reforma constitucional debe tener por
objeto reconocer mas derechos a los gobernados, pero no limitarlos ni desconocer
los que ya se encuentran establecidos. Si bien el Poder Reformador de la
Constitucion cuenta con facultades para reformar y adicionar la Constitucion,
dichas facultades no constituyen un poder soberano y omnipotente —al menos
tedricamente- como pareciere observarse muchas veces en la realidad, sino que
es un poder que se encuentra debidamente regulado y limitado en el contenido del
propio texto constitucional, del cual se advierte que tiene que estar sujeto en todo
momento al gran orden constitucional que lo crea y lo reglamenta, es decir, el
poder de reforma es un poder constituido que bajo ninguna condicidon puede

sobrepasar los limites que se establecen en la Constitucion.

® Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p. 62.
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Referente a las limitaciones que debe contener la reforma constitucional, la

doctrina juridica distingue diferentes tipos de limites, entre los que encontramos

los siguientes:

a)

b)

d)

Heterénomos. Esta clase de limites son aquellos que se encuentran
determinados por elementos extraconstitucionales, es decir, que no se
ubican dentro de la Constitucidon sino que se imponen desde fuera, y
han sido defendidos sobre todo utilizando como argumentos la tesis del
derecho natural.

Auténomos. Estos limites son aquellos que derivan directamente de lo
establecido en el documento constitucional.

Explicitos. Estos se encuentran incluidos concretamente en la
constitucion y pueden ser de caracter temporal y material, refiriéendose
los primeros a la prohibicion que tiene el poder reformador para
modificar la carta magna en un lapso de tiempo sefalado
especificamente, ya sea que se establezca un tiempo durante el cual no
se puedan realizar reformas a ciertos preceptos constitucionales o bien
gue ante la existencia de ciertas circunstancias sociales o politicas
tampoco se permita realizar modificaciones a la ley maxima; en tanto
gue, los de indole material hacen alusion particularmente a una materia
en la que no se deben realizar reformas con independencia del tiempo.
Implicitos. Este tipo de limitantes de reforma constitucional se refiere a
aquellos que derivan de una manera indirecta del texto constitucional.
En este sentido se tocan dos aspectos de gran importancia, por un lado
se encuentra la disyuntiva que existe sobre la posibilidad o imposibilidad
de modificar las normas que sefialan como es el proceso de adiciones y
reformas constitucionales, y por otro lado, encontramos el aspecto
relativo a la posibilidad de revision y reforma de cualquier otra parte del
texto constitucional.

Absolutos y relativos. Estos limites se encuentran estrechamente
relacionados con los dos anteriores tipos de limites a que se hizo
mencion en los incisos precedentes. Bajo esa idea, se dice que si los
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limites explicitos como implicitos pueden ser modificados por algun
procedimiento especial, entonces se esta ante la presencia de un limite
relativo, pero si actualiza el supuesto de que dichos limites no pueden
ser rebasados bajo ninguna circunstancia, en tal caso se estara frente a

un limite absoluto®.

En esa logica, resulta notorio que el Poder Reformador de la Constitucién,
no debe pasar por alto los lineamientos legales que establece la propia
Constitucion y sus leyes reglamentarias en las que se debe basar para realizar
adiciones y reformas a la Constitucion General de la Republica. Sobre todo,
cuando dichas reformas son de aquellas partes de la ley suprema que tienen que
ver con el contenido de los derechos fundamentales de las personas, situaciones
en las que se tiene que ponderar el interés social y el respeto a los derechos
humanos de los gobernados, a fin de que no se transgreda injustificadamente la

esfera juridica de las personas.

1.4 Aspectos de la reforma a los principios fundamentales consignados en la

Constitucion.

Sin duda, ha quedado bien establecido que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el maximo ordenamiento juridico y politico que rige la vida
de todos los individuos que habitan el territorio nacional, por lo tanto, cualquier otra
ley ordinaria o secundaria que contravenga y contradiga el contenido de la ley
suprema debera ser tildada de inconstitucional, y por ende, tendra que adecuarse
a lo que sefale la Constitucién. Pero también, debe advertirse que la Constitucién
Federal no es una simple hoja de papel en la que se plasman con cierta
solemnidad las normas elementales bajo las que se rige el Estado mexicano, sino

gue constituye verdaderamente la base de un sistema juridico de gran

° Vega, Pedro de, citado por Miguel Carbonell, op. cit., p. 244.
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trascendencia, emanado de la voluntad soberana del pueblo, mediante el cual se
han establecido las prerrogativas de que puede gozar todo gobernado, pero a la
vez, en el mismo ordenamiento supremo se debe garantizar el respeto y
observancia de los derechos fundamentales de toda persona, tanto en la relacion
entre particulares, como en la relacion que se genera entre éstos y las autoridades

publicas.

Bajo esa idea, el proceso de reformas a las derechos esenciales de los
individuos, que impactan directamente la esfera juridica de los gobernados sobre
todo en los aspectos sociales y econdmicos, son cuestiones que no se tendrian
qgue dejar al arbitrio modificatorio del Poder Reformador de la Constitucion , pues
con ello, se viola el principio contenido en la propia Constitucidon General de la
Republica, el cual sefala que la soberania reside esencial y originariamente en el
pueblo, y que es a éste al que le corresponde tomar las decisiones sobre las
modificaciones que se deban realizar en aspectos fundamentales a la
Constitucion, por ende, desde un analisis objetivo y critico resulta incomprensible,
que un 6rgano legislativo o poder constituido asuma funciones, que también le

competen al pueblo de México.

Lo apuntado en el parrafo precedente, puede generar controversia, o
cuando menos algunos cuestionamientos relativos a la manera en que se pueden
llevar a cabo los procedimientos para que sea el pueblo quien directamente decida
las modificaciones a puntos esenciales que tengan que hacerse a la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este planteamiento es importante y
conlleva profundas reflexiones, que nos conduce a creer que existen dos vias'®
para lograr dicho cometido, la primera tendria que generarse de una manera
institucional y pacifica a través de la figura politica del referéndum popular, que se
realizaria de manera democratica y mediante el cual se conoceria la voluntad

general o mayoritaria del pueblo, y con base en ello se aprobarian reformas o

| maestro Ignacio Burgoa, explica estas dos opciones que tendria el pueblo para tener participaciéon en las
reformas constitucionales cuando éstas se refieran a los principios fundamentales. Véase el Capitulo Cuarto
denominado Teoria de la Constitucién, Derecho constitucional mexicano, 152 ed., México, Porrua, 2002, pp.
332-387.
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adiciones a los rubros fundamentales del texto constitucional, por otra parte, la
otra via se podria generar a consecuencia de una revolucion, es decir, a través de
un movimiento social violento, utilizando las armas y la resistencia bélica para
derrocar al régimen en el poder, y una vez superada esa etapa conjuntamente
entre las fuerzas sociales en lucha se procederia a instaurar un nuevo documento

constitucional.

Por otro lado, es necesario recordar que la forma de gobierno de nuestro
pais es un aspecto esencial que se encuentra plasmado en nuestra Constitucion
Federal, y respecto del cual, no le est4d permitido al Poder Constituyente
Permanente realizar reformas. En efecto, se puede decir que en la Constitucion
vigente de México se establecieron principios e ideales de fundamental
importancia, que fueron producto de la lucha social y de algunos movimientos
revolucionarios, que incluso, costaron muchas vidas humanas, tales principios se
traducen en la voluntad del pueblo de vivir en una sistema republicano, federal,
democratico, de no reeleccién presidencial, es decir la forma de gobierno, de los
cuales es preciso recordar, que los poderes constituidos no se encuentran
legitimados ni facultados para reformarlos, segun se interpreta del articulo 39
constitucional*.

Hoy en dia, la consignacion y contenido de los derechos humanos en la
Constitucion revisten trascendental importancia para el futuro proximo del pais en
todas sus dimensiones. De ahi que, la posibilidad de que los poderes constituidos
de manera arbitraria y unilateral realicen reformas concernientes a esos principios
constitucionales elementales, sin tomar en cuenta la opinion y el sentir de las
grandes mayorias habitantes de la nacion, podria entrafiar un descontento social
gue en un momento determinado desencadenaria un movimiento revolucionario,

gue desde luego, ocasionaria una grave desestabilidad al Estado mexicano.

" E| articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: Articulo 39. La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.
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Bajo esa reflexion, resulta factible incorporar a la vida politica y democrética
del pais figuras de participacion social como el plebiscito y el referéndum popular,
a través de los cuales se pueda permitir una auténtica y legitima participacion del
pueblo de México en su sistema de gobierno, a fin de que se garantice la pazy el

progreso social.

1.5 La tutela constitucional de las garantias de propiedad y de seguridad juridica.

Para el tema que nos ocupa, conviene decir que las garantias constitucionales que
revisten notoria importancia para los habitantes de México son las garantias de
propiedad y de seguridad juridica. En ese sentido, se debe clarificar que el
derecho de propiedad es una prerrogativa de la que goza una persona respecto
de un bien mueble o inmueble para usarlo, usufructuarlo y ejercer sobre dicho bien
actos de dominio, siendo oponible a terceros. La propiedad puede tener distintos
regimenes segun sea el caso, ya que puede ser catalogada como propiedad
privada siendo aquella que compete directamente a los particulares, la propiedad
publica de la cual se ostenta como titular el Estado, y la propiedad social en la que
fungen como duefios ciertas instituciones juridicas de indole social como por

ejemplo los ejidos o los sindicatos.

En opinién del autor Ignacio Burgoa, la propiedad se convierte en un
derecho subjetivo publico “cuando pertenece al gobernado como tal y es oponible
al Estado y sus autoridades, ya no bajo su indole de personas no soberanas, sino

como autoridades de imperio de autoridad”?

, lo que evidentemente entrafia un
derecho que tiene el gobernado frente al Estado, respecto al cual, si bien es cierto,
la autoridad estatal puede aplicar algunas restricciones, limitaciones o
modalidades en aras de satisfacer el interés colectivo, igual de cierto resulta que
esa situacion debera estar plenamente justificada colmando todos los requisitos

legales que la propia Constitucion y la normatividad juridica imponga, pero fuera

12 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 332 ed., México, Porrua, 2001, p.461.
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de este caso y algunos otros muy especificos, la realidad es que el Estado se
encuentra impedido para vulnerar y transgredir los derechos de propiedad de los
que resulten titulares los gobernados. Siendo ademas, que el derecho a la
propiedad de los particulares es un derecho humano que se encuentra establecido
en el primer parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo que corresponde a las garantias de seguridad juridica, cabe decir,
que el Estado a través de sus gobernantes ejerce un poder de imperio, de
imposicién y de coercitividad que indudablemente repercute en la esfera juridica
de los gobernados, ya sea en su calidad de personas fisicas o personas morales.
Ante esta situacion, la autoridad estatal tiene en todo momento la obligacion de
actuar bajo las condiciones y lineamientos juridicos, acatando siempre los
mandamientos que ordena la ley, sin extralimitarse en sus funciones, y al procurar
que se cumpla a cabalidad con estos principios legales, se actualiza la
observaciéon a las garantias de seguridad juridica. En palabras del autor Ignacio
Burgoa, las garantias de seguridad juridica implican: “el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el simmum de sus
derechos subjetivos™?.

Las garantias de seguridad juridica, le permiten al gobernado vivir en un
estado de certidumbre legal, de tranquilidad, al saber que sus prerrogativas y
derechos subjetivos publicos se encuentran debidamente protegidos por el orden
constitucional, establecido elementalmente en los articulos 1, 14, 16 y 20 de la
Constitucion Federal. En nuestro concepto, uno de los aspectos de mayor
trascendencia en las garantias de seguridad juridica, lo constituye la garantia de
audiencia, porque esta garantia implica que ninguna persona puede ser privada de
la vida, de su libertad, de sus posesiones o derechos, si no es mediante un

procedimiento judicial que se tramite ante los tribunales que legal y previamente

13 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 504.
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se hayan establecido, y donde se tiene que cumplir ademds, a cabalidad con las
formalidades esenciales del procedimiento. De estos razonamientos, se obtiene
que el espiritu del legislador —constituyente originario- fue el de garantizar una
amplia proteccion a la esfera juridica de los gobernados, a fin de que el Estado no
lesione sus derechos, hasta en tanto no se cumpla estrictamente con lo que marca
la ley, y se justifique cabalmente la injerencia del Estado en los derechos

primordiales de los individuos.

1.6 Aplicacién de las normas constitucionales.

Se puede decir, que desde el punto de vista meramente formal se entiende a la
constitucion como un documento que contiene una serie de normas escritas
creadas para aplicarse y cumplirse. En tal sentido, de acuerdo con el autor José
Alfonso Da Silva, la constitucién formal, corresponde al concepto de constitucion
escrita y rigida, constituci6n como norma objetiva, legislada'®. Dichas
caracteristicas se pueden atribuir a la Constitucién Federal de nuestro pais, y por
lo tanto, los procesos legislativos realizados por Poder Reformador de la
Constitucion para realizar adiciones y reformas a nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se deben apegar a los lineamientos que para tal
efecto establece el propio texto constitucional, ello con el objeto de que las normas
constitucionales puedan ser aplicadas de manera legitima y eficaz a los habitantes

del territorio nacional.

Estamos conscientes de que una constitucion y las normas contenidas en
ella se crean con la finalidad de ser aplicadas a los miembros de la sociedad. Sin
embargo, también es preciso advertir que esa aplicacion no debe ser absoluta o
sin limites, pues es necesario tomar en consideracion el sentir y la aprobaciéon de
la comunidad, sobre todo porque la finalidad ultima de la constitucion es la de

lograr el bien estar colectivo.

“Da Silva, José Alfonso, Aplicabilidad de las normas constitucionales, trad. Nuria Gonzalez Martin, México,
UNAM, 2003, p. 25.
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El referido autor José Antonio Da Silva, sostiene que la aplicabilidad de las
normas constitucionales radica en el hecho de saber si estan vigentes, si son
legitimas, si tienen eficacia. Entendiendo por vigencia la clausula que determina el
momento en que ella comenzara entrar en vigor y con ello volverse apta para
producir los efectos de su contenido®®. En el sistema constitucional de nuestro
Estado, este aspecto no conlleva mayor complejidad, debido a que toda reforma
constitucional realizada por el 6rgano reformador contiene especificamente los

momentos de la entrada en vigencia de la norma constitucional.

Ahora bien, respecto a la legitimidad, el doctrinario citado en el parrafo
precedente, explica que todas las leyes ordinarias sustentan su legitimidad en la
constitucién en cuanto que es la ley suprema, el dilema surge cuando se plantea
en dénde o en qué encuentran su legitimidad las reformas constitucionales, y
propone que dicha legitimidad se haya en que aquellas se lleven a cabo conforme
a la reglamentacion establecida por la constitucion y por parte del poder
constituyente, afirmando también, que en los Estados democréticos el poder
constituyente pertenece al pueblo. En tal argumento, basa la afirmacion de que
sélo el pueblo esta legitimado por si o por sus representantes, el establecimiento

de una constitucion, o para reformarla en los limites por ella misma estatuidos™®.

En esta tesitura, si partimos de la base que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que nuestro pais ha de regirse bajo un
régimen democratico, entonces debe considerarse que el poder constituyente
ademas de representar al pueblo, también le pertenece al pueblo, y por tanto, toda
reforma constitucional y en especial la que se refiere a los derechos
fundamentales de los gobernados, en teoria tendria que legitimarse con la
aprobacion de la comunidad, del pueblo, lo que en la practica no ocurre, inclusive,
en algunos casos esas modificaciones constitucionales podrian representar un
peligro para los derechos humanos de los habitantes de nuestro pais. Como en el

caso concreto de la reforma que entré en vigor en el mes de junio del afio 2008, y

B Ibidem, p.39
1dem.
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que se analiza en esta investigacion, dando como resultado que se ponga en tela

de juicio la legitimidad en la aplicacién de esa norma constitucional.

[.7 El amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucion.

En necesario mencionar que este tema constituye uno de los tépicos juridicos que
ha motivado uno de los debates mas fuertes e interesantes de las Ultimas décadas
en el Estado mexicano, donde se ha puesto sobre la mesa el analisis encaminado
a determinar hasta qué limites y en qué medida un Poder del Estado puede
regular a otro. Asi, se han realizado algunos estudios juridicos referentes a
establecer hasta donde el Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, se encuentra facultado para conocer,
examinar y resolver respecto a las exigencias e inconformidades manifestadas por
los gobernados con motivo de los procedimientos de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de impugnaciones contra el fondo de

dichas reformas constitucionales.

Hasta hace algunos afos, cuando una persona optaba por acudir ante un
juez de control constitucional a solicitar el amparo y proteccién de la justicia
federal, reclamado actos violatorios a sus garantias individuales derivados de
procedimientos de reformas constitucionales, los jueces de Distrito desechaban de
plano la demanda de garantias indicando que se actualizaban casusas de notoria
e indudable improcedencia y argumentaban para ello que los supuestos del
amparo contra leyes que establece el articulo 103 constitucional, no contemplaba
a las disposiciones de la Constitucion, y por ende, sostenian que era improcedente
la impugnacion de normas comprendidas en la Constitucion por medio del juicio de

amparo.

El autor Ignacio Burgoa Orihuela en su obra El Juicio de Amparo, establece
que los aspectos medulares respecto a los cuales el Poder Reformador de la

Constitucion puede actuar, son de caracter politico, juridico, social, econémico,
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culturales y religiosos. Respecto a la idoneidad y procedencia del amparo contra

reformas a esos puntos esenciales, el autor sefiala que:

Una reforma constitucional que afecte cualquiera de los principios fundamentales
involucrados en las decisiones basicas respectivas, puede ser impugnada en
amparo cuya procedencia es el camino jurisdiccional para preservar el alma de la
Constitucion y para evitar tantas modificaciones que en México la han contrariado,
convirtiendo a nuestra Ley Suprema en un conjunto de preceptos muchas veces

contradictorios, inconexos e innecesarios que seria prolijo enunciar'’.

Como puede apreciarse, en los argumentos sostenidos por el citado autor
se advierte que su postura se encontraba fijada a favor de la procedencia del juicio
de amparo contra reformas a la constitucion, cuando éstas vulneraran los

derechos fundamentales de los individuos.

Por otra parte, al interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
han suscitado debates en torno a la procedencia del juicio de amparo contra el
procedimiento de reformas a la Constitucion, en los cuales algunos ministros han
sostenido que el Poder Judicial de la Federaciéon si puede llevar un control
jurisdiccional respecto a las reformas del texto constitucional, y en contraste se
han sustentado posicionamientos contrarios que sostienen que ello es indebido, ya
que los oOrganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién no se
encuentran facultados para conocer y resolver esa clase de controversias
juridicas, derivadas del procedimiento de reformas a la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, recientemente se suscitaron dos casos relevantes
referentes a la procedencia del juicio de amparo contra el procedimiento de
reformas a la Constitucion y que fueron dilucidados al seno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; el primero de ellos, se origind en el afio de 1997, el cual
fue examinado en los debates realizados en las sesiones privadas de fechas 27 y

28 de enero de ese afio, asi como en el debate realizado en sesién publica del dia

v Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 402 ed., México, Porrua, 2004, p.250.
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3 de febrero de la misma anualidad, dentro del amparo en revision 2996/1996. El
segundo asunto conocido por el maximo Tribunal se suscitd en el afio 2008, dando
lugar al amparo en revision numero 186/2008. Ambos casos, por ser
trascendentes para el tema que se toca, en el sentido de que si puede impugnarse
el procedimiento de reformas a la Constitucién, y més, si dicha reforma vulnera
derechos humanos de los gobernados. Por ello, dichos casos seran objeto de

estudio en este apartado.

El primer asunto mencionado en el parrafo anterior, se origin6 cuando el
ciudadano Manuel Camacho Solis comparecié a demandar el amparo y proteccion
de la justicia federal, sefialando como autoridades responsables al Honorable
Congreso de la Unién y otras autoridades, y consistiendo el acto reclamado en
una iniciativa de reforma a la Constitucion General de la Republica que fue
publicada el 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficial de la Federacién®®.

Una vez que el quejoso formuld y presenté su demanda de garantias ante
el juzgado de distrito, el juez federal determind una rotunda negativa de entrada al
estudio de esa demanda de garantias y opté por desecharla al considerarla
notoriamente improcedente, al encontrar en contenido de dicho escrito motivos
manifiestos e indudables de improcedencia, fundamentando su decisién en el

contenido del articulo 103 constitucional y 1 de la Ley de Amparo.

Contra esa resolucion de desechamiento emitida por el juez de control
constitucional, el solicitante de amparo interpuso el recurso de revision ante el
tribunal de alzada; sin embargo, en este caso la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén hizo uso de la facultad de atraccion y atrajo el asunto, por considerar que
éste era de gran relevancia y trascendencia juridica, y después de la celebracion
de las tres sesiones que se apuntaron con antelacion, en las que se suscitaron

discusiones de alto nivel juridico, con el uso de argumentos contundentes, el

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucion,
México, nimero Xl, Serie debates pleno, 1997, p. 1.
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resultado fue la revocacion de la resolucion impugnada por mayoria del voto de

seis ministros del Maximo Tribunal.

La tematica central en las discusiones de esos debates fue la de determinar
si procedia la admision del estudio del juicio de amparo, por vicios en el
procedimiento de reforma a la Constitucion General de la Republica. Pues bien, en
el caso concreto el quejoso ciudadano Manuel Camacho Solis, expuso en su
demanda de amparo como conceptos de violacién®® el quebrantamiento en su
perjuicio de lo dispuesto por los articulos 1, 14 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues en su concepto no se cumplié a cabalidad
con lo sefalado por los articulos 49, 71, y 72 de la ley maxima al aprobarse
reformas constitucionales que resultaron viciadas en cuanto al procedimiento,
constituyendo esta inconformidad esencialmente la materia del acto reclamado a

las responsables.

El quejoso, que afios anteriores habia ocupado el cargo de Jefe de
Departamento del Distrito Federal, no por eleccion popular, sino por designacion
directa del Presidente de la Republica, se doli6 basicamente de que con la
iniciativa y aprobacién de reformas constitucionales presentadas ante la Camara
de Diputados por un senador de la republica el dia 31 de julio del afio de 1996, se
vulneraban sus garantias individuales, en virtud de que con tal reforma se
inhabilitaba al quejoso para postularse como candidato para ocupar la jefatura de
gobierno del Distrito Federal, indicando que dicha reforma era confusa al extremo
de inhabilitar al quejoso en sus derechos politicos bajo el argumento de la no
reeleccion a quienes no fueron electos popularmente, y que en cambio posibilitaba

a aquellos que si lo habian sido como titulares del gobierno del Distrito Federal.

Este fue pues, el contexto basico del entorno legal que motivé al ciudadano
Camacho Solis a solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal por
considerar que se violentaron sus garantias individuales, recalcando que la

impugnacién vertida en su demanda de garantias no era combatir en cuanto al

Y lbidempp.107-112.
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fondo la reforma constitucional, si no en cuanto a la forma, es decir, en relacion al

procedimiento que se llevo a cabo para realizar dicha reforma.

Asi, el quejoso sefiald que el hecho de que un senador de la republica
presentara una iniciativa de reforma ante la Camara de Diputados contravenia y
violaba lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Federal, pues en
concepto del impetrante de amparo, del citado precepto constitucional se
desprendia que los senadores y diputados estaban facultados para presentar
iniciativas de ley exclusivamente ante la Camara a la que pertenecian, es decir,
que un diputado estaba imposibilitado para presentar iniciativas de ley ante la
camara de senadores, y viceversa, que un senador no podia legalmente presentar
iniciativas de ley ante la Camara de Diputados, como acontecié en el caso que se

cita.

El promovente del amparo también manifesté que se viol6 el contenido del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que la reforma constitucional contra la que se inconformd, fue producto de un
consenso en el que participaron los lideres de los partidos politicos representados
ante el Congreso de la Union y del presidente de la republica, contraviniendo el
contenido del precepto juridico indicado, porgue éste estipula que el proceso de
creacién y revision de la ley debe pasar por ambas camaras a fin de que se realice
un doble estudio, analisis, revision y perfeccionamiento de ley que se va a crear.
De ahi, que el sefior Manuel Camacho Solis haya expresado que esa reforma era
contraria a derecho por ser violatoria del propio contenido del texto constitucional

y de la ley.

Acto seguido, una vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
avocO al estudio del recurso de revision interpuesto por el quejoso, prosiguié a
establecer la litis sobre la cual versaria la materia del caso, exponiendo para ello
en un primer plano los motivos y fundamentos que el a quo tuvo para desechar la
demanda de amparo, y en un segundo término sistematizd los motivos de

inconformidad manifestados por el quejoso, asi como los argumentos juridicos que
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éste vertid para sustentar su impugnacién. Hecho lo anterior, los ministros de la
Corte se dedicaron al estudio del asunto, generandose los tres debates que se
mencionaron en parrafos anteriores, con los que resolvieron el recurso de revision

interpuesto.

En el transcurso de los debates - en nuestra consideracién-, uno de los
argumentos mas soélidos con que se resolvio el caso fue el sustentado por el

Ministro Genaro David Géngora Pimentel que a la letra dice:

De lo anterior se advierte que no se impugné una reforma constitucional por
cuanto a su contenido, cuyos alcances estan siendo debatidos por la opinién
publica nacional. Lo que esta de por medio en este amparo es el cuestionamiento
valido de que se estd simplemente ante una apariencia de reforma a la
Constitucién, y yo pensé: que no cuente al decidir este asunto que si la reforma es
invalida por vicios en el procedimiento, también lo seria el precepto, pues si asi se
hiciera se podria llegar a pensar que indudablemente ataca el contenido del
articulo 122, pero en realidad no estd combatiendo el texto de ese precepto; de la
lectura de los conceptos de violacion, se advierte que estd combatiendo el
procedimiento de reforma constitucional®.

El argumento ofrecido por el Ministro Gongora Pimentel fue muy
valioso, porque del mismo se desprende que ayudd a clarificar cual fue el sentido
en que el quejoso planteé sus conceptos de violacion en su demanda de
garantias, y por ende, ameritaba que el Juez de Distrito entrara a estudiar el fondo

del amparo para resolverlo conforme a derecho procediera.

Otro argumento juridico contundente que reforz6 el posicionamiento
asumido por el ministro que se cito en lineas precedentes, fue el sustentado por el

Ministro Mariano Azuela Guitron, que textualmente dice:

Aqui quiz& es donde se esta dando la situacién novedosa; de pronto, al menos en
este pleno estamos cuestionando si debemos seguir la linea que ha seguido

siempre la Corte, que siguen muchos tratadistas, que siguen muchos juristas de

21pidemp. 13.
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otros lugares o si, por el contrario decidimos que procede el juicio de amparo por
qgue el problema consiste s6lo en decidir si es causa notoria y manifiesta de
improcedencia el que se plantee la inconstitucionalidad de una formal reforma
constitucional. Aqui es donde creo que, en primer lugar tenemos que ponernos de
acuerdo en qué es lo que reclamd el recurrente. ¢Reclam6 una reforma
constitucional o un precepto constitucional en cuanto a que es constitucional o un
procedimiento que culmind con un precepto constitucional? Dice el Ministro Diaz
Romero que nos estd queriendo tomar el pelo, que quiere que actuemos
ingenuamente, que él mismo plantea una violacién de procedimiento frente a algo
gue expresamente esta diciendo que no esta combatiendo. Esto sucede siempre
gue se plantean violaciones formales. Cuando una persona impugna una
sentencia porque no es competente el Juez que la dicté puede decir: “no estoy
combatiendo la sentencia, en absoluto toco la sentencia, lo que pasa es que el

Juez que la dicté es incompetente y, en consecuencia, la sentencia se va a caer. A

lo mejor la sentencia es extraordinaria, maravillosa juridicamente, de ella no te

digo nada, pero es incompetente el Juez que la dicté”?.

Estas razones y razonamientos que sefialé el ministro Mariano Azuela
Guitrén, reforzaron la tesis de que el quejoso en realidad no estaba impugnando
un precepto constitucional, ni una reforma constitucional en cuanto a su fondo,
sino que lo que se estaba planteando era la ilegal e indebida forma en que se
utilizé el procedimiento para llevar a cabo una reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y contra ello, si se podria hacer uso del juicio de
amparo indirecto o bi-instancial, para recurrir las irregularidades cometidas por el
Poder Reformador de la Constitucion, que al no cefiirse estrictamente a los
lineamientos previstos en el texto constitucional y en la ley, podria llegar a cometer

violaciones a los derechos fundamentales de los gobernados.

Asi pues, concluidos los debates y el analisis de este caso, a fin de dictar
sentencia que resolviera el asunto en cuestion, se procedié a realizar la votacion
de los sefiores ministros, votando a favor de que se revocara la sentencia

recurrida para el efecto de que el juez de distrito con plenitud de jurisdiccién

ibidem, pp. 46-47.
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admitiera y resolviera la demanda de amparo planteada por el quejoso, seis
ministros de los once que componen la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
en tanto que, los otros cinco ministros mantuvieron la postura de que se deberia
confirmar la resolucién recurrida, quienes ademas de manera unanime pidieron
que su posicion legal respecto al asunto fuera contemplada y publicada como voto

minoritario.

En esa logica fue que se resolvio el caso planteado, especificamente para
el efecto de que el juez de distrito con plenitud de jurisdiccion dictaminara y
resolviera nuevamente sobre la pertinencia y procedencia de admitir la demanda
de garantias promovida por el ciudadano Manuel Camacho Solis, pero bajo los
lineamientos que le fueron trazados por la sentencia dictada por mayoria de
ministros al seno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Recalcando, que
la decision del Maximo Tribunal, no tuvo como finalidad determinar que el amparo
indirecto fuera procedente o no, contra el procedimiento de reformas a la
Constitucion en el caso concreto, sino que su fin fue el esclarecer que el juez
federal con plenitud de jurisdiccion tenia que avocarse y admitir dicha demanda de
amparo, para que entrara al analisis de los conceptos de violacion y, entonces,
en su sentencia determinara si era factible o no conceder al quejoso el amparo y
proteccion constitucional contra los actos que reclamo a las autoridades sefaladas

como responsables.

Ahora bien el segundo de los casos mencionados al principio de este
subtema, surgié cuando la institucibn Centro Empresarial de Jalisco, Sindicato
Patronal, promovié una demanda de amparo ante la Oficialia de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa del Estado de
Jalisco, contra el Congreso de la Union, el Presidente de la Republica y el
Secretario de Gobernacion, de quienes reclamd la discusién, aprobacion,
promulgacion, expedicién, refrendo, rubrica y orden de publicacidon del “decreto
gue se publicé el dia 13 de Noviembre del afio 2007 en el Diario Oficial de la

Federacion mediante el cual se reformaron los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y

31



122; se adiciond el articulo 134 y se derog6 un pérrafo del articulo 97, todos de la
”22

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La persona moral quejosa mencionada en el parrafo anterior insto la accion
de amparo, al considerar que se violaron en su perjuicio las garantias
consagradas en los articulos 1, 8, 9, 97 tercer parrafo, 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A fin de demostrar la violacion de
derechos fundamentales, dicha quejosa bas6 sus conceptos de violacion en el
siguiente argumento: “al no constar en parte alguna del decreto de reforma
constitucional el cémputo de los votos mayoritarios de las Legislaturas de los
Estados ni la declaracion de aprobacion, se violan las garantias de audiencia,
seguridad juridica y de legalidad, debido a que los gobernados no cuentan con la
informacion necesaria para determinar si las reformas contenidas en los actos
reclamados fueron aprobadas por dicha mayoria y, por tanto, formar parte de la

Constitucion”?3,

En consideracion del Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en
el Estado de Jalisco —autoridad a quien le correspondié conocer del amparo-, la
demanda de garantias en comento no debia admitirse, y por ello, determin6
desecharla de plano, sustentado esa decisién principalmente en el argumento de
que: “El procedimiento de reforma constitucional no puede considerarse como un
acto de autoridad, porque el Congreso de la Unién y las Legislaturas Locales, en
€S0S caso0s, no actlan en su caracter de organos ordinarios, sino como 6érgano
reformador de la Constitucion”?*. Dicha resolucion fue impugnada por parte de la
institucion solicitante de amparo mediante el recurso de revision, el cual le
correspondio conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito; sin embargo, por ser considerado ese asunto de importancia y
trascendencia social fue atraido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

turnandose el recurso de revision al Ministro José Ramén Cossio Diaz para el

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Procedencia del juicio de amparo para impugnar una reforma a la
Constitucion Federal, México, UNAM, 2011, p. 23.

Blbidem, p.27.

*Idem.
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efecto de que formulara el proyecto de resolucion. Como ya se indico en lineas
anteriores, al expediente relativo fue registrado con el nUmero 186/2008 del indice

de aquel Alto Tribunal.

A fin de resolver el recurso de revision interpuesto, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién atendié a la necesidad de formular algunos
planteamientos muy concretos, por supuesto, el primer planteamiento fue sobre si
el juicio de amparo resultaba el medio idéneo contra alguna reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su caso, si dicho juicio
de amparo serviria para combatir el contenido de la reforma o sdlo respecto del
procedimiento utilizado para dar vida a la reforma, asi como finalidad de admitir

una demanda de amparo con esas caracteristicas.

Luego de que los sefiores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién analizaron y discutieron el asunto planteado, establecieron que los limites
formales a las reformas constitucionales consisten en que se debe respetar
estrictamente el procedimiento establecido y los limites materiales del Poder
Reformador tendrian que ser definidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y, en todo caso, estarian relacionados con la garantia de los derechos y

con la divisién de poderes?.

En conclusion, ese Alto Tribunal estimé fundado el recurso de revision
interpuesto por la institucion quejosa Centro Empresarial de Jalisco, Sindicato
Patronal, y por ende, revoco la determinacion que habia tomado el Juez Primero
de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, a fin de que ahora se
volviera a estudiar el escrito inicial de la demanda de amparo y en caso de que no
se advirtiera algun otro motivo de improcedencia se admitiera a tramite dicha

demanda de garantias, y se resolviera conforme a derecho procediera.

ZIbidem, p.37.
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Conviene destacar que la sentencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto al asunto ya mencionado, dio lugar al surgimiento

de dos tesis aisladas que a continuacién se citan:

PODER REFORMADOR DE LA CONSTITUCION. EL PROCEDIMIENTO
REFORMATORIO RELATIVO EMANADO DE ESTE ORGANO CON FACULTADES
LIMITADAS, ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL CONSTITUCIONAL. No puede
identificarse al Poder Reformador de la Constitucion con el Poder Constituyente, debido a
que la propia Norma Fundamental establece ciertos limites al primero, los cuales deben
cumplirse para respetar el principio juridico de supremacia constitucional, pues de lo
contrario se daria prevalencia Unicamente al principio politico de soberania popular -los
mencionados principios deben coexistir siempre que se asocien adecuadamente con los
momentos histéricos y con el tipo de ejercicio que se trate-. EI Poder Constituyente,
soberano, ilimitado, no puede quedar encerrado dentro del ordenamiento constitucional.
La historia ha demostrado que todos los intentos de organizacion juridica del Poder
Constituyente, en el mejor de los casos, han servido so6lo para privar al pueblo de sus
facultades soberanas, a favor de otras instancias u otros 6rganos estatales. Se considera
gue ese poder ilimitado se ejerce, de acuerdo con su propia naturaleza, como fuerza
externa al sistema, por lo que siempre y en todo momento podra reformar a la
Constitucién existente o establecer una nueva, pero su actuacion no podra explicarse en
términos juridicos, sino por las vias de hecho, esto es, mediante un proceso
revolucionario. En cambio, ningln poder constituido puede extraerse de la érbita en que la
Constitucion sitia su esfera de competencias; por ello es que resulta inaceptable la
pretensién de convertir al Poder Constituyente en el Poder Reformador -ordenado y
regulado en la Constitucion- como la aspiracion contraria de hacer del Poder de Revision
un auténtico y soberano Poder Constituyente. EI Poder Reformador es un érgano
regulado y ordenado en el texto constitucional, pues es en él donde se basa su
competencia. Aun cuando se acepte que la competencia para reformar la Constitucion no
es una competencia normal, sino una facultad extraordinaria 0, si se quiere, una
"competencia de competencias”, ello no implica que se identifique, sin mas, la facultad
extraordinaria con el Poder Soberano. Claramente se trata de conceptos que no son
idénticos, pues el Poder de Revisién nunca podra tener otro fundamento que no sea la
propia Constitucién; de manera contraria, el Poder Constituyente, como poder soberano,

es previo e independiente del ordenamiento. En consecuencia, es claro que solamente
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considerando al Poder Reformador como un poder constituido y limitado, la estructura de
la organizacion constitucional democratica mantiene su coherencia y cobra sentido el
principio juridico de supremacia constitucional, ya que asi ningun poder organizado y
regulado por la Constitucion puede ubicarse encima de ella. S6lo de este modo puede
hablarse propiamente de una capacidad de la norma fundamental para controlar sus
propios procesos de transformacion. Con ello, la Constitucién se presenta como auténtica
lex superior y la reforma constitucional puede interpretarse como una verdadera operacion
juridica. De todo lo anterior se concluye que si el Poder Reformador es un 6rgano
complejo limitado y sujeto necesariamente a las normas de competencia establecidas en
el texto constitucional, entonces es juridica y constitucionalmente posible admitir que un
Estado Constitucional debe prever medios de control sobre aquellos actos reformatorios
gue se aparten de las reglas constitucionales. Es decir, derivado de una interpretacion del
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe la
posibilidad de ejercer medios de control constitucional contra la eventual actuacion

violatoria de las normas del procedimiento reformatorio.

Amparo en revision 186/2008. Centro Empresarial de Jalisco, Sindicato Patronal. 29 de
septiembre de 2008. Mayoria de seis votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls
Herndndez. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.

Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

El Tribunal Pleno, el tres de noviembre en curso, aprobd, con el nUmero LXXV/2009, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a tres de noviembre de dos mil

nueve.

PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. NO ES MANIFIESTA NI INDUDABLE LA
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA. Cuando
el Congreso de la Union y las Legislaturas Locales actlan en su caracter de Poder
Reformador de la Constitucion, deben respetar las normas del procedimiento de reforma

contenidas en el articulo 135 constitucional, lo cual implica que es juridicamente posible

*®Ibidem, pp. 47-49.
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gue dicho poder emita alguna reforma con desapego a tal procedimiento. Cuando esto
sucede y algun particular promueve juicio de amparo contra dicho acto, los Jueces de
Distrito no pueden, sin mas, considerar que en esos casos se actualiza de manera
manifiesta e indudable la improcedencia del juicio, ya que de la mera remision de la
fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, a los articulos 103 constitucional y 10.,
fraccion |, de la propia Ley de Amparo, no puede obtenerse un enunciado normativo que
contenga la improcedencia del amparo contra una reforma constitucional. Lo anterior lleva
a concluir que ese fundamento no es valido para desechar de plano la demanda relativa
contra un procedimiento de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?’.

Amparo en revision 186/2008. Centro Empresarial de Jalisco, Sindicato Patronal. 29 de
septiembre de 2008. Mayoria de seis votos. Ausente: Mariano Azuela Giitron. Disidentes:
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus
Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.

Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

El Tribunal Pleno, el tres de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXXVI/2009, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a tres de noviembre de dos mil

nueve.

La sentencia dictada por el Maximo Tribunal que resolvio el citado recurso
de revision numero 186/2008, es importante por los precedentes que cred, y de
los cuales se advierte que el procedimiento de reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos utilizado por el Poder Reformador de la
Constitucion, puede ser susceptible del control constitucional; en consecuencia, se
admite y aprueba la posibilidad de que el procedimiento de reformas al texto

constitucional puede ser reclamado a través del juicio de amparo.

En nuestra consideracion, actualmente el interés social reclama una
reestructuracion de la forma en que se encuentran equilibrados los tres poderes
de la Unidn, a fin de que se pueda determinar claramente los casos en que un

poder pueda regular, corregir o complementar a otro, especificamente, en lo

 Ibidem, p.p. 49-50.
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tocante a las reformas y adiciones constitucionales de temas trascendentales que
impactan directamente en la vida de los gobernados. Ello, a fin de que toda
persona pueda hacer uso de algin medio de defensa jurisdiccional para impugnar
no soélo el procedimiento, sino también el fondo de las reformas y adiciones

constitucionales cuando se actualice una afectacion a sus derechos humanos.
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CAPITULO 2. LA REFORMA DEL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL, VIGENTE A PARTIR DE JUNIO DEL ANO 2008
Y SU CONTEXTO SOCIAL.

En el capitulo primero de este trabajo de investigacion se analizaron los tépicos
relativos a la Constitucion, en cuanto documento politico que contiene las normas
juridicas esenciales que establecen la forma en que se rige una sociedad que
conforma un Estado. Asi mismo, se estudio la tematica relativa a las reformas
constitucionales, se clarific6, que nuestro pais se rige por un modelo de
Constitucion rigida, en el cual por disposicion del propio texto constitucional se
prohibe la realizacién de reformas sustanciales en aquellos apartados legales que
tienen que ver con la forma de gobierno y el procedimiento que se debe cumplir
para reformar el catalogo de derechos fundamentales de los gobernados
(actualmente denominados derechos humanos). Por ende, a partir de esos
razonamientos en el presente capitulo se llevara a cabo el andlisis de la reforma
realizada al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que entrd en vigor en el mes de junio del afio 2008, particularmente

por lo que toca al tema de la extincion de dominio en bienes de los gobernados.

En nuestra consideracion, la Constitucion Federal de México es un
documento histérico que ha acogido los ideales y valores humanos
trascendentales, bajo los cuales se debe regir un Estado republicano vy
democratico como el que anhela la sociedad mexicana, en el que se respeten las
leyes dadas por y para la sociedad. En ese sentido, cuando gobernantes y
gobernados acatan y practican estos principios del gobierno republicano, la
sociedad se convierte en una comunidad esencialmente virtuosa, y ello, hace
posible el buen desarrollo individual y colectivo de los individuos que integran el
grupo social. En este sentido son relevantes las palabras de Montesquieu en su

obra El Espiritu de las Leyes, al sostener que:

38



La virtud, en una republica, es la cosa mas sencilla: es el amor a la republica; es
un sentimiento y no una serie de conocimientos, el dltimo de los hombres puede
sentir ese amor como el primero. Cuando el pueblo tiene buenas maximas, las
practica mejor y se mantiene mas tiempo incorruptible que las clases altas; es raro
que comience por él la corrupcién. Muchas veces, de la misma limitacion de sus

luces ha sacado mas durable el apego a lo estatuido?.

La anterior reflexion se expres6é para sefalar que cuando una sociedad
respeta y cumple sus leyes, se puede lograr el bien estar de todos sus miembros.
Sin embargo, cuando los representantes de la colectividad, es decir, los
gobernantes, no cumplen a cabalidad con esos postulados y alteran el orden
juridico, en contraposicion a lo que necesita y demanda el pueblo, se pueden

generar consecuencias negativas que retrasan y paralizan el progreso social.

Estas afirmaciones vienen a colacion con la alteracion de nuestra
Constitucion derivada del procedimiento de reformas que se hicieron a la misma y
que inicid su vigencia en el mes de junio del afio 2008, por parte del Poder
Reformador de la Constitucion, mediante el cual se reformd el articulo 22
constitucional, cuyo contenido resulta incongruente con lo estatuido por los
articulos 1, 14 y 20 del propio texto constitucional, respecto a las garantias de
seguridad juridica y debido proceso legal contenidas en dichos preceptos legales,

conforme al andlisis que se realizard mas adelante.

Se estudiara también, el aumento de la delincuencia organizada como una
de las principales causas invocadas por los legisladores para realizar dicha
reforma constitucional. Se debatira y pondra en tela de juicio si en realidad es la
imperfeccidén de la ley lo que ha ocasionado aumento y descontrol del fenbmeno
de la delincuencia organizada, o si es la ineficacia y ausencia del Estado mexicano
lo que ha propiciado dicho problema social, en el cual se pueden encontrar

factores econdémicos, sociales y politicos.

8 Montesquieu, El espiritu de las leyes, 142 ed., México, Porrta, 2001, p. 39.
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En esa tesitura, el estudio de la presente temética también consistira en
descifrar si el fendmeno de la delincuencia organizada se traduce como un
problema juridico, de leyes, o bien, si resulta ser un problema social, cuyas
soluciones no se encontraran en la reforma de leyes, incluyendo la Constitucion

Federal.

2.1 La reforma o contrareforma constitucional del articulo 22, vigente a partir de
junio del afio 2008.

Hemos sefalado con anterioridad, que una reforma a una ley solo se justifica si
aquella es realizada a consecuencia de una necesidad social y para la satisfaccion
y beneficio del interés social y colectivo, con mayor razon si la legislacion que se
reforma lo es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, la modificacion realizada al contenido del articulo 22 constitucional y su
entrada en vigor en el mes de junio del afio 2008, por parte del Poder Reformador
de la Constitucion, contraviene los derechos y garantias de seguridad juridica de

los gobernados.

En nuestra consideracion, la referida modificacion constitucional mas que
ser una reforma, constituye una contrarreforma constitucional que contradice lo
establecido por el propio texto constitucional en otros preceptos juridicos. Debe
advertirse que dicha modificacion resta eficacia a las garantias de los gobernados
como lo son los derechos patrimoniales, la seguridad juridica, el derecho al debido
proceso legal, que implicitamente se contenian en el articulo 22 constitucional

hasta antes de la referida contrarreforma.

En efecto, hasta antes del mes de junio del afio 2008 el contenido del

precepto legal que se estudia decia lo siguiente:

Articulo 22.Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la

marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
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confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes
de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de impuestos o multas.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial,
de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109;
ni del decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los cuales éste se
conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes. No
se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados
gue causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables. La
autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado los bienes que
hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan
por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion
0 proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a
terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de
delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los
cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran
transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o

adquirientes de buena fe. (Derogado el cuarto parrafo).

Como puede apreciarse, del contenido de este dispositivo legal anterior a la

reforma que se viene analizando, ahi se contemplaban las medidas legales y

facultades que la Constitucion le concedia al Estado a fin de que se pudiera privar

a los individuos de sus derechos de posesion, tenencia o propiedad de sus bienes,

en el supuesto de que estos hubiesen sido utilizados para la comisién de los

delitos considerados como de delincuencia organizada, lo cual era procedente

siempre y cuando se hubiera dado fin a la investigacion o procedimiento donde se

dilucidara la comision de dichos delitos, situacion que implicaba, la plena vigencia

de las garantias de legalidad, de seguridad juridica, la garantia de audiencia, el

derecho al debido proceso a favor de los inculpados en delitos de delincuencia
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organizada, o bien de todas aquellas personas respecto de quienes sin que fueran
directamente acusadas por la perpetracion del ilicito, se ostentaran como legitimos
propietarios o poseedores de los bienes que se utilizaren en la comision de la

conducta antisocial.

La forma en que se encontraba redactado el referido articulo constitucional
era garantista, en virtud de que la carga de investigar, de probar la existencia del
delito, la culpabilidad del acusado, asi como acreditar la implicacion de los bienes
motivo de la aplicacion a favor del Estado en la comision del delito cometido, le
correspondia precisamente al Estado y no a los gobernados. Se tutelaba
ampliamente el derecho de los individuos de no ser sujetos de sanciones de
caracter pecuniario, sin antes haber sido juzgados mediante el desarrollo de un
procedimiento penal en que se demostrara plenamente su culpabilidad mediante
la emision de una sentencia judicial firme. Con ello, era el Estado quien se
encontraba obligado a demostrar la culpabilidad del inculpado y por ende, aplicar
las sanciones privativas de la libertad y econdmicas que conforme a la ley fuera
procedente, con lo cual se garantizaba plenamente los derechos de presuncion de
inocencia, de seguridad juridica y al debido proceso legal.

Sin que pase inadvertido, que inclusive en el contenido anterior de este
articulo —producto de una reforma constitucional en el afio de 1999-, se
introdujeron las figuras de aplicacion de bienes a favor del Estado, en relaciéon a
aquellos que causaran abandono o que fueran objeto, producto o utilizados en la
comision de ilicitos considerados como delincuencia organizada, ya se notaba la
posibilidad de que el Estado transgrediera los derechos fundamentales de los
gobernados. En esa tesitura, el autor Sergio Garcia Ramirez anotaba que:

La reforma de 1999 agregé un tercer parrafo al articulo 22, que ha sido objeto de
diversos comentarios. Esta norma se halla en una conocida y comprensible linea
de preocupaciones: privar a los delincuentes de los recursos ilicitos de que
disponen, sea como medio para delinquir, sea como resultado de sus actividades
ilicitas. La anterior no podia ser mas plausible como lo es practicamente cualquier

esfuerzo por reducir el poder del crimen y combatir sus consecuencias. Empero,
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antes observé que el Estado de Derecho —resuelto a seguirlo siendo, con todo lo
qgue ello entrafia- debe elegir normas idéneas para alcanzar los justos objetivos
gue se propone. Ni en este punto, ni en otros puede prevalecer la regla de que el

fin justifica los medios?°.

Aun con ello, se podia encontrar en el contenido de ese precepto
constitucional la obligacion impuesta al Estado para llevar a cabo la debida
investigacion y persecucion de los delitos, desde luego, entre ellos, los de
delincuencia organizado, la comprobacion del cuerpo de delito y la plena
responsabilidad del inculpado, fijadas en una sentencia judicial, como elementos
previos para que los individuos pudieran ser sancionados en su esfera personal y

patrimonial.

Sin embargo, con la multicitada contrarreforma que se realizé al articulo 22
constitucional, se generd un panorama legal diferente en el que ademas de restar
eficacia a los derechos y garantias de los gobernados, se implementaron medidas
juridicas que violentan la esfera legal de los derechos humanos de los individuos,
particularmente de aquellos que se encuentren sometidos a una investigacion o
proceso por la comision de ilicitos de los considerados como delincuencia
organizada, entre otros, o bien de aquellas personas que se ostenten como
propietarios de los bienes que presuntamente fueren utilizados en la

materializacion de la conducta tipica.

Para lograr mayor compresion de la explicacion que se ofrece, respecto a la
inviabilidad del indicado precepto constitucional, resulta conveniente citar su

contenido literal, el cual establece lo siguiente:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

* Garcia Ramirez, Sergio, Delincuencia organizada, antecedentes y regulacion penal en México, 32 ed.,
México, Porrua, 2002, pp. 81-82.
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Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico

afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de
un delito. Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos
del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincién de dominio

se establecerd un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I. Seré jurisdiccional y autbnomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes

siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan

elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aguellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre

y cuando se retnan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo

para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de

delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.
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Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de
buena fe, asi como que estaba impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus

bienes.

En efecto, al implementarse en el texto de este articulo la figura legal de la
extincion de dominio, sin la debida prudencia e idoneidad que merecia una
reforma constitucional de esa magnitud, se ha dejado abierta la posibilidad de que
las personas que resulten sefialadas como las presuntas autoras de la comision
de un delito, de los considerados como delincuencia organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, sean sujetos de la
imposicién de medidas legales de caracter pecuniario y patrimonial que los prive
de sus derechos de posesidon y propiedad de sus bienes, sin que previamente
hayan sido escuchados, juzgados y condenados en sentencia firme. Igualmente,
todo individuo puede quedar sujeto al desarrollo de un proceso de extincion de
domino de sus bienes, por el solo hecho de que hayan sido utilizados en la
perpetracion de los citados delitos, si aquel no demuestra que ignoraba el hecho

de que sus bienes eran utilizados para la materializacion de los ilicitos.

En concordancia con lo estatuido por el precepto constitucional que se
estudia, se establece que la novedosa figura legal de extincion de dominio prevé
cuatro diferentes supuestos en los cuales resulta legal la iniciacion de la accion de
extincion de dominio en contra de los particulares, el primero es para aquel caso
en que los bienes hayan sido instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando
no se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero

existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

El primer supuesto, es quiza el aspecto mas notable en el que se puede
observar la violacion a los derechos de debido proceso legal y presuncion de
inocencia, en virtud de que en esta parte se faculta al Estado para que imponga
una sancion pecuniaria en contra del inculpado, pero sin que previamente haya
existido un procedimiento en el que siguiendo cada una de sus fases y respetando

las formalidades esenciales del procedimiento se hubiese dictado una sentencia
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condenatoria firme, en la que se hubiere concluido por demostracion, que ocurrié
la conducta antisocial y la plena responsabilidad del sujeto sometido a juicio; sino
que, basta con que haya elementos suficientes que acrediten la existencia del
hecho delictuoso para dar inicio al procedimiento de extincion de dominio, y siendo
éste un proceso jurisdiccional autbnomo e independiente del proceso penal, podria
ocurrir que se prive de la propiedad de sus bienes al inculpado, ante la posibilidad
de que éste pueda ser absuelto y declarado inocente de los hechos que se le

imputan.

El segundo supuesto legal, refiere que procedera la accion de extincién de
dominio respecto de aquellos bienes que se hayan utilizado o destinado para
ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se reunan los
extremos del inciso anterior. Al contemplar este supuesto los mismos requisitos de
procedencia que se analizaron respecto del primer caso previsto por la
Constitucion, se considera que resulta inadecuado e inviable por los mismos

argumentos que se vertieron con anterioridad.

Por lo que corresponde al tercer caso de los supuestos previstos, se
aprecia que sera respecto de aquellos bienes que estén siendo utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo
notific a la autoridad o hizo algo para impedirlo. Respecto a este supuesto, cabe
decir que resulta riesgoso el hecho de que ni la Constitucion ni su ley
reglamentaria establezcan con claridad mediante que pruebas se podra demostrar
este extremo, lo que da pie a pensar que ello, sera dejado mas al arbitrio del
juzgador que a los medios de prueba y elementos reales y objetivos que puedan
tomarse en consideracion para declarar la procedencia de la extincion de dominio,
situacion que deja a los gobernados en un franco estado de indefension, que les
convierte en sujetos vulnerables para la violacién de derechos humanos respecto
a la propiedad y posesion de sus bienes, de los que pueden ser privados aun
cuando no hayan cometido ningun delito, ni cometido alguna conducta que

merezca tal sancion.
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Por esos motivos, tampoco resulta adecuado el ultimo supuesto legal
previsto por el articulo 22 constitucional, para la procedencia de la extincion de
dominio, que se refiere a aquellos bienes que se encuentren intitulados a nombre
de terceros, pero existan suficientes elementos para determinar que son producto
de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado por estos
delitos se comporte como duefio. Porque dicho supuesto legal deviene ambiguo, y
no se clarifica con cuales prueba se podra demostrar esos extremos, y por tales
motivos, se deja a los gobernados en incertidumbre juridica y con la imposibilidad
de plantear una buena defensa de sus derechos, cuando éstos se encuentren en
riesgo al ocurrir alguno de esos supuestos normativos contemplados por la

Constitucion Federal.

2.2 Incongruencia del articulo 22 constitucional, en relacion con los articulos 1, 14

y 20 constitucionales.

En el apartado anterior de este capitulo sefialamos que la reforma al articulo 22
constitucional vigente a partir del mes de junio del afio 2008, resulta lesiva para los
derechos fundamentales de los gobernados, especialmente de aquellos que se
encuentren sujetos a un proceso penal respecto de los delitos previstos por dicho
dispositivo juridico o de aquellos individuos cuyas propiedades se hubiesen visto
involucradas o presuntamente involucradas en la comisién de esos ilicitos. Ello,
debido a que dichos sujetos pueden ser sometidos a un procedimiento de
extincion de dominio, sin que previamente hubiesen sido sometidos a un juicio
penal en el que siguiéndose las formalidades esenciales del procedimiento, se
hubiese demostrado la plena culpabilidad del acusado, o bien, la que se haya
acreditada plenamente la implicacion de los bienes del tercero ajeno en la

comision del delito.

Esa situacion por si sola resulta violatoria de derechos, pero ademas

contradice abiertamente el contenido de los articulos 1, 14 y 20 inciso A), fraccion
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I, de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
donde establecen lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece...

Articulo 14...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho...

Articulo 20.El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios

de publicidad, contradiccidén, concentracién, continuidad e inmediacién...
B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad

mediante sentencia emitida por el juez de la causa...

En nuestra consideracion, deviene incongruente y contradictorio lo
estipulado en el articulo 22 constitucional respecto a la tematica extinciéon de
dominio, con relacion a los principios de legalidad y de seguridad juridica
contemplados en los articulos 1, 14 y 20 apartado B), fraccién |, del mismo texto
constitucional, en virtud de que por un lado los ultimos preceptos constitucionales
garantizan la proteccion de los derechos humanos y la certidumbre legal para todo
gobernado, en el sentido de que se establece que toda persona gozara de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion General de la Republica,
inclusive, concede plena vigencia y aplicacion a los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos, tutelandose en el texto

constitucional los derechos de propiedad, posesion, debido proceso y presuncion
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de inocencia; sin embargo, en el primero de los articulos citados, es decir, el
articulo 22 constitucional, se les priva de dichos derechos —al menos desde una
perspectiva tedrica-, en virtud de que con la aplicacion del procedimiento de
extincion de dominio en bienes de los gobernados se contravienen las
disposiciones juridicas contenidas en el articulo 14 de la Constitucién Federal
relativas a las garantias de legalidad y debido proceso, asi como el derecho de
presuncion de inocencia contenido en articulo 20 apartado A), fraccion |, del
mismo texto constitucional. Inclusive, como se dijo, estos derechos fundamentales
de los individuos se encuentran contemplados en los convenios internacionales en
materia de derechos humanos firmados por nuestro pais, los cuales tienen plena
aplicacion y vigencia obligatoria para todas las autoridades de nuestro pais de
acuerdo al o que establece el parrafo primero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que ya fue citado con antelacion.

Por supuesto, se insiste en la contradiccidn existente entre los citados
preceptos constitucionales, porque como se ha indicado con anterioridad, la
autorizacion y reglamentacién del proceso de extincion de dominio en la forma en
que se encuentra previsto, permite la privacion los derechos de propiedad y
posesion de los gobernados, sin que previamente se les haya sometido a un
proceso penal en el que siguiendo las formalidades esenciales del procedimiento
otorgandoles la posibilidad de ser oidos y vencidos, se les haya demostrado su
plena responsabilidad penal en la comisién de un delito de los previstos por el
articulo 22 constitucional. Vulnerandose con ello sus garantias de presuncion de
inocencia y debido proceso, o bien, la posibilidad de que cualquier persona aun
cuando no haya cometido alguno de los citados ilicitos pueda ser privada de sus
derechos de posesion y propiedad de sus bienes, por el hecho de que aquellos
hayan sido utilizados para la perpetracién del delito, sin que aquellos hubiesen
prestado su voluntad para ello, o hubiesen ignorado que sus bienes fueron

utilizados en actos delictuosos.

En tal sentido, resulta riesgoso para la estabilidad social el hecho de que el

Estado mexicano apruebe e introduzcan en nuestro maximo ordenamiento juridico
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como lo es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procedimientos juridicos como el que se viene analizando en este trabajo de
investigacion, sin que exista la certeza de que con ello efectivamente se pueda
combatir eficazmente el fendmeno de la delincuencia organizada, para disminuirla
y erradicarla y que ademds, se puedan observar y respetar los derechos
fundamentales de que gozan todos los gobernados, maxime aquellos que no
pertenecen a los grupos delincuenciales, ni son delincuentes, y que somos la

mayoria en este pais.

2.3 Principal causa de reforma al articulo 22 de la Constitucion Federal.

A finales del afio 2007 fue aprobado el Decreto por el que se reformaron diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de justicia y de seguridad publica, entre éstos se incluyo la referida reforma al
articulo 22, en el que se implementé la multicitada figura de extincion de dominio.
El principal argumento ofrecido para la procedencia de dichas reformas, fue que
se dotara al Estado de los instrumentos juridicos necesarios para que lograra
garantizar la seguridad publica en el pais a través del combate a las diversas
expresiones de la delincuencia organizada respecto a delitos que mas lesionan el
bienestar publico como son: el narcotréfico, la trata de personas, el secuestro y el
robo de vehiculos, reforma constitucional mediante la cual se pretendié atacar los
esquemas econémicos operativos de los sujetos involucrados en la comisién de

esos ilicitos.

Al ser aprobado el citado proyecto de decreto de reformas a diversos
articulos constitucionales por parte de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Justicia; de Gobernacion; de Seguridad Publica; y de Puntos

Legislativos, del Senado de la Republica sustentaron la siguiente argumentacion:

Como es ampliamente conocido, la materia de la Minuta es regular el sistema

procesal penal acusatorio en nuestro derecho mexicano, asi como aplicar diversas

50



modificaciones al sistema penitenciario y de seguridad publica, con el fin de dotar
al Estado de elementos suficientes que permitan combatir la criminalidad, la
impunidad, asi como procurar e impartir justicia en forma pronta, clara y expedita,

garantizdndose de esta forma la seguridad y sistemas de imparticién de justicia a
%,

la poblacién en genera

Como se sefiala en el documento antes citado, uno de los principales
motivos que motivd a aprobar las reformas constitucionales fue la de combatir la
criminalidad, cuestién con la que se coincide, pues ésta es uno de los fenémenos
negativos que mas afecta el correcto desarrollo y la adecuada convivencia social.
Sin embargo, se debe poner en tela de juicio el hecho de que si efectivamente con
la implementacién de una reforma constitucional se puede lograr el combate eficaz
de la criminalidad en México, es necesario reflexionar para entender si en nuestro
pais padecemos un problema de falta de leyes, o un problema de incumplimiento

de las leyes, tanto por gobernantes como por los gobernados.

De los delitos que consigna el articulo 22 constitucional, el de mayor
relevancia es el que se refiere a la delincuencia organizada, ya que ésta es un mal
gue aqueja a muchos paises del mundo, y por supuesto, nuestro pais no es la
excepcion. La forma mas evidente y alarmante de la delincuencia organizada en
México lo constituye la produccion, trafico, venta y consumo de narcéticos, ello
debido al impacto social que dicho ilicito ha tenido en la sociedad mexicana, sobre
todo en los ultimos afios. En tal sentido, compartimos la vision del autor Sergio

Garcia Ramirez al decir que:

La preocupacion y las acciones a proposito de la delincuencia organizada, en
México y en otros paises, se hallan determinadas fuertemente por el problema del
narcotréfico. Es éste (0 son éstos, pues se trata de nhumerosos tipos penales, que
coinciden en la produccién o el manejo ilicitos de narcéticos) mas que cualquier
otro delito, lo que el legislador, el estadista, el hombre de la calle, tienen en mente

cuando se alude al crimen organizado. De ahi que el trato del narcotrafico como

0 1x Legislatura, afio Il, Diario de Debates 10, Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, 4 de marzo de 2008,
http://www.senado.gob.mx.
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expresion del crimen organizado sea diferente y mas intenso que el de otros

delitos®!.

El problema de la delincuencia organizada y particularmente del
narcotrafico, no es un problema propio del gobierno, de los gobernados o de algun
grupo social en particular, pero si le corresponde al Estado -encarnado por las
autoridades legalmente elegidas por la sociedad- sentar las bases para combatirlo
adecuadamente, sin afectar colateralmente derechos fundamentales de los

individuos que practican un modo legal y honesto de vivir.

Conviene mencionar que si bien la reforma constitucional que se viene
analizando se sustentd en garantizar la seguridad publica y en el combate a la
delincuencia organizada, también es verdad que no todos los legisladores
estuvieron de acuerdo con la forma y el contenido con que fue aprobada esa
reforma a la Constituciéon Federal. Pues asi quedé asentado en el diario once de
debates de fecha 6 de marzo del afio 2008, en sesion ordinaria del Senado de la
Republica de la LX legislatura, siendo uno de los principales opositores de la
reforma el entonces senador del Partido de la Revolucion Democratica Ricardo

Monreal Avila, quien argumento lo siguiente:

Sin embargo, también debemos advertir otras cosas, esta reforma que ha sido
discutida en los udltimos meses en distintos foros contiene graves retrasos,
contiene una regresion en materia de proteccion de garantias individuales y
derechos humanos, es una reforma incompleta, es una reforma totalmente
persecutoria de los derechos de los ciudadanos y de los individuos de este pais, y

voy a fundamentar mi aseveracion y mi dicho:

[..]

Y el otro tema es el relativo a la extincién de dominio. Algunos como justificacion
han sefialado que esta fue propuesta del Distrito Federal, que fue propuesta de
algunos Senadores del PRD; debo de advertir que dentro del grupo parlamentario

del PRD en efecto hay opiniones distintas, algunos piensan que es correcta,

3! Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 35.
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nosotros pensamos que no, porque viola precisamente el principio de la
presuncion de inocencia. Es decir, a partir de la aprobacion de esta reforma y
después de que por el Constituyente Permanente se ha aprobado en los estados,
se podra acusar de delitos de delincuencia organizada a tres personas, privarles

de su patrimonio sin que exista una sentencia firme de un juez competente”.
Y continda diciendo el senador Monreal:

Tal vez uno de los extremos que mayor violacion de derechos humanos implica, es
aquella reforma al articulo 22 de la Constitucion, que propone una confiscacion
definitiva a priori de la sentencia definitiva contra el indiciado por delitos vinculados
al crimen organizado en las areas de delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, pues se permitira la confiscacion de los bienes de
las personas acusadas de dichos delitos. El supuesto juridico es perverso, y
simplemente busca darle un sustento constitucional a los despojos, que al margen
de la constitucion han perpetrado las autoridades mexicanas en casos como el del
chino-mexicano Zhen Li Ye Gon, en donde el Estado se qued6 con todos los
bienes del inculpado antes de que incluso se le dictara el auto de formal prisién. Lo
expuesto rompe totalmente la presuncién de inocencia y toda explicacién l6gico-
juridica posible, y se inserta simplemente en la ley de los mafiosos y maleantes.
Cabe preguntarnos ¢qué sucede cuando un juez determina que el acusado es
inocente y por cuerda separada ya se le confiscaron y remataron todos sus

bienes?*?

Se coincide con lo expuesto por el senador de la republica Ricardo Monreal

Avila en el Diario de debates citado, ya que si bien una de las principales

funciones del Estado es la de brindar seguridad a la sociedad mexicana, mediante

la implementacion de instrumentos legales que permitan a las instituciones y

autoridades la debida aplicacion de la ley para lograr ese objetivo de la seguridad

publica y atacar a los criminales, también es verdad que ante todo se tiene que

ponderar la estricta observancia y cumplimiento de los derechos fundamentales de

los gobernados.

21X Legislatura, afio Il, Diario de Debates 11, Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, 6 de marzo de 2008,
http://www.senado.gob.mx.
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2.3.1 Aumento de la delincuencia organizada.

Uno de los problemas mas graves de los que ha padecido en los ultimos afios el
Estado mexicano y en general la sociedad de este pais, ha sido el relativo al
descontrol y aumento de la delincuencia organizada, fenébmeno que segun quedd
apuntado anteriormente, puede verse reflejado en diversas expresiones de
conductas delictivas, sin embargo, la de mayor gravedad y trascendencia por sus
efectos e impacto social lo es el narcotrafico, el cual se encuentra generalmente
asociado a otro tipo de ilicitos igualmente dafiinos como el secuestro y la trata de

personas.

La delincuencia organizada constituye un fenbmeno social complejo, que
gira en torno a aspectos juridicos, sociales, econémicos, inclusive politicos, por
ello, no es sencillo ofrecer una definicion de aquella, y de hecho, no existe un
concepto unico que pueda describir dicha denominacién. Sin embargo, a fin de dar
comprension a este tema conviene sefialar algunas proposiciones hechas por el

autor Jesus Cerda Lugo, quien refiere:

A finales de los setenta, en nuestro pais empezd a surgir un nuevo fenémeno
delictivo, el cual mostraba como una de sus caracteristicas principales, el
acaparamiento de enormes recursos econdémicos y la organizacion jerarquizada de
sus integrantes. Esa capacidad econémica que tenian, les facilitaba el camino de
la impunidad y de la corrupcion; dichas conductas antisociales y delictivas en su
caso, eran observables en todos los niveles del acontecer de nuestra sociedad, y
cuando empieza a formarse lo que podriamos denominar el antecedente de la

delincuencia organizada33.

Por supuesto, en la actualidad al hablar de delincuencia organizada es para
referirse a un grupo de personas que se unen con fines ilicitos, los cuales cuentan
con una estructura organizada definida y obtienen ganancias econdmicas
derivadas de la comisién de conductas prohibidas por las leyes. Por su parte, la

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en su articulo dos describe esta

3 Cerda Lugo, Jesus, Delincuencia organizada, México, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2000, p. 21.
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conducta tipica en la forma siguiente: “Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas
se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de la delincuencia organizada”. Esta descripcion tipica establece que tres o mas
personas se unan para desarrollar conductas consideradas como delitos, entre
estas, las que tienen que ver con la produccion, transporte, posesion, y venta de

drogas y enervantes.

Existen instituciones de gobierno encargadas de recabar la informacion
relativa a las cifras de la incidencia en la comision de delitos, tales como el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema Nacional de
Seguridad Publica, entre otras. No obstante, cabe decir que muchas veces es
dificil el acceso publico a dichos datos, y cuando existe forma de acceder a éstos,
no siempre son congruentes con lo que ocurre y observamos en la realidad social.
No hace falta ser un experto en el estudio de la incidencia criminal, ni tener acceso
a las cifras oficiales de la Comisién de hechos delictivos para darnos cuenta que
en los ultimos afios se ha percibido un incremento en la violencia a causa de la
delincuencia y especialmente de la delincuencia organizada cuya principal
expresion es el narcotrafico, que ha generado consigo MAas secuestros,

extorsiones, violaciones, trata de personas, etcétera.

Con el objeto de vigilar las labores del gobierno en el combate a las
actividades delincuenciales, han surgido organizaciones no gubernamentales que
han dado seguimiento y vigilancia a las funciones del Estado en la materia de la
seguridad publica. En ese sentido, conviene destacar algunas cifras recabadas por
la Asociacion Civil denominada México Unido Contra la Delincuencia, la cual ha
seflalado que segun cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el afio
de 1997 se registraron a nivel nacional 1, 470, 943 averiguaciones previas por
presunta comision de delitos, en tanto que en afo 2009 la cifra fue de 1, 642, 904
averiguaciones previas por denuncia de delitos; especificamente respecto al delito
de secuestro en afio de 1997 se registraron 1047 averiguaciones previas, en tanto
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que en el afio 2009 fue de 1125 averiguaciones previas; tocante al delito de
homicidio en el afio de 1997 se registraron 35, 341 averiguaciones previas, en
tanto que en el afio 2009 fue 30, 449 averiguaciones previas; respecto al delito
de extorsion en el afio de 1997 se registraron 876 averiguaciones previas, en tanto

que en el afio 2009 fue 6, 137 averiguaciones previas>*.

Es necesario precisar que dichas cifras fueron publicadas por la
organizacion civil México Unido Contra la Delincuencia, pero obtenida de la fuente
del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica. Numeros que indican el aumento
exponencial de la delincuencia en nuestro pais en los ultimos quince afios, pero
gue no necesariamente sean las reales, pues ante las evidencias de violencia e
inseguridad por las que ha transitado nuestro pais durante los ultimos afos, se
podria decir, que las cifras son mucho mas grandes que las que revela el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. En ese sentido, cabe citar que una nota del
periddico nacional La Jornada, publicada el dia 24 de enero del afio 2009, se
situ6 a México en quinto lugar a nivel mundial en indices de delincuencia
organizada, situacion que segun la nota de dicho periédico era conocida por la
Organizacion de las Naciones Unidas, cuyas causas se atribuian al desempleo,
pobreza, marginacion, alcoholismo, desatencion a la juventud y facil acceso a las

armas®.

En la actualidad el fenémeno del narcotrafico ha emergido como la
manifestacion mas visible de lo que hoy en dia podemos entender por
delincuencia organizada, y las consecuencias de la apertura y crecimiento de esos
grupos delincuenciales han sido realmente lesivas y devastadoras para la
sociedad mexicana, pues la lucha encarnizada que han protagonizado estas
organizaciones criminales por el trasiego, distribucion, y ocupacion de mercados

para la venta de la droga, asi como el control de otras actividades ilicitas

** Incidencia Delictiva Nacional (andlisis 1997-2009), México Unido Contra la Delincuencia A.C.,
estudios y cifras http://www.mucd.org.mx/assets/files/NACIONAL%20%20040310.pdf.

> Gardufio, Roberto, “México, quinto lugar mundial en delincuencia”, La Jornada, 24 de enero de 2009,
http:www.jornada.unam.mx/2009/01/24/index.php?section=politica&article=012n2pol.
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asociadas al narcotrafico como el secuestro, homicidios, extorsion y trata de
personas principalmente, ha generado un crecimiento exponencial de la violencia

y en la comisién de esos y muchos otros delitos.

Hoy en dia, el conflicto de criminalidad més grave que vive el pais se llama
narcotrafico, y la capacidad econémica, armamentista y de control social que han
mostrado esos grupos criminales llamados “carteles” ya se ha resentido por todos
los habitantes del territorio nacional, incluso mas alla de las fronteras. Cabe
destacar que una nota publicada por la revista de analisis social y politica
denominada Proceso sefiala cuales son los principales “carteles” actores de la

delincuencia organizada en México, cuyo parrafo textualmente dice:

Compatible con el diagnéstico que presentd la Sedena ante los diputados, el
mapa del narcotrafico se reconfigura con el céartel de Sinaloa a la cabeza. Pese a
los embates de las fuerzas federales, los céarteles de la droga que operan en
México parecen estar mas fuertes que nunca, segun otros documentos oficiales
consultados por Proceso. Hoy, cuatro afios después de que el presidente Felipe
Calderon emprendié la guerra contra el crimen organizado, han irrumpido en la
escena organizaciones que antes eran de bajo perfil, como La Familia
Michoacana, que tiene presencia en 12 entidades del pais, ademas de Los Zetas y

el Cartel de Jalisco Nueva Generaciéon®.

2.3.2 Ineficacia del Estado Mexicano en el combate a la delincuencia organizada.

En el presente trabajo de investigacion se viene abordado el tema relativo a la
reforma constitucional que autoriza la extincion de domino de los particulares, a
consecuencia de la comision de delitos que se indican en el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente en
tratdndose de casos de delincuencia organizada. Asimismo, se ha dicho que la

delincuencia organizada es un fendmeno social complejo que implica diversas

36 Ravelo, Ricardo, Los carteles, mas fuertes que nunca, Proceso, niumero 1791, 26 de febrero de 2011,
http://www.hemeroteca.proceso.com.mx/?page_id=264094.
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conductas ilicitas —principalmente el tréfico de drogas- que afectan gravemente a
la sociedad de forma generalizada.

Sabemos que el combate a las diversas expresiones de las conductas
ilicitas y especialmente a la delincuencia organizada, es una funcion que le
corresponde al Estado a través de sus diferentes instituciones e instrumentos
legales encabezados por la Constitucion General de la Republica. Como ya se
apunto6 con antelacion, ha sido notable el crecimiento y propagacion de los grupos
criminales sobre todo en las Gltimas décadas, asi como la radicalizacion de sus
actividades delictivas que han desencadenado una gran ola de violencia e

inseguridad en todo el territorio nacional.

Se han realizado intentos de frenar las actuaciones del crimen organizado,
sobre todo en aspectos legislativos en modificacion e implementacion de leyes en
materia penal en las que se ha tratado de especializar las tacticas para atacar a la
delincuencia organizada, definiendo estrategias, procedimientos de investigacion,
persecucion de este tipo de delitos, procedimientos jurisdiccionales, tratamiento de
bienes relacionados con los delitos de delincuencia organizada, asi como la
ejecucion de las sanciones penales por la sentencias derivadas de esas conductas
antisociales, ejemplo de ello, lo es la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de noviembre
del afio de 1996, cuando fungia como Presidente de la Republica el Ciudadano
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Legislacibn penal que en su primer articulo
plantes los alcances que pretendia lograr y que a la letra dice: “Articulo 1o.- La
presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por
alguin miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden

publico y de aplicacién en todo el territorio nacional”.

El contenido de dicha ley es acertado, sin embargo no ha tenido los
resultados de efectividad pretendidos, ya que nuestro pais no padece un problema
de leyes sino un problema de corrupcién, de impunidad, de apatia y de falta de
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valores como se analizara en lineas futuras. En ese contexto, cabe mencionar que
meses antes de que fuera publicada la citada Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, el entonces Procurador General de la Republica Ciudadano Antonio
Lozano Gracia en una participacion que tuvo dentro del XII Congreso de la Unién
Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados (IUBA) que tuvo lugar
en Madrid, Espafia, disertd sobre la problematica que aguejaba a nuestro pais en
esa época respecto al fenomeno de la delincuencia organizada, admitiendo que
esta situacion era un factor de desestabilizacion, sefialando que los delincuentes
se infiltraban en la politica y que invadian los mercados financieros para el lavado

de dinero, literalmente expreso:

México vive un proceso de grandes cambios tendientes a consolidar el proceso
democratico y el estado de derecho. Contra esos cambios, que conllevan grandes
riesgos y buscan transitar hacia distintas formas de convivencia politica y social,
operan fuerzas desintegradoras entre las cuales una de las mas poderosas es la
corrupcion. Porque la corrupcion no es un fendbmeno exclusivo de la pobreza,
porque lo mismo ha sucedido en los regimenes totalitarios que en las economias
de mercado, la corrupcién atafie hoy en dia a todas las sociedades modernas por
la red de complicidad que actividades como el Narcotrafico han desarrollado en
todas las latitudes. El Narcotrafico y el Crimen Organizado son en estos momentos

poderosos factores de desestabilizacion®’.

A pesar de los esfuerzos legislativos y programaticos realizados durante
ese sexenio de la administracion publica federal a cargo de Ernesto Zedillo, no se
lograron avances significativos en la lucha contra la delincuencia organizada, si
bien se mantenia un control, no hubo un combate estratégico a dicho fenbmeno

gue reflejara la disminucién y mucho menos la desaparicion del mismo.

A partir del afio dos mil con la llegada al poder de un régimen politico
diferente, encabezado por el Partido Accién Nacional (PAN) se prometia un

cambio en la forma de gobernar, con la que se atenderian fehacientemente las

% carrillo M., Juan |., Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada (comentada y jurisprudencia), México,
Editora e Informatica Juridica, 1999, pp. 19-20.
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principales demandas sociales (empleo, seguridad, educacion, salud, vivienda)
que no habian sido satisfechas por el sistema de gobierno de antafio encabezado
por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), sin embargo, la realidad es que
no se percibié un cambio significativo que se viera reflejado en la calidad de vida

de los mexicanos.

Antes bien, el sexenio del ciudadano Vicente Fox Quezada transcurrié en
un ambiente de desencuentros con gran parte de los habitantes del territorio
nacional, caracterizado por la incapacidad de su administracién para combatir las
diversas expresiones de la delincuencia organizada que cada vez se hacian mas
latentes, ante el crecimiento desmedido de dicho fendmeno y la violencia ejercida
por los grupos criminales que a medida que avanzaba el gobierno foxista se

extendian mas por el territorio del pais.

Como respuesta a esa situacion, ya casi al final de su administracion, el
presidente Fox Quezada declar6 de manera abierta y propagandistica ante los
medios de comunicacién que iniciaria una guerra directa contra la delincuencia
organizada especialmente contra el narcotrafico, en la que se destind una gran
cantidad de recursos econémicos y humanos, situacién que solo desencadeno
mas violencia y pocos resultados, que aunados al incumplimiento de otros
compromisos, se dejo en entre dicho la administraciéon a cargo de Vicente Fox
Quezada.

Con la llegada a la Presidencia de la Republica del Ciudadano Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, la situacion del pais en materia de seguridad publica se
torné alarmante, pues no sélo no mejor6 el combate al crimen organizado,
concretamente al narcotrafico, sino que ademas el fenbmeno social empeor6
notablemente. Ello, a pesar de que desde su llegada a la presidencia del pais,
Calderon Hinojosa ordenoé la participacion del ejército mexicano en conjunto con
todos los cuerpos policiacos federales en el combate contra la delincuencia
organizada, especialmente contra los carteles que controlan el trasiego y

comercializacion de la droga en México, declarando literalmente una guerra contra
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dichos grupos delincuenciales, con todo lo que un conflicto armado de esa

naturaleza puede provocar en una sociedad.

A la fecha actual, no se sabe a ciencia cierta la cantidad de dinero que el
gobierno federal ha destinado al supuesto combate al crimen organizado, ni que
los resultados de dicha guerra sean positivos para la nacién, lo que si se sabe es
que cientos de efectivos del ejército mexicano, de Secretaria de Marina, de la
Secretaria de la Defensa Nacional y fuerzas policiacas federales se encuentran
desplegados por todo el pais, sin que con ello se haya detenido la grave ola de
violencia desatada por los carteles de la droga por la lucha entre éstos y contra el

gobierno del pais.

En ese sentido, la revista periodistica de investigacion social y politica
Contralinea, en un articulo publicado el dia 23 de mayo de 2010, y como producto
de una investigacién, obtuvo datos de fuentes como el propio gobierno federal
mexicano, Departamento de Estado de Estados Unidos, Consejo de la Judicatura
Federal de nuestro pais y de la Procuraduria General de la Republica de México,
seflalando que del mes de diciembre de 2006 al mes de mayo del 2010, han sido
muy pobres las cifras obtenidas en contra del combate al crimen organizado,
dejando muy mal parado al gobierno calderonista. Las citadas cifras las reflejo

dicha revista de la siguiente manera>®:

*® Una farsa, la “guerra” contra el narcotrafico, Contralinea, nimero 183, 23 de mayo de 2010,

http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2010/05/23/una-farsa-la-guerra-contra-el-narcotrafico/.
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lcontralinea.mx=] La ““‘guerra’ contra las drogas
(diciembre 2006-marzo 2010)

96 mil efectivos 22 mil 700

121 mil 199

47 mil 21

1 mil 359
1mil 194

15 mil millones a 30 mil millones

federal mex ano, Departamento de Estado de Estados Unidos

contralinea.mx

La misma revista contralinea, en un articulo publicado el dia 29 de
mayo del afio 2011, después de una investigacion recab6 informacion del Centro
de Documentaciéon Informacion y Analisis de la Camara de Diputados, revel6 el
gasto que ha destinado a seguridad publica el gobierno federal en los dltimos

cinco afios publicando las siguientes cifras®:

Presupuesto para actividades contrefnea.com.m
de inteligencia (millones de pesos)
Total por
Dependencia 2008 2009 2010 2011 ramo
Cisen 1,269.99 2,379.59 2,140.62 2,259.23 8,049.43
Sedena™ 2,891.98 3,628.04 1,494 .36 1,518.17 9,532.55
Marina** 476.90 738.67 788.96 800.00 2804.53
Total 4,638.87 6,746.3 4,423.94 4,577.4 20,386.51

*Presupuesto de la Jefatura del Estado Mayor de la Defensa
**Gasto del capitulo “Desarrollo y direccion de la politica y estrategia naval”
Fuente: Centro de Documentacion, Informacion y Analisis de Ia Camara de Diputados

* Una farsa, la “guerra” contra el narcotrdfico, Contralinea, numero 183, 23 de mayo de 2010,

http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2010/05/23/una-farsa-la-guerra-contra-el-narcotrafico/.
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QJ CTARE O AN
Gasto en tacticas de guerra de la Sedena (millones de pesos) -

Tipo de gasto 2007 2008 2009 2010 2011 generales

Defensa de la integridad, 1a independendia, la soberania del 18,326.87 | 21,77424 | 21,961.77 | 24,05437 | 26,741.36 | 112,858.61
territorio nacional

Acciones de vigilancia en el tesritorio nacional . 2,532.74 3,748.49 4,487.82 484074 | 15609.79

Totales 18,226.87 | 24.306.98 | 25,710.26 | 28,542.19 | 31,582.1 | 1284684

Fuente: Centro de Documentaclon, informacion y Anadlisis de |a Camara de Diputados

Gasto en tacticas de guerra de la Marina (miliones de pesos)

Tipo de gasto 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Emplear el poder naval de la federacion para salvaguardar la 7,650.00 8,366.35 9,727.22 9,799.06 10,745.77 | 46,288.40

soberania y seguridad nacionales
Fuente: Contro de Documentacion, Informacion y Analisis de ia Cimara de Diputados

2.4 Factores que inciden en el crecimiento de la delincuencia organizada.

Actualmente no es posible entender a las diversas expresiones de la delincuencia
organizada como un fendbmeno aislado, cuyas causas se localicen en el hecho de
delinquir por delinquir. En nuestra consideracion, el desarrollo y crecimiento de
este fendmeno criminal se encuentra asociado a otro tipo de factores que inciden
directamente en el incremento del crimen organizado, dichos factores son de tipo

econdmico, social y politico, los cuales seran analizados en lineas subsecuentes.
2.4.1 EconGmicos

No se puede soslayar que la actual crisis econdmica por la que atraviesa nuestro
pais se ha convertido en un factor determinante en el desarrollo e incremento que
ha tenido la delincuencia organizada. En efecto, debe advertirse que los
gobernantes que han estado al frente de la administracion publica, sobre todo en
las ultimas décadas, se han caracterizado por su incapacidad para mantener la
estabilidad econdmica del pais, con lo cual se han generado altos indices de
desempleo, de marginacion y de pobreza extrema.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha
sefalado que de la poblacion economicamente activa de 14 afios y mas, durante

el mes de enero del afio 2010, el 94.13 por ciento se encontraba ocupada y sélo el
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5.87 por ciento se encontraba desocupada, y para el mes de diciembre del mismo
afo la poblacion ocupada era del 95.06 por ciento, en tanto que la poblacion
desocupada era de 4.94 por ciento; durante el mes de enero del afio 2011, el
94.57 por ciento se encontraba ocupada y solo el 5.43 por ciento se encontraba
desocupada, y para el mes de diciembre del mismo afio la poblacion ocupada era
del 95.49 por ciento, en tanto que la poblacién desocupada era de 4.51 por ciento;
en tanto que para inicios del afio 2012, del total de la poblacién econ6micamente
activa el 95.10 por ciento se encontraba ocupada y sélo el 4.90 por ciento se
encontraba desocupada®. Se entiende que al referirse el INEGI a poblacién
ocupada, es respecto de aquellos individuos que cuentan con un empleo o que
desarrollan alguna actividad econdémica, y en relacion a la poblacion desocupada
se refiere a aquellas personas que no tienen empleo ni desarrollan alguna
actividad econdémica. Sin embargo, en nuestra consideracion estas son cifras
maquilladas y no reflejan la realidad de los grandes indices de poblacion

desempleada y que no cuenta con un ingreso econémico seguro.

En relacion a los indices de desempleo que persisten en nuestro pais, la
revista de investigacion y andlisis social México Social en un articulo publicado el

dia 1 de mayo de 2012, se dio a conocer el siguiente analisis:

Hay una severa pardlisis econ6mica nacional. El promedio de crecimiento en las
Ultimas dos décadas es de apenas 1.5% anual y, segun la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, 2011, al cuarto trimestre del afio pasado, el 29% de las
personas ocupadas lo estaban en el sector informal; el 41.34% no cuenta con
acceso a las prestaciones de ley; y el 11% trabaja en condiciones criticas de
ocupaciéon. De quienes logran conseguir un empleo, mas de 6 millones ganan

menos de un salario minimo, mientras que el nimero de desocupados es de

* http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/cuadrosestadisticos/GeneraCuadro.aspx?s=est&nc=618&c=25436.
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aproximadamente 2.43 millones de personas. Sin duda, uno de los grandes

dilemas de la cuestion social es la gran fractura del mundo laboral*.

Como ya lo hemos sefialado, si se contrasta lo que indican ese tipo de
datos y cifras con lo que ocurre en la realidad social, se llegaria a la conclusion de
que dichos nimeros se quedan cortos, pues la desestabilidad econdmica por la
que pasa México ha ocasionado que millones de personas no tengan un empleo
qgue les permita obtener un ingreso econodmico y subsistir dignamente, o bien, un
gran numero de personas que cuentan con un trabajo perciben sueldos raquiticos
que no les alcanza para mantener a su familia ni para brindarles una buena
alimentacion, mucho menos para tener acceso a buenos servicios de salud,

educacion, vivienda, etcétera.

Estos acontecimientos de desempleo y empleos mal pagados, se han
convertido en un caldo de cultivo para los grupos de la delincuencia organizada,
para la captacion de miles de personas, quienes ante la carencia de un trabajo
legal y bien remunerado se ven orillados a adherirse a las filas del crimen
organizado. Se debe resaltar, que no es nuestra intencion justificar la participacion
de los individuos en los grupos de la delincuencia organizada ante la falta de un
empleo o de un empleo bien remunerado, pero si se debe advertir que esa
situacion se ha convertido en un detonante que ha sido aprovechado por los
carteles del narcotréfico para reclutar un gran nimero de personas para trabajar a

su servicio, sin importar el costo que ello les puede representar.

2.4.2 Sociales.

En la actualidad la sociedad de nuestro pais padece una severa crisis de valores

humanos, la cual conjuntamente con el Estado y con el actual modelo econémico

“La gran fractura del empleo, México Social, 1 de mayo de 2012,

http://www.mexicosocial.org/component/k2/item/559-la-gran-fractura-del-empleo.html.
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globalizado, han dado paso a priorizar el individualismo por encima del
colectivismo y de la busqueda del bienestar comun. Estimamos, que las politicas
publicas en materia educativa implementadas por el Estado mexicano no han sido
suficientes para beneficiar a sectores sociales vulnerables, pero ademas, un gran
namero de nifios y jovenes que si tienen acceso a las instituciones de educacion
publica, no logran una completa formacion académica, ética y de valores, es decir,
no se alcanza la formacion integral en su persona, pues se puede observar como
desde los niveles educativos mas basicos muchos nifios tienen desinterés por
instruirse y para aprobar examenes recurren al engafio y a la trampa utilizando
los llamados “acordeones”; o bien, la falta de valores en la convivencia social,
reflejado en el maltrato y discriminacion que se origina entre los propios nifios, a

través del fenédmeno conocido como bullying.

Aunque esos patrones de conducta se generan en todos los status sociales,
el impacto es mayor en los grupos sociales con bajo ingreso econémico y baja o
nula instruccion escolar (aunque no es el tema central de esta tesis, bastaria con
recorrer algunas colonias periféricas de la ciudad de Morelia, Michoacan, para
observar y darse cuenta de las condiciones de vida en que viven la mayoria de las
familias que habitan esas colonias). En nuestra consideracion, la falta de atencion
por parte del Estado y de la sociedad en general sobre los aspectos indicados en
el parrafo anterior, estd provocando que se genere un grave fendmeno de
desincorporacién al correcto modelo social, por parte de los individuos que
integran las nuevas generaciones, lo cual esta contribuyendo en gran medida a la
ruptura de las sanas estructuras sociales, pero también a la incorporacion a los
grupos del crimen organizado de muchas de estas personas que no tienen un

sentido de pertenencia familiar ni social.

La deficiente formacién escolar, carente de valor ético y moral ofertadas por
las instituciones educativas tanto publicas como privadas, y la poca o nula
ensefianza e inculcacion de valores en el seno familiar, han dado como resultado
profesionistas con la mentalidad de sobresalir por encima de quien sea o de lo que
sea y la formacion de personas sin deseos ni necesidad de practicar los valores
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que fortalecen la correcta convivencia humana y el afianzamiento de una
adecuada estructura social. En esta tesitura, la autora Juliana Gonzalez en su

obra El Malestar en la Moral: Freud y la Crisis de la Etica escribe lo siguiente:

La CRISIS de la ética del presente es mas que una quiebra o un derrumbe de
todos los valores, los ideales y las normas morales de la tradicién occidental; es el
agravamiento extremo y progresivo de la destructividad, de la violencia, del odio,
del estado de guerra generalizado que penetra en las personas y en las naciones,
totalizando la existencia; se manifiesta en ese vacié moral, ese hueco, ese estado
de supuesto, de oscuridad y confusién, de indiferencia y descualificacion, que
genera precisamente la ruptura en la continuidad de la vida y la ubicua amenaza
de muerte en las que consiste la “crisis’. Esta es grave, no sélo en su
desplazamiento extensivo, sino ante todo por la intensidad con que rasga en lo
profundo, en lo fundamental. La crisis contemporanea es crisis de algo mas
organico, mas basico e integral: del sentido ético de la vida, el cual no alude sélo a
una manera esencial de “sentir’ la existencia, sino a una “direccion” u “orientacion”
de la vida humana y a su “razén de ser” fundamental. La crisis del sentido ético es
crisis del hombre mismo, de la posibilidad humanizante por excelencia, que es la

moralidad®.

En nuestra consideracion, la falta de valores, la crisis moral y ética por la
gue atraviesa la sociedad, se convierte en un factor mas para el crecimiento y
fortalecimiento de la delincuencia organizada. Ello es asi, pues es frecuente
observar que muchas personas prefieren integrarse a los grupos criminales para
obtener grandes cantidades de dinero de manera facil y rapida, aun sin importar lo
gue se tenga que hacer para lograrlo, incluso privar de la libertad, de la vida o de
sus propiedades a otros individuos, antes que trabajar legal y debidamente

aunqgue se obtenga un bajo ingreso econémico.

Asimismo, cada vez crece mas la admiracion y elogio hacia lideres
criminales, sobre todo a través de la supuesta muasica y los llamados

narcocorridos, o mediante la proyeccidbn de cintas cinematograficas que

42 Gonzalez, Juliana, El malestar en la moral: Freud y la crisis de la ética, 22 ed., México, Porrua, 1997, p.15.
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engendran una mala cultura popular, convirtiendo a los delincuentes en un modelo
a seguir. Pero lo més grave y lamentable es que estos patrones se estan

repitiendo cada vez mas en la nifiez y la juventud del pais.

En relacion con esta tematica, el Maestro Alfredo Tecla Jiménez en un
trabajo de investigacion denominado Doble Moral y Educacion, describe las
tendencias nocivas de una sociedad como la nuestra en la que la falta de valores
ha conducido a los individuos a una lucha por cuestiones superficiales y
materialistas, en la que se puede engafiar, mentir, y perjudicar a los demas
miembros de la comunidad si con ello se logra el propésito de escalar peldafios
para obtener dinero. En este sentido, el Maestro Tecla Jiménez advierte: “En una
sociedad donde se ha manipulado el mito del hombre feliz, y donde la filosofia del
éxito justifica la frenética busqueda del poder y del dinero, el valor y la felicidad se
miden por el dinero: “Un politico pobre, es un pobre politico”, ha dicho un famoso

priista que ha hecho su fortuna a la sombra del poder™®.

Indudablemente que una sociedad con ese tipo de ideologia y carente de
valores humanos, se convierte en un blanco facil de la practica de vicios, de la
corrupcion, de la basqueda de la rigueza material y de la opulencia a cualquier
precio, inclusive hasta de arriesgar la vida para conseguirlo. De tal suerte, que un
individuo con esa perversa ideologia, facilmente puede integrarse a cualquier
grupo del crimen organizado que le prometa obtener una buena cantidad de dinero

a cambio de someterse al servicio de tal grupo de la delincuencia organizada.

Nos enfrentamos hoy en dia a un fendbmeno globalizador en el que la
manipulacion de la sociedad a través de los medios de comunicacién y la
mercadotecnia convierten a las personas en sujetos consumistas, individualistas e
irreflexivos de la realidad, situacion que de manera paulatina convierte a nuestra
sociedad en una sociedad egoista, viciada a la que se le olvida la practica de los
valores. En esa tesitura, el citado investigador Alfredo Tecla Jiménez realiza la

siguiente reflexion:

3 Tecla Jiménez, Alfredo, et al., Doble moral y educacion, México, Amacays, 2001, p. 31.
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El alcohdlico como el egoista se complementan. El resultado es el mismo. Hay un
momento critico en que el alcohdlico degenera, hay un momento critico en que el
egoista se envilece y se deforma y se vuelve cinico ¢cuando sabemos esto,
cuando nos damos cuenta de ello? Cuando la persona deja de ser productiva o
creadora. Cuando ya no es capaz de desarrollarse y de adaptarse las nuevas
situaciones. Se autoengafa. Se sumerge en la fantasia. Pierde el sentido de la
realidad. O sea, las realidades sociales que le dan contenido a nuestro
pensamiento, valores y emociones, estructuras de reduccién de la complejidad,
dejan de tener el significado objetivo que somos capaces de construir o de

asignarles en circunstancias normales. Perdemos el sentido de la vida*.

De ahi que, una sociedad decadente que por un lado exige un mejor
gobierno, pero que alimenta la corrupcion, que exige alto a la violencia pero que
se violenta asi misma, que habla de valores pero que nos los practica, que
condena al narcotrafico y los narcotraficantes pero que consume drogas, se
convierte en una sociedad falsa, con una doble moral que dafa, debilita sus
estructuras, y genera muchos aspectos negativos como el fenémeno de la
delincuencia organizada, que se origina, crece y se desarrolla en el propio seno

social.

Por ello, se afirma y sostiene que todos esos aspectos sociales que se han
mencionado son factores que influyen considerablemente en incremento de la

delincuencia organizada.

De esa forma, la delincuencia organizada crea circulos viciosos en los que
rapidamente se pueden ver inmiscuido cualquier persona sin que importe su
status social, edad, sexo, religibn etcétera, ya sea produciendo, traficando,
comprando o consumiendo drogas, los que aunados a la indiferencia y pérdida de
valores humanos, generan el crecimiento y fortalecimiento de los grupos del
crimen organizado. En este sentido, el autor Luis A. Bruccet Anaya ha sefalado

que:

*“Ibidem, p. 36.
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Esta accion ilicita —refiriéndose al trafico de drogas- no va a recaer indirectamente
en algun estrato social, supongamos los menores de edad, sino que de cualquier
persona, propensa a una vulnerabilidad. Si efectivamente, la delincuencia
organizada en su calidad de suministro de bienes ilicitos, se regula conforme al
principio de la oferta y la demanda, donde cada dia se ha visto que ha venido en
crecimiento el nimero sustancial de consumidores. Logrando penetrar en los
valores éticos y morales que constituyen el elemento esencial de unién de las
sociedades, obteniendo con ello crear falsamente nuevos valores, antagdnicos
propios, es decir, estos valores llegan a sustituir a los basicos bajo la mascara de

la violencia, la degradacion, el placer, el vicio®.

2.4.3 Politicos.

Sin lugar a dudas, toda persona que participa activamente en la vida politica de
una sociedad y que le importa representar los intereses de la colectividad a través
de los cargos de representacion popular y de la administracion publica, debe tener
los mejores perfiles como persona integra en su formacion ideoldgica, en sus
convicciones de servir y sus valores sean inquebrantables, con lo cual se
garantizaria el mejor funcionamiento que pudiera tener una sociedad.
Desafortunadamente, ello no siempre es asi, por el contrario, en el caso particular
de nuestro pais se ha visto que la mayoria de los actores politicos y trabajadores

de la administracion publica son sujetos facilmente vulnerables a la corrupcion.

En efecto, en México se ha podido observar la forma en que actiian muchos
de los politicos para llegar al poder, engafiando, traicionando, enriqueciéndose
indebidamente, en suma, ejerciendo una notable practica de antivalores humanos
que han dafiado severamente a la sociedad de esta nacion. En ese sentido, si
bien las mafias, los narcotraficantes tienen mucho poder econémico para darselo a
los sujetos que ostentan el poder politico, a fin de que les permitan hacer sus

actividades ilicitas, la mayor responsabilidad recae sobre aquellos politicos que se

45 . . . . .. . .. ) ..
Bruccet Anaya, Luis Alonso, El crimen organizado (origen, evolucion, situacion, y configuracion de la
delincuencia organizada en México), México, Porrua, 2001, p. 721.
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dejan sobornar y corromper al aceptar las grandes cantidades de dinero
provenientes del crimen organizado, ya sea por favores presentes o pasados
recibidos por los grupos de la mafia. El citado autor Bruccet Anaya sefiala lo

siguiente:

Las mafias tienen gran poderio econémico inimaginable, que utilizan este poder
con la ayuda de la intimidacién, violencia y corrupcién gubernamental por
mantener vinculos estrechos con partidos politicos, adquiriendo con ello, un
intento por formar un monopolio politico que ingiera en crear inestabilidad en las
decisiones gubernamentales, no resulta demasiado fantasioso llegar a imaginar
gue el crimen organizado metido en el mundo electoral, puede ir mas alla de los
meros esfuerzos y neutralizar acciones de represién del gobierno, y poder

transformarse ellos mismos en el gobierno.

En relacién a lo dicho por el citado autor, se debe sefialar que las perversas
estrategias utilizadas por muchos candidatos en campafias politicas, como la
aceptacion de financiamiento de dichas campafias por parte de grupos de la
delincuencia organizada, ocasiona que esos personajes lleguen a los cargos de
gobierno con las manos atadas para desempeiar un buen gobierno, debido al
cumplimiento de compromisos con todas esas fuerzas oscuras que han ido
permeando a la sociedad; en consecuencia, se debilita la estructura del Estado y
se abre la posibilidad de la intervencion directa e indirecta de los carteles de la
mafia en las funciones del gobierno, sobre todo en aquellas areas que tienen que

ver con la seguridad publica.

En esa tesitura, la revista Proceso, en un articulo publicado el dia 26 de
febrero del afio 2012, revelé informacion sobre la infiltracién de carteles de la
droga en las mas altas estructuras de las instituciones de seguridad publica y de

procuracion de justicia del pais, sefialando:

La presencia del narco en las instituciones de seguridad y procuracion de justicia,

gue no puede ocultar ni en sus discursos el presidente Felipe Calderén y la

*®Ibidem, p. 723.
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procuradora general Marisela Morales, es algo méas que infiltracion. En el caso de
los Zetas, es una toma por asalto de las estructuras del mando, de las que
disponen a su antojo los capos de ese cértel. Asi lo muestra un expediente judicial
en el que se describe como los mandos federales y locales de las policias y el
Ejército no solo protegen a los narcos sino que trabajan para ellos como escoltas,

halcones, informantes, pagadores y hasta sicarios™’.

Evidentemente, esta situacion denota una crisis de la politica, o mejor
dicho, una crisis de nuestros politicos actuales que pone al descubierto su
carencia de valor y de valores como personas, pero también como individuos

faltos de integridad en el ejercicio de la funcion publica.

En esa perspectiva, los malos politicos y la mala practica de la politica se
convierten en un factor inmediato que favorece el crecimiento de la los grupos
delincuenciales, especificamente de los carteles de la droga, con lo que se genera
mayor inseguridad, violencia generalizada y descontento social. El pasado afio
2012, fue un afio electoral en el que se eligid nuevo presidente de la republica
mexicana, en un contexto en el que las estructuras sociales se cimbraban ante el
temor de la intervencion de los grupos de la delincuencia organizada en dicho
proceso electoral y la legitimidad del presidente electo, situacion que pone en

entre dicho el control de la gobernabilidad en el Estado mexicano.

El periodista J. Jesus Esquivel, de la revista Proceso, en un articulo
publicado el dia 1 de abril de 2012, realiz6 un analisis del inminente peligro que
representa el fortalecimiento de los grupos del crimen organizado y su intervencion

en la vida politica del pais, y cita la siguiente reflexion:

Como nunca en la historia reciente del pais, la contienda electoral que arrancé
formalmente el viernes 30 de marzo estara permeada no sélo por la tensién
politica, sino por el activismo inédito de los grupos criminales. Dos prestigiados
académicos estadounidenses, George W. Grayson y Samuel Logan, advierten —en

El Verdugo de hombres, libro de publicacion inminente- acerca de la guerra

4 Rodriguez Garcia, Arturo, “Toda la estructura de seguridad infiltrada”, Proceso, México, 2012, nimero
1843, 26 de febrero de 2012, p. 7.
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calderonista contra el narcotréfico y alertan sobre el propésito del mas violento de
esos grupos, los Zetas: establecer un “gobierno paralelo” en México, lo que de

hecho ya lograron en varias regiones®.

2.5 El fendmeno de la delincuencia organizada como problema social y no juridico

De la tematica que se ha estudiado en el desarrollo de este capitulo, se puede
advertir que la intencion que tuvo el legislador al llevar a cabo la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente en relacion
al articulo 22 constitucional y respecto a la figura juridica de la extincion de
dominio, asi como la creacion de su ley reglamentaria —Ley Federal de Extincidon
de Dominio Reglamentaria del Articulo 22 Constitucional- fue la creacion de
nuevos instrumentos legales que permitieran al Estado mexicano llevar a cabo el
combate contra la delincuencia organizada con buenos resultados. Sin embargo,
del andlisis de los temas que complementan este capitulo, también se puede
comprender que lo que prevalece en nuestro pais no es un problema de leyes o
de imperfeccién de éstas, sino un problema de impunidad, de corrupcién, de
practica de antivalores humanos y de complicidad de los miembros de la sociedad

para contribuir a que las cosas no marchen debidamente en el pais.

En efecto, como muchos otros males que existen en México, el problema de
la delincuencia organizada, elementalmente no subsiste ni se fortalece por el
motivo de que nuestras leyes sean incompletas, imperfectas o ineficaces, mas
bien, dicha problematica se ha mantenido constante y creciente debido a que la
mayoria de los habitantes de esta nacidn, tanto gobernantes como gobernados,
hemos hecho lo posible por no acatar y cumplir con las leyes en la forma que
tendria que ser, con lo cual, se generan vicios como la corrupcion, la impunidad, y
la indiferencia ante las adversidades que afectan la vida comunitaria de nuestra

sociedad.

8 Esquivel, J. Jesus, “Un gobierno paralelo, objetivo de los Zetas”, Proceso, México, 2012, nimero 1848, 1
de abril de 2012, p. 6.

73



Los gobernados nos hacemos complices de la problematica que perjudica a
la colectividad, al elegir y mantener en el sistema de gobierno a politicos
corruptos, ineficientes e incapaces de conducir los destinos de una nacion,
gobernantes que se han aliado con las mafias del crimen organizado al permitirles
crecer a dimensiones inimaginables en sus operaciones de actividades ilicitas
principalmente el narcotréfico, hasta llegar a convertirse en verdaderos enemigos

y rivales del Estado y por supuesto de la sociedad.
En relacién a este analisis, el autor Luis A. Bruccet Anaya ha dicho que:

La delincuencia organizada se constituye en una verdadera fuerza rival del
Estado porque las bandas delictivas dedicadas al trafico ilicito de drogas y
armas, promueven el desarrollo de la desestabilizacién social, politica y
econdmica, afectando severamente, al “lavar el dinero”, las instituciones
financieras, y sobre todo por tener poderio para infiltrarse dentro del

sistema gubernamental mediante la corrupcion®.

Como podemos darnos cuenta, el fendmeno de la delincuencia organizada
no es un problema juridico sino social, pues no es un problema de leyes ni de
imperfeccién de nuestro sistema juridico lo que prevalece actualmente, mas bien,
es un problema social en el que nos encontramos inmiscuidos todos los miembros
de la sociedad, algunos por participar directamente en actos ilicitos, por ejemplo,
produciendo y traficando con las drogas, otros por comprarla y consumirla,
algunos —autoridades- por no aplicar correctamente las leyes, y la mayoria por la

apatia, indiferencia y pasividad ante esa problematica.

El problema del crimen organizado, subsiste en gran medida por la
existencia de cuestiones de fondo que no se han resuelto en este pais, como la
pobreza, la falta de empleos bien remunerados, la pérdida de valores humanos
desde el seno familiar y en el ambito escolar —deficiente sistema educativo

nacional- la permanencia de malos politicos y mala practica de la politica.

“Brucet Anaya, Luis Alonso, op. cit., p. 725.

74



Conviene recordar, que la base o célula de la sociedad es la familia, y si en
ésta no se encuentran bien inculcados y cimentados los principios éticos y morales
que debe practicar todo individuo, a nivel colectivo también se debilitara el
ejercicio de esos principios elementales que permiten una sana convivencia social.
En relacion con estas ideas, el autor Fernando Savater en su obra Etica para
Amador, con un lenguaje sencillo y comprensible nos comenta qué se debe
entender por los principios éticos y morales, asi como la manera en que deben
practicarse por cada persona, de tal manera que cada individuo goza de la libertad
entre hacer o no lo correcto, cito el siguiente fragmento de la referida obra: “Por
mucha programacién biolégica o cultural que tengamos, los hombres siempre
podemos optar finalmente por algo que no esté en el programa (al menos que no
esté del todo). Podemos decir <<si>> 0 <<no>>, quiero 0 no quiero. Por muy
achuchados que nos veamos por las circunstancias, nunca tenemos un solo

camino a seguir sino varios™®.

Estimamos muy acertado el comentario hecho y la reflexion expresada por
el aludido autor, en virtud de que si no se toman en cuenta los valores humanos y
la practica de los mismos en la convivencia diaria, se puede desvirtuar ese sentido
humano que permite al individuo elegir entre hacer lo correcto de lo incorrecto. La
descomposicion del tejido social a consecuencia de las causas que hemos
anotado, genera las condiciones para que la delincuencia organizada,
especialmente el narcotréfico, se fortalezca y afecte gradualmente la vida

comunitaria.

De esa manera, un tejido social dafiando desencadena entre otras cosas,
un sistema de gobierno inoperante y corrupto, donde los gobernantes sin dificultad
pueden aliarse con los grupos del crimen organizado, si con ello obtienen mas
riqueza y poder. El autor Bruccet Anaya sostiene que: “Otro factor para el
desenvolvimiento de la delincuencia organizada viene a significar la corrupcion

gubernamental que existe en todos los niveles, llegando a identificar este vinculo

>0 Savater, Fernando, Etica para Amador, Espafia, Ariel, 1991, p. 29.
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como una narcocracia o narcopolitica, debido a su gran poderio econdémico y las
»n51

facilidades de penetracion en diversas escalas

Por lo anterior, resulta importante tener conciencia de que la delincuencia
organizada es un problema que no se resolvera —al menos a corto plazo- con
reformas constitucionales o con la reforma y creacion de leyes ordinarias, sino con
la debida atencién a la problematica de fondo que se ha analizado en lineas

precedentes.

Lo anterior es asi, pues en los ultimos afios, el Estado mexicano se ha
preocupado mas por implementar una politica de combate contra delincuencia
organizada, en lugar de ocuparse de accionar politicas de prevencién del delito y
de manera especifica de la delincuencia organizada. Se han buscado y disefiado
mecanismos e instrumentos legales para reprimir a los sujetos ya convertidos en
delincuentes, pero no existen instrumentos reales para evitar que la mayoria de

€s0s sujetos se conviertan en delincuentes.

Por ello, sin lugar a dudas el mejor medio gubernamental para combatir la
delincuencia es la prevencién de dichas conductas ilicitas, en esta ldgica, el

multicitado autor Luis Alonso Bruccet Anaya ha dicho que:

Pero al final de todo, la politica de prevencion del delito tiende obligatoriamente a
gue los nucleos de la sociedad mejoren su calidad de vida, por ello para la
importancia del estudio de la delincuencia organizada la prevencion radica en
hacer todo un andlisis criminolégico con respecto al volumen, estructura y
movimientos de las bandas delictivas, puesto que como sabemos la conducta

delictiva existe como una circunstancia social y dafiina a la sociedad®.

En nuestro concepto, las acciones de prevencion que propone el referido
autor Bruccet Anaya, tendrian que ir acompafiadas de estrategias reales, para
erradicar los problemas de fondo como la marginacion, pobreza extrema,

desempleo, mala instruccion educativa, etc., que originan en gran medida el

'Bruccet Anaya, Luis Alonso, op. cit., p. 730.
>2Ibidem, p.740.
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fenémeno de la delincuencia organizada y de la criminalidad en general en nuestro

pais.
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CAPITULO 3. LA TUTELA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Con el fin de comprender el sentido del presente capitulo, es necesario tomar en
consideracion que los derechos fundamentales de los seres humanos constituyen
una tematica que revistio enorme trascendencia en el contexto internacional, sobre
todo a partir de la segunda mitad del siglo XX, ante el panorama por demas
desolador y absurdo que habia arrojado al mundo el conflicto bélico quizd méas
sangriento que ha experimentado el hombre, es decir, la segunda guerra mundial.
Después de una etapa dificil, llegé la paz y surgié una esperanza para millones de
personas que habian visto auténticamente vulnerados sus derechos
fundamentales. De tal suerte que, concluido ese conflicto armado, paulatinamente
se fue estabilizando el ambiente politico y social entre las diversas naciones del
planeta, especificamente, entre aquellas que tuvieron una participacion activa en

dicho movimiento bélico.

Si bien ese conflicto armado culminé con un dominio ejercido por unos
paises sobre otros, no se puede soslayar la trascendencia que tuvo el hecho de
gue los diversos lideres politicos del mundo hayan optado por privilegiar el uso de
la diplomacia, la conciliacion pacifica, el dialogo y la concordia entre los Estados a
fin de que se lograra la paz mundial. Esos elementos también se convirtieron en
un factor determinante para el surgimiento de organizaciones e instituciones
internacionales que tenian por finalidad pugnar por la proteccién y respeto de los
derechos humanos de todos los individuos, sin importar nacionalidades, razas,

creencias religiosas, ideologias politicas, etcétera.

En ese sentido, el consentimiento y voluntad mostrado por los diferentes
paises del orbe para integrar organizaciones que protegieran la integridad humana
de todos los individuos, asi como la promulgacion de lineamientos legales que
formularan un marco juridico para el estricto cumplimiento del respeto a los

derechos fundamentales de las personas, obligd a los Estados signantes a
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sujetarse y cumplir con los mandamientos elaborados por aquellos organismos

supraestatales.

Desde aquella fecha y hasta la época actual se ha sefialado la necesidad
del respeto a la soberania de toda nacién; sin embargo, bajo el andlisis que se
viene realizando, los gobiernos de esos Estados se obligaron a respetar y acatar
los acuerdos, tratados y lineamientos legales que protegen los derechos

primordiales del hombre.

México, no ha sido la excepcion en virtud de que ha sido uno de los paises
gue decidi6 participar en la creacion de esas instituciones mundiales, ademas, se
ha obligado a respetar el contenido normativo de esos pactos y documentos que
confieren prerrogativas a todos los habitantes de territorio nacional, y aun de

aguellos que habitan mas alla de sus fronteras.

En esa tesitura, cabe destacar que el articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo la condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucibn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia...”.

Por su parte el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos senala textualmente lo siguiente: “Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Union vy todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de

cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados”.

Asi, de la interpretacion de lo que establece dicho precepto constitucional,
se desprende que los tratados internacionales que hayan sido firmados por el
primer mandatario de la nacion con apego a la Constitucion federal y aprobados
por la Camara de Senadores formara parte de la ley maxima del Estado mexicano,
y por lo tanto, gobernantes y gobernados estamos constrefiidos a acatar esa

normatividad juridica y esos acuerdos legales.

Para lo que nos interesa aqui, es necesario precisar que nuestro pais ha
participado en la firma de diversos tratados y convenciones internacionales en
materia de derechos humanos. De tal manera que no se debe ni se puede
soslayar la obligacion que tiene México, particularmente la autoridad publica, de
acatar, cumplir y respetar cabalmente los derechos fundamentales de todos los

habitantes del territorio nacional.

Por tales razones, en el presente capitulo se estudiard el status que
guardan los derechos fundamentales en el plano mundial, pero también se hara
una comparacion a fin de contrastar lo establecido en esos estatutos
internacionales, con lo que sefiala nuestra Constitucién respecto a los derechos
fundamentales del hombre. Ademas, se analizara si dicho contenido es fielmente
cumplido por el gobierno de México, concretamente en la realizacién de reformas
constitucionales relativas a los derechos humanos, especificamente en relacion a
la reforma del articulo 22 de la Constitucion General de la Republica, que entr6 en

vigor en el mes de junio del afio 2008.

3.1 Derecho internacional y derecho interno.

Se iniciara por precisar que con independencia o conjuntamente con la evolucion

de los sistemas juridicos de cada pais del mundo, sobre todo a partir de la
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segunda mitad del siglo pasado se generd una tendencia mundial que condujo a la
creacién y sistematizacion de un orden juridico internacional. En este desarrollo y
evolucion del orden normativo internacional, se ha visto a los Estados como
principales sujetos de la practica y aplicacion de ese derecho; sin embargo, cabe
destacar que uno de los elementos mas importantes en la estructura de un
Estado, lo es precisamente su pueblo, su gente, la sociedad, por lo cual, en
nuestra consideracion, de manera directa o indirecta los individuos se han
convertido en sujetos de tutela del derecho internacional, con mayor razén si se
habla de proteccion efectiva de sus derechos humanos, supuesto en el que
incluso se ha dado mayor preponderancia y atencion a la persona humana. En esa
tesitura, el autor Modesto Seara Vazquez, en su obra Derecho Internacional

Publico afirma lo siguiente:

Esta modificacién de la estructura internacional no deja de tener consecuencias
importantisimas en el derecho internacional, que esta pasando de ser un derecho
principalmente orientado a la proteccion de la soberania estatal y a la delimitacion
de competencias estatales, para irse convirtiendo en un derecho comunitario de
los hombres, que reglamenta las relaciones surgidas de una creciente solidaridad
entre los pueblos, sin que importe mucho que esa solidaridad sea o0 no
correctamente percibida por los responsables de los pueblos, o incluso por los

pueblos mismos®?.

Ahora bien, el citado autor Seara Vazquez™*, ofrece una explicacién sobre
la relacion existente entre el derecho interno y el derecho internacional, aludiendo
a la tesis dualista que contempla a dichos sistemas juridicos como auténomos e
independientes; asimismo, hace referencia a la tesis monista, que sostiene que el
derecho y el derecho internacional en la realidad forman parte de un mismo
sistema juridico, pero con la peculiaridad de que esta tesis contiene dos posturas,
la que concede supremacia al derecho internacional sobre el derecho interno y
otra contraria, que afirma que el derecho interno guarda supremacia sobre el

derecho internacional.

>3Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional publico, 222 ed., México, Porrua, 1993, p. 23.
*Ibidem, pp. 41y 42.
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En nuestra consideracion, todas las posturas y tesis doctrinales en torno a
la relacion que debe darse entre el derecho interno de los Estados y el derecho
internacional son valiosas e importantes, en virtud de que pueden ayudar a
clarificar dicha disyuntiva, sobre todo, en lo concerniente al sistema de los
derechos humanos, al momento de que los tribunales estatales o internacionales
resuelvan casos reales sometidos a su respectiva jurisdiccion, por los Estados o

por los individuos.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que dentro del espacio territorial
de un Estado, existen normas juridicas que derivan del derecho interno, pero
también pueden tener injerencia leyes que surgen del ambito internacional, y si
bien en determinados campos juridicos suele haber discrepancias entre ambos
sistemas normativos, también resulta cierto que existen rubros legales en que los
dos ordenamientos normativos estan perfectamente alineados. En tal sentido, el
derecho internacional debe ser acatado por los Estados, y con mayor razén si
éstos han sido participes mediante la firma de tratados internacionales, con otros

Estados y organismos mundiales.

En relacion a la tematica que se viene desarrollando, cabe destacar que el

reconocido jurista e investigador Carlos Arellano Garcia, sostiene lo siguiente:

En lo personal nos inclinamos por sustentar el criterio de que la norma
internacional ha de prevalecer por encima de lo que disponga la norma interna.
Este es un criterio propio de un estudioso del Derecho Internacional. Por tanto,
doctrinariamente somos partidarios de la supremacia de la norma juridica
internacional y juzgamos necesario que tanto el Derecho Internacional contenido
en los tratados internacionales como el Derecho Interno se admita expresamente
tal supremacia de la norma juridica internacional. Es la Unica manera de mantener
la armonia en la comunidad internacional, a base de una sumisién de los Estados
a la norma juridica internacional. Los Estados que aun conservan en su orden

juridico interno reglas de supremacia del Derecho Interno, deben derogarlas®.

>> Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional publico, 2da. ed., México, Porrua, 1993, p. 89.
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Bajo idea, es viable deducir que el derecho constitucional es una parte del
derecho interno de cada Estado, y en el caso particular de México, quiz4 sea la
rama del derecho mas importante que tenemos en el sistema juridico interno del
pais. Sin embargo, en las adecuaciones, reformas y adiciones al texto
constitucional, no se debe pasar por alto la existencia del orden juridico
internacional y, por ello, dichas reformas o adiciones a la Constitucion tienen que
ser adecuadas a los lineamientos prescritos en los diversos documentos que se
han suscrito a nivel internacional. Maxime, si las normas de derecho constitucional
que se deban modificar guardan estricta relaciébn con los derechos subjetivos
publicos de que son titulares todos los individuos.

Ahora bien, en el preambulo del presente capitulo se citd textualmente el
contenido del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por ello, conviene recordar que en dicho dispositivo legal se
establece la jerarquizacion de las normas juridicas, y someramente refiere como
es la relacién del derecho interno del pais con el derecho internacional. Si bien, en
dicho articulo no se establece expresamente que el derecho interno del Estado
debe estar por encima del orden juridico internacional, o viceversa, la realidad es
gue si se sefala que los tratados internacionales signados por nuestro pais, por
conducto del Presidente de la republica mexicana, con aprobacién del senado,
forman parte de la ley maxima del pais. De tal suerte, que no es necesario que de
manera expresa se establezca una subordinacion del Estado mexicano al orden
juridico supraestatal, para que nuestro pais se ajuste y acate estrictamente la
normatividad internacional, y con mayor razon, si se trata de documentos legales
que estipulen el reconocimiento y respeto a los derechos fundamentales de los

gobernados.

Por otra parte, cabe decir que la Carta de las Naciones Unidas es un
documento mundial de corte juridico, que entrd en vigor el 24 de octubre del afio
de 1945,°° y establece los lineamientos bajos los cuales se ha de regir y coordinar

el orden juridico internacional respecto a los sistemas normativos de cada Estado.

*® CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_carta_hist_htm#historia.
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En ese sentido, el articulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas estipula lo
siguiente: “Ninguna disposicion de esta Carta autoriza a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados, ni obligara a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de
arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la

aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII”.

De una sana interpretacion del articulo que se citd en el parrafo precedente,
se desprende que las organizaciones e instituciones internacionales estan
llamadas a respetar el orden juridico de todos los Estados y a no trasgredir su
soberania. Pero ello no es algo absoluto, por que sefala excepciones a esa regla,
lo cual sucedera cuando se lleguen a actualizar algunos de los supuestos que
contempla el Capitulo VII, de la Carta de las Naciones Unidas, y dicho apartado,
se refiere a la intervencion en la esfera juridica de los Estados en casos de

amenazas a la paz, el guebrantamiento de la paz o de actos de agresion.

En tal sentido, debe advertirse que los actos de agresion no sélo deben
entenderse como el hecho de que un Estado afecte o atente contra otro pais, sino
también la propia agresion interna que los gobiernos puedan llegar a cometer en
contra de sus gobernados, en sus diferentes ambitos de accion. Para el caso que
nos ocupa en la presente tesis, sucede que el Estado mexicano ha cometido
ilegales agresiones en contra de sus habitantes, traducido en la violacion a sus
garantias individuales, y aun mas, a sus derechos humanos reconocidos por la
comunidad internacional, como se explicara en el desarrollo de este trabajo de

tesis.

La tematica que se viene desarrollando, guarda estrecha relacion, con lo
dispuesto por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que se

celebré precisamente en la ciudad de Viena, el dia 23 de mayo de 1969°’.

> CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS,

http://www.derechos.org/nizkor/ley/viena.html.
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Entrando en vigor dichas disposiciones para México y los demas paises signantes
el dia 27 de enero del afio de 1980.

Lo relevante de este documento, es que también establecidé lineamientos
para la coordinacion entre el derecho interno de los Estados y el derecho
internacional, asi como las reglas para lograr el cumplimiento de este ultimo por
parte de las naciones del mundo. Del contenido del documento aprobado en esa
Convencion, resalta la consagracion formal que se le concedié al principio pacta
sunt servanda, el cual quedd plasmado en el articulo 26 de ese texto juridico
internacional y se refiere a la frase: “Todo tratado en vigor obliga a los paises y

debe ser cumplido por ellos de buena fe”.

De ahi, que un Estado suscriptor de un tratado internacional, por ese solo
hecho se encuentra obligado a cumplir y acatar su contenido. Ademas, la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, también fue muy clara al
establecer que ningun pais podria dejar de cumplir con un tratado internacional,
sustentandose en la invocacién de normas juridicas de su derecho interno, desde
luego, salvo situaciones excepcionales expresamente reconocidas por la propia

Convencion.

En lo relativo al reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos,
un punto de encuentro o de coincidencia que se puede buscar entre las normas
del derecho internacional y las normas del derecho interno, es lo referente al
contenido e interpretacion de los principios generales del derecho, cuyas maximas
juridicas generalmente se encuentran encaminadas a la realizacion de valores
humanos como la justicia, la equidad, la fraternidad, etcétera. En esta l6gica de
armonizacién del derecho interno y el derecho internacional, el autor Mathias

Herdegen en su obra Derecho Internacional, ha escrito lo siguiente:

En el mejor de los casos, los principios generales del derecho pueden afectar los
estandares de los derechos humanos en el sentido que ellos influyen en la forma y
modo de su realizacién (por ejemplo, en el sentido de una proteccion estatal frente

a la amenaza por parte de un particular) Precisamente en ese ambito de
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proteccion de los derechos humanos es donde el reconocimiento de los principios
generales del derecho por parte de las “naciones civilizadas” parece vincular
también a los 6rganos regionales y universales para la proteccion de los derechos
humanos.®

3.1.1 Los tratados internacionales.

Con la intencion de lograr una mayor comprension del tema que se viene
desarrollando, resulta necesario mencionar la definicién del vocablo tratado, o lo
que se debe entender por tratado internacional, y aunque no existe una definicion
Gnica, porque diversos estudiosos de la materia han propuesto diferentes
acepciones, nosotros nos apegamos a lo que propone el tratadista Carlos Arellano
Garcia -en su obra Derecho Internacional Pablico-, quien refiere que: “El tratado
internacional es el acto juridico regido por el Derecho Internacional que entrafia el
acuerdo de voluntades entre dos 0 mas sujetos de la comunidad internacional,
principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir, modificar,
extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos 'y
obligaciones™®.

Hay que apuntar, que mas alla de los conceptos que puedan existir para
denominar a los tratados internacionales, se debe tener presente que su esencia
radica en el acuerdo de voluntades que muestran los Estados o partes firmantes y
Su consentimiento para someterse y observar el contenido que se establezca en

los mismos.

De acuerdo con el citado autor -Carlos Arellano Garcia-, los tratados

internacionales se pueden clasificar desde tres puntos de vista diferentes, a saber:

A) Clasificacion desde el punto de vista del numero de Altas Partes

contratantes.

58Herdegen, Mathias, Derecho internacional publico, trad. de Raul Marquez Romero, UNAM, 2005, P. 158.
*° Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 632.
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Desde el punto de vista del numero de Altas Partes contratantes los
tratados son bilaterales, cuando son dos las Altas Partes contratantes. Son
tratados multilaterales o plurilaterales aquellos que interviene mas de dos

Altas Partes contratantes.

B) Clasificacion desde el punto de vista de la materia regulada por los

tratados internacionales.

Desde el punto de vista de la materia regulada por los tratados
internacionales, éstos pueden ser juridicos, econdémicos, comerciales,
administrativos, politicos, militares, de alianza, culturales, tecnoldgicos, de

defensa, etcétera.

C) Clasificacion desde el punto de vista del caracter normativo de los

tratados.

Desde el punto de vista del caracter normativo de los tratados, los tratados
gue establecen normas juridicas individualizadas para los Estados se
denominan, ‘“fratados contratos”, frente a los que establecen normas

juridicas generales para los Estados, que se denominan “tratados leyes™®.

Este analisis sistematico, que se viene realizando en relacion al derecho

internacional, al derecho interno y los tratados internacionales, tiene una estricta

relacion con la tematica central de nuestra tesis, si tomamos en consideracion que

nuestro pais ha sido participe en la firma de diversos acuerdos y tratados

internacionales en diversas materias juridicas, que lo obligan a someterse a la

jurisdiccién internacional, pero sobre todo, lo constrifien a respetar y acatar dichos

tratados. Derivados de la gran cantidad de tratados internacionales signados por

México, para lo que aqui nos importa, se destacan los acuerdos y pactos que la

nacibn mexicana ha suscrito en materia de derechos humanos o derechos

fundamentales.

®bidem, pp. 638y 639.
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Por ello, en lineas futuras se llevara a cabo un analisis de diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos en los que nuestro pais ha
participado, para descifrar si efectivamente la nacidbn ha cumplido con esas
determinaciones legales aprobadas por organismos mundiales, y valorar hasta
qué punto se han pasado por alto esos estatutos internacionales en perjuicio de
los habitantes del territorio mexicano. La intencidén es establecer, si las reformas
constitucionales en México se ajustan a lo estatuido por la comunidad

internacional, en materia de derechos fundamentales.

En tal sentido, es importante resaltar que la creacion de instrumentos
juridicos internacionales protectores de los derechos fundamentales de la
humanidad, ha tenido paralela e intrinsecamente la intencion de limitar las
acciones de los gobiernos de los diversos Estados del mundo y, con mayor razén
Si esos paises son participes y signantes en la creacion de dichos lineamientos
legales internacionales, y por ello, la tutela de los derechos humanos puede ir mas
alla de lo que digan las Constituciones de los Estados, si aquellas no garantizan a
plenitud la proteccién y cumplimiento de esos derechos. Con relacion a ello, en
una obra del Derecho Argentino denominada Jerarquia Constitucional de los
Tratados Internacionales: Fundamentos. Tratados de Derechos Humanos.
Operatividad. Tratados de Integracion. Acciones Positivas. Derecho a la Vida.

Derecho de Réplica, se ha sefialado que:

La proteccion de los derechos humanos o derechos esenciales asi entendidos va
unida necesariamente a la restriccion del ejercicio del poder estatal. La comunidad
internacional reconoce la existencia de estos derechos y obliga objetivamente a los
Estados a no vulnerar ni obstaculizar su pleno goce y ejercicio, asi como a
garantizar la vigencia socioldgica de aquellos en su territorio, por el bien comun, so

pena de reparar y responder frente a la comunidad internacional®.

ot Vega, Juan Carlos et al., Jerarquia constitucional de los tratados internacionales: Fundamentos. Tratados
de derechos humanos. Operatividad. Tratados de integracion. Acciones positivas. Derecho a la vida. Derecho
de réplica, Argentina, Astrea, 1996, p.34.
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Por lo anterior, ningin Estado se encuentra autorizado a restringir,
suspender, ni vulnerar los derechos humanos de sus habitantes®, aunque ello
implique un reajuste o limitacion en el ejercicio del poder publico, pues en todo
momento debe atenderse la preferencia que tiene el goce efectivo de los derechos
esenciales de las personas, incluso, por encima del ejercicio del poder que tiene a
su cargo la autoridad publica, en virtud de que en ello radica la trascendencia que

tienen los derechos humanos de los individuos de todo el mundo.

En esa tesitura, los autores de la obra juridica citada con antelacion
mencionan que: “Los tratados de derechos humanos reconocen derechos y
libertades como atributos de la persona humana, y en tanto “reconocen” los
admiten como previos a ese reconocimiento. Los Estados parte se comprometen a
no violentar el goce y ejercicio de esos derechos, aun en desmedro del ejercicio

del poder publico™®.

3.2 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Resulta necesario iniciar el andlisis de este tema, enunciando una definicién de lo
que son los derechos humanos, inclinandonos por aquella que sefala: “Son un
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantias de todos ellos, que se reconocen al ser humano, considerado individual

y colectivamente”®.

%2 salvo casos excepcionales que pueden estar permitidos en el orden juridico internacional o en las propias
Constituciones de los Estados. En el caso de nuestro pais, el Unico supuesto en que se justifica la restriccidén
y suspension de los derechos fundamentales se encuentra establecido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y esto es, en los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

63 Vega, Juan Carlos et al., op. cit., nota 9, p. 44.

® Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porrua, 2004, t.
Il, p. 1268.
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Ahora bien, cabe destacar que en el proceso de evolucion de la tutela
internacional de los derechos fundamentales no fue sencillo romper con el
paradigma que prevalecio durante mucho tiempo, bajo el cual se sostenia que el
Estado era exclusivamente quien ejercia sobre sus habitantes o gobernados la
jurisdiccion y competencia sobre los derechos de los individuos, negando de esa
manera la intervencion y participacion de la comunidad internacional en la
vigilancia y tutela de los derechos fundamentales del hombre. Sin embargo,
paulatinamente mediante el uso de la razén y de los argumentos juridicos, las
organizaciones mundiales fueron penetrando las esferas legales y territoriales de
los Estados, desde luego, respetando la soberania de éstos, a fin de lograr una

vigilancia permanente del respeto a los derechos humanos de los individuos.

Con la presencia Yy presion de la comunidad internacional se ha logrado,
que la mayoria de los paises del mundo hayan incluido en sus constituciones de
manera expresa o tacita, disposiciones legales que reconocen la existencia de los
derechos humanos, y se agrupan generalmente en grupos de derechos, como
son: los derechos civiles, los derechos politicos, los derechos econdmicos,
derechos sociales y culturales.

Formalmente la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue
proclamada por la Asamblea de las Naciones Unidas, el dia 10 de diciembre del
afio de 1948. Es un documento que constituyé una respuesta contundente a los
reclamos y anhelos de mucha gente de los distintos paises de la tierra, y
respaldaron los derechos de igualdad, libertad, propiedad, seguridad juridica,

derecho a la vida, entre otros.

En efecto, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos contemplé
principios elementales para la vida de todo hombre, como lo son precisamente, el
derecho a la vida, el respeto a la dignidad humana, y demas prerrogativas que son
inherentes al ser humano, que nacen con él mismo, por el hecho de ser persona
humana. Si bien esos derechos son susceptibles de reglamentarse y regularse,
también es verdad que son inalienables e imprescriptibles, es decir, son atributos
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que se encuentran unidos al ser humano, y la funcién de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, fue el de establecer el estricto reconocimiento y

respeto por parte de los Estados.

La consolidacion del marco normativo internacional en materia de derechos

humanos se consagro en cuatro etapas diferentes:

La declaracion del afio de 1948, que proclamé los principios generales de
derechos humanos; los Pactos Internacionales de Derechos Humanos (PIDCP y
PIDESC) desde 1966, que consolidan esos principios juridicos en normas
obligatorias para los Estados partes; un primer Protocolo Facultativo al PIDCP,
también adoptado en 1966, que establece un mecanismo de quejas individuales
ante el Comité de Derechos Humanos en caso de violacion de algunos de los
derechos contenidos en ese pacto, y en un segundo Protocolo Facultativo al

PIDCP afiadido en 1989, destinado a abolir la pena de muerte®.

Asi pues, cabe decir que los derechos fundamentales han cobrado mayor
trascendencia a nivel mundial, sobre todo a partir de la consagracion de éstos en
el marco del orden normativo internacional, y con el propio reconocimiento por

parte de los diferentes Estados del mundo.

Si bien es cierto que la lucha de las organizaciones internacionales por
lograr el reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales de todo hombre,
ha conseguido muchas victorias en gran parte del planeta, igual de cierto resulta
gque a la fecha todavia permanecen regimenes que vulneran y violentan
cotidianamente los derechos humanos de los individuos. Sin embargo, no pasa
inadvertido que esa situacion ocurre también en diversas naciones de la tierra en
donde existen sistemas de gobierno que se dicen democraticos y respetuosos de
los derechos humanos, pero esos sistemas politicos actian con una doble moral,
en virtud de que a luz publica pregonan el respeto y observancia de los derechos

fundamentales de todos los gobernados, y por otro lado, en la realidad cometen

65 . . . . .
Caballero Ochoa, José Luis (coord.), La declaracion universal de los derechos humanos reflexiones en torno
a su 60 aniversario, México, Porrua, 2009, p. XXIII.
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abundantes abusos y practicas violatorias de los derechos primordiales de las

personas.

Por ello, resulta grave que esa transgresion a la esfera juridica de los
individuos se encuentre legalmente permitida en la maxima legislacion de un
Estado. Nuestro pais no es ajeno a esta situacion, si tomamos en consideracion
gque México se ha convertido en un Estado en el cual se ha regularizado y
permitido -incluso constitucionalmente- la vulneracion de derechos fundamentales,
tal como ocurrié en las reformas legislativas en materia penal a la Constitucién
General de la Republica, realizadas por el Poder Reformador de la Constitucion a
finales del 2007 y entradas en vigor en el mes de junio del 2008, cuando se
reformo el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con lo cual se autorizé a la autoridad publica a llevar a cabo procedimientos de
extincion de dominio sobre los bienes de cualquier persona, pudiéndolos privar de
su posesion y derechos de propiedad de su haber patrimonial, alin sin estar
plenamente comprobada la existencia de una causa legitimamente justificada,
como podria ser la comision de un delito grave del fuero federal que la propia
Constitucion establece.

En nuestro concepto, la vigencia de esa norma juridica sin lugar a dudas
trastoca los derechos fundamentales de los gobernados, principalmente si se toma
en cuenta que con ello se violan en perjuicio de los individuos no sélo sus
garantias de propiedad privada, sino también sus derechos constitucionales de
legalidad y seguridad juridica; consecuentemente, el constituyente permanente no
s6lo ha generado una incongruencia interna entre las normas que integran la ley
maxima del pais, sino que ademas, contradice a todas luces el contenido de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como los diversos tratados
internacionales en los que nuestro pais ha sido participe y firmante en conjunto
con otras naciones del mundo. Conviene recalcar, que el razonamiento aludido en
este parrafo constituye uno de los ejes centrales del andlisis y estudio de la

presente tesis, y sera desarrollado con mayor profundidad en el siguiente capitulo.

92



De tal suerte, que en la actualidad la sociedad realiza un legitimo reclamo
en el sentido de que en la préactica exista un verdadero respeto y estricto acato —
sobre todo por parte de la autoridad publica- en relacibn a los derechos
fundamentales de que goza todo individuo por el simple hecho de ser persona
humana; en consecuencia, debe quedar claro que los derechos humanos no son
una simple declaracién de principios juridicos vacios, emitidos por parte de los
organismos internacionales, ni un instrumento retérico utilizado por lideres
politicos de los diversos Estados del mundo para ganar popularidad y acceder al
poder, sino que constituyen un auténtico catalogo de derechos reales y practicos
resultado de la expresion y sentir de los diferentes pueblos del mundo, que

reclaman su derecho a la vida, a la libertad, a la dignada humana, etcétera.

En relacién con lo dicho en el péarrafo precedente, se coincide con el
investigador Juan Federico Arriola, respecto a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, cuando sostiene que: “La Declaracion no debe quedar en la
retérica: debe ser una realidad que se materialice y a partir del cumplimiento de
las obligaciones juridicas y éticas de los Estados con respecto a la totalidad de los
derechos humanos. El verdadero progreso de las sociedades pasa

necesariamente por la promocion y respeto de estos derechos”®®.

En efecto, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos marcé un
hito en la historia reciente de la humanidad, debido al alcance legal y socioldgico
gue ha llegado a tener el contenido de tan importante documento en la vida diaria
de millones de personas en el planeta. Por ello, consideramos que mayor
compromiso debe significar para los paises pioneros que actuaron en el impulso

de dicho acuerdo multilateral, entre los que destaca nuestro pais.

Conviene recordar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
fue aprobada por cuarenta y ocho Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, entre ellos, México. En dicho evento mundial, si bien hubo

abstenciones de algunos paises como Arabia Saudita, Checoslovaquia, Polonia,

% Caballero Ochoa, José Luis (coord.), op. cit., p.71.
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Unién Sudafricana, Yugoslavia, Rusia, Bielorrusia, y Ucrania; asi como la ausencia
de Honduras y Yemen, ninguna nacién mostré oposicién, ni voté en contra de la

aprobacion de tan trascendente documento.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es una de las mas
grandes victorias de la ideologia humana respecto a la maxima de que todo
individuo merece respeto a sus derechos primordiales, sin importar cualquier
rasgo étnico, nacionalidad, status social, etcétera. El anhelo de todos es que esa
situacién se realice en un contexto de paz, tolerancia, respeto, fraternidad y
armonia social; lamentablemente, no puede soslayarse que el Estado mexicano
no ha cumplido a cabalidad con esos postulados universales de respeto a los
derechos fundamentales, sin que sea justificacion para ello, los efectos de
fendmenos transnacionales que se suscitaron en afios posteriores a la firma de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como lo fueron las
consecuencias de la postguerra a partir de los afios cincuenta y que dio origen a la
etapa historica conocida como guerra fria, o las guerras civiles generadas en

algunos paises del mundo.

Si bien es verdad que nuestro pais no se ha podido mantener al margen de
es0s acontecimientos mundiales, igual de cierto resulta que hace algunas décadas
en ocasiones el Estado mexicano utiliz6 como pretexto ese tipo de condiciones
internacionales para vulnerar y cometer agravios en contra de las garantias
individuales de los mexicanos, ocasionando por momentos un ambiente de
incertidumbre juridica en la vida de los habitantes del territorio nacional, de ello
dan testimonio los casos mas relevantes de que se tiene memoria, como las
masacres estudiantiles en el mes de octubre del afio de 1968, y en el mes de junio
del afio de 1971, aunado al destierro al que fueron condenados un gran nimero
de lideres sociales o quienes sufrieron encarcelamiento por motivos politicos, asi
como la transgresion a los derechos de posesion y propiedad de que mucha gente

fue victima.
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Ello es una prueba de que, en mas de una ocasion el Estado mexicano ha
desatendido los principios ideoldgicos universales bajo los cuales se sustent6 el
marco teérico de los derechos humanos a nivel mundial. En nuestra
consideracion, la plataforma ideologica de los derechos humanos no se puede
sustentar sobre el pragmatismo o el mero dicho de que existe la necesidad de un
documento formal que contenga los lineamientos que describan o sefalen que son
los derechos fundamentales, sino que se requiere de una gran motivacion y
fundamentacion basada en principios éticos, axiolégicos y filoséficos, que
justifiquen fehacientemente la persistencia de un documento universal de esa

trascendencia.

Bajo esa perspectiva, cabe mencionar que el investigador Juan Federico

Arriola, sostiene que:

La ideologia es, en griego antiguo la l6gica de las ideas. En este sentido, por
supuesto los derechos humanos requieren de una ideologia politica que los
sustente. La ideologia como ldgica, va acompafiada de axiologia y también de
ética. Los derechos humanos no s6lo son un conjunto de apreciaciones juridicas.
Su base es eminentemente filoséfica, y es asi porque antes del Derecho Positivo —
donde derivan los derechos publicos subjetivos como garantias, no como derechos
humanos- esta la persona humana. Los derechos naturales son anteriores al
Estado con todas sus formalidades y, por tanto, el quehacer de éste es, en primer
lugar, reconocer los derechos humanos; en segundo lugar protegerlos a través de
diversos 6rganos, poderes y procesos; y en tercer lugar, restaurar su vigencia

cuando han sido violados o interrumpidos®’.

Por lo tanto, el Estado tiene en todo momento la ineludible obligacion de
compartir y asumir como suya esa ideologia que sustenta a los derechos
humanos, y de la cual se ha hablado en lineas precedentes, a fin de que en la
funcidn del ejercicio del poder publico pondere siempre el respeto a los derechos
fundamentales de los gobernados, pero ademas, haga efectivo su cumplimiento a

través de las diversas instituciones y 6rganos de gobierno con que cuenta.

% Ibidem, p. 76.
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3.2.1 Contexto filoséfico de los derechos humanos.

Sabemos que atendiendo a su sentido etimologico la palabra filosofia deriva de
dos raices griegas, a saber, philos y sophia, y unidas significan amor a la
sabiduria. Sin embargo, méas alla del sentido etimoldgico de esa palabra, o de que
existan varios conceptos que definen a la filosofia, en nuestra consideracion esta
rama del conocimiento humano debe ser entendida como la ciencia primera, como
la madre de todas las ciencias, pero elementalmente, la filosofia es la esencia de
la conciencia social cuya finalidad es reflexionar sobre los principios generales que
rigen al mundo y al universo, y toda vez que el ser humano se encuentra viviendo
dentro de ese universo, no puede pasar inadvertido como sujeto de los estudios

filosoficos.

Como muchas otras ramas del conocimiento humano, los derechos
humanos no pueden estar al margen de la reflexion y del analisis filosofico, por
gue independientemente de que cuentan con un sustento ideolégico, como se
establecié en parrafos precedentes, la realidad es que también forman una parte
importante rama del conocimiento filoséfico. Ello es asi, sobre todo si se toma en
consideracion que en nuestro planeta el hombre es el Gnico ser racional, capaz de
ejercitar derechos y obligaciones gracias a las cualidades de inteligencia de las
que la naturaleza lo dot6 y por ende, es el Unico ser vivo que tiene facultades para

hacer pleno uso de sus derechos fundamentales en cuanto persona humana.

Por lo tanto, el hombre requiere desarrollar sus capacidades fisicas y
mentales, satisfacer sus necesidades materiales pero también espirituales
activando su pensamiento, disfrutando su libertad, y haciendo uso legitimo de sus
posesiones y propiedades. En esa tesitura, el autor Juan Federico Arriola afirma
que: “El fundamento filosoéfico de los derechos humanos esta no solo en las
necesidades primarias del ser humano: para vivir (necesidad principal) es

necesario comer, trabajar, descansar, y ser libre (de pensamiento y accion) tener

96



educacion e informacion, seguridad juridica, acceso a la justicia y a la propiedad
”68

privada

Del analisis hasta aqui expuesto, se aprecia que el fundamento de los
derechos humanos se localiza primordialmente en la propia esencia y naturaleza
humana, identificandola con la buena y correcta conducta que se debe asumir por
todos y cada uno de los distintos miembros de la sociedad, y desde luego, por
parte de los organismos que integran y ejercen el poder publico, en el entendido
que tanto los primeros como los segundos mencionados, tienen que evitar en la
medida de lo posible hacer el mal y afectar los derechos de los integrantes de la
colectividad, y por ello, uno de los ideales a los que aspira la materializacion de los

derechos humanos es la igualdad y la justicia social.

En virtud de lo dicho anteriormente, se advierte que la titularidad de los
derechos humanos esta destinada y corresponde a todos los individuos sin
excepcion alguna, y de ahi el caracter de universalidad de los derechos
fundamentales, ademas no se deben violentar, ni mucho menos son renunciables

para algun tipo de efecto legal.

Al ser los derechos humanos prerrogativas que no son creadas ni otorgadas
por parte del Estado, sino que segun quedo explicado anteriormente, su génesis
se localiza en el derecho natural, en tal virtud se convierten en un atributo de la
persona humana y necesariamente tienen que ser reconocidos por los propios
miembros de la sociedad, pero elementalmente por parte del aparato de gobierno
y de control con que cuenta el Estado. De igual manera, una vez que son
reconocidos es preciso que se respeten a cabalidad y se lleven a cabo en la
realidad practica, para que no quede en un mero discurso 0 una vana
pronunciacién politica, y por el contrario, se conviertan en principios humanos
reconocidos y respetados en un contexto de armonia y paz social; asi mismo, para
convertir en realidad esos ideales se actualiza la necesidad de una tutela efectiva

y eficaz por parte del Estado, de la sociedad civil a través de los organismos no

Ibidem, p. 71.
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gubernamentales e incluso, como hasta la fecha puede percibirse, se requiere de
la tutela de la comunidad internacional; consecuentemente, que mejor manera de
lograr la realizacion de esos postulados tan importantes, sino a través de la
promocioén, difusion e informacidbn masiva a todos los pueblos del mundo del
contenido, o mejor dicho, de todo lo que implica el marco teorico, legal y
pragmatico de los derechos humanos.

De tal suerte, que los derechos fundamentales surgen y se fortalecen en un
ambiente de armonia natural inherente al ser humano, y por tanto, el uso del
instrumento del derecho positivista con que cuenta el Estado no puede ni debe
guebrantar ese orden natural, sino lo estrictamente necesario para lograr una sana
convivencia social a través de la aplicacion equilibrada y mesurada del derecho

estatista.

Al ser los derechos humanos de caracter universal, significa que todo
hombre goza de ellos, pero también se le concede al ser humano un caracter de
sujeto del derecho internacional, en virtud de que como ya se indicé, la tutela de
los derechos fundamentales no se constrifie a la esfera juridica de competencia de
los Estados, ni de organizaciones autbnomas internas de las naciones, sino que la
proteccion de los mismos trasciende al plano internacional, de tal manera que todo
individuo se encuentra facultado y tiene expedito su derecho para acudir ante las
instancias mundiales para solicitar la proteccion de sus derechos subjetivos
publicos, es decir, si se llegase a suscitar un caso grave de violacion a sus
derecho humanos, no se le puede limitar a la victima a acudir a la jurisdiccion
interna del pais, sino que le asiste la legitima facultad de instar ante las cortes
internacionales, sin importar la nacionalidad ni cualquier otro rasgo distintivo,
sobre todo si se toma en consideracién que en la actualidad una de las mayores
preocupaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, es la de vigilar y
garantizar que todos los paises del mundo respeten los derechos subjetivos

publicos de sus habitantes.

98



No debe soslayarse que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos tuvo por objeto enarbolar los valores humanos universales, cuya
esencia dan sentido y rumbo a la vida del hombre en todas sus dimensiones, y la
finalidad tendra que ser la de conservar la paz, la fraternidad, la libertad, el respeto
a la dignidad humana, el respeto al ejercicio del derecho de propiedad, a la
justicia, tal como quedd plasmado en el preAmbulo que dio vida a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos cuyos considerandos reproducimos y a la

letra dicen:

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana; considerando que el desconocimiento
y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie
ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los
seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias; considerando esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de Derecho a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;
considerando también primordial promover el desarrollo de las relaciones
amistosas entre las naciones; considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y en el valor de la persona humana y en la igualada de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de la vida dentro de un concepto méas amplio de
la libertad; considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar en cooperaciéon con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y
considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de la

mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho cumplimiento.

Bajo esa ldgica establecida en el documento aludido por parte de las
diversas naciones que firmaron el acuerdo multilateral, donde se estableci6 el

compromiso de reconocer y observar plenamente el contenido universal de los
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derechos fundamentales de los habitantes de los pueblos del mundo, hoy dia
surge la necesidad inmediata de demandar a esos paises, y muy particularmente
a México, que reconsideren la existencia de dichos acuerdos, a fin de que subsista
una elemental congruencia entre lo que estipulan esos documentos
internacionales y lo que hace el Estado al aplicar la legislaciéon interna en nuestra
nacion, y evocar a la autoridad publica que los derechos humanos se encuentran
por encima de todo sistema de derecho positivo implantado por el sistema politico

y de gobierno que actualmente opera en el territorio mexicano.

3.3 La proteccion internacional de los seres humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos decretada en el afio de 1948,
constituye el precedente histérico mas importante respecto a la proteccion
internacional de las personas, especificamente de sus derechos fundamentales,
sin que pase desapercibido que a la postre se han celebrado diversos tratados
mundiales en los que se ha reiterado la vigencia y universalidad de las
prerrogativas que tanto en al ambito individual como colectivo tienen los seres

humanos.

La labor realizada por la comunidad internacional a través de los diferentes
organos de vigilancia del respeto a los derechos humanos, se ha convertido en un
paradigma incuestionable, en un principio axiomatico que pocas personas podrian
refutar, en virtud de que la idea del reconocimiento y proteccion de los derechos
fundamentales ha sido un planteamiento aceptado por la mayoria de la poblacion
gue habita el planeta. Por ello, hoy mas que nunca se advierte que los organismos
e instituciones internacionales que tienen esa delicada encomienda deben
fortalecer y reafirmar su compromiso ético, moral y de buena fe respecto a la
defensa de ese conjunto de derechos, que por momentos se han visto seriamente
afectados y vulnerados por los grupos hegemonicos que encabezan los gobiernos
en los diferentes Estados del mundo, de entre los cuales México no se encuentra

exento.
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La tutela de los derechos fundamentales es una cuestion que debe
sustentarse también en el derecho interno de los Estados, sin embargo ante la
falta de cumplimiento voluntario por parte de la autoridad publica de esos
postulados, es que se requiere del auxilio de las instituciones y estatutos
internacionales como el que emano de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, en la cual los paises firmantes asumieron un compromiso ante la
comunidad internacional, pero sobre todo, para con sus pueblos. De ahi, que al
haber sido México un Estado signante de esos acuerdos multilaterales, le asiste
una gran responsabilidad y debe cumplir a cabalidad todo lo concerniente en

materia de derechos humanos.

En relacion a la responsabilidad de los Estados y el contenido de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, el autor Florentin

Meléndez sefala:

La responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos tiene
fundamentalmente una fuente constitucional, pero también tiene su fuente en el
derecho internacional publico general y en el derecho internacional publico
particular, es decir, en el derecho internacional de los derechos humanos, en el
derecho internacional humanitario, en el derecho internacional de los refugiados,

en el derecho penal internacional y en el derecho internacional del trabajo®.

En nuestro pais, la creacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos data del afio de 1990, por lo que se puede decir que este 6rgano es de
reciente creacion y que surgié a consecuencia de la presion internacional y no por
iniciativa voluntaria del Estado mexicano. Al respecto, es necesario hacer
referencia a Javier Moctezuma Barragan, quien hasta el afio de 2009, se
desempefiaba como Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el cual sefiala que existen siete Organos aprobados en los tratados
sobre derechos humanos cuya encomienda es la vigilancia permanente del

respeto a los derechos fundamentales de las personas, y son los siguientes:

69 , , . . . . .. .z
Meléndez, Florentin, instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la administracion
de justicia, estudio constitucional comparado, México, Porrda, 2004, p. 38.
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Comité de Derechos Humanos (HRC), Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (CESCR), Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
(CERD), Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer
(CERDAW), Comité Contra la Tortura (CAT), Comité de los Derechos del Nifio
(CRC), Comité para la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW)".

De tal manera, que dichos comités tienen por finalidad la vigilancia
permanente de que los Estados partes de esos tratados internacionales atiendan
debidamente el contenido del mismos, y apegandose a la ley respeten los
derechos fundamentales de los gobernados. Por lo tanto, cualquier persona que
considere que sus derechos humanos se han visto conculcados por parte de la
autoridad o del poder publico, se encuentra en aptitud de acudir ante dichas
instancias para interponer y promover adecuadamente su queja, seguir un
procedimiento, aportar las pruebas que considere necesarias a fin de demostrar

en qué forma el Estado viol6 sus derechos fundamentales.

Desde luego, cada uno de los comités que se mencionaron con anterioridad
se encuentra en disposicion de actuar en el ambito de sus funciones y
competencias designadas en los propios tratados internacionales, para escuchar
las inconformidades de los individuos, recibir quejas por violaciones a sus
derechos humanos, y llevar a cabo sus actividades procedimentales establecidas
en sus protocolos legales, en su caso desarrollando investigaciones para
establecer si efectivamente la autoridad publica vulneré los derechos
fundamentales del quejoso, y en caso de resultar cierto, se podran tomar medidas
respecto al organismo que cometio esa violacion o concretamente hacia el Estado
de que se trate, pudiendo realizar recomendaciones a fin de que se abstenga de
seguir afectando los derechos subjetivos publicos de la persona, o bien, solicitar
al Estado reivindique en el goce y disfrute de sus derechos humanos al individuo

gue se vio perjudicado por esa situacion.

7 caballero Ochoa, José Luis, op. cit., pp. 92y 93.
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3.4 México, como sujeto de los tratados internacionales.

De lo hasta aqui establecido, se aprecia que el Estado mexicano se ha convertido
en un ente politico y sujeto del derecho internacional, que sobre todo a partir de la
segunda mitad del siglo pasado se incorpor6 activamente a la participacion politica
y juridica mundial en conjunto con los demas paises y organizaciones del orbe,
suscribiendo tratados internacionales mediante los cuales adquirié derechos, pero
también una gran cantidad de obligaciones que hasta a la fecha actual se
encuentra constrefiido a cumplir por el compromiso asumido ante la comunidad
internacional. Desde luego, como ya se ha mencionado en el presente trabajo, los
tratados internacionales signados por nuestro pais que tienen una especial
importancia por su contenido son aquellos que se refieren al reconocimiento,

respeto y promocion de los derechos fundamentales de los seres humanos.

En ese sentido, conviene recalcar que todo orden normativo internacional
debera estar jerarquicamente por encima de cualquier orden juridico interno o
nacional, sobre todo, si se trata de la regulacién de los derechos humanos. Por
ello, es preciso recordar que el dia 28 de abril de 1988 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto de la ratificacion del pacto internacional suscrito
por nuestro pais el dia 21 de marzo de 1986, bajo el nombre de “Conveccién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales”, celebrado en la ciudad
de Viena, Suiza. Siendo éste un documento juridico mundial mediante el cual se
puntualizaron bases para la participacién de los diversos paises del mundo, pero
ademas, se confirmaron lineamientos bajo los cuales se venian rigiendo los
diversos Estados y organizaciones de la comunidad internacional para el
adecuado funcionamiento de las relaciones y actuaciones que se realizaban en el

ambito supraestatal.

En efecto, cabe resaltar que el articulo 7 del documento indicado en
parrafo anterior se refiere a los plenos poderes, y sefiala que:
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1. Para la adopcion o la autenticacion del texto de un tratado o para manifestar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una
persona representa a un Estado: a) si presenta los adecuados plenos poderes; b)
si se deduce de la practica o de otras circunstancias que la intencion de los
Estados y de las organizaciones internacionales de que se trate ha sido considerar
a esa persona representante del Estado para esos efectos sin la presentacion de
plenos poderes.

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a su Estado: a) los jefes de Estado, jefes de gobierno
y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos
a la celebracion de un tratado entre uno o varios Estados y una o varias
organizaciones internacionales; b) los representantes acreditados por los Estados
en una conferencia internacional, para la adopcién del texto de un tratado entre
Estados y organizaciones internacionales; c) los representantes acreditados por
los Estados ante una organizacion internacional o uno de sus 6rganos, para la
adopcion del texto de un tratado en tal organizacion u o6rgano; d) los jefes de
misiones permanentes ante una organizacion internacional, para la adopcion del

texto de un tratado entre los Estados acreditantes y esa organizacion.

3. Para la adopcién o la autenticacion del texto de un tratado o para manifestar el
consentimiento de una organizacion en obligarse por un tratado, se considerara
gue una persona representa a esa organizacién internacional: a) si presenta los
adecuados plenos poderes; b) si se deduce de las circunstancias que la intencion
de los Estados y de las organizaciones internacionales de que se trate ha sido
considerar a esa persona representante de la organizacion para esos efectos, de
conformidad con las reglas de la organizacion y sin la presentacion de plenos

poderes’.

En este articulo se advierte que establece las reglas basicas a través de las
cuales se estipula la personalidad con que los representantes de los Estados o de
las organizaciones mundiales pueden celebrar convenios y tratados

internacionales. De ahi, que el presidente de la republica mexicana se encuentre

71Convencic’)n de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales. http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/I2.pdf.
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debidamente facultado para firmar ese tipo de acuerdos multilaterales, de
conformidad con la que prescribe el articulo 133, en relacion con el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto, al encontrarse
legalmente autorizado el presidente para celebrar tratados internacionales en
representacion del Estado mexicano, y al hacerlo asi, éstos adquieren plena
validez y vigencia, y por ende, tienen que ser reincorporados y aplicados conforme

a la ley maxima de la nacién ya que forman parte de la misma.

Ahora bien, el articulo 11 de dicha Convencion relativo a las formas de

manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado, estipula lo siguiente:

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse
mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la
ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la adhesién, o en cualquier otra forma
que se hubiere convenido.2. El consentimiento de una organizacion internacional en
obligarse por un tratado podr4d manifestarse mediante la firma, el canje de
instrumentos que constituyan un tratado, un acto de confirmacion formal, la
aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere

convenido”?.

Del contenido del citado precepto legal se advierte la obligatoriedad y el
compromiso adquirido por el Estado, o bien, por parte de la organizacion
internacional signante de un tratado celebrado con entidades homélogas. Bajo este
tenor, nuestro pais participd y firmé el documento juridico emanado de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales, por conducto del representante legal con
facultades juridicas y constitucionales para ello, es decir, del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta necesario clarificar estas premisas en virtud de que en lineas

subsecuentes se habra de realizar un andlisis para establecer de qué manera el

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/12.pdf.
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Estado mexicano ha incumplido con esos compromisos legales adquiridos ante la
comunidad internacional, en materia de derechos fundamentales, en perjuicio de
los habitantes del territorio nacional. Pues se debe recalcar que ningun Estado
puede renunciar ni dejar de cumplir con lo dispuesto en los documentos formulados
a partir de los convenios y tratados mundiales, si no existe un motivo contundente
que asi lo justifique, ni muchos menos pueden los paises firmantes invocar normas
legales de su derecho interno para incumplir con sus obligaciones contraidas,
situacion que incluso se encuentra cabalmente contemplada en el articulo 27 de la

Convencién de Viena que se viene citando, cuyo dispositivo legal a letra dice:

Articulo 27. El derecho interno de los Estados, las reglas de las organizaciones
internacionales y la observancia de los tratados 1. Un Estado parte en un tratado no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificaciéon del
incumplimiento del tratado. 2. Una organizacién internacional parte en un tratado no
podra invocar las reglas de la organizacion como justificacién del incumplimiento del
tratado. 3. Las normas enunciadas en los parrafos precedentes se entenderan sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

Por otra parte, si bien en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no existe una reglamentacion constitucional clara y precisa que
especifigue los mecanismos legales a través de los cuales se deba incorporar el
derecho de los tratados y convenios internacionales, igual de cierto resulta, que ello
no es motivo para que persista una falta de reconocimiento de los diferentes tipos
de tratados firmados por nuestro pais, especialmente los que se refieren a los
derechos humanos, porque del espiritu del articulo 133 de la propia Carta Magna,
se desprende que el constituyente originario previo la importancia de la relacion
internacional del pais con el resto del mundo, y la trascendia de las normas
juridicas que surgieran a consecuencia del trato mundial, y por ello, sefialé que
esos tratados que se celebraran por parte de nuestra nacién con apego a lo que
estipula el orden juridico constitucional, y que no se opusiera a lo estatuido por la

misma Constitucion Federal, serian la ley maxima de la Union.

"Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/12.pd..
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3.5 El derecho de debido proceso y presuncion de inocencia en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un instrumento
internacional de proteccion de los derechos fundamentales, que fue adoptado el 16
de diciembre de 1966, vinculando a nuestro pais por adhesion el 23 de marzo de
1981, aprobado por el senado de la republica el 18 de diciembre de 1980,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981 y entrando

en vigor el 23 de junio de 1981

Del contenido de este documento juridico suscrito y firmado por nuestro
pais, se advierten los derechos de que debe gozar todo persona que sea acusada
de la comisidon de algun delito y sometida a un proceso penal, de los cuales
destacan las garantias judiciales del debido proceso, inmerso en éstas, el derecho
a que sea considerada inocente mientras no se demuestre y compruebe
debidamente su culpabilidad. De ahi, que todo Estado que a través de sus leyes
aplique este principio en sentido contrario y le arroje a los gobernados la obligacion
de comprobar su inocencia dentro de un proceso penal, incumple con lo

establecido en este Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Las garantias jurisdiccionales a que tiene derecho toda persona en
procedimientos legales, se encuentran plasmados y se advierten de la
interpretacion de los articulos 7, 9, 10, 11,14 y 15, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Concretamente, los referidos derechos de debido
proceso y presuncion de inocencia, que se encuentran debidamente consignados
en los articulos 9, y 14 del citado documento internacional, y que establecen lo

siguiente:

Articulo 9.

"Sanchez Bringas, Enrique, Los derechos humanos en la constitucion y tratados internacionales, México,
Porrua, 2001, pag.277.
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1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser
sometido a detencidén o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,

salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las

razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe
ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento

de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible

sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho

efectivo a obtener reparacion.

Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes 0, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en

materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de
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menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos

matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena

igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de

la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su

defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por
un defensor de su eleccién; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre

defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia
de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones

que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma

empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en

cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,

conforme a lo prescrito por la ley.
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6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley,
a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse
revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais.

Del analisis e interpretacion de los preceptos legales que se citaron con
antelacién, se puede observar que de manera implicita se encuentran establecidas
las garantias de debido proceso a que tiene derecho toda persona, y dentro de
dichas garantias, se localizan desde luego, el derecho de audiencia y presuncion

de inocencia, en cualquier tipo de procedimiento legal.

Asimismo, se establece el derecho que tiene toda persona de contar con un
recurso efectivo dentro de cualquier procedimiento legal, mediante el cual pueda
combatir adecuadamente las determinaciones emitidas por las autoridades, y
exista la posibilidad de revocarlas y en su caso corregirlas en beneficio de los
justiciables. Situacion que se prevé en el inciso a), punto tres, del articulo
segundo, que establece: “3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podré interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que

actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales...”.
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3.6 El derecho de debido proceso y presunciéon de inocencia en la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, también conocida como
“Pacto de San José de Costa Rica”, es un documento juridico mundial
humanitario, que fue adoptado el 22 de noviembre de 1969, en la ciudad de San
José, Costa Rica, vinculando a nuestro pais por adhesion realizada el 24 de marzo
de 1981, el cual fue aprobado por el senado de la Republica Mexicana el 18 de
diciembre de 1980, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de enero de 1981, entrando en vigor el 24 de marzo de 1981"°.

Este documento internacional protector de los derechos humanos signado
por México, es un instrumento normativo que reconoce y reitera los postulados y
principios establecidos en otros textos mundiales, como la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en los cuales se plasman los derechos esenciales que conciernen a toda persona

humana, por el s6lo hecho de serlo.

De tal suerte, que esta Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
también hace suya la tutela sobre la proteccion de los derechos fundamentales del
hombre. En el caso concreto, contempla las garantias judiciales en materia penal
relativas al derecho del debido proceso y presuncion de inocencia, en las cuales
se establece el principio de que es al Estado a quien le corresponde probar la

existencia de los delitos y la culpabilidad de los individuos, y no a los inculpados.

Esas consideraciones pueden ser apreciadas en el contenido de los
articulos 5, 7, 8, y 25 del aludido documento normativo internacional, que sefialan

lo siguiente:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

> Sanchez Bringas, Enrique, op. cit., pag. 292.
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1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la

dignidad inherente al ser humano.
3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de

personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos
y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su

tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la

readaptacion social de los condenados.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados

Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.
3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su

detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
gue continie el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que

aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o

detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los
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Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
gue éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad

judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones

de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda

persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si

no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal,
b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion

de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un

defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado 0 no segun la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si

mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan

arrojar luz sobre los hechos;
g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de

ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio

por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los

intereses de la justicia.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien

en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,

decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en

gue se haya estimado procedente el recurso.

Del contenido de los preceptos legales citados con antelacion, y que
corresponden a la Convencion Americana de Derechos Humanos, se aprecia que
se encuentran implicita y expresamente contempladas el derecho al debido
proceso legal y presunciéon de inocencia de que tienen que gozar toda persona que
se encuentre sometida a un procedimiento penal o de otra materia. Pero ademas,
se desprende el derecho de los justiciables de contar con recurso efectivo para
sustentar la defensa legal, contra la violacion de derechos cometidos en su

perjuicio por parte de la autoridad publica.
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3.7 Los derechos patrimoniales en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Socialesy Culturales.

El principio de que el derecho internacional se debe observar y aplicar por
encima de lo que disponga el derecho interno, se podra justificar siempre que en
el contenido del derecho internacional se anteponga ante todo el respeto y la
proteccion de los derechos inherentes a la persona humana, a intereses de
grupos o de instituciones creadas por los Estados. En congruencia con ello, es
importante mencionar que otro documento internacional trascendental en materia
de derechos fundamentales denominado “Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales” contempla en su preambulo que:

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus

derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la

persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos, Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y

observancia de los derechos reconocidos en este Pacto’®.

’® pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, http://www.derechos.org/nizkor/ley/pedec.html.
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Esas lineas que conforman la parte introductoria del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, plasman la necesidad imperiosa
de fortalecer el reconocimiento y respeto a los derechos de todo ser humano,
mismos que le pertenecen y puede ejercitar en todos sus ambitos y dimensiones
para desarrollar a plenitud sus capacidades fisicas y mentales. Desde luego, en
este documento se considera el reconocimiento de diversos derechos
fundamentales que le permitan a cada individuo su desarrollo sustentable,
satisfaciendo sus necesidades mas apremiantes, y en esta logica, cabe destacar
que uno de los derechos de mayor trascendencia para lograr esos fines es el
derecho a tener y preservar un patrimonio, a mantener una economia decorosa,

mediante la cual se pueda sostener una familia.

Asi, se puede afirmar que el Estado se encuentra obligado a generar las
condiciones necesarias para que toda persona tenga los medios para acceder a
un trabajo, o tener una fuente de ingresos econdmicos que le permita alejarse de
la miseria, de los fanatismos y demas vicios sociales que degeneran a la raza
humana. Por otra parte, esos postulados sostenidos por el Acuerdo Internacional
citado en el parrafo anterior también nos conducen a la idea de que el Estado se
encuentra ineludiblemente obligado a acatar estos mandamientos de la
comunidad internacional, mostrando un estricto respeto a los derechos
econdémicos de los gobernados, limitando su rango de accion legal para no
trastocar indebidamente la esfera juridica de las personas en ese rubro juridico,
de lo contrario, ademas de incumplir con esos compromisos adquiridos y
asumidos ante la comunidad internacional, se corre el riesgo de realizar practicas
que distinguen a los regimenes politicos, absolutos, autoritarios y
antidemocraticos que tanto dafio han causado a los derechos humanos de los

pueblos del mundo.
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3.8 Inconvencionalidad de la reforma al articulo 22 constitucional, respecto a la

extincién de dominio.

En nuestra perspectiva, resulta grave que un Estado legalice y justifique una franca
violacion a los derechos fundamentales de los gobernados, mediante adiciones o
reformas al documento juridico y politico mas importante que tiene un pueblo, es
decir, su Constitucion politica, la cual se convierte en el instrumento de proteccion
legal mas importante con que cuenta un pueblo, ante el uso y abuso del poder
politico y de las acciones de las clases sociales poderosas en contra de las clases
vulnerables. El Estado mexicano no es ajeno a este fendbmeno social, pues sobre
todo en las Ultimas décadas se han perpetrado diversas modificaciones y reformas
a nuestra Constitucion, que lejos de contribuir a la proteccion y respeto de los
derechos humanos, ha generado procedimientos que permiten la constante
violacién de los derechos fundamentales de los individuos.

Este analisis viene a colacion con el tema de nuestra tesis, si tomamos en
consideracion que el eje central de la misma es el estudio de la reforma
constitucional que se efectu6 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al articulo 22, mediante la cual se implemento la extincibn de dominio,
vigente a partir del mes de junio de afio 2008, por parte del Poder Reformador de
la Constitucion, siendo un acto politico que encierra diversos vicios. De entrada
porque violenta directamente el espiritu de la propia Constitucion y del pacto
federal, pues en ella se encuentran debidamente establecidos y reconocidos
derechos constitucionales de los mexicanos que pierden eficacia con la
instauracion de la institucion de extincion de dominio, y que decir, de la
contradiccion e incongruencia que esas reformas constitucionales conllevan
respecto a lo que se ha estipulado en los diversos documentos suscritos y firmados
por nuestro pais conjuntamente con otros miembros de la comunidad mundial,
mediante los cuales se ha comprometido a reconocer y respetar estrictamente los
derechos primordiales de los individuos, y por ningun motivo puede transgredir
esos acuerdos, plasmando ordenamientos contradictorios en el maximo

ordenamiento juridico nacional como lo es la Constitucion Federal.
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Desde luego, la reforma que se realiz6 a la Constitucion General de la
Republica, indicada en el parrafo precedente, estqd desfasada de la realidad y
contraviene los principios elementales de los derechos humanos sustentados por el
orden juridico internacional, porque a todas luces trastoca no solo la esencia del
contenido de los diversos acuerdos Yy tratados internacionales vigentes en materia
de derechos fundamentales, sino que también contradice el espiritu de la propia
ley maxima, ya que se deja a los individuos en un franco estado de indefension y
de incertidumbre juridica, al vulnerarse abiertamente las garantias de legalidad, de
audiencia (debido proceso y presunciéon de inocencia) y sobre todo las garantias

patrimoniales.

Lo anterior es asi, si se toma en consideracion que cualquier gobernado
puede ser privado de sus derechos patrimoniales ante la presuncion de que éste o
sus bienes estén involucrado en la comision de un delito de los contemplados por
el articulo 22 constitucional, sin necesidad de que dicha conducta delictiva se
encuentre plena y fehacientemente demostrada, y aun cuando se demostrare la
comision de un ilicito en el que se hayan utilizado diversos bienes en la conducta
ilegal desplegada, no se le permite al legitimo propietario de dichos bienes
oponerse en tiempo y forma legales a la privacion de los derechos de propiedad de
los mismos, sino hasta una etapa posterior, mediante un procedimiento incierto y

lleno de lagunas legales, que deja sin una adecuada defensa a los justiciables.

Se afirma pues, que el Estado mexicano ha contradecido, violentado e
incumplido con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, si se toma en cuenta que el articulo tercero de este ordenamiento legal
establece que: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto””’. Por ello, se
estima que el gobierno de nuestro pais no ha cumplido cabalmente con lo

mandatado en este documento, elaborado acorde a lo que se sefala la Carta de

77 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, http://www.derechos.org/nizkor/ley/pedec.html.
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las Naciones Unidas, de las que México forma parte, y que por lo mismo se

encuentra constrefiido a respetar, cumplir y hacer cumplir lo ahi ordenado.

El Pacto Internacional es claro y contundente, en el sentido de que crea un
compromiso y obliga a los Estados signantes a respetar entre otros los derechos
economicos de todos los habitantes de sus territorios, pero ademas, conviene citar

el contenido del dispositivo legal nimero 6 del mismo documento que sefala:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas

para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la
orientacion y formacién técnico profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y -cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las

libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

Este articulo es de suma importancia, toda vez que justifica lo que se
menciond con anterioridad respecto a que el Estado tiene el ineludible deber de
crear condiciones para que los gobernados puedan acceder a un trabajo que les
permita vivir de un modo digno y decoroso, también que el gobierno tiene que
preparar y capacitar a los gobernados para lograr ese cometido, finalmente y mas
importante, la obligacién del Estado de no transgredir y privar de esos derechos de

propiedad que con esfuerzo han conseguido los habitantes del territorio nacional.
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CAPITULO 4. LA EXTINCION DE DOMINIO Y EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE DEBIDO PROCESO LEGAL.

Del analisis realizado en los tres capitulos anteriores de esta tesis, se
puede advertir que la reforma realizada al articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que entrd en vigor en el mes de junio del afio
2008, trae consigo un estado de incertidumbre juridica para todos los habitantes
del pais, sobre todo si se toma en consideracion que la parte de la reforma al
citado precepto constitucional en el que se introduce la figura legal de extincién de
dominio en bienes de los gobernados, contradice lo consignado en otros articulos
del propio texto constitucional, como el articulo 1, 14 y 20 constitucionales.

Es preciso mencionar, que la aplicacion efectiva a los gobernados de la
indicada reforma constitucional que se ha venido estudiando a lo largo de este
trabajo de investigacién, ademéas de ser incongruente en si misma al nivel de la
jerarquia constitucional —por ser incompatible con otros preceptos constitucionales
como ya se indico- también se puede decir que la aplicaciéon de dicha reforma
legal resulta inconvencional, debido a que también contraviene lo establecido por
el derecho internacional en materia derechos humanos, concretamente en cuanto
a las garantias judiciales en el proceso relativas al debido proceso y presuncion de
inocencia, contemplados en algunos estatutos juridicos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derecho Civiles y Politicos, y la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos. Estatutos respecto de los cuales nuestro pais ha sido participe y
firmante, situacién que lo convierte en un Estado obligado a acatar con estricto
apego a derecho, lo estipulado en esos tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

Como lo dejamos asentado al principio de esta tesis, no estamos ni
estaremos en contra de que el Estado realice su funcibn de combatir la
delincuencia en sus diversas expresiones, maxime si se trata de la delincuencia

organizada, pues cabe resaltar que uno de los principales fines del Estado es el de
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garantizar el bienestar y la seguridad de todos los miembros de la sociedad; sin
embargo, cualquier ley o reforma constitucional tendiente a cumplir ese fin debe
ajustarse primeramente a respetar completamente los derechos fundamentales de
los individuos. En nuestro concepto, esto se incumplié con la introduccion
constitucional de la figura juridica de extincion de dominio, la cual se plasmoé en la
parte final del articulo 22 de la Constitucion General de la Republica, que dio lugar
a su ley reglamentaria conocida como Ley Federal de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Nuestro desacuerdo se debe elementalmente a que -por lo menos desde el
punto de vista teorico-, los principios que rigen el procedimiento de extincién de
dominio contradicen postulados de derechos fundamentales contemplados en el
propio texto constitucional, como el principio de seguridad juridica, el principio de
legalidad que conllevan las garantias de debido proceso y derecho de presuncion
de inocencia. Por lo que, si el procedimiento de extincion de dominio ya se
encuentra normativamente contemplado y autorizado, la autoridad publica aparece
facultada y legitimada para actuar en consecuencia, y cualquier persona podria
verse sometida a un procedimiento juridico de esa naturaleza, aunque no hubiese
cometido ningun delito o que sus bienes no hubiesen sido utilizados para la
realizacion de la conducta antijuridica, sin que exista a nivel del derecho interno un
recurso legal eficaz para el planteamiento de una adecuada defensa a favor de los
sujetos que sean sometidos a estos tramites procesales, situacion que
evidentemente deja a los gobernados en un franco estado de indefension ante la

actuacion del Estado.

Por tales motivos, en el presente capitulo el analisis se centrara en torno al
contenido del articulo 22 constitucional respecto a la institucion juridica de la
extincion de dominio, en contraste con lo estatuido en relaciéon a los derechos
fundamentales de los gobernados, y la perspectiva de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como instrumento de defensa de esos derechos

humanos, o bien, analizar si ante la inconvencionalidad de la aludida reforma
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constitucional existe la necesidad invocar el derecho de los tratados, para la
defensa de los derechos humanos, o bien recurrir a instancias internacionales

para solicitar la tutela efectiva de los derechos fundamentales.

4.1 La institucion juridica de extincion de dominio.

La extincion de dominio es una institucion juridica de reciente incorporacion al
sistema juridico mexicano, consignada en la Constitucion General de la Republica
a partir de la reforma constitucional que entré en vigor en el mes de junio del afio
2008. Este tipo de accion tiene la caracteristica de que sélo puede ser ejercitada
por el Estado, pues su finalidad es privar a los particulares de sus derechos de
propiedad en los supuestos contemplados en el articulo 22 constitucional; sin
embargo, como lo hemos sostenido, dicha figura podria afectar los derechos
humanos de los gobernados por la contraposicion al contenido de otros preceptos
constitucionales y a los tratados internacionales que se citaron en el capitulo

anterior de esta obra.

Ahora bien, sin la intencién de entrar al campo del derecho comparado,
conviene mencionar que la extincion de dominio es una institucion juridica que
tiene notable arraigo en el sistema juridico colombiano, y guarda similitud en
algunos aspectos con la extinciéon de dominio en el sistema juridico mexicano’®,
situacion que nos hace pensar que muy posiblemente nuestros legisladores se

inspiraron en aquel pais para instaurar la referida figura legal en México.

No obstante que la extincion de dominio se ha localizado en el derecho
colombiano desde el afio de 1936’°, transitando por diversas legislaciones
historicas de ese pais y teniendo diversos matices legales, fue en el afio de 1996,

7% Similitud en aspectos como el objeto de combatir el crimen organizado, la naturaleza patrimonial de la
accion, la autonomia con el proceso penal, la nula contraprestacion a los particulares por la aplicacién de
extincion de domino, entre otras.

” Acevedo Prada, Luis Alfonso y otra, La prescripcion y los procesos declarativos de pertenencia: acciones e
interdictos posesorios, acciones de extincion de dominio, reforma urbana, caducidad, aspectos registrales, 42
ed., Colombia, Temis, 1999, p. 403.
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en la ley 333, donde se clarific6 que dicha medida tendria por objeto esencial el
combate a la delincuencia organizada y se establecié un concepto en el articulo
primero de dicha ley, el cual expresaba que: “Articulo 1°. Para los efectos de esta
ley, se endiente por extincion de dominio la pérdida de este derecho en favor del
Estado sin contraprestacion ni compensaciéon de naturaleza alguna para su
titular”®.

Se hace alusién a esta figura juridica de extincion de dominio en el derecho
colombiano, en virtud de que en su momento también levanté ampula entre
algunos juristas doctrinarios de ese pais, cuestionado su legalidad en
contraposicion a su propio sistema constitucional y al derecho internacional. Por
ejemplo, el autor colombiano Pedro Pablo Camargo en su obra La Accién de
Extincion de Dominio: Conforme a la Ley 793 de 2002 y la Sentencia C-740/03 de

la Corte Constitucional, sostuvo lo siguiente:

Entonces, la extincion de dominio es equivalente a la pena de confiscacion de
bienes que fueron adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro a la moral social. Pero para poder confiscar
la propiedad hay que demostrar en sentencia judicial el enriquecimiento ilicito del
titular del bien, a fin de poderlo despojar de su “titulo aparente”. Si esto no ocurre,
la pena de confiscacién, en violacién del parrafo primero del Art. 34 de la Carta,
seré total®",

Con tal razonamiento se interpreta que toda persona sometida a un
procedimiento de extincion de dominio, primero deberia ser oida y vencida en un
juicio en el que se demostrara la existencia del hecho ilicito, antes de ser privada
de sus derechos de propiedad. Incluso, el autor citado en un analisis critico que
expuso en su libro, puso en tela de juicio la idoneidad de la institucién juridica de

extincion de dominio, en una afirmacion que suena fuerte y que a letra dice:

80

Idem.
8t Camargo, Pedro Pablo, La accidn de extincion de dominio: conforme a la Ley 793 de 2002 y la sentencia C-
740/03 de la Corte Constitucional, 42 ed., Colombia, Leyer, 2004, p. 31.
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Se suponia que el magistrado JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
aportaria al debate legislaciones de otros Estados para demostrar que la
institucion de “extinciéon de dominio” no era unica de Colombia, como asi es, sino
gue estaria precedida de respetables antecedentes. Pero sucede que semejante
cosa no existe en ningun otro pais del mundo y que se trata del invento del
entonces Ministro de Justicia y del Derecho, CARLOS EDUARDO MEDELLIN
BECERRA, preparado por sus asesores, con el concurso del Departamento de

Justicia de los Estados Unidos de América y de un fiscal antimafia de Italia®>.

Ese tipo de posturas doctrinarias respecto a la extincion de dominio,
refuerza nuestra ideologia politica y juridica, en el sentido de que todos los
Estados del planeta sin excepcion, se encuentran obligados a respetar los
derechos fundamentales de los pueblos, sin que ello sea un obstaculo para
trabajar y garantizar la seguridad, el bienestar y progreso de las diversas

sociedades del mundo.

Como ya se ha dicho, la figura de extincibn de dominio que se viene
estudiando es de reciente integracién a nuestro sistema juridico, y si bien puede
servir al Estado mexicano para combatir a la delincuencia organizada, también
sostenemos que puede provocar abusos por parte del gobierno de este pais y
violaciones a diferentes derechos fundamentales de los habitantes del territorio

nacional.

En un congreso nacional organizado y celebrado por el Poder Judicial de la
Federacion de nuestro pais durante los meses de abril y mayo del afio 2008, se
analizaron y expusieron diversos puntos de vista en torno a la reforma
constitucional en materia penal que entré en vigencia en México a partir del mes
de junio del afio 2008, en el que se revisd entre otros, el contenido de la reforma
gue se produjo al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para lo que nos interesa de este precepto legal, se reviso lo relativo
a la inclusién constitucional de la nueva institucién juridica denominada “extincién

de dominio”.

& bidem, p. 77.
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Dicho evento de analisis juridico estuvo sistematizado y se desarroll6 a
través de mesas de trabajo, las cuales se integraron por diferentes magistrados y
jueces federales. Asi, después de que los miembros de la mesa numero uno
estudiaron y discutieron lo concerniente a la figura de extincion de dominio,
estimaron que no obstante que esa institucion juridica es innovadora, se aclar6
que por la forma en que se encuentra establecida para su aplicacién puede ser

riesgosa para los gobernados, y por ello, consensaron las conclusiones siguientes:

a) En el estudio del presente articulo es incorrecto que dicha figura juridica
sea sancionada por una autoridad jurisdiccional distinta a la penal, por lo
gue no sabriamos a que Juez referirnos o qué Juez seria el encargado
de resolver dicha extincion de dominio.

b) Se concluyé que la figura juridica en estudio, esto es “extincién de
dominio”, no se refiere unicamente a terceros, sino al procesado.

c) En ese tenor, la ley secundaria sera la que establecera los recursos para
combatir dicha extincion de dominio.

d) Por ello, consideramos que esta figura juridica se prestaria a abusos por
parte del Estado; por ejemplo, se menciona que seran decomisados los

bienes aun sin sentencia penal condenatoria®®.

Resultan muy interesantes las conclusiones expresadas por los sefiores
magistrados y jueces integrantes de esa mesa de trabajo, en virtud de que la
postura legal que hemos venido sosteniendo durante el desarrollo de esta tesis,
coincide en gran medida con dichos planteamientos. Ello, en virtud de que hemos
dicho que aun cuando la parte final del articulo 22 constitucional sefiala que la
extincion de dominio serd autonoma e independiente de la materia penal, la
realidad es que del contenido de dicho dispositivo juridico se advierte que tal

procedimiento de extincién de dominio puede ser aplicado tanto al procesado en el

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, Comentarios a la reforma constitucional en materia penal, mesas
redondas, abril-mayo 2008, México, 2008.
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juicio penal, como a cualquier persona cuyos bienes se vean involucrados en la

comision de un delito de los que enumera el referido articulo.

Por otra parte, como bien lo manifestaron los integrantes de esa mesa
redonda, en la Ley Federal de Extincion de Dominio Reglamentaria del Articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debieron
consignar los recursos y medios de defensa de los que pudiera disponer el
gobernado que fuere encausado en un procedimiento de ese tipo; sin embargo,
como se observara cuando se estudie el contenido de la aludida ley reglamentaria,
no se contempla ningln recurso efectivo para la adecuada defensa de los

gobernados.

Ahora bien, la ultima conclusién expuesta por la mesa uno, constituye uno
de los ejes centrales de analisis en esta investigacion, en virtud de que se coincide
plenamente en que la aplicacion del procedimiento de extincion de dominio, puede
dar paso a una actuacion arbitraria y abusiva por parte del Estado, toda vez que
conforme a la reforma constitucional, se concede a la autoridad publica la
atribucién para privar a un particular de sus propiedades, sin que antes se haya
dictado una sentencia en la que se demostrara a plenitud la existencia de una
conducta ilicita, es decir, de un delito y en su caso la responsabilidad del

inculpado.

Por su parte, los miembros de la mesa de trabajo nUmero dos adoptaron
una postura a favor de la reforma realizada al articulo 22 constitucional, pues
consideraron que si es una medida adecuada para combatir a la delincuencia
organizada al permitirse atacar las estructura patrimoniales y econdmicas de los

grupos delincuenciales.

No obstante de que estos juristas se apegaron a una posicion positivista y
formalista de la Constitucion Federal, especificamente respecto a la reforma en
materia de extincion de dominio, también reconocieron que la reforma es
incompleta, porque no se prevé la posibilidad de excluir derechos preferenciales

destinados a ciertos sectores de la poblacion respecto a la extincion de dominio,
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como podrian ser acreedores alimentarios, acreedores de prestaciones laborales,
entre otros. Asi mismo, concluyeron que la extincibon de dominio tomaba en
consideracion la garantia de audiencia para todas aquellas personas que
demostraran actuar de buena fe, pero que no previé garantia alguna a favor del
inculpado, también se toco la necesidad de que se incluyeran todos los incidentes
posibles, tales razonamientos fueron plasmados por la mesa de la siguiente

manera:

Se sefalé que la garantia de audiencia se genera sélo a favor de personas que
demuestren buena fe; sin embargo, la reforma no previene garantia alguna a favor
del inculpado o de quien resultare responsable. Por Ultimo, se opind que es
necesaria la reglamentacion a través de la ley secundaria correspondiente, en la
gue se aborden todas las incidencias posibles, y se clarifique el alcance temporal
de la medida®.

Por su parte, los sefiores magistrados y jueces que integraron la mesa
namero cuatro, sostuvieron que la figura de extincion de dominio constituye una
institucién novedosa en nuestro sistema juridico, inclusive, fue comparada con la
figura del decomiso actual. En nuestra consideracion, las ideas aportadas por
miembros de esta mesa de trabajo son realmente trascedentes, y se coincide con
ellos en gran medida, en cuanto a que con la aplicacion del procedimiento de
extincion de dominio se viola el principio de presuncion de inocencia, si éste se
inicia en contra del inculpado, ello lo dejaron expuesto en el siguiente

razonamiento:

Asi de la interpretacion sistematica de los articulos 20 y 22 de la Constitucion,
debe considerarse que el procedimiento de extinciéon de dominio s6lo debera ser
aplicado cuando se trate de bienes de terceros ajenos a la causa penal, ya que, de
sostener lo contrario, se estaria afectando el principio constitucional de presuncion

de inocencia, pues a pesar de que una persona pudiera ser declarada inocente se

¥ Ibidem, p. 165.
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llegaria al extremo de que sus bienes asegurados fueron dispuestos con

anterioridad®.

Como puede observarse en el parrafo anterior, los impartidores de justicia
refieren que la naturaleza del procedimiento de extincion de dominio radica en que
es una medida que se debe aplicar en contra de terceros ajenos al proceso penal,
cuando sus bienes se hubiesen visto involucrados en la comision de un ilicito,
pues sefialan que si la extincion de dominio se aplicara en contra del inculpado, se
podria llegar al absurdo de que en dicho procedimiento se aportaran pruebas para
acreditar la inexistencia del delito, convirtiéndolo en un procedimiento jurisdiccional

paralelo al penal.

Desde nuestro punto de vista, si bien es cierto que el articulo 22 de la
Constitucion Federal establece que el procedimiento de extincién de dominio debe
ser autbnomo e independiente del proceso penal, también es cierto que la
tramitacion de ambos procesos jurisdiccionales pueden ser independientes en
cuanto a la tramitacién del procedimiento, pero no necesariamente en cuanto a la
causa generadora de los mismos, es decir, del hecho delictuoso, situacién que un
dado momento los podria unir en cuanto a sus consecuencias legales, ya que si
no se llegase a probar los elementos del delito, se tendria que dejar en libertad al
inculpado y restituir al tercero ajeno en sus derechos de propiedad que le hubieren
sido quitados por el Estado, debido al proceso de extincion de dominio instaurado

€n su contra.

Al igual que los juzgadores que integraron esa mesa de trabajo, somos
partidarios de que en todo momento se respete por parte del Estado los derechos
fundamentales, consignados tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en los diversos estatutos internacionales que se citaron
con antelacién, independientemente de que se trate del inculpado en el proceso
penal o de un tercero ajeno. Tal razonamiento, lo sefalaron los juristas al decir

que: “Se reitera el principio de presuncion de inocencia en favor del gobernado

& Ibidem, p. 302.
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que sea emplazado a juicio de extincion de dominio, sea el que es imputado o un
186

tercero ajeno

Finalmente, cabe destacar que dentro de las conclusiones que se
obtuvieron de este Congreso de juristas, fue que la extincibn de dominio también
puede violar el derecho de propiedad de los gobernados, al coartarse la garantia
de audiencia por parte del Estado, dicha conclusion se expuso asi: “Sobre el
altimo topico en comento, quienes integraron las mesas tres y cinco afirman que
esta figura, de la extincion de dominio, vulnera el derecho a la propiedad privada,
toda vez que constituye un acto privativo donde se elimina la garantia de
audiencia y consecuentemente es una confiscacion, aunque formalmente la

disposicion constitucional no lo regula asi”®’.

4.2 La extincion de dominio y los derechos fundamentales en el marco
constitucional.

Como ya se mencion6 anteriormente, la figura juridica de extincién de dominio es
una accion instaurada en nuestro pais probablemente con inspiraciéon en el
derecho colombiano, o al menos guarda una notable similitud con la institucion
juridica de aquella nacién sudamericana, ello, acorde a la descripcion que realiza
el autor Pedro Pablo Camargo sobre la extincion de dominio, en su libro La Accién
de Extincion de Dominio: Conforme a la Ley 793 de 2002 y la Sentencia C-740/03

de la Corte Constitucional, al sostener lo siguiente:

En otras palabras, esta parte primera se relaciona con la efimera vida, pasion y
muerte de la ley 333 de 1996 y su reencarnacion en la ley 793 de 2002, que
pretende la autonomia de la extincion de dominio, sin conexiéon con una sentencia
penal condenatoria, basada exclusivamente en la confrontacion patrimonial con
inversion de la carga de la prueba del titular de los bienes, asi él hubiera sido

absuelto por una “actividad delictiva”. En suma, una mera confiscacion de bienes

8slbidem, p. 304.
¥ Ibidem, p. 353.
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sin siquiera el beneficio del debido proceso, amparado por el Art. 29 de la
Constitucién Politica, el Art. 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y el Art. 8 de la Convencién americana sobre derechos humanos®.

Dada la notoria similitud de la extinciébn de dominio prevista en el derecho
colombiano, con lo que se ha estipulado en relacién a la misma en el derecho
mexicano, nos sumamos a las criticas formuladas por el citado autor colombiano,
en el sentido de que la forma en que se ha planteado la procedencia de la
extincion de dominio, podria lesionar los derechos de los gobernados que
previamente se han consagrado en la Constitucion y en los tratados

internacionales.

De tal suerte que dicha institucion juridica de extincion de dominio fue
introducida en nuestro sistema juridico-constitucional, a partir de la reforma al
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entrd
en vigencia a partir del mes de junio del afio 2008, lo cual, se podria entender
como uno de los supuestos de excepcidon a la confiscacion —por cierto prohibida
en dicho precepto constitucional- o como una forma de legitimar
constitucionalmente la procedencia de esa figura legal de la confiscacion de
bienes. Con lo cual, se podria restar eficacia al ambito de proteccion de los
derechos fundamentales de los gobernados, como se ha venido sosteniendo

durante el desarrollo de esta tesis.

Lo dicho en el parrafo anterior, se sustenta en el hecho de que al haber sido
consignada la multicitada accion de extincibn de dominio en la Constitucién
Federal, con la concesién de notorias facilidades a la autoridad publica para privar
a los gobernados de sus derechos de propiedad, ni siquiera el juicio de amparo,
en cuanto medio de defensa mas completo que tenemos todos los habitantes de
este pais para la defensa y proteccion de nuestros derechos humanos, tendria
eficacia para plantear una adecuada defensa en contra de los actos de extincion

de dominio que eventualmente podra promover el Estado en contra de cualquier

88 Camargo, Pedro Pablo, op. cit., p. 30.
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persona. Esta situacion se explicard con mayores detalles, en lineas

subsecuentes.

Paralelamente a la introduccion constitucional de la accion de extincion de
dominio como institucién que violenta los derechos humanos de los gobernados,
tenemos la consagracion de los derechos fundamentales dentro del texto
constitucional, que al menos en el plano tedrico, tienen pleno reconocimiento y
vigencia a favor de los individuos. Derechos que tienen un sustento de realizacion
en los valores humanos, los cuales existen en si mismos, independientemente de
gue puedan ser materializados por el hombre, pero que al practicarse en cualquier
ambito de la actividad humana, son los que le dan sentido a la existencia del ser
humano, y que mejor si ello se realiza a través del derecho como sistema de
convivencia social. Al respecto, el tratadista Luis Recasens Siches escribe en su

obra Filosofia del Derecho, lo siguiente:

Los valores son peculiares objetos ideales, que ciertamente tienen una validez
analoga a la que corresponde a otras ideas; pero, a diferencia de éstas, poseen,
ademads, algo especial que podriamos llamar vocacién de ser realizados,
pretension de imperar sobre el mundo y encarnar en él a través de la accién del
hombre. Cierto que la esencia de los valores es independiente de su realizacion;
es decir, un valor vale no porque se haya realizado, sino a pesar de su no

realizacion®.

En este sentido, la realizacion axiologica del derecho, constituye una de las
bases para la fundamentaciéon de los derechos esenciales consignados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los cuales, todos los
habitantes del pais somos titulares, conforme a lo estipulado en el parrafo primero
del articulo primero de nuestra Constitucion Federal que asi lo manda, al
establecer que: “Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

8 Recasens Siches, Luis, Filosofia del derecho, 142 ed., México, Porrda, 1999, p. 61.
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garantia para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Cabe destacar, que en esa parte de la Constitucibn no solamente se
consagran los derechos humanos a favor de todas las personas, sino que ademas
se habla de garantias para la proteccion de esos derechos fundamentales, es
decir, se contempla un sistema garantista para la defensa del sistema
constitucional y asegurar el cumplimiento de esas normas por su jerarquia y
supremacia, pero ademas, como si se estableciera un instrumento juridico
procesal para lograr esos objetivos respecto a la tutela de las normas
constitucionales. Respecto a las garantias constitucionales, el jurista Raul Gustavo

Ferreyra, las explica desde dos perspectivas, a saber:

Primero: las “garantias constitucionales” son “garantias del derecho de la
Constitucion o garantias de la Constitucion” cuando son previstas para
defender el sistema juridico que ella organiza. Son las garantias que la
Constitucion se confiere a si misma para asegurar su jerarquia y primacia

dentro del ordenamiento juridico estatal.

Segundo: empero, también, cabe hablar con propiedad de “garantias
constitucionales”, cuando se alude a las herramientas especificamente
disefiadas para “garantir los derechos constitucionales”, es decir, cuando
son estipuladas para la reparacion o0 satisfaccion de los derechos
individuales, grupales o colectivos a los que el texto normativo

constitucional confiere reconocimiento®™.

En nuestra consideracion, el hecho de que se instituyan los términos
derechos humanos y sus garantias, puede resultar benéfico para los gobernados,
ya que ademas del reconocimiento constitucional de sus derechos esenciales
también se estaria contemplando un sistema normativo procesal para lograr la

efectividad de todos esos derechos subjetivos publicos.

%0 Ferreyra, Raul Gustavo, Notas sobre derecho constitucional y garantias, Argentina, Ediar, 2001, p. 131.
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Por otra parte, con independencia de la base filoséfico-ideoldgica que
puedan tener los derechos humanos en la Constitucidn, es decir, iusnaturalista,
positivista, contractualista e inclusive dualista, se debe afirmar que hoy en dia el
respeto a los derechos fundamentales debe ser un imperativo incuestionable para
cualquier gobierno del mundo. De tal modo, que todos los Estados y en particular
México, estan llamados a cumplir y respetar totalmente esos derechos y libertades
publicas de las que son duefios todas las personas, para que cada cual obre
conforme a sus convicciones, creencias, juzgando lo que sea bueno y conveniente
para ellos, desde luego, en un marco de respeto a la ley y a los derechos de

terceros, pregonando asi la buena convivencia social.

A nivel interno, esos derechos humanos deben estar regidos dentro de un
orden constitucional, cuya realizacién debe encaminarse a la practica de valores
éticos y politicos del Estado y de la sociedad en su conjunto, a fin de que se
garantice un buen funcionamiento del sistema juridico. En esta tesitura, el autor

Humberto Nogueira Alcala, afirma que:

Los derechos humanos representan la decision basica del Constituyente, a través
del cual los valores rectores éticos y politicos de la sociedad alcanzan expresion
juridica. Los derechos humanos, constituyen el parametro de conformidad de
acuerdo con el cual deben ser interpretadas todas las normas del ordenamiento
juridico, desde las propias normas constitucionales hasta la Ultima resolucion

administrativa®®.

La fundamentacion de la permanencia de los derechos humanos en la
Constitucion, debe atender a la preferencia que tiene el ser humano antes que
cualquier otra cosa, llamense instituciones juridicas, gobierno o Estado, debido a
gue antes que esto, es el individuo el que existe y quien le da vida a todo lo
demas, instituciones, gobierno, Estado, sociedad, y solo las personas pueden

lograr la realizacion de los mas altos valores que sustentan la dignidad humana y

ot Nogueira Alcala, Humberto, Teoria y dogmdtica de los derechos fundamentales, México, UNAM Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003, Serie de Doctrina Juridica nimero 156, p. 77.
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la construccion de una sociedad democratica, igualitaria y justa. El citado autor,
Nogueira Alcala, sostiene lo siguiente:

La denominacion utilizada de derechos “fundamentales” o “humanos”, explicita la
prioridad axiolégica y su esencialidad, respecto a la persona humana. Hay una
sola fuente de la fundamentalidad de los derechos, su relacion con la dignidad
humana, ya que son expresion inmediata y positiva de la misma, constituyendo el
nucleo basico irreductible e irrenunciable del status juridico de la persona. Por otra
parte, tal denominacién denota el caracter fundamentador del orden juridico y
politico de la convivencia en sociedad, constituyendo elementos bésicos del

ordenamiento juridico®.

Con base en los razonamientos expuestos, consideramos que la
instauracion de la figura de extincion de dominio en la Constitucion General de la
Republica, contraviene algunas disposiciones legales consignadas en el propio
texto normativo constitucional que tutelan derechos humanos de los habitantes del
pais, y ante la dificultad de recurrir a algin medio de defensa efectivo dentro
derecho interno, muy probablemente se tendra que acudir a la tutela del derecho
internacional, especificamente al que se contempla en tratados internacionales en
materia de derechos humanos suscritos y ratificados por México, para lograr un

acceso efectivo a la justicia.

Hay que advertir que con la reforma al articulo 22 constitucional que entré
en vigor en junio del afio 2008, el Estado mexicano pasé por alto su deber de no
afectar los derechos fundamentales de los gobernados, asi como su obligacién de
contribuir al debido cumplimiento de dichos derechos primordiales. Pues cabe
recordar que ademas de abstenerse de violentar los derechos fundamentales, el
Estado mexicano también se encuentra constreflido a otorgar las facilidades

tendientes al correcto cumplimiento de los mismos.

En relacion a esa doble obligacion de los Estados frente a los gobernados,

el referido doctrinario Humberto Nogueira Alcala, establece que:

*Ibidem, pp. 81-82.

134



Asi es posible concluir que del deber de sometimiento de todos los poderes a la
Constitucion vy, por tanto, a los derechos fundamentales o esenciales, se deduce
no solo la obligacion del Estado y sus érganos de no lesionar la esfera individual o
institucional de los derechos fundamentales, sino también la obligacion positiva de

contribuir a la efectividad de tales derechos, y de los valores que representan®.

4.3 El fendmeno de la delincuencia organizada, como causa de un proceso de

extincién de dominio.

Iniciaremos por precisar, que si bien la fraccion I, del articulo 22 constitucional
establece que el procedimiento de extincion de dominio es jurisdiccional y
autonomo del de la materia penal, también es cierto que en la fraccion Il del
mismo dispositivo juridico se estipula que dicho procedimiento de extincién de
dominio procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas; por lo tanto, resulta claro
gue aun y cuando el ejercicio de la accién de extincion de dominio sea autonoma
del proceso penal, el requisito sine qua non para que ésta se pueda ejercitar, es
que se haya cometido el delito o mejor dicho, que existan elementos para
determinar que el hecho ilicito sucedio.

De ahi, que no sea posible desvincular totalmente el procedimiento
administrativo penal o jurisdiccional penal del procedimiento de extincion de

dominio.

Ahora bien, aunque los delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos
y trata de personas a que se refiere el articulo 22 de la Constitucion Federal, no
necesariamente se pueden cometer bajo la modalidad de delincuencia organizada,
la realidad es que por las caracteristicas que distingue a ese tipo de ilicitos, si es
factible que en la mayoria de los casos se cometan bajo la modalidad de

delincuencia organizada, ya que comunmente ese tipo de delitos se cometen por

S bidem, p. 92.
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varias personas. Ese razonamiento se complementa con lo que sefiala el articulo
namero dos de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que describe
esa conducta tipica de la forma siguiente: “Articulo 20.-Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno
o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada”.

Por lo anteriormente expuesto, es que sostenemos que de conformidad con
lo establecido en el articulo 22 constitucional, asi como en el articulo 2 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en relacién con el articulo 7 de la Ley
Federal de Extinciébn de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el fendmeno de la delincuencia
organizada es o serd la causa esencial que da origen a la tramitacién de un

procedimiento de extincion de dominio en contra de bienes de los particulares.

Aunque todos los delitos que indica el articulo 22 constitucional pueden
estar intimamente relacionados con el trafico de drogas, que es el fenbmeno mas
visible y lesivo como se manifiesta la delincuencia organizada en la actualidad, se
debe advertir que los delitos contra la salud y el narcotrafico por si solos
constituyen la forma mas dafiina y destructiva como se manifiesta la delincuencia
organizada. Por ello, actualmente no existe ningun otro problema que aqueje y
preocupe tanto al Estado y a la sociedad misma, como el narcotrafico, quiza por
ser el detonante que genera muchos otros delitos, por las grandes cantidades de
dinero sucio que se manejan, por el gran numero de muertes humanas que
ocasiona, en fin, por la gran cantidad de perjuicios sociales que ocasiona el trafico

de narcoéticos.

En ese sentido, el maestro Sergio Garcia Ramirez sefiald lo siguiente:

En México el narcotradfico se muestra con todas las caracteristicas de la
delincuencia organizada, y se halla en la raiz de las preocupaciones estatales

sociales sobre este fendmeno. La naturaleza de las medidas adoptadas por el
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Estado mexicano —acertadas unas, erroneas otras- derivan de la vinculacion entre
delincuencia organizada y narcotrafico, asi como de la enorme y creciente

gravedad que en los Gltimos afios ha revestido esta familia de delitos®.

En suma, a lo que pretendemos llegar es a que el narcotrafico como
principal expresion de la delincuencia organizada, sera el pretexto idéneo que
podra tomar el Estado para aplicar a diestra y siniestra el procedimiento de
extincion de dominio contra cualquier gobernado sea delincuente o persona
honesta, ya que dicho procedimiento se aplicard sin que previamente se
compruebe la culpabilidad del inculpado en el proceso penal y por ende, la plena
existencia del delito, y es aqui donde se podrian cometer abusos y violaciones a
los derechos fundamentales de los gobernados. Como lo hemos dicho a lo largo
de esta investigacion, no estamos en contra de que se combata a la delincuencia
organizada y a los criminales, sin embargo, con base en los argumentos que ya se
han ofrecido, creemos que la institucion de extincion de dominio no es la solucién

para debilitar y erradicar al crimen organizado, concretamente el narcotréfico.

Ahora bien, a continuacion se citan dos tesis aisladas emitidas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de las cuales, no obstante
que no tienen caracter vinculatorio ni aplicacion obligatoria, se advierte en ambas
gue se establece como un comun denominador la existencia de un delito de los
consignados en el articulo 22 constitucional —entre éstos, por supuesto, el de
delincuencia organizada-, como elemento previo para llevar a cabo el ejercicio de

extincion de dominio por parte del Estado. Dichas ejecutorias son las siguientes:

EXTINCION DE DOMINIO. ES UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL Y AUTONOMO
DE LA MATERIA PENAL, QUE TIENE LA FINALIDAD DE QUE EL AFECTADO
PIERDA EL DERECHO DE PROPIEDAD EN FAVOR DEL ESTADO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL). Mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho, se

reformo el articulo22constitucional, para crear la institucion de accion de extincién de

* Garcia Ramirez, Sergio, Delincuencia organizada, antecedentes y reqgulacion penal en México, 32 ed.,
México, Porrua, 2002, p. 33.
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dominio como un procedimiento jurisdiccional y autonomo de la materia penal que
procede en casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, respecto de bienes que son instrumento, objeto o producto
del delito, o que sin tener alguna de las calidades sefialadas, hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, o que sean utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a
la autoridad o hizo algo para impedirlo; y también procede respecto de bienes a nombre
de terceros que pueda determinarse son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada y el acusado por estos delitos se comporte como duefio. Es una
accion que pertenece a la materia civil cuyas normas de aplicaciébn se rigen por el
principio de legalidad previsto en el articulol4constitucional, en su parte donde establece
gue en los juicios del orden civil, la sentencia debera ser conforme a la letra o0 a la

interpretacion juridica de la ley®.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 606/2010. Juan Pozos Jarra. 2 de diciembre de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Mariano Suérez Reyes.

EXTINCION DE DOMINIO. EL CONOCIMIENTO DEL DUENO SOBRE EL DESTINO O
UTILIZACION ILICITA DE UN BIEN DE SU PROPIEDAD POR UN TERCERO, Y LA
CORRELATIVA PASIVIDAD, AL NO NOTIFICARLO A LA AUTORIDAD O HACER
ALGO PARA IMPEDIRLO, ES UN ELEMENTO SUBJETIVO DE LA ACCION PREVISTA
EN EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. En la hipétesis de que un bien esté siendo
utilizado por un tercero, si el duefio tiene conocimiento de esa conducta ilicita y no lo
notificé a la autoridad o haga algo para impedirlo; lo que se regula es el consentimiento
tacito del duefio, de que su bien o sus bienes son utilizados para la comision de alguno de
los delitos de delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y
trata de personas, puesto que el elemento esencial es que tenga conocimiento de esa
utilizaciéon y que no lo notifiqgue a la autoridad o que pudiendo hacerlo, no haga algo para
impedirlo. De lo que se trata es de que esté demostrado que el duefio no adopté una

actitud activa de notificar a la autoridad la posible comision de delitos en algun inmueble

% Tesis | 30. C.882. C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIlI, febrero de
2011, p. 2317.
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de su propiedad si tuvo conocimiento y pudo hacerlo, o que sin riesgo grave para su

integridad, haga algo para impedir que sea utilizado para ese destino ilicito®.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 606/2010. Juan Pozos Jarra. 2 de diciembre de 2010. Unanimidad de votos.

Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Mariano Suarez Reyes.

4.4 Estatus de los derechos fundamentales ante la reforma al articulo 22

constitucional.

El objetivo esencial de una Constitucibn como maximo ordenamiento juridico y
politico de un Estado democratico, debe ser el contener de manera clara y precisa
los derechos humanos de los que gozan todas las personas por el s6lo hecho de
serlo, pero ademas, las garantias constitucionales que aseguren que dichos
derechos fundamentales seran cumplidos y acatados por la autoridad publica, de
tal manera, que el Estado garantice en todo momento la existencia de la justicia

constitucional.

En relacién a los derechos fundamentales, y la justicia constitucional, el

autor Giancarlo Rolla, sefiala tres aspectos importantes, a saber:

a) La importancia que la justicia constitucional y el reconocimiento de los
derechos fundamentales que la persona posee en el Estado
democrético de derecho, como bases de las modernas Constituciones.

b) La incidencia de la justicia constitucional en la tutela efectiva de los
derechos fundamentales.

c) La contribucion de la jurisprudencia de los tribunales constitucionales en

la articulacién y la efectividad de los derechos fundamentales®’.

% Tesis | 30. C.885. C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIlI, febrero de
2011, p. 2313.
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A nivel del derecho interno en el Estado mexicano, la Constitucién debe ser
el instrumento ideal y la justicia constitucional el medio a través del cual se
garantice el pleno respeto y cumplimiento de los derechos humanos por parte de
las autoridades del Estado. Sin embargo, con la reforma acontecida al articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entrada en vigor a
partir de junio del afio 2008, concretamente por lo que respecta a la instituciéon
juridica de extincion de dominio, a nivel constitucional se han dejado
desprotegidos algunos derechos fundamentales como el derecho de debido
proceso, el derecho de presuncién de inocencia, el derecho de audiencia y el
derecho de propiedad, sin que exista un medio de defensa efectivo a favor del
gobernado, contra los actos del Estado en el ejercicio de la accion de extincion de

dominio.

4.5 El derecho de debido proceso legal y presuncion de inocencia.

El Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, sefiala que se entiende por debido proceso legal el
conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que son
necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los gobernados®.

De la anterior definicion se advierte que el Estado se encuentra constrefiido
en todo momento a respetar la garantia que tienen los gobernados al debido
proceso legal, antes de perjudicar sus derechos humanos. El mismo diccionario
juridico explica bajo que lineamientos legales se rige o deberia regir actualmente

en nuestro pais el derecho al debido proceso legal, sefialando que:

97 Rolla, Giancarlo, Derechos fundamentales, Estado democrdtico y justicia constitucional, México, UNAM,
2002, serie de ensayos juridicos numero 7, pp. 9y 10.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porrua, 2004, t.
l, p. 977.
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lll. En la C actualmente en vigor, los lineamientos esenciales del debido proceso
estan regulados por los aa. 13, 14, y 16, a los cuales deben agregarse los
principios consagrados por los aa. 14 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de la ONU, de diciembre de 1966, y 80. de la Convencién
Americana de los Derechos del Hombre suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969. Preceptos incorporados a nuestro derecho interno, en virtud
de que el Senado de la Republica aprobé la ratificacién de estos convenios por

decretos publicados en el DO del 20y del 7 mayo de 1981, respectivamente®.

Por su parte el autor Karl Larenz, citado por el doctrinario Arturo Hoyos en
su libro Debido Proceso y Democracia, se refiere al debido proceso legal como
uno de los dos principales principios procesales de un Estado de Derecho —el otro
es la imparcialidad del Juez- equiparandolo al “principio de contradiccién” o el
“principio de audiencia”, vinculandolo con el respeto a la persona humana, a la que
debe darse ocasion de manifestarse antes de que otra persona tome una decision

en un asunto que concierne a la primera®.

Por otra parte, autores como Reynaldo Bustamante Alarcon han ido mas
alld de lo ya dicho, al momento de describir al debido proceso legal, a cuyo
derecho le concede una cualidad de tridimensionalidad juridica, al sostener que:
“La importancia que tiene el proceso justo o debido proceso para la proteccion y
tutela de los derechos fundamentales y del ordenamiento juridico en su conjunto,
ha dado lugar a que sea considerado como un principio general del Derecho,

como una garantia constitucional y como un derecho fundamental™*.

Desde nuestro punto de vista, deviene perfectamente justificada esa triple
dimensiéon que el autor Reynaldo Bustamante Alarcon le asigna al debido proceso
legal, sobre todo, si tomamos en consideracion que dentro de un proceso

jurisdiccional, siempre se encuentra de por medio derechos de las partes en litigio,

*1dem.

100 Hoyos, Arturo, Debido proceso y democracia, México, Porrua, 2006, p. 14.

Bustamante Alarcén, Reynaldo, Derechos fundamentales y proceso justo, Peru, ARA Editores, 2001, p.
218.
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lldamense derechos personales, derechos patrimoniales, derechos politicos, y su
inminente afectacion por parte de la actividad jurisdiccional del Estado.

Por supuesto que el derecho de debido proceso legal implica la obligacién
que tiene la autoridad de publica de respetar todas las garantias que tiene un
gobernado en cualquier tipo proceso legal que sea instaurado en su contra, entre
dichas garantias destacan las de presuncion de inocencia y de defensa procesal,
en relacion a esta dltima, es de vital importancia que le sea respetada a los
justiciables durante toda la etapa del procedimiento de que se trate, a fin de que el
proceso legal ejercitado sea mas garantista para aquellos, y dada la magnitud de
dichas garantias deberian estar plenamente protegidas por el sistema

constitucional.

En relacién a la garantia constitucional de la defensa procesal, el autor

espafol Alex Carocca Pérez, ha sostenido lo siguiente:

Tanto desde un punto de vista teérico como practico se ha insistido en el caracter
esencial de la defensa procesal para la valida tramitacion de cualquier proceso
jurisdiccional. En rigor —hemos dicho- los sistemas procesales no deberian admitir
la eficacia de una sentencia emanada de un proceso, cualquiera que sea su clase,
en el que no se haya brindado a las partes la oportunidad de ejercitar su defensa
procesal. Esto deberia traducirse en que la ley disponga y los jueces exijan su
respeto en todo tipo de procesos, como una de las manifestaciones mas

importantes de su constitucionalizacion®%.

La garantia constitucional de defensa procesal, es un derecho esencial que
implica una obligacion a cargo del Estado, para permitirle a los particulares —en
cualquier tipo de proceso- la oportunidad de ofrecer y desahogar medios de
conviccién a su favor, tanto al inicio como durante el desarrollo del procedimiento
jurisdiccional, a fin de que el gobernado esté en posibilidad de demostrar que no

ha cometido alguna conducta que sea sancionable ya sea por la ley criminal o por

1%carocca Pérez, Alex, Garantia constitucional de la defensa procesal, Espafia, Editor José Maria Bosch,

1998, p. 78.
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la ley del orden civil, para que asi sea decretado por el 6rgano jurisdiccional al
momento de emitir su fallo. Finalmente, respecto de la garantia constitucional de

defensa procesal que se analiza, el citado autor Carocca Pérez, sostiene que:

El concepto al que hemos arribado de la garantia constitucional de la defensa, es
gue se trata de la garantia constitucional (o derecho fundamental), que asegura a
los interesados la posibilidad de efectuar a lo largo de todo el proceso sus
alegaciones y sus pruebas y contradecir las contrarias, con la seguridad de que
seran valoradas en la sentencia. En definitiva, se trata de la garantia de la

participacion de los interesados en la formacion de la decision jurisdiccional™®.

Ahora bien, como parte del debido proceso legal nos encontramos con el
derecho de presuncion de inocencia, que si bien opera elementalmente en el
ambito de la ley criminal, también se deberia considerar su aplicacion en
tramitacién de otros procedimientos legales. El jurista José Maria Luzén Cuesta,
citado por el autor Raul F. Cardenas Rioseco, en su libro La Presuncion de

Inocencia, sefala que:

La presuncién de inocencia es un derecho subjetivo publico que se ha elevado a la
categoria de derecho humano fundamental y que posee su eficacia en un doble
plano: por una parte, opera en las situaciones extraprocesales y constituye el
derecho a recibir la consideracion y el trato de no autor o no participe en hechos
de caracter delictivo o analogos a éstos; por otro lado, el referido derecho opera
fundamentalmente en el campo procesal, con influjo decisivo en el régimen juridico
de la prueba®.

De la definicion citada con antelacion, se advierte que el derecho de
presuncion de inocencia es catalogado como un derecho fundamental, que lo
eleva no s6lo a rango constitucional sino que ademas, al ser un derecho humano
esencial, puede trascender los niveles nacionales y ser tutelado desde afuera de
las fronteras del pais, por parte de organizaciones mundiales, y por otro lado, se

deduce que la principal caracteristica de ese derecho primordial radica en que

103lbidem, p. 100.

104 ~ . . , .y . . L. ,
Cardenas, Rioseco Raul, La presuncidon de inocencia, México, Porrua, 2003, p. 23.
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toda persona tiene que considerarse —ante la autoridad publica- inocente en la
comision de un ilicito, en tanto no se acredite plenamente lo contrario, y hasta en
tanto el Estado tendria que abstenerse de afectar cualquier tipo de derecho de los

gobernados.

En relacion al principio de presuncion de inocencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha pronunciado y ha emitido los siguientes criterios

relevantes:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
El principio de presuncién de inocencia que en materia procesal penal impone la
obligacién de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general,
cuyo alcance trasciende la érbita del debido proceso, pues con su aplicacién se garantiza
la proteccién de otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad,
la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o
disciplinarias irregulares. En consecuencia, este principio opera también en las
situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de
"no autor o no participe" en un hecho de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones
mientras no se demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se
apliquen las consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados a tales hechos, en

cualquier materia®.

Amparo en revisiéon 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO ESTA CONSIGNADO
EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. La Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha reiterado en diversos asuntos que el principio de presuncion de

195 Tesis 2a. XXXV/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, mayo de 2007, p.

1186.
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inocencia es un derecho universal que se traduce en que nadie puede ser condenado si
no se comprueba plenamente el delito que se le imputa y la responsabilidad penal en su
comision, lo que significa que la presuncion de inocencia la conserva el inculpado durante
la secuela procesal hasta que se dicte sentencia definitiva con base en el material
probatorio existente en los autos. Por otra parte, el Tribunal en Pleno sustenté la tesis
aislada P. XXXV/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, con el rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.", en la que establecié que en la Ley Suprema, vigente en
ese entonces, no estaba expresamente establecido el principio de presunciéon de
inocencia, pero de la interpretacién armaonica y sistematica de sus articulos 14, segundo
parrafo, 16, primer parrafo, 19, primer parrafo, 21, primer parrafo, y 102, apartado A,
segundo pérrafo, se advertia que los principios constitucionales del debido proceso legal y
el acusatorio resguardaban implicitamente el diverso de presuncion de inocencia. De ahi
gue el perfeccionamiento de la justicia penal en nuestro pais ha incidido en que este
principio se eleve expresamente a rango constitucional a partir de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, para quedar ahora contenido en
el articulo 20, apartado B, denominado: "De los derechos de toda persona imputada“, que
en su fraccién |, establece: "l. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su

responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa"*®.

Amparo directo en revision 2087/2011. 26 de octubre de 2011. Cinco votos. Ponente: Guillermo I.

Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

A pesar de que dichas ejecutorias, constituyen tesis aisladas -y sélo
pueden servir como criterios orientadores en la tramitacion y resolucion de
procesos legales- , su sentido es claro y confirma la permanencia del principio de
presuncion de inocencia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese tenor, pareceria contradictorio que por un lado se haya
consignado expresamente el principio de presuncibn de inocencia en la
Constitucion Federal en las reformas del afio 2008 y, que por otro lado, se haya

instaurado en la misma un procedimiento tan cuestionable y hasta posiblemente

1% Teasis 1a. /2012 (10a), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, L. 3, t. IV, enero de

2012, p. 2917.

145


http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=186185&Clase=DetalleTesisBL
http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=186185&Clase=DetalleTesisBL
http://ius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneral.aspx?id=186185&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(3)

transgresor de los derechos fundamentales de los gobernados, como el de

extincién de dominio.

4.6 Perspectivas de la constitucion, como instrumento de tutela de los derechos

fundamentales de debido proceso legal y presuncion de inocencia.

Nuestra Constitucion vigente del 5 de febrero del afio de 1917, ha consignado
desde entonces, un apartado especial dedicado a los derechos fundamentales de
todos los habitantes del territorio mexicano, los cuales hasta antes de la reforma
constitucional del afio 2011, se denominaban “garantias individuales”, para ahora

sustituirse por el nombre de “derechos humanos”.

Parado¢jicamente, a medida que el constituyente permanente ha tratado de
innovar y situar a la vanguardia mundial nuestra Constitucion Federal en materia
de derechos humanos, en la realidad practica se han desatendido en gran medida
estos principios elementos del sistema constitucionalista en nuestro pais por parte
de los otros poderes de la Unién, incluso por parte del propio Poder Legislativo,
refiiéndome puntualmente a la reforma constitucional en materia penal que se
llevé a cabo al articulo 22 del texto normativo constitucional, y que cobré vigencia
a partir del mes de junio del afio 2008, introduciéndose la figura legal de extincion
de dominio, con la cual, desde nuestro punto de vista se pueden limitar y vulnerar
los derechos fundamentales de debido proceso legal, presuncion de inocencia, de
propiedad y el derecho de audiencia.

Ante ese panorama, es momento de preguntarnos si los derechos
fundamentales en cuanto atributos que son inseparables de la persona humana,
deben trascender el orden constitucional interno, cuando el constituyente por
accibn o por omision ha pasado por alto la trascendencia que implica la
consagracion coherente y congruente en la Constitucion Federal, como rasgo

distintivo de un Estado democratico y representativo. Con relacion a este punto, el
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autor Giancarlo Rolla, describe la relacion entre Constituciéon, derechos
fundamentales y Estado democratico, de la siguiente manera:

En otras palabras, entre Constitucién democrética y derechos fundamentales de la
persona se establece una relacion dialéctica segun la cual, por un lado, la
Constitucién —en cuanto fuente suprema del ordenamiento- constituye la base de
su reconocimiento y de su tutela; por otra parte, el disfrute de los derechos

fundamentales es la condicion esencial para la subsistencia del Estado

democratico de derecho”’.

No esta por demas, decir que en los ultimos afios el Estado mexicano no se
ha distinguido precisamente por ser un Estado democratico que garantiza a
plenitud los derechos y libertades publicas de los diversos sectores de la sociedad
mexicana, pues han sido notables las denuncias publicas por la violacion derechos
humanos de autoridades del gobierno, sobre todo por parte de instituciones
policiacas y de las fuerzas armadas del pais, la represion y persecucion en contra
de las organizaciones sociales de lucha popular, el hostigamiento y asesinato de

periodistas, etcétera.

Si bien, hoy en dia la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sigue siendo a nivel del derecho interno el instrumento idéneo para la
proteccién de los derechos constitucionales, a través del juicio de amparo®®®
previsto en el articulo 107 constitucional y articulo 1 de la Ley de Amparo, también
es cierto que este medio de defensa de los gobernados actualmente no garantiza
la proteccion de los derechos fundamentales —especialmente de debido proceso y
presuncion de inocencia, en el caso de la accion de extincion de dominio- y en

consecuencia del orden constitucional.

107 Rolla, Giancarlo, op. cit., p.130.

El fallecido autor y docto en la materia de amparo, Ignacio Burgo Orihuela, en so obra “El juicio de
Amparo”, sostuvo que: El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le
causa un agravio a su esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto
que lo origine.
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Desde hace ya algunos afos, el jurista mexicano Juventino V. Castro
apuntaba en su obra El Sistema del Derecho de Amparo, que la accion de amparo

no protegia el orden constitucional en su totalidad, al afirmar:

Paradojicamente podriamos decir que el amparo —en su normatividad especifica-,
no cubre todas las disposiciones y mandatos contenidos en el texto constitucional,
y ni siquiera todos los derechos libertarios en él consignados; y por otra parte que,
contrastadamente, existen derechos de esa calidad, no incluidos en el Capitulo
gue se refiere a las garantias individuales, y que en cambio si son protegidos por
el derecho de amparo a pesar de esa circunstancia'®.

Luego entonces, si la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra los derechos fundamentales de los gobernados, y su garantia
de defensa, a través del ejercicio del juicio de amparo, éste tiene por finalidad
combatir todas las leyes y actos de autoridad que causen un agravio a los
individuos, y que dichos actos o leyes rebatidos sean contrarios a la Constitucion;
en consecuencia, resulta claro que al haberse introducido constitucionalmente la
institucion juridica de extincién de dominio y, con ello, la inminente violacion de
derechos humanos como el debido proceso legal, la presuncion de inocencia, el
de propiedad, inclusive, el derecho de audiencia, el juicio de amparo resultaria
ineficaz para lograr la adecuada proteccion de esos derechos fundamentales, en
virtud de que la accion de extincion de dominio y sus efectos no serian contrarios
a la Constitucion puesto que ésta misma se encuentra avalando y legitimando

dicha institucién juridica.

En ese sentido, estimamos que las perspectivas de la Constitucion por si
misma como instrumento de tutela de los derechos fundamentales que se
indicaron en el parrafo anterior, no es alentadora para los gobernados, ante lo
cual, se tendria que abrir las puertas a otros instrumentos de proteccion de los
derechos humanos emanados de los tratados internacionales que en dicha

materia, han sido firmados vy ratificados por nuestro pais, es decir, se tendria que

109 castro V. Juventino, El sistema del derecho de amparo, 42 ed., México, Porrua, 2004, p.13
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dar mayor apertura al derecho convencional —inclusive por encima de la propia
Constitucion- como derecho a invocar para lograr la efectiva tutela de los derechos
fundamentales, situacion que no resulta desorbitada, si tomamos en consideracion
que a partir de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos
realizadas en el afio 2011, concretamente en el articulo primero constitucional, ya
se contempla la posibilidad de invocar los tratados internacionales, cuando estos
contengan una mayor proteccion de los derechos fundamentales a favor de los

gobernados, que la propia Constitucion Federal.

Sin duda alguna, en los proximos afios la actuacion de los tribunales de
control constitucional o mejor dicho, de proteccion de los derechos humanos, sera
decisiva en consolidacion del respeto a esos derechos por parte de la autoridad
publica, asi como en la definicion de las estructuras politicas de los diferentes
poderes de la Union, para seguir esa linea legal como base de un Estado
contemporaneo verdaderamente democratico, que responda a las expectativas

individuales y colectivas de la sociedad mexicana.
Bajo ese tenor, el citado autor Giancarlo Rolla, sostiene que:

El juicio de constitucionalidad realiza, también, una funcion de garantia
caracteristica del moderno Estado democréatico: en favor de los derechos
fundamentales de los individuos contra los abusos del legislador, en beneficio de
las minorias y de las oposiciones politicas contra las decisiones arbitrarias de la
mayoria parlamentaria y del gobierno. En los sistemas actuales, el juez
constitucional se considera como una garantia para la tutela de los derechos y las
posiciones subjetivas que la carta constitucional reconoce a las personas

individuales, a los grupos y las estructuras organizadas de la sociedad"*.

110 Rolla, Giancarlo, op. cit.,, p.132.
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4.7 La Ley Federal de Extincibn de Dominio, como instrumento de violacién de los
derechos de debido proceso legal y presuncién de inocencia.

Como consecuencia de la reforma realizada al articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entr6 en vigor en el pais a partir del
mes de junio del afio 2008, surgid su ley secundaria denominada “Ley Federal de
Extincibn de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos” publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 29 de mayo del afio 2009.

Como ya se ha analizado en el desarrollo de este trabajo de investigacion,
consideramos que resulta inviable la reforma al articulo 22 constitucional, respecto
a la inclusién de la figura de extincion de dominio, porque los principios sobre los
cuales se sustenta ese precepto legal resultan lesivos para los derechos humanos
de los gobernados, especialmente contra los derechos fundamentales de debido
proceso legal, presuncién de inocencia y de propiedad. Al constituir la Ley de
Extincion de Dominio una norma juridica complementaria y de procedimiento de la
reforma constitucional, consecuentemente se convierte en el medio procesal para
llevar a cabo la aplicacion de la medida de extincion de dominio, y por ende, un
instrumento de violaciéon de los derechos fundamentales ya mencionados. Ello,
se estima que es asi, por las razones que ya se han expuesto en lineas
precedentes y, con base ademas, en la argumentacién que expresamos en estas

lineas.

Conviene mencionar que de acuerdo al articulo tres de la citada ley
reglamentaria del precepto veintidés constitucional, la extincién de dominio es la
pérdida de los derechos sobre los bienes mencionados en los articulos dos y ocho
de dicha ley, sin contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni para
quien se ostente o comporte como tal. La sentencia en la que se declare tendra

por efecto que los bienes se apliquen a favor del Estado.

Del contenido de ese precepto legal se puede advertir, que legalmente se

ha dotado al Estado de facultades extraordinarias para privar a los gobernados de

150



sus derechos de propiedad, para convertirse aquél en el titular de esos derechos
patrimoniales, por el s6lo hecho de que se cometa un delito de los sefialados en el
articulo 22 constitucional, sin que previamente se haya demostrado la culpabilidad
en el caso del inculpado dentro del proceso penal; o bien, sin que exista plena
certeza de que los bienes —objeto de la extincion de dominio- estuvieron
implicados en la comisién de la conducta ilicita 0 que su duefio tenia conocimiento

del hecho ilicito y no hizo nada para evitarlo.

Si bien es cierto, que la Ley Federal de Extincion de Dominio sefiala que los
terceros afectados que demuestren que sus bienes fueron adquiridos de buena
fe, pueden instar para recuperar esas propiedades, también es verdad, que no
existe claridad en cuanto a la forma en que ello se podra realizar, como se

detallara mas adelante.

En efecto, la citada Ley Federal de Extincion de Dominio nos dice que
cualquier persona que pueda verse afectada con el procedimiento que se inicie en
su contra, tendr4 derecho a pedir la reparacion del dafio. Tal supuesto, se
encuentra consignado en el segundo parrafo del articulo 10 que dice: “En los
casos en los que existiere sentencia en el procedimiento penal en el que se
determinara la falta de elementos para comprobar la existencia del cuerpo del
delito, los afectados por un proceso de extincién de dominio, tendran derecho a
reclamar la reparacion del dafio con cargo al Fondo que se refiere el articulo 61 de
esta ley”. Sin embargo, de lo establecido en dicho dispositivo legal, se aprecia que
no se clarifica a través de que medio o de qué manera se podra realizar la
reclamacion de la reparacion del dafio, no indica cual sera el procedimiento para
dicho tramite, situacion que convierte a la Ley Federal de Extincion de Dominio en

una norma juridica escueta en ese sentido.

De conformidad con lo estatuido en el articulo once de la ley que se analiza,
las partes en el proceso de extincion de dominio seran el Ministerio Publico (actor),
el que se ostente como duefio o titular de los derechos reales o personales
(demandado) y todo aquel individuo que se considere afectado por el
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procedimiento de extincién de dominio. De ese contenido normativo, se entiende
que el demandado puede ser un tercero ajeno al procedimiento penal que le dio
origen a la accion de extincion de dominio, pero que también podria tratarse del
propio inculpado, si éste fuere el duefio de los bienes cuya propiedad se pretende
declarar extinta; supuesto legal, que de actualizarse mantendria al inculpado en
una situacion de desventaja frente al Estado, en virtud de que se le estaria
sometiendo a dos procedimientos legales, por un lado al procedimiento penal para
gue aquel demostrare su inocencia y, por otro lado, al procedimiento de extincion

de dominio para privarlo de sus derechos patrimoniales.

Ahora bien, la citada ley que se comenta expresa que el Ministerio Publico
puede solicitar la aplicacion de medidas cautelares, como el aseguramiento de
bienes y el embargo precautorio, ello, con el fin de garantizar la conservacion de
los bienes que fuesen materia de la extincion de dominio. Sin embargo, al
reflexionar sobre este punto, sostenemos que si esas y otras medidas precautorias
se aplicaran efectivamente de conformidad con la Constitucion y las leyes penales
aplicables dentro del proceso penal motivado por la comision de delitos, no habria
necesidad de agotar un procedimiento extraordinario de extinciéon de dominio, el
cual como ya se ha analizado vulnera derechos fundamentales, entre los que se
encuentran la garantia de audiencia, el debido proceso legal, la presuncion de

inocencia y derechos patrimoniales.

Ademas, en el procedimiento de extincibn de dominio, no se considera
como parte al ofendido o victima del delito, negandosele la posibilidad de que
comparezca a deducir derechos, y que en su caso, pueda acceder cabalmente a

la reparacion del dafio sufrido por la comision de la conducta ilicita.

Como ya se ha sefalado, para dar inicio a la substanciaciéon del proceso de
extincion de dominio, no se requiere que previamente se haya dictado sentencia
definitiva, en la que se hubiere acreditado la existencia del delito y la culpabilidad
del inculpado, sino que solo se requiere que existan elementos que indiquen que

se cometio el hecho ilicito, siendo éste uno de los requisitos que se contemplan en
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la fraccion Ill, del articulo 20 de la Ley Federal de Extincion de Dominio, donde se
estipula que para ejercitar la accién de extincion de dominio se acompafiara copia
certificada de todas las constancias pertinentes de la averiguacion previa iniciada
para investigar los delitos relacionados con los bienes materia de la accion.
Cuestion que desde nuestro punto de vista, constituye una violacion al derecho
fundamental de debido proceso legal en contra del inculpado, si fuera éste el que

debiera ser sometido al proceso de extincion de dominio.

Lo dicho en el parrafo anterior es asi, porque del contenido de la
multireferida ley reglamentaria, se advierte que el proceso de extincion de dominio
se puede iniciar en contra de un sujeto tercero ajeno a la causa penal, pero
también al propio inculpado, o al menos eso es lo que puede interpretarse del
articulo 22, fraccion |, inciso a), de la ley que se estudia, que estipula: “Articulo 22.
Admitida la demanda, el Juez ordenara la notificacion como sigue: |I.
Personalmente a los demandados y a los afectados que se tengan identificados y
se conozca su domicilio, de conformidad con las siguientes reglas: a) La
notificacion se practicara en el domicilio del demandado o del afectado. En caso
de que el demandado se encuentre privado de su libertad, la notificacién personal

se hard en el lugar donde se encuentre detenido.

Por otra parte, si bien es verdad que la aludida ley contempla la
posibilidad de las personas que se consideren afectadas con el procedimiento de
extincion de dominio podran contestar al procedimiento instaurado en su contra
oponiendo las excepciones y defensas que tenga a su favor, igual de cierto resulta
que la citada ley, no sefiala con precision y claridad cuéles son las excepciones y
defensas que puede hacer valer el demandado. Situacion que desde nuestra
perspectiva, deja al gobernado en un abierto estado de indefension, y aunado a
esto, tampoco se establece de manera clara que tipo de pruebas pueden ser

ofrecidas por el demandado, ni la forma en que se podran desahogar.

Ademas de que la Ley Federal de Extincion de Dominio afecta los derechos
fundamentales de los justiciables por los motivos ya expuestos, aquélla también
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resulta incompleta para las personas que tenga la calidad de ofendidas o victimas

del delito, debido a que no se garantiza que tengan acceso efectivo a la reparacion

del dafio, ya que lo condiciona al cumplimiento de varios requisitos que

obstaculiza ese beneficio. Ello, segin se advierte del contenido del articulo 62,

que establece lo siguiente:

Articulo 62. Las solicitudes para acceder a los recursos del fondo a que se

refiere el articulo anterior seran procedentes siempre que:

V.

Se trate de los hechos ilicitos a que se refiere el articulo 7,

La victima u ofendido cuente con sentencia ejecutoriada en la que se
indique que sufrié el dafio por dichos ilicitos, asi como el monto a pagar; o
bien que presente la resolucion favorable a que se refiere el antepenultimo

parrafo del articulo 54,

La victima u ofendido que no haya alcanzado el pago de los dafios que se
le causaron, en términos del articulo 54, fraccion |, para efectos de lo
dispuesto en esta fraccion el Juez de la causa penal o el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes expedira el oficio correspondiente

en el que haga constar esa situacion;

La victima u ofendido que no haya recibido atencién o reparacion del dafio
por cualquier otra via, lo que se acreditara con el oficio del juez de la causa

penal, y

Existan recursos disponibles en el fondo.

Las solicitudes que se presenten en términos de este articulo se atenderan en

el orden en que se reciban hasta donde alcancen los recursos del fondo.

El Ministerio Publico se subrogara en los derechos de la victima u ofendido

reconocidos en el proceso penal, que se deriven del pago de reparacion de los

dafios que realice conforme a esta Ley.
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Con base en las razones y razonamientos que se expusieron con
antelacion, es dable concluir que la Ley Federal de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por si misma, constituye un instrumento de violacion de los derechos
fundamentales de los gobernados, al ejecutar o llevar a cabo lo consignado en el
articulo 22 de la Constitucion Federal. También, se puede advertir que dicha
norma juridica contiene notables deficiencias, que la convierten en una ley
raquitica y escueta, que ante la falta de lineamientos procesales e instrumentales
de defensa a favor de los gobernados, permite que se deje a los peticionarios de
justicia en un franco estado de indefension que violenta sus derechos humanos
consagrados en propia Constitucion General de la Republica, pero también en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, que han sido firmados

y ratificados por nuestro pais.

En esas condiciones, se podria decir que la reforma implementada al
articulo 22 de la Constitucion Federal y su respectiva ley reglamentaria de
extincion de dominio que se viene analizando, resultan inconvencionales y
contrarias a los principios del derecho internacional que protegen los derechos

humanos de todos los individuos.

Actualmente, nuestra sociedad se encuentra padeciendo grandes cambios,
sobre todo relacionados con los avances tecnolégicos, de los cuales la mayoria de
la poblacibn no ha sido beneficiada, manteniendo a grandes sectores de la
sociedad en pobreza extrema. Situaciébn que ha influido notablemente en el
surgimiento de nuevos grupos de la delincuencia organizada, pero también ha
contribuido al fortalecimiento de los ya existentes al engrosar sus filas con muchos
elementos mas. Sin lugar a dudas, este fendbmeno del crimen organizado ha
ocasionado una grave desestabilidad social que pone en tela de juicio la
funcionalidad del Estado y sus estructuras gubernamentales tal como las
conocemos actualmente. Por ende, hoy en dia el Estado tiene uno de los retos
mas grandes de la historia, y este es precisamente, el de crear e implementar

medidas y mecanismos legales eficaces mediante los cuales se pueda combatir
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satisfactoriamente los sectores del narcotrafico y de la delincuencia organizada,
pero bajo la premisa basica de que en todo momento y pese a todo, se cumpla
con el respeto irrestricto que merecen los derechos humanos de todas las

personas.

4.8 Eficacia del estado de derecho en México.

Al referirnos al Estado de derecho, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, establece que: “I. Por “Estado de derecho”
(Rule of law, para los juristas anglosajones) se entiende, basicamente, aquel
Estado cuyos diversos organos e individuos miembros se encuentran regidos por
el derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado de derecho alude a aquel

Estado cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por el derecho”***.

Concepto del cual se obtiene que tanto el Estado y sus autoridades, asi
como los gobernados se encuentran constreflidos a adecuar sus actos y
conductas a lo que establece la ley. De tal suerte, que toda actividad realizada por
el Estado o por los particulares en contravencion a lo que dicte la ley, sera
contrario al Estado de derecho, lo que significa que se podrian generar

consecuencias negativas para el buen funcionamiento de la sociedad.

Para el autor Joseph Raz, el Estado de derecho implica una sumision y
obediencia al derecho, por parte de los gobernantes, de los grupos de poder, y en
general de todos los subditos del Estado, y cuando todos estos sectores de una
sociedad humana deciden regirse por el derecho apegandose a lo bueno y
apartandose de lo malo, entonces se convierte en una sociedad virtuosa. Dicho
autor, sefiala siete principios que deben estar presentes el cualquier Estado de

derecho:

11 nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., t. ll, p. 1564.
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a] Todas las disposiciones juridicas deben ser prospectivas, abiertas y claras; b]
Las disposiciones juridicas deben ser relativamente estables; c] El establecimiento
de disposiciones juridicas particulares (6rdenes juridicas particulares) debe ser
guiado por disposiciones juridicas abiertas, estables, claras y generales; d] La
independencia del poder judicial tiene que ser garantizada; e] Los principios de la
justicia natural tienen que ser observados; f] Los tribunales deben ser poderes de
revision sobre la implantacion de los otros principios; g] Los tribunales deben ser

facilmente accesibles; y, h] A los 6rganos de la prevencion criminal dotados de

discrecionalidad no se les debe permitir pervertir el derecho™*.

En nuestra consideracion, al hablar de sumisién al derecho, por necesidad
se debe entender que nos referimos a todo un sistema juridico, en el que a nivel
interno encontramos a la Constitucion como maximo ordenamiento juridico del
cual emanan todo tipo de leyes secundarias. En efecto, la Constitucion es el
documento juridico y politico en el que se han plasmados los mas grandes
anhelos de todos los miembros de la comunidad, y la lucha por la consolidacion de
un gobierno democratico surgido del pueblo, que garantice la paz, el bienestar
social, pero sobre todo el respeto a los derechos humanos. Ello, entrafia la
practica de valores y la consolidacién de una virtud moral que le da sustento al

correcto funcionamiento del Estado.

Para Joseph Raz, la moral es una virtud inherente al derecho, al afirmar

que:

El especial status del Estado de derecho no significa que la conformidad a él no
sea de ninguna importancia moral. Muy aparte del hecho de que la conformidad al
Estado de derecho es también una virtud moral, es un requerimiento moral,
cuando necesario, para permitir al derecho realizar funciones sociales Utiles; asi

como seria de importancia moral producir un cuchillo filoso cuando sea requerido

12 Raz, Joseph, Estado de derecho: concepto, fundamentos y democratizacion, México, UNAM, 2002, pp. 20

y 24.
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para un proposito moral. En el caso del Estado de derecho esto significa que es

siempre virtualmente de gran valor moral***.

Por ello, es imperativo que todos los integrantes de la colectividad estemos
en esa dinamica de respeto a la Constitucion, pero sobre todo, es menester que
los tres poderes del Estado se sometan a esa normatividad constitucional, a fin de
vivir en un Estado constitucional de derecho, como lo llama el jurista Luigi
Ferrajoli, en una de sus acepciones, y quien en relacidon a la evolucion de Estado

de derecho ha dicho que:

Pues bien: la segunda revolucién** que se produce en la posguerra con las
constituciones rigidas, equivale a una integracion del Estado de derecho, es decir,
a la sujecion a la ley por parte de todos los poderes, incluido el Legislativo, que se
subordina también al derecho y a la Constitucién, ya no sélo en las formas y
procedimientos de formacion de las leyes, sino también en sus contenidos. Por
consiguiente, en el Estado constitucional de derecho, el legislador no es
omnipotente, en el sentido de que las leyes que él produce no son validas sélo
porgque son vigentes, o0 sea producidas en las formas establecidas por las normas
en relacién con su produccién, sino que lo son si, ademas, son coherentes con los

principios constitucionales*®.

Esa tesitura ofrecida por Luigi Ferrajoli, es particularmente interesante al
sostener particularmente que el poder legislativo, debe ajustarse al Estado
constitucional de derecho al realizar su actividad legislativa, la cual no sélo tiene
que ver con la forma, sino también con el fondo de la creacion de leyes o reformas
y adiciones constitucionales. En el caso particular, el Poder Legislativo ha hecho
nugatorio y pasado por alto el Estado de derecho, pues como se ha venido

exponiendo a lo largo de esta investigacion, se ha extralimitado en sus facultades

13 Ibidem, p. 33.

Al hablar Luigi Ferrajoli de una segunda revolucidn, se refiere a los nuevos paradigmas juridicos que se
empezaron a implementar tanto desde el punto de vista tedrico como practico a partir de la culminacién de
la segunda guerra mundial, y precisamente, esa nueva etapa que comenzd a vivir la humanidad cuando
concluyé dicho conflicto bélico, lo denomina posguerra.

115Atienza, Manuel y otro, Jurisdiccion y argumentacion en el Estado constitucional de derecho, México,
UNAM, 2005, p. 92.
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legislativas al haber hecho actos més alla de los que la Constitucion le permite, lo
que ha culminado con reformas constitucionales como la que se realiz6 al articulo
22 constitucional en el afilo 2008, con la cual se dejan desprotegidos derechos
fundamentales de los gobernados, como ya se estudi6 y argumentd con

anterioridad.

El Estado de derecho, también implica un ejercicio democréatico y de
legalidad, en contraposicion al ejercicio desmesurado del poder publico, y en ese

sentido, Ferrajoli sefiala lo siguiente:

Este es un papel central, dado que la defensa de la legalidad equivale a la defensa
del principio del Estado de derecho, que es la sujecién a la ley por parte de todos
los poderes publicos y que constituye a su vez una premisa esencial de la
democracia. Esto significa también transparencia, controlabilidad y responsabilidad
en el ejercicio de las funciones publicas, igualdad de todos ante la ley, ausencia de
poderes invisibles, de dobles Estados, de dobles niveles de accion politica y
administrativa™®.

Nos sumamos a estas ideas expuestas por Ferrajoli, mediante las cuales
sostiene que el Estado de derecho también implica controlabilidad vy
responsabilidad en el ejercicio de la funcion puablica, pero sobre todo, a la tesis que
sostiene que un Estado de derecho significa ausencia de poderes invisibles y
dobles Estados, ya que precisamente, estos son sintomas que ha venido
padeciendo el Estado mexicano, sobre todo en la Ultima década, en la que los
habitantes del territorio nacional hemos vivido y sentido en carne propia los
efectos que ha tenido el descontrol y desorden casi generalizado por parte de los
poderes constituidos de México, quiza no tanto por parte del Poder Judicial, pero

si del Poder Legislativo y, sobre todo, del Poder Ejecutivo.

El descontrol y falta de capacidad de los gobernantes en turno, para
manejar adecuadamente las funciones publicas que el pueblo les encomienda, se

ha reflejado en los actos desesperados y antidemocraticos implementados en los

Y8 1bidem, p. 95.
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altimos afios, como lo son el despliegue de numerosas tropas del ejército
mexicano en sus diversas areas, de la Secretaria de Marina, de la Secretaria de la
Defensa Nacional, y fuerzas policiacas federales a las calles para combatir a los
delincuentes, principalmente contra las bandas del narcotrafico y delincuencia

organizada.

Pero lo que se ha visto es un gran aumento de la violencia, muchos casos
de violacion de derechos humanos por parte de esas fuerzas armadas, en contra
de los gobernados, una guerra inutil que ha dejado miles de muertes sin sentido;
y, en los aspectos legales y legislativos, la implementacién de reformas
constitucionales contradictorias y absurdas, aunadas a la invencién de normas y
procedimientos legales —como la Ley Federal de Extincion de Dominio, y el
procedimiento de extincion de dominio- que no establecen con claridad en qué
forma se aplicara el derecho a los delincuentes, ni garantizan un combate efectivo
a las diversas expresiones del crimen organizado, principalmente del narcotrafico,
pero que en cambio, si se vislumbran inminentes posibilidades de continua
violacion a los derechos fundamentales de los gobernados que cuentan con un

modo legal y honesto de vivir, que somos la mayoria en este pais.

En consecuencia, considero que vivimos en un Estado ineficaz y
antidemocratico, que no atiende a los principios y valores que dieron vida a la
Constitucion de nuestro pais. Por ello, la reconstruccion de un verdadero Estado
democratico tendra que generarse a partir de la propia comunidad, retomando una
participacion politica activa, defensora de los derechos y libertades humanas, con
la practica de los valores universales que le dan sentido y rumbo a una sociedad

en cualquier tiempo y espacio.

En relacion al Estado democratico como Estado de derecho, el autor

Antonio Manuel Pefa Freire, refiere que:

La organizacion politica del Estado de acuerdo a los principios democraticos es
asi acordada en garantia de los derechos de participacion politica igual de los

ciudadanos y de la libertad que exige que las decisiones que vinculen a la
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comunidad provengan de ella misma: la opcion por el Estado democratico forma
también parte del nucleo del pacto por el Estado de derecho porque la democracia
responde a las exigencias de la relatividad y pluralidad de los valores existentes en

el entorno social y en la propia constitucion™’.

7 pefia Freire, Antonio Manuel, La garantia del estado constitucional de derecho, Espafia, Trotta, 1997,

p.71.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En nuestro pais, La Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos tendria que ser el documento juridico-politico que sentara las bases del
buen funcionamiento de nuestra sociedad, pero sobre todo, el instrumento ideal,
donde se incluyeran los derechos humanos de los habitantes del territorio
nacional, asi como los instrumentos que garantizaran los procedimientos para su
cumplimiento y tutela efectiva de esos derechos. Sin embargo, ante las continuas
reformas y adiciones a la Constitucién Federal, por parte del Poder Reformador de
la Constitucion, se ha propiciado que en algunas ocasiones se desvirtien esos
fines tan importantes que implicitamente a través de la historia ha tenido nuestra
Constitucion. Ya sea de buena fe o maliciosamente, algunas reformas
constitucionales mas que atender a los intereses de la comunidad, han servido
sélo para el beneficio de ciertos grupos de poder que permanecen dentro y fuera
de las fronteras de nuestro pais, pero ademas de ello, algunas reformas se han
convertido en instrumentos que pueden vulnerar derechos humanos vya
reconocidos y consignados con anterioridad en la Constitucion, por parte del
Poder Constituyente originario de 1917.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
contempla dos supuestos en los cuales se pueden realizar reformas a las misma,
en el primer caso, se establece la posibilidad de modificar el aspecto relativo a las
extensiones territoriales que forman parte de la nacion, y se instituye en el articulo
73, fraccion lll, de la Constitucion; el segundo supuesto, se prevé en articulo 135
constitucional, referente a la modificacion de cualquier otra parte de la
Constitucion Federal. Del contexto histérico y del propio contenido de la
Constitucion, se advierte que -cuando menos desde un punto de vista tedrico- es
una Constitucion rigida, que debido a su importancia y trascendencia, las reformas
realizadas a la misma tendrian que ser bajo un procedimiento realmente formal e
incluyente de los reclamos y las necesidades del pueblo.
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Urge instaurar mecanismos legales que democraticen nuestro sistema de
gobierno, mediante los cuales se permita al pueblo su legitimo derecho de
participar en los cambios politicos y juridicos instituidos en la Constitucion Federal,
como son el referéndum popular y la adecuacion del juicio de amparo para que
pueda ser agotada la via jurisdiccional por parte de los gobernados, cuando éstos
puedan verse afectados en sus derechos fundamentales a causa de una reforma

o adicion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Actualmente, nuestro pais se enfrenta a un fendmeno criminal
de alto impacto social, como lo es la delincuencia y en especifico la delincuencia
organizada, cuya base de operatividad se localiza en el narcotréafico, el cual se
encuentra asociado a un gran nimero de conductas delictivas como el tréfico de
personas, trafico de armas, lavado de dinero, secuestro, etcétera. Por ello, resulta
necesaria la inmediata actuacion del Estado para combatir y erradicar el crimen
organizado, haciendo uso de sus aparatos de inteligencia, legales,
jurisdiccionales, incluso de sus fuerzas armadas, pero con responsabilidad y
prudencia, sin perder de vista que en cualquier lugar y en todo momento se tiene

gue actuar con estricto respeto a los derechos humanos de los gobernados.

En nuestra consideracién, lo que prevalece actualmente en nuestra
sociedad, mas que un problema de leyes o de imperfeccion de nuestras normas
constitucionales, es una grave problematica de vicios como la corrupcién, la
impunidad, la indiferencia social y en general la practica de antivalores humanos.
Evidentemente, el problema de la delincuencia y de la delincuencia organizada, es
una cuestién que no se resolvera Unicamente con la implementacion de reformas
constitucionales y con la creacion de leyes secundarias, ni con el uso desmedido y
desmesurado de las fuerzas armadas del Estado, pues somos partidarios de que
ese tipo de expresiones antisociales tienen su base elementalmente en causas de
fondo, como la pobreza extrema, el desempleo, el ineficiente sistema educativo
publico que se aplica actualmente, por supuesto, estos factores son detonantes
gue desencadenan muchos vicios mas, que al final se ven reflejados en el

conjunto de males que aquejan a ésta nacion.
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Alun con lo anterior, sostenemos la postura de que ninguna situacion
justifica la actuacion del Estado en la intromision y afectaciéon de la esfera juridica
de los gobernados que implique una violacion a sus derechos humanos, sea a
través de la implementacion y aplicacion de normas juridicas o a través del uso de
aparatos represivos, como las fuerzas armadas con que cuenta el Estado. Ello en
virtud, de que se concluye que la realizacion de la reforma constitucional que se
llevd a cabo a finales del afio 2007, concretamente al articulo 22 constitucional,
gue cobré vigencia a partir del mes de junio del afio 2008, en la cual se introdujo la
instituciéon de extincibn de dominio, con el objeto de atacar las estructuras
patrimoniales de los criminales y en especifico de la delincuencia organizada,
puede vulnerar derechos fundamentales de los gobernados como el derecho de
propiedad, el derecho de audiencia, el derecho del debido proceso legal y el
derecho de presuncion de inocencia, los cuales se encuentran establecidos en la
propia Constitucion General de la Republica. Por lo que, desde nuestra
perspectiva esa reforma ademas de ser violatoria de derechos humanos, resulta
incongruente y contradictoria con algunos preceptos constitucionales,

especificamente con los articulos 1, 14, y 20 del texto constitucional.

TERCERA. Los derechos humanos, son prerrogativas y atributos de las
personas que se encuentran consagradas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que son tuteladas por ésta en cuanto maximo
ordenamiento juridico de nuestro derecho interno, aunque en la actualidad no
completamente. Sin embargo, dichos derechos también son objeto de tutela del
derecho internacional, mediante estatutos juridicos surgidos de los tratados
internacionales, entre los que destacan la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles, Econdmicos y Culturales, la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.

En ese sentido, al haber sido nuestro pais un Estado participante y firmante
en la creacion de los estatutos juridicos internacionales que se mencionaron en el

parrafo anterior, le obliga a conducirse conforme a los lineamientos establecidos
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en esos tratados internacionales, y por lo tanto, a respetar integramente los
derechos fundamentales de los gobernados y a vigilar que se cumpla debidamente
con esos principios elementales, destinados a favor de la persona humana. Sin
embargo, el Estado mexicano no ha cumplido totalmente con lo establecido en el
derecho convencional, pues en su afan de combatir a la delincuencia, y en
particular a la delincuencia organizada, ha emprendido literalmente una guerra en
su contra, desplegando por todo el pais a sus fuerzas armadas, quienes han
cometido una gran cantidad de violacion a los derechos humanos de los
habitantes del territorio nacional. Pero también, el Estado ha vulnerado los
derechos fundamentales de los individuos, al haber implementado una reforma
constitucional al articulo 22 constitucional que entré en vigor a partir del mes de
junio del afilo 2008, mediante la cual se introdujo la institucion juridica de extincion
de dominio, por la cual se podra privar de sus derechos de propiedad a los
particulares —podra ser el presunto inculpado de un delito o un terceo ajeno-, a
consecuencia de la presunta comision de un delito, pero sin que previamente se
haya demostrado a plenitud la existencia del hecho ilicito y la responsabilidad del
inculpado, ni la responsabilidad del tercero ajeno. Situacién que en nuestra
consideracion, vulnera los derechos de audiencia, de propiedad, de debido
proceso legal y de presuncion de inocencia. De ahi, que la implementacion y
aplicacion de dicha reforma resulte inconveniente, por ser contraria a lo que
establecen los tratados internacionales en materia de derechos humanos,

mencionados con antelacion.

CUARTA. Se concluye que la extincion de dominio es una institucion
juridica de reciente incorporacion al sistema juridico de Meéxico, que fue
consignada en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
consecuencia de la reforma realizada al articulo 22 constitucional a finales del afio
2007, y entrada en vigencia en el mes de junio del afio 2008. Dicha figura de
extincion de dominio consiste en una accion juridica reservada exclusivamente al
Estado, la cual tiene por finalidad privar a los gobernados de sus derechos de
propiedad a favor de éste, sin contraprestacion alguna para los sujetos que son

sometidos a dicho procedimiento de extincion de dominio.
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La extincion de dominio, es una accion juridica que ha sido elevada a rango
constitucional y presupone como requisito indispensable para la procedencia de
dicha accion, la existencia o presunta existencia de un delito de los que se indican
en el articulo 22 constitucional, entre los que destaca, los que se comenten bajo la
modalidad de delincuencia organizada. Al ser este fenomeno de la delincuencia
organizada uno de los delitos mas frecuentes o que se encuentra asociado a otros
tipos penales como el narcotrafico, el lavado de dinero, secuestro y trata de
personas, se convierte en una de las principales causas de la iniciacion de un

proceso de extincion de dominio.

Estimamos que con la aplicacion de la referida figura de extincion de
dominio, se podrian ver afectados derechos humanos de los justiciables como los
derechos de propiedad, derecho de debido proceso legal, y de presuncién de
inocencia, consagrados en la Constitucion Federal. Ante tal panorama, creemos
que las perspectivas de la Constitucibon como instrumento de tutela de esos
derechos humanos, ante la instauracion y aplicacién de la extincion de dominio,
son poco alentadoras, pues a nivel del derecho interno, dificiimente se podran
reclamar actos derivados de la extincion de dominio alegando la
inconstitucionalidad de los mismos, puesto que dicha institucidbn se encuentra
legitimada en nuestra ley maxima, inclusive, ni siquiera el juicio de amparo, que es
nuestro mejor medio de defensa de los derechos fundamentales tendria eficacia,
porque, se reitera no se podria alegar inconstitucionalidad de actos o leyes que

fueron avalados constitucionalmente.

Aunado a lo anterior, se concluye que la Ley Federal de Extincion de
Dominio Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es una ley incompleta, que no establece los medios, ni las
formas, ni los procedimientos para el adecuado planteamiento de la defensa de las
personas que seran sujetas a este tipo de procedimiento administrativo
jurisdiccional, y por ende, dicha ley se convierte en un instrumento de violacion de
los derechos de propiedad, de debido proceso legal y presuncion de inocencia de

los gobernados.
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Pero sobre todo, se concluye que actualmente el Estado mexicano transita
por una severa crisis, que lo ha convertido en un Estado ineficaz, incapaz de dar
soluciones a los problemas mas graves que enfrenta la sociedad mexicana, entre
ellos, la inseguridad y los embates de la delincuencia organizada, que lo ha
llevado a declarar una guerra absurda y a realizar reformas constitucionales
contradictorias e incongruentes, que mas que combatir a la delincuencia
organizada, podrian generar un gran numero de violaciones a los derechos
humanos y la legitimacion para que legalmente se puedan vulnerar dichos

derechos, a través del ejercicio de la accion de extincion de dominio.
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PROPUESTAS

El aspecto central que se desarrollé en la presente tesis, ha sido el que se
refiere a la desmesura con que el Poder Reformador de la Constitucion, ha hecho
uso de sus facultades en la actividad de reformas y adiciones a la Constitucién, en
particular la que se llevé a cabo a finales del afio 2007 y que entrd en vigor a partir
del mes de junio del afilo 2008, mediante la cual se reform6 el articulo 22
constitucional y se introdujo la institucién juridica de extincion de dominio, la cual
desde nuestro punto de vista, vulnera los derechos de propiedad, debido proceso
legal, y presuncion de inocencia, consagrados en las garantias de legalidad y de
seguridad juridica, plasmadas en la Constitucion Federal por el poder

constituyente originario del afio de 1917.

En ese sentido, la propuesta simple y llana es que se adecue el contenido
de ese precepto constitucional y su respectiva ley reglamentaria —Ley Federal de
Extincion de Dominio Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos- con lo establecido en relacion a los derechos
humanos en la Constitucion Federal, y en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos firmados y ratificados por nuestro pais, en el sentido de que
no afecten derechos personales y patrimoniales de los gobernados, sin que antes
se les haya respetado su derecho de presuncién de inocencia y debido proceso

legal, en el que fueren llamados, escuchados y vencidos en un juicio.

Tomando en consideracibn que uno de los principales argumentos
expresados para reformar el articulo 22 constitucional e incorporar la figura de
extincion de dominio, fue el de combatir delitos como la delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, se debe
advertir que esos delitos y en general la delincuencia, dificiimente se podran
combatir con eficacia y erradicarlos con esas medidas legales, y en cambio, si se
podria prestar para vulnerar derechos fundamentales de los gobernados. Lo

anterior, por que estimamos que el fenomeno de la delincuencia constituye un
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serio problema que padece nuestro pais, y por ello, se requiere implementar
soluciones de fondo.

Sin embargo, nuestra propuesta va mas all4 de estos aspectos, y por ello,
se propone implementar medidas que tengan un alto impacto social que puedan
generar un cambio en las formas de convivencia de ésta y las nuevas
generaciones humanas de México. Las actuales formas de practicar la politica, se
caracterizan por contener vicios que degeneran el buen gobierno, y los tejidos
sociales se encuentran dafiados por proliferacion de la practica de antivalores

humanos.

Se requiere con urgencia un cambio social, y la mejor forma de lograrlo es
con un cambio de conciencia de todos los ciudadanos de la nacion, pero
elementalmente, en las generaciones infantiies que se empiezan a formar
académicamente desde el nivel béasico. Por lo cual, es necesario lograr una
formacion integral de la nifiez mexicana, incorporando desde esos niveles a los
planes y programas de estudio materias como la ética, sociologia axioldgica,
relaciones humanas, mediante las cuales se haga consientes a los infantes de la
importancia de adquirir y practicar los valores humanos dentro de la convivencia
social. En los niveles superiores educativos, se propone la implementacion de
mayor infraestructura para la adecuada capacitaciéon y se pueda brindar a los
gobernados, educacién publica de calidad, que les permita acceder a empleos y

autoempleos bien remunerados.

Por otro lado, en Meéxico existe un descontrolado crecimiento de la
poblacién de los sectores sociales mas vulnerables y marginados, generandose
un desequilibrio en ese gran numero de familias que no cuentan con los elementos
econdémicos, culturales, ni de instruccién escolar para formar individuos fisica y
mentalmente sanos, con argumentos para participar y aportar al desarrollo integral
de la sociedad mexicana, antes bien, bajo las condiciones actuales se engendran
otros vicios como la ignorancia, los fanatismos, la irresponsabilidad, la
drogadiccién, la delincuencia, la desintegracion familiar y social, etcétera. Por lo

tanto, se propone que el Estado a través de los diversos medios de comunicacion
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masiva y a través de sus instituciones implemente programas de orientacion y
concientizacion social dirigido elementalmente a todos esos grandes sectores de
la poblacion, a fin de que éstos se concienticen sobre el nimero de hijos que
puedan procrear y darles buenas condiciones de vida, ello, con el debido respeto
de sus libertades y derechos humanos. Con esto, se contribuiria a construir una
sociedad con individuos bien alimentados, instruidos, capaces de acceder a

mejores condiciones de vida tanto individual como colectiva.

En el ambito politico, se propone también, la inclusién del referéndum
popular en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que
de manera pacifica y ordena se le permita al pueblo su legitima participacion en
los cambios de trascendencia en la Constitucién, sobre todo en la temética que se
refiere al reconocimiento y cumplimiento de los derechos humanos y al
funcionamiento del Estado, con lo cual se estaria en camino de construir el

auténtico Estado constitucional democratico.

Se propone dotar constitucionalmente y en la ley ordinaria, de mayores
alcances a nuestro juicio de amparo, a fin de que las reformas de fondo a la
Constitucion puedan ser impugnadas a través de ese medio legal, cuando

conlleven una afectacion a los derechos fundamentales de los gobernados.

Aplicacion efectiva de las medidas cautelares que prevé el Cbédigo Penal
Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, en la tramitacion de procedimientos penales federales,
especialmente en los que se refiere a la delincuencia organizada, en los que se
prevén medidas de combate a la delincuencia. Esto s6lo se puede lograr, con la
formacion de profesionales que desempefien su labor con ética, sentido de la
responsabilidad social, surgidos de un sistema familiar, educativo, y social

diferente.
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