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RESUMEN: La actividad codificadora juridicamente hablando,

corresponde de manera exclusiva al legislador, son los legisladores quienes al
llevar la representatividad del pueblo estan obligados a crear leyes cuyos
supuestos normativos tengan o sean fiel reflejo de la realidad social que se vive;
pese a ellos los legisladores olvidando su compromiso de velar por los intereses
de sus representados, se han encargado de legislar indiscriminadamente sin
detenerse, las mas de las veces a realizar un estudio acucioso de la iniciativa o
proyecto que se pone a su consideracion y estudio. Razoén por la cual es frecuente
observar inconsistencia, oscuridad e inclusive omisiones en las normas, que
hacen necesaria la intervencion de los tribunales para su interpretacion y

“correccion”, a traves de los criterios juridicos o jurisprudencias.

Nuestro pais basado en la forma de gobierno, republicano, representativo,
democratico y federal, se integra de estados libres y soberanos; sin embargo, es
de todos conocidos que la soberania recae en el Estado Mexicano como tal, y no
en cada una de las partes que lo integran; lo que si ejercen los Estados y sus
Municipios es una autonomia en su régimen interior, es decir, en la administracion

de su gobierno y hacienda publica.

La actividad financiera, es un conjunto de 6rganos mediante los cuales el
estado atiende las necesidades que constituyen el objeto de los servicios publicos,
necesariamente esta ligada una serie de normas y areas del conocimiento dentro
de la administracion publica; funcién, que no es exclusiva del estado, sino
atendiendo el imperativo contenido en el articulo 115 de nuestra constitucién

politica, el Municipio tiene a su cargo los servicios que el propio dispositivo sefala.

El Estado se considera un verdadero sujeto econémico que interviene en la
economia regulando, planificando y controlando directamente. No se trata ya de
que el Estado disponga de unos instrumentos juridicos para equilibrar la economia
publica, sino que disponga de suficientes instrumentos para equilibrar la economia
en su conjunto, lograr la justicia social, la redistribucion de la riqueza y todo
aquello que el mismo Estado se atribuye como de su responsabilidad.



ABSTRACT: The codification activity legally speaking, corresponds exclusively

to the legislator, are the lawmakers who take the representativeness of the people
are obliged to create laws whose normative assumptions with or are reflection of
social reality that exists; Despite them legislators forgetting its commitment of
safeguarding the interests of their constituents, have been commissioned to
legislate indiscriminately without stopping, the more often to perform a meticulous
study of the initiative or project that gets to your consideration and study. Reason
why it is frequent to observe inconsistencies, darkness and even omissions in the
rules, which make necessary the intervention of the courts for their interpretation
and “correction”, through the legal criteria. or  jurisprudence.
Our country based on the form of Government, Republican, representative,
democratic and federal, integrates States free and sovereign; However, is of all
known that sovereignty lies with the Mexican Government as such, and not in the
parts that compose it; What exercise Yes States and its municipalities is an
autonomy in their internal regime, i.e., in the administration of its Government and
public finance.
Financial activity, is a set of bodies through which the State meets the needs that
are the subject of public services, necessarily linked to a series of rules and areas
of knowledge within the public administration; function, which is not unique to the
State, but addressing the imperative contained in article 115 of our Constitution,
the municipality is responsible for the services that the device itself points out.
The State is considered a true economic subject which intervenes in the economy
adjusting, planning and controlling directly. It is no longer that the State has some
legal instruments to balance the public economy, but have sufficient instruments to
balance the economy as a whole, achieve social justice, redistribution of wealth

and everything attached to the same State as of its responsibility.

PALABRAS CLAVE: Caodigo, Financiero, Quintana Roo.



INTRODUCCION

El presente trabajo lo realicé, por dos razones primordiales: la primera para
obtener el titulo de Maestra en Derecho por la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, y la segunda, por mi deseo de proponer a mi Estado, Quintana
Roo, un documento integral que incluyera disposiciones que actualmente se
encuentran contenidas en diversos ordenamientos que sin embargo, tienen una
relacion estrecha entre si, financieras, fiscales, presupuestales, hacendarias y

contables.

Razones las anteriores por las que después de haber desarrollado mi
proyecto, clasifiqué el resultado de mi investigacion en cuatro capitulos: el primero,
lo denomino Origenes de la Codificacion, en este integro conceptos basicos y
generales, antecedentes de la codificacion en otros paises y en México; el
segundo capitulo, Administracion Publica Estatal y Municipal, contiene entre otros
aspectos, atribuciones del Estado, especificamente de las dependencias
encargadas de ejercer recursos publicos de manera directa, y por ende obligadas
a observar disposiciones en materia fiscal, hacendaria, financiera, presupuestal y
contable, de igual manera hago referencia al ambito municipal; en el Tercer
Capitulo, La Legislacién en Quintana Roo, hago referencia a las leyes secundarias
gue regulan las disposiciones fiscales, presupuestales, financieras, hacendarias y
contables en el Estado de Quintana Roo; asimismo, los casos de aquellas
entidades federativas que actualmente cuentan con un codigo financiero, como
ordenamiento Unico integrador de las disposiciones en materia fiscal, hacendaria,
presupuestal, financiera y contable; en el cuarto y ultimo capitulo, se justifica la
propuesta de un codigo financiero para el Estado de Quintana Roo, y se formula el

esquema de este ordenamiento juridico.



En términos generales, en este trabajo se plantea la conveniencia de
integrar en un documento Unico la normatividad que actualmente se encuentra
dispersa en varias leyes, pero que por su estrecha relacion entre si, hacen
necesario se regulen en solo documento, pero no a través de un trabajo de
compilacién, sino mediante un proceso legislativo que culmine con una
codificacion para su eficaz y eficiente aplicacién. Para quienes realizan este
trabajo resultara, de aprobarse, la concretizacion de un trabajo, que devendra en
el parteaguas de nuevo esquema en materia de elaboracion de leyes, ya que en
vez de legislar de manera aislada determinados ambitos del conocimiento, se
atendera aspectos que en otro momento se dejaban de analizar, ya sea por el
gran volumen de disposiciones juridicas como por su dispersion, lo que muchas
veces induce al error o al olvido de los legisladores, y en consecuencia dejan de

cumplir con la funcién de legislar tal como se espera de ellos.

Dentro del ambito ejecutor, serd una herramienta de gran ayuda, ya que la
observancia de sus normas se hara de manera integral, al estar contenidas en un
anico ordenamiento, a diferencia de lo que sucede actualmente al encontrarse en
diversos ordenamientos; por lo que apoyandome en mi experiencia de mas de
veinte afios en la administracién publica estatal, me atrevo a afirmar que al
momento de analizar un determinado acto o hecho se soslaya lo dispuesto en
otras normas ya sea por no tenerlas a la vista, porque se desconocia su existencia

o simplemente por la falta de conocimiento y manejo de sus hipétesis normativas.

Partiendo del hecho de que el Estado de Quintana Roo, es una entidad
federativa joven comparada con las demas que integran la Republica mexicana,
sus ordenamientos legales, se van creando conforme a las necesidades asi lo
demanden, de manera tal, que hasta la presente fecha, no ha se han elaborado
trabajos de codificacion como el que presento en este trabajo, y sin embargo,
desde la creacion del Quintana Roo como Estado, el 8 de octubre de 1974, a la

fecha el trabajo legislativo no se ha detenido.



Particularmente, considero que seria de mucha ayuda no solo en el
guehacer legislativo, sino también dentro de las atribuciones de los entes que
pertenecen al Poder Ejecutivo, es decir, en quienes recae la labor de aplicar y
ejecutar las disposiciones en €l contenidas, ya que permitird un manejo mas agil y
confiable de las hipétesis normativas.
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CAPITULO | ORIGENES DE LA CODIFICACION

Este capitulo contiene conceptos, definiciones y mas remotos de lo que
actualmente conocemos como codificacién juridica; asi como las aportaciones que
en la materia hicieron los estudiosos del derecho en sus respectivas épocas, datos
que seran de gran utilidad para comprender la importancia que reviste el arte de la

codificacion y su utilidad en la practica legislativa.

1.1. CONCEPTOS BASICOS

CODIFICAR. Actividad dirigida a la elaboracion de un cédigo.

CODIGO. Atendiendo la definicion contenida en diversos diccionarios y
enciclopedias, para efectos del presente trabajo, podemos definirlo como una
ordenacion sistematica de conceptos relacionados a una determinada rama del
derecho, pero que forzosamente tiene que emanar de un proceso legislativo para

tener fuerza legal y observancia general.

El cddigo es un cuerpo de preceptos creado por el Poder Legislativo y que
tiene como materia toda una rama del derecho o una parte importante de esta es
el resultado del esfuerzo legislativo de integrar ordenada y armdnicamente una

parte de la vida social de un lugar.

CODIFICACION. Una Codificaciéon es la reunién de un conjunto de
disposiciones normativas en solo cuerpo precisado en su formacion por una

unidad de criterio y de tiempo.
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CODIFICACION JURIDICA. Actividad encaminada a la formacion de un
cuerpo legal destinado a contener en forma sistematica el conjunto de las normas
juridicas positivas relativas a una determinada rama del derecho, y que como
requisito indispensable para su fuerza legal, debe emanar de un proceso

legislativo.

Ejemplos de esta actividad la vemos materializada en diversos
ordenamientos como son el cédigo civil, codigo de procedimientos civiles, codigo
penal, cédigo de procedimientos penales, codigo de comercio, codigo de
procedimientos de procedimientos administrativos, entre otros muchos mas que
dia a dia van surgiendo, documentos que estan racionalmente integrados por
diversas disposiciones normativas basadas en principios logicos, armoénicos y

coherentes.

Siguiendo la definicion citada de lo que es la codificacion juridica tenemos
gue esta figura comparada con la simple codificacién, es mas amplia, ya que no
solo retne en forma sistematica un conjunto de normas de determinadas areas del
conocimiento, sino que a diferencia de aquella, la codificacion juridica conjuga en
un solo ordenamiento una serie de disposiciones juridicas que estando en leyes u
ordenamientos diversos tienen efectividad, pero al concentrarse en uno solo, su
efectividad, aplicacién, conocimiento y certeza que brindan a los sujetos aumenta
considerablemente. Se afirma lo anterior, porque el ciudadano que tiene la
obligacion de acatar el contenido de leyes dispersas, las mas de las veces olvida
Su existencia por no tener la cultura o los medios necesarios para su aprehension,
por lo que al estar conjuntamos en un mismo documento le permite tener mayor

accesibilidad a las disposiciones normativas que debe conocer.

La codificacién juridica desde el angulo del proceso legislativo nos permite

identificar lo siguiente:
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a) Delimitaciébn de un ambito de la realidad social que sienta las bases para

poder regularla con determinadas normas juridicas.
Ejemplos:

e La actividad comercial: Codigo de Comercio.

e La comisidon de hechos constitutivos de delitos: Cédigo Penal.

e Los procedimientos judiciales: Codigo Procesal Civil y Penal.

e La vida cotidiana del ser humano: Cédigo Civil.

e El ejercicio de la abogacia: Cédigo de Etica del Abogado,

e Las obligaciones de los contribuyentes y facultades de las autoridades
fiscales: Cddigo Fiscal.

b) Determinar los principios sobre los cuales se va a normar ese a&mbito de la
realidad;

c) Elaboracion de las normas juridicas basadas en los principios previamente
determinados acordes al ambito del conocimiento o del sector social que se
va a regular;

d) ldentificacion plena de esas disposiciones normativas, que aun cuando
estén en un cuerpo legal integrado, no significa que no deben ajustarse a

una légica que permita su facil y pronta identificacién.

Para que el contenido del cédigo sea comprensible a todos, debe estar
intimamente ligado a la cultura del lugar en donde debera ser observado y
aplicado, de manera tal que su contenido deberd estar enfocado a la rama
especifica del derecho que pretende regular; razén por la cual considero que en su

elaboracion se deben observar lo menos las siguientes condiciones:

1. Coherencia, conexion légica entre las hipétesis normativas y los
hechos o actos que se pudieran realizar dentro del contexto social en

el que se van a aplicar esas disposiciones;
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2. Sistematicidad, que las disposiciones normativas que lo van a
integrar estén plenamente vinculadas e involucradas de manera tal
que su contenido no se contraponga entre si, que exista una
conectividad entre cada una de ellas;

3. Exhaustividad que en su elaboracién, el legislador, realice su
actividad de tal manera que al integrar los supuestos normativos
estos sean de manera tal que abarquen todos o casi todos los
supuestos juridicos que ha de regir o regular dentro del contexto
social en que se van a aplicar, y

4. Totalizacién, que las normas ahi integradas, sean todas las que
deben estar concentradas en el cddigo, de manera tal que no se deje
ninguna fuera de este ordenamiento a efecto de cumplir con el

principio de certeza y seguridad juridica.

La codificacion permite integrar una serie de disposiciones normativas para
regular, como se ha sefialado, un aspecto de la vida de un determinado grupo
social, entendiéndose este como un ente econdémico, social, comunidad, entidad
federativa, pais 0 un grupo de paises; en ese orden de ideas podemos recalcar

gue va mas alla de una pura recopilacion.

RECOPILAR, es reunir y conjuntar un texto por orden sistemético o
cronologico, las leyes que han sido emitidas en un determinado momento;
actividad que a diferencia de la codificacion que implica un trabajo mas completo e
integral; esta actividad intelectual, conlleva dos aspectos basicos a considerar:
integracion ordenada y armoénica de una parte de la vida social de determinado

grupo.
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1.2. ANTECEDENTES

La codificacibn no es una actividad del mundo moderno, ya en la
antigiiedad se daban diversas formas de agrupacion de las normas que regian la
vida de los pueblos milenarios, un ejemplo de estos fue la cultura mesopotamica
gue ya contaba con su cédigo: el de Hammurabi; en Ur, tenemos el Cédigo Ur
Nammu; el Cddigo de Menu en la Cultura Hindu; las Doce Tablas en la cultura

romana, por citar solo unos.

En esta actividad juridica, los romanos destacan por excelencia como los
maestros de la codificacion, ejemplo de esta afirmacion la tenemos en sus codigos
universalmente conocidos: Gregoriano, Hermogeniano, Teodosiano y el

Justiniano.

El Cddigo Gregoriano es una coleccién privada de constituciones imperiales
romanas que recoge la legislacion desde la época del emperador Adriano, en el
siglo 1l (117-138), y hasta la de Diocleciano, concretamente hasta su publicacion
probablemente en el aflo 291. Originalmente denominado Codex Gregorianus, y
llamado también Cdédice Gregorianus, es obra privada del jurista llamado Gregorio
que muy probablemente fue profesor en la escuela de Berito. No se conserva el

texto original, por lo cual Gnicamente es conocido mediante referencia’.

El Cdédigo Hermogeniano es una coleccion privada de constituciones
imperiales romanas, estas constituciones surgieron después de la integracién
privada de la legislacion que se aplico en el periodo en que goberné el Emperador

Adriano (Cdédigo Gregoriano), aproximadamente en el afio 292. También es

! Tanto el Cédigo Gregoriano como el Hermogeniano, fueron reconstruidos en la Lex Romana Wisigoltorum, la Ley
Burgundiorum, Fragmenta Vaticana, Collatio. Ambas colecciones adquirieron renombre a partir de que Justitiano las
reconociera como fuentes de su propio cédigo (Brialostosky Barshavsky, pag. 188).

10
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conocido como Codice Hermogeninanus, su nombre se lo debe al jurista que se

encargé de esta labor, Hermégenes?.

El Codigo Teodosiano es una obra juridica, cuyo nombre se le debe al rey
Teodosio, quien se encargé de recolectar todo el pensamiento juridico de la
época, reunié no solo leyes vigentes, sino ordenamientos ya pasados, asi como
las propias ademas de una serie de respuestas dadas por los jurisconsultos a

preguntas planteadas por el pueblo.

El Cddigo Justiniano es una obra juridica elaborada por orden del
emperador bizantino Justiniano entre el afio de 528 y el 529, compuesta por una
recopilacion de constituciones imperiales (leges) y denominada originalmente
como Codex. Es una de las cuatro partes integrantes de la magna obra juridica
conocida como Corpus luris Civilis, también se le conoce como Cdédigo de

Justiniano.

Este ultimo es el que més estudiosos ha tenido en cuanto a su contenido e
integracion y que ha sido fuente de inspiracion a muchos codigos de los paises

actuales.

En sus momentos de esplendor como emperador de Roma, Justiniano
asumio la tarea de buscar a los notables juristas de su imperio para asignarles la
ardua tarea de compilar en un solo ordenamiento, las normas contenidas en los
Cddigos Gregoriano, Hermogeniano y Teodosiano; estas obras fueron impulsadas
por los emperadores de la época en su afan de controlar, a traves de la ley a todos
los pueblos conquistados, imponiéndoles normas que fueran generalmente

aceptadas buscando la integracién de los usos y costumbres de sus habitantes

? (Brialostosky Barshavsky, pag. 188)

11
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para de esta forma contar con una legislacién que les permitiera gobernar a tan

diversas culturas que conformaban el imperio romano.

Otro referente de la codificacion lo encontramos en Espafia, en sus inicios
cuando apenas se organizaba como estado moderno sus primeros pobladores con
cierta organizacion social, los visigodos utilizaron normas provenientes de la
cultura romana, y las aplicaban a los pueblos barbaros conquistados por los
romanos. Sin embargo, esta situacion era complicada por la heterogeneidad de su
poblacion, no obstante en la busqueda de solucionar esta circunstancia, crean el
Caddigo de Eurico, el cual surge como resultado de la labor juridica impulsada por
la sucesion de reyes de la dinastia a los que se les reconoce la concretizacién de
este importante documento que contenia normas romanas Yy costumbres
germanicas, con lo cual se tratdé de que todos los actos de los habitantes del reino

se apegaran a tales disposiciones®.

El Cédigo de Eurico contenia una mezcla de disposiciones de derecho
publico y privado, relacionadas con la materia civil, penal y procesal;, esta
fuertemente influenciado por la cultura romana, helénica, asi como disposiciones
del derecho candnico y del germanico. Es considerado uno de los primeros

trabajos de codificacion juridica en aquel pais.

En la Alta Edad Media surgié un movimiento codificador que culmina con
importantes trabajos, tales como la legislacion de Alfonso X: el Fuero Viejo de
Castilla en 1212; el Fuero Real en 1254, y Las Siete Partidas en 1265. Hasta el
siglo XVIII el derecho fue eminentemente consuetudinario y de compilacion, la

legislacion tuvo una importancia secundaria.

? (Gacto Fernandez, Alejandre Garcia, & Marfa Garcia Marin, pag. 66)

12
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El siglo XVIII, conocido como el Siglo de la llustracion y del Enciclopedismo
marca el inicio del proceso codificador del derecho, en materia civil,
particularmente; en esta época, la idea de codificaciébn toma relevancia que se va
afianzando y se concretiza con las codificaciones del derecho natural de Baviera,
durante el mandato del principe Maximiliano José Il (1745-1777), Juan Baré
Pazos, afirma que este movimiento codificador es ejemplo claro de los primeros

intentos de la sistematizacion formal del derecho®.

La codificacion como la conceptualizamos actualmente, es el resultado de
los sistemas ideoldgicos del siglo XVIII que llevé a los gobiernos nacionales a
buscar la unidad a través de la elaboracion de codigos. Oscar Cruz Barney sefiala
que las primeras codificaciones se empiezan a gestar en la region de Baviera con
el surgimiento del Codex Juris Bavarici Criminalis de 1751, el Codex Juris Bavarici

Judicialis de 1753 y el Codex Maximilianeus Bavaricus Civilis de 1756°.

La primera ley que utilizé la denominacién de cdédigo tal cual la
conceptualizamos hoy en dia, fue el Codex Maximilianeus Bavaricus Civilis de
1756 (de Baviera); le siguié en 1792, un cuerpo legal que incluia derecho civil,
penal y politico: el Allgemeines Landrecht fiur die Preussischen Staaten, de
Federico Il de Prusia. De todas maneras, ambos estaban lejos de satisfacer las
exigencias que presentaba el movimiento codificador de la época, ya que no
cumplian las canones de codificacion que imponia el derecho en plena

efervescencia de ese tiempo®.

No obstante los extensos trabajos en materia de codificacion juridica

elaborados en esos periodos, la gran mayoria de los estudios del derecho antiguo,

* El Codex Maximilianeus Bavaricus, se erige en precursor de la codificacion civil europea, siguiendo la misma sistematica
de las institutas de Justiniano (Baré Pazos, 1992, pag. 23).

® El Codex Maximilianeus Bavaricus Civiles de 1756, mantiene como subsidiario al Lus Commune, de ahi que se le
considere precursor de la codificacion del derecho natural. Esta obra es adjudicada a Wugulaus Alaysius Frh.Von
Kreihtrmayr. (Cruz Barney O. , pag. 194)

® (Cruz Barney O. , pag. 195) .
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coinciden en que es el Code Civil el ordenamiento juridico que marcé una época
en la historia de la codificacion. Esta obra monumental fue resultado del interés de
Napoledn por contar con un ordenamiento Unico en su género que concentrara la
diversidad de normas que existian en el derecho vigente de la época; este titanico
trabajo fue encomendado a los principales jurisconsultos europeos. No obstante el
esfuerzo de esos estudiosos, el resultado realmente no fue el esperado, ya que en
realidad lo que se elabor6 fue un conjunto de normas que terminé siendo una serie
de compilaciones del derecho antiguo. Sin embargo, es de destacarse la intencion
primigenia de este gran personaje al ordenar la creacion de una obra de tal
magnitud: que las mismas leyes fueran aplicadas a todas las provincias de
Francia, ya que en aquella época la diversidad de leyes dificultaba el gobierno y
control de todos los confines del territorio francés; Napoleon Bonaparte, busco con
este proyecto acabar con los privilegios feudales, reconociendo las libertades
individuales dentro de un gobierno laico, para fortalecer la conciencia laboral y con

esto, fortalecerse asi mismo, como monarca del imperio franceés.

Los tiempos turbulentos vividos por el pueblo francés, originados por la
revolucidn, proporcionaron firmes herramientas a su joven lider, Napoledn
Bonaparte, para a través de la codificacion o concentracion de las normas
dispersas en el imperio francés, logra controlar Paris y sus provincias; este
documento, como ya mencioné, recogio los ideales de la revolucion francesa,
concretizando las garantias de libertad y particularmente las de propiedad en ese
singular documento juridico, admirable por si solo, por el hecho de haber sido idea
de una persona en apariencia sin conocimiento juridico alguno, como fue
Napoledn Bonaparte, un simple soldado que llegdé a ocupar el puesto mas alto de

la caspide del poder francés.

El Cddigo Civil Francés es para el mundo moderno un icono en materia de
codificacion, por su estructura y contenido; considerado como el punto de partida

en todas las codificaciones conocidas; contaba con todo un esquema
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cuidadosamente estructurado: tenia un titulo preliminar en la que se establecia
aspectos relacionados a su publicacion, efectos y aplicacion general de sus
disposiciones normativas a todos los rincones de Francia; y tres libros, en el
primero se tocaban temas de personas y derecho de familia; en el segundo, se
regulaban aspectos de los bienes, las cosas, su clasificacion, la propiedad y las
servidumbres; y en el tercero, los modos de adquirir la propiedad a través de las
sucesiones, los testamentos, donaciones, obligaciones, el contrato matrimonial,

las hipotecas, los privilegios y las prescripciones.

Paolo Grossi afirma que todos los trabajos anteriores al Cdodigo Civil
Francés fueron meras compilaciones del derecho antiguo a las que Maria del
Refugio Gonzalez llama "recopilaciones”, hablando de Espafia y Meéxico. Sea
compilacion, recopilacion o simple fijacion la cuestion que hace del Caodigo
Napoleodnico un documento Unico y diferente a los ya elaborados en la época es
su estructura, su ldgica, y sobre todo su emancipacién, por asi decirlo del derecho
medieval, antiguo y de los privilegios que imperaban y esos tiempos y que estaban

totalmente arraigados y centralizados en los sectores exclusivos de la realeza’.

Otro de los cddigos que tuvo transcendencia en la legislacion de muchos
paises es el aleman, contrario a las compilaciones anteriores a esta obra, este
codigo no pretendia describir las reglas juridicas existentes, sino de presentar y
ordenar el derecho de manera sistematica y global, esta labor fue impulsada por la
escuela del derecho natural, lo que motivd a quienes participaron en su
elaboracién hablar de una codificacién natural®. Esta obra juridica esta integrada
por cinco libros: cinco libros, en el primero, se encuentra la Parte General; en el
segundo libro, el derecho de las obligaciones; en el libro tercero, tenemos a los
derechos reales; en el cuarto libro, el derecho de familia; y en el quinto libro,

encontramos todo lo relativo al derecho sucesorio.

” (Gonzélez M. D., 1988, pag. 112).
8 Oscar E, Ochoa G., Personas, Derecho Civil I, p.150.
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Si bien el Cdodigo Aleman, contiene innovaciones, desde la forma en que
esta escrito, en vez de articulos tiene parrafos; con una ordenacion que se puede
ver diversa en el capitulado; en el momento en que se promulga era ya una
codificacion sobrepasada por la forma en que consideraba algunas hipotesis
normativas aunado a que la tendencia en la técnica legislativa es numerar los
supuestos juridicos en articulos y no a través de parrafos. Este cddigo nos heredd
el negocio juridico; que lleva implicita una nueva forma para concebir la teoria
general del contrato y de formas novedosas como el contrato preparatorio. No
obstante lo anterior, su contenido, la forma de conceptualizar y regular las normas
del derecho contractual han hecho que transcienda en los cdodigos civiles de

diversos paises incluyendo México.

El Codigo Portugués, es el resultado de la ardua labor juridica de diversos
estudiosos del derecho de la época, entre los que destaca, el Vizconde, Antonio
Luis de Seabra. En 1858, una Comision revisa su proyecto el cual es aprobado en
1867 bajo el nombre de Cadigo Civil.

Seabra contempla en su obra el principio de equidad como elemento a
tomar en cuenta por el juez, el cual posteriormente fue suplido por los principios
del derecho natural. Sin embargo es de notarse que tal obra, presentaba una
dualidad de disposiciones juridicas, ya que por un lado, pretendia regular todo lo
relacionado con la vida civil de los particulares, pero por otro, también
contemplaba aspectos relativos a los derechos individuales, propios de una
constitucién y no de un cddigo de tal naturaleza. No obstante esa bipolaridad, es
de reconocerse la labor codificadora de este impulsor del derecho portugués®.

En América Latina, destaca por su innovacién, precision y conservacion de

las costumbres juridicas antiguas tomadas del derecho indiano, el codigo chileno

° (Petit, pag. 7).
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ordenamiento juridico que tiene gran trascendencia en la region. Chile al igual que
México, desde su Independencia comenz6 a ordenar su derecho civil. Destacan
por su contenido serio y exhaustivo las aportaciones que en el afio de 1855 lider6
el venezolano Andrés Bello, producto de una ardua labor realizada conjuntamente
con varios juristas. Es menester sefalar que en lo que respecta al sistema
registral, se apoya en las aportaciones realizadas por Garcia Goyena en su
proyecto de Cdédigo Civil. Este jurista optd por basarse en el derecho romano
castellano heredado de la monarquia, predominando en consecuencia las
Partidas'®, el Corpus luris Civilis de Justiniano, las Leyes de Toro! y la Novisima
Recopilacién®®. Asi Chile logra tener el cédigo americano méas valorado en el
mundo, y quiza uno de los mejores a nivel mundial. Se aparta en alguna medida

del francés para recoger figuras del derecho espafiol y del indiano™®.

En Bolivia, también tenemos interesante referencia del impacto que en sus
inicios tuvo la actividad codificadora, en su primera constitucion de 1825, ya se
observa el término codigo, que se materializa con la creacion del Cédigo Santa
Cruz, impulsado por el Presidente de esa época, Andrés de Santa Cruz. Este
codigo tenia como objetivo que sus disposiciones juridicas que respondieran al
proceso de centralizacion que buscada Santa Cruz, para imponerse en la
sociedad. Sin embargo, tal y como sefiala Amelia Guardia, este cdédigo tuvo
enormes tropiezos porque no se considero la participacion de la clase trabajadora,
sino que tal tarea estuvo encabezada por hombres de la elite boliviana, que
soslayaron las necesidades del pueblo para privilegiar las de los grupos politicos y
las clases sociales altas™®.

1010 | a5 Partidas: Compilacion dirigida por el Rey Alfonso X "El Sabio" (1252-1284) para concentrar en un solo documento

las Leyes de Castilla, al que se le denominé asi, y el cual constituyé el primer cédigo escrito en la lengua moderna y fuente
del derecho espafiol.

" Leyes de Toro. Documento juridico espafiol, que surge con motivo de las diversas interpretaciones que surgian en la
aplicacion del cimulo de leyes vigentes en Espafia, venia a ser un complemento de éstas en aquellas partes que no
estaban muy claras o que su contenido se prestaba a interpretaciones contradictorias.

12 Novisima Recopilacién: Conjunto de leyes que surge con motivo de la corriente codificadora que imperaba en la época de
la llustracién, encargado por el Rey Carlos V, quien con este documento buscaba actualizar el derecho imperante en
Espafia durante su reinado.

'3 (Rodriguez Gil, pag. 222).

* (Guardia, La codificacion boliviana: una respuesta juridica al liberalismo. Politeia, 2003, pag. 54).
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El profesor Alejandro Guzméan Brito, sefiala que el trabajo codificador
experimenta estamentos en la historia del derecho a los que él ha optado por
denominar "fijacién"; argumentar que tras ciertas temporadas largas de derecho
consuetudinario viene la necesidad de tener seguridad en cual es el derecho
vigente, por lo que se hace indispensable fijar el derecho pero sucede que el
sistema del cddigo plante6 esta fijacion para siempre, quiza fruto del
iusnaturalismo, que propone una naturaleza global e inmutable®, porque el
hombre en su esencia continuarda siendo el mismo. Cierta, en mi opinién tal
aseveracion, ya que efectivamente, la historia ha demostrado que aun cuando los
gobiernos van transformandose y las leyes se van adecuando a los tiempos, no
podemos soslayar el hecho de que periddicamente volvemos a fijar nuestras
miradas e interés en concentrar el cumulo de leyes que se han ido decretando,
bien sea en forma de compilacion o codificandolas, a efecto de hacer menos

complicada su aplicacion y observancia.

El cédigo como tal, comprende un amplio campo del derecho al considerar
situaciones que ocurrieron en el pasado, regulando circunstancias o eventos del
presente, y atrapando en sus hipétesis normativas situaciones que se anticipa
puedan darse en el futuro, previendo incluso hasta sus propios cambios y posibles
lagunas. Cumpliendo la técnica legislativa en su creacion, sin olvidar su
generalidad y su intemporalidad, las disposiciones juridicas no pasan “moda”, sino
se van adecuando a al momento historico social de los pueblos. Por eso es que un

codigo como el de Alemania puede aplicarse en culturas diversas a la germanica.

Con base a los anteriores enunciados, podemos decir que la codificacion es
un proceso de integracion legislativa que pretende la concentracion de diversas

disposiciones juridicas en un solo cuerpo normativo.

% (Narvaez Hernandez J. , pag. 193)
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La codificacibn como ya se ha sefialado, no es un proceso del mundo
actual, esta actividad ya formaba parte de la vida juridica de culturas antiguas.

La ambicion de los pueblos conquistadores también coadyuvd para que
esta actividad se fortaleciera de manera paralela a su necesidad de tener un
control de sus conquistas, y evitar que los habitantes de las tierras conquistadas
se sublevaran e desacataran las leyes impuestas; de tal forma que dentro de sus
armas de control idearon la insercion de las practicas y costumbres de esos
lugares dentro de las leyes que imponian para mantener dominadas dichas

culturas.

Un claro ejemplo de esta afirmacion lo tenemos con la creacion del Cédigo
Civil Francés, en el cual inteligentemente Napoledn Bonaparte se dio a la tarea de
concentrar, a travées de un selecto grupo de estudiosos del derecho, las
costumbres y practicas de los provincias alejadas al gobierno central e insertarlas
con las normas que imperaban en las principales ciudades de dominacién
francesa e insertarlas en un solo ordenamiento juridico, el resultado fue un
documento que hasta nuestros tiempos ha sido modelo a seguir en la elaboracion

de diversos ordenamientos juridicos de la vida contemporanea de muchos paises.

1.3.LA CODIFICACION EN MEXICO

En México los primeros cédigos civiles que se aplicaron en nuestra joven
nacion independiente se observa con meridiana claridad los conceptos y
procedimientos juridicos novedosos tomados del cédigo napoleonico, basta con
revisar la estructura y contenido de cada libro que los integran para darnos cuenta
a qué grado llega la influencia del cédigo francés de 1804 en los diversos cédigos

gue imperan en nuestro pais, principalmente en el civil.
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Pero no son los Unicos ordenamientos que conservan la influencia francesa,

sino que en practicamente toda nuestra legislacion.

Otro claro ejemplo de esta afirmacion, lo tenemos en las Leyes de Reforma;
recordemos que una de las ideas de Napoledn Bonaparte fue la distribucion
equitativa de la tierra dentro de un gobierno totalmente laico, privilegiando las
garantias de libertad y fomentando la igualdad en el trabajo. Ente otras muestras
de esta influencia tenemos a las leyes de Sucesiones de 1857 y a las del Registro
Civil de 1859, y que, junto con el Codigo Civil de 1870, provocaron adaptaciones
practicas como la conversion de la cofradia en mayordomia por parte del
Ayuntamiento para conservar las tierras afectadas para la manutencién de las

fiestas patronales *°.

Es importante destacar que, aun cuando en el sistema de gobierno que
impera en México, nuestra opcidon a nivel de codificacion, en sus inicios fue
fundamentalmente centralista, es decir, las entidades federativas, se sumaban a
las disposiciones de los ordenamientos que se gestaban al interior de la metrépoli,
claro ejemplo de esta situacion la vemos con el codigo civil para el Distrito Federal,
que si bien aun en nuestros dias es supletorio en materia federal, esto no

implicaba ninguna obligacién para las entidades.

Es de notar que se elaboraron cédigos estatales que nacieron antes que el
federal respectivo y en el siglo pasado hubo cédigos que innovaron diversas
disposiciones del cddigo federal, como es el caso del Estado de Hidalgo, en

materia familiar.

!® (Narvaez Hernandez J. R., pag. 197).
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Entre 1827 y 1829 se promulga el Codigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, considerado como el primero de Latinoamérica. Este codigo

estuvo vigente por algunos afnos.

En 1827 el Estado de Zacatecas, elabora un proyecto de Cdédigo se tiene
noticias de un Proyecto de Cddigo Civil; mismo afio en que el Estado de Jalisco

también inicia su labor legislativa en esa materia.

En 1861, Veracruz con la influencia de Benito Juarez, elabora su cédigo
civil bajo los diestros conocimientos de don Justo Sierra, con influencia de
diversos codigos europeos, asi como de elementos tomados del Codigo de
Oaxaca de 1829-Estos fueron, solo citar algunos, ejemplos de codificacion en
México.

La codificacion estatal histéricamente tiene sus inicios con la instauracion
de la republica, sin embargo, es mas notorio esta actividad juridica en diversas
entidades del pais a partir de la creacién de la Constitucion Federal de 1857, asi
vemos que con la expedicion de los codigos civil, penal y mercantil para el Distrito
Federal, se dio un fuerte impulso a la codificacion a nivel estatal, muchos Estados

del pais optaron por adoptar el modelo del Cédigo Civil para el Distrito Federal.’.

En el ambito nacional el actual cédigo civil para el Distrito Federal,
publicado por primera vez en 1928, el cual tiene enorme influencia germana en
materia familiar, introduce el divorcio vincular. Sus autores: Fernando Moreno,
Francisco H. Ruiz, Rafael Garcia Pefia e Ignhacio Garcia Téllez. Es un Codigo que
cita un sin fin de fuentes: los cédigos de Alemania (BGB), Suiza, Francia, Espafia,

Rusia, Chile, Argentina, Brasil, Uruguay y Guatemala.

7 (Cruz Barney O. , pag. 189)
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En México nuestro sistema federal ha dado como resultado que cada
entidad federativa tenga la oportunidad de crear sus propios ordenamientos, y
consecuentemente la facultad para integrarlos en leyes aisladas o concentrarlas

en solo ordenamiento legislativo.

Los trabajos de codificacion en México, segun vimos, dieron inicio desde la
creacion de la nacibn mexicana como tal, esto fue muestra del deseo de contar
con leyes propias para terminar por completo con el dominio e influencia espafol;
inteligentemente los responsables de esta actividad, se basaron en un
ordenamiento que como hemos sefialado, ha sido y es un modelo a seguir en
cuanto a disposiciones normativas, el Codigo Civil Francés, aunque no ha sido el
anico cédigo del que se han tomado figuras y procesos juridicos para implementar
e innovar los propios, también tenemos por ejemplo el cédigo germanico el cual

tiene gran influencia en el cédigo civil para el Distrito Federal.

Resulta claro entonces que tanto la republica mexicana como las entidades
federativas que la conforman han ido adecuando sus ordenamientos con base a
los eventos sociales y a las necesidades de cada lugar, logrando con ello, crear
disposiciones novedosas dentro de su propia legislacion, sin embargo, no por ello,
se apartan por completo de la influencia de los cédigos ya mencionados, esa
mezcla entre lo ya muchos afos estudiado y aplicado en diversas culturas, y las
ideas revolucionarias de los estudiosos del derecho contemporaneo deviene en
resultados sorprendentes y muy provechosos concretados en trabajos tan
relevantes e innovadores como lo es el Cadigo Civil para el Distrito Federal,
incluso en Quintana Roo, el Cddigo Civil para el Estado, regula figuras novedosas
dentro del ramo registral como lo es la calidad de declarativo y constitutivo que
tiene los efectos de estos registros en la Entidad, caracteristica que pocas o

ninguna otra entidad ha retomado e implementado en su normatividad registral.
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1.4.CRISIS DE LA CODIFICACION

A mediados del siglo pasado, destacados juristas y estudiosos del proceso
codificador, consideraron que este proceso legislativo habia entrado en franca
crisis, al argumentar que se venia observando uno desfase abismal entre el
derecho y la realidad social, una discrepancia entre el pensamiento juridico de la
época con lo contenido en las normas, que durante afios no habian sido motivo de
adecuacion a los cambios histéricos y sociales de cada cultura, por la proliferacion
excesiva de un sinnumero de leyes y ordenamientos juridicos aislados, emitidos al
gusto y modo de la clase gobernante, entre otros argumentos que llevaron a
estudiosos del derecho como Carnelutti, Capograssi, Biondi, entre otros a
mostrarse esceépticos en cuanto a una avance de este movimiento, Sino mas

apoyaban que éste habia entrado en un franco retroceso.

En su obra la Crisis de la Codificacion y la Historia del Derecho, José
Ramén Narvaez Hernandez, pondera las siguientes causas que argumentan los
juristas de la época para demostrar su opinion critica respecto al estancamiento e

inclusive retroceso del movimiento codificador:

Desfase entre derecho y realidad.

Como expresion de la crisis de la modernidad y de sus paradigmas.
Universalizacién del derecho.

Pluralismo juridico.

Surgimiento de entidades al margen del orden juridico.

S S o

Falta de respuesta inmediata del derecho a los estados de

emergencia social.

N

Crisis del principio de legalidad.
Crisis del estado de derecho.

9. Crisis de la soberania estatal.
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10.Crisis de la Codificacion o era de la descodificacion.
11.Flexibilizacion del derecho.

12.Crisis de la doctrina juridica, .

13.Crisis en el sistema judiciario y problemas con el acceso a la justicia,

entre otros?®.

La actividad codificadora juridicamente hablando, corresponde de manera
exclusiva al legislador, son los legisladores quienes al llevar la representatividad
del pueblo estan obligados a crear leyes cuyos supuestos normativos tengan o
sean fiel reflejo de la realidad social que se vive; pese a ellos los legisladores
olvidando su compromiso de velar por los intereses de sus representados, se han
encargado de legislar indiscriminadamente sin detenerse, las mas de las veces a
realizar un estudio acucioso de la iniciativa o0 proyecto que se pone a Su
consideracion y estudio. Razén por la cual es frecuente observar inconsistencia,
oscuridad e inclusive omisiones en las normas, que hacen necesaria la
intervencidn de los tribunales para su interpretacion y “correccion”, a través de los

criterios juridicos o jurisprudencias.

Las auténticas bases del derecho positivo tienen su existencia y su realidad,
en la conciencia comun del pueblo, que es una cosa invisible que se revela en un
acto externo, cuando se muestra en los usos, maneras, costumbres; en la
uniformidad de una manera de obrar continua y, por tanto, perdurable,
reconocemos las creencias del pueblo como su raiz comun y como
diametralmente opuestas a la pura casualidad. La costumbre es por tanto, el
simbolo y no el terreno de origen del derecho positivo.

Todo derecho tiene su origen en los usos y costumbres a los cuales por

asentamiento universal se suele dar, aunque no con gran exactitud, el nombre de

'8 (Narvaez Hernandez J. , pag. 208)
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derecho consuetudinario; esto es que el derecho se crea primero por las
costumbres y las creencias populares y luego por la jurisprudencia, en virtud de
una fuerza interior y tacitamente activa, jamas en virtud del arbitrio de ningun

legislador.

Los juristas italianos fueron acérrimos reaccionarios a la codificacion;
muchos practicos y civilistas, pero también profesores, todos ellos de finales del
siglo XIX, reaccionaron contra la idea de un solo sujeto juridico; se daban cuenta
que faltaban categorias, comenzaba la etapa del derecho social que en el mundo
modificé constituciones, pero en Italia modific6 maneras de pensar en la doctrina
privatistica’®; esto es lo que nos dice Pablo Lerner en su obra “Armonizacién,
Derecho Comparado y la relacion entre ambos”, respecto a la crisis de la
codificacion que experimenté aquel pais. Entre estos pensadores tenemos a
Enrico Cimbali afirmaba que el cédigo quedaba sobrepasado desde el momento
mismo en que nacia, porgue la evolucion de la sociedad siempre va a estar por
delante de lo socialmente atrapado en la norma; opinion totalmente compartida por
Carlo Francesco Gabba, al apuntar que el texto de la norma nunca va a

corresponder con la realidad, porque esta es evolutiva, la norma es estatica.

En Hispanoamérica Victor Tau Anzoategui y Bernardino Bravo Lira, ambos
prestigiosos historiadores del derecho, decian que al jurista le esta vedado salir;
no puede buscar o aceptar otros modos de creacion del derecho y en fin, no le es
permitido hacer una critica libre de sus preceptos o avanzar en una comparacion
entre las normas establecidas y la cambiante vida social. Si lo hacen, quedan
como simples especulaciones intelectuales, ajenas a la ciencia misma. Son reglas
tacitas de un modo de pensar que atrapa con fuerza disciplinaria, a jueces,

abogados y académicos?.

% (Lerner, pag. 7)
 (Narvaez Hernandez J. , pag. 208).
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El sistema de Cddigos, cierra la via a otras formas de creacién juridica que
no emanen del mismo cddigo, costumbre, doctrina de los autores, jurisprudencia
de los tribunales. Y encuentra a una élite de juristas que acepta una considerable
reduccion de sus posibilidades creativas. Bravo Lira, en cambio, nos dice Narvaez
Hernandez, pone la lupa sobre el papel del juez ante la codificacién; si en un
derecho de juristas pudo llegar a ocupar el juez una posicién central, en un
derecho legislado pudo, en cambio, ser relegado a una posicion marginal; esta
comodidad del juez ha llevado a la legalidad por la legalidad vacia de contenido,
sirve por igual a todos los gobiernos, el aumento en numero de leyes corre
aparejado con su descrédito, con la pérdida paulatina de su inobservancia, de su

desacato, hasta llegar a letra muerta.

Juan Roca Guillamon catedratico la Universidad de Murcia, dice que
actualmente estamos en la edad de la descodificacion, en virtud de que las leyes
especiales ya no se integran a un cdodigo, vaciando su contenido, dejandolo solo,
sino que por el contrario, cada vez es mas comun entre los érganos legislativos la
creacion de este tipo de disposiciones juridicas perdiéndose con ello el espiritu de
generalidad de la ley, ya no se mira al ciudadano, al destinatario neutro e
indiferenciado sino a grupos especificos y categorias de intereses protegidos por

la ley, en quienes recae la aplicacién y observancia de sus normas?*.

Abelardo Levaggi citado por José Ramoén Narvaez, al hablar del derecho
hispanoamericano, especialmente en lo que se refiere al tema del rumbo que ha
tomado la actividad codificadora, asevera que esta practica esta en crisis porque
se apoya en procesos totalmente fuera de la realidad pasados de moda y lo Gnico

gue se termina haciendo es recodificar.

?! (Roca Guillamon, pag. 24).
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La codificacion como ya se sefald, no es una actividad exclusiva del mundo
moderno, desde tiempos ancestrales los gobernantes ya se preocupaban por vivir
bajo un sistema normativo, aun cuando en aquellas leyes se observe una
simplicidad de sus normas, estos antecedentes son el origen y fuente de la
actividad codificadora moderna, las técnicas de su codificacién y el contenido de
sus normas, no dejan de ser parte importante en la elaboraciéon de los cédigos
modernos. México no es la excepcion, si bien es cierto que como todo estado
joven, empieza a tomar modelos de otros lugares, en nuestro caso, del pais por
los antecedentes historicos que no son materia del presente trabajo, se tomaron
modelos de la legislacion espariola; sin embargo, con el paso del tiempo, México
ha ido conformando una identidad propia en cuanto a la generacion de
documentos juridicos, un claro ejemplo de esta particularidad lo es el Codigo Civil
para el Distrito Federal, que en sus inicios se aplicaba a toda la Republica, y que si
bien el documento original tenia una enorme influencia germana, también lo cierto
es gque en su texto se incluyeron temas por demas novedosos como el divorcio, lo
gue no es mas que el resultado del intelecto de quienes sin incurrir en una copia
total de los cAdigos extranjeros, aportaron ideas que revolucionaron nuestra joven

legislacion.

Por lo que respecta a la crisis por la que la que pasa la actividad
codificadora, bien valid la pena, exponer la opinidbn de algunos juristas, quienes
fundadamente sefialan sus motivos para afirmar que la codificacion esta en crisis,
porque en su opinién, los paises cada vez se ocupan menos de esta actividad; los
responsables de realizar este trabajo, lo que generalmente hacen es apoyarse en
hechos que estan fuera de la realidad y que finalmente no tienen una aplicacion
con el momento social, con la vida, practicas ni con las costumbres actuales;
razones por las que ha ido decayendo, se han olvidado realmente lo que implica la
labor de codificar, y finalmente lo que hacen es, practicamente recopilar y se les

hace mas facil crear nuevas leyes, dando como resultado la generacion de
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volimenes y volumenes de leyes aisladas, esa es la postura de quienes dicen que

la actividad codificadora se encuentra en decadencia.

Pese a estos comentarios, en posteriores capitulos veremos como en
nuestro pais y en otros lugares del mundo, los gobiernos han volteado su mirada
hacia atras en lo que respecta a la actividad codificadora para retomarla y aplicarla

en sus procesos juridicos y en la labor legislativa.
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CAPITULO Il LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL EN QUINTANA ROO

El Estado de Quintana Roo, al igual que las demas entidades federativas
del pais, tiene funciones qué cumplir y servicios que brindar a los ciudadanos,
dentro del marco del derecho, caracteristica esencial del estado moderno, dentro
del engranaje de ordenamientos juridicos que sustentan este quehacer, y
siguiendo la tendencia de la transparencia del ejercicio del poder publico, sin duda
alguna, entran en accion las normas que regulan el uso de los recursos

econdémicos que se tienen que erogar para cumplir con estos servicios.

El presente capitulo refiere la forma en que estan organizados tanto el
estado como los municipios para la prestacion de los diversos servicios que
demanda la poblacién; de igual manera se sefalaran los ordenamientos juridicos
que rigen el quehacer publico, cuales son los principales disposiciones normativas,
en qué forma se relacionan para determinar y justificar la factibilidad de integrarlas
en un solo cuerpo normativo, siguiendo los lineamientos expuestos en el capitulo |

de este trabajo.

En teoria del Estado, aprendimos que el Estado surge como una necesidad
de organizarse como sociedad, y que en el proceso de integracion requiere de
instituciones que regulen la convivencia armoénica de los miembros de la
comunidad organizada; ante ese imperativo es necesario crear y mantener entes
con plena capacidad y autonomia para tomar decisiones orientadas a buscar el
beneficio de la mayoria, y ese ente es el Estado, organizado para dotar a la
poblacién de los servicios publicos indispensables para lograr una convivencia
armoniosa en la que se privilegie la igualdad, la seguridad, la libertad y la justicia

entre sus integrantes.
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2.1.LA ADMINISTRACION HACENDARIA

Las acciones que el Estado requiere realizar para el cumplimiento de sus
fines, se traducen en funciones complejas, relacionadas con la seleccion de sus
objetivos, a las erogaciones y obtencién de medios para atenderlas y a la gestion y
manejo de los propios recursos, cuyo conjunto se le ha dado el nombre, como

atinadamente sefiala Hugo Carrasco, de actividad financiera®.

Para Sanchez Manolo, la actividad financiera del Estado, no es otra cosa
que la procuracion de recursos necesarios para estar en condiciones de sufragar
los gastos publicos destinados a satisfacer las necesidades colectivas, mediante la

prestacion de los servicios publicos correspondientes?.

A través de su actividad financiera, el Estado obtiene recursos para hacer
frente a los gastos que implica atender un sinnimero de servicios que demanda la
poblacion; asi mismo, implementa los procesos necesarios para administrarlos.
Por su contenido, el Estado a través de su actividad financiera lleva a cabo los

siguientes procesos:

e Obtencion de ingresos o recursos financieros: a través de tributos,
empreéstitos, emisibn de moneda, donaciones, ingresos obtenidos en
funciones de derecho privado.

e Manejo de los recursos obtenidos,

e Gastos orientados al sostenimiento del propio Estado, y

e Cumplimiento de los fines en pro del beneficio colectivo.

22 (Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal Il, Coleccién de Derecho Fiscal, 2003, péag. 6).
%8 (Sanchez Hernandez, 1988, pag. 25).
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Una parte de la administracion de la que se sirve la hacienda publica para el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones suele configurarse
como una administracién especial y especializada, segiin Sanchez Serrano® en
virtud de que ésta se encuentra organicamente delimitada y sometida a normas y
procedimientos administrativos especiales. Cuando asi ocurre se dice que se trata
de administracién financiera, cuyo régimen juridico, en estricto derecho, queda
fuera del ambito de la hacienda publica; sin embargo, a afecta a ésta ultima y es

de interés para la misma.

Del mismo modo que la administracion publica sirve con objetividad los
intereses generales la administracion financiera sirve, precisamente a una clase o
especie de esos intereses generales que no son otros que los de hacienda
publica. De ahi, tenemos, que si bien existe una nocién estricta del orden juridico
financiero este se encuentra unido al ambito de la hacienda publica, de tal forma
entonces que ante tales criterios se tendria una unificacién de érdenes resultando
con ello una nocion mas amplia que englobaria no solo las nociones de hacienda
publica, sino también el de su administracion financiera, convirtiéndola en una

administracion especial y especializada.

La administracién juridica, nos dice Alejandro Menéndez Moreno®, se
identifica en gran medida con el derecho presupuestario, ya que el gasto publico
tiene como eje juridico el presupuesto, en cuya estructura se plasman las
decisiones del gasto publico, el derecho financiero se integra de dos grandes

ramos, el derecho tributario y el derecho presupuestario.

e EconOmica: En qué se gasta: servicios personales, materiales,

transferencias, inversiones,

2 (sanchez Serrano, 1997, pag. 433).
%% (Menéndez Moreno, Derecho Financiero y Tributario Espafiol, 2000, pags. 43, 45 y 46).
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e Finalidad: Para qué se esta realizando el gasto (infraestructura del

transporte carretero, educacion, mejora en el campo, entre otros aspectos.

El derecho financiero, tiene relacién estrecha con la contabilidad, ya que es
a través de este medio de control que se establece una serie de cuentas que
permiten medir el efecto de las operaciones realizadas y los distintos sectores de
una economia: cuenta de bienes y servicios, cuenta de produccion, cuenta de
explotacion, cuenta de renta, cuenta de utilizacion de renta, cuenta de capital,

cuenta financiera, entre otras.

Vemos de igual forma la conexién que existe entre el derecho financiero y el
derecho administrativo, atendiendo a que es admisible considerar el derecho
financiero como un derecho administrativo especial. Para la adecuada y eficaz
aplicacién de los ingresos y el gasto publico, punto angular del derecho financiero,
es necesario aplicar procedimientos administrativos cuyo régimen juridico procede

del derecho administrativo.

En la recaudacion, registro, control, planeacion, programacion, ejercicio y
comprobacion de los recursos publicos, surge otra rama del derecho, que impacta
directamente en los sujetos encargados de realizar estas actividades dentro de la
administracion publica: el derecho administrativo, traduciéndose este como aquella
rama del derecho publico que fija las normas que deben ser observadas por los
sujetos, digase servidores o funcionarios publicos encargados de llevar a cabo

cada una de las actividades que implica el ejercicio de los recursos publicos.

El jurista Pérez, Quintas y Sanchez en su obra “Introduccién al Sistema
Tributario Espafiol”, sefialan que la actividad financiera del sector publico tiene

caracter reglado y las normas de funcionamiento de las mismas asi como la
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asignacion de recursos a las distintas politicas de gastos publicos se contienen en
los presupuestos anuales y en las distintas normas que regulan su gestion y

adecuacion?®.

El Estado se considera un verdadero sujeto econdmico que interviene en la
economia regulando, planificando y controlando directamente. No se trata ya de
gue el Estado disponga de unos instrumentos juridicos para equilibrar la economia
publica, sino que disponga de suficientes instrumentos para equilibrar la economia
en su conjunto, lograr la justicia social, la redistribucion de la riqueza y todo

aquello que el mismo Estado se atribuye como de su responsabilidad.

Hugo Carrasco, en su obra Derecho Fiscal Il, Impuestos Federales y
Locales sefiala la necesidad de establecer la codificacion federal, puntualizando
“ante la dispersion normativa en materia impositiva federal, es necesario y urgente
que en un solo cuerpo de leyes metddico y sistematico, que se podria denominar
codigo financiero federal, se reuniera una serie de disposiciones consignadas en
diversas leyes y reglamentos, que de manera congruente y homogénea regulara
integralmente la actividad financiera de la Federacion. Igual criterio se puede

seguir con las entidades federativas”.

Aun cuando este autor no especifica qué normatividad se debiera incluir en
el codigo financiero que él sugiere, resulta conveniente recordar que en la primera
parte de este capitulo hice referencia a las materias que estan estrechamente
relacionadas con la actividad financiera del Estado, pudiendo, en consecuencia,
indexarse disposiciones normativas que actualmente se encuentran en diversas
ordenamientos juridicos, tales como el Cédigo Fiscal, la Ley de Hacienda, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y Ley de Deuda Publica

% (Pérez Cristobal, 2001, pag. 16y 17).
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2.2.LA ACTIVIDAD FINANCIERA Y SU RELACION CON OTRAS AREAS
DEL DERECHO

La actividad financiera, entendida esta como un conjunto de 6rganos
mediante los cuales el estado atiende las necesidades que constituyen el objeto
de los servicios publicos, necesariamente esta ligada una serie de normas y areas
del conocimiento dentro de la administracion publica; esta funcion, no es exclusiva
del estado, sino atendiendo el imperativo contenido en el articulo 115 de nuestra
constitucion politica, el Municipio tiene a su cargo los servicios que el propio

dispositivo sefala.

La oportuna atencién que los gobiernos brinden a las demandas de sus
habitantes esta en funcién a contar con las herramientas juridicas, financieras y
humanas y de infraestructura; el ejercicio de estas acciones y su fortalecimiento no
son acciones al azar sino que su ejecucion debe llevarse conforme a los
conceptos, tiempos y montos asignados en las leyes de la materia; destaca por su
importancia econémica las normas que rigen el ejercicio de los recursos publicos,
en especial las normas que regulan el aspecto financiero y presupuestal, que se
pueden traducir como un conjunto de normas juridicas de derecho publico que
regulan la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion, control,
evaluacion e informacion del ejercicio del gasto publico en un periodo
determinado, 0 como una expresion cuantitativa de las politicas fiscales;
estimacion del ingreso y estimacion de los gastos que va a ejercer el Estado, el
cual centra su labor en la recaudacion, y en la inversion eficiente de los recursos, y
para lo cual se vale de los instrumentos denominados tributos, gasto publico y
deuda publica®’. Y las contables, que se refieren a la forma en que se deben
registrarlos actos y documentos soporte de los gastos que vayan generandose al
momento de ejercer recursos del erario publico; en ese orden de ideas, se

requiere llevar un registro de las operaciones que realiza la administracion publica

T (Cusguen Olarte, 2002, pag. 14).
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para tener certeza y claridad en los informes de las cuentas publicas estatales y

municipales.

En la consecucion de estos fines, entra al escenario el derecho financiero,
que es considerado como un conjunto de normas que regulan la obtencion, la
gestion y el empleo de los medios econédmicos necesarios para la vida de los
entes publicos; dentro de esta labor de gestionar la obtencion de los medios
econdémicos para la atencion oportuna de las necesidades de los gobernados, el
gobierno se ve en la necesidad de contratar empreéstitos, créditos, financiamientos
y en general obtener recursos que le permitan dar atencién oportuna a estos
servicios accidn que debe estar contenida en normas que regulen este proceso,
en el qgue se compromete el patrimonio del erario publico, y no dejar margen a
decisiones discrecionales o arbitrarias por parte de quienes en ese momento se

encuentran al frente del poder politico.

Los documentos, tramites y registros que las leyes obligan a los servidores
publicos en la obtenciébn de financiamiento para la obtencién de recursos
econdmicos deben estar debidamente registrados, soportados con la
documentacion comprobatorio para que en su momento oportuno, es decir, en la
presentacion de las cuentas publicas ya sean estatales o municipales, se pueda
informar a los ciudadanos cudl fue la fuente de financiamiento de estos recursos y
de qué manera fueron invertidos, para tal accion es necesario la aplicacion y
observancia de las disposiciones juridicas en materia de deuda publica, que
propiamente regulan la contabilidad del gasto publico mediante sistemas relativos
al registro de los activos, pasivos, patrimonios, ingresos, costos y gastos, asi como
las asignaciones, compromisos y ejercicio correspondiente a los programas y

partidas presupuestales de un determinado ejercicio fiscal.
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Los empréstitos o créditos en materia de financiamiento publico, conforme a
las normas previstas en materia de deuda publica, requieren de garantias que
aseguren a quien otorga al Estado los recursos econOmicos a traves de este
medio para el cumplimiento de sus fines, estas acciones, se garantiza con los
recursos que inercialmente percibe el Estado a través de las contribuciones
locales que en ejercicio de la facultad recaudatoria tiene derecho a percibir el
Estado, o la derivada de las participaciones federales con base a los convenios de

colaboracion celebrados con la federacion.

Surge en consecuencia otra rama del derecho que no se puede soslayar al
momento de integrar el cédigo financiero que es objeto del presente trabajo, el
derecho fiscal, definido como un conjunto de normas juridicas de derecho publico
relativas a los derechos y obligaciones de los sujetos pasivos de la relacion
tributaria y de las atribuciones del sujeto activo, traducido este como el gobierno,
normas que llevan de la mano a las autoridades fiscales al momento de ejercer
actos de autoridad en sus facultades de comprobacion, es decir, para verificar si
los sujetos obligados por las leyes fiscales y hacendarias estan cumplimiento de
manera eficaz y eficiente con sus deberes tributarios, fiscalizando entre otras
obligaciones que éstos hayan aplicado la tasa o tarifa a la base de la contribucién
a que estan sujetos y que el gravamen haya sido pagado en tiempo y forma, tal y
como lo prevé la ley hacendaria, entendida esta como un sistema de normas
juridicas originadas y fundamentadas en principios constitucionales propios y
rectores inherentes a él, los cuales permiten la regulaciébn pertinente al
establecimiento, discusion, recaudacion revision, control y modificaciéon de
impuestos y contribuciones fiscales, derivados del ejercicio de la potestad
tributaria del Estado y de las diversas relaciones Estado-Sector Publico y Estado-
Particulares, considerados estos Ultimos en sus diferentes cualidades:
contribuyentes, no contribuyentes, declarantes y no declarantes.
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Si bien es cierto que el Estado percibe ingresos, también lo es que realiza
gastos, es decir, lo recaudado y obtenido debe estar encaminado a la aplicacién
de programas inherentes al gobierno, orientados a los principales ejes sobre los
que se sustentan los planes estatales de los gobiernos: la salud, seguridad,
educacién y trabajo. Sin perder de vista el impulso que se le debe dar al
crecimiento econdémico y la inversion publica productiva, ofreciendo un sistema
tributario eficaz, equipado con mecanismos encaminados a brindar y mejorar los

servicios de salud, vivienda y seguridad social.

El gasto publico debe buscar el logro de un equilibrio global de su economia
y SusS ingresos o0 recursos econdmicos, sin dejar a un lado lo que implica la
hacienda publica, la que en palabras de Hugo Carrasco, es el conjunto de bienes
que un gobierno posee en un momento dado para realizar sus atribuciones, asi

como las deudas que son a su cargo por el mismo motivo"%.

A manera de recapitulacion tenemos que la codificacion ha sido una
herramienta constante en el quehacer juridico de los pueblos, lo que ha permitido
la generaciéon de un sinnimero de obras literarias en pro de esta actividad, ya que

facilita la aplicacion de las disposiciones juridicas.

A lo largo de la historia, ha quedado méas que acreditada la capital
importancia que han tenido las codificaciones realizadas por los paises europeos,
particularmente; trabajos que han servido de puntal para los pueblos
hispanoamericanos, entre ellos México, en donde, principalmente durante el
gobierno de Juéarez se gestaron diversos trabajos de codificacion, especialmente

en materia civil, con la concretizacién del Cédigo Civil.

%8 (Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal I, Introduccién y Generalidades, Coleccién de Derecho Fiscal, 2003, pag. 1).
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Sin embargo, también vimos que este actividad ha entrado en franca crisis,
ya que los legisladores han optado por emitir leyes y disposiciones juridicas de
manera aislada, generando con ello un gran nimero de leyes que en su conjunto
tienen varias disposiciones normativas en comun, las que bien pudieran integrarse

en un solo ordenamiento juridico, en vez de estar dispersas en varias leyes.

Que la actividad financiera del Estado no se encuentra sola, requiere para
eficaz y eficiente ejercicio y aplicacion de una serie de normas que le permitan a
éste llevar a buen término sus fines; que es importante no soslayar las
disposiciones en materia presupuestal, contable, fiscal, hacendaria, de deuda
publica, de gasto publico, ya que éstas vienen a reforzar y a dar mayor certeza y
seguridad tanto al gobernado como a quienes tienen a su cargo esa enorme labor
de recaudar y allegarse de recursos publicos y finalmente ver como se ejercen y
se aplican en pro del beneficio colectivo cuidando no violentar disposiciones
juridicas de la materia, las cuales actualmente se encuentran contenidas en

diversas disposiciones legislativas y normativas.

2.3.EJERCICIO DEL PODER PUBLICO EN NUESTRO SISTEMA
REPUBLICANO

Nuestro pais basado en la forma de gobierno, republicano, representativo,
democratico y federal, se integra de estados libres y soberanos; sin embargo, es
de todos conocidos que la soberania recae en el Estado Mexicano como tal, y no
en cada una de las partes que lo integran; lo que si ejercen los Estados y sus
Municipios es una autonomia en su régimen interior, es decir, en la administracion

de su gobierno y hacienda publica.
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Nuestro régimen de gobierno esta constituido por poderes, tanto en el
ambito federal como estatal: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Poder Ejecutivo Federal, se auxilia de las dependencias, organismos

descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos publicos.

El Poder Legislativo Federal se integra por un congreso, que consta de dos
camaras la de diputados y la de senadores, mismos que son elegidos a través del
voto popular. Su funcion primordial es legislar.

El Poder Judicial Federal, estd compuesto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, integrada por 11 ministros; Tribunales Colegiados y Unitarios,
Tribunal Electoral y Jueces de Distrito; la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial se ejerce a través del Consejo de la Judicatura, con excepcioén de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el ambito estatal, al igual que en el orden federal, se distinguen tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. ElI primero estd conformado por el
congreso local, cuyos integrantes, los diputados, son elegidos a través del sufragio
directo.

El Poder Ejecutivo, lo ejerce el gobernador del Estado, designado a través
del sufragio libre y secreto del electorado, este a su vez cuenta con todo un
engranaje de dependencias y entidades que lo auxilian en el ejercicio de sus

funciones.
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El Poder Judicial integrado por un tribunal superior de justicia, una sala
constitucional y administrativa y diversos juzgados en materia penal, civil y familiar

ubicados en todo el territorio del Estado.

En el ambito municipal, conforme a lo previsto en el articulo 115
Constitucional, el gobierno municipal estd a cargo de un Ayuntamiento, cuyos
integrantes son elegidos a través del voto popular; realiza funciones basicamente

de caracter administrativo.

2.4.LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

La administracion publica del Estado, recae en el Poder Ejecutivo, cuyo
ejercicio lo tiene el Gobernador de la Entidad, mismo que se auxilia de diversas
dependencia, entidades y 6rganos administrativos desconcentrados, dotados de
autonomia técnica y funcional, quienes conforman la administracion publica central

estatal.

Los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos, forman parte de la administracién publica paraestatal, que
participan en el quehacer de la administracibn publica, en apoyo de las

obligaciones que la constitucion politica del Estado confiere al Gobernador.

El ejercicio de la administracion publica se encuentra regulado en primera
instancia en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y en la Ley Orgénica de la Administracion Publica para el Estado de Quintana

Roo.
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Actualmente la administracion publica del Estado de Quintana Roo, se
compone de quince dependencias: Secretaria de Gobierno; Oficialia Mayor;
Procuraduria General de Justicia; Secretaria de Educacion y Cultura; Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Rural, Secretaria de Desarrollo Econdmico;
Secretaria de Desarrollo Social Indigena; Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda; Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente; Secretaria de Finanzas y
Planeacion; Secretaria de Infraestructura y Transporte; Secretaria de la Gestion
Plblica; Secretaria de Salud; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de
Turismo y la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social; cuyo ejercicio de
atribuciones se encuentra previsto en la Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado.

De la revision efectuada a la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del
Estado, observe atribuciones que tienen estrecha vinculacion entre dependencias,
y que por ser basico para justificar la integracion de normas dispersas en un solo

ordenamiento, se indican a continuacion:

A la Secretaria de Finanzas y Planeacion le corresponde el despacho de

los siguientes asuntos segun lo previsto en el articulo 33 de dicha ley:

|. Conducir la politica hacendaria del Estado en materias de administracion tributaria, planeacion,
ingresos, gasto publico y procuracién fiscal, en los términos de la legislacién aplicable y las
politicas del Titular del Poder Ejecutivo del Estado; asi mismo, ejercer el presupuesto de egresos
en los términos de la legislacién respectiva, considerando la participacion de la Oficialia Mayor en

lo que se refiere al Gasto Corriente;

Il. Elaborar el Anteproyecto de Egresos y los Programas de Ingresos y Egresos del Estado. De
igual manera, formular y presentar al Gobernador del Estado, para su posterior remision a la
Legislatura en términos de la legislacion aplicable, de los proyectos y sus modificaciones de Ley de
Ingresos, del Presupuesto de Egresos y el Programa General del Gasto Puablico. También
intervenir en las operaciones en que el Ejecutivo del Estado haga uso del crédito publico y llevar el

registro contable de la deuda publica del Estado;
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lll. Proyectar y coordinar las politicas de planeacion del desarrollo del gasto de Inversion del
Estado y formular con las dependencias y entidades de la Administracion Publica, los programas
estatales, sectoriales, regionales e institucionales respectivos, asegurando su interrelacion;
asimismo, coordinar su evaluacién y promover su oportuna actualizaciéon, bajo las directrices del

Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. Conducir, regular y coordinar el Sistema Estatal de Planeacion y el Comité de Planeacion para

el Desarrollo del Estado;

V. Establecer los lineamientos para la formulacién del Plan Estatal de Desarrollo y de los
programas regionales, sectoriales, institucionales y especiales; asi como elaborar y actualizar con
base en las propuestas de las dependencias los indicadores para la planeacién que sirvan de base

en la evaluacion del Plan Estatal y sus programas,

VI. Promover y coordinar la formulacién e integracion del Plan Estatal de Desarrollo y los
programas que de éstos deriven, sometiéndolos a la consideracién y aprobacion del Titular del

Poder Ejecutivo;

VII. Determinar e instrumentar los procedimientos, criterios y lineamientos generales para la
elaboracién, integracién, ejecucién y evaluacion de los programas de inversién a cargo de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Concertar estos aspectos en los programas que se realicen coordinadamente con los gobiernos
municipales; asi como brindar a los ayuntamientos la asesoria que soliciten para la elaboracién de

sus programas y proyectos de gasto de inversion;

VIII. Participar en coordinacién con la Secretaria de la Gestiébn Publica, en la evaluacién e
inspeccién sobre el ejercicio de los recursos del Presupuesto de Egresos destinados a los

programas de inversion; a fin de asegurar su congruencia y adecuada administracion;

IX. Regular, coordinar y conducir los aspectos técnicos del Sistema Estatal de Informacion,
Geografia y Estadistica, procurando que los diversos sectores de la Administracion Publica del
Estado integren, bajo las politicas del mismo, los subsistemas de informacion que sirvan de base

para la elaboracion, instrumentacion y evaluacion de los programas a su cargo;

X. Consolidar y regular los servicios regionales del sector, procurando su vinculacion con el modelo
de organizacién y desarrollo regional del Estado bajo criterios de eficiencia, productividad y ahorro

en el gasto publico y mayor cercania y calidad de servicios a la poblacion;

XI. Concertar, coordinar, instrumentar y evaluar, bajo las directrices del Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, la ejecucién de los programas del gasto de inversion que se realicen con los recursos

estatales o federales y cuya ejecucién se encomiende a las dependencias y entidades de la
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Administracion Puablica del Estado o a los municipios de la entidad, de conformidad con la
legislacion, normas y acuerdos que regulen la administracion, aplicaciéon y vigilancia de estos

recursos;

XIl. Normar, coordinar, supervisar y consolidar los sistemas estatales de planeacion, programacion
sectorial, programacién de inversiones, informacion, evaluacién, coordinacién institucional vy
desarrollo regional, asegurando su adecuada integracion y funcionamiento en las dependencias y

entidades del Estado, asi como en los municipios que lo requieran;

XIlIl. Conducir, regular, administrar, operar y supervisar el Sistema de Contabilidad del Estado, para

lo cual fijara, emitird y evaluard criterios y lineamientos en dicha materia;

XIV. Proponer al Gobernador el Estado las politicas y programas para lograr una recaudacion
efectiva, expedita y congruente con los requerimientos de la poblaciéon y el crecimiento de los

sectores productivos de la Entidad;

XV. Proyectar y calcular los ingresos del Estado, considerando las necesidades del gasto publico
estatal, la utilizacion razonable del crédito publico y el equilibrio financiero de la Administracion
Publica del Estado;

XVI. Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que correspondan al
Estado; asimismo, recibir, administrar y destinar conforme a las disposiciones legales e
instrucciones del Ejecutivo del Estado, las contribuciones, subsidios y transferencias de fondos

federales y municipales en los términos de los convenios suscritos;

XVII. Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes y disposiciones fiscales; determinar créditos
fiscales e imponer las sanciones que correspondan en caso de infracciones a las disposiciones

tributarias;

XVIIl. Dentro del ambito de su competencia, practicar visitas domiciliarias, auditorias,
verificaciones, inspecciones, revision de declaraciones y dictamenes, y los demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de las contribuciones
previstas en las leyes fiscales del Estado de Quintana Roo y de las contribuciones federales

coordinadas, en términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal;

XIX. Establecer los estimulos y facilidades fiscales que promuevan el desarrollo social y econémico
del Estado, en coordinacion con las dependencias y entidades relacionadas con los sectores de
produccion y desarrollo social del Estado, en el marco de la legislacion y los planes y programas

vinculados con la materia,
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XX. Sin perjuicio de la competencia que en este rubro corresponda a los Municipios, expedir la
documentacion para que los vehiculos y sus conductores circulen, conforme a las leyes y
reglamentos del Estado, asi como organizar y actualizar el Registro de Vehiculos del Estado;
asimismo integrar el padrén de vehiculos de los servicios publicos de autotransporte, en todas sus

modalidades;

XXI. Participar en la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, fijando las politicas relativas a los
ingresos y, en coordinacién con las demas dependencias competentes, las politicas de egresos,

que deberan seguir los programas de las dependencias y entidades del Estado;

XXII. Formular y mantener actualizado el padrén de contribuyentes y revisar las declaraciones que

estos presenten a las autoridades fiscales;

XXIII. Cubrir y vigilar que se otorguen correctamente las participaciones estatales y federales a los

Municipios del Estado;
XXIV. Disefiar, administrar y difundir el Sistema de Asistencia al Contribuyente;

XXV. Proporcionar asesoria en materia de aplicacion de las leyes tributarias que le sea solicitada
por las demas dependencias, por los organismos y empresas del Estado, por los ayuntamientos y

por los particulares y realizar una labor permanente de difusién y orientacion fiscal;

XXVI. Formular los informes y estudios sobre el comportamiento del gasto publico del Estado;
integrar la informacién sobre los avances en el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo del Estado, y dentro del ambito de su competencia, generar la informacién que se
requiera para formulacion del informe que rinde el gobernador del Estado ante la Legislatura del

Estado sobre la situacién que guarda la cuenta publica del Estado.

XXVII. Aprobar, previo acuerdo del Gobernador del Estado, la participacion del Estado en
empresas, sociedades, asociaciones civiles y mercantiles, ya sea en su creacion, aumento del
capital o en la adquisicion de todo o parte de éste, conforme lo dispongan las leyes aplicables. En
caso de que lo anterior implique mayor presupuesto del autorizado anualmente para el Poder

Ejecutivo, requerird de la aprobacioén de la Legislatura del Estado.

XXVIII. Ejecutar los convenios de coordinacion que en materia impositiva se celebren con la

Federacion, los Municipios u otros Estados de la Republica y vigilar su cumplimiento;

XXIX. Fungir como representante del Gobierno del Estado ante el Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal;

XXX. Intervenir en los juicios que se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga interés la

Hacienda Publica del Estado;
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XXXI. Administrar, normar, conducir, coordinar y supervisar los servicios catastrales y del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado, asegurando la adecuada distribucion,

funcionamiento y modernizacién de los mismos.

XXXII. Fungir como fideicomitente Unico del Gobierno del Estado en la constitucion de fideicomisos
publicos y cuidar que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones
que corresponda ejercitar al fiduciario sobre bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca
0 que se derive de derechos de terceros, asi como los derechos de terceros que el fideicomitente

se reserve y las facultades que fije en su caso el Comité Técnico;

XXXIII. Intervenir en la autorizacion de contratos y convenios en los que se afecte el presupuesto

de egresos, verificando la disponibilidad de recursos financieros en las partidas correspondientes;

XXXIV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos;

El articulo 37 de dicho ordenamiento, establece que a la Secretaria de

Desarrollo Econémico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular, instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas sectoriales de desarrollo,
promocion, fomento economico y competitividad, en materia industrial, minera de comercio exterior
e interior, abasto servicios, pesquera, de acuacultura, artesanias y desregulacién econémica, asi
como participar en lo relativo a la industrializacion agropecuaria y forestal, con base en las
disposiciones constitucionales y legales aplicables y las normas y lineamientos que determine el
Gobernador del Estado en vinculacién con el Sistema Estatal de Planeacién, y ejercer por
delegacion del Ejecutivo del Estado, las atribuciones y funciones que en esas materias contengan

los convenios suscritos entre las Administraciones Publicas Federal, Estatal y Municipal;

Il. Formular, instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas estatales en materia de uso
eficiente de energia y el fomento del aprovechamiento de energias renovables, asi como formular

programas de operacion, inversion y financiamiento en la materia.

lll. Planear, ejecutar y coordinar las politicas y acciones de fomento para la competitividad de las

empresas del Estado;

IV. Consolidar y regular los servicios asociados a las actividades econdémicas, procurando su
vinculacion con el modelo de organizacion y desarrollo regional del Estado bajo criterios de
eficiencia, productividad y ahorro en el gasto publico y mayor cercania y calidad de servicios a la

poblacion;
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V. Coordinar, operar y supervisar el Sistema de Informacién Econdmica y de Mercado de Quintana
Roo, con el objeto de apoyar en la toma de decisiones en materia econémica a los diversos

agentes econémicos y sociales del Estado de Quintana Roo;

VI. Conducir, en coordinacion con las Dependencias y Entidades involucradas, las acciones de la
Administracién Publica del Estado, relacionados con la mejora regulatoria y la simplificacion
administrativa de aquellos tramites e instrumentos normativos, de caracter estatal, destinados a

regular y promover el desarrollo econémico de la Entidad.

VII. Promover y coordinar los programas de promocion del comercio exterior y la inversién
extranjera en los diversos sectores de la economia de la Entidad con base en la Legislacién y

normatividad aplicable;

VIIl. Coadyuvar con las autoridades competentes en la instrumentacién y divulgacién de la
normatividad del registro de la propiedad industrial, asi como en lo relacionado con el estimulo y

orientacién de la inversion estatal, nacional e internacional y el comercio exterior en la entidad;

IX. Establecer la politica en materia de atraccidn de inversiones y promover en coordinacion con la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, la implantacién de los programas econdémicos que dan lugar
a los estimulos fiscales y facilidades administrativas para el fomento de las actividades econémicas

en la entidad;

X. Coadyuvar con las autoridades federales y locales competentes en la implementacién de la
politica de precios, su cumplimiento y observancia de las disposiciones juridicas aplicables en

calidad, peso y medidas necesarias para las actividades comerciales e industriales;

XI. En coordinacién con la Procuraduria Federal del Consumidor orientar a los consumidores del

Estado sobre los mecanismos de atencién y proteccion en materia de practicas comerciales;

XIl. En coordinacién con los organismos competentes, promover la innovacion, desarrollo
tecnoldgico y desarrollo de marcas y patentes en las empresas, organizaciones y sectores

productivos estratégicos del Estado;

XIll. Coordinar y armonizar el ejercicio de las incubadoras y aceleradoras de negocios establecidas
en el Estado, para generar sinergias orientadas a la creacion de empresas de base tecnoldgica
competitivas, basadas en la capacidad de emprender y en la disponibilidad de capital intelectual y

de innovacion;
XIV. Establecer y coordinar la operacién del Sistema Estatal de Incubacién de Empresas;

XV. Fomentar y coordinar el funcionamiento de la Comision Estatal de Competitividad, entre los

Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, asi como promover e incentivar la cooperacion de los
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sectores publicos y privados para la planeacion, control y evaluacion de los programas y proyectos

relacionados con la competitividad.

XVI. Instrumentar los programas de desarrollo de la micro y pequefia empresa, industrial, comercial
o artesanal, vinculadas artesanal, vinculados a la transformacién socioeconémica de las
comunidades indigenas y grupos marginados, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Planeacién y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural, asimismo, con la participacion de

otras instancias del sector publico y privado, de las etnias y de los grupos involucrados;

XVII. Actuar como instancia de coordinacién y de enlace con las camaras, asociaciones y
representaciones de Actuar como instancia de coordinacion y de enlace con las camaras,
asociaciones y representaciones del sector empresarial, con la banca de desarrollo, cooperativas,
sector social y otras instancias en materia industrial, minera, comercio exterior e interior, abasto,
servicios, pesquera, acuacultura, artesanias, e industria agropecuaria y forestal que coadyuven al

desarrollo econémico del Estado;

XVIII. Promover, orientar y estimular el desarrollo y modernizacion del sector empresarial del
Estado y coordinar acciones con otras Dependencias en esta materia; asimismo, organizar,
impulsar y coordinar la instalacion y seguimiento de consejos de fomento a las empresas, en
materia de inversién, desarrollo econdmico y competitividad para incentivar las actividades
productivas, el desarrollo de nuevas tecnologias, establecer vinculos que fomenten el
encadenamiento productivo entre las empresas de los sectores productivos estratégicos del
Estado;

XIX. Apoyar a los distintos organismos empresariales, colegios e instituciones que deseen

establecer ventanillas y centros de gestién y fomento econdmico en sus instalaciones;

XX. Coordinar, gestionar, vincular y coadyuvar para la obtencion de recursos para el
fortalecimiento de los fondos, fideicomisos y otras fuentes financieras que fortalezcan a la entidad
en materia de crédito y garantia, en beneficio de las micro, pequefias y medianas empresas

establecidas en el Estado;

XXI. Promover el desarrollo logistico del estado a través de acciones de coordinacion que
consoliden la infraestructura fisica del sistema comercial y de abasto, comunicaciones y transporte,

aduanal, industrial y de alta tecnologia ante las instancias y Dependencias correspondientes;

XXII. Promover la comercializacién, distribucién y consumo de los bienes y servicios en la entidad,
conforme a la Legislacion de la materia, asi como, difundir técnicas, sistemas y procedimientos
eficaces que permitan el mejoramiento de la produccion y la productividad, en un contexto de
competitividad y adecuado desarrollo econdmico y social; asi mismo proponer al Gobernador del

Estado los mecanismos de coordinacion interinstitucional, que permitan incentivar el desarrollo y la
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inversion productiva y en casos de emergencia coordinar las acciones que permitan prever y

reactivar el abasto privado de productos y servicios a la poblacion;

XXIII. Promover la creacién de centros de abasto y comercio, parques y corredores industriales en
el Estado; asimismo, integrar y coordinar los Sistemas Estatales para el Abasto, el Sistema de

Parques y Corredores Industriales del Estado;

XXIV. Promover y fomentar acciones, programas y estudios que faciliten el abastecimiento,
industrializacién, distribucion y comercializacion de productos basicos, agroindustriales vy

pesqueros;

XXV. Promover el establecimiento de instrumentos de apoyo para la eficiencia y suficiencia
energética asi como promover el desarrollo tecnolégico para el uso de energias renovables como

factor de competitividad;

XXVI. Planear y establecer, en coordinacion con las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica, la expansién, mejoramiento y tecnificacion de los programas relacionados

con el desarrollo agroindustrial;

XXVII. Identificar y promover, en coordinacién con los agentes econémicos, acciones y programas

de industrializacién de los productos de origen agricola, ganadero y forestal;

XXVIII. Coordinar, promover e impulsar los planes, programas y el desarrollo de la actividad
pesquera y acuicola del Estado, bajo una politica de desarrollo sustentable y fomento de los

recursos marinos y acuicolas del Estado;

XXIX. Realizar los estudios econdmicos y sociales para estimular y fomentar la pesca y la
acuacultura asi como su industrializacién, sin afectar el equilibrio ecoldgico, e identificar las

ventajas comparativas y competitivas del sector para su desarrollo y fomento;

XXX. Impulsar y promover la pesca y la acuacultura a través de la implantacién de instrumentos y

programas para el autoconsumo, industrializacién y comercializacion;

XXXI. Impulsar en coordinaciéon con las autoridades competentes, federales y estatales, la
formacién y organizacion de la flota pesquera; asi como, promover el financiamiento y la asistencia
técnica de las actividades del sector; ademas, colaborar con las autoridades en la instrumentacion

de las medidas de proteccién social vinculadas con la materia;

XXXII. Promover la realizacién de ferias, exposiciones y congresos, de caracter local, nacional e
internacional, vinculadas a la promocién de actividades industriales, comerciales, pesqueras,

acuicolas y artesanales;
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XXXIIl. Fomentar la organizacion de sociedades y cooperativas, cuyo objeto sea la distribucion o el

consumo, asi como de sociedades para la produccién industrial;

XXXIV. Desarrollar actividades, en coordinacién con las Dependencias competentes, que
contribuyan a la formacion del capital humano como elemento primordial para la competitividad

econdémica del Estado;

XXXV. Presidir los comités técnicos, comisiones y 6rganos de fomento establecidos para el
desarrollo econémico; y competitividad; asimismo, instrumentar la normatividad que regule,

coordine y de seguimiento a los subcomités de promocioén y fomento econémico;

XXXVI. Proponer y establecer el marco de actuacion y normatividad de los centros de atencion al
sector productivo y en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacién y la Oficialia Mayor
del Estado, la creacién o modificacion de las unidades administrativas, organismos auxiliares del
sector que se consideren necesarios para el incremento de las actividades que contribuyan al
desarrollo econémico del Estado; (REFORM A P.O.E. 04 DIC. 2013).

XXXVII. Establecer y atender ventanillas y centros de gestion, fomento econdémico y de
competitividad, que se instalen en las distintas Camaras, Asociaciones, Colegios y Banca de

Desarrollo; y

XXXVIII. Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y Reglamentos.

A la Secretaria de la Gestion Publica segun lo contemplado en el articulo 40 de
la ley en comento, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Consolidar, coordinar, regular y difundir el Sistema Estatal de Fiscalizacion de la Gestién Publica
y formular los programas del mismo, con base en la legislacion, normatividad y criterios que

regulan la materia;

Il. Fiscalizar que las dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Estatal cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, contratacién de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion,

enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles y demas activos;

lll. Fiscalizar el ejercicio del gasto publico de la Administracién Publica Estatal y su congruencia
con el presupuesto de egresos; asi como, vigilar el cumplimiento de las normas y politicas del

estado en materia de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal;
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IV. Expedir, actualizar, sistematizar y difundir la normatividad que regule los instrumentos y
procedimientos de Fiscalizacion de la Gestion Piblica a que deberan sujetarse las dependencias,

O6rganos administrativos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica del Estado;

V. Practicar de oficio o a solicitud de las dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y

entidades, actos de fiscalizaciéon en la Administracién Publica Estatal;

VI. Promover la suscripcion de instrumentos de coordinacion institucional con los Organos de
Control y Fiscalizacion de los diferentes Ordenes de Gobierno para el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental y el Sistema Estatal de Fiscalizacion de la

Gestion Publica en apoyo al cumplimiento de sus respectivas competencias,
VII. Normar, promover y coordinar el desarrollo para la modernizacion de la gestién publica;

VIII. Fiscalizar a las dependencias, érganos administrativos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Estatal, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio,

fondos y valores en propiedad, bajo administracién o resguardo del Poder Ejecutivo del Estado;

IX. Revisar, evaluar y emitir las observaciones y recomendaciones sobre las estructuras organicas
y ocupacionales, reglamentos interiores y manuales administrativos de la Administracién Publica
del Estado;

X. Emitir la normatividad que regule los Reglamentos interiores, Manuales Administrativos y demas
instrumentos que sean de observancia general de las dependencias, 6rganos administrativos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como vigilar su

cumplimiento;
XI. Participar en la Planeacion del Desarrollo del Estado en el ambito de su competencia,

XIl. Vigilar y verificar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones de
proveedores y contratistas con el Poder Ejecutivo del Estado, solicitandoles la informacion de las

operaciones que realice;

XIll. Promover la transparencia en la elaboracion y aplicacién de las regulaciones en la Entidad y
que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad, para
lo cual debera coordinar, regular, supervisar, vigilar y ejecutar el proceso de mejora regulatoria en

el Estado.

XIV. Promover, ante las dependencias, Organos Administrativos Desconcentrados y entidades, los

mecanismos para informar a la poblacién de los tramites y servicios que prestan;
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XV. Revisar y emitir, dentro del ambito de su competencia, las observaciones y recomendaciones
de los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos y demdas normas legales y
administrativas que formulen las dependencias, érganos administrativos desconcentrados vy

entidades, previo a su tramite y expedicion;

XVI. Registrar y designar a los despachos externos que realizaran las auditorias, en las
dependencias, entidades y demas fondos o fideicomisos que ejercen recursos publicos asi como

normar y evaluar su desempefio;

XVII. Fungir como Comisario Publico propietario con voz pero sin voto ante los Organos de
Gobierno de las entidades y en los demas fondos o fideicomisos que contemplen a la Secretaria de

la Gestion Puablica con dicho caracter para vigilar el cumplimiento de la normatividad que los rige;

XVIII. Designar, reubicar o remover al Titular y servidores publicos de los érganos de control y
evaluacion interna quienes dependen de la Secretaria de la Gestién Publica y tendran el caracter
de autoridad para realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera

administrativa y ante los tribunales competentes;

XIX. Recibir, registrar y custodiar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los
servidores publicos de la Administracion Publica Estatal de acuerdo con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y las demas disposiciones juridicas

aplicables;

XX. Registrar en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, el padrén de los servidores publicos

sancionados, con motivo de la determinacion de una responsabilidad administrativa;

XXI. Promover e impulsar la participacion y corresponsabilidad ciudadana a través de acciones de

Contraloria Social en las tareas de vigilancia y evaluacion de los recursos publicos;

XXII. Recibir y dar trdmite a las quejas, denuncias y sugerencias respecto de los tramites y
servicios 0 por actos, omisiones o conductas de los servidores publicos de la Administracion

Publica del Estado en el ejercicio de sus funciones;

XXIIl. Recibir, tramitar y resolver las inconformidades que se presenten con motivo de los
procedimientos en materia de adquisicion de bienes, prestacion de servicios o de obra publica

celebrados por la Administracion Publica Estatal;

XXIV. Investigar y sancionar los actos u omisiones de los servidores publicos del Poder ejecutivo

en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado;

XXV. Intervenir en los procesos de entrega y recepcion que se efectllen como consecuencia de la

separacion de los servidores publicos del cargo, empleo o comision;
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XXVI. Emitir, normar, promover, coordinar y regular los procedimientos vinculados con el desarrollo
del gobierno digital que deberan aplicar las dependencias, o6rganos administrativos

desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Estatal;

XXVII. Establecer y definir los criterios en la interpretacion de las Leyes que conforme a su

competencia le corresponde su vigilancia y aplicacion;

XXVIII. Vigilar y dar seguimiento en el ambito de su competencia que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal, den cumplimiento a los requerimientos y acciones de

fiscalizacion que promuevan los Organos de Fiscalizacion de la Federacion y el Estado,

XXIX. Conducir y promover la politica general de la Administracién Publica Estatal mediante
acciones que propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicién de cuentas y el acceso a

la informacién publica;

XXX. Promover, coordinar y regular los procedimientos vinculados con el desarrollo del gobierno
digital que deberan aplicar las dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados vy

entidades de la Administracion Publica Estatal; y

XXXI. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO 44.- A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I. Establecer y difundir las normas, politicas, sistemas, funciones, programas y procedimientos
vinculados con la administracion de los recursos humanos, materiales y de los servicios generales
gue deberan aplicar las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, para el
manejo de sus recursos Yy servicios, de acuerdo con los programas y presupuestos a cargo de las
mismas y en cumplimiento de los acuerdos de desconcentracion que se establezcan bajo las

directrices del Ejecutivo del Estado;

Il. Emitir las normas y lineamientos que permitan la pronta y eficiente desconcentracion de
sistemas y procedimientos, vinculados con la administracion de los recursos precitados, hacia las
dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado, asegurando su adecuado
control bajo criterios de austeridad, racionalidad y transparencia en la administracion del gasto

corriente;

Ill. Proporcionar los servicios regionales de administracion, en coordinacién con las dependencias

que operen en las regiones respectivas, procurando su vinculacion con el modelo de organizacion
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y desarrollo regional del Estado y bajo criterios de eficiencia, productividad y ahorro en el gasto

publico y mayor cercania y calidad de servicios a la poblacion;

IV. Instrumentar los mecanismos de coordinacion con las diversas unidades administrativas de las
dependencias y entidades de la Administracion Pulblica del Estado, procurando transferirles la
operacion en la administracion de los recursos y servicios, proporcionandoles la asistencia y apoyo

que requieran para el desarrollo de sus funciones;

V. Participar en los programas y acciones que en materia de descentralizacién celebre el Gobierno
del Estado con la Federacion, para el desarrollo administrativo de los servicios a cargo de sus

Dependencias y Entidades;

VI. Regular y contratar al personal de la Administraciéon Publica del Estado; asi como tramitar y
registrar en coordinacion con la dependencia correspondiente, los nhombramientos, promociones,
licencias, jubilaciones y pensiones de los servidores publicos; asi como vigilar el cumplimiento de

las disposiciones legales estatutarias que rijan las relaciones con dichos trabajadores;

VII. Normar y emitir los criterios y lineamientos sobre el reclutamiento, seleccién, contratacion,
induccion y baja de los servidores publicos, elaborar y actualizar el escalafén, asi como programar
los estimulos y recompensas para los trabajadores de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal, conforme a las disposiciones aplicables;

VIII. Normar y controlar los procesos para la proveeduria de los bienes y servicios que requiera la
Administracion Publica Estatal para el cumplimiento de sus objetivos bajo un esquema de
desconcentracion y adecuada supervision. Asimismo fijar, regular y emitir, en coordinacion con las
Secretarias de la Gestion Publica y de Finanzas y Planeacién, los criterios y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos, suministro, registro, almacenamiento y mantenimiento
de bienes y servicios, materiales logisticos e informéticos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la Administracion Publica Estatal; (REFORMA P.O.E. 04 DIC. 2013).

IX. Normar y difundir el sistema de control de almacenes generales y de inventarios de los bienes
muebles que sean patrimonio del Estado, asi como establecer los lineamientos y procedimientos

para su control, vigilancia, baja y destino final.

X. Elaborar, controlar y mantener actualizado el inventario de los bienes muebles propiedad del
Estado, conforme a lo previsto en el articulo 60 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana

Roo, asi como administrar y asegurar la conservacion y mantenimiento de los mismos;

XI. Establecer las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la proyeccién, integraciéon y

funcionamiento del Sistema de Servicio Civil de Carrera en la Administracion Publica del Estado;

53



Capitulo Il La administracién publica estatal y municipal en Quintana Roo

XIl. Administrar y regular el Centro de Transporte Aéreo y los Servicios Regionales de

Administracion;

XIll. Organizar en colaboracién con las dependencias y entidades del Estado, y los sectores social

y privado, los actos civicos en la entidad;

XIV. Organizar y administrar el Archivo General del Estado, determinando los lineamientos

generales que permitan el desarrollo de una funcion desconcentrada en este rubro; y

XV. Coadyuvar con las Dependencias competentes en el proceso de modernizacion administrativa
estatal, asi como participar en las acciones tendientes a la racionalidad y modernizacion de las
politicas, normas, sistemas, estructuras, funciones, recursos, servicios y sectores que integran,
regulan o determinan la organizacion y funcionamiento de la administracién puablica del Estado de

Quintana Roo;

XVI. Establecer las normas, politicas y lineamientos para regular la organizacién, operacion y
desarrollo de los programas o sistemas para la profesionalizacion de los servidores publicos de las

Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal;

XVII. Coordinar la prestaciéon del servicio social en las dependencias y 6rganos administrativos
desconcentrados de la Administracion Publica Estatal;

XVIII. Establecer los criterios y lineamientos para regular la elaboracién de las estructuras
organicas y organigramas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, y
emitir la autorizacion correspondiente previo andlisis de la Comision Técnica para la revision,

evaluacion y dictaminacién de estructuras organicas y organigramas;

XIX. Normar, administrar y mantener actualizado el padrén de proveedores de bienes y servicios
del Gobierno del Estado en términos de lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo; y

XX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

De las atribuciones para cada una de las dependencias de la administracion
publica acabadas de identificar, con base a lo previsto en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo publicada el 8 de agosto de
2013 y modificada el 4 de diciembre de ese mismo afio, vemos que un gran

namero de las facultades de dichas dependencias, se encuentran estrechamente
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relacionadas con el ejercicio del gasto publico, con su elaboracion, programacion,

destino y ejecucion.

Y tal como se indico en el primer capitulo del presente trabajo, es ineludible
que la captacion y ejercicio de los recursos publicos no puede llevarse a cabo de
una manera arbitraria al capricho de quien en ese momento ejerce el poder
politico del Estado, sino ajustdndose a los ordenamientos que rigen la materia, la
que segun veremos mas adelante, se encuentra dispersa en diversos

ordenamientos estatales.

Razon de mas para considerar a las leyes secundarias emanadas de la ley
organica como parte del proyecto de integrarlas en un solo ordenamiento: el
Caddigo Financiero cuya justificacion se desarrollara en el capitulo siguiente.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, es el
ordenamiento juridico que sefala cuales son las dependencias que auxilian al
Gobernador del Estado en el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y cuales son
las atribuciones que se les otorga a cada uno de los titulares de las mismas;
recayendo en el Secretario de Hacienda del Estado, la facultad de vigilar y aplicar
disposiciones juridicas y administrativas en materia de recaudacion,
administracion, fiscalizacion, presupuestacion, registro y control de los ingresos
que le corresponda percibir al Estado; asi como el debido ejercicio de los recursos
publicos, a través de la aplicacion de los supuestos normativos contenidos en la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, Presupuesto de Egresos y
Deuda Publica.
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El ejercicio de esta facultad, como ya se ha indicado, no puede llevarse a
cabo de manera unilateral y arbitraria, por estar estrechamente vinculada con
otras dependencias de la administracion publica estatal, como son la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional, de Desarrollo Economico y de la Contraloria,
primordialmente, encargadas de elaborar y vigilar la aplicacién del Plan Estatal de
Desarrollo, ya que en dicho documento se establecen las bases las politicas
sociales y econdmicas sobre las cuales ejercera su gobierno el titular del Poder
Ejecutivo en turno, las cuales contienen en forma clara y detallada los principales
programas de desarrollo, asi como los rubros, montos y tiempos en los cuales se

destinaran y ejerceran recursos publicos en determinado ejercicio fiscal.

Del listado de atribuciones citadas en lineas arriba, se desprende que cada
una de las mencionadas dependencias dentro del ambito de su competencia tiene
la obligacién de intervenir en la ejecucion y aplicacion de los recursos del erario
publico, ya sea con normatividad para su mejor aplicacion, ejerciendo
directamente estos recursos de manera coordinada con la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado, o vigilando la debida aplicaciéon, ejercicio, registro y

comprobacion de los mismos.

Sin considerar que en algunos casos dichas dependencias deben ajustar el
ejercicio de sus atribuciones en leyes creadas para regular alguna actividad o area
en especifico que conforme a la multicitada ley caen dentro de su competencia,
propiciando con ello una serie de desaciertos al momento de aplicar dichas
disposiciones por encontrarse dispersas en diversos ordenamientos tanto

legislativos como administrativos.
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2.5.LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

El municipio, como base territorial, politica y administrativa del Estado, es
una institucion de caracter publico, constituido por una comunidad de personas;
con personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo en su gobierno interior y

libre en la administraciéon de su hacienda.

El Estado de Quintana Roo, esta dividido en diez municipios: Othén P.
Blanco, cuya cabecera municipal es la ciudad de Chetumal, y a su vez, capital del
Estado; este surge de manera conjunta con la creacion del Estado en el afio de
1974; Benito Juarez (12 de enero de 1975), Cozumel (12 de enero de 19975),
Solidaridad (27 de Julio de 1993) Felipe Carrillo Puerto (31 de Mayo de 1975), Isla
Mujeres (1975), José Maria Morelos (31 de mayo de 1975), Lazaro Céardenas (31
de mayo de 1975), Tulum (13 de marzo de 2008) y Bacalar (2 de febrero de 2011).

La autonomia de los municipios se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismos los asuntos propios de su comunidad, en el &mbito de
competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado, las leyes que conforme a ellas se expidan,

asi como los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por su cabildo.

En el ejercicio de sus funciones y la prestacion de los servicios publicos a su
cargo, los Municipios se dividen administrativamente en: cabeceras, alcaldias,

delegaciones y subdelegaciones.

Para el despacho de los diversos ramos de la administracion publica

municipal, los ayuntamientos de los ocho municipios del Estado cuentan con las
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siguientes dependencias: Secretaria General del Ayuntamiento; Tesoreria
municipal; Contraloria municipal; Seguridad Pudblica y Transito; el nimero de
dependencias, se incrementa dependiendo de las condiciones territoriales,
socioecondmicas, capacidad administrativa y financiera del Municipio, asi como el

ramo o0 servicio que se pretenda atender.

Los ordenamientos juridicos que tienen en comun estos municipios, son el
Caodigo Fiscal Municipal, la Ley de Hacienda de los Municipios y la Ley de los
Municipios. Por separado cada ayuntamiento cuenta con su propia ley de ingresos
y presupuesto de egresos, en el afio de 2012, el municipio de Benito Juarez,
cuenta con su propia Ley de Hacienda; lo que les permite de manera colegiada
tomar decisiones en materia financiera y tributaria con base a sus necesidades y
particularidades propias, es decir, sin considerar la opinion del cabildo de otro

ayuntamiento que no sea el propio.

Dentro de la Ley de Municipios, se regulan las facultades que pueden
ejercer los presidentes municipales, los sindicos y tesoreros en sus respectivas
circunscripciones territoriales; atribuciones que se complementan con los

ordenamientos administrativos emitidos por el cabildo.

En el &mbito de deuda publica, todos los municipios del Estado se sujetan a
lo previsto en la Ley de deuda publica del Estado y su reglamento y a lo dispuesto

en la Ley de Deuda Publica Federal que entré en vigor el presente afio.

Tratdndose del registro de sus asientos contables, con independencia de
atenerse a los principios que rigen esa materia, también se sujetan a los

imperativos de la Ley de Armonizacion Contable que rige para todo el pais.
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En la creacion de contribuciones, al igual que en el ambito estatal, siguen el
proceso legislativo para su autorizacion, respetando las esferas de competencia

federal y estatal con base a lo normado en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Cada ayuntamiento es libre para presentar ante el Congreso del Estado las
iniciativas de leyes tributarias que considere necesarias para regular las
obligaciones fiscales de los ciudadanos que estan dentro de su circunscripcion
territorial, asi como a través de su propio cabildo, crear ordenamientos de caracter
administrativo para la debida aplicacion de las leyes emanadas del congreso, sin
gue se haga necesario el consenso de los demas ayuntamientos para su

elaboracion, aprobacion, publicacion y aplicacion.

Esta caracteristica vislumbra dificultades en caso de que tanto la ley de
ingresos como el presupuesto de egresos de los municipios sean consideradas
para integrarse al proyecto de codigo financiero que se pretende concretar al final

del presente trabajo.

Salvo esos dos ordenamientos municipales, lo referido en este capitulo me
permite puntualizar que el ejercicio de la administracion publica, especificamente
en materia de recursos econdémicos, corresponde basicamente a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado, dependencia de la administracion publica
estatal centralizada, con base a lo sefialado en el articulo 33 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica, al ser por disposicion legal, la dependencia
encargada de la recaudacion, administracion, registro, ejercicio y fiscalizacion de
los ingresos que le corresponde recibir al Estado para el cumplimiento de sus fines
sociales; sin embargo, tal dependencia no se encuentra sola en esta actividad,
sino que complementa el ejercicio de las atribuciones que legalmente le confieren
con las asignadas a los titulares de la Secretaria Desarrollo Econdmico, Secretaria

de la Gestidon Publica y Oficialia Mayor. Cada una ejerciendo la parte del proceso
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econémico, financiero, presupuestable y de supervision que la ley les concede;
segun se desprende de cada una de las atribuciones ya sefialadas.

Lo que conlleva a reforzar la necesidad de integrar las disposiciones
normativas que rigen las atribuciones de esas dependencias en un solo
ordenamiento legal, para evitar incurrir no solo en errores legislativos al momento
de estudiar y en su caso aprobar disposiciones juridicas que tienen relaciéon
estrecha entre si, sino también para evitar errores o imprecisiones en el ejercicio
de las facultades que las leyes les confieren a los funcionarios publicos que
intervienen ya de manera directa o indirecta en el ejercicio y aplicacion de los
recursos del erario publico, en detrimento de los programas y politicas sociales en

favor de los gobernados.

La integracion de estas normas dispersas en un solo ordenamiento
facilitarian el ejercicio de dichas atribuciones al contar con la certeza de que el
guehacer administrativo que realizan se encuentra dentro del marco de la
legalidad, al no verse en la necesidad de estar fundamentando sus actos en
supuestos normativos contenidos en un sinnimero de ordenamientos juridicos y/o

administrativos dispersos.

60



Capitulo IV La legislacion fiscal, tributaria, presupuestal y contable en el estado de Quintana Roo

CAPITULO Il LA LEGISLACION FISCAL, TRIBUTARIA,
PRESUPUESTAL Y CONTABLE EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROO

En este capitulo desarrollaré el aspecto legal de mi trabajo de investigacion;
contiene los fundamentos constitucionales que regulan la facultad tributaria, asi
como las leyes secundarias que norman el quehacer del Poder Ejecutivo a traves
de sus dependencias, de igual manera referiré las atribuciones que en esta
materia ejercen los Municipios; esto permitira tener un panorama legal respecto a
la necesidad de integrar en un solo cddigo las diversas disposiciones juridicas que
actualmente se encuentran contenidas en un sinnumero de ordenamientos legales

y administrativos, tanto estatales como municipales.

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la obligacion de contribuir a los gastos publicos de
la Federacion, Estados y Municipios, de manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Este imperativo, engloba la posibilidad de que las autoridades
de cada uno de los 6rdenes juridicos de gobierno (federal, estatal y municipal),
dentro del marco de su competencia, de fijar y percibir las contribuciones
necesarias tendientes a cubrir las demandas de la poblaciéon, como son los

servicios basicos y demas requerimientos de los ciudadanos.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en su articulo 115 establece que: La Hacienda Publica del Estado esta constituida

por los ingresos determinados en su Ley de Ingresos, y demas normas aplicables,
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y por los ingresos adquiridos por concepto de subsidios, participaciones, legados,

donaciones o cualesquiera otras causas.

Y en su articulo 116, puntualmente sefala que la administracion de la
hacienda publica, estara a cargo del Ejecutivo por conducto del Secretario del
ramo respectivo, quien sera responsable de su manejo. Es en la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, donde se plasman las
atribuciones de los titulares de las dependencias que auxilian al Gobernador del
Estado; en su titulo primero, refiere que el ejercicio del Poder Ejecutivo
corresponde al gobernador del estado, quien en uso de sus facultades
constitucionales, puede delegar determinadas atribuciones en sus subalternos,
siempre y cuando estas funciones estén previstas en los ordenamientos aplicables

a la materia.

En el articulo 14 de esta Ley, se prevé que las dependencias y entidades de
la administracién publica, deberan conducir sus actividades conforme a los planes,
programas, politicas presupuestales, medidas de simplificacibn administrativa y

desregulacion, aprobados dentro del marco del sistema estatal de planeacion.

Respecto al ejercicio de atribuciones de los titulares de las dependencias
del Poder Ejecutivo, el articulo 30, establece que corresponde a éstos
instrumentar y coordinar los sistemas de programacion, evaluacioén institucional en
el sector de su responsabilidad y asegurar su vinculacion con el plan estatal de
desarrollo, debiendo integrar la informacion técnica para la instrumentacion y
desarrollo de los programas y actividades a su cargo, procurando la aplicacion de

politicas de informatica y el uso racional de la infraestructura.
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En el numeral 33 de la multicitada ley, se previene que al Secretario de
Finanzas y Planeacién del Estado le corresponde conducir la politica hacendaria
del Estado en materias de administracion tributaria, ingresos, gasto publico y
procuracion fiscal, en los términos de la legislacion aplicable y las politicas del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado; asi mismo, ejercer el presupuesto de
egresos en los términos de la legislacion respectiva, considerando la participacion
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de la Gestion Publica,
en materia de gasto de inversion y la colaboracion de la Oficialia Mayor en lo que
se refiere al Gasto Corriente; elaborar el Anteproyecto de Egresos y los
Programas de Ingresos y Egresos del Estado. De igual manera, formular y
presentar al Gobernador del Estado, para su posterior remision a la Legislatura en
términos de la legislacion aplicable, de los proyectos y sus modificaciones de Ley
de Ingresos, del Presupuesto de Egresos y el Programa General del Gasto
Publico. También intervenir en las operaciones en que el Ejecutivo del Estado
haga uso del crédito publico y llevar el registro contable de la deuda publica del
Estado, asi como recaudar los impuestos, derechos, productos Yy
aprovechamientos que correspondan al Estado, asimismo recibir, administrar y
destinar conforme a las disposiciones legales e instrucciones del Ejecutivo del
Estado, las contribuciones, subsidios y transferencias de fondos federales y

municipales en los términos de los convenios suscritos; entre otras atribuciones.

3.2.LEYES HACENDARIAS

El Estado de Quintana Roo, actualmente cuenta con dos leyes hacendarias,
una aplicable a los ingresos, Ley de Ingresos y otra que contiene los elementos de
las contribuciones, Ley de Hacienda del Estado, ambas regulan los ingresos que
tiene derecho a percibir el Estado; en el ambito municipal, encontramos
ordenamientos similares, existe una ley de ingresos para cada uno de los diez
municipios que conforman el Estado y una sola Ley de Hacienda, aplicable a todos

los ayuntamientos.
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Es importante destacar, que las leyes de ingresos, tanto a nivel estatal
como municipal, tienen una vigencia anual, es decir, del primero de enero al treinta
y uno de diciembre de cada afio, lo que implica que anualmente pasan por un
proceso legislativo de autorizacion para que ambos 6rdenes de gobierno puedan

percibir los ingresos contenidos en dichos ordenamientos.

De la revisiéon efectuada a la Ley de Ingresos del Estado, observamos que
en el articulo 1° sefala lo siguiente: “... en el Ejercicio Fiscal 2012, el Estado de
Quintana Roo recibird los ingresos provenientes de los conceptos y en las

cantidades estimadas que a continuacion se mencionan...”

Y en el articulo 3° se prevé lo siguiente: “La recaudacion de los gravamenes
provenientes de los conceptos enumerados en el articulo 1° de esta Ley, se hara
en las cajas de las Oficinas Recaudadoras de Rentas de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Gobierno del Estado o en los lugares y por los medios

autorizados”.

La Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, contempla en su
articulo 1, que la Hacienda Publica del Estado de Quintana Roo, percibir4 en cada
ejercicio fiscal para cubrir el gasto publico y demas obligaciones a cargo del
Gobierno Estatal, los ingresos por concepto de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos, participaciones
federales y otros que anualmente se establezcan en la Ley de Ingresos del Estado
de Quintana Roo.

Y en el numeral 3 del citado ordenamiento tenemos que “la Ley de ingresos
que anualmente expide el Congreso Local, como ordenamiento especial, priva

sobre el contenido de esta ley”
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En el ultimo parrafo de este precepto, encontramos la siguiente disposicion:
“La recaudaciéon y administracion de las contribuciones establecidas en esta ley,
es de la Competencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, sus

dependencias, 6rganos auxiliares y las que autorice el Ejecutivo del Estado”.

Actualmente el Estado de Quintana Roo, cuenta con una Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y su respectivo reglamento, aplicables

Unicamente en el &mbito estatal.

Esta ley contiene disposiciones relativas a los presupuestos de egresos, el
ejercicio del gasto publico, la contabilidad, evaluacion del gasto publico, y
responsabilidades de los servidores publicos quienes por omisidbn o0 accion
desplieguen conductas que afecten la hacienda publica del Estado. De una
revision a este ordenamiento encontramos que corresponde a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, ser la dependencia rectora y ejecutora de la ley, y por lo
tanto quien establece los lineamientos y politicas de gasto que deberan observar
las entidades que ejerzan recursos publicos, y al momento de formular sus
anteproyectos de presupuesto, de igual manera tenemos que corresponde a esta
secretaria la facultad de dictar las normas que deben observarse al momento

realizar gasto publico con el objeto de garantizar su correcto ejercicio.

Por lo que respecta a la contabilidad del gasto publico, esta se realiza
conforme a los sistemas aprobados por el Poder Ejecutivo del Estado a través de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion y sus fines estan orientados a registrar las
erogaciones que se hagan con recursos publicos, proporcionar informacion sobre
la aplicacion de los fondos publicos, detectar desviaciones si las hubiere a efecto

de corregirlas o delimitar responsabilidades, servir de informacién para la
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evaluacion de los programas y para la planeacion y programacion futura e informar

a la H. Legislatura del Estado del destino y manejo del gasto publico.

En el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
encontramos disposiciones relativas a la programacion-presupuestacion del gasto
publico estatal, programas, anteproyecto de presupuesto, ejercicio del gasto
publico estatal, preparacion, ejercicio y pago; sistemas de contabilidad
gubernamental, catalogo de cuentas y contabilizacion de las operaciones,
informacion y formulacion de la cuenta publica, control y evaluacion del gasto
publico estatal, auditorias, adecuaciones presupuestarias, de |las
responsabilidades por actos u omisiones del personal que intervenga en asuntos
regulados por la ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico, en los que
resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la hacienda publica

estatal o el patrimonio de las entidades reguladas por la citada ley.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad, y Gasto Publico, establece en los

siguientes numerales que:

El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Estado, se norman y
regulan por las disposiciones de esta ley, la que sera aplicada por el Ejecutivo del

Estado, por conducto de la secretaria de finanzas (articulo 2).

La Secretaria de Finanzas, regulara lo correspondiente a la programacion,
presupuestacion, control, evaluacion del gasto publico del Estado, en el ambito de
los objetivos, politicas, estrategias y metas del plan estatal de desarrollo (articulo
3).
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Corresponde a la Secretaria de Finanzas formular el proyecto de
presupuesto de egresos, realizar la contabilidad, seguimiento y evaluacion del
ejercicio del gasto publico del Estado, asi como entregar la cuenta anual de la
Hacienda Publica Estatal, a fin de someterla a consideracion del Gobernador del
Estado para su presentacion a la H. Legislatura del Estado; y dictar las
disposiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones. (articulo
4).

La fiscalizacion del ejercicio del gasto publico a través de auditorias,
inspecciones y verificaciones fisicas, quedaran encomendadas a la contraloria de
gobierno, a los poderes legislativo y judicial dentro de sus respectivos ambitos de

competencias. (articulo 5).

Cabe sefialar que dentro del trabajo legislativo del presente ejercicio fiscal,
se encuentra programado el analisis, estudio, discusibn y muy probable
aprobacion de la iniciativa de la ley de Contabilidad y Armonizacién Contable para
el Estado, que vendria a sumarse a un ordenamiento mas que observar al
momento de realizar algun acto cuyo supuesto esté normado en dicho

ordenamiento.

En el Presupuesto de Egresos del Estado, vemos que en su articulo 1,
establece que: el Gasto Publico Estatal, es un instrumento de la Administraciéon
Publica que se compone de las siguientes fases: Planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, control, evaluacion e informacién; y en su numeral 2:
el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Estado, se norman y regulan
por las disposiciones de esta ley, la que sera aplicada por el Ejecutivo del Estado,
por conducto de la secretaria de finanzas (actualmente Secretaria de Finanzas y

Planeacion).
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3.3.LEYES FISCALES

Desde el afio de 1995, el Estado, cuenta con un codigo fiscal, el cual ha
experimentado diversas adecuaciones desde su creacion. Contiene diversas
disposiciones normativas relacionadas con los derechos y obligaciones de los
contribuyentes, facultades y obligaciones de las autoridades fiscales, infracciones,
sanciones, delitos fiscales y procedimientos administrativos. Estas disposiciones
aplican de manera exclusiva para las autoridades fiscales del Estado y para los
sujetos obligados en materia de cumplimiento de contribuciones de naturaleza

estatal exclusivamente.

A nivel municipal, también encontramos un cédigo fiscal, el cual entra en
vigor en noviembre de 1997, su contenido es similar al estatal, ya que contiene
disposiciones relativas a los derechos y obligaciones de los contribuyentes,
facultades y obligaciones de las autoridades fiscales, infracciones y delitos
fiscales, procedimientos administrativos, notificaciones y garantia del interés fiscal
y procedimiento administrativo de ejecucion. Rige para todos los municipios del

Estado de Quintana Roo, en sus respectivos ambitos territoriales.

En el Codigo Fiscal del Estado, encontramos que las personas fisicas y
las morales estan obligadas a contribuir para el gasto publico del estado, conforme

a las disposiciones fiscales del Estado... (articulo 1).

La Ley de Deuda Publica para el Estado de Quintana Roo entra en vigor en enero
de 1982, y es aplicable tanto en el ambito estatal como municipal; prevé las bases
y requisitos para la contratacion, registro y control de empréstitos, créditos y

financiamientos que formen parte de la deuda publica del Estado y sus municipios.
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Recae en la Secretaria de Finanzas y Planeacién la facultad de aplicar e
interpretar el contenido de las disposiciones normativas de esta ley. Y su
aplicacion corresponde a todas aquellas dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y a los municipios sujetarse a sus disposiciones al
momento de realizar cualquiera de los supuestos normativos contemplados en

ella.

Esta ley, contiene disposiciones que regulan las atribuciones y obligaciones
en materia de crédito publico, contratacion de créditos, empréstitos vy
financiamientos, obligaciones derivadas de las operaciones de crédito, garantias y
mecanismos de pago, registro unico de obligaciones y empréstitos del Estado.

Esta integrada de seis capitulos; el Primero es de disposiciones generales;
el Segundo, Facultades y Obligaciones de las autoridades en materia de crédito
publico; el Tercero, de la Contratacion de Empréstitos, Créditos y Financiamientos;
el Cuarto, de las Obligaciones derivadas de las Operaciones de Crédito; el Quinto,
de las Garantias y Mecanismos de Pago; y el Sexto y ultimo, del Registro Unico de

Obligaciones y Empréstitos del Estado.

En el articulo 1° de este ordenamiento, encontramos lo siguiente:

Articulo 1°. Esta Ley es de orden publico y de caracter general. Tiene por objeto establecer
las bases y requisitos para la contratacion, registro y control de empréstitos, créditos,
financiamientos o cualquiera otra obligacién que forme parte de la deuda publica del Estado de

Quintana Roo y sus Municipios.

En La Ley de los Municipios en el Estado de Quintana Roo, se prevé

acorde al dispositivo 115 Constitucional que éstos seran autbnomos en su
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gobierno interior y libres en lo que respecta a la administraciéon de su hacienda, tal

como lo indica los articulos 2 y 3 que a continuacion se transcribe:

Articulo 2. El Municipio Libre, es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica
y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucién de caracter publico, constituida por
una comunidad de personas, establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la
Constitucién Politica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo en su

gobierno interior y libre en la administraciéon de su hacienda.

Lo resaltado es propio.

Articulo 3. Cada Municipio serd gobernado por el Ayuntamiento al que le corresponde la
representacién politica y juridica del Municipio, la administracién de los asuntos municipales y el
cuidado de los intereses de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio, poblacion y organizacion

politica-administrativa, con las limitaciones que les sefialen las leyes.

El articulo 66 en su fraccién IV, de este ordenamiento, se observa lo

siguiente:

En Materia de Hacienda Publica Municipal

a) Presentar, a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio, ante la Legislatura del Estado, la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, para su respectiva aprobacion;

b) Aprobar el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal correspondiente con base en los
ingresos disponibles, asimismo autorizar la ampliacién, transferencia y supresion de
partidas del presupuesto de egresos;

c) Ejercer en forma directa los recursos que integran la Hacienda Publica Municipal;

d) Vigilar la recaudacion de los ingresos fiscales que determine la Ley de Ingresos aprobada;

70



Capitulo IV La legislacion fiscal, tributaria, presupuestal y contable en el estado de Quintana Roo

e) Vigilar la recepcién de las participaciones en los impuestos y derechos tanto federales

como estatales, que le sefalen las leyes respectivas.

De las disposiciones normativas secundarias antes referidas tenemos que
en la Ley de Ingresos se contemplan los ingresos que tiene derecho percibir el
Estado; en el Presupuesto de Egresos, como se debe ejercer el gasto publico y a
cargo de quién estara su ejercicio y aplicacion; el Cédigo Fiscal, sefiala quiénes
estan obligados a contribuir al gasto publico; en la Ley de Hacienda, se establece
entre otras cosas, quién se encargara de la recaudacion de los ingresos y los
elementos de las contribuciones; la ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico, contiene disposiciones normativas relativas a la forma en que se ejercera
el gasto publico, y la autoridad o autoridades en materia de gasto; la Ley de Deuda
Pudblica por su parte, contiene regulaciones en materia de contratacion de créditos
o0 emprestitos; de tal forma que son un sinnimero de leyes y disposiciones que,
como he venido mencionando a lo largo del presente trabajo, hacen muy compleja
la consulta y aplicacién de estas por encontrarse en diversos ordenamientos; lo
que tiene como consecuencia que los operadores puedan incurrir en desaciertos
al momento de tomar decisiones que incidan en el ejercicio de sus funciones

dentro del &mbito del manejo de la hacienda publica.

De igual manera, se desprende la facultad con que cuentan los gobiernos
(federal, estatal y municipal) para generar leyes y demas ordenamientos que
permitan una eficaz aplicacion de los recursos, ejerciéndolos con base a los
ordenamientos emanados de un proceso legislativo ordinario o en uso de la
facultad reglamentaria que la propia norma constitucional prevé a favor del titular

del Poder Ejecutivo, o de los cabildos, tratandose de los municipios.

Que los Municipios son libres para administrar su hacienda publica, es

decir, que no requieren de la tutela del Estado, para decidir sobre qué
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contribuciones van a considerar en su ley de ingresos y como aplicardn los
recursos que obtengan, ya sea de manera directa con recursos propios de sus

contribuciones locales o los derivados de otras fuentes.

3.4.0PERATIVIDAD DE LAS LEYES ESTATALES Y MUNICIPALES EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO

La Ley de Ingresos del Estado, la Ley de Hacienda del Estado, el Cadigo
Fiscal del Estado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y la Ley de
Deuda Publica, vigentes en el Estado, son disposiciones normativas que cada una
por si rigen el quehacer estatal en materia tributaria, presupuestal, contable y
financiera; todas estas leyes, actualmente se encuentran vigentes en el Estado de
Quintana Roo.

Actualmente estd en proceso de analisis, discusibn y en su caso
aprobacion, en la Legislatura local, la iniciativa de la Ley de Armonizacion

Contable para el Estado de Quintana Roo.

Al final de cada ejercicio fiscal, antes del 15 de noviembre, el Estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, presenta ante la Legislatura
en turno, el respectivo paquete fiscal, que se conforma con la iniciativa de ingresos
y el presupuesto de egresos, documentos que contienen los conceptos y montos
gue se le autorizan a la entidad recaudar, recibir y ejercer durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Adicionalmente se presentan modificaciones a la Ley de Hacienda y al

Caodigo Fiscal, ambos del Estado, en caso de que el Ejecutivo considere adecuar
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alguno de los elementos de los impuestos, o se busque definir conceptos,
procedimientos o trdmites que permitan a los obligados al oportuno cumplimiento

de sus obligaciones fiscales.

Situacion similar encontramos al revisar las leyes de Ingresos y Hacienda
de los Municipios, asi como su cdodigo fiscal, estos ordenamientos son aplicables
en los nueve municipios del Estado. Haciendo la aclaracion que, por lo que
respecta a la ley de ingresos de los municipios, cada uno de estos, afio con afo
presente su respectiva iniciativa ante el Congreso local para su aprobacion, lo
anterior ejercicio el derecho de autonomia de gobierno y administracién que el
articulo 115 Constitucional le confiere a los municipios.

Los demas ordenamientos, tales como la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, asi como la Ley de Deuda publica, podran modificarse en
cualguier momento que se encuentre en sesiones la legislatura, no es necesario

gue se presenten con el paquete fiscal.

Esta situacién da pie para que los miembros del congreso al realizar su
tarea legislativa dejen a un lado disposiciones que tienen relacion con alguna
propuesta de ley o modificacion que estén analizando, razén de mas para
considerar la conveniencia de integrar esa normatividad en un solo ordenamiento
y evitar qgue en un momento dado pudieran quedar sin adecuacién y rezagadas en
relacion con las normas que ya fueron motivo de actualizacion a la realidad social
del Estado.
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3.5.CODIFICACIONES FINANCIERAS EN OTRAS ENTIDADES

Antecedentes inmediatos de la aplicacion de codigos financieros en otras
entidades de la republica mexicana. En este apartado se presenta en forma
sintetizada el contenido juridico de los cédigos financieros vigentes en algunas

entidades federativas de nuestro pais.

CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL. Desde el afio de 1994,
ya cuenta con un Cadigo Financiero, ordenamiento juridico que esta integrado con
un Titulo Preliminar, referente a disposiciones de caracter general, cinco grandes

apartados denominados libros.

En el Primer Libro regula el presupuesto de ingresos, elementos generales
de tributacion e ingresos tributarios; en el segundo, titulado De los Servicios de
Tesoreria, contempla aspectos de la prestacion de los servicios, de la ministracion
de fondos y de los pagos, de la prescripcion, de las garantias a favor del gobierno
del Distrito Federal, distintas de aquellas destinadas a garantizar créditos fiscales;
en el Tercer Libro, denominado de la Programacion y el Presupuesto de Egresos,
hace referencia a la programacion, al presupuesto de egresos y a la ejecucion del
presupuesto de egresos; en el Libro Cuarto, del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, contiene un titulo relativo a la contabilidad; el Libro Quinto, regula
todo lo relacionado con las Infracciones y sanciones, responsabilidades
resarcitorias y delitos en materia de hacienda publica, del procedimiento
administrativo de ejecucion, de los recursos administrativos, y de las notificaciones

administrativas.

El Distrito Federal, es el primer ente federal que pone en vigor un

ordenamiento de esta naturaleza, accibn que ha motivado a otras entidades
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federativas a seguir su ejemplo, a través de la codificacion de ordenamientos de

naturaleza afin.

En este cddigo encontramos disposiciones normativas relativas al ingreso,
egreso, registro de las operaciones, ejercicio del gasto, infracciones y sanciones
en materia fiscal, los delitos fiscales, la aplicacion de la facultad econdmico
coactiva para exigir el pago de créditos fiscales no cubiertos en tiempo y forma,
asi como los medios de defensa que pueden hacer valer los afectados por los
actos de autoridad. No contempla algun apartado relativo a la coordinacion fiscal.

Aplica unicamente en el ambito estatal.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.
Con fecha 4 de diciembre de 1998, el Gobierno del Estado de México, presenta
ante la Legislatura Estatal, el proyecto de Cédigo Financiero para el Estado y sus
Municipios, ordenamiento que fue aprobado en ese mismo afio. Este cddigo
cuenta con doce Titulos, con el contenido siguiente: Titulo Primero, Disposiciones
Preliminares; Titulo Segundo, De los Principios de Carécter Fiscal, disposiciones
generales, nacimiento, determinacion garantia y extincion de créditos fiscales, de
los derechos y obligaciones de los contribuyentes, de las facultades de las
autoridades fiscales; Titulo Tercero, De los Ingresos del Estado, de los impuestos
y de los derechos; Titulo Cuarto, De los Ingresos de los Municipios, de los
impuestos y de los derechos; Titulo Quinto, del Catastro; Titulo Sexto, de las
Aportaciones de Mejoras; Titulo Séptimo, de la Coordinacién Hacendaria; Titulo
Octavo, de la Deuda Publica; Titulo Noveno, de la Planeacion y del Presupuesto
de Egresos; Titulo Décimo, de los Servicios de Tesoreria; Titulo Décimo Primero,
de la Contabilidad Gubernamental y la Cuenta Publica; Titulo Décimo Segundo, de

las infracciones y sanciones.
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De la revision efectuada a la legislacion vigente en el Estado de México, se
observa que esta entidad federativa, va a la vanguardia junto con el Distrito

Federal, en cuanto a normatividad financiera se refiere.

El Cddigo Financiero vigente en este Estado, se observa la inclusion de
elementos relacionados con los ingresos, los egresos, la deuda publica y la
contabilidad, aplicables en los dos érdenes de gobierno, es decir, a nivel estatal y
municipal. Lo que lo posiciona como el pionero en esta materia, al incluir en uno
solo ordenamiento, normatividad aplicable para el Estado y para sus municipios.
Este dltimo aspecto lo coloca como pilar a seguir al conjuntar disposiciones

municipales dentro de supuestos juridicos de naturaleza netamente estatal.

CODIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA. Este entidad federativa, desde el 1° de octubre de
1999, (se publica en el Periddico Oficial el 23 de julio de 1999) ya cuenta con un
cbdigo financiero para sus municipios, dicho ordenamiento esta integrado de la
siguiente manera: un libro preliminar conteniendo disposiciones generales, Libro
Primero, relativo a los ingresos municipales, presupuesto de ingresos y de la ley
de ingresos de los municipios, de las contribuciones, de los ingresos no tributarios,
Libro Segundo de los Egresos Municipales, Libro Tercero, del Patrimonio
Municipal, bienes del dominio publico, bienes de dominio privado; Libro Cuarto, de
la Deuda publica municipal, de la programacion y contratacion de empréstitos;
Libro Quinto, de la Contabilidad y la Cuenta Publica Municipal; Libro Sexto, de la
Coordinacion y Colaboracion Financiera Intergubernamental, del Sistema de
Coordinacion financiera intermunicipal, coordinacion en ingresos, coordinacién en
gasto, coordinacion en deuda publica; Libro Séptimo, de los Procedimientos
Administrativo Contenciosos en materia financiera, de los elementos generales de
tributacion, del nacimiento, determinacion, garantia y extincion de créditos fiscales,
del procedimiento administrativo de ejecucion, de las infracciones , sanciones y

delitos fiscales y de la justicia administrativa fiscal.
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Se observa que este ordenamiento juridico, es aplicable Unicamente para
los municipios del Estado de Coahuila, por lo tanto la normatividad contenida en él
no aplica para el Estado. No obstante lo anterior, resulta de referencia importante
para efectos del presente trabajo, el hecho de que este cbdigo, haya conjuntado la
normatividad relativa a los ingresos, presupuesto de egresos, deuda publica,
registro de la cuenta publica, atribuciones y obligaciones fiscales, asi como
elementos de coordinacion financiera entre municipios. Este ultimo dato resulta
novedoso, con relacion a los codigos financieros de otras entidades federativas,
por la complejidad que surge al momento de la toma de decisiones al interior de
cada municipio, con lo que al aceptar sus ayuntamientos a sujetarse a la
observancia de este ordenamiento genera precedente para otras entidades que
pretendan crear un ordenamiento en similares situaciones y da muestras de una

percepcion vanguardista de su cultura financiera y tributaria.

De vital importancia resultara la participacion de la Legislatura estatal al
momento de analizar las propuestas que en su momento se formulen para

modificar este ordenamiento, lo anterior, atendiendo a la heterogeneidad

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE VERACRUZ. El Estado de
Veracruz, desde el 3 de abril de 2001, ya cuenta con un Cédigo Financiero. El cual
se encuentra dividido en cinco libros, el Libro Primero, tiene disposiciones
generales; el Libro Segundo, disposiciones de caracter tributario, de los créditos
fiscales, nacimiento y extincion de los créditos fiscales, garantia de los créditos
fiscales, derechos y obligaciones de los contribuyentes, atribuciones de las
autoridades fiscales, infracciones y sanciones fiscales, delitos fiscales; Libro
Tercero, de los ingresos estatales, regula todos las contribuciones que se
encuentran vigentes en el Estado de Veracruz; Libro Cuarto, del Presupuesto y
gasto publico, integracion y estructura del presupuesto, iniciativa, aprobacion y
reformas del presupuesto, gasto y administracion de los recursos publicos,

administracion de los recursos financieros, de la administracion de los recursos
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humanos, de la administracion de los recursos materiales, servicios de tesoreria,
de los pagos y ministraciones, prescripcion de créditos y fondos, garantias a cargo
o a favor del Estado, custodia y vigilancia de fondos y valores, contabilidad y
cuenta publica, catdlogo de cuentas y registro de operaciones, estados
financieros, integracion de la cuenta publica, presentacion de la cuenta publica al
congreso del Estado, control y evaluacién del gasto publico, 6rganos internos de
control, responsabilidades relacionadas con el ejercicio del gasto publico,; Libro
Quinto, de la deuda publica, competencia en materia de deuda publica,
atribuciones de las autoridades en materia de deuda publica, contratacion de
operaciones de endeudamiento, titulos de deuda publica, registro publico de la
deuda especial, afectacion de participaciones federales, afectacion de ingresos

estatales.

El Estado de Veracruz, se suma al Distrito Federal, Estado de México, y
Coahuila en cuanto a la innovacion de su legislacion financiera, al poner en vigor a
partir del abril de 2001, su codigo financiero; este ordenamiento, contiene
normatividad relativa a los ingresos que puede percibir el estado, los gastos que
esta autorizado realizar, la forma en que debe registrar sus ingresos y egresos, es
decir, sus sistemas contables, aspectos de deuda publica, asi como disposiciones
de caracter netamente fiscal, tales como facultades de las autoridades,
obligaciones de los contribuyentes. Esta legislacion es sin lugar a dudas muy

similar a los vigentes en las entidades federativas antes citadas.

CODIGO FINANCIERO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS. Este
ordenamiento entra en vigor a partir del 1° de enero de 2003, su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado fue el 31 de diciembre de 2002. Cuenta con quince
titulos, ordenados de la siguiente manera: Titulo Primero, disposiciones
preliminares; Titulo Segundo, elementos generales de tributaciébn, pago de
contribuciones, créditos fiscales, garantias fiscales, extinciébn y cancelacién de

créditos de créditos fiscales, compensacion, valuacion, derechos y obligaciones de
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los contribuyentes, facultades de las autoridades fiscales, caducidad ; Titulo
Tercero, Leyes de Ingresos del Estado y Municipios, estimacién de los ingresos,
iniciativas de leyes de ingresos, ejecucion de los ingresos; Titulo Cuarto, Ingresos
Tributarios del Estado; Titulo Quinto, Ingresos no tributarios del Estado; Titulo
Sexto, Ingresos Tributarios de los Municipios; Titulo Séptimo, Ingresos no
tributarios de los Municipios; Titulo Octavo, Contribuciones Especiales; Titulo
Noveno, Catastro; Titulo Décimo, Planeacion, Programacion y Presupuestacion,
planeacion, coordinacion de la planeacion, programacion, presupuesto de
egresos, formulacién del presupuesto, comisién de gasto-financiamiento, iniciativa,
discusion y aprobacion del presupuesto de egresos, ejecucion del presupuesto,
modificacion del presupuesto, control y evaluacion del gasto publico ; Titulo
Decimoprimero, Registro, Contabilidad y Cuenta Publica; Titulo Décimosegundo,
Infracciones, Sanciones y Delitos Fiscales; Titulo Décimo Tercero, Procedimientos
Administrativos; formalidades, notificaciones, procedimiento de ejecucion,
embargo e intervencion, remates, tercerias, recursos de revocacion ; Titulo
Décimocuarto, Procedimiento Contencioso Administrativo, generalidades, de la
improcedencia y el sobreseimiento, impedimentos y excusas, de la demanda, de la
contestacion, de los incidentes, de las pruebas, del cierre de la instruccion, de la
sentencia, de los medios de impugnacion, de la reclamacion y de la revision; Titulo
Décimo Quinto, Coordinacion Hacendaria, disposiciones generales, de la
planeaciéon y participacién ciudadana, del sistema estatal de coordinacion
hacendaria, de las bases de coordinacion en ingresos y gasto, de la distribucién
de participaciones a los municipios, de los fondos de aportacion federal, de los
organismos de coordinacion hacendaria, del control, supervision y fiscalizacion de

los recursos.

El Estado de Tlaxcala, emulando la experiencia del Distrito Federal,
Coahuila, y Veracruz, y particularmente del Estado de México, a partir del 1° de
enero de 2003, pone en vigor su Coddigo Financiero aplicable no solo para el

Estado sino también para sus municipios. Este ordenamiento, contiene normas
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relativas a los ingresos, la regulacién de las contribuciones, el ejercicio del gasto,
la elaboracion del presupuesto de egresos, facultades de las autoridades fiscales,
obligaciones de los contribuyentes, medios de defensa que pueden hacer valer los
contribuyentes contra actos de autoridad, registro de las operaciones relacionadas
con el ingreso y el gasto, elaboracion de la cuenta publica, atribuciones en materia
de deuda publica, distribucion de participaciones a sus municipios, y un apartado
de coordinacion hacendaria y fiscalizacion de los recursos, todo este engranaje de
disposiciones lo califican como un codigo vanguardista al conjuntar en un solo
ordenamiento, normatividad que resulta aplicaba a dos niveles de gobierno: estatal

y municipal.

En estructura el Codigo Financiero del Estado de Tlaxcala, es notaria la

influencia del Cédigo Financiero para el Estado de México y sus Municipios.

Tenemos que en Quintana Roo, actualmente las disposiciones tributarias,
hacendarias, presupuestarias, financieras y contables se encuentran dispersas en
diversos ordenamientos juridicos, misma situacibn acontece con los diez

municipios que conforman el Estado.

A nivel nacional son varias las Entidades Federativas que han optado por
integrar en un solo ordenamiento juridico sus normas fiscales, hacendarias,
presupuestarias, financieras y contables. Por lo que me atrevo a afirmar que la
tendencia actual es la codificacion, dada la importancia que tiene el hecho de
contar en solo documento juridico disposiciones normativas y legales que inciden
sobre un mismo aspecto del quehacer administrativo de los Estado y de sus

municipios.
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De la revision realizada a los codigos de las entidades federativas antes
mencionadas, considero que el Estado de México, es la entidad federativa que va
a la vanguardia de las demas citadas, ya que reune el mayor namero de
disposiciones juridicas en su denominado Cdédigo Financiero, logra integrar no
solamente disposiciones de naturaleza estatal, sino también las municipales, lo

que la hace Unica en su género.

Una particularidad que caracteriza a este Estado, es que politicamente ha
sabido integrar los intereses de los municipios que lo integran con los de la propia
entidad, circunstancia que hasta ahora no ha sido posible aplicarla en otras
entidades, para ejemplo tenemos al Estado de Coahuila, que a lo mas que ha
podido avanzar es la codificacion de las disposiciones fiscales, hacendarias y de
coordinacion fiscal de sus municipios, sin haber logrado hacer la insercion de la

parte Estatal.

Veracruz, pese a los esfuerzos legislativos no ha podido concretar un
cédigo financiero como el alcanzado por el Estado de México y Tlaxcala.

Hasta la presente fecha, no ha habido mas avances en esta ardua labor de
codificar, pero tampoco se han dado retrocesos en cuanto a desvincular las
disposiciones normativas contenidas en un solo cuerpo legal, como son los

cédigos ya mencionados.
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CAPITULO IV HACIA UN MODELO DE CODIGO FINANCIERO

Los temas desarrollados en los capitulos anteriores me permiten contar con
argumentos para justificar la necesidad de implementar en el Estado de Quintana
Roo, un codigo financiero. Empezando con la definicion planteada, en la que se
sefald en el primer capitulo que la codificacion juridica resulta mas completa que
la simple codificacion atendiendo a que en esta se integra una serie de
disposiciones juridicas y normativas de diversas leyes u ordenamientos que al

estar concentrados en uno solo permiten su manejo, aplicacién y observancia.

De igual modo, la experiencia en materia codificadora en otros paises
inclusive, yendo mas alla de los inicios de la actividad codificadora, se observan
los beneficios de contar con un ordenamiento que contenga una serie de
disposiciones normativas de naturaleza similar, concatenadas y relacionadas entre

s

Sl.

No obstante la postura de diversos juristas, expuesta en el punto 1.4, primer
capitulo del presente trabajo, respecto a la crisis de la codificacion, lo cierto es que
a nivel nacional, la tendencia apunta hacia este camino: la codificacion. Tal como
se demuestra con el sefialamiento de los codigos financieros de entidades
federativas como el Distrito Federal, el Estado de México, Coahuila, Veracruz, y
Tlaxcala referidos en el presente trabajo, y que motivan a seguir su ejemplo

legislativo.

Para tal efecto, puntualizaré algunos principios que considero relevantes

para justificar este proyecto.
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4.1.LABOR CODIFICADORA

La codificacion estd considerada como una actividad encaminada a la
formacion de un cuerpo legal destinado a contener en forma sistematica, el
conjunto de normas juridicas positivas, relativas a una determinada rama del
derecho®. La compilacién es una obra cuyo contenido consiste en una coleccién

de textos legales, ejecutorias de los tribunales o documentos®.

Lo que se pretende en el presente trabajo, es codificar diversos supuestos
normativos que actualmente se encuentra contenidos en varios ordenamientos

juridicos para crear un documento unico.

En este punto es importante agregar que aun cuando inicialmente el
proyecto contemplaba la integracion de un cdédigo financiero que incluyera
disposiciones normativas de caracter estatal y municipal, por cuestion practica y
politica no resulta viable contemplar ordenamientos municipales, por las razones

siguientes:

1. Por respeto a la autonomia de administracién y gobierno de que
gozan los municipios, y

2. Por la complejidad que se presentaria en los procesos de reforma al
presentarse alguna iniciativa ante la Legislatura para actualizar
determinada disposicion normativa incluida en el Cdédigo; trabajo
legislativo que se complicaria al tener que cabildear con cada uno de
los Ayuntamientos que conforman el territorio estatal, los cuales
estan conformados por diversas ideologias politicas, circunstancia

qgue en la practica haria muy lenta la labor de los legisladores para

% (Pina Vara, 1991, pag. 161).
% 1dem
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analizar dichas propuestas, atendiendo que dentro de dicho proceso
se convoca a los operadores de las normas para escuchar su opinion

respecto a las modificaciones presentadas.

El Cadigo, necesita para su nacimiento una serie de presupuestos que tiene
gue alcanzar en su posterior promulgacion. Son los que dan la posibilidad de que
el Cédigo se convierta en una realidad.

Entre ellos, como dije, los principales son los de la unidad organica y
ordenadora del cuerpo legal, que tiene que realizarse bajo el prisma de una
concepcion politica. Emulando a Francisco Javier Conde, la realidad politica es la
gue va a permitir el surgimiento de la realidad social en el marco de la justicia.
Esto estd reservado en una gran parte a la accion politica que va a permitir su
realizacion en el Cdédigo como elemento ordenador de las relaciones juridicas.
Estas relaciones juridicas tienen que aparecer construidas organicamente, como
acertadamente sefiala Alonso Garcia, cada precepto ha de estar llenando la
funcidén que le corresponda y no deben existir ni mas ni menos disposiciones que

las necesarias para configurar el cuerpo de leyes como tal.

Esencial a todo Codigo es que se realice desde una perspectiva en la que
el todo sea anterior a las partes, cada norma aplicada a su objetivo y todos fuera
de la realidad mezquina de un interés particular o de una existencia obediente a
imposiciones extrafias, razones ajenas a puro derecho o errores fundados en

insuficiente consideracion de los hechos, en su origen o en su desatrrollo.

El codigo tiene que ser un todo organico, en el que se consagre la unidad
material y formal del derecho, para que éste quede expuesto desde la necesaria

uniformidad de un cuerpo legal independiente, armonizando las normas que lo
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integran, y esto se consigue a través de la unidad sustancial y material de ellas.
Imprescindible para un cuerpo ordenador de las realidades juridicas.

4.2.LA NECESIDAD DE CONCENTRAR LAS FISCALES, TRIBUTARIAS,
PRESUPUESTALES Y CONTABLES EN UN SOLO ORDENAMIENTO

El estado moderno como tal, surge de la necesidad de los pueblos de
organizarse para poder convivir de manera armonica; sin embargo, la historia nos
ha demostrado que no siempre se ha podido llegar a ese nivel de convivencia,
pero mediaticamente se logra una coexistencia democratica que demanda de
normas especializadas, mas claras y precisas que permitan una transparencia del
ejercicio del poder de quienes lo detentan y, para el caso que nos ocupa,
adicionalmente, disposiciones didfanas que propicien el conocimiento agil y eficaz

del ejercicio y destino de los recursos publicos.

La administracion publica, la detenta el Poder Ejecutivo, y es a este nivel de
gobierno a quien le compete disponer de los ingresos que aportan los ciudadanos
como consecuencia de la obligacion constitucional prevista en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en aras de
satisfacer los servicios publicos que la poblacion demanda; el ejercicio de este
facultad no es discrecional, sino de llevarse a cabo en apego a las diversas
disposiciones que rigen el quehacer de los servidores publicos y atendiendo a la

materia de la atribucion que se ejerce.

Asi tenemos por ejemplo que, en el Poder Ejecutivo recae la facultad de
recibir todos los ingresos que tiene derecho recibir el Estado con base a las
disposiciones secundarias (Ley Organica de la Administracion Publica, Ley de
Ingresos, Ley de Hacienda, Cdodigo Fiscal, Reglamento del Cédigo Fiscal y
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Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda) que en nuestro Estado,
tendrian que revisarse el contenido de las hipotesis previstas en cinco leyes y una
disposiciones administrativa, en total seis ordenamientos, con la sola omision de
uno de estos, el acto que emita la autoridad competente, adoleceria de vicios de

fundamentacion.

Citando otro ejemplo, en la contrataciéon de financiamiento para inversion
publica productiva, en primer lugar, es necesario que se haga referencia a lo
dispuesto en la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado, Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Ley de Deuda
Publica, con ello se observa que también se hace necesario la referencia de varias
leyes, que en este caso, son seis, de omitirse alguna, careceria de la legalidad, y
consecuentemente susceptible de no poder realizar el acto contractual con las
instituciones financieras para la obtencién de los recursos necesarios para la

aplicacion en obras publicas.

La concentracion de disposiciones normativas que tienen estrecha relacion
unas con otras, en el ejercicio de atribuciones de las autoridades estatales en las
materias financieras, tributarias, fiscales, contables y presupuestales, resulta de
mucha importancia, ya que permite un manejo mas agil de las hipétesis previstas
en dichos ordenamientos, propiciando igualmente que los supuestos previstos en
estas normas realmente se apliquen, y que aquellos que por razon del desarrollo
econdémico, social, cultural, o de alguna otra circunstancia, ya no sean aplicables,
puedan ser oportunamente modificados mediante el proceso legislativo
correspondiente, ya sea actualizandose, o simplemente derogandose por no tener

aplicacion con la realidad que vive el Estado.
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Es innegable que la proliferacion de normas no es la mejor manera de
regular determinados ambitos de la sociedad, y en este caso, de los actos y
ejercicio de atribuciones de los entes de gobierno, en concordancia a la postura
adoptada por las entidades ya mencionadas en el capitulo tres del presente
trabajo, me atrevo a afirmar que la inclusion de estas disposiciones en un Unico
cuerpo normativo tiene mayores ventajas que desventajas, tal como mas adelante

se sefalara.

El Estado de Quintana Roo, cuenta con una serie de normas que regulan el
guehacer de la administracién publica estatal centralizada y descentralizada, que
de alguna manera estan intimamente relacionadas, estas son: el Cédigo Fiscal,
Ley de Hacienda, Ley de Ingresos, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, Ley de Deuda, Ley de y la Coordinacion Fiscal, mismos que fueron objeto
de andlisis y cuyo contenido se propone formen parten de un solo documento

juridico, previo el proceso legislativo que conlleva la propuesta.

Los titulares de las dependencias que cito en el capitulo tres de este trabajo
(Secretaria de Finanzas y Planeacion, Secretaria de la Gestion Publica y la
Oficialia Mayor del Gobierno del Estado, son los entes de la administracion publica
estatal que mayor beneficio obtendrian con la implementacion de un codigo

financiero.

Se dice lo anterior, toda vez que a la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
por disposicion de ley, le corresponde la implementacion y ejecucion de las
politicas tributarias con base a lo dispuesto en la Ley de Ingresos, Ley de
Hacienda y Cddigo Fiscal; el ejercicio del gasto publico, ajustdndose a las normas
contenidas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico; el ejercicio de
la obra publica y la contratacion de créditos para el financiamiento de proyectos

productivos en beneficio del Estado, sujetandose a las disposiciones contenidas
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en la Ley de Deuda Publica, entre otras atribuciones y obligaciones que impactan
en el funcionalidad de los Municipios del Estado, cuando de créditos para

financiamientos se trata.

A la Secretaria de Desarrollo Econdmico en coordinacion con la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, le compete fomentar la inversiébn en el Estado
promoviendo la generacién de micro, pequefia y mediana industria, elaborar
proyectos para atraer recursos federales, elaborar programas de estimulos
fiscales para la inversion publica; asi como establecer mecanismos que permitan
la agil apertura de empresas en el Estado, fomentar la creacion de incubadoras de

negocios, entre otras funciones de naturaleza econémica.

A la Secretaria de la Gestion Publica, le corresponde la vigilancia de la
debida aplicacion y observancia de las leyes que regulan el uso de los de recursos
publicos, participar en la toma de decisiones que impacten el manejo de la
hacienda publica, asi como vigilar el debido ejercicio de las atribuciones que las
leyes le conceden a los servidores publicos.

A su vez, la Oficialia Mayor de Gobierno, es la dependencia de la
administracion publica estatal encargada de administrar el recurso humano y
material del Poder Ejecutivo, es decir, es quien fija, con base en la ley, las hormas
administrativas que regulan las relaciones de los empleados de gobierno dentro de
las respectivas dependencias u organismos, asi como las prestaciones que estos
deben percibir por los servicios prestados al gobierno del Estado; de igual manera,
emite las disposiciones normativas que regulan la adquisicion y destino final de los

bienes muebles e inmuebles del Gobierno del Estado.
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De las principales atribuciones que la Ley Organica de la Administracion
Publica confiere a cada uno de los titulares de las dependencias citadas, se
desprende la vinculacion que existe entre estas por lo que es indispensable que
en el ejercicio de las facultades los funcionarios que las encabezan tengan
extremo cuidado de no violentar alguna disposicion secundaria en perjuicio del
éxito o logro de los objetivos contemplados dentro de sus programas operativos y
en menoscabo de los beneficios que pudieran dejar de recibir los ciudadanos. De
ahi la importancia de que las normas que regulan el ejercicio e estas facultades
estén concentradas en un solo ordenamiento, pero debidamente concatenadas, no

como mera recopilacion.

4.3.BENEFICIOS DE CODIFICAR LAS NORMAS ESTATALES

Como sefalé en el punto que antecede, los beneficios que traeria consigo
la implementacion de un cédigo financiero para el Estado de Quintana Roo
superarian por mucho, las desventajas, si acaso las hubiera, es practica comudn
dentro de la administracién publica, poner en una balanza los proyectos que se
gestan en el quehacer diario entro de la administracién publica, a continuacion se

sefalan los principales beneficios que este ordenamiento traeria:

e Agil manejo de las disposiciones en materia presupuestal, financiera,
fiscal, hacendaria y contable. Como sefiale en lineas arriba, estas normas
actualmente se encuentran en leyes por separado, su concentracion en un
solo documento, permitira que al momento de estar analizando por ejemplo
la posibilidad de elaborar una iniciativa que permita al Estado de Quintana
Roo, contraer deuda publica, consultar de manera inmediata y agil los
fundamentos legales para ejercer dicha atribucion, qué partidas se pueden

afectar, cual seré la fuente de garantia y pago, para qué se va a aplicar,
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como se debe registrar, entre otros cuestionamientos que surgen al

momento de tomar decisiones de tal magnitud.

Disminucion del trabajo legislativo, al presentarse las iniciativas de
reforma para modificar alguna hipétesis contenida en el codigo. La
concentracion de las normas en un solo cédigo, permitira a los legisladores,
emitir un solo decreto que contenga todas las normas a modificarse, a
diferencia de lo que actualmente sucede, que se tienen que elaborar varios
decretos para reformar las leyes que contienen las normas que estan

siendo objeto de modificacion, derogacion.

Mayor precision, en el uso de conceptos, que actualmente se
encuentran contenidos en diversos ordenamientos, lo que provoca
interpretaciones contradictorias. Al concentrarse en un solo ordenamiento,
en un apartado de glosario, se evitarian esas imprecisiones vy
contradicciones. En la practica legislativa es comun detectar que los
legisladores pierden de vista la existencia de otros ordenamientos que
tienen relacién estrecha con la norma que estan reformando o con la nueva
ley que estan creando, por ejemplo, sucede que modifican el codigo fiscal
del Estado, pero pierden de vista que el articulo o apartado que fue objeto
de reforma, tenia relaciébn estrecha con una disposicién de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, o con la Ley de
Hacienda, por solo mencionar unas. O que, en la reforma insertada estan
utilizando un término mas actual para hacer referencia a una determinada
situacion, pero dejan de atender que en otros ordenamientos, la misma
situacion la refieren con otro término, lo que conlleva a imprecisiones al

momento de su aplicacion.
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Mantener al Estado dentro del concepto vanguardista que lo ha venido
caracterizando como entidad federativa joven que es. A diferencia de
algunos de los autores citados, yo, concuerdo con Paolo Grossi quien fue
un gran impulsor de la codificacion, creo que son mas sus ventajas que sus
desventajas, y siguiendo el ejemplo de Entidades como el Estado de
México, el Distrito Federal, Tlaxcala, Veracruz, Coahuila, al concentrar
diversas normas en sus codigos financieros, seria un plus mas para
Quintana Roo, pararse por esta linea de innovacion legislativa.

Evitar la dispersion de ordenamientos que tienen estrecha relacion en el
quehacer financiero, tributario y hacendarios Particularmente opino que la
existencia de muchas leyes, induce a su desconocimiento, la memoria es
debil y el olvido rapido, esa es una de las razones fundamentales por las
que considero la conveniencia de ir abatiendo la tendencia de crear mas y

mas leyes, en vez de eso, apuntalo hacia la codificacion.

Tener una vision mas global de las normas financieras, tributarias y
hacendarias al momento de tomar decisiones relacionadas con ellas. Al
estar contenidas en un solo ordenamiento, forzosamente obliga a quienes
hacen uso del cdédigo a tener un conocimiento integral sobre lo que se

pretende hacer o acerca de lo que deben hacer.

El Estado tenga mayor control de las disposiciones juridicas de la
materia y en consecuencia tomar decisiones mas acertadas con base en
ella. Es un principio ya conocido que hay mayor control cuando los
elementos son menores, al irse incrementando las leyes de igual manera se
va haciendo mas complejo estar en pleno conocimiento de su contenido y
en consecuencia de la aplicacion de sus hipétesis; la concentracién en un

codigo, como he estado mencionado, da como resultado, mayor control.
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CONCLUSIONES

En el primer capitulo del presente trabajo, se expuso una serie de
consideraciones doctrinarias para ir conociendo como surge la labor codificadora,
su evolucién en México; sus beneficios y sus debilidades, asi como la opinion de

algunos expertos en materia de codificacion.

En el capitulo dos, se menciona como se interrelacionan el ejercicio de
atribuciones en materia presupuestaria, contable y de supervision de algunas
dependencias de la administracion publica estatal lo que viene a fortalecer la
postura de regular el ejercicio de estas atribuciones dentro del proyecto del cédigo

financiero, objeto del presente trabajo.

De igual queda demostrada la imposibilidad de considerar dentro del
proyecto del Codigo Financiero para el Estado de Quintana Roo a los Municipios

de la entidad, debido a la complejidad de sus politicas de gobierno.

En el capitulo tres, se sefialan las disposiciones juridicas que considero
deben formar parte del proyecto del codigo financiero para el Estado de Quintana
Roo postura que se fortalece con el seflalamiento de diversas entidades del pais

gue actualmente ya cuenten con un cédigo financiero.

En el capitulo cuarto, ya se hace una propuesta en forma del esquema que
puede contener el codigo financiero para el Estado de Quintana Roo, justificando

cada uno de los apartados que se proponen.
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En ese orden de ideas, considero que el esquema de contenido del Cédigo
Financiero para el Estado de Quintana Roo que propongo en el presente trabajo,
reune las disposiciones juridicas y normativas necesarias para un mejor ejercicio
de las atribuciones de los titulares de las dependencias que realicen acciones
relacionadas con el gasto publico, y por qué no, de la labor legislativa, ya que este
tipo de ordenamiento disminuye el margen de errores al momento de analizar y en
Su caso aprobar iniciativas de reformas a las diversas leyes, pues al concentrarse

en un solo documento, forzosamente tendria que revisarlo en su totalidad.

Recapitulando el esquema del proyecto de cddigo financiero para el Estado
de Quintana Roo, la clasificacion y orden de los temas propuestos para el codigo,
tienen un porqué légico, ya que como se podra observar, en el primer libro se
prevén las generalidades en la aplicacion y observancia que se deben acatar al
momento que entre en vigor una ley; en el segundo titulo, se regulan los ingresos,
desde las contribuciones estatales hasta los ingresos extraordinarios; en el tercer
titulo, se proponen las obligaciones, derechos de los contribuyentes y las
facultades de las autoridades fiscales, asi ya tendriamos el nacimiento por decirlo
asi de la obligaciones de contribuir al gasto publico del Estado a través del deber
gue tiene todo ciudadano que realice algun supuesto previsto en la ley para que se
genere la obligacién de pagar alguna contribucién y en caso de no hacerlo en
tiempo y forma, intervenga el Estado ejerciendo sus facultades de comprobacion y
ejerciendo su atribucion de cobro forzoso en caso de que el asunto en particular
asi lo amerite y justifiqgue. Respecto a la insercion en titulo aparte de los ingresos
por coordinacién estos por regularse con disposiciones de caracter federal y
estatal, se propone no mezclarlas con las obligaciones de naturaleza netamente

estatal.

De igual manera los temas de deuda publica y planeacién vy
presupuestacion hacendaria, merecen tratarse por separado dentro del cdodigo

para no crear normas demasiado complejas que puedan en un momento dado
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dificultar su observancia y aplicacion, razén por la cual se opta integrarlas en
apartados diferentes dentro del proyecto del cddigo financiero para el Estado de

Quintana Roo.

Como mencioné en su oportunidad, inicialmente el proyecto de
investigacién contemplaba la posibilidad de considerar dentro de cddigo financiero
a los municipios del Estado; sin embargo, debido a la pluralidad de corrientes y
tendencias politicas que se manejan al interior de cada uno de estos
ayuntamientos, decidi que si se buscaba una mejor y mas agil observancia y
aplicacién de diversas disposiciones que actualmente se encuentran dispersas, lo
mas indicado era no incluir dentro del proyecto a los municipios del Estado, porque

en un estudio, analisis y en su caso aprobacion, seria lento.

Finalmente desde mi personal punto de vista, considero que el esquema
propuesto, cumple con la finalidad que se busca en el trabajo legislativo de
codificar al correlacionar y no simplemente concentrar diversas leyes en un
documento, sino integrar las disposiciones normativas de forma tal que su

contenido sea légico e integral.

La labor codificadora es ardua, de eso no me queda la menor duda, pero
también muy enriquecedora y fructifera, en lineas arriba sefialo los beneficios que
este proceso legislativo trae consigo, creo que sus ventajas son por mucho de
mayor peso que sus desventajas. Mi experiencia en la administracion publica me
permite afirmar, tras haber participado varios afios en la integracion del paquete
fiscal, no ha habido equipo de trabajo, ni tiempo que sea suficiente para poder
presentar todas las iniciativas ante el Congreso del Estado que permitan tener
actualizadas las disposiciones normativas que actualmente se encuentran
dispersas en un sinnumero de leyes para el debido funcionamiento y ejercicio de

atribuciones que deben llevarse a cabo, al menos en lo que respecta a las
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facultades del poder ejecutivo; por esa razon considero que la codificacion es una
herramienta legislativa que facilita tanto la labor del érgano creador de leyes como

la del ente que las ejecuta.
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PROPUESTAS

Conforme al planteamiento expuesto en mi proyecto de investigacién y
considerando la inclusion de disposiciones contenidas en diversos ordenamientos
tales como el Cadigo Fiscal, la Ley de Hacienda, la Ley de Ingresos, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, y el Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, asi como la Ley de Deuda Publica,
Ley de Hacienda y las leyes de ingresos de cada uno de los municipios y el cédigo
fiscal de los municipios del estado de Quintana Roo, asi se propone un modelo de

Cddigo Financiero para el Estado de Quintana Roo, con el esquema siguiente:

Lo dividiré en seis titulos con sus respectivos capitulos y secciones; en el
titulo primero por practica legislativa y por el nacimiento concatenado de cada uno
de los supuestos que se iran sefialando, la primera parte contendra todo lo
relacionado a la generalidad de las disposiciones juridicas y un glosario de

términos mas usados en el contenido del codigo.

En el titulo segundo, se propone integrar los ingresos que por disposicion
de ley tiene derecho a percibir el Estado; empezando con las contribuciones,
incluyendo aquellas que actualmente se encuentran en suspenso; es decir, que
con base a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, el Estado al estar
adherido al sistema nacional de coordinacion fiscal, no puede exigir su cobro, la
razon de considerar estos impuestos que se encuentran parcial o totalmente en
suspenso, es por la Unica razén de que en un momento dado que el Estado
decidiera desincorporarse total parcialmente del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, tuviera la oportunidad de cobrar de inmediato alguno de estas
contribuciones, sin necesidad de poner a consideracion de la Legislatura la
integracion del impuesto o derecho que ya se encuentre en posibilidades de

cobrar, siendo Unicamente necesario su inclusién en la parte de ingresos que
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autoriza anualmente la legislatura. Dentro de este titulo, en su capitulo primero se
regularan todos los impuestos, delimitando sus elementos como son: objeto,
sujeto, base, tasa o tarifa, periodo de pago y exenciones. En el capitulo segundo,
se regularan los derechos vigentes y en suspenso en el Estado; en el capitulo
tercero, los productos, ingresos que por su naturaleza no estan clasificados como
contribuciones, sin embargo, si estan autorizados por la ley de Ingresos para su
cobro. En el cuarto capitulo, se contemplaran los aprovechamientos que regularan
todo lo relativo a las multas, rezagos, recargos, ingresos por coordinacion,
donaciones, entre otros, ingresos extraordinarios y participaciones federales. El
motivo por el cual considero poner primero a los ingresos, es por cuestion practica,
es decir, que primero debemos conocer que ingresos son los que puede percibir el

Estado, como administrarlos, y como se lleva a cabo su registro y supervision.

El titulo tercero, contendra todo lo relacionado con el ambito fiscal,
empezando con las disposiciones de caracter general para continuar con el
sefialamiento de los derechos y obligaciones de los contribuyentes y/o sujetos
obligados, estacando de entre estos temas genéricos, las obligaciones especificas
que tienen que cumplir los sujetos obligados por las disposiciones tributarias y
como pueden defenderse ante los actos de autoridad; para seguir con las
acciones o atribuciones que puede desplegar la autoridad, con la finalidad de
vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo el cobro

forzoso a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

En el titulo cuarto, se propone regular los acuerdos asumidos entre la
federacion y el Estado de Quintana Roo, a través de la coordinacion hacendaria y
las participaciones federales. ElI motivo basico por el cual se contempla por
separado de la fiscalizacion estatal estos rubros, deriva de su propia naturaleza,
ya que por el hecho de que el Estado tenga celebrado convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal con la Federacion, no por ello, los recursos

y estimulos fiscales que recibe el Estado de la Federacion, se regularan con base
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a lo dispuesto en las leyes locales, sino, al contrario, en su recepcion, registro,
ejercicio, administracion comprobacion y sanciones que en su caso se apliquen,
se debera efectuar con base a las disposiciones legales y administrativas de

naturaleza federal.

El titulo quinto, contendra aspectos relacionados con la deuda publica del
Estado supuestos que actualmente se encuentran regulados en la Ley de Deuda
Pudblica del Estado, sin embargo, considerando que en materia de endeudamiento
se involucran ingresos propios y de naturaleza federal, se justifica la insercion de
todo su articulado en el presente proyecto de Cdodigo Financiero, y de esta forma
evitar la inobservancia de alguna disposicion en la materia al momento de ejercer
uno o algunos de los supuestos en materia de deuda. En ese orden de ideas, este
titulo contendra disposiciones relativas a las facultades y obligaciones de las
autoridades en materia de deuda publica; los lineamientos a observar al momento
de que las autoridades estatales decidan contratar deuda publica, como deberan
ejercer los recursos emanados de este financiamiento, qué obligaciones se deben
inscribir en el registro de deuda, como garantizar este tipo de obligaciones, asi
como los mecanismos y fuentes de pago. El esquema que se propone para este
titulo es con base al orden que actualmente tiene la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Quintana Roo, por considerar que tiene una secuencia logica que

permite una mejor comprension y aplicacion de su contenido.

En el sexto y dltimo titulo de mi esquema propuesto se trataran aspectos
relacionados con la planeacion y presupuestacion hacendaria. Empezando con las
disposiciones generales en la materia, para luego, incluir aspectos relativos al
presupuesto de egresos del Estado, cudles son sus etapas, quienes son los
sujetos obligados de observar estas disposiciones, como debe ejercerse el gasto
publico, su comprobacién, registro y contabilidad y evaluacion del gasto, para
finalmente, regular las sanciones y responsabilidades que se les puede aplicar a

los servidores publicos por el ejercicio indebido de sus atribuciones en materia

98



presupuestaria; asi como la regulacion en materia de responsabilidades de los
servidores publicos del Estado y quienes ejerzan recursos publicos.

Por las razones anteriores, se propone el siguiente esquema:

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones Generales.

CAPITULO SEGUNDO. Glosario de términos.

TITULO SEGUNDO
LOS INGRESOS DEL ESTADO
CAPITULO PRIMERO. DE LOS IMPUESTOS.

SECCION PRIMERA. Sobre enajenacion de vehiculos de motor y bienes muebles

usados entre particulares.

SECCION TERCERA. Sobre productos y rendimientos de capital.
SECCION CUARTA. Sobre N6minas.

SECCION QUINTA. Al comercio y la industria.

SECCION SEXTA. Sobre produccion de azicar, piloncillo y mieles cristalizables e

incristalizables.

SECCION SEPTIMA. Sobre compraventa de primera mano de aztcar, piloncillo,

mieles cristalizables e incristalizables.
SECCION OCTAVA. Sobre compraventa de primera mano de productos agricolas.

SECCION NOVENA. Sobre la cria de ganado.
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SECCION DECIMA. Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas.

SECCION DECIMA PRIMERA. Sobre explotacién y venta de primera mano de

diversos materiales para construccion.
SECCION DECIMA SEGUNDA. Al hospedaje.

SECCION DECIMA TERCERA. Sobre la extraccion de material del suelo y

subsuelo.
SECCION DECIMA CUARTA. Cedular por la enajenacion de bienes inmuebles.
CAPITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS.

SECCION PRIMERA. Expedicién de patentes para la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas.

SECCION SEGUNDA. Licencias de funcionamiento.

SECCION TERCERA. Servicios de transito y control vehicular.

SECCION CUARTA. Registro y control de vehiculos.

SECCION QUINTA. Servicios catastrales.

SECCION SEXTA. De la Verificacion, Control y Fiscalizacion de obra publica.
SECCION SEPTIMA. Expedicion de constancias de compatibilidad urbanistica.

SECCION OCTAVA. Hospitales. Servicios otorgados por los servicios estatales de

salud.

SECCION NOVENA. Expediciébn de escrituras publicas y autorizacion de
protocolos.

SECCION DECIMA Legalizacion de firmas y certificacion de copias y documentos.
SECCION DECIMA PRIMERA. Registro civil.
SECCION DECIMA SEGUNDA. Registro de titulos profesionales.

SECCION DECIMA TERCERA. Cooperacién para obras publicas.
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SECCION DECIMA CUARTA. Registro publico de la propiedad y del comercio.

SECCION DECIMA QUINTA. Servicios otorgados por las autoridades de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.
SECCION DECIMA SEXTA. De la Seguridad Privada.

SECCION DECIMA SEPTIMA. Del servicio prestado por las autoridades de

seguridad publica.

SECCION DECIMA OCTAVA. Servicios que otorga la Secretaria de Educacion y
cultura de los Servicios Educativos y Culturales.

SECCION DECIMA NOVENA. Derechos que se genera por el control, vigilancia y

evaluacion.
SECCION VIGESIMA. De los Servicios de la Direccién General de Notarias.

SECCION VIGESIMA PRIMERA. De los Servicios que presta la Unidad de

Vinculacion.

CAPITULO TERCERO. PRODUCTOS.

SECCION PRIMERA. Venta y explotacién de bienes muebles e inmuebles.
SECCION SEGUNDA. Venta de solares del fundo legal.

SECCION TERCERA. Periddico Oficial del Estado.

SECCION CUARTA. Imprenta de Gobierno.

SECCION QUINTA. Publicaciones oficiales.

SECCION SEXTA. Por el acceso, uso o goce de bienes propiedad del Gobierno

del Estado o los que tenga bajo su administracion.
SECCION SEPTIMA. Productos diversos.
SECCION OCTAVA. Rendimientos financieros.

CAPITULO CUARTO. APROVECHAMIENTOS.
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SECCION PRIMERA. Recargos.

SECCION SEGUNDA. Multas.

SECCION TERCERA. Donaciones.

SECCION CUARTA. Ingresos por Coordinacion.
SECCION QUINTA. Aprovechamientos diversos.
CAPITULO QUINTO. OTROS INGRESOS.
SECCION PRIMERA. Ingresos extraordinarios.

SECCION SEGUNDA. Participaciones Federales.

TITULO TERCERO
DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO. Generalidades.

CAPITULO SEGUNDO. Nacimiento, determinacion y extincion de los créditos
fiscales.

CAPITULO TERCERO. Derechos y obligaciones de los contribuyentes.

CAPITULO CUARTO. Facultades de las Autoridades Fiscales.

TITULO CUARTO
DE LA COORDINACION HACENDARIA
CAPITULO PRIMERO. Del Sistema de Coordinacion Hacendaria.

CAPITULO SEGUNDO. De las Participaciones e incentivos fiscales.
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TITULO QUINTO
DE LA DEUDA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones Generales

CAPITULO SEGUNDO. Facultades y Obligaciones de las autoridades en materia
de deuda publica.

CAPITULO TERCERO. De la Contratacion de Empréstitos, Créditos vy

Financiamientos.

CAPITULO CUARTO. De las Obligaciones derivadas de las Operaciones de
Credito.

CAPITULO QUINTO. De las Garantias y Mecanismos de Pago.

CAPITULO SEXTO. Del Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado.

TITULO SEXTO

DE LA PLANEACION Y PRESUPUESTACION HACENDARIA
CAPITULO PRIMERO. Disposiciones Generales.

CAPITULO SEGUNDO. Del Presupuesto de Egresos.

CAPITULO TERCERO. Del Ejercicio del Gasto Publico.

CAPITULO CUARTO. De la Contabilidad y Evaluacion del Gasto Publico.

CAPITULO QUINTO. De las responsabilidades.

TRANSITORIOS
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