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GLOSARIO

ABROGAR.- En sentido general se refiere a la abolicion, revocacion y anulacion
de una ley, codigo, reglamento o precepto legal. Consiste en dejar sin efecto

juridico una disposicion legal existente.

AGAPES.- Se refiere a sectores productivos con algunos beneficios fiscales,

dichos sectores son: Agricultura, Ganaderia, Pesca y Silvicultura.

CAMARA DE DIPUTADOS.- Organo del Poder Legislativo con facultades
reglamentadas por los articulos 74 y 75 de la Constitucion. La camara se integra
con 300 diputados electos por el principio de mayoria relativa en igual nimero de
distritos uninominales, y 200 electos por el principio de representacion
proporcional a través de listas integradas por formulas ordenadas jerarquicamente
en cada una de las cinco circunscripciones en que se encuentra dividido el pais.

Por cada diputado titular o propietario se elige un suplente.

CAMARA DE SENADORES.- Organo del Poder Legislativo con facultades
reglamentadas por el articulo 76 de la Constitucion. Esta camara se integra por 64
senadores electos por el principio de mayoria relativa, 32 por el principio de
primera minoria y 32 por la via de la representacion proporcional mediante un

listado nacional. Por cada senador propietario o titular se elige un suplente.

COMISION.- Grupo de trabajo integrado por legisladores de diversos grupos
parlamentarios. Tiene como finalidad estudiar, analizar y discutir los asuntos
legislativos que les son turnados por los 6rganos de direccion de la Camara que
se trate, con el proposito de elaborar los trabajos, informes o dictamenes que
seran discutidos por el pleno de las camaras. Las comisiones funcionan como
filtros dentro del procedimiento legislativo, al mismo tiempo que fomentan la

organizacion, la especializacion y la distribucion del trabajo parlamentario. Las



comisiones pueden ser ordinarias, extraordinarias, especiales, de investigacion,

bicamerales y jurisdiccionales.

CONGRESO.- Camara de diputados, es la representacion democrética, plural y
nacional, es decir, la integracién de la voluntad popular; Camara de senadores, es

la representacion de los intereses de los estados federados.

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA .- Documento de caracter evaluatorio que
contiene informacion contable, financiera, presupuestaria, programatica y
econOmica relativa a la gestion anual del gobierno, con base en las partidas
autorizadas en el presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio fiscal

inmediato anterior y que el Ejecutivo rinde a la H. Legislatura.

DEBATE.- Discusion o controversia entre los legisladores cuando fundamentan
sus puntos de vista sobre los asuntos legislativos que se resuelven mediante
votacion, dentro de alguna de las camaras del Congreso. Los debates

parlamentarios estan sujetos a reglas de participacion de los legisladores.

DECLARACIONES.- Es el documento oficial con el que un Contribuyente
presenta informacion referente a sus operaciones efectuadas en un tiempo
especifico, a través de las formas autorizadas por la SHCP en términos del
Articulo 31° del CFF. Se pueden clasificar de acuerdo a la periodicidad, por
ejemplo Declaraciones Informativas de Clientes y Proveedores (anual),
declaraciones anuales, trimestrales o mensuales, segun el caracter de estas tales
como las normales y/o complementarias, segun el tipo de Contribuyente
(Personas Fisicas y Personas Morales) y segun el impuesto a declarar (ISR,
IMPAC, I.V.A)

DECRETO.- Resolucion escrita de caracter normativo expedida por el titular del
organo ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas, o por el érgano legislativo.
Al interior del Congreso, el decreto contiene un proyecto de ley aprobado por el

pleno de una o de ambas Camaras. Sus disposiciones son regularmente de



caracter particular y su vigencia estad limitada en espacio, tiempo, lugares,
corporaciones, establecimientos y/o personas, a diferencia de la ley que contiene

disposiciones generales y abstractas.

DEROGAR.- Consiste en la abolicion, anulacién, supresion o revocacion de una
norma juridica por otra posterior, emitida por los érganos legislativos o de gobierno
facultados para ello. Desde un punto de vista estricto, es la modificacion parcial de

una ley o reglamentacioén vigente.

DEUDA PUBLICA.- Suma de las obligaciones insolutas del sector publico,
derivadas de la celebracién de empréstitos internos y externos sobre el crédito del
estado. Capitulo de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir
obligaciones del gobierno por concepto de su deuda publica interna y externa,
derivado de la contratacion de empréstitos concertados a plazos, autorizados o
ratificados por la H. Legislatura. Incluye los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores por conceptos distintos de servicios personales y por devolucién de

ingresos percibidos indebidamente.

DICTAMEN.- Del latin dicere, dictare, accion de dictar, decir. En términos
parlamentarios, el dictamen es una resolucién acordada por la mayoria de los
integrantes del algin comité o comision de un parlamento o Congreso, con
respecto a una Iniciativa, asunto o peticion sometida a su consideracion por
acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a lecturas previas y a una posterior
discusion y aprobacion del Pleno de la Camara respectiva debiendo contener,

para ello, una parte expositiva de las razones en que se funde la resolucion.

EXPOSICION DE MOTIVOS.- Parte preliminar de una ley, reglamento o decreto
en la que se dan a conocer las razones, motivos o justificaciones que la sustentan.
En la exposicion de motivos, el legislador, el Ejecutivo o quien tenga derecho a
iniciar leyes, presenta los argumentos con los que trata de convencer a los

legisladores para modificar, reformar, adicionar, derogar o crear una nueva ley.
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HIPOTESIS.- Proposicion enunciada para responder tentativamente a un
problema. (Tamayo y Tamayo, Mario. El proceso de la Investigacion Cientifica. Ed.
Limusa. México. 2004. Cuarta Edicién. p 316)

IMPUESTO AL ACTIVO.- Gravamen aplicable a los activos de un Contribuyente.
Las Personas Fisicas que realicen actividades empresariales y las Persona
Morales, residentes en México, estan obligadas al pago del Impuesto al Activo, asi
como los residentes en el extranjero por los inventarios que mantengan en
territorio nacional para ser transformados. El Contribuyente obligado a pagar este

impuesto debera aplicar al valor de su activo la tasa del 1.8%. Ley del IMPAC.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- Impuesto que grava los ingresos obtenidos por
Personas Morales y Personas Fisicas. El articulo 1° de la ley de ISR>ISR
Residentes en México sin importaresefiala que estaran obligados los siguientes.
Residentes en el Extranjero que tengan un establecimientoeel lugar de origen.
permanente o0 base fija en Meéxico, por los ingresos que perciba de ese
Residentes en el Extranjero, respectoeestablecimiento permanente o base fija. de
los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando
teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos. La tasa a aplicar para el
pago de ISR>ISR para Personas Morales y Personas Fisicas con actividad

empresarial es del 35%

INICIATIVA.- Documento formal de un proyecto de ley o decreto que presentan
ante el Congreso de la Unidn quienes estan legalmente facultados para ello.
Segun el articulo 71 de la Constitucion, en México tienen la facultad para iniciar
leyes: el Presidente de la Republica, los diputados federales y senadores, asi
como las Legislaturas de los estados. Todo texto de iniciativa se compone de: i)

exposicion de motivos, ii) parte normativa y, iii) normas transitorias.

-11-



JUICIO DE AMPARO.- Un medio de control institucional que trae como
consecuencia, si procede, la inmediata restitucion de la garantia violada,
restableciendo las cosas al Estado que guardaban antes de la violacion imputable
a la autoridad, misma que tendra que respetar y cumplir con el mandato dictado
por el Poder Judicial de la Federacion. Fuente: Medios de defensa fiscal. Fuente:

El recurso administrativo. Luis Raul Diaz Gonzalez

JURISPRUDENCIA.- Creacion de criterios-norma que surge de la sala superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, de acuerdo con los casos y bajo las
condiciones que el Codigo Fiscal determine; esta sirve para resolver un juicio
cuando no existe un articulo expreso o fundamento legal concreto en que apoyar
una resolucion, y tiene como finalidad lograr que la imparticion de la justicia sea
siempre y en todo momento, equitativa y justa. Medios de defensa fiscal. El

recurso administrativo. Luis Raul Diaz Gonzéalez

LEGISLADOR.- Del latin legislato-réris. Este vocablo usado como sustantivo o
adjetivo, denomina o califica a la persona que legisla. El que forma o prepara las

leyes. El que las aprueba, promulga y da fuerza a tales preceptos legales.

LEY DE INGRESOS.- Ordenamiento juridico propuesto por el Ejecutivo y
aprobado por el Legislativo, que contiene los conceptos bajo los cuales se podran
captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la Federacion. La
Ley de Ingresos tiene vigencia de un aflo. Deberé presentarse ante el Congreso
antes del 15 de noviembre de cada afo. Su aprobacion debera darse a mas tardar
el 15 de diciembre en un periodo ordinario de sesiones, o0 hasta el 31 del mismo

mes en un periodo extraordinario.

PERSONA FiSICA.- Aquella que presta sus servicios de manera dependiente o
independiente o bien desarrolla alguna actividad empresarial. Se clasifican de
acuerdo a la forma de obtencion de los ingresos (sueldos y salarios, honorarios,

arrendamiento, enajenacion de bienes, actividades empresariales, ademas de
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otros) y no constituyen una asociacion o sociedad. Dentro de la ley del ISR>ISR
integran el Titulo IV.

PERSONA MORAL.- Conjunto de personas fisicas, agrupadas con un fin licito. Se
pueden sefalar entre otras las siguientes: sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales,

instituciones de crédito, sociedades y asociaciones civiles. Articulo 5 LISR>ISR.

PLENO.- Reunién en la que se encuentran presentes los miembros que integran
un organo parlamentario -Camara de Diputados o Senadores-, con el propésito de
sesionar y deliberar sobre los asuntos legislativos contenidos en la agenda de la
orden del dia. Es el 6rgano de decision con mayor jerarquia dentro de una

Camara.

PODER LEGISLATIVO.- Es aquel en que reside la potestad de hacer y reformar

las leyes.

PROYECTO DE LEY.- Propuesta presentada ante el pleno de alguna de las
camaras del Congreso, para crear un nuevo ordenamiento juridico o para

modificar, reformar o abrogar un cuerpo normativo existente.

RECAUDACION FISCAL.- Proceso a través del cuél las autoridades cobran las
cuotas correspondientes a los impuestos y derechos de los Contribuyentes.
Causandose estas cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho,

previstas en las leyes. Articulo 6 CFF.

REFORMA.- Procedimiento para modificar, innovar, enmendar o mejorar las
disposiciones legales que rigen a un Estado. Segun el articulo 71 de la
Constitucion, el derecho para iniciar leyes o reformas compete al Presidente de la

Republica, al Congreso de la Unidén y a las Legislaturas de los estados.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL.- Son las reglas de caracter general que

emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el objetivo de aclarar y

-13-



complementar las reformas del afio en curso o de disposiciones fiscales

contenidas en las leyes.

SESION.- Reunion formal de los legisladores en el Pleno de las Camaras a que
pertenecen, para discutir y desahogar asuntos legislativos. Las sesiones pueden

ser constitutivas, ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas o permanentes.
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RESUMEN

El presente trabajo incorpora un analisis de los objetivos que, en Méeéxico,
motivaron el surgimiento del Impuesto al Activo, su evolucion, la recaudaciéon
esperada y obtenida desde su creacién en 1988 y hasta el ejercicio fiscal de 2007,
con el objeto de dar una conclusion referente al cumplimiento de los objetivos

originales de dicho Impuesto.

Para realizar este estudio se analizaron 25 iniciativas de ley, entre las que destaca
la iniciativa de ley presentada ante el Congreso de la Union el jueves 15 de
diciembre de 1988, y que dio lugar a la entonces nueva Ley del Impuesto al Activo
de las Empresas publicada en el Diario oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 1988, con vigencia a partir del 1°. de enero de 1989, en donde se
exponen las caracteristicas principales y las razones que justifican dicha Ley, la
mecanica de célculo original del Impuesto al Activo, asimismo se analizaron los
motivos que se expusieron en las iniciativas de ley a través de las cuales se
promovieron las reformas ocurridas a dicho impuesto, hasta llegar a su célculo
actual, los datos de recaudacion plasmados en las leyes de ingresos de la
Federacion y en las Cuentas de la Hacienda Publica Federal del los ejercicios

correspondientes de 1989, hasta 2007 y 2005, respectivamente.

El resultado de este estudio concluye a la Recaudacién como eje fundamental de
los demas motivos, mismos que apuntan al Desarrollo Social. La recaudacion
esperada se cumplié por los ejercicios: de 1989 a 1994, de 1996 a 1998, de 2000
a 2001, mientras que por los ejercicios de 2006 y 2007 aun no hay datos. Por los
afos de 1995, 1999 y de 2002 a 2005 no se cumpli6 la recaudacion esperada por
lo que se afirma que, por esos ejercicios, no se lograron los objetivos planteados

por los legisladores en las iniciativas de creacién y reforma al Impuesto al Activo.
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ABSTRACT

The present work incorporates a target analysis that, in México, motivated the
sprouting of the Tax to the Assets, its evolution, the awaited and obtained
collection from its creation in 1988 and to the fiscal year of 2007, with the intention
of giving a conclusion referring to the fulfilment of the original objectives of this
Tax.

In order to make this study, 23 initiatives of law were analyzed, between which it
emphasizes the initiative of law presented at the Congress of the Union on
December 15, 1988, and that gave rise to then the new Law of the Tax to the
Assets of the Companies, published in the official Newspaper of the Federation on
December 31, 1988, and with use from 1°. Of January of 1989, in where the basic
characteristics and the reasons are exposed that justify this Law, the mechanics of
original calculation of the Tax to the Assets, also were analyzed the reasons that
were exposed in the initiatives of law through, which the reforms happened to this
tax were promoted, until arriving at its present calculation, the shaped data of
collection in the laws of income of the Federation and in Accounts of the Federal
Public Property of the corresponding exercises from 1989, to 2007 and 2005,

respectively.

The result of this study concludes to the Collection like fundamental axis of the
other reasons, same that they aim at the Social Development. The awaited
collection was fulfilled by the exercises: from 1989 to 1994, from 1996 to 1998,
from 2000 to 2001 and from 2006 to 2007 not yet there are data. By the years of
1995, 1999, while in the exercises 2002 and 2005 the awaited collection was not
fulfilled reason, why it affirms that the objectives raised by the legislators in the

initiatives of creation and reform to the Tax to the Assets were not obtained.
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INTRODUCCION.

El nacimiento de un impuesto en cualquier sistema tributario generalmente esta
lleno de controversias que derivan en situaciones que llegan a cuestionar aspectos

ya sea de legalidad, de constitucionalidad e inclusive de su manera practica de

pago.

Por otra parte los impuestos siempre representan el eslabén en la relacion estado-
contribuyente haciendo cumplir en la Republica Mexicana el mandato
constitucional que dicta el articulo 31 “Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién, como del
Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

La riqueza de los pueblos tiene como uno se sus principales cimientos la
organizacion social, entendiéndose como tal la capacidad de gobernarse de
manera tal que se promueva el desarrollo y la adecuada distribucion de la riqueza,
mediante la imposicion del orden a través de la promulgacion y ejercicio de leyes
que permitan una eficiente recaudacion por parte del gobierno y de manera

reciproca un continuo mejoramiento en el nivel de vida de sus ciudadanos.

Una nacion con capacidad contributiva tiene la opcion al desarrollo sostenido lo

gue derivara en un mejor nivel de vida de sus pueblos.

Una economia saludable en una nacion permite la creacion de empresas y el
empleo, haciendo que los contribuyentes al pagar sus impuestos contribuyan de
una forma solida, para que el gobierno se haga llegar de recursos; mientras que
las crisis econdmicas en una nacién influyen de manera implacable tanto en sus

gobernados como en la recaudacion tributaria.
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Es importante dar seguimiento a los origenes de los impuestos para conocer su
esencia y analizar la solidez de su estructura y estar asi en posibilidades de

reforzar su imperio o bien reconsiderar los cambios necesarios.
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CAPITULO I

METODO DE
INVESTIGACION
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Durante los ultimos afios han ocurrido cambios abruptos en el método de calculo
del Impuesto al Activo, lo que ha generado diversos comentarios respecto de los

motivos que originaron este impuesto y su efectividad recaudatoria.

Es importante conocer las causas que se expusieron por parte de los legisladores
en la elaboracion del Impuesto asi como las expectativas que fueron planteadas
en el congreso previas a su promulgacion y de cada una de sus reformas,
adicionalmente, es importante conocer si la recaudacion es el motivo fundamental
expuesto en las iniciativas, y en caso de serlo analizar la recaudacion esperada y
la recaudacién lograda con la finalidad de analizar su efectividad recaudatoria, asi

como aquellas situaciones que han influido en las modificaciones a su estructura.
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1.2 OBJETIVO GENERAL

Analizar si el Impuesto al Activo, ha cubierto las expectativas originales que

motivaron su promulgacion y sus respectivas reformas.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar si los motivos por los que fue creado el Impuesto al Activo son

fundamentalmente recaudatorios.

2. Comprobar que los cambios recaudatorios mas significativos del Impuesto
al Activo fueron efecto de la deducibilidad de deudas contratadas con el

sistema financiero.

3. Analizar si las diversas modificaciones propuestas en las iniciativas de ley
al Impuesto al Activo desde su entrada en vigor el 1°. de en enero de 1989,

a la fecha obedecen a motivos recaudatorios.
4. Comprobar que la recaudacién obtenida del Impuesto al Activo por los

ejercicios de 1989 a la fecha, ha cumplido con lo establecido en las Leyes

de Ingresos de la Federacion de dichos ejercicios.
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1.4 PREGUNTAS DE INVESTIGACION.

. ¢Los motivos por los que fue creado el Impuesto al Activo son

fundamentalmente recaudatorios?

. ¢Los cambios recaudatorios mas significativos del Impuesto al Activo
fueron efecto de la deducibilidad de deudas contratadas con el sistema

financiero?

. ¢Las diversas modificaciones que han sido propuestas en las iniciativas de
ley al Impuesto al Activo desde su entrada en vigor el 1°. de enero de 1989

a la fecha obedecen a motivos recaudatorios?
. ¢La recaudacion obtenida del Impuesto al Activo por los ejercicios de 1989

a la fecha, ha cumplido con lo establecido en las Leyes de Ingresos de la
Federacién de dichos ejercicios?
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1.5

CUADRO DE CONGRUENCIA METODOLOGICA.

Congruencia del planteamiento

Titulo Objetivo general Objetivos especificos Preguntas de
investigacion
Analizar si los motivos por ¢Los motivos por los que
fue creado el Impuesto al
los que fue creado el .
. Activo son
Impuesto al Activo son
fundamentalmente
fundamentalmente .
. recaudatorios?
recaudatorios
JLos cambios
Comprobar que los | recaudatorios mas
cambios recaudatorios | significativos del
mas  significativos  del | Impuesto al Activo fueron
Impuesto al Activo fueron | efecto de la deducibilidad
efecto de la deducibilidad | de deudas contratadas
Analizar si el | de deudas contratadas con | con el sistema
Impuesto al | el sistema financiero financiero?
A Activo, ha
Analisis del . - -
. cubierto las JLas diversas
Origen y . . . . P
Evolucion del ex_pgctaﬂvas Anal_lz_ar si las diversas modlflcauones que han
Imouesto al originales gue | modificaciones propuestas | sido propuestas en las
P motivaron Su | en las iniciativas de ley al | iniciativas de ley al
Activo ., ) .
promulgacion vy | Impuesto al Activo desde | Impuesto al Activo desde
sus  respectivas | su entrada en vigor el 1°. | su entrada en vigor el 1°.
reformas. de en enero de 1989, a la | de enero de 1989 a la

fecha obedecen a motivos
recaudatorios

fecha obedecen a
motivos recaudatorios?

Comprobar que la
recaudacion obtenida del
Impuesto al Activo por los
ejercicios de 1989 a la
fecha, ha cumplido con lo
establecido en las Leyes

de Ingresos  de la
Federacibn de dichos
ejercicios.

JLa recaudacion
obtenida del Impuesto al
Activo por los ejercicios
de 1989 a la fecha, ha
cumplido con lo
establecido en las Leyes
de Ingresos de la
Federacion de dichos
ejercicios?

Fuente: En base a la investigacion propia.
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1.6 JUSTIFICACION.

Conveniencia. El presente trabajo sirve para conocer el nacimiento y la evolucion
del Impuesto al Activo que nos permitira analizar y comprender si los objetivos por

los que fue creado estan siendo cumplidos.

Relevancia social. Los estudiosos de los impuestos, contadores, fiscalistas y
contribuyentes en general contaran con un material que compile la informacion
necesaria para estar en condiciones de dar una opinion acerca de la efectividad de

dicho impuesto.

Valor teorico. El presente estudio producira conocimientos concretos del
cumplimiento de las expectativas originales que motivaron la promulgacion del

Impuesto al Activo.

Implicaciones préacticas. El presente trabajo nos brindard una analogia de las
expectativas originales que motivaron la creacion del Impuesto al Activo y la

situacion actual del mismo.
Utilidad metodolégica. ElI presente estudio esta enmarcado como una

investigacion cualitativa con un sustento descriptivo acerca del Impuesto al activo,

desde su origen, las transformaciones que ha sufrido y su efectividad recaudatoria.
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1.7 HIPOTESIS GENERAL

La ley del Impuesto al Activo no ha cumplido las expectativas originales que

motivaron su promulgacién y sus respectivas reformas.

1.8 HIPOTESIS ESPECIFICAS

1.- Los motivos por los que fue creado el Impuesto al Activo son

fundamentalmente recaudatorios.

2.- Los cambios recaudatorios mas significativos del Impuesto al Activo fueron

efecto de la deducibilidad de deudas contratadas con el sistema financiero.

3.- Las diversas modificaciones propuestas en las iniciativas de ley al Impuesto al
Activo desde su entrada en vigor el 1°. de en enero de 1989 a la fecha, obedecen

a motivos recaudatorios.
4.- La recaudacion obtenida del Impuesto al Activo por los ejercicios de 1989 a la

fecha, no ha cumplido con lo establecido en las Leyes de Ingresos de la

Federacién de dichos ejercicios.
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1.9 UNIVERSO DE TRABAJO

El universo en el que desarrollaremos nuestra investigacion seran:

Los Diarios Oficiales de la Federacion

Las Leyes de Ingresos de la Federacion.

Las Cuentas de la Hacienda Publica Federal.

Cualquier material que nos proporcione informacion trascendental referente al

origen y evolucion del Impuesto al Activo.

-26-



.10 SUJETOS A ANALIZAR

Los sujetos a analizar seran las iniciativas de ley contempladas en los Diarios
Oficiales que promulgaron y reformaron la estructura del Impuesto al Activo, las
Leyes de Ingresos de la Federacion de los afios de 1989 a 2007, asi como las
Cuentas de la Hacienda Publica Federal de los mismos afios y cualquier material
gue nos proporcione informacién trascendental referente al origen y evolucién del

Impuesto al Activo.
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.11  DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacion estara enmarcada como exploratoria con un enfoque cualitativo.

“Los estudios exploratorios sirven para familiarizarnos con fenémenos
relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de llevar a
cabo una investigacion mas completa respecto de un contexto particular,
investigar nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias,
establecer prioridades para investigaciones futuras o sugerir afirmaciones y

postulados. “

“El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para
poder descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de

investigacion.”
“El alcance final de los estudios cualitativos muchas veces consiste en

comprender un fendmeno social complejo. El acento no estd en medir las

variables involucradas en dicho fendbmeno sino en entenderlo.” 1

! (Hernandez Sampieri, Roberto. Metodologia de la Investigacién. 2006
Cuarta Edicion. Pp. 101, 8 y 18)
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CAPITULO I1

MARCO TEORICO
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1.1 Introduccion.

El 15 de diciembre de 1988, en la Administracion del entonces presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, se presentd ante el Congreso una iniciativa
de ley que incluia un nuevo impuesto, denominado “Impuesto al Activo Neto de las
Empresas”, el cual tenia como peculiaridad constituirse como un impuesto

complementario del ISR.

Dicho impuesto surgia como resultado de una serie de circunstancias econémicas

en México, las cuales habian derivado en una ineficacia recaudatoria del ISR.

¢, Cuales fueron los diversos motivos que propiciaron la promulgacién del Impuesto

al Activo?

¢El Impuesto al Activo ha cubierto los objetivos recaudatorios para los que fue

creado?
En el presente estudio profundizaremos sobre estas cuestiones a fin de tener un
panorama mas amplio que nos ayude a comprender mejor su naturaleza y su

efectividad recaudatoria.

Comenzaremos por dar un vistazo al marco teérico que envuelve nuestro estudio.
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1.2 Las Crisis Econémicas en México

Indudablemente las crisis economicas que ha experimentado la nacion mexicana
han repercutido tanto en los bolsillos de los mexicanos como en el cierre de

empresas, mermando asi la recaudacion por parte del Estado.

Analicemos lo que el Dr. Luis Nafiez Alvarez, profesor Investigador de la Facultad
de Contabilidad y Administracion de la Universidad de Guanajuato opinaba en

octubre de 1999, en su Articulo “Crisis Econémica y Financiera”:

“Las crisis econdmicas y financieras que México ha tenido que enfrentar en los
ultimos 25 afos, debilitaron las finanzas del estado y se tuvo que recurrir a un

excesivo financiamiento externo.

En 1976 se tuvo que afrontar una primera devaluacion (después de un periodo
estabilizador de 22 afios), yéndose de 12.50 por dolar a un alza del valor del
billete verde, la Globalizacion y como consecuencia la apertura comercial, han
hecho de las reservas monetarias de los diversos paises, todo un gran

problema (y México no ha sido la excepcion).

En 1982, el Presidente Lépez Portillo, tratando de resolver en parte el
problema, en su ultimo informe de gobierno anuncia la Estatizacion de la
Banca, establece el control de cambios, cambia la politica de intereses
(incluyendo el de tipo de interés que se otorgaba a las cuentas de ahorros) y
establecen una serie de reglas en materia del Sistema Financiero, partiendo de
la base de que buscaba un mejor acceso a los servicios de banca, una mayor
distribuciéon de los recursos financieros que permitiera y despegue de la
actividad comercial e industrial de México; sin embargo, la realidad fue que no
funcion6 como se esperaba y la crisis en este campo se aumentd y le dio al
traste con las buenas intenciones que se tuvieron al decretar la estatizacion

bancaria.
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Luego al tomar posicion como presidente el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
lo primero que hace es nombrar una vez mas como Director del Banco de
México, a Miguel Mancera Aguayo (persona que en su momento tuvo la
experiencia suficiente y amplia en materia financiera y bancaria), a fin de
regresar a una mayor libertad cambiaria, estableciendo otro tipo de
mecanismos cambiarios, que dieran mejores resultados que los tenidos con la
estatizacion, se aprueba vender un treinta y tres por ciento de las acciones
bancarias a los antiguos duefios de los bancos rescatados por el gobierno y
aungue aparentemente se lograr un control cambiario, con motivo del ingreso
de México al GATT, se da inicio a la apertura comercial y con esto surgen
cambios estructurales en el Sistema Financiero Mexicano, que necesitan de un
amplio desarrollo en la prestacion de servicios; pero se enfrenta a la carencia
de experiencia y conocimiento en materia bancaria a los que habian sido
designados directores de bancos y se cae nuevamente en problemas y crisis
financieras, econdémicas, se tuvo que afrontar en 1987 un Crack bursétil que
deja desprotegidos a muchos mexicanos que creyendo en ganar con el alza de
los intereses que la banca y las mismas Casas de Bolsa ofrecian en su
momento, las que abusando de la carencia de conocimiento del entorno
financiero de los aprendices de inversionistas, hizo que éstos perdieran
(muchos hasta el importe de sus casas y bienes que habian vendido, a fin de
invertirlos) con el sefiuelo de ganar mas y aprovechar el aparente buen

momento de pago de intereses que se cubrian en esa época.

En ese mismo periodo presidencial hubo que afrontar una alza desmedida en
los precios y en el mismo afio de 1987 tuvimos el porcentaje de inflacion que la
historia financiera haya reportado, que fue casi del 160% anual, los intereses
llegaron a pagarse como tasas pasivas hasta por 172%, cosa que hizo que el
Presidente en el mes de diciembre de ese afo, decretara alzas de los
combustibles y de los servicios que prestaba el Estado, con lo que podriamos

llamar se tuvo uno de los primeros meses de diciembre negros (antes lo habian
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sido las vacaciones de Semana Santa), y de esta manera se llega a la entrada
y firma de México a una amplia y casi completa globalizacién, con la Firma del
TLC, que a la fecha aunque algunos entendidos digan que ha sido mas
benéfico que perjudicial, aunque hay un gran camino por recorrer a fin de que
podamos estar en condiciones de ser una verdadera competencia con los

paises socios de dicho tratado.

Por tanto, la globalizacién, el control férreo por parte de los organismos
internacionales hacia nuestras finanzas publicas y privadas, la falta de una
competencia en calidad y precio de bienes y servicios por nuestra parte, las
turbulencias financieras a las que me he referido en el contenido del presente
comentario, la guerra en Chiapas (mas de palabra que de balas), la
devaluacion de nuestra moneda en el error de diciembre de 1994, la caida de
los precios del petréleo en definitiva nos ha generado tantos problemas que
muy a pesar de que nuestras autoridades nos dicen que ya se empieza a sentir
dinero en las bolsas de los mexicanos, la verdad es que no sucede asi, sino
gue el ancho entre el bienestar y los logros a nivel de macroeconomia dejan

mucho que decir y pensar.” (1)

Ahora veamos lo que la economista Eugenia Correa nos comenta en su articulo
denominado “Crisis y Rescate Bancario. Las consecuencias de la reforma

econdémica’:

“El origen de la crisis bancaria mexicana se encuentra en la reforma financiera
emprendida desde 1989, cuando se eliminaron las regulaciones existentes
sobre las tasas de interés y la colocacion del crédito, asi como en la
privatizacion de los bancos, en s6lo 18 meses, y la apertura del mercado

financiero a los flujos de capital extranjero.

(1) Fuente: http://www.economia.com.mx/crisis_economica_y_financiera.htm
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Asi, en muy corto plazo, entre 1989 y 1994, las elevadas tasas de interés
reales, junto con la entrada de capitales extranjeros al mercado financiero (a
pesar de las politicas de esterilizacion parcial) condujeron a una muy dindmica
expansion del crédito. Las elevadas tasas de interés, acompafiadas del
descenso en el ritmo inflacionario y las expectativas que sembré el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, se convirtieron en un incremento del crédito.
Aungue esto se explica, principalmente, por el constante refinanciamiento y la
capitalizacion de los intereses devengados, y no por la expansion de la

inversion productiva.

Por su parte, el rapido proceso de privatizacion bancaria, sucedido en el curso
de 18 meses, llevd a un redimensionamiento en el balance de los bancos v,
con ello, a una modificacidon de su cartera de clientes, de sus estrategias para
la administracion de sus balances y, especialmente, a un incremento notable
de las operaciones interbancarias como fuente de liquidez fundamental. Todo
ello contribuyd a elevar los margenes bancarios y las tasas de interés, y

aceleraron el crecimiento del crédito con la capitalizacion de los intereses.

Ese aumento del crédito se convirti6 sélo parcialmente en incremento de la
inversion productiva o en demanda agregada de productos nacionales durante
1991-1994. Las altas tasas de interés fueron acompafadas de elevados
margenes, y ambos fueron también un incentivo para la obtencion de recursos
por parte de algunas empresas y bancos mexicanos en el exterior, con tasas
sustancialmente menores y con expectativas de deslizamiento cambiario
estables. Por ello, algunas de las mayores empresas mexicanas y también los
bancos se encontraron con una elevada deuda, incluso de corto plazo, en
moneda extranjera de muy costoso refinanciamiento, cuando se devalud el

peso en diciembre de 1994.

La devaluacién de casi el cien por ciento junto con la elevacién de las tasas de

interés, al inicio de 1995, generd un desbalance cambiario y crediticio en la

-34-



operacion de los bancos y de las mayores empresas. Pero aun antes del
estallido de la crisis de 1994, la cartera vencida de los bancos superaba su
capital contable. Posteriormente, con el desbalance procedente de la
devaluacion y de la elevacion de las tasas de interés, los bancos pasaron de la
quiebra técnica (ler semestre de 1994) a la quiebra total (ler semestre de
1995).

El FMI y las autoridades financieras estadounidenses condicionaron las
politicas instrumentadas para enfrentar la crisis bancaria, asi como el rescate
de los bancos y, en todo caso, el rescate de los deudores morosos. Asi, la
decisibn de garantizar los depositos por igual, incluso los depdsitos
interbancarios, la decision de no proceder hacia un control parcial de cambios,
de elevar las tasas de interés como formula para recuperar la "confianza" de
los “inversionistas" extranjeros, de no intervenir sino parcialmente a algunos
bancos, de no proceder al congelamiento parcial de los mayores depésitos, de
no instrumentar el rescate de la banca por la via de la nacionalizacion de
algunos de los grupos bancarios, fueron decisiones en las que tuvo una

participacion decisiva el FMI.

Estas decisiones, en particular la politica de mantener elevados rendimientos
en pesos para recuperar la "confianza" de los "inversionistas" extranjeros,
fueron elevando las carteras vencidas de los bancos e incrementando

aceleradamente la masa de depdsitos bancarios.

La solucion de traspaso de cartera de créditos, al tiempo que limpia los
balances bancarios, evita los enormes requerimientos de capitalizacion vy
traslada también las pérdidas por descuentos o por insolvencia. Ese traspaso

de cartera se resolvi6 a través del Fobaproa.

El saneamiento de los bancos intervenidos, garantizando los depositos que no

tenian como contrapartida activos productivos (sino precisamente una enorme
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burbuja de intereses), y la compra de cartera a bancos fueron convirtiéndose
en una elevada masa de pasivos en manos del Fobaproa, con muy reducido

precio en el mercado.

Los bancos que traspasaron activos al Fobaproa recibieron a cambio bonos
con garantia gubernamental con rendimientos ajustables, que se han
mantenido, en promedio, 10 puntos porcentuales por encima de la inflacion.
Por ello, en febrero de 1998 se estimaron los pasivos del Fobaproa en 552 mil
millones de pesos vy, al finalizar el afio, en 750 mil millones, sin nuevas
compras de carteras de los bancos, lo que equivale a unos 200 mil millones de
pesos en intereses capitalizados en s6lo 10 meses. Es claro que una gran
parte de esos 750 mil millones de pesos son carteras de créditos que compré
Fobaproa por improductivas y que han crecido solamente por la capitalizacion
de los intereses. Son pasivos que no tienen detras de si ninguna garantia real,
probablemente de un valor de mercado muy por debajo del valor en el balance.
Con la creacion del IPAB, al inicio de 1999, y el traspaso de los pasivos del
Fobaproa a éste, se acumulan al primer semestre de ese afio 873 mil millones

de pesos, equivalentes a casi el 20% del producto anual.

Mientras que para los bancos los bonos recibidos a cambio de activos
improductivos muy pronto seran liberados e irdn teniendo mercado, de manera
gue iran descongelando parcialmente sus activos. Al mismo tiempo, el control
extranjero de los bancos nacionales ha venido creciendo aun antes de la
aprobacion de la ley, que permite hasta el cien por ciento de capital accionario
extranjero en bancos (a finales de 1998), ya posee mas del 30% del mercado

nacional.

Con el traspaso de la cartera del Fobaproa al IPAB y su conversion en deuda
publica, ésta se cuadruplicé. El estrangulamiento del presupuesto publico es

inminente en tanto que persiste la tendencia a mantener las tasas de interés
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reales muy por encima del crecimiento econdmico y del incremento de la

productividad.

Asi, por ejemplo, solamente en 1998, la deuda publica interna, incrementada
por el rescate del Fobaproa, devengé intereses superiores al 8% del PIB, que
es mas de dos veces la captacion fiscal por IVA y muy por encima del
presupuesto publico destinado al bienestar social. También habria que agregar
los intereses que devenga la deuda publica externa que se estiman en 2.5%
del PIB. La suma de intereses de ambas deudas consume los ingresos
fiscales, de manera que en el futuro inmediato se impondran no soélo
reformas tributarias, sino también restricciones muy importantes sobre el
gasto publico, aun cuando una parte de dichos intereses estaran siendo
capitalizados. El agotamiento de los recursos fiscales del Estado esta proximo,
asi como la incapacidad de respuesta gubernamental, en virtud de la muy

escasa retribucion social que las contribuciones fiscales generan.

El riesgo economico y politico de todo ello es enorme. Por una parte, no se
logré limpiar los balances bancarios y éstos acumulan, al finalizar 1998, una
cartera vencida superior al 18% de la cartera total (después del rescate) y casi
dos veces su capital, por lo que los bancos continGan en quiebra técnica y no
pueden en esas condiciones contribuir al financiamiento de la actividad
econémica. Por otra parte, la gran mayoria de los deudores bancarios (los
pequefios y medianos empresarios y las familias), cuyos pasivos con los
bancos representan una pequefia parte de su balance, no reciben los
beneficios del rescate (descuentos a la elevada capitalizacion de intereses) de
manera que pudieran recuperar la capacidad de pago. Mientras que los
grandes depositantes, cuyos patrimonios han sido garantizados, tampoco
parecen hasta el momento comprometerse en la elevacion sustancial de la

inversion productiva.
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El sentido politico y econdmico que la actual trayectoria de resolucion de la
crisis bancaria plantea comprende también la posicibn en que finalmente
quedard el sector empresarial mas importante de Meéxico, sector que
tradicionalmente habia tenido como base de expansién (no sélo bancaria, sino
también comercial y productiva) el control de las instituciones de crédito. Como
resultado de la crisis bancaria, este sector ha debido renunciar a la proteccion
de la competencia externa, lo que estd conduciendo muy rapidamente a la
pérdida de su posicionamiento en el mercado de los bancos de capital

nacional, con una rapida presencia de bancos extranjeros.

Asi, pues, se han transferido los costos de la quiebra bancaria al erario publico,
y la propiedad de la banca ya saneada ha ido pasando a manos de los
capitales extranjeros. Comprometer los ingresos tributarios de esta manera no
tiene justificacion econdmica ni politica. Las elevadas tasas de interés con las
que se ha venido premiando a un muy reducido grupo de depositantes
nacionales y extranjeros, sacrifican por muchos afos a la gran mayoria de los
mexicanos que veran reducir sus expectativas de bienestar social de mayores
y mejores servicios publicos como educacion y salud. El premio a los
inversionistas nacionales y extranjeros parece muy superior con relacion a su
aporte al incremento de la rigueza nacional. Este desequilibrio econémico y
politico muy pronto puede convertirse en ingobernabilidad y crisis politica, sin
gue a la postre la gran mayoria de los depositantes ni la gran mayoria del

pueblo, que no es usuaria de servicios bancarios, se beneficie de todo ello.

La irrestricta proteccion a los intereses de los grandes depositantes nacionales
y extranjeros a través de mantener altas tasas de interés reales, continla
siendo uno de los principales problemas financieros y de financiamiento. La
gran mayoria de los depositantes en México, un 85% aproximadamente, recibe
intereses por debajo del ritmo inflacionario; en cambio, los mayores tenedores
de Cetes y papel gubernamental, incluyendo el llamado bono Fobaproa en el

balance de los bancos, reciben intereses diez 0 mas puntos por encima de él,
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mientras que los costos del fondeo interbancario actualmente casi duplican la
inflacion estimada. La justificacion es el mantenimiento de una expectativa
rentable a los inversionistas extranjeros y la estabilidad cambiaria. Sin
embargo, el mantenimiento de altas tasas de interés locales nuevamente
incrementara las carteras vencidas y agudizard la quiebra bancaria,

sacrificando sin razén la actividad econdmica.

A pesar de todo ello, incluso a pesar de las lecciones de la crisis financiera,
fiscal, econdmica y politica de Rusia, el FMI continta reiterando hasta la
saciedad las bondades de la libertad comercial y cambiaria, cuando estas
politicas solo conducen a la imposibilidad de pago de los compromisos
externos y a las crisis economicas y politicas. En todo el mundo, los programas
de reforma del FMI han conducido a una destruccion de las formas
institucionales de organizacion y gestidbn econdmica, sin dar paso a nuevas
estructuras institucionales que posibiliten cierta viabilidad econdmica y politica.
Su ortodoxia contindia sacrificado las esperanzas de los pueblos de elevar su

bienestar. (1)

(1) Fuente: http://www.memoria.com.mx/129/correa.htm
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1.3 La Recaudacion en México

Para analizar este punto echaremos un vistazo a algunos puntos acerca del
entorno fiscal en la ponencia que magistralmente hace el C.P.C. Carlos Cardenas
Guzman Presidente del Comité Técnico Nacional de Estudios Fiscales Socio
Director de la Practica de Consultoria en Impuestos de Ernst & Young ante el
IMEF el pasado 31 de diciembre de 2006.

Situacién Actual de la Recaudacion en México. Una de las realidades de
nuestro pais, es que no se generan los ingresos tributarios suficientes para
cubrir todas sus necesidades, que son muchas y muy complejas.
Reiteradamente hemos conocido que la mayor parte del presupuesto publico
ya esta destinado de antemano, principalmente para:

a) cubrir el servicio y la amortizacion de la deuda, y

b) para hacer frente al gasto corriente del Gobierno, dejando muy poco
margen para atender otras necesidades o el desarrollo de nuevos proyectos de

inversion.

Afortunadamente, en los Ultimos afios se han tenido algunos excedentes de
recursos por altos precios del petréleo, que han permitido tener un mayor
margen de maniobra. No obstante, la realidad de nuestro pais es que tenemos
una muy baja recaudacion, que se ha comportado como se muestra en la

siguiente pagina:

-40-



Recaudacion total

Porcentaje del PIB

17-
16.8
16.6
16.4
16.2

16-
15.87
15.61
15.4
15.2-

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: C.P.C. Carlos Cardenas Guzman con datos de la SHCP e INEGI

Grafica 1 Ingresos Tributarios Porcentaje del PIB

Como se puede observar en el grafico anterior, la recaudacién en México ha
tenido una muy modesta mejoria en los ultimos afios, si consideramos que
paso del 15.8% del PIB en el afio 2000 a tan solo el 16.9% del PIB en el
2005, no obstante los altos precios del petréleo. Esta situacion se torna mas
preocupante si solamente nos concentramos en los ingresos tributarios. En
efecto, con este enfoque, podemos observar lo que se muestra en la

siguiente pagina:
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Ingresos Tributarios

Porcentaje del PIB

2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Céalculos del SAT con datos de SHCP e INEGI

Grafica 2 Ingresos Tributarios Porcentaje del PIB

Las cifras mostradas en la grafica anterior resultan mas preocupantes, toda vez
gue se observa en la misma que en los Ultimos afios se ha sufrido una
disminucion en la recaudacion tributaria como proporcion del PIB, que en 2005
alcanzo6 una cifra menor al 10%, que no ocurria desde 1997. Con ello, se ha
acentuado la dependencia del Gobierno Federal de los ingresos petroleros,
situacion muy riesgosa si tomamos en consideracion que se trata de un
recurso no renovable con un precio internacional muy volatil. De acuerdo con

las cifras recientemente publicadas por el Sistema de Administracién Tributaria
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(SAT) al tercer trimestre del 2006, en el presente afio se estan logrando
resultados alentadores; sin embargo sigue siendo enorme la brecha entre lo
que el pais requiere recaudar y lo que se ha logrado. Para efectos de ilustrar lo
anterior, resulta conveniente comparar nuestra recaudacion contra los
estandares internacionales conocidos en el 2003, para lo cual, a continuacion

mostramos un comparativo contra algunos paises miembros de la OCDE.

Ingresos Tributarios de la OCDE 2003

Porcentaje del PIB

NN
ol
3

Dinamarca
Suecia
Italia
Canada
Francia
EE UU
México
Japon

Fuente: Revenue Statistics 1985-2004, OCDE 2005

Gréfica 3 Ingresos tributarios de la OCDE 2003
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En el gréfico anterior podemos darnos cuenta que nuestra recaudacion es
practicamente la mas baja de la OCDE y muy lejos de la media global del
26.8 %, lejos de la media de América del 21.1%, muy lejos de la media de
Europa del 27:7% y muy lejos de la media del Pacifico del 25.6%. Esta
deficiencia se acentla, si consideramos que la mayoria de estos paises no
tienen ingresos petroleros y si los tienen, se encuentran en manos privadas.
También preocupa el que a nivel regional ocupamos una baja posicion en
materia de recaudacion. En efecto, como se puede observar en la siguiente
gréfica del afio 2000, en América Latina nos encontramos a la mitad de la
tabla, superados en forma importante por paises como Brasil (21.2%),
Argentina (18.1%) y Chile (17.9%).

Carga Fiscal en América Latina 2000

Porcentaje del PIB

Nicaragua
Brasil
Argentina
Chile
México
Venezuela
Costa Rica
Colombia

Fuente: Comparativo Internacional de la Recaudacién Tributaria, Banco de México 2003.

Gréfica 4 Carga fiscal en América Latina 2000
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Avances en los ultimos seis afos. En el afio 2000 se crearon muchas
expectativas de reformas profundas en el pais, toda vez que se preveian
crecimientos importantes de la economia, creacién de empleos, reformas
estructurales (fiscal, energética, laboral, politica, etc.); sin embargo, no se
vieron resultados tangibles y transcendentales. Durante 2001 el Ejecutivo
Federal sometié a aprobacién del Congreso de la Union una reforma fiscal que
denominé integral, que presentd importantes dificultades para su aprobacion,
principalmente por: i) la oposicion al gravamen del IVA en alimentos y
medicinas, ii) el pretendido nuevo régimen fiscal en materia de sueldos, iii) la
eliminacion de ciertas exenciones referidas principalmente a diversos
conceptos de prevision social, etc. No obstante lo anterior, en 2002 entré en
vigor una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, que incluyé modificaciones
mas bien de tipo técnico, que permiti6 gravar de mejor manera a los
contribuyentes cautivos; es decir, a los mismos de siempre; sin embargo, poco
aportaba para evitar o, al menos, minimizar la evasion fiscal en nuestro pais.
Durante los ejercicios de 2003 a 2005 se efectuaron modificaciones a los
ordenamientos fiscales, tendientes a fiscalizar mejor a los contribuyentes
cautivos y no se pudieron materializar las propuestas que en agosto del 2004
presentd la Convencion Nacional de Contribuyentes (CONACON) como

resultado de los estudios y acuerdos efectuados.

Para el presente ejercicio 2006, se introdujeron cambios menores y durante el
transcurso del afio, se efectuaron reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion,
gue intentan minimizar la evasion fiscal y, que las autoridades fiscales tengan
mayores herramientas para fiscalizar a los contribuyentes que actualmente se
encuentran evadiendo impuestos. Finalmente, recién se aprobo la denominada
Plataforma Tecnologica del SAT, mediante la cual se pretenden automatizar
procesos y que las autoridades fiscales cuenten con mayores elementos para

la fiscalizacién. Para ello, mucho se dependera de la informacion que los
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mismos contribuyentes proporcionen. Sin duda se trata de todo un reto para
estos contribuyentes, que deberan ponerse a la altura en materia tecnoldgica,
pues se les han impuesto importantes cargas administrativas de entrega de
informacion y México no se ha caracterizado por ser un pais en el que se use

en forma importante la tecnologia.

En este entorno, se tienen los siguientes resultados:

» Recaudacion muy baja como porcentaje del PIB, con un tamafio de economia
informal — ilegal muy importante pues no se ha logrado recargar la recaudacion
mucho mas en los impuestos indirectos y mucho menos en los impuestos
directos, como es la tendencia mundial.

» Un sistema fiscal poco competitivo en el entorno mundial, con el consecuente
impacto negativo en la captacion de los flujos de inversion mundiales y en la
generacion de empleo.

» Tampoco se ha logrado el que se tenga una recaudacion eficiente a nivel de
gobierno estatal y municipal. El grueso de la recaudacion se obtiene por parte
de la Federacion, quien a su vez derrama una parte en los demas niveles de
gobierno.

» Se sigue gravando mas a los contribuyentes cautivos, con un esquema
realmente complejo y en una atmosfera de alta inseguridad juridica. « Una
percepcion de la poblacion de que los impuestos que paga no son

adecuadamente utilizados (1)

(1) Fuente: http://www.imef.org.mx/ponencia/pdf/Cap%203%20Entorno%20Fiscal.pdf
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1.4 La Evasion Fiscal en México

A fin de analizar un poco la magnitud de éste problema a continuacion se
presenta el COMUNICADO DE PRENSA 009/2007 DIRECCION DE
INFORMACION PALACIO NACIONAL del 6 de febrero de 2007

ENTREGA EL SAT AL CONGRESO ESTUDIOS
SOBRE LA EVASION FISCAL

» Latasa de evasion fiscal, del ivAy del ISR, se redujo de 35.12 a 27.08%
entre 1998 y 2004

* La evasion total del IEPS no petrolero disminuy6 de 5 mil 049 millones de
pesos a 3 mil 098 millones de pesos entre 1998 y 2003

* Los estudios fueron realizados por reconocidos académicos del ITAMYy
de la Universidad de Guadalajara

A fin de dar cumplimiento al articulo 29 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, el pasado primero de febrero el SAT entregé a las
presidencias de las comisiones de Hacienda y Crédito Publico de las
camaras de Diputados y de Senadores los estudios sobre la evasion fiscal de
los impuestos sobre la renta, al valor agregado y especial sobre produccion y
servicios.

Los estudios “Medicion de la evasion fiscal en México” y “Evasion fiscal en el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)”, fueron realizados
por académicos del Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM) y de la
Universidad de Guadalajara, respectivamente.

El estudio “Medicion de la evasion fiscal en México” fue elaborado por
especialistas en economia, legislacion y practicas contables fiscales y
coordinado por Ricardo Samaniego, director del Centro de Economia
Aplicada y Politicas Publicas del ITAM. Sus principales resultados en cifras a

precios de 2003, son:
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* La tasa de evasion fiscal total se redujo de 35.12 a 27.08% entre 1998 y 2004,
y como porcentaje del PIB disminuyé de 3.89 a 3%, considerando el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto sobre la Renta (ISR) de
personas morales, y personas fisicas con retenciones por salarios, ingresos

por arrendamiento y actividades empresariales y servicios profesionales.

 La evasion del IVA se redujo de 75 mil 878 millones a 68 mil 687 millones de
pesos entre 1998 y 2004. Asi, la tasa de evasion disminuyé de 29.8 a 20.2%.

Como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) pas6 de 1.3 a 0.90%.

* La evasion del ISR en personas morales se redujo de 55 mil 637 millones a 45
mil 21 millones de pesos entre 1998 y 2004. De esta forma, la tasa de
evasion paso de 33.2 a 26.09%. Como porcentaje del PIB se redujo de 0.97 a
0.61%.

* La evasion del ISR en personas fisicas por retencién de salarios pasé de 26 mil
539 millones a 30 mil 321 millones de pesos entre 1998 y 2004, y la tasa de
evasion disminuyé de 20.22 a 14.83%. Es importante sefalar que el
incremento en el monto es reflejo de la ampliacion de la base de

contribuyentes. Como porcentaje del PIB se redujo de 0.46 a 0.41%.

» La evasidon del ISR en personas fisicas con ingresos por arrendamiento
aumento6 de 15 mil 924 millones a 16 mil 118 millones de pesos entre 1998 y
2004. No obstante, la tasa de evasion se redujo de 77.58 a 69.60%. Como

porcentaje del PIB disminuy6 de 0.28 a 0.22%.

» La evasion del ISR en personas fisicas con actividades empresariales y
servicios profesionales aumento de 48 mil 967 millones a 61 mil 055 millones
de pesos entre 1998 y 2004. De esta forma, la tasa de evasion se redujo de
80.41 a 80.29%. Como porcentaje del PIB se redujo de 0.85 a 0.83%.
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Los siguientes cuadros muestran la tasa de evasion, el monto de la evasion y

la evasion como porcentaje del PIB para cada afio del periodo 1998 a 2004.

Impuesto Tasa de evasion

(porcentaje de la recaudacion potencial)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
TOTAL | 35.12% | 34.18% | 33.19% | 32.02% | 27.64% | 27.25% | 27.08%
IVA+
ISR

Impuesto Monto de evasion
(Millones de pesos a precios de 2003)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TOTAL | 222,945 | 234,529 | 253,406 | 251,660 | 213,863 | 221,659 | 221,202
IVA+
ISR

Impuesto Tasa de evasion

(porcentaje del PIB)
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
TOTAL IVA+ | 3.89% | 3.99% | 3.95% | 3.94% | 3.27% | 3.22% | 3.00%
ISR

Grafica 5 Tasa de evasion, monto de evasion y porcentaje del PIB

Algunas de las recomendaciones de este estudio son:

» Ampliar el padron de contribuyentes, por medio de cruces con otros registros
publicos nacionales, tales como el Registro Federal de Electores, la Clave
Unica del Registro de Poblacion o cualquier otro sistema que permita
aumentar, corroborar y controlar un padron confiable y adecuado para
mejorar los procesos de fiscalizacion.

» Segquir propiciando el pago de las contraprestaciones correspondientes a las
actividades gravadas mediante operaciones bancarias, ya que facilita el

monitoreo.
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El estudio “Evasion fiscal en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS)” fue elaborado por los investigadores José Manuel Arroyo, Julieta Guzman,
Jests Arroyo y Salvador Berumen, del Centro Universitario de Ciencias
Econdmico Administrativas, de la Universidad de Guadalajara.

Los principales resultados de dicho estudio, en cifras a precios corrientes, son:

» La evasion total disminuyé de 5 mil 049 millones de pesos a 3 mil 098
millones de pesos entre 1998 y 2003. De esta manera la tasa de evasion de
estos rubros se redujo de 25.21 a 10.22%. Como porcentaje del PIB, la
evasion paso de 0.13 a 0.04%. Esto si se considera el IEPS no petrolero en
los rubros de cervezas y bebidas refrescantes, bebidas alcohdlicas y

tabacos labrados.

» La evasion en el rubro de cervezas y bebidas refrescantes se redujo de 339
millones de pesos a 40 millones de pesos entre 1998 y 2003. Asi, la tasa de
evasion disminuyo de 5.39 a 0.35%, siendo éste el rubro con menor tasa de

evasion en ambos afnos.

» La evasion en el rubro de bebidas alcohdlicas disminuyé de 2 mil 178
millones de pesos a 2 mil 148 millones de pesos entre 1998 y 2003. Sin

embargo, la tasa de evasion aumentd de 34.86 a 38.03%.

 La evasién en el rubro de tabacos labrados disminuyd de 2 mil 533 millones
de pesos a 910 millones de pesos entre 1998 y 2003. De esta forma, la tasa

de evasion disminuyd sustancialmente de 33.77 a 6.88%.
Este estudio hace las siguientes recomendaciones:

» Correlacionar las definiciones y bienes gravados por la LIEPS con las

fracciones arancelarias establecidas en el Impuesto General de Importacion
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(IGl), ademéas de compatibilizarlos con otras clasificaciones y normas
nacionales e internacionales.

» Gravar solamente un eslabén de la cadena productiva (preferentemente el de
la fabricacion o la importacion, es decir, el nivel de los productores), lo cual
facilitaria la administracion y el pago del impuesto, pues serian muy pocos

los sujetos pasivos. (1)

(1)Fuente:http://www.apartados.hacienda.gob.mx/novedades/espanol/docs/2007/Comunica
dos/comunicado_009 _2007.pdf
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1.5 El Poder Legislativo en México

El poder Legislativo lo ejerce el Congreso de la Union; es el érgano del gobierno
gue se encarga fundamentalmente de la creacion de las leyes, que con base en la

Constitucién regulan las distintas areas de la existencia colectiva.

En nuestro sistema legal, la norma juridica es abstracta y general, lo que quiere
decir que es pensada para la mayor cantidad de situaciones particulares, que
pudiesen darse en relacion con determinada materia o tema y tiene validez para

todos los habitantes del pais sin ninguna distincion.

El Art. 50 de nuestra Constitucion establece:
“El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso

General que se dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores”.

El sistema bicamaral adoptado por el anterior precepto nace en Inglaterra en el
siglo X1V, cuando el Parlamento Inglés se decidi6é en dos cdmaras: la de los Lores
que representaba a la nobleza y a los grandes propietarios; y la de los Comunes

que representaba a la burguesia.

El sistema norteamericano copia el sistema bicamaral inglés; pero en lugar de que
ambas camaras tuvieran la representacion de las clases sociales, establecié que
la camara de representantes (diputados) tuviera la representacion del pueblo, y la

de senadores la de las entidades federativas.
La primera Constitucion Federal de México, la de 1824, adoptd y adapté el modelo

americano. Este sistema es el que continda aplicandose en nuestro pais hoy en

dia con las peculiaridades propias de nuestra historia, idiosincrasia y realidad.
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Los diputados son los representantes del pueblo por excelencia. Representan la
voluntad popular de manera directa e inmediata, y estdn comprometidos para
cuidar y defender los derechos y obligaciones de sus mandantes. Son electos
mediante el sufragio libre, universal y secreto de los ciudadanos. Su funcién

principal consiste en legislar y discutir asuntos de interés nacional.

De conformidad con el Articulo 51 de la Ley Suprema, la Camara de Diputados
debera renovarse cada tres afos, existiendo por cada diputado propietario un

suplente.

Actualmente la Camara esta integrada por 500 diputados, de los cuales 300 son
elegidos por el principio de mayoria relativa, es decir, por voto directo de los
ciudadanos en los distritos electorales uninominales; y 200 de representacion
proporcional, es decir electos de manera indirecta, de acuerdo al porcentaje de

votos que el partido que los postula logra a nivel nacional.

Segun el Art. 56 Constitucional, la Cadmara de Senadores esta integrada por 4
senadores por cada Estado y el Distrito Federal, de los cuales tres seran electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria (el partido politico que obtiene el segundo lugar de la votacion en la

entidad de que se trate).

La Camara de Senadores debe renovarse en su totalidad cada seis afios y por
cada senador propietario se elige un suplente. Los senadores son los
representantes de cada entidad federativa. A través de esta representacion se

logra igualar politica y juridicamente a las partes integrantes de la Federacion.
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En México el Federalismo fue adoptado como un sistema descentralizado del
poder. Se reconoce en el sistema federal la autonomia de los Estados de la
Republica para regular de manera propia todo lo concerniente a su régimen

interno, pero unidos en una federacién regida por la Constitucién de la Republica.

(1)

(1) Fuente: Constitucion y Congreso. Texto complementario de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Anaya Editores, S.A. 2006. pp. 49-51
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1.6 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ANTECEDENTES HISTORICOS
El 8 de noviembre de 1821, se expidié el Reglamento Provisional para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal, por
medio del cual se creé la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, aun

cuando desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de Crédito Publico.

En 1824, el Congreso Constituyente otorgd a la Hacienda Publica el tratamiento
adecuado a su importancia, para ello expidio, el 16 de noviembre del mismo afio la
Ley para el Arreglo de la Administracion de la Hacienda Publica, en la que la
Secretaria de Hacienda centralizé la facultad de administrar todas las rentas
pertenecientes a la Federacion, inspeccionar las Casas de Moneda y dirigir la
Administracion General de Correos, la Colecturia de la Renta de Loteria y la

Oficina Provisional de Rezagos.

El 26 de enero de 1825, se expidio el Reglamento Provisional para la Secretaria
del Despacho de Hacienda, considerado como el primer Reglamento de la
Hacienda Republicana y en el cual se sefialaron, en forma pormenorizada, las
atribuciones de los nuevos funcionarios constituidos conforme a la citada ley del
16 de noviembre de 1824.

Al transformarse nuestro pais en una Republica Central, se expidio la ley del 3 de
octubre de 1835, misma que preciso la forma en que se manejarian las rentas de
los Estados que quedaban sujetos a la administracion y vigilancia de la Secretaria

de Hacienda.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de 1843, le dieron

a la Secretaria el caracter de Ministerio de Hacienda.
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El 27 de mayo de 1852, se publico el Decreto por el que se modifica la
Organizacion del Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis secciones,
siendo una de ellas la de Crédito Publico; antecedente que motivd que en 1853 se

le denominara por primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 1o0. de octubre de 1869, se determind que correspondia al Segundo Oficial
Mayor, las funciones de elaboracién de la glosa y compilacién de las leyes en

materia hacendaria.

Al expedirse la Ley del Impuesto del Timbre en 1871, se cred la Administracion
General de este gravamen, con lo que se abandono el sistema de papel sellado de

herencia colonial.

El 13 de mayo de 1891, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incrementé
sus atribuciones en lo relativo a comercio, por lo que se denominé Secretaria de

Hacienda, Crédito Publico y Comercio.

El 23 de mayo de 1910, se cred0 la Direccion de Contabilidad y Glosa
asignandosele funciones de registro, glosa y contabilidad de las cuentas que le
rindiesen sobre el manejo de los fondos, con el propésito fundamental de integrar
la Cuenta General de la Hacienda Publica. Asimismo, la Tesoreria General de la
Federacion, a partir de esa fecha cambié su denominacién por Tesoreria de la
Federacion.

En el afo de 1913, mediante las reformas al Reglamento Interior se faculté al
entonces Departamento de Crédito y Comercio, para el manejo del Crédito
Publico, lo que constituye el antecedente de la actual Direccion General de Crédito
Publico.
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En 1921, se expidi6 la Ley del Centenario y el 27 de febrero de 1924 la Ley para la
Recaudacion de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
Empresas, antecedentes que dieron origen al Impuesto sobre la Renta,

actualmente el gravamen mas importante del sistema impositivo mexicano.

Con la publicacién de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, el 29
de diciembre de 1976, la programacion y presupuestacion del gasto publico
federal, anteriormente competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, paso a formar parte de las atribuciones de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto. En consecuencia se expidido un nuevo Reglamento Interior que se
publico el 23 de mayo de 1977.

Con las reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal del 29 de diciembre de 1982, se le confirieron nuevas atribuciones a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de planeacién, coordinacion,
evaluacion y vigilancia del sistema bancario del pais, derivadas de la
nacionalizacion bancaria, asi como en materia de precios, tarifas y estimulos

fiscales.

El 30 de diciembre de 1983, mediante el Decreto por el que se reforma y adiciona
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se confirieron a la
Secretaria las atribuciones para administrar la aplicacién de los estimulos fiscales,
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios, conforme a las

leyes fiscales y representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.

Asimismo, mediante Decreto del 15 de diciembre de 1995, se expidio la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, misma que en su Transitorio Primero
establecié su entrada en vigor a partir del 1 de julio de 1997, por lo que en marzo

de 1996, con el propésito de sentar las bases organico funcionales que dieran
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lugar a la integracion del 6rgano desconcentrado responsable del Servicio de
Administracion Tributaria, se autoriza y registra una nueva estructura organica

béasica de la Secretaria

El 30 de junio de 1997 se publican en el Diario Oficial de la Federacion reformas
al Reglamento Interior de la Secretaria, el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria y un nuevo Acuerdo de adscripcion de unidades

administrativas de la Secretaria.

Finalmente, el 10 de junio de 1998 se publican en el Diario Oficial de la
Federacion reformas a los Reglamentos Interiores de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y del 6rgano desconcentrado Servicio de Administracion Tributaria,
asi como un nuevo Acuerdo de adscripcion de unidades administrativas de la

Secretaria

Conforme a lo expuesto, la estructura orgénica béasica actual de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, queda conformada por: 1 Secretario, 3
Subsecretarios, 1 Procurador Fiscal de la Federacion, 1 Tesorero de la
Federacién, 1 Oficial Mayor, 1 Coordinacion General, 37 Direcciones Generales o

unidades equivalentes y 2 Organos Desconcentrados. (1)

(1)Fuente:http://www.apartados.hacienda.gob.mx/organigrama_directorio/pdf/antecedentes
.pdf
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FUNCIONES DE LA SHCP
Las funciones de la SHCP se encuentran fundamentadas en el Art. 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal mismo que por su importancia

transcribimos a continuacion:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la

participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades
del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad

financiera de la administracién publica federal;

lll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las

leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;

IV.- (Se deroga).

V.- Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del Distrito

Federal;

VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito

publico;
VII.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que

comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas

instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;
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VIIl.- Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia de seguros,

fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicaciéon en los casos en que lo competa a

otra Secretaria;

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Economia y con la participacion de las dependencias que

correspondan;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y

asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIl.- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la

Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

Xlll.- Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion
publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y
en atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del

Distrito Federal, a la consideracion del Presidente de la Republica;
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XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las dependencias y

entidades de la administracion publica federal,

XVIl.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de

egresos;

XVIIl.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacion geografica, asi como establecer las normas y procedimientos para su

organizacion, funcionamiento y coordinacion;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la
documentacion necesaria para la formulacion del Informe Presidencial e integrar

dicha documentacion;

XXI.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion de
activos, servicios y ejecucion de obras publicas de la Administracion Publica
Federal,

XXII.- (Se deroga).
XXIII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones

en materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion,

contabilidad y evaluacion;
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XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer

normas y lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, y

XXV.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. (1)

(1) Fuente: Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal publicada el 29 de
diciembre de 1976 actualizada al 12 de junio de 2007, Gltima reforma del 12 de junio de
2006.
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1.7 El Servicio de Administraciéon Tributaria

,Que es el SAT?

El Servicio de Administracién Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que tiene la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras; de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, y de generar y proporcionar la

informacion necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

Misién

Recaudar las contribuciones federales y controlar la entrada y salida de
mercancias del territorio nacional, garantizando la correcta aplicacion de la

legislacion y promoviendo el cumplimiento voluntario y oportuno.

Antecedentes

El 1 de julio de 1997, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) reemplazé a la
Subsecretaria de Ingresos en las atribuciones de determinacién y recaudacion de

las contribuciones del ambito federal.

Con la creacién del saT se busca realizar de manera mas eficiente las labores de
recaudacion de contribuciones federales, coordinacién fiscal con entidades,
representacion de la Federacion en controversias fiscales, direccion de los
servicios aduaneros y participacion en la negociacion de tratados internacionales

en materia fiscal y aduanera, entre otras. En este sentido, se llevd a cabo un
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programa de reingenieria y modernizacion de los procesos, sistemas y

estructuras.

El SAT como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico cuenta con autonomia de gestién para la consecucion de sus

labores, y autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

Integracién del sat
El SAT esta integrado por una Junta de Gobierno que constituye su organo
principal de direccion, por las Administraciones Generales y Unidades que lo
conforman y por un Jefe que es nombrado y removido por el Presidente de la
Republica. El Jefe del sAT es el enlace entre la institucion y las demas entidades
gubernamentales tanto de caracter federal y estatal como municipal, y de los
sectores social y privado en las funciones encomendadas al propio Servicio de

Administraciéon Tributaria.

Por su parte, la Junta de Gobierno del SAT estara integrada por:

« Eltitular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira

o Por tres consejeros elegidos por el Secretario de Hacienda de entre los
empleados superiores de Hacienda

o Por tres consejeros independientes designados por el Presidente de la
Republica, debiendo haber sido dos de ellos propuestos por la Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales en los términos de la Ley de

Coordinacion Fiscal

Los nombramientos deberan recaer en personas que cuenten con amplia
experiencia en la administracion tributaria, federal o estatal, y sean reconocidas
por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia para

contribuir a mejorar la eficacia de la administracion y la atencion al contribuyente.
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El patrimonio del SAT se conforma con los recursos financieros y materiales, que

en su momento le transfirid la Subsecretaria de Ingresos y con los que anualmente

recibe a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de

coordinadora sectorial. (1)

Atribuciones

El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo

a la legislacion aplicable;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de

Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera;

Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados
internacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban
ser ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden

federal;

Ejercer aquéllas que, en materia de coordinacioén fiscal, correspondan

a la administracion tributaria;

(1) Fuente: http://www.sat.gob.mx/nuevo.html
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VI.

VII.

VIILI.

XI.

Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas,
nacionales o del extranjero, el acceso a la informacion necesaria para
evitar la evasion o elusion fiscales, de conformidad con las leyes y

tratados internacionales en materia fiscal y aduanera;

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales
y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién
previstas en dichas disposiciones;

Participar en la negociacion de los tratados internacionales que lleve
a cabo el Ejecutivo Federal en las materias fiscal y aduanera, asi
como celebrar acuerdos interinstitucionales en el ambito de su

competencia;

Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asistencia que le
soliciten instancias supervisoras y reguladoras de otros paises con las
cuales se tengan firmados acuerdos o formen parte de convenciones
internacionales de las que México sea parte, para lo cual, en ejercicio
de sus facultades de vigilancia, podra recabar respecto de los
contribuyentes y terceros con ellos relacionados, la informacion y

documentacién que sea objeto de la solicitud.

Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno Federal en las materias
fiscal y aduanera;

Localizar y listar a los contribuyentes con el objeto de ampliar y

mantener actualizado el registro respectivo;
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los
ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto

de sus obligaciones fiscales.

Proponer, para aprobacion superior, la politica de administracion
tributaria y aduanera, y ejecutar las acciones para su aplicacion. Se
entenderd como politica de administracion tributaria y aduanera el
conjunto de acciones dirigidas a recaudar eficientemente las
contribuciones federales y los aprovechamientos que la legislacion
fiscal establece, asi como combatir la evasion y elusion fiscales,
ampliar la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario

de las obligaciones de los contribuyentes.

Disefar, administrar y operar la base de datos para el sistema de
informaciéon fiscal y aduanera, proporcionando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los datos estadisticos suficientes que
permitan elaborar de manera completa los informes que en materia
de recaudacion federal y fiscalizacién debe rendir el Ejecutivo Federal

al Congreso de la Union.

Contribuir con datos oportunos, ciertos y verificables al disefio de la

politica tributaria.
Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el
ejercicio eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacién de las

leyes, tratados y disposiciones que con base en ellas se expidan.

Emitir los marbetes y los precintos que los contribuyentes deban

utilizar cuando las leyes fiscales los obliguen, y
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XVIIl. Las demdas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en
esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Anualmente, el Servicio de Administracion Tributaria debera elaborar y hacer
publico un programa de mejora continua que establezca metas especificas sobre
los siguientes aspectos:

I. Combate a la evasion y elusion fiscales;

II. Aumento esperado de la recaudacion por menor evasion y elusion fiscales;

Ill. Combate a la corrupcion;

IV. Disminucién en los costos de recaudacion:;

V. Aumento en la recaudacion por la realizacion de auditorias, con criterios de

mayor rentabilidad de las mismas;

VI. Aumento estimado del nimero de contribuyentes en el Registro Federal de

Contribuyentes y aumento esperado en la recaudacién por este concepto;

VII. Mejores estandares de calidad en atencion al publico y reduccion en los

tiempos de espera,;

VIII. Simplificacion administrativa y reduccién de los costos de cumplimiento al

contribuyente y el aumento en la recaudacion esperada por este concepto;

IX. Indicadores de eficacia en la defensa juridica del fisco ante tribunales;
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X. Indicadores de productividad de los servidores publicos y del desarrollo del
personal del Servicio de Administracion Tributaria, y

Xl. Mejorar la promocién de los servicios e informacién que el publico puede
hacer a través de la red computacional y telefénica.

El cumplimiento de las metas del programa de mejora continua sera el Unico
criterio y base del sistema de evaluacién del desempefio con los cuales el Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria propondra a la Junta de Gobierno un
esquema de incentivos a la productividad de los servidores publicos. En ningun
caso se otorgaran estimulos por el solo aumento general de la recaudacion o el
cobro de multas.

El Servicio de Administracién Tributaria estara obligado a proporcionar los datos
estadisticos necesarios para que el Ejecutivo Federal proporcione la informacion
siguiente al Congreso de la Unién:

I. Informes mensuales sobre la evolucién de la recaudacion. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de las
Cémaras de Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias después de

terminado el mes de que se trate;

Il. Informes trimestrales sobre la evolucion de la recaudacion, dentro de los
Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Dichos informes deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Plblico de las Camaras de Diputados y de Senadores a mas tardar 35 dias

después de terminado el trimestre de que se trate, y

lll. El presupuesto anual de gastos fiscales, entendido como el monto que el

erario federal deja de recaudar por concepto de tasas diferenciadas, tratamientos
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y regimenes especiales, estimulos, diferimientos de pagos, deducciones
autorizadas y condonaciones de créditos establecidos en las leyes tributarias.
Dicha informacién sera presentada cuando menos por impuesto, por rubro
especifico y por tipo de contribuyente beneficiado. El presupuesto anual de gastos
fiscales para el ejercicio fiscal correspondiente debera presentarse junto con la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

La informacién que el Servicio de Administracion Tributaria proporcione en los
términos de este articulo deberd ser completa y oportuna. En caso de
incumplimiento se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y las demas disposiciones aplicables. (1)

(1) Ley del Servicio de Administracion Tributaria. Actualizada al 13 de junio 2007. Ultima
reforma 12 junio 2003
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1.8 La Ley del Impuesto Sobre la Renta

Evolucion del Impuesto Sobre la Renta

Se mencionara de manera breve las diversas leyes del Impuesto Sobre la Renta
gue han estado en vigor en México. La Ley del Impuesto Sobre la Renta ha sufrido
reformas a través de la historia fiscal mexicana y para comprender nuestra ley
actual es importante saber como fue que ésta surgio y los cambios que ha tenido a
través del tiempo hasta nuestros dias. Los datos que ha continuacion se
mencionan (de 1921 a 1991) fueron tomados del autor Calvo, Enrique, (1) los

cuales se citan textualmente:
Ley del Centenario del 20 de julio de 1921

El Impuesto Sobre la Renta nace en México en 1921, con el impuesto del
centenario. “El 20 de julio de 1921, se publicé un decreto promulgatorio de una ley
gue establecié un impuesto federal, extraordinario y pagadero por una sola vez,
sobre los ingresos o0 ganancias particulares. No fue una ley de caracter
permanente; solo tuvo un mes de vigencia. La ley se dividia en cuatro capitulos
denominados “cédulas”: 1) del ejercicio del comercio o de la industria, 2) del
ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica, o innominada, 3) del trabajo a
sueldo o salario, 4) de la colocacion de dinero o valores a rédito, participacion o

dividendos. No hubieron cédulas para la agricultura o la ganaderia.
Ley del 21 de febrero de 1924 y su reglamento.

El 21 de febrero de 1924, se promulgé la ley para la recaudacion de los impuestos
establecidos en la ley de ingresos vigente sobre sueldos, salarios, emolumentos,
honorarios y utilidades de las sociedades y empresas. Esta ley no fue de caracter
transitorio como fue la del centenario y marco el inicio del sistema “cedular’ de

gravamen que rigié en nuestro pais por aproximadamente 40 afios. En contraste
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con la ley del centenario, esta ley no gravaba los ingresos brutos de las
sociedades y empresas para la determinacion de la base gravable se permitia
efectuar deducciones de los ingresos. Por eso esta ley constituye el antecedente
mas remoto del impuesto sobre la renta ya que , ademas de que fue una ley
permanente, permitié gravar solamente la utilidad obtenida, que es la que produce
el incremento en el haber patrimonial de los contribuyentes, ese incremento es,
propiamente , el signo de capacidad contributiva. EI Reglamento que se promulgd
el mismo dia que la ley, establecia en sus diversos capitulos las clases de
contribuyentes, indicaba la forma de elaborar las declaraciones y la manera de

pagar el impuesto.
Ley del 18 de marzo de 1925

Esta ley fue la que por primera vez se llamé “ley del impuesto sobre la renta”.
Rigi6 16 afios durante los cuales sufrié varias modificaciones para adecuarse al
crecimiento econdmico de México. Definié lo que debia entenderse por ingreso y
por primera vez se le dio consideracion al ingreso por crédito, sin embargo, se
establecia que solo procedia tomarlo en consideracion cuando no existiera
obligacién de restituir su importe, requisito que mas tarde desaparecié porque era

una redundancia que Unicamente sirvio para evadir el oportuno cumplimiento de la

ley.
Ley del impuesto sobre el superprovecho del 27 de diciembre de 1939.

Durante el periodo comprendido entre 1932 y 1948 aparecieron leyes
complementarias a la ley del impuesto sobre la Renta con diversos fines lo cuales
podriamos sintetizar en la necesidad que tenia el Estado de obtener recursos para
satisfacer las necesidades apremiantes que tenia la nacién originadas
principalmente por el estado de guerra existente en esa época. La iniciativa de Ley
del Impuesto sobre la Renta sobre el superprovecho decia: Abrird un nuevo cauce

de justicia en el régimen tributario de la nacion, al limitar en beneficio del erario
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publico, las ganancias excesivas que obtengan los contribuyentes de la cédula
primera de la ley de impuesto sobre la renta, es decir, las personas fisicas o

morales que se dedican a actividades comerciales, industriales o agricolas.
Ley de 31 de diciembre de 1941 y su Reglamento.

La reforma fundamental que implica el proyecto es la supresion del impuesto del
superprovecho. La razén de esta medida radica en el propésito firme del gobierno
federal de no limitar las utilidades legitimas en un momento en el que el pais
requiere en alto grado del impulso de las iniciativas y de la empresa privada. Sin
embargo, para compensar la disminucion de los ingresos federales que ocasioné
la supresion del impuesto mencionado se aumentaron las tasas de las diferentes
tarifas cedulares. Esta ley volvi6 a agrupar en cédulas a los diversos

contribuyentes.
Ley del 30 de diciembre del1953 y su Reglamento.

Se puede decir que en esta ley se perfeccionan las normas que contuvieron las
anteriores, sin embargo, no significé transformacion o evolucion en la estructura
del impuesto sobre la renta. Por primera vez se consignaron en la ley las
deducciones que podian hacer los contribuyentes para determinar su utilidad
gravable, lo cual constituyé un importante avance al adecuarse a la obligacion
constitucional de que las contribuciones deben establecerse en la ley y no en un
reglamento. Esta ley sufrid sus principales modificaciones por decreto del 28 de
diciembre del961 y tuvo como principal adicion la tasa complementaria sobre
ingresos acumulables, la que en materia de impuesto personal trataba de corregir

la desproporcionalidad e inequidad del sistema cedular.
Ley del 30 de diciembre del1964 y su Reglamento.

Esta ley, que estuvo en vigor 16 afios, se abandond por primera vez el sistema

cedular y se dividio en 2 titulos solamente: uno para el impuesto al ingreso global
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de las empresas y otro para el impuesto al ingreso de las personas fisicas. Por
primera vez se hizo el intento de implantar un impuesto global aun cuando no se
logré del todo porque dejaban de acumularse o adicionarse a los demas ingresos
del contribuyente persona fisica, los intereses que obtuviera provenientes de
ciertos valores de rendimiento fijo asi como los ingresos que percibiera por
concepto de dividendos y los que derivaran de sus actividades empresariales. Fue
a partir de 1978 cuando se adiciond en esta ley la tasa complementaria sobre

utilidades brutas extraordinarias, la cual estuvo en vigor unos afios solamente.
Ley del impuesto de 1987

A partir de 1987 se amplié la base gravable de la sociedades mercantiles a través
de incorporar en el procedimiento de célculo de las utilidad gravable el efecto
economico que la inflacién origina en los créditos que conceden los contribuyentes
y en las obligaciones que contraen. Sin embargo par mitigar el efecto que eso
tendria en la utilidad gravable se hicieron ajustes a la ley para: 1) permitir la
deduccion de la adquisicibn de inventarios en el propio ejercicio
independientemente de la época en que se vendieran, 2) dar efecto fiscal a la
revaluacion de la inflacién produce en los bienes de activo fijo y 3) permitir la
reevaluacion por efecto de la inflacion de las pérdidas fiscales que podian
deducirse de la utilidad gravable de los ejercicios siguientes. La entrada subita de
este sistema pudo haber provocado serios quebrantos financieros en las
empresas, por tal motivo se dispuso que de nuevo sistema fuera cobrando
paulatinamente plena vigencia. Para tal fin el contribuyente tendria que determinar

anualmente dos bases gravables diferentes: La base tradicional y la base nueva.
Ley del impuesto de 1991

Seria hasta 1991 cuando definitivamente cobrarian plena vigencia las reglas para
determinar la utilidad en la base nueva, porque se abandonaria totalmente las

reglas de relativas a la base tradicional. Esta ley no se reforma pero si cabe
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destacar que surgen sin embargo reglas y disposiciones de caracter general que

se adicionan a la ley, esto es lo que conocemos como miscelanea fiscal.
Ley del impuesto de 2002

Esta nueva ley reestructura a la ley anterior e incorpora disposiciones de reglas
miscelaneas, jurisprudencias y reglamentarias que incluyen un titulo especifico de

empresas multinacionales.
(1) Calvo, Enrique. (1999). Tratado del Impuesto sobre la Renta.
Elementos del Impuesto Sobre la Renta.

El capitulo | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta contiene las disposiciones
generales que se aplicaran a todos los titulos de la ley siempre y cuando no haya
una disposicion especifica. En este capitulo encontramos el sujeto obligado al

pago del impuesto, asi como el objeto y la base.
Sujeto

El articulo 1°. De la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefiala que las personas
fisicas y morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los

siguientes casos:

a) Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que

sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

b) Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento

permanente.
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C) Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no

sean atribuibles a éste. (1)

Algo muy importante que nos habla el autor Enrique Calvo, con respecto a este
primer articulo, es que para que una persona se convierta en un sujeto obligado o
contribuyente del Impuesto Sobre la Renta en México, son los criterios que
condicionan la causacion del impuesto con motivo de la percepcién de ingresos,
los cuales son: La residencia del sujeto, la posesion de un establecimiento
permanente en el pais, y la ubicacion de la fuente de riqueza de la que provenga
el ingreso. Con esto observamos que la nacionalidad mexicana ha dejado de ser
el criterio determinante de causacion del impuesto sobre la renta mexicano. Es
importante mencionar esto, ya que con esta reflexion podemos observar que
cualquiera que obtenga ingresos en territorio mexicano esta obligado al pago de

este impuesto y no nada mas los mexicanos.

Objeto

El objeto lo encontramos también en el articulo primero de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y este se refiere a los ingresos que perciban las personas, aunque
la ley del Impuesto sobre la Renta no contiene una definicion del término ingreso
podemos decir que son “ el aumento en el patrimonio de una entidad por concepto
de venta de bienes o prestacion de servicios”. Pero cabe sefalar que seran
gravados los ingresos que mencionan especificamente la ley. La ley permite

algunas deducciones y ademas existen ingresos que no grava la ley.

(1) Ley del impuesto Sobre la Renta 2007.

-76-



Base Gravable

Para el calculo del impuesto sobre la renta tenemos que tomar en cuenta que la
ley nos permite algunas deducciones y el resultado de disminuir estas de
deducciones nos dara la base sobre la cual se calculara el Impuesto sobre la
Renta. Es entonces que para las personas morales la base sobre la que se calcula

el impuesto es el resultado fiscal.

A continuacion se da un ejemplo sobre la estructura general para determinar el

impuesto sobre la renta de las personas morales:

Ingresos acumulables (Art. 17)

Menos: deducciones autorizadas (Art. 29)

Igual: utilidad fiscal

Menos: PTU pagada en el gjercicio

Menos: Pérdidas pendientes de amortizar actualizadas de ejercicios

anteriores (Art. 10-I1)

Igual: Resultado Fiscal (Art. 10-I)

Finalmente al resultado fiscal se le multiplica por la tasa del Impuesto Sobre la

Renta y obtenemos el impuesto del ejercicio.

Tasa

En el caso de las personas morales, a la base se le aplica una tasa de impuesto.
Dicha tasa esta establecida en el Art. 10 del ISR, el cual establece que las
personas morales deberan calcular el impuesto aplicando al resultado fiscal

obtenido en el ejercicio la tasa del 28%.
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Ingresos Acumulables

El Capitulo | de la Ley del Impuesto sobre la Renta nos habla de los ingresos. El

articulo 17 nos dice que

Las personas morales residentes en el pais, incluida la asociacion en
participacion, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicio, en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el ejercicio, inclusive
los provenientes de sus establecimientos en el extranjero. El ajuste anual por
inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los contribuyentes por la

disminucion real de sus deudas.

Son ingresos acumulables:

a) Ingresos totales propios de la actividad
b) Ganancia por enajenacion de acciones
C) Ganancia por enajenacion de inmuebles

d) Otros ingresos como por ejemplo: ingresos determinados por autoridades
fiscales, ganancias derivadas de la transmision de la propiedad de bienes por
pago en especie, beneficio por mejoras que pasan a poder del propietario,

ganancia por enajenaciéon de activos, titulos, fusion, escision, etc.
e) Ajuste anual por inflacion

Es importante saber las fechas que establece la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para la acumulacion de los ingresos y es el Art. 18 el que nos dice que para
los efectos del articulo 17 de esta Ley, se considera que los ingresos se obtienen,
en aquellos casos no previstos en otros articulos de la misma, en las fechas que

se sefialan conforme a lo siguiente tratandose de:
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Enajenacion de bienes o prestacion de servicios, cuando se dé cualquiera

de los siguientes supuestos, el que ocurra primero:

a) Se expida el comprobante que ampare el precio o la

contraprestacion pactada.

b) Se envie o entregue materialmente el bien o cuando se preste el

servicio.

c) Se cobre o sea exigible total o parcialmente el precio o la

contraprestacion pactada, aun cuando provenga de anticipos.

Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, cuando se cobren total o
parcialmente las contraprestaciones, o cuando éstas sean exigibles a favor
de quien efectle dicho otorgamiento, o se expida el comprobante de pago

gue ampare el precio o la contraprestacion pactada, lo que suceda primero.

Obtencion de ingresos provenientes de contratos de arrendamiento
financiero, los contribuyentes podran optar por considerar como ingreso
obtenido en el ejercicio el total del precio pactado o la parte del precio

exigible durante el mismo.

Ingresos derivados de deudas no cubiertas por el contribuyente, en el mes
en el que se consume el plazo de prescripcién o en el mes en el que se
cumpla el plazo a que se refiere el parrafo segundo de la fraccién XVI del

articulo 31 de esta Ley.
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Deducciones Autorizadas

Ya hablamos de la obligacion de acumular los ingresos pero también la ley nos

habla que tenemos la opcidén de deducciones autorizadas que significan una forma

de disminuir el pago del impuesto sobre la renta. El Art. 29 de la Ley del ISR nos

habla de las deducciones autorizadas que son:

VI.

Las devoluciones, descuentos o bonificaciones.

El costo de lo vendido.

Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.
Las inversiones.

(Se deroga).

Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito,

VII. Las aportaciones para reservas para fondos de pensiones y de primas de

VIII.

XI.

antigiiedad

Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro
Social

Los intereses devengados a cargo en el ejercicio
El ajuste anual por inflacion

Los anticipos y los rendimientos que paguen las sociedades
cooperativas de produccion,

Una vez que ya sabemos las deducciones autorizadas a las que tenemos opcion

debemos analizar los requisitos que estas deducciones requieren para hacer uso

de esta opcion. Es el Art. 31 el cual nos habla de los requisitos de las

deducciones.

Una vez analizados todos los elementos necesarios para las deducciones

podemos entonces calcular nuestra base gravable para el célculo del ISR.
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La férmula general para el reporte del Estado de Resultados Fiscal es la siguiente:

Resultado Ingresos Deducciones
Fiscal = Acumulables (menos) Autorizadas

Grafica 6 Determinacion del Resultado Fiscal

Fuente: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Icp/tellez_y r/capitulo_3.html#
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1.9 El Proceso Legislativo en México

Legislar significa elaborar y poner en vigor las normas juridicas. Los pasos
metddicos que deben seguirse para realizar esta actividad, llevan por nombre

“proceso legislativo”, el cual consta de las siguientes fases:

a) Iniciativa.- Esta facultad que tienen determinados 6rganos o personas del
Estado para proponer al Congreso de la Union (Poder Legislativo) un proyecto

de ley.

El articulo 71 constitucional determina que esta facultad corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica, a los diputados y senadores al

Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados.

Cabe aclarar que debido a que en México tenemos un sistema bicamaral, las
iniciativas llegan a una de las dos camaras, la cual recibe el nombre de
“Céamara de Origen”, cuando ésta estudia y aprueba el proyecto de ley, lo envia

a la otra Camara a la que se le llama “revisora”.

b) Turno.- Cuando una iniciativa es recibida en la Camara de origen, se envia,

para su estudio, a la comision que corresponda, segun el tema de la iniciativa.

c) Dictamen,. La comisién encargada del estudio de la iniciativa tiene que
elaborar un dictamen de la misma, en donde exponga las consideraciones que
al respecto se lleven a cabo, asi como las modificaciones, si las hubiere. En el

dictamen se incluird el proyecto de decreto o de ley.
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d) Lecturas.- Los dictamenes se presentan dandoles lectura ante el pleno de la
Céamara, para que todos sus integrantes se enteren de las consideraciones de

la comision y las posibles modificaciones.

e) Discusion.- Consiste en el debate que normalmente existe entre los
diputados o senadores de diferentes partidos con respecto a la iniciativa y su
dictamen. Pueden inscribirse los oradores que asi lo deseen, para exponer sus

argumentos tanto a favor, como en contra.

f) Aprobacion.- Posteriormente, la Camara da su asentimiento a conformidad a
una iniciativa por medio del otorgamiento del voto afirmativo de la mayoria de
los miembros presentes. Obtenida la aprobacion de la camara de origen, el
proyecto debera ser remitido a la Camara revisora para su discusion, y en caso
de también ser aprobada se envia al ejecutivo, para su sancién, promulgacion

y publicacion.

g) Sancion.- Es el acto por el que el presidente de la Republica manifiesta con
su firma, de conformidad con la iniciativa aprobada por las Camaras, pero bien
puede no estar de acuerdo con ella (derecho de veto), en cuyo caso la
iniciativa sera devuelta a la Camara de origen con las observaciones que el

Jefe del Ejecutivo hubiese realizado.

h) Promulgacion y Publicacion.- En el supuesto de que el proyecto de ley
obtenga la sancion del Presidente de la Republica, la ley es promulgada, es
decir, se da a conocer a quienes deben cumplirla. Para que una ley sea
obligatoria, es necesario poner al alcance del gobernado su texto, mediante su

impresion en el Diario Oficial de la Federacion.
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i) Iniciacion de la Vigencia.- Se refiere al momento en que una ley comienza a
tener fuerza obligatoria. Para determinar la fecha a partir de la cual las leyes

entran en vigor, existen dos sistemas:

Sucesivo.- Las leyes surten sus efectos tres dias después de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. En los lugares distintos del que se
publique, se necesita ademas del tiempo mencionado un dia mas por cada

cuarenta kilbmetros de distancia o fraccioén.

Sincrénico.- Las leyes surten sus efectos el dia que el propio ordenamiento

determine, siempre y cuando ya se hubiese realizado su publicacion. (1)

La Céamara de Diputados tiene facultad exclusiva para recibir iniciativas
relacionadas con la hacienda publica por lo que es de singular trascendencia

mencionar los Art. 74y 75 de la Carta Magna que a la letra dice:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
|. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion;

[I. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley;

[ll. Derogada.

(1) Fuente: Constitucion y Congreso. Texto complementario de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Anaya Editores, S.A. 2006. pp. 49-51
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IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar
el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del

mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de

diciembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los

secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el

Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o

a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no
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existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos

realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union dentro de los diez primeros dias del mes

de junio.

So6lo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de
la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo

motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta
Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se
refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como 6rgano de acusacion en
los juicios politicos que contra éstos se instauren.

VI. (Se deroga).

VII. (Se deroga).

VIII. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,

no podra dejar de sefalar la retribucién que corresponda a un empleo que esté
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establecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar
dicha remuneracién, se entendera por sefalada la que hubiere tenido fijada en el

Presupuesto anterior o en la ley que establecié el empleo. (1)

(1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada el 5 de febrero de 1917
ultima reforma 4 de diciembre de 2006.
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11.10 La Cuenta de la Hacienda Publica Federal

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluye como una
facultad de la Camara de Diputados la revision de la Cuenta Publica, con
objeto de conocer los resultados de la gestién financiera y comprobar si el
presupuesto asignado ha cumplido con los objetivos previstos. (Ver Art. 74 en

capitulo anterior)

Por otra parte la Carta Magna establece la autonomia del 6rgano de

fiscalizacidn como se muestra a continuacion:

Articulo 79. La entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, de la
Céamara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestiéon en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y

resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y
la aplicaciéon de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales, a través de los informes que se rendiran en los

términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades

federativas, los municipios y los particulares.
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Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta fraccién,
en las situaciones excepcionales que determine la ley, podra requerir a los
sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los conceptos que estime
pertinentes y le rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos
en los plazos y formas sefialados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento

de las responsabilidades que corresponda.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica a
la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al
de su presentacion. Dentro de dicho informe se incluirdn los dictamenes de
su revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprenderd los comentarios y

observaciones de los auditados, mismo que tendra caracter publico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva
de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a que se
refiere este articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a quienes

infrinjan esta disposicion.

lll. Investigar los actos u omisiones que impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la
exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de
sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas

para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones 'y sanciones pecuniarias

correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
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fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y
presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la

intervencion que sefiale la ley.

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacién por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley
determinard el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en su
encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra
ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme

a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién se
requiere cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las fracciones I, II,
IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, los que sefiale la ley. Durante el
ejercicio de su encargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en

asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unién y los sujetos de fiscalizacion facilitaran los auxilios
gue requiera la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion para el

ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que

se refiere la fraccion IV del presente articulo. (1)

(1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada el 5 de febrero de 1917
ultima reforma 4 de diciembre de 2006.
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Por su parte la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federaciéon define el concepto
de cuenta publica. En la siguiente pagina transcribimos algunos articulos

fundamentales para comprender la importancia del 6rgano de fiscalizacion

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIll.Cuenta Publica: El informe que los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal, a la
Cémara sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la
recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos
y egresos federales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1o. de
enero al 31 de diciembre de cada afo, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios y

con base en los programas aprobados;

Articulo 3.- La revision de la Cuenta Publica, esta a cargo de la Camara, la cual
se apoya para tales efectos, en la Auditoria Superior de la Federacién, misma que
tiene a su cargo la fiscalizacion superior de la propia Cuenta Publica y goza de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Publica estara constituida
por:
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a) Los Estados Contables, Financieros, Presupuestarios, Econdémicos y

Programaticos;

b) La informacién que muestre el registro de las operaciones derivadas de la
aplicacion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos

de la Federacion;

c) Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas
en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su

patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacion de los recursos, y

d) Elresultado de las operaciones de los Poderes de la Unidn y entes publicos

federales, ademas de los estados detallados de la Deuda Publica Federal.

Articulo 8.- La Cuenta Publica del afio anterior deber& ser presentada por el
Ejecutivo Federal a la Camara, y en sus recesos, si es el caso, a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, dentro de los diez primeros dias del mes
de junio. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la
Cémara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el
Secretario del despacho correspondiente a informar de las razones que lo

motiven. En ningln caso la prérroga excedera de cuarenta y cinco dias naturales.

Asimismo, los Poderes de la Unidn y los entes publicos federales rendirdn a la
Auditoria Superior de la Federacion, a més tardar el 31 de agosto del afio en que
se ejerza el presupuesto respectivo, el Informe de Avance de Gestion Financiera
sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, por el
periodo comprendido del 1o. de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal en curso.
Dicho informe sera consolidado y remitido por el Ejecutivo Federal, a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Articulo 9.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, los
Poderes de la Union y los entes publicos federales haran llegar con la debida
anticipacion al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, la informacion que dicha dependencia les solicite.

Articulo 10.- La Cuenta Publica que se rinda a la Camara debera consolidar la
informacién del Informe de Avance de Gestibn Financiera, asi como la

correspondiente al segundo semestre del afio que corresponda.

Articulo 11.- El contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera se
referira a los programas a cargo de los Poderes de la Unidn y los entes publicos
federales, para conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y

satisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendra:

I. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se

ejerza el presupuesto;

II. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores

estratégicos aprobados en el presupuesto, y

lll. Los procesos concluidos.

Articulo 13.- La Auditoria Superior de la Federacion conservara en su poder la
Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su revision,
mientras no prescriban sus facultades para fincar las responsabilidades derivadas
de las supuestas irregularidades que se detecten en las operaciones objeto de
revision. También se conservaran las copias autografas de las resoluciones en las

gue se finquen responsabilidades y los documentos que contengan las denuncias
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o querellas penales, que se hubieren formulado como consecuencia de los hechos

presuntamente delictivos que se hubieren evidenciado durante la referida revision.

Articulo 14.- La revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica tienen por

objeto determinar:

VI.

Si los programas y su ejecucién se ajustan a los términos y montos

aprobados;

Si las cantidades correspondientes a los ingresos o0 a los egresos, se

ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

El desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los

programas con base en los indicadores aprobados en el presupuesto;

Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los

compromisos adquiridos en los actos respectivos;

En forma posterior a la conclusién de los procesos correspondientes, el
resultado de la gestion financiera de los Poderes de la Union y los entes

publicos federales;

Si en la gestidn financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas

activos y recursos materiales;
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VII. Si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos
federales, y si los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones
gue las entidades fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a la legalidad,
y si no han causado dafios o perjuicios en contra del Estado en su

Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales;

VIllIl.Las responsabilidades a que haya lugar, y

IX. La imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes en los

términos de esta Ley.

Articulo 15.- La Cuenta Publica sera turnada a la Auditoria Superior de la
Federacién para su revision y fiscalizacién superior, a través de la Comision de la

Céamara.

Articulo 16.- Para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la

Auditoria Superior de la Federacion tendré las atribuciones siguientes:

V. Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren recaudado, manejado,
administrado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a
los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes, ademas con apego a

las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Verificar que las operaciones que realicen los Poderes de la Unién y los
entes publicos federales sean acordes con la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y se efectien con apego a las
disposiciones respectivas del Codigo Fiscal de la Federacion y leyes

fiscales sustantivas; las leyes General de Deuda Publica; de Presupuesto,
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Contabilidad y Gasto Publico Federal; organicas del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Administracion Publica Federal, del
Poder Judicial de la Federacion y demas disposiciones legales y

administrativas aplicables a estas materias;

Articulo 19.- La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion, podra realizar visitas y auditorias durante el ejercicio
fiscal en curso, respecto de los procesos reportados como concluidos en el
Informe de Avance de Gestion Financiera, en caso contrario, solo podra realizar
visitas y auditorias a partir de que la Comisioén de la Camara le haga entrega de la

Cuenta Publica.

Articulo 20.- La fiscalizacion del Informe de Avance de Gestion Financiera y la
revision de la Cuenta Publica estan limitadas al principio de anualidad a que se
refiere la fraccion IV del articulo 74 constitucional, por lo que un proceso que
abarque en su ejecucion dos o0 mas ejercicios fiscales, sélo podra ser revisado y
fiscalizado anualmente en la parte ejecutada precisamente en ese ejercicio, al
rendirse la Cuenta Publica; lo mismo ocurrird cuando el proceso se declare como
concluido. En virtud de lo anterior, la revision de conceptos ya fiscalizados con
motivo del Informe de Avance de Gestion Financiera, no deberan duplicarse a
partir de la revision de la Cuenta Publica.

Sin perjuicio del principio de anualidad a que se refiere el parrafo anterior, la
Auditoria Superior de la Federacion podra revisar de manera casuistica y
concreta, informacion y documentos relacionados con conceptos especificos de
gasto correspondientes a ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
cuando el programa o proyecto contenido en el presupuesto aprobado, abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del

ejercicio correspondiente a la revision especifica sefialada.
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Articulo 30.- La Auditoria Superior de la Federacion, tendr4 un plazo

improrrogable que vence el 31 de marzo del afio siguiente a aquél en que la

Camara, o en su caso, la Comisién Permanente, reciba la Cuenta Publica, para

realizar su examen y rendir en dicha fecha a la Camara, por conducto de la

Comision, el informe del resultado correspondiente, mismo que tendra caracter

publico y mientras ello no suceda, la Auditoria Superior de la Federacion debera

guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

Articulo 31.- El Informe del Resultado a que se refiere el articulo anterior

deberéa contener como minimo lo siguiente:

a)

b)

Los dictamenes de la revisién de la Cuenta Publica;

El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, con respecto a la evaluacion de la
consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las
necesidades correspondientes, bajo criterios de eficiencia, eficacia y

economia;

El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las

disposiciones contenidas en los ordenamientos legales correspondientes;
Los resultados de la gestion financiera;

La comprobaciéon de que los Poderes de la Union, y los entes publicos
federales, se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto

de Egresos de la Federacion y en las demas normas aplicables en la

materia;
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f) El analisis de las desviaciones presupuestarias, en su caso, y

g) Los comentarios y observaciones de los auditados.

En el supuesto de que conforme al apartado b) de este articulo, no se cumplan
con los objetivos y metas establecidas en los programas aprobados, la Auditoria
Superior de la Federacion hard las observaciones y recomendaciones que a su

juicio sean procedentes.

Articulo 32.- La Auditoria Superior de la Federacion en el Informe del
Resultado, dara cuenta a la Camara de los pliegos de observaciones que se
hubieren fincado, de los procedimientos iniciados para el fincamiento de
responsabilidades y de la imposicion de las sanciones respectivas, asi como de la
promocion de otro tipo de responsabilidades y denuncias de hechos

presuntamente ilicitos, que realice de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.(1)

(1) Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion del 29 de diciembre de 2000. dltima reforma
del 4 de abril de 2005.
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.11 La Reforma Fiscal
La reforma fiscal es el resultado de las modificaciones que el H. Congreso de la

Union hace a las diferentes leyes fiscales. (1)

El pasado miércoles 20 de junio de 2007, el ejecutivo federal presenté la iniciativa
de reforma fiscal ante la Camara de Diputados la cual tiene como uno de sus
objetivos la abrogacién de la Ley del Impuesto al Activo, a continuacion

transcribimos algunos puntos importantes de tal iniciativa:

Gravamen minimo y sustitucion del impuesto al activo

La contribucion empresarial a tasa Unica es un gravamen que tiene una base
gravable mas amplia que el impuesto sobre la renta, con lo cual la contribucion
gue se propone gravara a quienes hoy no pagan el impuesto sobre la renta, lo que
hace méas equitativa la tributacion. Por otra parte, para evitar que la contribucion
empresarial a tasa Unica represente una obligacion fiscal adicional, se propone
gue este gravamen sustituya al impuesto al activo. Este nuevo gravamen
mantiene una caracteristica importante del impuesto al activo, que consiste en
inhibir la toma de riesgos excesivos a través de un fuerte apalancamiento de las
empresas, lo cual se justifica como una razén de Estado, con objeto de evitar que
las pérdidas por la toma excesiva de riesgos privados de crédito, pudiera afectar

negativamente las finanzas publicas en caso de un rescate al sistema de pagos.

Disposiciones Transitorias

Se somete a consideracion de esa Soberania que al aprobarse la Ley de la
Contribucién Empresarial a Tasa Unica se abrogue la Ley del Impuesto al
Activo.

(1) Fuente: http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/informacion_fiscal/legislacion/mrf2005/
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Para evitar que la contribucion empresarial a tasa Unica represente una obligacion
fiscal adicional para los contribuyentes, aumentando la complejidad del sistema
tributario, se propone que la contribucion empresarial a tasa Unica sustituya
al impuesto al activo, ya que como se ha expuesto con antelacion la contribucion
empresarial a tasa Unica opera como un gravamen minimo respecto del impuesto
sobre la renta.

Ahora bien, para no afectar los derechos adquiridos de los contribuyentes que
hayan pagado el impuesto al activo, se propone establecer que podran solicitar la
devolucién de las cantidades actualizadas que hubieran pagado en el impuesto al
activo en los diez ejercicios inmediatos anteriores y que cuando el impuesto sobre
la renta que se pague en el ejercicio sea menor a la contribucion empresarial a
tasa Unica, podran compensar contra la diferencia que resulte las cantidades que
tengan derecho a solicitar devolucion, estableciendo ademas las reglas aplicables
para el caso de escision de sociedades.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2008.
Segundo. Se abroga la Ley del Impuesto al Activo publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de diciembre de 1988.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedan sin efecto el
Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo, las resoluciones y disposiciones
administrativas de caracter general y las resoluciones a consultas,
interpretaciones, autorizaciones 0 permisos otorgados a titulo particular, en

materia del impuesto establecido en la Ley que se abroga.

Las obligaciones derivadas de la Ley que se abroga conforme a esta fraccion, que
hubieran nacido por la realizacion durante su vigencia, de las situaciones juridicas
o de hecho previstas en dicha Ley, deberan ser cumplidas en los montos, formas y

plazos establecidos en dicho ordenamiento y conforme a las disposiciones,

-100-



resoluciones a consultas, interpretaciones, autorizaciones 0 permisos a que se
refiere el parrafo anterior.

Tercero. Los contribuyentes que hubieran estado obligados al pago del impuesto
al activo, que en el ejercicio fiscal de que se trate efectivamente paguen el
impuesto sobre la renta, podran solicitar la devolucibn de las cantidades
actualizadas que hubieran efectivamente pagado en el impuesto al activo, en los
diez ejercicios inmediatos anteriores a la entrada en vigor de la presente Ley,
siempre que dichas cantidades no se hubieran devuelto con anterioridad o se haya
perdido el derecho a solicitar su devolucion conforme a la Ley que se abroga. La
devoluciébn a que se refiere este parrafo en ningin caso podra ser mayor al
impuesto sobre la renta que efectivamente se pague en el ejercicio.

Cuando el impuesto sobre la renta que se pague en el ejercicio sea menor a la
contribucion empresarial a tasa Unica a que se refiere la presente Ley, los
contribuyentes podran compensar contra la diferencia que resulte las cantidades
gue en los términos del parrafo anterior tengan derecho a solicitar devolucion.

El impuesto al activo efectivamente pagado en los diez ejercicios inmediatos
anteriores a la entrada en vigor de la presente Ley, a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, se actualizara por el periodo comprendido desde el sexto
mes del ejercicio al que corresponda el impuesto al activo, hasta el sexto mes del
ejercicio en el que resulte impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente que
dé lugar a la devolucion del impuesto al activo a que se refiere esta fraccion.
Cuando el contribuyente no solicite la devolucion o efectle la compensacion en un
ejercicio pudiéndolo haber hecho conforme a esta fraccion, perdera el derecho a

hacerlo en ejercicios posteriores.

Los derechos a la devolucidbn o compensacion previstos en esta fraccion son
personales del contribuyente y no podran ser transmitidos a otra persona ni como
consecuencia de fusidén. En el caso de escision, estos derechos se podran dividir
entre la sociedad escindente y las escindidas en la proporcion en la que se divida

el valor del activo de la escindente en el ejercicio en que se efectla la escision.
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Para los efectos de este parrafo, el valor del activo sera el determinado conforme
al articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo, vigente hasta el 31 de diciembre de
2007.

Cuarto. Para los efectos del articulo 1, dltimo parrafo, de la presente Ley, durante
el ejercicio fiscal de 2008 se aplicara la tasa del 16%.

Quinto. Tratandose de inversiones adquiridas en el ejercicio fiscal de 2008, los
contribuyentes en lugar de efectuar la deduccion de dichas inversiones en los
términos establecidos en la presente Ley, podran optar por aplicar un crédito fiscal
contra la contribucibn empresarial a tasa Unica del ejercicio o de los pagos
provisionales. El crédito fiscal a que se refiere este péarrafo se determinard
multiplicando la parte de las contraprestaciones pagadas por las inversiones
adquiridas en el ejercicio fiscal de 2008 por el factor de 0.19 y el resultado
obtenido sera el monto que se podra acreditar en los términos de esta fraccion.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion debera efectuarse antes de aplicar
el crédito fiscal a que se refiere el articulo 11 de la presente Ley, contra la
contribucion empresarial a tasa Unica del ejercicio o de los pagos provisionales.
Sexto. No estaran afectos al pago de la contribucion empresarial a tasa Unica los
ingresos que obtengan los contribuyentes por las actividades a que se refiere el
articulo 1 de la presente Ley, efectuadas con anterioridad al 1 de enero de 2008,
aun cuando las contraprestaciones relativas a las mismas se perciban con
posterioridad a dicha fecha, salvo cuando los contribuyentes hubieran optado para
los efectos del impuesto sobre la renta por acumular Unicamente la parte del

precio cobrado en el ejercicio

Séptimo. Para los efectos de la contribucién empresarial a tasa Unica a que se
refiere la presente Ley, no seran deducibles las erogaciones que correspondan a
enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes y al uso o goce
temporal de bienes que se utilicen para realizar las actividades a que se refiere el
articulo 1 de la presente Ley, que se hayan devengado con anterioridad al 1 de

enero de 2008, aun cuando el pago se efectle con posterioridad a dicha fecha.

-102-



Octavo. Lo dispuesto en el articulo 4, fraccién 1, inciso €) de la presente Ley, sera
aplicable a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y a las sociedades
cooperativas que cuenten con secciones de ahorro y préstamo, que a la fecha de
la entrada en vigor de la presente Ley no hayan obtenido autorizacién de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para operar como entidades de ahorro y
crédito popular, siempre que cumplan con los requisitos para continuar realizando
actividades que impliguen la captacion de recursos de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2005.

Noveno. Lo dispuesto en el articulo 3, fraccion 1, tercer parrafo de la presente Ley,
también serd aplicable a las sociedades de ahorro y préstamo, asi como a las
sociedades y asociaciones que tengan por objeto la captacién de recursos entre
Sus socios 0 asociados para su colocacion entre éstos, que de conformidad con
las disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito Popular se encuentren en proceso
de autorizacion para operar como entidades de ahorro y crédito popular.

Décimo. Para los efectos del articulo 19 de la presente Ley, hasta en tanto las
autoridades estimen la cuota de la contribucion, las personas fisicas que paguen
el impuesto sobre la renta de conformidad con la Seccion 1l del Capitulo Il del
Titulo IV de la ley de la materia, consideraran que la contribucion empresarial a
tasa Unica forma parte de la determinacién estimativa para los efectos del

impuesto sobre la renta.

(1) Fuente: http://www.shcp.gob.mx
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.12 La Miscelanea Fiscal

¢, Que es la Miscelanea Fiscal?
Son las reglas de caracter general que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con el objetivo de aclarar y complementar las reformas del afio
en curso o de disposiciones fiscales contenidas en las leyes. (1)

¢,Cual es el Fundamento Legal de la Miscelanea Fiscal?
La denominada Resolucion miscelanea Fiscal se encuentra fundamentada en

el Art. 33 Frac. | inciso g del CFF, mismo que transcribimos a continuacion:

Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estaran a lo siguiente:

I.- Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procuraran:

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de
manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se
podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan
a periodos inferiores a un afio. Las resoluciones que se emitan conforme
a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no
generaran obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en las

propias leyes fiscales.

Es importante aclarar que dichas resoluciones no crean obligaciones solo

derechos para los contribuyentes.

(1) Fuente: http://www.impuestum.com/glosario/R.html
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CAPITULO III

ANALISIS DEL IMPUESTO AL
ACTIVO
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1.1 INTRODUCCION

Para dar respuesta a nuestras preguntas de investigacion, el presente capitulo

contiene:

Disefio de la investigacion, esto es: la manera en que se abordo el problema.

Los antecedentes del IMPAC que en una forma breve connotados especialistas

exponen en revistas especializadas.

Un ejemplo de la determinacion del IMPAC y el efecto de sus cambios mas

significativos

Un resumen de las iniciativas presentadas en el congreso referentes a la Ley del
IMPAC por legislatura.

Se analizaron todas las iniciativas de ley que crearon y han modificado la Ley del
Impac, donde procedimos a la tarea de subrayar las frases o palabras que
consideramos significativas dentro de los segmentos de texto previamente
seleccionados. Al final de cada segmento de texto entre paréntesis manejamos un
namero progresivo de segmento y una 0 Vvarias categorias asignadas
(denominadas motivo), la cantidad de motivos dependié de la intencién de
modificacion que el legislador plasmé en el segmento. Por razones de espacio, en
la presente tesis solo se incluyeron la iniciativa de creacion del impuesto
presentada por el ejecutivo federal ante el congreso el jueves 15 de diciembre de
1988, a manera de ejemplo del trabajo realizado y la publicacion en el DOF del 31

de diciembre de 1988 de la Ley original.
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Posteriormente se presenta un cuadro resumen de la primera codificacion que
plasma en forma sintetizada la primera asignacion de categoria a los segmentos
de texto analizados (extraidos de las iniciativas de ley).

Enseguida se presenta un resumen de la significacion de las categorias asignadas
en la primera agrupacién, haciendo referencia a los nUmeros de segmentos que
fueron incluidos en cada categoria.

Después se presenta un resumen de la agrupacion de categorias en patrones.

Finalmente se presenta un resumen de la agrupacion de patrones en fundamentos
de la teoria.
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1.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

Al hablar de disefio nos referimos a la manera en que abordamos el proceso de

investigacion. Alvarez Gayou (2003) lo denominé marco interpretativo.

Nuestro disefio estuvo basado en la “Teoria Fundamentada”. La teoria
fundamentada surge en 1967, fue propuesta por Barney Glaser y Anselm en su
libro: The Discovery of Graunded Theory, la cual se asienta basicamente en el
interaccionismo simbdlico. El proceso béasico del disefio de la teoria fundamentada
es que las proposiciones teodricas surgen de los datos obtenidos en la

investigacion, mas que de los estudios previos.

Nuestro disefio fue sistematico partiendo de una codificacion abierta a una
codificacién axial con el objeto de de dar seguimiento a cubrir nuestro objetivo
general: Analizar si el Impuesto al Activo, ha cubierto las expectativas originales
gue motivaron su promulgaciéon y sus respectivas reformas. (Ver objetivo general

en pag. 23)

En la codificacion abierta revisamos el material recolectado (iniciativas de ley para
la promulgacion del Impuesto al Activo, asi como para sus posteriores
modificaciones y otros materiales recolectados como fueron las Leyes de ingresos
de la Federacién y cuadros estadisticos que resumen los ingresos tributarios
determinados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cadmara
de Diputados con base en los datos de Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
1989 a 2005) analizando los textos mas significativos y extrayendo los segmentos
gue explicitamente hacian mencién a los motivos por los que se creaba o
modificaba el Impuesto al Activo, asi como los datos que reflejaban tanto los

resultados esperados como los obtenidos.
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En la codificacion axial, procedimos de todas las categorias codificadas de manera
abierta a seleccionar la méas importante posicionandola en el centro del proceso la

cual identificamos como: recaudacion.
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1.3 ANTECEDENTES DEL IMPAC

La LIMPAC se publicé el 31 de diciembre de 1988, entrando en vigor al dia
siguiente, es decir, el 1 de enero de 1989. La razén fundamental para la
implementacién de este impuesto fue la de complementar al ISR, pues se habia
observado que las empresas no causaban este Ultimo y en la mayoria de los

casos se declaraban pérdidas fiscales.

Por ello se penso en instituir un impuesto que gravara los activos de las empresas
con la finalidad de incentivarlas a ser productivas y pagar ISR por un lado y, por
otro, evitar las préacticas indebidas de no pagar impuestos, pues en cualquier caso

se pagaria ISR o, en su defecto, impuesto al activo (IMPAC).

El objeto de la LIMPAC, como lo sefala su articulo 1°, basicamente es gravar el
activo que tengan los contribuyentes, cualquiera que sea su ubicacion, lo cual nos
lleva a uno de los elementos mas importantes de la contribucién, que es la base.
La base para el calculo de este impuesto es el valor del activo, calculado en los
términos de la propia ley, para llegar al importe al que se le aplicara la tasa del

impuesto.

Una vez determinado el IMPAC del ejercicio se aplica un procedimiento de
acreditamiento y comparacién en relacién con el ISR del ejercicio, es por ello que
se afirma que se trata de un impuesto complementario del ISR, pues de dicho

procedimiento se determina si hay que cubrir IMPAC, ISR o0 ambos.

En resumen, al IMPAC del ejercicio se le puede acreditar el ISR del ejercicio. Si el
ISR es mayor que el IMPAC, este ultimo no se pagard; de aqui se desprende que
los contribuyentes que generan utilidades y que por lo tanto causan ISR, es muy

probable que no obtengan IMPAC a su cargo. Por el contrario aquellos
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contribuyentes que generen pérdidas fiscales o utilidades minimas deberian pagar

IMPAC, pues seguramente su ISR serd menor.

En teoria, el funcionamiento paralelo de ambos impuestos deberia ocasionar que
los contribuyentes paguen alguno de los dos impuestos mencionados; en los
hechos y previo a la reforma de diciembre de 2006, ya no era necesariamente
cierta la afirmacion anterior, pues existian muchos contribuyentes que no pagaban
ISR en el ejercicio, cualquiera que fuere el motivo, pero tampoco causaban
IMPAC, derivado de las reformas hechas en el transcurso de los afios previos a
2006, A esto habria que adicionar que en varios ejercicios el Ejecutivo Federal

expidio decretos de exencion del IMPAC a diversos contribuyentes. (1)

(1) Renacimiento del Impac. Reformas a la Ley del Impuesto al Activo. Revista
PAF Numero 414. Primera quincena enero 2007. Editorial GASCA
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.4 EJEMPLO DE LA DETERMINACION ORIGINAL DEL IMPAC Y SUS

CAMBIOS MAS SIGNIFICATIVOS

Promedio de Activos
Financieros

Promedio de Activos Fijos,
Cargos y Gastos Diferidos
Promedio de Terrenos
Promedio de Inventarios
Valor del Activo en el Ejercicio
Menos:

15 SMG anual (solo Personas
F

D)eudas contratadas con el
Sistema Financiero

Promedio de Deudas

Base Gravable

Por:

Tasa de Impuesto

Impac del Ejercicio

Menos:

ISR del ejercicio

Impac a pagar

Menos:

Pagos Provisionales

Saldo a cargo o a (favor)
Menos:

Cantidad compensada contra
ISR

Saldo a favor neto

De: La propia investigacion.

1989 1991 1995 2005 2007
$100 $ 100 $100 $ 100 $ 100
80 80 80 80 80
120 120 120 120 120
130 130 130 130 130
$430 $ 430 $430 $ 430 $ 430
se incorpora se deroga
seincorpora sederoga
200 200 200 400 sederoga
$230 $ 230 $230 $ 30 $ 430
2.00% 2.00% 1.80% 1.80% 1.25%
$ 5 $ 5 $ 4 $ 1 $ 5
9 9 9 9 9

$ - $ - $ - $ - $ -
2 2 2 2 2

-$ 2 -$ 2 -$ 2 -$ 2 -$ 2
2 2 2 2 2

$ - $ - $ - $ - $ -

Como se puede observar hay un incremento significativo en el IMPAC del Ejercicio

entre los ejercicios de 2005 y 2007 mismo que habia disminuido por el efecto de la

incorporacion de la deduccion de deudas contratadas con el sistema financiero,

con lo que se contesta la pregunta de investigacion namero 2 (Ver pag. 24).
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1.5 RESUMEN DE LAS INICIATIVAS PROPUESTAS EN EL CONGRESO
REFERENTES A LA LEY DEL IMPAC

LIV Legislatura

Fecha: 1989-11-15

Iniciativa con proyecto de decreto que establece, reforma, adiciona y deroga

diversas disposiciones fiscales (miscelanea).

Diario de los Debates, nimero 8, miércoles 15 de noviembre de 1989.

Presentada por el Ejecutivo federal.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Fecha: 1991-05-29

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 10. y 20. de la Ley del Impuesto al
Activo de las Empresas, a fin de que dicho ordenamiento no grave las fuentes
tributarias exclusivas de las haciendas municipales y de que -en consecuencia- la

Federacién no invada facultades reservadas a las Legislaturas estatales.

Diario de los Debates, numero 11, miércoles 29 de mayo de 1991.

Presentada por el diputado José Zeferino Esquerra Corpus, PAN.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LIV Legislatura

Fecha: 1990-04-24
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Iniciativa que reforma el articulo 60. y deroga el sexto péarrafo del articulo 70. de la

Ley del Impuesto al Activo, sobre exenciones en el pago de dicho gravamen.

Diario de los Debates, niUmero 5, martes 24 de abril de 1990.

Presentada por el diputado Alejandro Diaz Pérez Duarte, PAN.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Fecha: 1990-04-24

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes del Impuesto
Sobre la Renta, del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto al Activo de las

Empresas, para mejorar el sistema impositivo mexicano.

Diario de los Debates, nimero 5, martes 24 de abril de 1990.

Presentada por el diputado Jorge Martinez y Almaraz, PRD.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Fecha: 1990-11-15

Iniciativa de ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones

fiscales (miscelanea fiscal) y que reforma otras leyes federales.

Diario de los Debates, nimero 7, miércoles 15 de noviembre de 1990.

Presentada por el Ejecutivo federal.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LV Legislatura

Fecha: 1991-11-15
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Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales
(miscelanea fiscal) para el ejercicio 1992.

Diario de los Debates, nimero 8, viernes 15 de noviembre de 1991.

Presentada por el Ejecutivo federal.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Fecha: 1992-06-25

Iniciativa de Ley que Armoniza Diversas Disposiciones con el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, los Tratados para Evitar la Doble Tributacion y para
Simplificacion Fiscal.

Diario de los Debates, numero 21, jueves 25 de junio de 1992.

Presentada por el Ejecutivo federal.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Fecha: 1993-11-15

Iniciativa de Ley que Establece las Reducciones Impositivas Acordadas en el
Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo.

Diario de los Debates, nimero 6, lunes 15 de noviembre de 1993.

Presentada por el Ejecutivo federal.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LVI Legislatura

Fecha: 1994-12-08

Iniciativa que abroga la Ley del Impuesto al Activo.

Diario de los Debates, numero 17, jueves 8 de diciembre de 1994.

Presentada por el diputado Alejandro Higuera Osuna, PAN.
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Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Fecha: 1994-12-09

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales del
Cadigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Activo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, de la Ley del Impuesto Sobre

Tenencia o Uso de Vehiculos y de la Ley Federal de Derechos (miscelanea fiscal).
Presentada por el Ejecutivo federal.

Diario de los Debates, nimero 18, viernes 9 de diciembre de 1994.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Primera lectura: Diario de los Debates, nimero 22, sdbado 17 de diciembre de
1994,

Dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados con 282 votos a favor y 122

en contra.

Diario de los Debates, nimero 24, lunes 19 de diciembre de 1994.
Turnada a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.
Fecha: 1996-03-28

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; la Ley del Impuesto al Activo; la Ley del Impuesto Especial Sobre

Produccién y Servicios; y la Ley Federal de Derechos.

Diario de los Debates, numero 6, jueves 28 de marzo de 1996.
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Presentada por el Ejecutivo federal.
Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Primera lectura: Diario de los Debates, nimero 9, martes 9 de abril de 1996.

Dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados con 263 votos a favor y 135

en contra.

Diario de los Debates, numero 10, jueves 11 de abril de 1996.
Turnada a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.
LVII Legislatura

Fecha: 1997-11-04

Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ingresos, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Activo y de la Ley sobre

Tenencia y Uso de Vehiculos.

Presentada por el diputado Ramén Maria Nava Gonzalez, PAN.
Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Dictaminada y rechazada el jueves 4 de diciembre de 1997.
Gaceta Parlamentaria

Fecha: 1997-11-06

Con proyecto de decreto que abroga la Ley del Impuesto al Activo.

Presentada por la diputada Maria Dolores Padierna, PRD.
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Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Dictaminada y rechazada el jueves 4 de diciembre de 1997.
Gaceta Parlamentaria

Fecha: 1998-04-30

Iniciativa que adiciona un articulo transitorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a la Ley del Impuesto al Valor Agregado y a la Ley del Impuesto al
Activo.

Presentada por el diputado Juan Miguel Alcantara Soria, PAN.

Turnada a las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de

Hacienda y Crédito Publico.
Gaceta Parlamentaria, nUmero 32, jueves 30 de abril de 1998.
Fecha: 1998-11-12

Iniciativa de reformas y adiciones a diversas disposiciones legales en materia

fiscal.

Presentada por el diputado Oscar Gonzalez Rodriguez, PRI.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Gaceta Parlamentaria, numero 155, miércoles 11 de noviembre de 1998.
Fecha: 2000-08-30

Iniciativa con proyecto de reformas y adiciones a diversas disposiciones en

materia fiscal para el fomento de la lectura y el libro.
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Presentada por el diputado Luis David Galvez Gasca, PRD.

Turnada a las Comisiones de Educacion y de Hacienda y Crédito Publico.
Gaceta Parlamentaria, numero 582, lunes 4 de septiembre de 2000.

LIX Legislatura

Fecha: 12/15/2003

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Impuesto al Activo, con el fin de

promover incentivos fiscales en materia de cultura fisica y deporte.
Presentada por la senadora Gloria Lavara Mejia, PVEM.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Gaceta Parlamentaria, numero 1394, lunes 15 de diciembre de 2003.
Fecha: 10/14/2004

Iniciativa que reforma diversas disposiciones fiscales, con objeto de impulsar la

industria cinematografica nacional.

Presentada por diputados de los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD y
PVEM.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con opinidn de la Comision

de Radio, Television y Cinematografia.

Dictaminada y aprobada en lo general en la Camara de Diputados con 399 votos

en pro, el jueves 28 de octubre de 2004. Votacion.

-119-



Dictaminada y aprobada en la Camara de Senadores con 105 votos en proy 1

abstencion, el jueves 11 de noviembre de 2004. Con modificaciones.

Devuelta a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el articulo
72, inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(iniciativa 923: jueves 11 de noviembre de 2004).

Dictaminada de nuevo el sdbado 13 de noviembre de 2004.

Gaceta Parlamentaria, numero 1605-I, jueves 14 de octubre de 2004.
Fecha: 11/11/2004

Minuta de la Camara de Senadores con proyecto de decreto, que reforma,
adiciona, deroga y establece diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, la Ley del Impuesto al Activo y establece subsidios para el empleo y para

la nivelacion del ingreso.

Enviada por la Camara de Senadores, para los efectos de lo dispuesto en el inciso

e) del articulo 72 constitucional.
Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Dictaminada y aprobada en lo general en la Camara de Diputados con 422 votos

en pro, el sabado 13 de noviembre de 2004. Votacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el miércoles 1 de diciembre de
2004.

Gaceta Parlamentaria, nimero 1624-1, viernes 12 de noviembre de 2004.
Fecha: 04/28/2005

Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo.
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Presentada por la diputada Irma S. Figueroa Romero, PRD.
Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Gaceta Parlamentaria, numero 1749-1, martes 10 de mayo de 2005.
Fecha: 09/12/2005

Oficio con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que reforma el primer

parrafo del articulo 20. de la Ley del Impuesto al Activo.

Presentada por el senador Fernando GOmez Esparza, PRI.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Gaceta Parlamentaria, numero 1839, lunes 12 de septiembre de 2005.
Fecha: 10/25/2005

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Activo, de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado y de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.
Presentada por el senador Fauzi Hamdan Amad, PAN.

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Gaceta Parlamentaria, numero 1869, martes 25 de octubre de 2005.
LX Legislatura

Fecha: 12/05/2006

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion; y de las leyes de los Impuestos
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sobre la Renta, al Activo, Especial sobre Producciéon y Servicios, Federal del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos, y Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
Presentada por el Ejecutivo federal.
Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados con 425 votos en pro y 2

abstenciones, el lunes 18 de diciembre de 2006. Votacion.

Dictaminada y aprobada en la Camara de Senadores con 116 votos en pro, el

miércoles 20 de diciembre de 2006. Con modificaciones.

Devuelta a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto en el articulo
72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Minuta
60:270, jueves 21 de diciembre de 2006).

Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados con 429 votos en pro, 10 en

contra y 6 abstenciones, el jueves 21 de diciembre de 2006. Votacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 27 de diciembre de
2006.

Gaceta Parlamentaria, numero 2146-1V, miércoles 6 de diciembre de 2006.
Fecha: 12/12/2006

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al

Activo.

Presentada por el diputado Faustino Soto Ramos, PRD.
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Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Gaceta Parlamentaria, nimero 2150-1l, martes 12 de diciembre de 2006.
Fecha: 12/21/2006

Minuta de la Camara de Senadores con proyecto de decreto, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, de
las leyes de los impuestos sobre la Renta, al Activo y Especial sobre Produccion y
Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos y de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (miscelanea fiscal).

Enviada por la Camara de Senadores, para los efectos de lo dispuesto en el inciso

e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Dictaminada y aprobada en la Camara de Diputados con 429 votos en pro, 10 en

contra y 6 abstenciones, el jueves 21 de diciembre de 2006. Votacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el miércoles 27 de diciembre de
2006.

Gaceta Parlamentaria, numero 2157-Il, jueves 21 de diciembre de 2006.
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1.6 INICIATIVA QUE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES, PRESENTADA POR EL EJECUTIVO
FEDERAL EN LA SESION DEL JUEVES 15 DE DICIEMBRE DE 1988.

Las propuestas que contiene la iniciativa tienden a mejorar la legislacion impositiva
federal y a procurar recursos al Estado, cuya transferencia no desaliente el
trabajo, el ahorro y la inversién. (SEGMENTO 1. MOTIVO: RECAUDACION,
EMPLEO, AHORRO, INVERSION)

La politica tributaria, parte organica de la estrategia de desarrollo, se orientara
hacia la estabilizacion de la economia y a la promocién del crecimiento
econdmico, fortaleciendo las finanzas publicas y combatiendo la evasiéon y
elusién fiscales. (SEGMENTO 2. MOTIVOS: ECONOMIA, RECAUDACION,
EVASION)

A continuacion se exponen las caracteristicas principales y las razones que
justifican las medidas que se proponen en la iniciativa que se presenta a su

consideracion.
Impuesto al Activo Neto de las Empresas

La presente iniciativa incluye el establecimiento con vigencia propia de la Ley del
Impuesto al Activo Neto de las Empresas, la cual tiene por objeto incorporar un
nuevo impuesto federal complementario del impuesto sobre la renta.
(SEGMENTO 3. MOTIVO: RECAUDACION)

El impuesto mencionado se concibe como un gravamen a cargo de las
empresas residentes en México o de establecimientos permanentes de empresas
extranjeras mismo que grava con una tasa del 2%, el valor anual del activo neto a
la realizacion de actividades empresariales. (SEGMENTO 4. MOTIVO:
RECAUDACION)
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La contribucion se causara por ejercicio, con la obligacion de efectuar dos pagos
provisionales cuatrimestrales y un pago trimestral, calculado sobre el activo neto
de las empresas del ultimo ejercicio regular, actualizado por un factor calculado
sobre la inflacion tenida en el periodo de los seis Ultimos meses de dicho ejercicio,
con la finalidad de aproximar lo mas posible dichos pagos provisionales al
impuesto del ejercicio, evitando con ello distorsiones financieras a favor o en
contra de los sujetos de la relacion tributaria. Con igual fin se propone establecer
la posibilidad de reducir los pagos provisionales cumpliendo los requisitos que se
establezcan en el reglamento de la ley de que se trata. (SEGMENTO 5. MOTIVO:
CALCULO Y ENTERO)

Como ya quedd apuntado, el impuesto es complementario al impuesto sobre la
renta a las actividades empresariales, por lo que se propone establecer que una
cantidad equivalente a este ultimo impuesto cubierto como pago provisional o
como impuesto al ejercicio, se pueda acreditar a los pagos provisionales o al
impuesto del ejercicio sobre los activos netos, respectivamente, pudiendo también
acreditarse contra el nuevo impuesto en los tres ejercicios siguientes con lo cual
se logra que los contribuyentes del impuesto sobre la renta que por este gravamen
hubieran pagado o paguen una cantidad cuando menos igual al nuevo
impuesto que resulte a su cargo, se vean incrementada su carga impositiva.
(SEGMENTO 6. MOTIVO: RECAUDACION)

Por las razones apuntadas, se prevé que las empresas de grupo que efectien la
consolidacién de sus resultados fiscales en materia del impuesto sobre la renta,
para con ello compensar utilidades obtenidas por unas empresas con las pérdidas
fiscales tenidas por otras, obtenido asi la devolucion de una parte de dicho
impuesto pagado por el grupo, también estaran obligadas a consolidar el impuesto
al activo neto de las empresas determinado por todas las sociedades
pertenecientes a dicho grupo, con lo cual la variacion que tenga el impuesto

sobre la renta a cargo del grupo se veréa reflejado a favor o en contra en la

-125-



consolidacion que lleven a cabo respecto del nuevo impuesto. (SEGMENTO 7.
MOTIVO: RECAUDACION)

Asimismo, la ley del impuesto que se propone considera que la base del mismo
sea el valor del activo neto del ejercicio; concepto que se forma por la diferencia
gue se obtenga de restar al valor anual del activo, el valor anual del pasivo.
Estos valores descansan en valores promedios mensuales de los diversos
componentes del activo y del pasivo del contribuyente. (SEGMENTO 8. MOTIVO:
PROPORCIONALIDAD)

El impuesto que se propone de ninguna forma implicara una carga administrativa
adicional para los contribuyentes, ya que los elementos necesarios para
determinar la base del impuesto, se obtiene basicamente de la determinacion que
tienen que hacer para calcular el impuesto sobre la renta a su cargo, por lo que se
evitan molestias innecesarias a los particulares o elementos nuevos de control de
sus operaciones y mucho menos duplicidades o aumento de registros en su

contabilidad.

En virtud de lo sefalado y considerado que los elementos para determinar la base
del nuevo impuesto se obtiene del calculo de la base del impuesto sobre la renta
en el régimen general contenido en la ley que regula dicho impuesto, se excluye
del calculo del nuevo impuesto a quienes paguen el impuesto sobre la renta en
bases especiales de tributacion o en el régimen de contribuyentes menores,
siempre que se trate de vendedores ambulantes, locatarios de mercados o no
tengan trabajadores a su servicio, lo cual obedece a que si estan en dichos
regimenes es porque no tienen capacidad administrativa suficiente. (SEGMENTO
9. MOTIVO: EXENCION)

Igualmente se excluyen de este impuesto a las instituciones de crédito,
sociedades de inversion y sociedades cooperativas, en virtud de que las primeras

operan con ahorro captado del publico y con depdsitos efectuados por el mismo,
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por lo que dificiilmente se podria medir con exactitud el activo neto afecto a sus
actividades empresariales y porque, en el caso de las segundas, no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta. (SEGMENTO 10. MOTIVO:
EXENCION)

Finalmente, debe decirse que como se ha venido comentando, los elementos de
determinacion de la base del nuevo impuesto coinciden con elementos que se
consideran en la determinacion del impuesto sobre la renta, se considerara
innecesario repetir los conceptos u procedimientos precisados y analizados
ampliamente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, razén por la cual se hace una
remision expresa a los mismos. (SEGMENTO 11. MOTIVO: CONCEPTOS)
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1.7 LEY PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1988

Sébado 31 de diciembre de 1988  DIARIO. OFICIAL , s

determinaré la utxhdad fiscal de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta
y su Reglamento.. . . ;

c).—La base del 1mpusto que resulte ﬂlos térmmos de lo establecldo en el mcmo
a) debera sumarse a la utilidad :Eiscal determmada conforme al inciso anterior.

Al resultado de esta suma sele podrﬁn gphcar las deducciones personales a que se
refiere el articulo 140 de la Ley del Impqestqsobre la Renta, al remanente, se le aplicard. :
la tarifa del articulo 141 de la Ley de 1a at ria, para obtener el unpuesto por actlvxda- L
des empresariales. : c

-+ d).—Los contnbuyentes seﬂalados a fraccxén, que pex'clban otros mgresos de
los establecidos en el Titulo IV dela Ley del Impuesto sobre 1a Renta, diferentes a los
obtenidos por. ‘actividades e.mpresariales, determinar&n labase gravable enlos térmmos A
de cada uno de los Capitulos del citado Titulo, debiendo sumarlaala cantidad obtenida
conforme a lo-establecido en’el primer péarrafc del inciso (9] que antecede

Al resultado que, en su caso, ‘s obteng_
duccmnes personales a que se refxere el a;'ticulo,
rifd“del articulo 141 “de“1a ‘misma ]
ercicio a cargo "del contribuyénte
os términos del parrafo anterior,se -
#imo parrafo del articulo 141 de la Ley del

determinar el 1mpuesto sobre 1a 'renta
- “Contra el impuesto anual’ calculado
efectuar el acreditamiento previsto 1 el
Impuesto sobre la Renta, asf como 105 pagos
it La declaracién anual del impuesto sobre la’ renta agque se’ reﬁere esta fraccién’
rﬁ presentarse en el perfodo comprendido ‘entre1os meses dé febrero y abril de 1990, ante -
1a oficina federal de hacienda que corresponda al do:nicilio del contnbuyente, utilizan- .
do para ello el formato de declaracibn aprobado por la Secretaria de Hacxenda h'g Crédito '
- Publico. :
P XTIV —Para los efectos de lo dispuesto pg el articulo 816 de la L del Impuesto so-
brela Renta, el margen pomentual de incremento para las operacion ctivas y pasxvas o
durante el afio de 1989 serin‘ de 15_ v5 'ntos, respectivamente B :

“CAPITULO V .
B IMPUESTO AL ACTIVQO DE LAS EMPRESAS B
ARTICULO DECIMO.—Se establece un impuesto al activo de las em esas, de con- -
:forrhldad con las siguientes dxsposiclones que Se denominaran: oo
: “LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO DE L EMPRESAS TP . :
ARTICULO 10.—Las sociedades mercan es b4 1as] perso as fisicas que reahcen act1- o
vidades empresanales resxdentes en México ‘estén obligadas al’ pago del impuesto alac-.
tivo de las empresas, por su ‘activo, cualquiera que’'sea su ublcaciép ‘Las residentes en -
_el extranjero que tengan un ‘establecimiento permanente en‘el pais,’ estan o‘bhgadas al
pago del impuesto por el activo atribuiblea dicho establecimxento Laﬁ personas, distin- '
tas a las sefialadas en este parrafo, que otorguen el uso o goce temporal de bienes que
se utilicen en la act1v1da§ empresarial de otro contribuyente de los mencionados en di-
cho parrafo, estan oblggadas al pago d‘_ﬂqesto, Unicamente por esos bienes.
También estaran obligadas al pago del jmpuesto establecido en esta Ley, las asocia—
ciones o sociedades civiles que lleven a caffl) actividades mercantiles. .
ARTICULO 20.—El contribuyente detefininara el impuesto por ejercicios fiscales
aplicando al valor de su activo en el jercicjo, la tasa del 2%.
El valor del activo en el ejercicio s calculara ‘sumando los promedios de los activos
previstos en este articulo, conforme al sigulente procedimiento: :
- I.—Se sumarén los promedios mensuales de los activos fmancleros. correspondxen—’
tes a los meses del ejercicio y el resultado se dividira entre el mismo nimero de meses.
El promedlo mensual de los activos sers el que resulte de dividir entre dos la suma
- del activo al inicio y al final del mes, excep®Nos correspondientes a operaciones contra-
tadas c¢on el sistema financiero o con su intwmedlacxbn, el que se calcularé en los mis-
mos términos que prevé el segundo pan‘at‘o dela fraccién III del articulo 7o. -B dela Ley
del Impuesto sobre la Renta. :
II.—Tratandose de los activos fijos, gastos y cargos-diferidos, se calculara el prome-
dio de cada bien, actualizando su saldo por deducir en el Impuesto sobre 1a Renta al ini-
cio del ejercicio en los términos del articullo 3o. de esta Ley. El saldo actualizado se
disminuiré con la mitad de la deducci6n de inversiones en el ejercicio, determinada con- -
forme a los articulos 41 y 47 de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta. El resultado se divi-
dira entre el niimero de meses que comprende el ejercicio y el cociente se multxphcaré
por el nimero de meses, que el bien de que se trate se utilizé en el ejercicio.

S
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32 DIARIO OFICIAL  Sébado 31 de diciembre de 1988]
E'r;' el caso de activos fijos por los que se hubiera optado para efectuar la deducciaﬁ'
‘inmediata a'que se refiere el artieulo 51 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la parte
'no deducible actualizada en los términos del articulo 30. de esta Ley, se dividir4 entre
el niimero de meses que comprende el ejercicio y el cociente se multlpllcaré porel num
ro de meses, que el activo fijo de que se trate se utiliz6 en el ejercicio. ‘.
. Los bienes a que se refiere el parrafo anterior, se considerarin activos para efectos de
este impuesto, Gnicamente durante los afios en que el monto original de la inversién se hu-
biera deducido en los términos del articulo 41 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

. .- JII.—El monto ori iginal de la inversién de cada terreno al inicio del eje'ncmlo ac‘tuali'-"
zado en los términos del articulo 3o. de esta Ley, se dividird entre el nimero de meses
que comprende el ejercicio y el cociente se multlphcar& por el nimero de meses, qu'e el_
terreno se tuvo en dicho ejercicio.
1ir IV,—Los inventarios de materias pr Lmas, productos semiterminados o termmados
que el contribuyente utilice en la actividad empresarial y tenga al inicio y al cierre de.{
ejercicio, valuados conforme al método que tenga melantado, se sumarén y el resultado
se dividiré entre dos. i
En el caso de que el contnbuyente cambie su método de valuacién, deberé cumpl H
con las reglas que al efecto establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

2 ARTICULO 30.—Se actualizard el saldo por dedueir a que se refiere la fracci6n IT- dal

1 aﬂ:IL‘ulo 20. de esta Ley, multiplicdndolo por el factor de actualizacién previsto enla
fraceién ITdel articulo To. de la Ley del Impuesto sobre la Renta correspondiente al peri-
odo a que se refiere el peniltimo parrafo del articulo 41 de esa Ley.

i1z La parte no deducible de los bienes a que se refiere el segundo parrafo dela iraccién
1I del articulo 20. de esta Ley, se actualizard multiplicdndola por el citado factor de ac-
+tualizacién correspondiente al perfodo comprendido desde el mes en que se adquirié el
bien y hasta el Gltimo mes de la primera mitad del ejercicio, por el que se calcule este
1mpuesto Trat4ndose de terrenos, el periodo de actualizacién serd el transcurrido deﬂde
“el primer mes del ejercicio hasta el Gltimo mes de la primera mitad del mismo.

ART]CULO 40.—Se consideran activos financieros, entre otros, los mgulentes. ;
e ] EL ¢fectivo en caja.

11 —Las inversiones en titulos de crédito, a excepcién de las acciones.

III.—Las cuentas y documentos por cobrar. No son cuentas por cobrar los pagos pro-

v1swnales, los saldos a favor de contribuciones, ni los estimulos ﬁscales por aphcar. i

LIV.—Los intereses devengados a favor, no cobrados.

. Los activos financieros denominados en moneda extranjera, se valuarén al t1p0 de

s cambw del primer dia de cada mes. Para este efecto, cuando no sea aplicable el tipo con-

‘tvoladode cambio, se estars al tipo de cambio promedio para enajenacién con el cual ini-

cien operaciones en el mercado las instituciones de crédito de la ciudad de México.

ARTICULO 50.—Del valor del activo en el ejercicio, los contribuyentes podrén de-
‘ducir el valor promedio d¢ las deudas en moneda nacional dat contribuyente con empre:
sas residentes en México, excepto las deudas ‘contratadas eon el sistemna financiero ocun
su intermediacisn. :

~ El promedio anterior se caleulard sumando los promedios mensuales delos pasivos.
correspondientes a Los meses del ejercicio y el resultado se dividird entre £l mismo nd-

mero de meses.

ARTICULO $o.—No pagaran el impucsto al active de las empresas:
[.—Las empresas gue comporien ¢l sistema financiere,

I1.—Las sociedades de inversién y las sociedades cooperativas.

111 --Los contribuyentes menores.

IV.—Los contribuyentes de bases especiales de tributacién.

No se pagaré el impuesto por el periodo preoperativo, ni por 1os cjercicios de iniclo
de actividades, el subsiguiente ¥ ¢l de liquidacién, Lo dispuesto en este parrafo no es
aplicable a los ejercicios posteriores a fusién, transformacién de socledades o trsspaso
de negociaciones.

ARTICULO To.—Los contribuyentes efectuardn un primer pago provisional trimes-
tral y nueve mensuales, a cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del
cuarto mes del ejercicio y de cada uno de los meses siguientes a aqyél al que eorrcspcnde_
el pago, '
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El pago provisional mensual se determinar4 dividiendo entre doce el impuesto ac-
‘tualizado determinado correspondiente al ejercicid regular inmediato anterior. El im-.
. puesto de dicho ejéercicio se actualizard, multiplicidndolo por el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendido desde el ultxmo mes de la pnmera m1tad del
ejercicio hasta el Gltimo mes-del mismo.
El pago provisional trimestral ser4 el mensual multxphcado por tres
- El factor de actualizacién ser4 el previsto en la fraccién II del articulo To. ‘dela Ley
del Impuesto sobre la Renta.
" El contribuyente podra disminuir el monto de los pagos provisionales, cumphendo
los requxsltos que sefiale el Reglamento de esta Ley. . ) . ._) ‘
Cuando a través de un fideicomiso o de una nsociacién en partimpamén se. realicen
- actividades empresariales, el ﬁdumano o el asociante efectuara por cuenta del contribu- -
‘yente los pagos provisionales a que se refiere este articulo, por el activo cortespondlente o
a las actividades realizadas por el fideicomiso o asociacién, considerando para.tales
efectos el actlvo que correspondlé a dicha actlvuiad en el ﬁltlmo eJercxcxo del fidumano :
"o asocxante. ! i, St

" ARTICULO 80.—El contnhuyente del unpuesto al actwo de las empresas' d beré
presentar ante las oficinas autonzadas, conjuntamente con la déclaracién del uesto -
sobre la renta, declaracién determmando el impuesto del ejercicio dentro de los\tr" ’me-
ses s1gu1entes ala fecha en gue' éste termme )

ARTICULO 90. —Los contribuyentes de este lmpuesto podrén acreditar una canti-
dad equivalente al efectivamente pagado contra las cantidades a que €stén obligadoS en :
el impuesto sobre la renta, correspondiente a sus actividades empresariales, sxempre
que se trate del mismo ejercicio y de los tres ejercxc:os siguientes A / .

El acreditamiento a que se refiere el p&rrafo antenor se podrﬁ ef uar contra os
pagos provisionales. . =

*Cuando en'la declaracxén de pago provismnal e.l contnbuyente no pt eda ac;'edxtar.
la totalidad del impuesto pagado, el remanente, podr4 acreditarlo contra 10§ siglientes
pagos prov1sxona1es o ¢ontra la canhdad que tuvlera que pagar en la declaracxén del ..
ejercxcm .

-Sienla declaraclbn del ejerclcm, el contnbuyente tuwéme\x edente acredltable, 10' :
‘podré acreditar en declaraciones posteriores. Si el excedente no se ‘agotara se actualiza-
r& multiplic4ndolo por el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendi-
do desde el Gltimo mes del EJeX‘ClClO en que se determiné dicho excedente acreditable
hasta el dltimo mes del ejercicio en que s& pudo acreditar. YRS 6

~ Cuando el contribuyente no efectie el acreditamiento en un e]erc1c1o, pudxéndolo
haber hecho conforme a este artfculo, perderé el derecho a hacerlo en eJercxcxos posteno-
res hasta por la cantidad ¢h que pudo haberlp efectuado. )

El derecho al acredit@miento previsto en este articulo, es personal del contnbuyente
y no podr4 ser transmitido ni como consecuencia de fusién.

En ningtn caso dicho acreditamiento dara lugar a devolucién. : :

El acreditamiento no se podré efectuar contra el impuesto retenido que deba enterar
el contribuyente.

El factor de actualizacién seré el previsto en la fraccu')n II del articulo 70. de la ey
del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 10.—Para los efectos ae esta Ley, se considera establecimiento perma-
nente, acciones, sistema financiero, monto original de la inversidn, activo fijo y gastos
y cargos diferidos los que la Ley del Impuesto sobre la Renta define o considera como
tales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.—Esta Ley entrar4 en vigor en toda la Republica el dia lo.
de enero de 1989. ‘

ARTICULO SEGUNDO.—Los contrlbuyentes cuyo ejercicio fiscal no coincida con
el afio de caleridario, determinarén el impuesto establecido en esta Ley, como si su ejer-
cicio empezara el 1o. de enero de 1_989 y fuera irregular. Los contribuyentes podran de-
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El pago provisional mensual se determinar4 dividiendo entre doce cl impuesto ac-
‘tualizado determinado correspondiente al ejercicio regular inmediato ‘anterior. El'im-’
. puesto de dicho ejércicio se actualizara, multiplicdndolo por el factor de actualizacién
correspondiente al periodo comprendldo desde el ultlmo mes de la pnmera mltad del
ejercicio hasta el Gltimo mes del mismo.

El pago provisional trimestral serd el mensual multlphcado por tres. -

El factor de actualizaci6n ser4 el previsto en Ia fraccién IT del artfeulo 7o. ‘de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

El contribuyente podra disminuir el monto de los pagos provisionales, cumpliendo o

los requ1sxtos que seiale el Reglamento de esta Ley. ) ) ._‘ o
_Cuando a través de un ﬁdelconuso o de una asociac16n en partimpacxén se. realicen
acthdades empresanales, el fiduciario o el asociante efectuard por cuenta del contnbu-,
‘yente los pagos provisionales a que se refiere este artfculo, por el activo correspondiente . -
a las actividades realizadas por el fideicomiso o asociacién, considerando para tales
~efectosel activo que correspondx() a d1cha a tiwdad en el ﬁltxmo ejerc:cm del ﬁducxano .
‘o asoclante. 2 : . ; & :

ses s1gu1entes a la fecha en que’ éste termme

ARTICULO 90. —-Los contnbuyentes de este 1mpuesto podrén acredltar una cantl- -
dad equivalente al efectivamente pagado contra las cantidades a que estén obligados en :
_el impuesto sobre la renta, correspondiente a sus actividades empresanales, s1empre
que se trate. del mismo eJercxcxo y de 1os tres ejemxcxos sxg'u1entes 3

/ El acreditamiento a que se refiere el pérrafo antenor se podrﬁ e
pagos provxsxonales

“Cuando en’la declatacxén de pago provismnal el contnbuyente no puedai’ é}edxtar, '
la totalidad del impuesto pagado, el remanente, podr4 acreditarlo contra los sigtientes

pagos prov1sxona1es o contra la canhdad que tuwlera que pagar en la declaracxén del "

eJercxclo

- Sien la declaracién del ejercxcm, el contnbuyente tuvm\raexcedente acreditable. lQ; R
podrﬁ acreditar en declaraciones posteriores. Si el excedente no se agotarase actualiza- ..
r& multiplicandolo por el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendi- -
do desde el Gltimo mes del ejercicio gn que se determiné dicho excedente acredltable
hasta el Gltimo mes del ejercicio en que s& pudo acreditar. 7 ‘ =

=~ Cuando el contribuyente no efectie el acteditamiento en un e]e , P dxéndolo
haber hecho conforme a este articulo, perder4 el derecho a hacerloen eJercxmos posteno—
res hasta por la cantidad ¢h que pudo haberlp efectuado. .

El derecho al acreditamiento previsto en este articulo, es personal del contnbuyente
y no podré ser transmitido ni como consecuencia de fusién.

En ningtn caso 'dicho acreditamiento daré lugar a devolucién. .

El acreditamiento no se podré efectuar contra el impuesto retenido que deba enterar
el contribuyente.

El factor de actualizacién seré el previsto en la fraccu‘)n II del articulo 70. de laiay
del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 10.—Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento perma-
nente, acciones, sistema financiero, monto original de la inversion, activo fijo y gastos
y cargos diferidos los que la Ley del Impuesto sobre la Renta define o considera como
tales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.—Esta Ley entrar4 en vigor en toda la Reptblica el dia lo.
de enero de 1989. '

ARTICULO SEGUNDO.—Los contrlbuyentes cuyo ejercicio fiscal no coincida con
el afio de calenidario, determinarén el impuesto establecido en esta Ley, como si su ejer-
cicio empezara el lo. de enero de 1989 y fuera irregular. Los contribuyentes podréan de-
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1.8 CUADRO RESUMEN DE LA PRIMERA CODIFICACION

MOTIVOS (1a.
SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
1 ég'D'C' 1.- procurar recursos al Estado, RECAUDACION
. . EMPLEO,
izn.\—/e:wsci)ér:jesahente el trabajo, el ahorro y la AHORRO.,
' INVERSION
2 3.- estabilizacion de la economia ECONOMIA, RECAUDACION,
‘ EVASION
4.- promocién del crecimiento econdmico,
fortaleciendo las finanzas  publicas y|RRECAUDACION, EVASION
combatiendo la evasion y elusion fiscales.
3 5.- incorporar  un - nuevo impuesto federal RECAUDACION
complementario del impuesto sobre la renta.
4 6.- gravamen a cargo de las empresas RECAUDACION
5 7.- efectuar dos pagos CALCULO
8.- calculado sobre el activo neto ENTERO
6 9.- paguen una cantidad cuando menos igual al RECAUDACION
nuevo impuesto
7 10.- la variacion que tenga el impuesto sobre la RECAUDACION
renta a cargo
8 11.- restar a] valor anual del activo, el valor PROPORCIONALIDAD
anual del pasivo.
9 12.- se excluye del calculo del nuevo impuesto | EXENCION
10 13.- se excluyen de este impuesto EXENCION
11 14.- repetir los conceptos u procedimientos CONCEPTOS
12 15-Nov- | 15.- modernizacién, apertura econdémica, y|MODERNIZACION,
89 simplificacion ECONOMIA, SIMPLIFICACION
16.- esftallalllzacmn y e! crecimiento economico, ECONOMIA, RECAUDACION,
13 la mejoria de las finanzas federales y el
o EVASION
combate a la defraudacion fiscal,
17.- mecanismos mas equitativos y e_flcaces REDISTRIBUCION
para la redistribucion de los recursos publicos
14 18.- simplificar la determinacién del impuesto, SIMPLIFICACION
19.- precisar conceptos CONCEPTOS
15 20.- sustituir el concepto de sociedades CONCEPTOS
mercantiles por el de personas morales.
21.- se considere como saldo por deducir el que
16 hubiera correspondido de no haberse ejercido | CALCULO

dicha opcion.
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)

22.- precio de la dltima compra efectuada en el

17 ejercicio o bien, de acuerdo con su valor de | CALCULO
reposicion.

18 23.- prpced|mlento para determinar el valor CALCULO
promedio de las deudas

19 24.- se incluye la opcién CALCULO
25.- determinen el impuesto considerando
26.- penultimo ejercicio.

20 27 Unicamente queden exentos del pago del AMPLIACION BASE EQUIDAD
impuesto

21 28.- el poder efectuar el acreditamiento referido. | PROPORCIONALIDAD

22 29.- esquema simplificado SIMPLIFICACION

23 30.- el procedimiento de simplificacion y|MODERNIZACION
modernizacién administrativas, SIMPLIFICACION

24 gg-Abr- 31.- elusién del impuesto sobre la renta EVASION

25 32.- exentos del pago del impuesto al activo. EXCENCION

26 33.- los contnbuyentes menores estaban EXENCION
exentos de este impuesto
34.- se pretenda gravarlos

Lo IRRITACION SOCIAL

27 35.- irritacion de grupos de escasos recursos EXENCION
36.- la decision de exentar de este impuesto a
grupos o a individuos

28 |24-Abr | 37 oroporcionar los ingresos publicos RECAUDACION

90 - prop 9 P REDISTRIBUCION

38.- medio eficaz para la distribucion del ingreso

20 mpucsios que se relacionan con el nivel de | EQUIDAD
) ; PROPORCIONALIDAD
ingresos y la propiedad.

30 40.- inequitativo del sistema impositivo | INEQUIDAD, NO
mexicano: PROPORCIONALIDAD
41.- ingresos menores se les obliga a mayores
y mas onerosas obligaciones fiscales
42.- los causantes menores practicamente

31 desaparecen del escenario fiscal en el pais, y a | EQUIDAD
los pocos que prevalecen, se les obliga a pagar | PROPORCIONALIDAD
el Impuesto al Activo de las Empresas.

32 43.- exentar de su pago a los causantes EXENCION
menores.

33 ;g'NOV' 44.- procurar recursos al Estado RECAUDACION
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
34 45.- parte organica de la estrategia de|DESARROLLO-
desarrollo, RECAUDACION — EVASION
46.- fortalecimiento de las finanzas publicas y
combate a la evasioén y elusion
35 47.- mas equitativo EQUIDAD SIMETRIA
48.- simétrico entre este impuesto y el impuesto
sobre la renta.
36 49.- obligatoriedad en el pago de este impuesto | RECAUDACION
37 50 Se incluyen a las acciones como activos AMPLIACION BASE
financieros,
51.- actualizacién del monto original de la
38 inversion cgando Io§ actlvos_fuos, gastos y AMPLIACION BASE
cargos diferidos consistan en bienes adquiridos
durante el ejercicio
39 52 La simetria de este impuesto con el SIMETRIA, REDUCCION
impuesto sobre la renta,
53.- puedan reducir el monto del impuesto al
activo
40 54.- cont'rlbuyente acuda a mecanismos por él SIMPLIEICACION
ya conocidos.
41 55.- simplificar su determinacion, SIMPLIFICACION
56._— ehmmar_de la exencién del impuesto al AMPLIACION BASE, NO
42 activo a quienes otorguen el uso o goce
. EXENCION
temporal de bienes
57.- régimen simplificado, lleven a cabo sus
43 pagos en el impuesto al activo de una forma| SIMPLIFICACION
similar.
a4 58.- La simetria existente entre este impuesto y | SIMETRIA,
el impuesto sobre la renta, ACREDITAMIENTO
59.- acreditar los pagos provisionales
. . SIMETRIA,
45 60.- simetria ACREDITAMIENTO
61.- comparar el pago provisional que les
corresponda en el impuesto al activo contra el
qgue les corresponda en el impuesto sobre la
renta,
46 62.- con su propia planeacion financiera, ECONOMIA
63.- desarrollo econémico.
47 64 .a.mplla de tres a cinco el numero de AMPLIACION DEVOLUCION
ejercicios
65.- podra solicitar la devolucion
48 66.- como impuesto sobre la renta SIMETRIA,

ACREDITAMIENTO
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
67.- acreditar contra el impuesto al activo, dicho
impuesto sobre la renta.
49 68.- motivan la existencia de un régimen|REGIMEN ESPECIAL,
especial, EXENCION
69.- acreditamiento
70.- hospedaje,
50 2ciivo, ol impussio Sobrs I fenta pagado on of| SMETRIA
¢ P pag ACREDITAMIENTO
extranjero
51 72.- régimen simplificado SIMETRIA, EXENCION
73.- actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
0 pesqueras,
52 74.- El apego a la equidad SIMETRIA, EQUIDAD
75.- personas fisicas que tributen en el impuesto
sobre la renta bajo el régimen simplificado,
53 76.- ajustes en el régimen CALCULO, SIMETRIA
77.- consoliden,
78.- precisar la manera en que determinaran el
valor de su activo
79.- lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre
la Renta.
54 i/lga-y-91 80.- municipio para obtener ingresos suficientes, | REDISTRIBUCION
81.- participaciones equitativas en los ingresos
de la federacién y de los estados,
L INCONSTITUCIONALIDAD,
55 82.- Constitucion Federal, REDISTRIBUCION
83.- la federacion no puede gravar directa ni
indirecta la propiedad inmobiliaria,
84.- quedod reservado a partir de esa fecha a las
legislaturas de los estados,
56 85.- facultad impositiva de la federacién INCONSTITUCIONALIDAD
86.- a partir del 3 de febrero de 1983, esta
materia se encuentra reservada a las
legislaturas de los estados.
87.- la federacion esta limitada para establecer
contribuciones sobre los conceptos que el
57 articulo 115 fraccioén 1V, inciso a, y c, reserva | INCONSTITUCIONALIDAD
para su establecimiento a los estados y los
rendimientos para los municipios.
88.- Constitucion General, los rendimientos de
58 tales contribuciones deben corresponder a los | INCONSTITUCIONALIDAD

municipios.

-135-




SEG.

FECHA

PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS

MOTIVOS (1a.
CODIFICACION)

59

89.- la fraccién IV del articulo 115 constitucional

90.- los estados
91.- sobre la propiedad inmobiliaria,

92.- por base el cambio de valor de los
inmuebles.

INCONSTITUCIONALIDAD

60

93.- exclusividad de los impuestos que gravan la
propiedad inmobiliaria a favor de los municipios;

INCONSTITUCIONALIDAD

61

94.- existe base constitucional

95.- " se considera que las fuentes tributarias
gue deben ser exclusivas de los municipios son:
la propiedad o posesion, de bienes inmuebles,
es decir, las que se gravan a través de los
impuestos territoriales o prediales."

INCONSTITUCIONALIDAD

62

96.- se reconoce la importancia de la
territorialidad en materia fiscal municipal, que
hace que los ingresos beneficien a la localidad
en la que se encuentran ubicados los predios.

97.- la Federacion no debe gravar la propiedad
inmobiliaria,

INCONSTITUCIONALIDAD

63

15-Nov-
91

98.- procurar recursos al Estado.

RECAUDACION

64

99.- estrategia de desarrollo, fortalecimiento de
las finanzas publicas y del combate a la evasion
y elusion.

DESARROLLO,
RECAUDACION, EVASION

65

100.- para calcular el valor del activo en el
ejercicio

CALCULO

66

101.- se trate de terrenos, se considere el
namero de meses en los que el bien haya sido
propiedad del contribuyente.

PROPORCIONALIDAD

67

102.- para calcular este impuesto,

CALCULO

68

103.- se propone la exencién de este impuesto,

104.- actividades deportivas,

EXENCION

69

105.- propésito evitar situaciones de elusion
fiscal,

106.- deban pagar el impuesto incluso por los
ejercicios de iniciacion de actividades y el
siguiente;

EVASION, RECAUDACION

70

107.- puedan optar por pagar por cuenta y orden
de la empresa de factoraje financiero o de
comercio exterior,

SIMPLIFICACION

-136-




MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
71 108.- simétrica la medida relativa al plazo, SIMETRIA, SIMPLIFICACION
109.- pagos provisionales
110.- dia 17 del mes inmediato
72 111.- el procedimiento que se debe_ rfeallzar para| ~a| cuLO
calcular el monto de los pagos provisionales
112.- se puedan dividir con motivo de la
73 escision, en la proporcion en que se divida el CALCULO
valor del activo en el ejercicio,
74 |2590 | iiicriee al Acuerdo General sobre Aranceles y | SMETRIA TRATADOS,
92 . Y| SIMPLIFICACION
Comercio,
114.- aquellos paises con los que hemos
celebrado y negociado tratados para evitar la
doble imposicion.
115.- simplificacion y actualizacion
75 116.- Ley del Impuesto sobre la Renta, SIMETRIA, SIMPLIFICACION
117.- en forma trimestral,
76 118.- forma trimestral SIMETRIA, SIMPLIFICACION
15-Nov- ECONOMIA EVASION
77 93 119.- politica econémica, RECAUDACION
SIMPLIFICACION
120.- fortalecer las finanzas publicas, a combatir
la evasion y elusion fiscales, a elevar la
recaudacion y a simplificar
INVERSION
78 121.- estimulen una mayor inversion, COMPETITIVIDAD MEDIO
AMBIENTE EQUIDAD
122.- competitividad de las empresas,
123.- promuevan la conservaciéon del medio
ambiente
124.- forma mas equitativa la carga fiscal
9 1_25.- _permanencia 'y estabilidad a las SIMPLIEICACION
disposiciones fiscales
80 126.- ampliar el plazo de 5 a 10 afios para la | SIMETRIA, AMPLIACION
recuperacion del impuesto al activo, PLAZO RECUPERACION
08-Dic- MODERNIZACION,
81 94 127.- modernizar el Sistema Fiscal Nacional SIMPLIFICACION INVERSION

128.- simplificando la carga fiscal
129.- fomentar la inversion

EMPLEO
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
130.- consecuencia la creacion de los empleos
82 131.-'remed|§1r el escaso rend|m|er-1to que S| LecAUDACION
obtenia en el impuesto sobre la renta;
132.- revertir la tendencia decreciente que
mostraba la recaudacion del impuesto sobre la
renta.
133.- superavit en las finanzas publicas;
83 contradmend_ose con ello el principio dfe politica SUPERAVIT ABROGACION
presupuestaria que contempla el articulo 73,
fraccion VIl de nuestra Ley Suprema.
134.- motivado a nuestro partido, a solicitar la
derogacion del impuesto al activo; cuya
recaudacion por otra parte, ha mostrado una
tendencia decreciente; ya que para 1993 se
estimod recaudar 4 mil 226.8 millones de nuevos
pesos; disminuyendo para 1994 a 3 mil 711
millones de nuevos pesos.
84 135.- Esta tendencia decreciente del impuesto al | RECAUDACION
activo ABROGACION
136.- justifican plenamente la abrogacion del
impuesto al activo que, se propone.
85 137.- fomentarla inversion INVERSION, ,
138.- generacién de los empleos EMPLEO
139.- abrogacién del impuesto al activo ABROGACION
140.- no tenia como principio fundamental
incrementar la recaudacion, sino mejorarla, lo| RECAUDACION
gue se ha logrado plenamente,
L RECAUDACION
86 141.- por la ley cuya abrogacion se propone, ABROGACION
142.- grava el patrimonio o capital de las
empresas deficitarias,
87 143.- tampoco cumple con el principio de | NO PROPORCIONALIDAD
proporcionalidad, ABROGACION
144.- si dicha propiedad esta destinada a una | INCONSTITUCIONALIDAD
88 actividad empresarial, debera pagarse el|REDISTRIBUCION

impuesto al activo.
145.- doble tributacién

146.- confirmar que es necesario dejar a salvo la
soberania de los estados, reconociendo que a
ellos compete la facultad exclusiva de imponer
contribuciones a la propiedad inmobiliaria

ABROGACION
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
147.- abrogacion de la Ley
89 148.- excluye del pago ABROGACION EXENCION
149.- lograria con la abrogacién de la Ley del
Impuesto del Activo,
09-Dic- CAPACIDAD ADQUISITIVA
90 94 150.- mejorar la capacidad adquisitiva ECONOMIA EMPLEO
SIMPLIFICACION
151.- alentar el crecimiento econémico vy
generar los empleos
152.- simplificar el cumplimiento
91 153.- reducir la tasa REDUCCION TASA
92 154.- flexibilizan su aplicacion FLEXIBILIZACION EXENCION
155.- asi como los activos nuevos, no paguen
este impuesto.
93 156.- casos _cor_wduzca a las empresas a un LIQUIDEZ REDUCCION BASE
problema de liquidez,
157.- reducir el impuesto al activo
. DESARROLLO ECONOMIA
94 158.- desarrollo del pais, RECAUDACION EVASION
159.- crecimiento econdémico, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y el combate a la
evasion y elusion fiscal,
. . . EQUIDAD
95 160.- mejorar la equidad del sistema PROPORCIONALIDAD
161.- principios de equidad y proporcionalidad
162.- con el propdsito de compensar el poder
96 adquisitivo de los trabajadores de menores | PROPORCIONALIDAD
ingresos,
163.- al coadyuvar a incrementar la base de
contribuyentes que realmente aporten recursos
97 para cubrir los gastos publicos, permitiendo asi | EQUIDAD RECAUDACION
una mas justa distribucion de la carga
impositiva.
98 164.- verdadera capacidad contributiva EQUIDAD, RECAUDACION
99 165_.-_ cuente con !a capamdgd contributiva RECAUDACION
suficiente para ser sujeto de ese impuesto.
100 166.- se permitio el acredl_tam|ento del impuesto ACREDITAMIENTO
sobre la renta contra este impuesto.
167.- dicho rendimiento no se alcance en algln
101 periodo en particular y que se vea compensado | EXENCION

con el de periodos subsecuentes.
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
102 168.- que inician operaciones EXENCION
103 169.-_ evitar que se eleve la carga fiscal del EXENCION
contribuyente cumplido,
104 170.- No se paga el impuesto al activo EXENCION
105 171.- Se difiere el impuesto al activo DIFERIMIENTO
106 172.- se puede recuperar DEVOLUCION
107 173.- Se permite acreditar ACREDITAMIENTO
108 174.-_s_e ajgsta para que no se neutralicen los BENEFICIOS
beneficios fiscales,
109 175.- aquellos que manipulan su base gravable | EVASION
176.- hasta antes de la introduccién del
) . 0
110 impuesto al activo, alrededor, dgl 70% Fie las RECAUDACION EQUIDAD
empresas  reportaban pérdidas  fiscales
recurrentes y por largos periodos,
. ACREDITAMIENTO
111 177.- acreditable RECAUDACION
178.- para no elevar la carga fiscal de las
empresas cumplidas,
L RECAUDACION EVASION
112 179.- la recaudacion EQUIDAD
180.- préacticas evasivas 0 elusivas,
181.- al distribuir entre un mayor ndmero de
contribuyentes la carga impositiva.
. P EFICIENCIA EQUIDAD
impuesto sobre la renta
183.- eficiencia empresarial,
184.- el adecuado esquema de equidad y
justicia
114 185.- constitucionalidad del impuesto al activo. | CONSTITUCIONALIDAD
115 186.- existen dlspo_smlones que lo rigen, que son INEQUIDAD
contrarias a la equidad
116 187.- no considera sujetos c_iel impuesto a las EQUIDAD
empresas que componen el sistema financiero.
117 _188.- dichas empresas no debian ser sujetas del EXENCION
impuesto
189.- no alcanza a ser unajustlflcac_lon para que | \\io) (ACION DE LA BASE,
118 queden totalmente exentas del impuesto al
: EQUIDAD
activo.
119 190.- activos que no se diferencian de los del EQUIDAD

resto de los contribuyentes.
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SEG.

FECHA

PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS

MOTIVOS (1a.
CODIFICACION)

120

191.- que la exencién que la ley prevé para el
sistema financiero no cumple plenamente con el
principio de equidad

AMPLIACION DE LA BASE
EQUIDAD

121

192.- el legislador no debié establecer un
beneficio fiscal

AMPLIACION DE LA BASE

122

193.- Constitucién Politica le impone

CONSTITUCIONALIDAD

123

194.- las instituciones que integran el sistema
financiero estan obligadas al pago del impuesto
al activo

AMPLIACION DE LA BASE

124

195.- Unicamente puedan deducir
deudas directamente relacionadas
adquisicién de sus bienes gravados

aquellas
con la

EQUIDAD

125

196.- cumple con el precepto constitucional de
equidad

EQUIDAD

126

197.- ademas de lograr la equidad del mismo,

198.- no generar un incentivo en las empresas
financieras para reducir sus niveles de
capitalizacion

EQUIDAD ECONOMIA

127

199.- el
actualmente
contribuyentes

fiscal
los

tratamiento
otorga a

mismo
se

gue
demas

EQUIDAD

128

200.- el impuesto a su cargo a partir de este
ejercicio,

RECAUDACION

129

201.- la Ley del Impuesto al Activo viola el
principio de legalidad tributaria al no establecer
para dichos arrendadores la base del impuesto.

AMPLIACION DE LA BASE
VIOLACION PRINCIPIOS
EQUIDAD

130

202.- los activos que conforman la base
gravable del tributo, se entienden referidas
exclusivamente a contribuyentes que
desarrollan actividades empresariales,

AMPLIACION DE LA BASE
EQUIDAD

131

203.- establecer con absoluta claridad y en
estricto apego al aludido principio de legalidad
tributaria

AMPLIACION DE LA BASE
EQUIDAD

132

204.- de bienes inmuebles que las personas
fisicas no empresarias otorguen en uso o goce a
otros sujetos del tributo, se entienda referido al
activo, que la Ley del Impuesto Sobre la Renta
reconoce para dichos arrendadores

AMPLIACION DE LA BASE
EQUIDAD

133

205.- que las personas fisicas que otorguen el
uso o goce de bienes inmuebles sin dedicarse a
una actividad empresarial, también cuentan con
activos,

AMPLIACION DE LA BASE
EQUIDAD
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
_206.- el monto original de la inversion de los AMPLIACION DE LA BASE
134 inmuebles que se otorguen en uso 0 goce a
. ? EQUIDAD
otros contribuyentes del impuesto.
135 207.- el objeto de este impuesto radica en los | AMPLIACION DE LA BASE
activos susceptibles de generacion de utilidades | EQUIDAD RECAUDACION
208.- el obj [ im mpl n un fin
136 egt?aﬁgca?lbjetc()jede Iprglr;e(;s\tgrcu Ige Cgficiuenc:a AMPLIACION DE LA BASE
) EQUIDAD RECAUDACION
empresarial,
137 209.- la recuperacion, en los 10 siguientes | DEVOLUCION,
ejercicios, del impuesto al activo ACREDITAMIENTO
210.- acreditamiento contra el impuesto al
activo del ejercicio en que ocurrié dicha pérdida
fiscal,
211.- un contribuyente no cause impuesto sobre
138 la renta contra el cual acred|_tar _e_l impuesto al ACREDITAMIENTO
activo a su cargo en los tres ejercicios anteriores
y en los 10 posteriores al de su causacion.
212.- un determinado contribuyente posea
139 activos que estan Ilamad_os a concurrir en la RECAUDACION
obtencién de utilidades, sin que las mismas se
generen
213.- al ser el objeto del impuesto al activo
140 precisamente ~ los  activos,  los  miSMOS | -\ p A cIDAD CONTRIBUTIVA
constituyen un signo denotativo e inequivoco de
capacidad contributiva.
214.- se escindan determinaran el monto de sus | CALCULO, RECAUDACION,
141 L
pagos provisionales, EVASION
142 215.- seguridad juridica a los contribuyentes, SEGURIDAD JURIDICA
143 30-Abr- 21@3.- los niveles de desarrollo que dividen al DESARROLLO
98 pais
L MARGINACION,
144 217.- con alta y muy alta marginacion DESARROLLO
145 218.- el tipo de desarrollo DESARROLLO
219.- La carencia de una politica de desarrollo
regional eficiente ha sido el principal obstaculo
para un desarrollo sustentable y sostenible de la
146 region, en la que interactien los diferentes | DESARROLLO
agentes econémicos y productivos, los cuales
puedan fungir como un mecanismo para
promover mejores condiciones de vida.
147 220.- que garanticen el desarrollo DESARROLLO EMPLEO

221.- creacion de empleos
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
148 222.- inversion INVERSION, DESARROLLO
223.- regional
. L INVERSION ESTIMULOS
149 224 - inversion FISCALES ECONOMIA
225.- estimulos fiscales
226.- impacto social y econémico.
. ' ESTIMULOS FISCALES,
150 227.- estimulos fiscales EMPLEO
228.- empleo
. . , ESTIMULOS FISCALES
151 229.- incentivos fiscales ECONOMIA
230.- su impacto en la esfera econémica y
social.
L ESTIMULOS FISCALES
152 231.- Esta deduccion EXENCION
232.- no pagaran impuestos sobre el activo
153 233.- dos tipos de beneficios fiscales: ESTIMULOS FISCALES
154 234.- los mismos beneficios fiscales ESTIMULOS FISCALES
: EXENCION
activo,
156 236.- estimular fiscalmente ESTIMULOS FISCALES
L ESTIMULOS FISCALES
157 237.- este beneficio fiscal EMPLEO
238.- contratacion de personal.
158 239.- estimulos fiscales ESTIMULOS FISCALES
240.- se propone una reduccién adicional del 15
159 por ciento del monto a pagar sobre el impuesto | ESTIMULOS FISCALES
sobre la renta En lo que hace a la exportacion o | EXPORTACION
generacion de divisas
241.- reducciones fiscales adicionales del 7.5
160 por ciento para los contribuyentes que|ESTIMULOS FISCALES
implementen medidas de proteccion al medio | MEDIO AMBIENTE
ambiente
161 ;gNOV_ 242.- sectores productivos del pais PRODUCCION
162 243.- reforma fiscal REFORMA FISCAL

244.- la inversion y la creacion de empleos,
245.- el desarrollo
246.- industria maquiladora

INVERSION EMPLEO
DESARROLLO
MAQUILADORA RURAL
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SEG.

FECHA

PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS

MOTIVOS (1a.
CODIFICACION)

163

247.- En congruencia con el propésito de alentar
el ahorro, la inversion y el empleo, se propone
abrogar en definitiva las disposiciones de la Ley
del Impuesto al Activo, por considerar que
desalienta la inversion; frena el desarrollo de los
sectores productivos

ABROGACION DESALIENTO
INVERSION

164

248.- suspender la obligacion de contribucién
por internacién definitiva, para la industria
maquiladora,

EXENCION MAQUILADORAS
ESTIMULOS FISCALES

165

249.- productores rurales

250.- para motivar la capitalizacion de la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura del pais.

PRODUCCION AGAPES
ESTIMULOS FISCALES

166

04-Sep-
00

251.- La adicién de una fraccién VII al articulo 6
de la Ley del Impuesto al Activo, tiene como
objetivo exentar de dicho impuesto las
actividades de edicion, prestacion de servicios
editoriales, impresiébn o encuadernacion y/o
distribucion y enajenacion de libros.

252.- con el fin de fomentar la lectura y la
adquisicion del libro.

EXENCION ESTIMULOS
FISCALES

167

11-Dic-
03

253.- disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Ley del Seguro Social y Ley del
Impuesto al Activo, con la finalidad de promover
incentivos fiscales.

254.- sea posible incrementar la calidad y
desarrollo de los deportistas mexicanos

255.- los estimulos fiscales,

DEPORTE ESTIMULOS
FISCALES

168

14-Oct-
04

256.- incentivar el desarrollo

257.- cinematogréafica en México, a través de
diversos estimulos fiscales

258.- la Ley del Impuesto al Activo,

CINEMATOGRAFIA
ESTIMULOS FISCALES

169

259.- Decreto que reforma  diversas
disposiciones fiscales, con el objeto de impulsar
la industria cinematografica nacional

260.- Las empresas dedicadas a la produccion
de cine mexicano no consideraran para la
determinacion de la base del impuesto al activo,
los activos cuya vida Util sea por un periodo no
mayor a tres ejercicios.

CINEMATOGRAFIA
ESTIMULOS FISCALES
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MOTIVOS (1a.

SEG. | FECHA | PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS CODIFICACION)
11-Nov- . . ; DEDUCCION ESTIMULOS
170 04 261.- contribuyentes podran deducir FISCALES
10- . . - HOTELERIA ESTIMULOS
171 May-05 262.- industria turistica FISCALES
263.- ocuparemos del Impuesto al Activo,
264.- actividad referida a la hoteleria,
. - . TURISMO ESTIMULOS
172 265.- insumos para el servicio de gastronomia — FISCALES
08-Sep- 266.- seria prude,nte que el EjeCL{tIVO suprimiera | o+ 1A REDUCCION DE
173 05 el segundo pérrafo del articulo 16 del TASA
Reglamento del IMPAC.
267.- De acuerdo con la nueva estructura de la
tasa general del Impuesto sobre la Renta
268.- para que de una tasa de 1.8% en actual
vigencia, quede en una tasa de 1.5%,
20-Oct- . ECOLOGIA ESTIMULOS
174 05 269.- sobre todo ambientalmente sustentable. FISCALES
270.- es necesario desarrollar por medio de
incentivos fiscales, alternativas para el
desarrollo de un mercado en el que se prefiera
el consumo de energia renovable y de
productos que operen a base de dicha energia.
175 271.- la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la | EQUILIBRIO ECOLOGICO
Proteccion al Ambiente, ESTIMULOS FISCALES
272.- necesarias para disminuir el consumo de
energias convencionales y se promueva el
desarrollo y consumo de fuentes de energias
renovables dentro del pais
273.- de impulsar la creacién de mercados
176 locales y regFi)onaIes gue generen tecnologias, EESNTFTSSI[%??:TSOCVA/:\LBELSE
productos y energia con fuentes renovables,
177 05-Dic- _274.- pagaran un impuesto complementario al RECAUDATORIO
06 impuesto sobre la renta,
275.- antes del establecimiento del impuesto al
1 0,
178 activo, alrededor del 70% de las empresas INEQUIDAD

reportaban pérdidas fiscales de forma recurrente
y, peor aun, por largos periodos,
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SEG.

FECHA

PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS

MOTIVOS (1a.
CODIFICACION)

276.- , también se ha notado un deterioro en el
fin perseguido por el impuesto de referencia, a
partir de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lo declar6é inconstitucional, al estimar
gue se violaba la garantia de equidad tributaria,

179

277.- 13 mil millones de pesos por este
concepto y se espera que para el cierre del
ejercicio 2006, solo se recaudaran 9 mil
millones.

BAJA RECAUDACION

180

278.- el impuesto al activo ha dejado de cumplir
con su finalidad primordial debido a la erosion
de su base gravable,

279.- por la deduccion de las deudas
contratadas con el sistema financiero y con
residentes en el extranjero,

DEDUCCIONES BAJA
RECAUDACION

181

280.- los diversos estimulos que se han
otorgado en esta materia, han reducido
notablemente la eficiencia y eficacia de esta
contribucion,

BAJA RECAUDACION
EFICIENCIA ESTIMULOS
FISCALES

182

281.- reformar la Ley del Impuesto al Activo, a
efecto de que el calculo de dicho gravamen se
realice Unicamente considerando el valor del
activo en el ejercicio, sin deduccion de las
deudas contratadas,

NO DEDUCCIONES
RECAUDATORIO

183

282.- éstos pueden recuperar las cantidades
pagadas por el mismo,

TEMPORALIDAD

184

283.- se permite su devolucién cuando se
genere el impuesto sobre la renta,

DEVOLUCION

185

284.- son ineficientes o eluden o evaden el
impuesto sobre la renta,

EVASION

186

285.- Objeto del impuesto al activo

286.- el objeto de este impuesto lo constituye la
simple tenencia de activos, que sean
susceptibles de generar riqueza

TENENCIA DE ACTIVOS

187

287.- como medio de control para aquellos
contribuyentes que, a través de la elusion o
evasion fiscales,

EVASION

188

288.- de la reforma a la Ley del Impuesto al
Activo en 2005, ha traido como consecuencia
gue el efecto de control de ese impuesto se vea
drasticamente reducido,

DISMINUCION
RECAUDACION
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SEG.

FECHA

PALABRAS O FRASES REPRESENTATIVAS

MOTIVOS (1a.
CODIFICACION)

189

289.- en otros paises, este tipo de impuestos
esta conformado, en su base, so6lo por los
activos y no se contemplan deducciones.

NO DEDUCCIONES

190

290.- la Ley del Impuesto al Activo es
inconstitucional, sélo por violar la garantia de
equidad tributaria, ya que no permitia la
deduccion de ciertas deudas.

EQUIDAD TRIBUTARIA

191

291.- a través del citado beneficio,
292.- con una base imponible menor,

BENEFICIO

192

293.- si la verdadera naturaleza de este
impuesto es el gravar los activos susceptibles
de generar riqueza, la base se formara solo por
los mismos.

NO DEDUCCIONES

193

12-Dic-
06

294.- contribucion federal complementaria del
impuesto sobre la renta.

COMPLEMENTARIO

194

295.- éste es acreditable contra el impuesto al
activo;

296.- (la diferencia entre el ISR causado y el
IMPAC causado, cuando el primero es mayor)

297.- la oportunidad de recuperar el impuesto al
activo pagado en los 10 ejercicios inmediatos
anteriores.

ACREDITAMIENTO
DEVOLUCION
RECAUDACION BAJA

195

298.- para dar mayor certidumbre juridica a los
contribuyentes.

CERTIDUMBRE JURIDICA

196

299.- Es necesario reconocer en ley la
posibilidad de compensar el monto del impuesto
al activo pagado de los diez ejercicios anteriores
y por los cuales se tiene derecho a solicitar
devolucion,

COMPENSACION

197

300.- debido a que se esta considerando como
exento a quienes se dediquen a la ensefianza,
siendo que realizan una actividad econémica
gue puede ser con fines de lucro o de obtener
un beneficio econémico

RECAUDACION NO
EXENCION

-147-




.9 RESUMEN DE LA SIGNIFICACION DE LA PRIMERA CODIFICACION
(CATEGORIAS)

ABROGACION: Corresponde a parrafos que proponen abiertamente la
abrogacion de la Ley del IMPAC por diversas situaciones entre las cuales estan su
ineficacia recaudatoria asi como su cuestionado apego a principios
constitucionales.

Segmentos: 84, 85, 86, 87, 88, 89, 163

ACREDITAMIENTO: Segmentos que tratan acerca de la posibilidad de acreditar
el IMPAC contra el ISR.
Segmentos: 44, 45, 48, 50, 100, 107, 111, 137, 138, 194

AHORRO: Hace referencia a no desalentar el ahorro.
Segmentos: 1

AMPLIACION BASE: Alude a la disminucion de exenciones en el pago del
impuesto asi como a la inclusibn de elementos que se suman a la base del
impuesto.

Segmentos: 20, 37, 38, 42

AMPLIACION DEVOLUCION: Expone la ampliacion de 3 a 5 el numero de
ejercicios.

Segmentos: 47
AMPLIACION PLAZO RECUPERACION: Propone ampliar el plazo de 5 a 10

afos para la recuperacion del IMPAC.
Segmentos: 80

-148-



BAJA RECAUDACION: Son segmentos que tratan el tema de la baja recaudacién
y reduccién en la eficiencia y eficacia de la contribucion producida por los
estimulos fiscales otorgados.

Segmentos: 179, 180, 181

BENEFICIOS: Alude a la necesidad de ajustar el impuesto para evitar la
neutralizaciéon de los beneficios fiscales.

Segmentos: 108

CALCULO: Incluye segmentos que hacen referencia a célculo del impuesto, a
saldos por deducir, a opciones que incluye la ley y en general al procedimiento
para precisar la determinacion correcta del impuesto.
Segmentos: 5, 16, 17, 18, 19, 53, 65, 67, 72, 73, 141

CAPACIDAD ADQUISITIVA: Segmento que invita a mejorar la capacidad
adquisitiva.

Segmentos: 90

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA: Hace referencia a que los activos, base del
impuesto, constituyen un signo denotativo e inequivoco de capacidad contributiva.

Segmentos: 140

CERTIDUMBRE JURIDICA: Alude a la certidumbre juridica que requieren los
contribuyentes.

Segmentos: 195
CINEMATOGRAFIA: Propone establecer estimulos fiscales con el objeto de

impulsar la industria cinematografica nacional.
Segmentos: 168, 169
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COMPENSACION: Esgrime la necesidad de reconocer en la ley la posibilidad de
compensar el monto del IMPAC pagado de los 10 ejercicios anteriores.

Segmentos: 196

COMPETITIVIDAD: Alude a la estimulacion de una mayor competitividad en las
empresas.

Segmentos: 78

COMPLEMENTARIO: Hace referencia a que el impuesto funge como una
contribucion federal complementaria del ISR.

Segmentos: 193

CONCEPTOS: Incluye textos referentes a conceptos o procedimientos.

Segmentos: 11, 15

CONSTITUCIONALIDAD: Segmentos que aluden a los principios constitucionales
que enmarcan al impac.
Segmentos: 114, 122

CONTROL: Este segmento se refiere al control que promueve el impac sobre la
causacion del ISR.

Segmentos: 113

DEDUCCION: Agrupa segmentos que hacen mencion de cualquier deduccion en
el impuesto.
Segmentos: 170, 180, 182, 189, 192

DEPORTE: Propone incentivar el deporte para incrementar la calidad y desarrollo

de los deportistas mexicanos

Segmentos: 167
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DESALIENTO INVERSION: Alude al desaliento a la inversion.
Segmentos: 163

DESARROLLO: Agrupa segmentos que tratan el tema de garantizar la estrategia
de desarrollo del pais y de la carencia de una politica de desarrollo regional.
Segmentos: 34, 64, 94, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 162

DEVOLUCION: Segmentos que se refieren a la oportunidad de recuperar el
IMPAC pagado en los 10 ejercicios inmediatos anteriores y en general a la
posibilidad de solicitar su devolucion.

Segmentos: 47, 106, 137, 138, 184, 194

DIFERIMIENTO: Este segmento hace alusién al diferimiento del IMPAC
Segmentos: 105

DISMINUCION RECAUDACION: Se refiere a la reduccién drastica en el efecto de
control del impuesto.

Segmentos: 188

ECOLOGIA: Hace referencia a promover energias ambientalmente sustentables.

Segmentos: 174

ECONOMIA: agrupa segmentos que aluden a la estabilizacién de la economia a la
apertura y crecimiento econdémicos, y en general al impacto en la esfera
economica.

Segmentos: 2, 12, 13, 46, 77, 90, 94, 126, 149, 151

EFICIENCIA: Se refiere tanto a la eficiencia empresarial como a la eficiencia y

eficacia del impuesto.
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Segmentos: 113, 181

EMPLEO: Son segmentos que hacen referencia a la generacion de empleos, al no
desaliento del trabajo y en general a la contratacién de personal.
Segmentos: 1, 81, 85, 90, 147, 150, 157, 162

ENERGIA RENOVABLE: Corresponde a generacion de tecnologias, productos y
energia con fuentes renovables.

Segmentos: 176

ENTERO: Hace referencia a el acto de realizar los pagos de impuesto.

Segmentos: 5

EQUIDAD: Son segmentos que hacen alusion a la forma mas equitativa de la
carga fiscal y a una mas justa distribucion de la carga impositiva, basandose en la
verdadera capacidad contributiva.

Segmentos: 20, 29, 30, 31, 35, 52, 78, 95, 97, 98, 110, 112, 113, 115, 116, 118,
119, 120, 124, 125, 126, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 178, 190

EQUIDAD TRIBUTARIA: Alude a la violacion de la garantia de equidad tributaria
contenida en la Constitucion al no permitir la deduccion de ciertas deudas.
Segmentos: 190

EQUILIBRIO ECOLOGICO: Alude a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Segmentos: 175
ESTIMULOS FISCALES: Agrupa segmentos que hacen referencia a industrias

que han sido beneficiadas fiscalmente mediante estimulos, o bien que pretenden

dichos beneficios, por ejemplo agapes, cinematografia o editores.
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Segmentos: 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 174, 175, 176, 181

EVASION: Contiene segmentos que tratan temas como el combate a la evasion y
elusion fiscales, la manipulacion de la base gravable y en general se eluda o
evada el ISR.

Segmentos: 2, 13, 24, 34, 64, 69, 77, 94, 109, 112, 141, 185, 187

EXENCION: Incorpora segmentos que tratan temas relacionados con la exclusiéon
de contribuyentes del impuesto, a las decisiones de exentar a grupos o a
individuos del pago, a suspender la obligacion de la contribucién y en general
objetivos de exentar del pago.

Segmentos: 9, 10, 26, 27, 32, 42, 49, 51, 68, 89, 92, 101, 102, 103, 104, 117,152,
155, 164, 166

EXENCION MAQUILADORAS: Sugiere la suspension de la obligacion de la
contribucion por importacion definitiva para la industria maquiladora.

Segmentos: 164

EXPORTACION: Hace referencia a estimulos a la exportacidon o generacion de
divisas.

Segmentos: 159
FLEXIBILIZACION: Segmento que plasma la necesidad de flexibilizar la
aplicacion de la ley.

Segmentos: 92

HOTELERIA: Promueve incentivar la actividad hotelera.

Segmentos: 171
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INCONSTITUCIONALIDAD: Agrupa segmentos que aluden a que la federacion
esta limitada para establecer contribuciones sobre los conceptos que el Art. 115
frac. IV inciso a y c, reserva par su establecimiento a los estados y los
rendimientos para los municipios.

Segmentos: 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 88, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,88

INEQUIDAD: Segmentos que plasman la existencia de disposiciones dentro del
IMPAC que son contrarias a la equidad o bien de empresas que reportaban
pérdidas en forma recurrente.

Segmentos: 30,115, 178

INVERSION: Agrupa segmentos que tratan acerca de garantizar o fomentar la
inversion y ahorro.
Segmentos: 1, 78, 81, 85, 148, 149, 162, 163

IRRITACION SOCIAL: Expone la irritacion de grupos de escasos recursos.

Segmentos: 27

LIQUIDEZ: Segmento que alude a problemas de liquidez en las empresas.

Segmentos: 93

MAQUILADORA RURAL: Hace referencia a la industria maquiladora.
Segmentos: 162

MARGINACION: Se refiere a sectores de la poblacion con alta y muy alta
marginacion.

Segmentos: 144

MEDIO AMBIENTE: Promueve estimulos a los contribuyentes que implementen

medidas de proteccién al medio ambiente.
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Segmentos: 78, 160

MODERNIZACION: Segmentos que aluden a la modernizacion administrativa o
bien del Sistema Fiscal Nacional.
Segmentos: 12, 23, 81

NO DEDUCCIONES: Segmentos que aluden a la no deduccién de deudas en el
calculo del impuesto.
Segmentos: 182, 189, 192

NO EXENCION: Propone la no exencion de ciertos contribuyentes por considerar
que tienen fines de lucro.
Segmentos: 197

NO PROPORCIONALIDAD: Segmentos que aluden al incumplimiento en el
principio de proporcionalidad asi como a onerosas obligaciones fiscales a
contribuyentes con ingresos menores.

Segmentos: 30, 87

PRODUCCION: Alude a los sectores productivos del pais.
Segmentos: 161, 165

PRODUCCION AGAPES: sugiere incentivos para motivar la capitalizacion de la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura del pais.

Segmentos: 165

PROPORCIONALIDAD: Son Segmentos que aluden al cumplimiento del principio
de proporcionalidad, a la obligacion de pagar cargas fiscales de manera
desproporcional, y en general a compensar el poder adquisitivo de los

trabajadores de menos ingresos.
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Segmentos: 8, 21, 29, 30, 31, 66, 87, 95, 96

RECAUDACION: Hace referencia directa la procuracion de recursos al estado, a
la imposicibn de un impuesto, al fortalecimiento de las finanzas publicas, al
gravamen de las empresas, a proporcionar ingresos publicos, o bien a cualquier
referencia a la carga fiscal.

Segmentos: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 13, 28, 33, 34, 36, 63, 64, 69, 77, 82, 84, 85, 86, 94,
98, 99,110,111, 112, 113, 128, 135, 136, 139, 141, 179, 180, 181, 188.

REDISTRIBUCION: Se trata de segmentos que hacen referencia a la
redistribucion de los ingresos publicos, a medios eficaces para la distribucion del
ingreso y a participaciones equitativas en los ingresos de la federacion y de los
estados.

Segmentos: 13, 28, 54, 55, 88

REDUCCION: Segmentos que proponen reducir la tasa del IMPAC.
Segmentos: 39, 91, 93, 173

REDUCCION BASE: Segmento que plantea reducir el impuesto al activo.

Segmentos: 93

REDUCCION TASA: Segmento que plantea reducir la tasa del impuesto.

Segmentos: 91

REFORMA FISCAL: Hace referencia textual a la necesidad de una reforma fiscal.

Segmentos: 162
REGIMEN ESPECIAL: Propone el establecimiento de un régimen especial para el

hospedaje.

Segmentos: 49
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SEGURIDAD JURIDICA: Alude a la seguridad juridica de los contribuyentes.
Segmentos: 142

SIMETRIA: Agrupa segmentos que defienden el principio de simetria entre el
IMPAC y el ISR.
Segmentos: 35, 39, 44, 45, 48, 50, 51, 52, 53, 71, 74, 75, 76, 80, 173

SIMETRIA TRATADOS: Alude a los compromisos adquiridos por México al
adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

Segmentos: 74

SIMPLIFICACION: Aglutina segmentos que aluden a la simplificacion de la carga
fiscal, al procedimiento de simplificaciébn administrativa y a que los contribuyentes
acudan a mecanismos ya conocidos.

Segmentos: 12, 15, 22, 23, 40, 41, 43, 70, 71, 74, 75, 76, 77, 79, 81, 90

SUPERAVIT: Segmento que alude al reporte de superavit en las finanzas publicas
lo que contradice el principio de politica presupuestaria establecida en la
constitucion.

Segmentos: 83

TEMPORALIDAD: Alude a la posibilidad de recuperar cantidades.
Segmentos: 183

TENENCIA DE ACTIVOS: Hace referencia a que el objeto de este impuesto lo
constituye la simple tenencia de activos, que sean susceptibles de generar
riqueza.

Segmentos: 186
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TURISMO: Promueve incentivos para el servicio de gastronomia.
Segmentos: 172
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Al analizar las 72 categorias iniciales que se mostraron con anterioridad se llevo a
cabo una segunda reagrupacion, resultando 8 patrones como se muestra a

continuacion:

1110 RESUMEN DE LA AGRUPACION DE CATEGORIAS EN PATRONES

RECAUDACION: Agrupa las categorias Recaudacion, Calculo, Entero,
Conceptos, Ampliacion Base, Reduccion Tasa, Reduccion Base, Control,
Eficiencia, Capacidad Contributiva, Baja Recaudacion, No deducciones,

Temporalidad, Disminucion Recaudacion, Complementario y No exencion.

DESARROLLO: Agrupa la categorias Desarrollo, Economia, Modernizacion,
Redistribucion, Inversién, Competitividad, Empleo, Superavit, Liquidez,

Marginacion, Produccioén, Desaliento inversion.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES: Agrupa la categorias Proporcionalidad,
Equidad, Irritacion Social, Inequidad, No proporcionalidad, Acreditamiento,
Inconstitucionalidad, Capacidad Adquisitiva, Abrogacion, Constitucionalidad,
Seguridad Juridica, Reforma Fiscal, Tenencia Activos, Certidumbre Juridica y

Compensacion.

ESTIMULOS FISCALES: Agrupa las categorias Reduccion, Ampliaciéon
Devolucion, Medio Ambiente, Ampliacion Plazo Recuperacion, Flexibilizacion,
Diferimiento, Devolucion Beneficios, Estimulos Fiscales, Exportacién, Maquiladora
Rural, Deduccion.

SIMPLIFICACION: Representado por la categoria Simplificacion.

SIMETRIA: Agrupa las categorias Simetria, Simetria Tratados
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EVASION: Representado por la categoria Evasion.

EXENCION: Agrupa las categorias Exencion, Régimen Especial, Exencién
Maquiladoras, Produccion Agapes, Deporte, Cinematografia, Hoteleria, Turismo,

Ecologia, Equilibrio Ecoldgico y Energia Renovable.

Al realizar una tercera agrupacion observamos que se mantienen solo dos

categorias como fenGmenos principales:

.11 RESUMEN DE LA AGRUPACION DE PATRONES EN FUNDAMENTOS
DE LA TEORIA

RECAUDACION: Agrupa los patrones Recaudacion, Principios Constitucionales,

Estimulos Fiscales, Simplificacion, Simetria, Evasion y Exencion.

DESARROLLO: Representado por el patrén Desarrollo.

[11.12 CONCLUSION

El surgimiento de estos dos fendmenos como fundamentos o basamentos
principales de la teoria, se explican de la siguiente manera: El propésito de las
Instituciones en una Nacién democrética es el desarrollo, entendiéndolo como un
bienestar social, sin embargo para lograr ese bienestar es menester para el
Estado hacerse llegar de los recursos necesarios para garantizar dicho desarrollo,
uno de los medios es la recaudacion tributaria. Es decir, el objetivo a corto plazo,
es la recaudacion, para que permita a su vez mediante una adecuada
administraciéon de la misma, lograr la meta, a largo plazo: sentar las bases del

desarrollo. En otras palabras el desarrollo dependera entre otras cosas de una
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adecuada recaudacién, y es menester recalcar que, “solo entre otras cosas”, de
muchos otros factores como pueden ser la economia mundial, los avances
tecnoldgicos, la estabilidad politica y social, la adecuada distribucion de la riqueza,

etc.

ESQUEMA DE LOS MOTIVOS PRINCIPALES DE LAS INICIATIVAS DE LEY
DEL IMPAC

DESARROLLO

&

RECAUDACION

IMPAC

SR

Fuente: La investigacion propia
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Por lo tanto podemos concluir en esta parte de el estudio que el motivo principal
por el que se cred y ha modificado la Ley del Impac han sido la recaudacion (con

el objeto de contribuir al desarrollo).

-162-



Proceso de Disefio Sistemético de las Expectativas y sus Resultados en el

IMPAC
| C
E N S A P
X | = T A
P C= E = RECAUDACION
E A E o o
C T N R N
T | T I E
A v o A S
T Al 1| S S
s
|
V
A
= LEYES DE RECAUDACION
INGRESOS ESPERADA
CUMPLIMIENTO
R DE OBJETIVOS
E DEL IMPAC
8 CIFRAS DE LA
L CUENTA DE LA
T HACIENDA RECAUDACION
PUBLICA REALIZADA

A FEDERAL
D
(@)
S

Fuente: La investigacion propia

De la grafica anterior se puede inferir lo mostrado en la siguiente pagina:
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El motivo principal de las iniciativas es la recaudacion.

Todas las categorias se vincularon al fenébmeno principal (recaudacion)

La recaudacion aparece frecuentemente en los datos recolectados.

La relacibn de la recaudaciéon con el resto de las categorias fue logica y

consistente.

Como paso siguiente procederemos en el siguiente cuadro y la siguiente gréfica a

analizar la eficacia en la recaudacion del IMPAC.

Cuadro Comparativo entre los Ingresos Esperados y los Realizados

(cifras en millones de pesos)

Cuenta
Ley de ingresos Pablica Diferencia

afio | ISR IMPAC | total ISR E IMPAC

1989 | 24,451.5 1,498.3 | 25,949.8 | 27,284.9 1,335.1
1990 | 32,428.2 2,752.9 | 35,181.1 | 36,003.6 822.5
1991 | 40,470.3 3,431.9 | 43,902.2 | 45,302.3 1,400.1
1992 | 47,368.6 3,774.1 | 51,142.7 | 59,272.2 8,129.5
1993 | 54,851.3 4,226.8 | 59,078.1 | 62,947.3 3,869.2
1994 | 61,331.1 3,711.0 | 65,042.1 | 70,503.3 5,461.2
1995 | 72,924.0 2,595.9 | 75,519.9 | 73,705.4 -1,814.5
1996 | 90,029.1 2,569.0 | 92,598.1 | 97,162.0 4,563.9
1997 | 103,686.7 | 3,479.7 | 107,166.4 | 135,100.7 27,934.3
1998 | 150,153.0 | 7,260.5| 157,413.5 | 169,476.4 12,062.9
1999 | 210,580.9 | 7,258.6 | 217,839.5 | 216,123.4 -1,716.1
2000 | 232,772.7 | 9,765.0 | 242,537.7 | 258,754.2 16,216.5
2001 | 272,967.7 | 10,855.7 | 283,823.4 | 285,523.1 1,699.7
2002 | 356,869.2 | 10,865.3 | 367,734.5 | 318,380.3 -49,354.2
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Cuenta

Ley de ingresos Publica Diferencia
afio | ISR IMPAC | total ISR E IMPAC
2003 | 352,947.2 | 11,500.1 | 364,447.3 | 337,015.4 -27,431.9
2004 | 346,209.9 | 15,323.8 | 361,533.7 | 345,217.5 -16,316.2
2005 | 375,833.3 | 12,242.3 | 388,075.6 | 384,521.8 -3,553.8
2006 | 374,923.5 | 13,412.5 | 388,336 | SIN DATO
2007 | 440,405.6 | 11,734.8 | 452,140.4 | SIN DATO

Fuente: La investigacion propia
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RECAUDACION ESTIMADA VS REALIZADA

wﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

ESTIMADA D
REALIZADA D

Fuente: La investigacion propia

Nota: Por tratarse de que el Impac es un impuesto complementario del ISR los

datos considerados contemplan la suma de ambos impuestos.

Como se puede observar, tanto en la tabla como en la grafica, en los afios de
1995, 1999 y de 2002 a 2005, el impuesto recaudado fue inferior al esperado lo
gue prueba solo en parte la hipotesis especifica numero 4 expuesta en la

presente investigacion (ver pag. 25)
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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V.1 RESPUESTA AL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Previo a dar respuesta al planteamiento del problema, echemos un vistazo a su

planteamiento original:

“Durante los ultimos afios han ocurrido cambios abruptos en el método de céalculo
del Impuesto al Activo, lo que ha generado diversos comentarios respecto de los

motivos que originaron este impuesto y su efectividad recaudatoria.

Es importante conocer las causas que se expusieron por parte de los legisladores
en la elaboracion del Impuesto asi como las expectativas que fueron planteadas
en el congreso previas a su promulgacion y de cada una de sus reformas,
adicionalmente, es importante conocer si la recaudacion es el motivo fundamental
expuesto en las iniciativas, y en caso de serlo analizar la recaudacion esperada y
la recaudacién lograda con la finalidad de analizar su efectividad recaudatoria, asi
como aquellas situaciones que han influido en las modificaciones a su estructura.”
(Ver pag. 20).

Podemos concluir que el andlisis por segmentos de texto, mediante la teoria
fundamentada, a las causas que se expusieron por parte de los legisladores en la
elaboracion del Impuesto asi como a las expectativas que fueron planteadas en el

congreso previas a su promulgacion, derivo las siguientes afirmaciones:

Las iniciativas de ley que dieron origen a la creacion y modificacion de los articulos
que se establecen en la Ley del Impuesto al Activo tienen como motivo

fundamental la “Recaudacion” (ver conclusion en pag. 160)
En las iniciativas antes mencionadas se observo que los legisladores expusieron

72 motivos (ver pag. 159) mismos que se resumen en 8 diferentes patrones como

se muestran en la siguiente pagina:
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Desarrollo Social, Apego o a Principios Constitucionales, Otorgamiento de
Estimulos Fiscales, Simplificacion Administrativa, Simetria entre las Diferentes

Leyes, Lucha Contra la Evasion Fiscal, Otorgamiento de Exenciones Fiscales, etc.

Los 8 patrones anteriores se resumieron en 2 fendmenos principales que son el
Desarrollo Social y la Recaudacion, sin embargo, los motivos que apuntan al
desarrollo social dependen basicamente de la efectividad recaudatoria del

impuesto, como eje central.

La recaudacion esperada fue cumplida en algunos ejercicios fiscales, sin embargo

en otros no, como se muestra en el parrafo siguiente:

El problema se abordd de esta manera ya que se consideré la manera mas
objetiva de abordarlo ya que, independientemente de que los legisladores
responden necesariamente en cierta medida a los grupos parlamentarios que
representan, es decir tendencias politicas, lo expuesto en el Congreso mediante
las iniciativas representa el testimonio oficial que sustenta sus propuestas.

Aplicar alguin método cuantitativo se considerdé descartado ya que se trata de

fendmenos enteramente sociales, no fisicos o experimentales.

Esta investigacion probé que el patron fundamental de los motivos que generaron

la creacion y modificaciones del Impuesto al Activo ha sido la recaudacion.
Adicionalmente la investigacion probd que la recaudacion esperada ha sido

cubierta en cada uno de los afios en que ha estado en vigor el Impuesto al Activo
excepto por los afios: 1995, 1999 y de 2002 a 2005,
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IV.2 CONFIRMACION DE LA HIPOTESIS

La Hipotesis General que se planted al inicio de la investigacion: La ley del
Impuesto al Activo no ha cumplido las expectativas originales que motivaron su
promulgacién y sus respectivas reformas. (ver pag. 25), asi como la hipétesis
especifica nimero 4: La recaudacién obtenida del Impuesto al Activo por los
ejercicios de 1989 a la fecha, no ha cumplido con lo establecido en las Leyes de
Ingresos de la Federacion de dichos ejercicios, resultan positivas solo
parcialmente, ya que la Recaudacion que emergio fundamentdndose como el
pilar de las expectativas creadas por los legisladores se ha cumplido desde su
creacion y hasta la actualidad, excepto por los ejercicios de 1995, 1999, y de

2002 a 2005, como se muestra en el cuadro y la gréfica de las paginas 164 y 166.

La estrategia fundamental para abordar el problema fue el analisis de las
iniciativas de ley que dieron sustento a la promulgacion y cambios a dicho
impuesto, mediante la Teoria Fundamentada. Esto significa que se recolecté como
datos, todas las iniciativas de ley antes mencionadas, analizdndose por
segmentos de texto, mismos que posteriormente se agruparon por categorias,
dichas categorias fueron reagrupadas por patrones y éstos posteriormente por
fendmenos, mismos que dieron como resultado a la Recaudacion como el eje
principal de los motivos expuestos en las iniciativas de ley de dicho impuesto. Una
vez determinado como fendmeno principal la recaudacién se procedié a obtener
los datos de la recaudacion esperada, cuyos datos fueron obtenidos de la ley de
ingresos de los afios de 1989 (fecha en que inici6 el imperio de ésta ley) y hasta el
presente afio: 2007. Dicha recaudacion esperada se confrontd con la recaudacion
obtenida, cuyos datos fueron tomados de cuadros publicados por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cadmara de Diputados con base en los
datos de Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1989 a 2005 (ya que por los

afios 2006 y 2007 aun no han sido publicados los datos oficiales).
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IV.3 SUGERENCIAS PARA FUTURAS INVESTIGACIONES

Se sugiere profundizar en las causas que influyeron en el incumplimiento de la
recaudacion esperada en los ejercicios: 1995, 1999 y de 2002 a 2005, a fin de dar
una explicacion a dichos resultados, lo cual, como se vio en el marco teorico fue
influido por fendmenos econdmicos, sociales, politicos, etc., tanto nacionales

como internacionales.
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V.4 METODO UTILIZADO

Los métodos cualitativos de investigacion son particularmente apropiados para
conocer los significados que las personas asignan a sus experiencias.
(Hoshmand, 1989; Polkinghorne, 1991). Con la finalidad de clarificar y generar un
sentido de entendimiento en los motivos plasmados en las iniciativas que los
legisladores aprobaron para crear y modificar el Impuesto al Activo, los métodos
utilizados fueron:

a) Desarrollar de manera inductiva cédigos, categorias y temas reveladores, mas
gue imponer clasificaciones predeterminadas a las iniciativas de ley.

b) Generar hipétesis de trabajo o afirmaciones emanadas de las iniciativas.

c) Analizar las explicaciones que las iniciativas dejaron plasmadas y que motivaron

la creacion y modificaciones a la ley.

Cada una de las 25 iniciativas fue analizada extrayendo los segmentos de texto

gue explicitamente aludian a las razones que motivaron los cambios

Se determinaron 300 parrafos en 197 segmentos de texto como se muestra en el

cuadro de la pag. 132.

Una vez determinados los parrafos en los segmentos, éstos se clasificaron en 72

categorias, como se muestra en el resumen de la pag. 148.
Una vez determinadas las 72 categorias se procedié a agruparlas en 8 patrones,
resumiéndose en 2 fendémenos principales: la recaudacion y el Desarrollo, y

finalmente se concluyo6 que el patron y eje fundamental fue la Recaudacion

Posteriormente procedimos a determinar la efectividad de la recaudacién por los

afios de 1989 a 2007 comparando la recaudacion esperada de acuerdo a las
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cantidades establecidas en las Leyes de Ingresos correspondientes a los afos de
1989 a 2007 y comparandolas con la recaudacion obtenida, tomando los datos de
las Cuantas de la Hacienda Publica Federal correspondientes a los afios de 1989
a 2005. Ver cuadro y gréfica en paginas 164 a 166.
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IV.5 ADECUACION DE LA EVIDENCIA

Los datos consistieron en 25 iniciativas de ley, 300 parrafos analizados, 197
segmentos de texto, 72 categorias conformadas, 8 patrones 2 fenémenos, etc. 19

Leyes de Ingresos de la Federacién, 17 Cuentas de la Hacienda Publica Federal.

El proceso analitico se basé en la inmersibn en los datos y busqueda de
clasificaciones (motivos) repetidas, en las codificaciones y en las comparaciones
que caracterizan al enfoque de la teoria fundamentada. El andlisis comenzé con la
codificacion abierta, que es el examen de secciones diminutas del texto
compuestas de palabras individuales, frases y oraciones. Strauss y Corbin (1990)
describen la codificacion abierta como aquella “que fractura los datos y permite
gue uno identifigue algunas categorias, sus propiedades y ubicaciones
dimensionales”. El lenguaje e ideas plasmadas en las iniciativas guiaron el
desarrollo de las etiquetas asignadas a las categorias y sus codigos, que fueron
identificados como descriptores cortos o breves, para las 72 categorias. Estos
codigos de categorias se compararon de manera sistematica y fueron
contrastados conceptualmente, produciendo categorias cada vez mas complejas e
inclusivas, hasta llegar a las categorias finales o fenomenos identificados como La
recaudacion y el Desarrollo y que finalmente mediante analisis surge como
fendmeno principal la Recaudacion como se muestra en el cuadro de la siguiente

pagina.
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Secuenciay Producto de la Teoria Fundamentada de la Recaudacion como

Principal Objetivo en el IMPAC

Recoleccion de
Iniciativas de
Ley del IMPAC

Categorias
refinadas

Patrones:
Recaudacion
y Desarrollo

Seleccién de
segmentos de
texto

Primera
codificacion

Segunda
codificacion

Categoria
central:
Recaudacion
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Nuestro estudio se centré en realizar la investigacibn de manera sistematica y
profunda asi como a responder el planteamiento del problema como se muestra

en el siguiente cuadro:

Principales Acciones Llevadas a cabo en la Investigacion

Conversaciones . Visualizacion del
con Eleccion del tema disefio de la

profesionales investigacion

v

Elaboracion del Construccion del Visualizacion de la
protocolo de Marco Teorico Teoria
investigacion Fundamentada

\ 4

Recoleccién de los Anélisis por Construccion de la
datos segmentos de Teoria
texto Fundamentada

v

Comprobacién de Conclusiones y
la hipotesis recomendaciones
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IV.6 EVENTO POSTERIOR

Con fecha 1°. de octubre de 2007, el Congreso publico en el Diario Oficial, el
decreto por el que se expide la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
mismo que en su articulo segundo transitorio, abroga la Ley del Impuesto al Activo

con entrada en vigor a partir del 1°. de enero de 2008.
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