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INTRODUCCION

La compensacion es una institucion juridica de derecho civil, resultado de una evolucién
en las transacciones entre particulares dentro del derecho romano, que surge como una
respuesta ala necesidad mercantil para facilitar las operaciones entre dos personas
que reunen en si mismas la calidad de deudores y acreedores entre si, puesto que
ambas personas tienen la obligacion de pagar el adeudo contraido con su acreedor y a
su vez tienen el d erecho de cobrar a esta misma persona, un crédito generado a su
favor.

Durante mucho tiempo la compensacion no fue admitida en el Derecho Romano, mas
que en ciertas hipotesis y en condiciones determinadas, hasta antes de la Il egada del
emperador Marco Aurelio, quien extendio su aplicacion a los contratos y los créditos.

Dentro de las bondades de esta figura juridica, es de destacar larapidez de las
transacciones, en razon de que es mas practico extinguir en forma virtual un crédito a
favor, en lugar de hacer la labor de cobro, cuando se tiene una obligacion de pago con
la misma persona, y evitar de esta manera el traslado inutil de recursos monetarios o
bienes fungibles y asi como exponerse ambas personas ala falta momentanea de
liquidez.

Dada la practicidad de esta figura juridica, es muy dable su utili zacion en deudas
liquidas, exigibles y homogéneas; por su sencil lez y seguridad tanto econémica como
juridica, lo cual impacta de modo definitivo al ambito fiscal, puesto que tales aristas de
operatividad se actualizan en el dina mismo de la relacion juridico tributaria entre el
Fisco y el contribuyente.

En este orden de ideas, en la presente investigacidén se estudiara y analizara tanto las
bondades de es ta institucion juridica en materia tributaria federal, asi como las
formalidades a cubrir para la presentacion del aviso de compensacion, y las eventuales
vicisitudes que pudieran suscitarse en la tramitacidon de la misma, proponiendo las
alternativas de solucion para hacer frente at ales adversidades, que permitan al
contribuyente tener la plena seguridad de contar con los elementos necesarios para la
consecuciéon de un resultado satisfactorio y con estricto apego a derecho.

Asi las cosas, en el primer capitulo, se abordaran primeramente los aspectos
metodologicos que seran la g uia que soporta la presente inv estigacién y daran las
directrices a seguir para la consecuciéon de los objetivos planteados.

En el capitulo segundo, relativo a los antecedentes histéricos de la compensacion, se
abordan los antecedentes juridicos de esta institucion juridica, desde los tiempos de la
gestacion del Derecho Romano, hasta la época de Justiniano; luego, se destaca su
desarrollo en el Derecho Mexicano, exponiendo las diversas clases de compensacion,
tales como legal, judicial, convencional y facultativa.

En el mismo capitulo, se expone la perspectiva doctrinal comparada del concepto de la
compensacion, en la sistematica juridica mexicana, sustentada en ele mentos tales
como: coincidencias, diferencias, aportaciones y analisis de los conceptos que sobre la
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institucion sujeta a estudio han expuestos los mas destacados tratadistas de la materia,
para culminar con la ex presion de conclusiones personales en relacion a est a figura
juridica.

En el capitulo en mencion, se examinara el procedimiento legal de la co mpensacion
universal, en m ateria fiscal federal, sustentada en el esquema procedimental que
establece el Cédigo Fiscal de la Federacion y en reglas de caracter general vigentes en
nuestro pais de modo preponderante, sin omitir hacer alusién a las leyes especificas en
materia tributaria que abordan la i nstitucion que nos ocupa, tales como la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Ley de Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
Ley de Impuesto Empresarial a Tasa Unica y Ley de Im puesto Sobre De pésitos en
Efectivo.

Asimismo, en este capitulo segundo se profundiza sobre el analisis del procedimiento
legal de la compensacion universal en materia fiscal federal, describiendo de manera
sistematica e integral las fases de que se compone este proce dimiento, destacando
comentarios personales sobre su estructura actual asi como sobre las aristas de
perfeccionamiento que se hace ineludible atender para generar la certeza juridica que
el contribuyente y los tiempos contemporaneos exigen, para dar vida a un verdadero
Estado constitucional y democratico de Derecho.

En el capitulo en comento, se analiza también la garantia constitucional de seguridad
juridica contemplada en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, en relacién con
la institucion de la compensacion universal, poniendo de relieve los aspectos medulares
de debida motivacién y fundamentacién que constrifien el acto administrativo, el cual,
luego de satis facer el procedimiento establecido, culmina en una Resolucion que
genera obligaciones y derechos para el contribuyente e impacta de manera vinculante
su dimensioén juridico fiscal personal.

En el ultimo tema del capitulo segundo se realiza un an alisis pormenorizado de la
sistematica procedimental de la compensacién universal, tal como se estructura en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y las Leyes tributarias especificas, previo examen de la
dimension doctrinal imperante en el Dere cho Administrativo Mexicano que, en los
hechos, ha delineado el devenir evolutivo procedimental de la institucion en los
ordenamientos fiscales, en particular, dejando al descubierto la precaria estructura con
que existe definido, en la actualidad, el instituto procedimental de mérito, frente a otros
procedimientos administrativos fiscales mas completos y armoniosos, a pesar de que,
por los e fectos fiscales que acarrea, la c ompensacion universal debiera, frente a
aquellos, estructurarse con fases, etapas y elementos mucho mas ciertosy

transparentes, que aseguren la satisfaccion de la me ncionada garantia constitucional
de seguridad juridica del contribuyente, por la formalidad y firmeza del procedimiento
fiscal que debe configurar a la compe nsacion universal en la normativa vigente en el
ambito fiscal federal en México.

En el capitulo tercero se realiza la co mprobacion de las hipotesis, evidenciando la
comprobacién de todas las hipd tesis que sustentaron de manera estructural a esta
investigacion, por lo cual, se estima que el objetivo general y los objetivos especificos
han sido integramente satisfechos.
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En el c apitulo cuarto se precisa n las propuestas concretas de modificacion a los
preceptos legales que establecen la institucion juridica de referencia, con la finalidad de
eficientar ese procedimiento en materia fiscal federal.

Se culmina con las conclusiones a que se llego en esta investigacion, en las cuales se
expresa el conjunto de elementos objeto de perfeccionamiento de aquellas deficiencias
que deben ser superadas en el procedimiento de la compensacion universal en materia
fiscal federal, acorde con las hip 6tesis comprobadas, que propicien la conquista de un
estadio superior de desarrollo de la seg uridad juridico fiscal de los contribuyentes en
Meéxico.
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CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. EL PROBLEMA
1.1.1. Enunciado

“La Compensacion”
1.1.2. Delimitacion

La presente investigacion se centrara en la compensacion universal vigente, en Materia
Fiscal Federal en México, especificamente en el procedimiento a seguir por el s ujeto
pasivo de la relacion juridico-tributaria y sus consecuencias legales.

1.1.3. Problematizacion

La figura juridica de la compensacion universal en materia fiscal federal ostenta largos
plazos para q ue la a utoridad administrativa requiera al pro movente, asi como par a
resolver sobre la proc edencia o i mprocedencia de su promocion, que entorpecen el
derecho que tiene el sujeto pasiv o de la relacién juridico-tributaria, para disponer de
manera inmediata del crédito determinado a su favor y oponerlo de manera libre contra
los futuros adeudos que tuviera a su carg o originados por las carg as tributarias, y le
ocasionan, en caso de determinar improcedente su promocion, cargas administrativas
adicionales de trabajo, para corregir, en su caso, las inc onsistencias detectadas,
pérdida de tiempo en la presentacion de las nuevas promociones, en razon de que el
modulo de atencion fiscal Unicamente atiende mediante citas programadas, las cuales
llegan a tener lugar hasta veinte dias posteriores a la fecha de su solicitud, y una carga
tributaria con actualizacion y en su caso, recargos.

La falta de un a resolucién favorable al promovente respecto de la aceptacion de su
aviso de compensacion, le ocasiona incertidumbre juridica, en razén de que no cuenta
con un comprobante que asegure que su promocion ha sido aceptada, maxime si el
ordenamiento legal que regula el procedimiento de la compensacion establece que no
se considera que las autoridades fiscales inician el ejercicio d e sus facultades de
comprobacién, cuando Unicamente soliciten datos, informes o documentos, pudiendo
ejercerlas en cualquier momento; de donde se desprende, que la autorizacion del aviso
de compensacién no constituye una resolucion favorable al contribuyente.

El oficio mediante el cual la autoridad administrativa notifica la improc edencia de la
compensacion no es impugnable, en razén de que no se trata de una resolucion
definitiva, tampoco de un acto de autoridad de los sef alados por la fraccion segunda
del articulo 117 del Coddigo Fiscaldela Federacion, ni de actos administrativos
relacionados con el primer acto de aplicacion, de conformidad con el articulo 2° de la
ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo. La resolucion que pone fin a
este procedimiento es el cr édito fiscal fincado acarg o del promov ente, como
consecuencia del incumplimiento al oficio mediante el cual la autoridad administrativa le
invita a corr egir las inconsist encias detectadas en su pro mocion, el cual pued e ser
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emitido en cualquier tiempo, en virtud de que legalmente no existe un plazo establecido
para ello.

1.1.4. Descripcion del problema

Las deficiencias del procedimiento administrativo de la co mpensacion universal, dejan
en incertidumbre juridica al sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria que opta por
este medio para la extincidn de sus cargas tributarias, convirtiendose en una necesidad
prioritaria para el contribuy ente, el ide ntificar las def iciencias que adolece est e
procedimiento administrativo-fiscal, y conocer las alternativas de solucion para hacer
frente a las vicisitudes de este procedimiento.

1.1.5. Justificacion

La sociedad Mexicana requiere de un gobierno cada vez mas justo, que
verdaderamente respete las garantias individuales plasmadas en nuestra carta magna y
las ratifique en cada una de las ley es secundarias, asi como en el desempeino de sus
funciones.

El procedimiento de la compensaciéon en México, en materia de impuestos, ostenta
graves deficiencias al no contemplar plazo alguno para que la autoridad administrativa
emita una resolucién ya sea favorable o d esfavorable, por ello, se entiende que la
autoridad puede en cualquier tiempo emitir una resolucién definitiva. Estos holg ados
plazos para e mitir una resolucién, asi como, la falta de un comprobante que acredite
que la promocion fue aceptada, generan incertidumbre juridica al gobernado, por tal
motivo, y ante la imposibilidad legal de interponer algun medio de defensa, hasta en
tanto la autoridad no emita una resolucion definitiva, el sujeto p asivo de la relacion
juridico-tributaria, tiene la necesi dad prioritaria de ide ntificar las deficiencias que
adolece el procedimiento administrativo de la c ompensacion universal, conocer las
alternativas de s olucion para hacer frente a las ev entuales vicisitudes que puedan
suscitarse al utilizar este medio de extincion de las obligaciones y proponer en su caso,
las reformas necesarias para eficientar esta figura juridica.

1.1.6. Tematica de Investigacion

La compensacion se estudiara desde sus origenes hasta la actualidad, asi como una
somera explicacion de los di ferentes tipos de co mpensacién y especialmente de
manera minuciosa, la compensacion universal contemplada por la legislacion juridico-
tributaria, analizada desde los distintos puntos de vista, procesal, legal, y practico.

Esta investigacion descriptiva, se llev ara acabo mediante el disefio bibliografico,
consultando para ello, fuentes bibliograficas, medios opticos disponibles y cualquier
fuente secundaria de informacion que permita el c ompleto desarrollo y analisis del
tema.

Una vez estudiado y analizado el tema mediante el m étodo de analisis directo, se
llevara acabo el trabajo de g abinete, que permita llevar acabo la comprobaci 6n y
validacion de la hipotesis planteada, con la finalidad de llegar a conclusiones concretas
y recomendaciones pertinentes basadas en la investigacion.

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo General de la Investigacion.

Detectar las deficiencias juridicas de fondo que ostenta la estructura procedimental de
la compensacion universal vigente en el ambito fiscal federal en México, a efecto de
replantear su configuracion legal para que de satisfaccion a la garantia constitucional de
seguridad juridica del contribuyente.

1.2.2. Objetivos Especificos de la Investigacion

1. Identificar si el procedimiento legal de la “compensacion universal” tiene
deficiencias.

2. Proponer las alternativas de solucio n para hacer frente a las eventuales
vicisitudes del procedimiento indicado en el punto anterior.

3. Determinar si es necesaria una reforma al procedimiento legal que regula la
“‘compensacion universal’.

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas
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1.3. HIPOTESIS

1.3.1. Hipotesis General

Las deficiencias procedimentales que ostenta la c ompensacién universal vigente en

materia fiscal federal, generan incertidumbre juridica en el sujet o pasivo de la relacion
juridico-tributaria.

1.3.2. Hipotesis Particulares

1) A mayor precision de las d eficiencias que ostenta el procedimiento legal de la
compensacion universal, e identificacion de las alternativas de solucién, mayor
sera el grado de certidumbre juridica del contribuyente en esa materia.

2) A mayor definicion de las reformas necesarias al actual procedimiento legal de la

compensacion universal, mejor sera el es tadio de certidumbre juridico-procesal
del contribuyente sobre esa figura juridica.

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas

Pagina 7



Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas
Division de Estudios de Postgrado

Maestria en Fiscal.

1.4. VARIABLES

1.4.1. Variables independientes.

1. Las deficiencias del procedimiento administrativo de la compensacion universal
en el ambito fiscal federal.

2. Las alternativas de solucién para hacer frente a las vicisitudes del procedimiento
administrativo de la compensacion universal.

3. La identificaciéon de las re formas necesarias a los preceptos legales que
establecen el procedimiento de la compensacién universal.

1.4.2. Variable dependiente.

1. La certidumbre juridica.

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas
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1.5. FORMA, TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Forma de investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion, se empleara la forma de investigacion
aplicada, confrontando la doctrina y las hipotesis legislativas con la realidad practica.

Tipo de investigacion

Esta investigacion se llevara acabo m ediante el tipod e estudio de inv estigacion
Historico-Descriptiva.

Técnica de estudio de la investigacion

Para el estudio y desarrollo de la inv estigacion se utilizara el an alisis directo de las
fuentes bibliograficas histéricas y cuerpos legislativos vigentes, reflexionando sobre el
alcance de su contenido y su aplicacion practica, asi como las consecuencias derivadas
de tales preceptos, en su caso.

Método de investigacion

La investigacion se desarrollara empleando el método cientifico y sus etapas aplicables
al tipo de investigacion descrito anteriormente.

Disefio de investigacion

Esta investigacion se llevara acabo mediante el disefio de investigacion bibliografico,
estudiando de manera exhaustiva la institucion juridica objeto de esta investigacion, con
la finalidad de conocer en forma amplia y detall ada la proble matica que encierra la
mencionada institucién, asi como la eventual solucién a la misma.

1.5.6. Instrumentos de la investigacion

Los instrumentos que se utilizaran para el desarrollo de la presente investigacion seran
los siguientes:

a) Fuentes bibliograficas

b) Fuentes Hemerograficas
c) Cuadros de analisis, y
d) Webgrafia

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas
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1.6. INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION

1. ¢Es impugnable el o ficio mediante el cual la autori dad administrativa da a
conocer al promovente la improcedencia de su aviso de compensacion?

2. ¢Que puede hacer el contribuyente en caso de no estar de acuerdo con las
inconsistencias senaladas porla autoridad, en el oficio mediante el cual le
informan de la improcedencia de su promocién?

3. ¢Debe esperar el contribuyente, la resolucion final para poder pagar una
contribucion sobre una base sélida?

4. ;Eslegal el of icio mediante el c ual la autoridad administrativa notifica al
promovente la improcedencia de su aviso de compensacion?

5. ¢Sitranscurrido el plazo contemplado por el Codigo Tributario, para el silencio de
la autoridad y no se le ha notificado la resolucion definitiva, es conveniente para
el promovente, interponer algun medio de defensa o buscar una alternativa
extrajudicial de solucion?

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas
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1.7. GLOSARIO

Compensacién.- es un medio de extinguir obligaciones que tiene lugar cuando dos
personas reunen reciprocamente las cualidades de deudor y acreedor”.

Compensacion Universal.- En materia fiscal la figura de la compensacion hasta junio
de 2004 solo se podia realizar cuando las cantidades correspondian al mismo
impuesto, pero a partir julio del mismo afo se le ha denominado “Compensacion
Universal”, por la aplicacion practica que tiene con todos los impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la importacion.

Ipso jure.- De pleno derecho.

Deudor.- (Del latin debitor.) Se entiende como tal a la p ersona que enla relacion
juridica es titular de u na obligacion y que se constituye en el deber de entregar a otra,
denominada acreedor, una prestacion.

La denominacion de deudor se aplica principalmente al as relaciones juridicas
contractuales y sus obligaciones consisten en pagar en el tiempo, forma y lugar
convenidos o en su defecto sehalados por la ley. Por esa razon siel acreedor se
negase a recibir el pago y a desvincular al deudor, este tiene el derecho de ofrecer en
consignacion la prestacién convenida. Este derecho recibe el nombre de consignacion
(«aa.» 2062 a 2103 «CC»).

Acreedor.- (Del latin creditor, de credere, dar fe, que tiene accion o derecho a pedir el
pago de una deuda.) El acreedor esla persona ante quien y en cuyo interés otra
llamada deudor debe tener un cierto comportamiento econdmicamente apreciable, es el
titular de la prestacion a cargo de otra llamada deudor.

Fungible.- Es aquello que tiene el mismo valor, es decir que tiene el mismo poder
liberador, es decir, que sirve como instrumento de pago con un mismo valor y que, por
lo tanto, pueden ser remplazados en el cumplimiento de sus obligaciones.

Obligatio.- obligacion: es el vinculo de derecho que nos constrifie en la necesidad de
pagar una cosa, segun las leyes de nuestra ciudad.

Stipulatio.-contrato verbis mas importante de la antigua Roma circunscripto al campo al
campo de los derechos personales o de las obligaciones.

Contratarios actos.- Acto contrario. Causa de extincion de obligaciones basadas en el
mutuo consentimiento de las partes.

Action doli.- accion ejercitada para la reparacion de un dafio y con plazo de un afo.

Exceptio doli.- concedida ala v ictima del dolo, par a repeler la accién porlo q ue el
culpable o sus causahabientes reclamen el cumplimiento del negocio.

ludex.- juez.

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas

Pagina 11



Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas
Division de Estudios de Postgrado

Maestria en Fiscal.

Solutio.- pago. Significa pago o satisfaccién que damos a lo que estamos obligados.

In Solutum datio.- Dacion en pago. Causa de extincién de obligaciones consistente en
que el d eudor, facultado por el acreedor, paga con una cosa distinta de la q ue
originalmente se obligo.

Stricti iuris.- de estricto derecho. Dicese de lo que es conforme a la letra de la ley, sin
tomar en cuenta las circunstancias que rodean al caso.
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1.8. ABREVIATURAS UTILIZADAS

IMPAC Impuesto al Activo.

IVA Impuesto al Valor Agregado.

IEPS Impuesto Especial Sobre Productos y Servicios.
ISTA Impuesto Sobre Tenencia de Aeronaves.

SAT Servicio de Administracion Tributaria.
REPECOS Régimen de Pequefios Contribuyentes.

ISAN Impuesto Sobre Automadviles Nuevos.

CURP Clave Unica de Registro de Poblacion.

INPC indice Nacional de precios al Consumidor.

RFC Registro Federal de Contribuyentes.

CFF Caodigo Fiscal de la Federacion.

D.O.F Diario Oficial de la Federacion.

LSAT Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
LFPA Ley de Federal de Procedimientos Administrativos.
ISR Impuesto Sobre la Renta.

SECRETARIA  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMPENSACION

La compensacion tuvo susori genes en el Derech o Romano, lac ual consistia
esencialmente en la extincion simultdnea de dos de udas, hasta por el monto de la
menor de ellas. Esta figura aparecia cuando dos personas eran reciprocamente
acreedoras y deudoras una de la otra, es decir, cuando un deudor oponia a su acreedor
un crédito que tenia a su favor con ésta misma persona, en contra del adeudo contraido
con dicho acreedor, no obstante las bondades de esta institucion durante mucho tiempo
no fue admitida en el derecho romano mas que en ciertas hipotesis y en determinadas
condiciones.

2.1.1. La Compensacion en la época Romana

Hasta fines de la ép oca republicana, el simple cumplimiento no era suficiente para
extinguir una obligacién. Como la obligatio la cual es una especie de “atadura” y se
necesita una especie de “des-atarse”, en forma contraria al a utilizada para el
establecimiento de | a operacion. Estali beracion esel contratarios actus. En
obligaciones nacidas de la stipulactio, se necesitaba la acceptilatio la cual eraun a
pregunta seguida de una contestacion, tal aceptacion se llevaba a cabo en presencia de
testigos y generalmente selev antaba el acta correspondiente. Enelcasod e
obligaciones litteris que se per feccionaban por inscri pcion en la contabilid ad del
acreedor, se necesitaba una inscripcidon contraria a la original en los libros del acreedor,
y en caso de devolucion de un préstamo conseguido per aes et libram.*

En tiempos de Cicerdon, Aquilio Gallo cre o la actio doli y la exceptio doli y, desde
entonces, si un acreedor trataba de aprovecharse de la falta de un actus contrarius para
obtener una vez mas el cumpli miento de una mis ma obligacion, el de udor podia
servirse de estos medios procésales en su defensa. Desde entonces, el actus contrarius
dejo de ser un requisito para la extincion, es verdad que la acceptilatio sobresalié hasta
Justiniano, pero no como un actus contrarius necesario para la extinciéon de la
estipulatio, sino como una forma clara y palpable de conceder una remision de deuda.

Desde la aparicion del actus constrarius, podemos dividir las maneras de extinguirse
una obligacion en dos grupos:

I. En primer lugar, habia modos de extincion ipso iure. Aunque el demandado no
alegara la existencia de estos modos de extincion ante el pretor, por lo cual
este no podia incorporarlos en la formula que mandaba el iudex, el juez debia
tenerlos en cuenta.

' FLORIS MARGADANT S., Guillermo. El Derecho Privado Romano, México 1979, Editorial Esfinge,
Novena Edicion, p. 370.
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[I. En segundo lugar, habia modos de extincion exceptionis ope. Si el demandado
no hacia insertar estos modos como excepciones en la formula, no podia alegar
ante el iudex su existencia.?

MODOS DE EX TINCION QUE OPERAN | PSO IURE. Como tales, sefialaremos los
siguientes:

El pago o sea la solutio.

La dacion en pago o in solutum datio.
La remision de deuda.

La novacion.

La confusién.

La sentencia.

El concurso.

La pérdida del objeto debido.
. La muerte.

10.La delegacion.

11.El abandono del objeto.
12.La quita o remision.’

©oNoOORWN =

MODOS DE EXTINCION QUE OPERAN OPE EXCEPTIONIS.

1. Modalidades extintivas.
2. Pacto de non petendo.
3. Compensacion.

Dentro de estos grupos de extincidén de las obligaciones se encuentra la compensacion
la cual es el modo de extincion que nos interesa analizar detalladamente.

Por compensacion entendemos la extincién simultanea de dos deudas, hasta por su
diferencia o sea, la cantidad de la mayor menos la cantidad de la menor, por el hecho
de que el sujeto pasivo de la primera es el activo de la segunda, y viceversa, se trata
pues de un imputacion reciproca de lo que dos personas se deben mutuamente, una
debite et credite Inter se contributio.

De este modo se obtenia, de manera facil, un efecto econdmico el cual resultaba de
dos pagos reciprocos.

Para que procediera la compensacion, era esencial:

1 Que ambas deudas estuvieran vencidas

2 Que ambas deudas tuvieran el mismo objeto genérico (esto significa que
ambas fueran en dinero o en su caso en especie “trigo”)

3 Que ambas deudas fueran “liquidas” (requisito anadido por Justiniano)

esto queria decir que fueran determinadas correctamente en términos

> FLORIS MARGADANT S., Guillermo. Ob. Cit. Pag. 370.
® FLORIS MARGADANT S., Guillermo. Ob. Cit. Pags. 370, 371, 372, 374, 375 y 376.
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monetarios, 0, en ca sos excepcionales, en peso o m edida o cantidad
fisica, si el objeto era genérico de ambas deudas no era dinero.

Este requisito tenia por objeto evitar retrasos en el cobro de un crédito, por
la simple existencia de algun crédito “en sentido contrario” que habia
vencido pero cuyo monto dependia todavia de peritajes, que podian durar
mucho mas tiempo.

4 Que contra el cr édito que se ofrecia no existiera ninguna excepcion
. 4
eficaz.

Este requisito tenia por objeto evitar retrasos en el cobro de un crédito, por la simple
existencia de algun crédito “en sentido contrario” que habia vencido pero cuyo monto
dependia todavia de peritajes, que podian durar mucho mas tiempo.

Durante el derecho preclasico y en la primera mitad del clasico, como toda obligacién
debia extinguirse mediante un actus contrarius, el deudor nunca podia alegar en su
defensa que tenia una contrarreclamaciéon respecto del acreedor. Peroy a en los
tiempos de Gayo encontramos una actitud mas favorable a la compensacion, y esta fue
admitida en los siguientes tres casos:

1. En contratos de buena fe, si ambos créditos habian nacido ex pari causa. Por lo
tanto, un crédito por arrendamiento no podia compensarse con otro por
compraventa,

2. En caso de banqueros, estos solo podian demandar a un cliente por el saldo de
todas sus operaciones llevadas acabo por el.

3. En casos de créditos contra un quebrado, el acr eedor de una quiebra, que
recibiria normalmente solo un cierto porcentaje de su crédito, si era al mis mo
tiempo deudor del quebrado, tenia derecho de pedir compensacion, por lo cual le
evitaba, generalmente, grandes pérdidas.

En tiempos de Marco Aurelio, se extendié la compensacion al campo de los co ntratos
stricti iuris y a créditos mutuos ex dispari causa, esta ampliacion del derecho de pedir,
se inspiraba en la regla de que dolo facit qui petit quod statim redditurus est.

Justiniano remato este paulatino ascenso de la compensacion, trasladando este modo
de extincidon desde el campo de los modos exceptionis ope a los que operaban ipso iuri,
como también sucede en el derecho vigente, el derecho justinianeo excluia de la
compensacion determinados créditos, como los fiscales, los referentes a pensiones
alimenticias, entre otras.’

2.1.2. La Compensacion en el Derecho Mexicano

La institucién juridica de la compensacién es de basta aplicacion en el mundo moderno,
motivo por el cual, el derecho mexicano ha acogido esta figura juridica como un medio

* FLORIS MARGADANT S., Guillermo. Ob. Cit. Pags. 377.
® FLORIS MARGADANT S., Guillermo. Ob. Cit. Pag. 378.
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de extincion de obligaciones reciprocas, dada la rapidez de las transacciones y evitar a
través de ella el transporte efectivo de grandes cantidades de bienes fungibles.

Nuestra legislacion contempla esta figura juridica, en materia civil en el capitulo V del
Cddigo Civil Federal, en los arti culos 2185 al 22 05, y en materia tributaria en los
articulos 23 y 41-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Actualmente existen diversas clases de c ompensacion, segun el jurista Rafael Rojina
Villegas, se disting uen cuatro clases de compensacion: laleg al, lajudici al, la
convencional y la facultativa.

2.1.2.1. Compensacion Legal

Esta clase de compensacién es la mas utilizada hoy en dia, constituyéndose como la
mas importante, dada su reglamentacion legal y por ende, la pos ibilidad de demostrar
fehacientemente el cumplimiento de las obligaciones, asi como la ex tincién de los
créditos a favor de los acreedores.

2.1.2.1.1. Compensacion Legal en Materia Civil.

El Cédigo Civil de la Federacion define esta figura juridica de la siguiente manera en su
articulo 2185:

“Articulo 2185

Tiene lugar la compensacion cuando dos personas reunen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su
propio derecho.”

Asimismo, los articulos 2187 y 2188 establecen los sig uientes requisitos para poder
llevarla a cabo:

“Articulo 2187

La compensacién no procede sino cuando ambas deudas
consisten en una cantidad de dinero, o cuando siendo fungibles
las cosas debidas, son de la misma especie y calidad, siempre
gue se hayan designado al celebrarse el contrato.”

“Articulo 2188

Para que haya lugar a la compensacién se requiere que las
deudas sean igualmente liquidas y exigibles. Las que no lo
fueren, sélo podran compensarse por consentimiento expreso de
los interesados.”

De estos pr eceptos legales se des prenden los sig uientes requisitos de toda
compensacion legal:
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1.

La existencia de dos personas que reunen la calidad de deudores y acreedores
reciprocamente y actuen por su propio derecho. De aqui se d educe que no
puede haber compensacion si el deudor no es acreedor de su mismo acreedor, y
que por su propio derecho, el deudor, persona “A”, por llamarle de alguna
manera, anteponga a su acreedor, persona “B”, un crédito a su favor que tiene
como consecuencia de un adeudo a cargo de su mismo acreedor, persona “‘B” y
este acreedor, persona “B”, a su vez anteponga un crédito que tiene a su favor
como consecuencia de una deuda a cargo su deudor, persona “A”; ejemplo: el
representante legal de una persona no puede oponer compensacion con el
crédito de su representado, si este no ha dado su consentimiento legal para tal
acto.

Que ambas deudas consistan en una cantidad de dinero o e n bienes fungibles
de la misma especie y calidad y que ademas, se hubieren designado para tal
efecto al c elebrar el contrato, esto es, que exista homogeneidad en las
prestaciones objeto de compensacion, es decir, que tengan por objeto cosas que
puedan substituirse reciprocamente.

Cabe senalar, que sélo pueden ser objeto de compensacion las obligaciones de
dar respecto de cosas equivalentes o fungibles. En cuanto a las de hacer o de no
hacer, no es concebible siquiera la posibilidad de compensacion, y en las de dar
cosas ciertasy determinadas, asi como en las de especi es que no sean
fungibles, no cabe la compensacion.

La homogeneidad se funda en el pri ncipio de exactitud en la substancia,
fundamental en todo pago, segun el cual el acreedor no puede ser obligado a
recibir cosa distint a delaq ue lees debida. Por lota nto, para que la
compensacion opere, las pr estaciones que sec ompensan deben ser
equivalentes, o en otras palabras, referirse a cosas intercambiables.

Las deudas deben ser liquidas, y juridicamente esto significa que tengan un
importe determinado o que pueda determinarse dentro del plazo de nueve dias.
Al efecto el articulo 2189 del Cddigo Civil Federal establece “Se llama deuda
liquida aquella cuya cuantia se haya determinado o puede determinarse dentro
del plazo de nueve dias.”; en el derecho Romano se sefialaba al respecto que el
crédito debe ser ciento en la cuantia, “quum certum est quantum debeatur’.

Los créditos deben ser exigibles, de conformidad con el articulo 2190 del Codigo
en mencion, el cual establece, “Se llama exigible aquella deuda cuyo pago no
puede rehusarse conforme a derecho.”, es decir, los créditos sujetos a condicidn,
a término, o afectados de nulidad o inexistencia no son exigibles conforme a
derecho, aun cuando este precepto, al d efinir lo que se entiende por deuda
exigible, solo se refiere a la posibilidad de requerir su pago, se sobrentiende que
el crédito ex igible debe ser ex istente y valido, de tal su erte que cuando la
obligacion esta afectada de inexistencia o de nulidad, no opera la compensacién,
pues no puede decirse en estricto derecho que la prestacion sea exigible.6

6 Rojina Villegas Rafael Teoria General de las Contribuciones, México 1985, 132. Edicion, tomo lll, pag.

490.
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En los casos de crédito condicional, si la condicion es suspensiva, la exigibilidad
de la misma depende de un acontecimiento previsto y, por consiguiente, en uno
y otro caso no puede operar la compensacion. En cuanto al término, como esta
modalidad aplaza o difiere los efectos de la o bligacion, es evidente que no
siendo exigible desde luego, tampoco puede servir de base para que funcione la
compensacion. Por las mismas razones, cuando la obligacion es inexistente o
nula, hay un impedimento para que opere esta forma de extincion de los créditos,
ya que no son exigibles.

Los efectos de la compensacién, de conformidad con el articulo 2186, del mencionado
Cadigo Civil, es extinguir por ministerio de la ley las dos deud as, hasta la cantidad de
importe la menor, es decir, cuando dos deudas compensables son de la misma
cantidad, quedan extinguidas automaticamente; cuando una es mayor que la otra, es
evidente que se extingue la deuda mayor hasta el importe de la menor. Aqui se nota el
efecto principal de la compensacién, pues es un medio de extincién doble por cuanto
que termina al mismo tiempo dos relaciones juridicas. Esto mismo comprueba su gran
utilidad en la practica.

De acuerdo con el articulo 2194 del Codigo en comento, “la compensacion, desde el
momento en que es hecha leg almente, produce sus e fectos de pleno derecho y
extingue todas las obligaciones correlativas.”, este precepto legal senala que la
compensacion opera de manera iso iure, pero si una controversia se presenta entre las
partes, el juez debe declararla. Ahora bien, como la co mpensacion opera de pleno
derecho, cumplidos los requisitos legales es evidente que el mo mento en q ue se
extinguieron, las obligaciones es aquel en que los dos créditos reunieron los requisitos
que se7ha sefiala do anteriormente, para que la compensacion funcione por ministerio
de ley.

De tal manera, que si una controversia surge entre las partes, aunque el juez tenga que
declarar la compensacion, su sentencia tendra efectos retroactivos para reconocer que
desde el momento en que se cumplieron los requisitos legale s se ex tinguieron los
créditos hasta la concurrencia del menor; es decir, el fallo no viene a establecer la
extincion para que esta produzca sus efectos en el momento en que cause ejecutoria,
sino desde el momento que se cumplieron los mencionados requisitos.

La compensacion no tendra lugar, de conformidad con el articulo 2192 del Codigo Civil
en mencion, en los siguientes casos:

I.  Siuna de las partes la hubiere renunciado;

II. Si una de las deudas toma su origen de fallo condenatorio por causa de
despojo; pues entonces el que obtuvo aquél a su fav or debera ser pagado,
aunque el despojante le oponga la compensacion.

lll.  Siuna de las deudas fuere por alimentos;

IV. Siuna de las deudas toma su origen de una renta vitalicia;

V. Siuna de las deudas procede de salario minimo;

! Rojina Villegas Rafael ob. Cit., Teoria General de las Contribuciones, t. lll, pag. 492.
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VI. Si ladeuda fuere de cosaque no puede ser com pensada, ya seap or
disposicion de laley o porelti tulo de que procede, a nos er que ambas
deudas fueren igualmente privilegiadas;

VII. Sila deuda fuere de cosa puesta en depdsito;

VIII. Si las deudas fuesen fiscales, excepto en los casos en que la ley lo autorice.

Asimismo, la compensacién no tendra lugar, de conformidad con el articulo 2205 del
citado codigo, en perjuicio de los derechos de tercero legitimamente adquiridos.

Como se podra observar estos preceptos le gales impiden la co mpensacion cuando se
trata de créditos preferentes.

2.2.1.2. Compensacion Legal en Materia Fiscal

Esta institucion juridica aparece en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacié n publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1981, mismo que nos rige
hasta nuestros dias, el cual hat enido treinta y ocho reformas desde entonces ala
fecha, las cuales se enuncian a continuacion:

Reformas al articulo 23 del Codigo Fiscal de la Fe deracion aparecidas en el Diario
Oficial de la Federacion:

Cuadro No. 1

30 de diciembre de 1983
31 de diciembre de 1985
28 de diciembre de 1989
26 de diciembre de 1990
15 de diciembre de 1995
05 de enero de 2004

01 de diciembre de 2005
28 de junio de 2006

Fuente: Diario Oficial de la Federacion.

NGO~ WN =

Cabe destacar que anterior al Codigo Fiscal Federal que actualmente nos rige, se
publico en el mismo medio de difusion con fecha 30 de diciembre de 1966, un cddigo
del mismo nombre.®

El articulo 23 del Cédigo Tributario publicado el 31 de diciembre de 1981, establecia el
procedimiento de la compensacion en materia fiscal, de la siguiente manera:

“Articulo 23.-Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de
una misma contribucion, incluyendo sus accesorios. Al efecto

® Articulo segundo Transitorio del Cdodigo Fiscal de la Federacion publicado en el DOF, el 31 de diciembre
de 1981.
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bastara que efectien la compensacion en la declaracion
respectiva. Si las cantidades que tengan a su favor los
contribuyentes no derivan de la misma contribucion por la cual
estan obligados a efectuar pagos, sélo se podran compensar
previa autorizacion expresa de las autoridades fiscales.

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se
causaran recargos en los términos del articulo 21 de este Codigo,
sobre las cantidades compensadas indebidamente y a partir de la
fecha de la compensacion.

No se podra compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas.”

De la lectura de este precepto legal, se desprende que la compensacion en materia
fiscal fue una opcidon que tenian los particulares para extinguir sus obli gaciones
tributarias de pago, siempre y cuando reunieran los siguientes requisitos:

1.

Que efectuen la compensacion en la declaracion respectiva.

Que las cantidades a su cargo, asi como las cantidades a su favor, deriven de la
misma contribucion federal.

Si las cantidades a su cargo no derivaran de la misma contribucién, unicamente
se podia llevar acabo con autorizacién expresa de la autoridad.

Si la autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de comprobacién determinaba que
la compensacién era improcedente, dichas cantidades debian actualizarse en | os
términos del articulo 21, asimismo, se hacian acreedores de las sanciones establecidas
por el articulo 76, el cual sefialaba al respecto lo siguiente:

“Articulo 76.-Cuando la comision de una o varias infracciones
origine la omision total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratandose de
contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, se aplicaran las siguientes multas:

I. El 50% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios antes del cierre del acta final de
visita, o de que se le notifique el oficio de observaciones. No seré
aplicable esta fraccion cuando en la comision de la infraccion se dé
alguno de los supuestos de la fraccion Il del articulo 75 de este
Cadigo.

II. El 100% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios después del cierre del acta final de
visita 0 de que se le haya notificado el oficio de observaciones,
pero antes de que las autoridades le notifiquen la resolucion que
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determine el monto de esta fraccién cuando en la comision de la
infraccidbn se dé alguno de los supuestos de la fraccién Il del
articulo 75 de este Cédigo.

I1l. El 150% de las contribuciones omitidas en los demas casos.

Si las autoridades fiscales determinan contribuciones omitidas
mayores que las consideradas por el contribuyente para calcular
para calcular la multa en los términos de las fracciones | y Il de
este articulo, aplicaran el por ciento sefialado en la fraccién Il
sobre el remanente no pagado de las contribuciones.

El pago de las multas en los términos de las fracciones | y Il de
este articulo se podran efectuar en forma total o parcial por el
infractor sin necesidad de que las autoridades dicten resolucion al
respecto, utilizando para ello las formas especiales que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También se aplicardn las multas a que se refiere este
precepto, cuando las infracciones consistan en devoluciones,
acreditamientos o compensaciones, indebidos o en cantidad
mayor de la que corresponda. En estos casos las multas se
calcularan sobre el monto del beneficio indebido.”

Como se podra observar delalectura de este articulo, los contribuyentes que
efectuaran compensaciones improcedentes, se h arian acreedores alas sanciones
previstas por las fracciones |, Il y Ill del citado articulo 76.

2.1.2.2. Compensacién Judicial

La compensacion judicial tiene lugar, cuando faltando alguno de los requisitos que la
produciran de pleno derecho, la pronuncia eljuez acogiendo la excepcion o
reconvencion que contra la demanda del actor opone al demandado.

Es decir, en la compe nsacion judicial no se cumplen los requisitos de la compensacion
legal para q ue opere de ple no derecho, y por lotanto, eljuez puede declararla
procedente si durante el curso del procedimiento se hace liquido el crédito que no lo era
al contestar la demanda, o bien se convierte en exigible la obligacidon que esta sujeta a
plazo y que al iniciarse el juicio no era compensable.

Aunque en la co mpensacion judicial, el juez puede estimar cumpli dos los req uisitos
necesarios para la ¢ ompensacion legal, hasta el momento de |a sentencia, esto no
quiere decir que en los casos en que proceda aquella desde el emplazamiento, el juez
no tenga que reconocerla, pues en toda controversia, si las partes que discuten sobre la
procedencia o improcedencia de la compensacion legal, la funcién del juez al declarar
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el derecho y resolver, tendra que ser también, como en el caso de la comp ensacion
judicial, la de establecer en su fallo que ha procedido dicha compensacion ipso jure. ®

2.1.2.3. Compensacién Convencional

Esta ocurre cuando las partes, de comun acuerdo, declaran compensables dos créditos
qgue no eran en virtud de que no satisfacian los requisitos legales necesarios ha que nos
hemos referido. Por convenio de las partes, se puede hacer compensable dos créditos
que no sean liquidos o exigibles, o bien prestaciones que no sean fungibles entre si.
Dentro del principio de autonomia de la voluntad, los interesados pueden hacer exigible
un crédito que aun este suje to a plazo, o bien cu ando las p restaciones no s on
homogéneas, las part es pueden convenir en asignarles un det erminado valor para
determinar la equivalencia y lograr la compensacion.

2.1.2.4. Compensacion Facultativa

Este tipo de compensacién tiene lugar cuando por declaracion unilateral de una de las
partes a quien no se puede oponer la compensacién por la otra, acepta que opere, bien
sea para que reconozca como exigible el crédito que no lo es, o lo estime como liq uido
a pesar de sui ndeterminacion. Se distingue la co mpensaciéon facultativa de la
convencional, en que esta ultima se requiere de acuerdo de ambas parte, para que
puedan cumplirse los requisitos legales y pueda operarse la extincion reciproca de los
créditos hasta la concurrencia de la deuda menor. En cambio, en la facultativa basta la
declaracion unilateral de aquel a quien no se puede oponer la compensacion, para que
sin el consentimiento de la otra parte esta se produzca.

En relacion con la compensacion convencional previene el art. 2188 del Cédigo: “para
que haya lugar a la compensacion se requiere que las deudas sean igualmente liquidas
y exigibles. Las que no lo fueren, solo podran compensarse por consentimiento expreso
de los interesados”. Como se ve en su ultima parte reconoce la compensacion
convencional, al permitir que por co nsentimiento expreso de los interesados puedan
compensarse dos créditos que no sean liquidos ni exigibles.®

’ Rojina Villegas Rafael ob. Cit., Teoria General de las Contribuciones, t. lll, pag. 491.
9 Rojina Villegas Rafael ob. Cit., Teoria General de las Contribuciones, t. lll, pag. 492.
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2.2. CONCEPTO DE COMPENSACION

Muchos autores coinciden en sefialar que la compensaciéon se da cuando dos personas
son reciprocamente acreedoras y deudoras una de la otra, y ambas pueden extinguir
sus adeudas reciprocas hasta el importe de la menor; como si cada deudor empleara el
derecho de cobro q ue tiene con su acr eedor, por un crédito generado a su fav or, en
pagarse lo que dicho acreedor le debe, hasta el importe de la deuda menor.

Nuestro Codigo Civil Federal sefala que la co mpensacion tiene lugar cuando dos
personas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio
derecho."

La compensacion segun Efrain Moto Salazar, “es un medio de extinguir obligaciones
que tiene lugar cuando dos personas reunen reciprocamente las cualidades de deudor
y acreedor”.

En este mismo contexto Arturo Puente y F., opina que la compensacién “consiste en la
circunstancia de que dos personas reunan lac alidad de deudores y acreedores
reciprocamente y por su propio derecho”."?

Por su parte Ra fael Rojina Villegas sefiala al respecto, que es un medio de extinguir
obligaciones reciprocas para evitar un d esplazamiento inutil de din ero o bienes
fungibles, ya que seria contrario a la rapidez de las transacciones que el deudor pagara
a su acreedor, para que este a su v ez, siendo deudor del primero le hiciera un nuevo
pago. Ademas, seria injusto exponer al deudor a que pagara a su acreedor quedando
expuesto a los peligros de la insolvencia, quiebra o concurso.

El jurista Mod estino nos proporciona una definicion clasica, "La Compensacion es la
contribucion de una deuda y de un crédito entre si." (debiti et crediti inter se contributio);
por su parte Pampolio enla misma linea nos dice que "Mas ventajoso resulta al
acreedor y deudor no pagar que volver a pedir lo ya pagado.”

De tal forma podemos entender que hay una extincion simultanea de dos deudas, hasta
por su diferencia (o sea, la cantidad de la mayor, menos la cantidad de la menor), por el
hecho que el sujeto pasivo de la primera es el activo de la segunda, y viceversa.

Si la compensaciéon no existiera, las transacciones con créditos existentes resultarian
entorpecidas constantemente, alte ner que efectuarse pagos dobles, aparte que
evidentemente, resultaria unri esgo paraq uien cumpliera primero, sinest ar
garantizando de obtener a su vez lo que le adeuda la misma persona.

Comprendiendo la importancia de esta figura juridica podria parecer que siempre debio
reconocerse la compensacion en el Derecho Romano, como modo de extincion de las
obligaciones, sin embargo, no fue asi.

1 Articulo 2185 del Codigo Civil Federall.

2 pyente y F. Arturo, Principios de Derecho, México 1968, 172. Edicién, editorial Banca y comercio, pag.
159 y 160.

3 Rojina Villegas Rafael ob. Cit., Teoria General de las Contribuciones, t. lll, pag. 492.
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Los juristas clasicos de aquella época no tenian una nocion unitaria de la compensacion
como instituto juridico independiente, para ellos este tér mino indicaba la op eracion
contable a través de la cual, se determinaba eli mporte de la reduccion de los
respectivos créditos y deudas, operacion que no era la causa juridica de la reduccién
misma.

De lo anterior, podemos destacar que la compensacion como tal, es el resultado de una
evolucion dentro del derecho romano, sobre bases distintas y con finalidades diversas a
las sefialadas.

Del analisis anterior, es de concluir que la compensacion es una forma de extincion de
las obligaciones, que tiene lugar cuando dos personas reunen la calidad de deudores y
acreedores reciprocamente, y por su propio derecho deciden extinguir dos deuda s
hasta por el importe de la menor de ellas, y evitar de esta manera el desplazamiento de
dinero o bie nes fungibles, asi como exponer temporalmente a ambas personas a la
insolvencia o falta de liquidez.
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2.3. PROCEDIMIENTO LEGAL DE LA COMPENSACION EN MATERIA FISCAL
FEDERAL.

La compensacion en materia fiscal, se le ha denominado “Compensacién Universal’,
por su aplicacion practica con todos los impuestos federales distintos de los que se
causen con motivo de la im portacion, sin embargo, cabe sefalar que el término de
compensacion universal no se encuentra precisado como tal, en el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Esta forma de extincion de las obligaciones encuentra sustento juridico en el articulo 23
y primer parrafo del articulo 41-A del Codigo Fiscal de la Fe deracion, asi como en el
articulo 9 de su reg lamento, y en las reg las de Resolucion Miscelanea 2.2.2., 2.2.5.,
2.2.7.y 2.2.8., los cuales regulan el proc edimiento que deberan de seguir los sujetos
pasivos de la relacion juri dico-tributaria, que pretendan extinguir sus obli gaciones
fiscales de pago mediante esta figura juridica.

Al efecto el primer parrafo del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece
lo siguiente:

“Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de
impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de
la importacion, los administre la misma autoridad y no tengan
destino especifico, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara
gue efectien la compensacion de dichas cantidades actualizadas,
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Cédigo, desde el
mes en que se realizd el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacion se realice. Los contribuyentes presentaran el aviso
de compensacion, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el
gue la misma se haya efectuado, acompafiado de Ila
documentacién que al efecto se solicite en la forma oficial que para
estos efectos se publique.”

De la lectura del articulo 23 en mencidn, se desprende que la compensacion en materia
fiscal, es una opcion para extinguir las obligaciones tributarias de los con tribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion.

2.3.1. Cantidades a favor y a cargo susceptibles de compensar.

Las cantidades a favor del contribuyente, asi como las cantidades que el contribuyente
autodetermine a su cargo, susceptibles de compensar, seran aquellas que reunan los
siguientes requisitos:

1)  Que deriven de impuestos federales distintos de los q ue se causen con
motivo de la importacion.
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2)  Que los administre la misma autoridad.
3) Que no tengan destino especifico.

1) Que deriven de impuestos federales distintos de los que se causen con motivo
de laimportacion.

Unicamente son susceptibles de aplicar en compensacion, los saldos a favor que
deriven del | mpuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Activo (IA) (g enerados en
ejercicios anteriores a su a brogacion), Impuesto al V alor Agregado (IVA), Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), Impuesto Sobre Tenencia de Aeronaves
(ISTA), Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Im puesto a los Depositos en
Efectivo (IDE), lo anterior, de acuerdo con lo sefialado por el S AT, en la pagina de
internet www.sat.gob.mx.

2) Que los administre la misma autoridad.

Las cantidades que el contribuy ente tenga asu favor, asi comolosi mportes
determinados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, los administre la
misma autoridad administrativa.

Al respecto, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone lo siguiente:

‘ARTICULO 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados
al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes dependencias
de la Administracién Publica Centralizada:

l. Secretarias de Estado;
II.  Departamentos Administrativos, y
lIl. Consejeria Juridica.™*

‘ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contar4 con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...

“ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las

14 Reformado, D.O.F. 15 de mayo de 1996.
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leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

XXV.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.™>

En este mismo contexto legal lalLey del Servicio de A dministracion Tributaria,
establece:

“Articulo 1o. El Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y
facultades ejecutivas que senala esta Ley.”

“Articulo 20. EI Servicio de Administracion Tributaria tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin
de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes
para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas
disposiciones, y de generar y proporcionar la informaciéon necesaria
para el disefio y la evaluacién de la politica tributaria.”™®

“Articulo 70. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de
acuerdo a la legislacion aplicable;

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacion previstas en dichas disposiciones;...”

De lalectura de estos preceptos legales se desprende que en materia tributaria, la
secretaria de Estado encargada de administrar los impuestos federales es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, quien ejerce dicha administracion de | os impuestos
federales atrav és de suo6rg ano desconcentrado el S ervicio de A dministracién
Tributaria.

3) Que no tengan destino especifico.
Los impuestos federales que no tienen destino especifico, son los indicados en el inciso

1), lo anterior, en virtud de que ninguna ley senala un destino e specifico para tales
impuestos. En este mismo contexto, la autoridad administrativa a través de su p agina

15 Reformado, D.O.F. 21 de febrero de 1992.
'® Reformado, D.O.F. 12 de junio de 2003.
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de internet www.sat.gob.mx, ha publi cado el sig uiente cuadro, donde hace del
conocimiento de los sujetos pasivos de la relacién juridico-tributaria, cuales son los
saldos a favor contra los que procede aplicar la compensacion universal.

Cuadro No. 3

] IMPUESTOS CONTRA LOS QUE SE PUEDE COMPENSAR

SALDO A ISR ||IVA propio|/lmpac|| IEPS || Tenencia ||[Retencion||Retencién|| Retencién

FAVOR EN: propio propio de de ISR de VA IEPS

aeronaves

ISR propio | si || si | si| si] si | si | No | si
vapropio (1) || si | Nor | si | si | si | si | No | si
lImpac | si | si | si| si] si | si || N || si
EPS (2) | No || No | No | si ]| No || No | No | No
Tenencia de Si Si Si Si Si Si No Si
aeronaves
IETU™ | si || No | No|[ No || No || No | No | No
IDE** | si | si | si| si | si || si | No | i

Fuente: Pagina web www.sat.gob.mx

Procedencia de la compensacién de los saldos a favor de IVA contra otros
impuestos federales.

(1) El primer parrafo del articulo 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sefala que
cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el contribuyente podra llevar a
cabo la c ompensacion, contra otros impuestos en los términos del articulo 23 del
Caodigo Fiscal de la F ederacion, lo que significa, que se podra compensar los saldos a
favor del IVA, contra las cantidades determinadas a cargo del contribuyente, originadas
por cualquiera de los impuestos federales y cantidades retenidas, indicadas en el
cuadro anterior, con excepcidén de | as retenciones efectuadas por concepto de este
mismo impuesto, lo anterior, en virtud de que por disposicion expresa de laley en
comento, no procede su la com pensacion, como se podra apreciar en el pe nultimo
parrafo del articulo 1-A de este ordenamiento legal, el cual es del tenor literal siguiente:

“El retenedor efectuara la retenciéon del impuesto en el momento en
el que pague el precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo
efectivamente pagado y lo enterara mediante declaracién en las
oficinas autorizadas, conjuntamente con el pago del impuesto
correspondiente al mes en el cual se efectue la retencién o, en su
defecto, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél en el que
hubiese efectuado la retencion, sin que contra el entero de la
retencion pueda realizarse acreditamiento, compensacién o
disminucidn alguna, salvo lo dispuesto en la fraccion IV de este
articulo.”
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Procedencia de la compensacion de los saldos a favor de IVA contra cantidades
determinadas a cargo en ejercicios anteriores.

* Se podra compensar las cantidades determinadas a favor por concepto del Impuesto
al Valor Ag regado, contra las ca ntidades determinadas a car go por este mis mo
impuesto, considerando el cr iterio 97/2004/IVA, el cu al, sehala textualmente lo
siguiente:

Criterio  97/2004/IVA  Compensacion de impuesto al valor
agregado. Casos en que procede.

El saldo a favor del impuesto al valor agregado de un ejercicio
posterior podra compensarse contra el adeudo a cargo del
contribuyente por el mismo impuesto correspondiente a ejercicios
anteriores, con sus respectivos actualizacibn y recargos, de
conformidad con el articulo 23, primer parrafo del Cddigo Fiscal de
la Federacion, con relacion al articulo 10. del mismo ordenamiento.

Dicha disposicion también sera aplicable al saldo a favor del
ejercicio 2002 derivado de la presentacion de declaraciones
normales extemporaneas o complementarias contra saldos a cargo
de ejercicios anteriores, incluyendo pagos provisionales.

Procedencia de la compensacion de los saldos a favor de IVA contra cantidades
determinadas a cargo en el mismo periodo.

Cabe destacar que la regla de resolucién miscelanea fiscal para 2007, 2.2.7., publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Abril de 2007, vigente en la anualidad,
otorga la facilidad a los contribuyentes que opten por extinguir sus obligaciones de pago
mediante lains titucion juridica de la c ompensacion, consistente en aplicar en
compensacion las cantidades que tengan a su favor, contra saldos determinados a su
cargo del mis mo periodo al que corresponda el sald o a favor, siempre que hayan
manifestado el saldo a favor con anterioridad a la presentacion de la declaraciéon en la
cual se efectua la compensacion.

Al efecto, la regla de caracter general 2.2.7., establece literalmente lo siguiente:

“2.2.7. Para los efectos de los articulos 60. de la Ley del IVA'y
23 del CFF, los contribuyentes que opten por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar, podran efectuarla, inclusive, contra saldos a cargo del
mismo periodo al que corresponda el saldo a favor, siempre que
ademas de cumplir con los requisitos a que se refieren dichos
preceptos, hayan manifestado el saldo a favor con anterioridad a la
presentacion de la declaracion en la cual se efectta la
compensacion.”
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Procedencia de la compensacion de los saldos a favor de IEPS contra cantidades
determinadas a cargo por el mismo impuesto.

(2) La compensacion de las c antidades determinadas a favor del co ntribuyente por
concepto del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, debera efectuarse en los
términos de los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 5 de la Ley de la materia,
los cuales establecen al respecto lo siguiente:

“Articulo 5.

Cuando en la declaracion de pago mensual resulte saldo a favor, el
contribuyente Unicamente podra compensarlo contra el impuesto a
su cargo que le corresponda en los pagos mensuales siguientes
hasta agotarlo.

Cuando el contribuyente no compense el saldo a favor contra el
impuesto que le corresponda pagar en el mes de que se trate o en
los dos siguientes, pudiendo haberlo hecho, perdera el derecho a
hacerlo en los meses siguientes hasta por la cantidad en que pudo
haberlo compensado.

Las disposiciones que establece el Codigo Fiscal de la Federacién
en materia de devolucion de saldos a favor y de compensacion, se
aplicaran en lo que no se oponga a lo previsto en el presente
articulo.”
** Analisis pro ducto dela aportacion personal dels uscriptor dela presente
investigacion.

De la transcripcion literal de estos preceptos legales, se desprende que los saldos a
favor del Impu esto Especial Sobre Produccion y Servicios, unicamente se p odran
compensar contra las cantidades determinadas a cargo del contribuyente, por concepto
de este mismo impuesto, y en el supuesto caso, de que el contribuyente no aplique en
compensacion elsa ldo determinado a su favor, contraelimpuest o que le
correspondiera pagar en el mes de que se trate o enlos dos siguientes, pudiendo
haberlo hecho, perdera el derecho a hacerlo, hasta por la cantidad en que pudo haberlo
compensado.

En resumen, como se podra apreciar en el recuadro anterior, la compensacion universal
de los saldos determinados a favor de los contribuyentes, procede contra las cantidades
determinadas a su cargo, como se indica a continuacion:

Procede la compensacion del ISR, contra todos los impuestos federales y
retenciones indicados en el cu adro que antecede, excepto contra las
retenciones de IVA.
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Es procedente la co mpensacion del IV A contra tod os los im puestos
federales antes indicados, excepto contra las retenciones de este mismo
impuesto.

[ Los saldos a favor del IVA se pue den compensar contra los distinto s
impuestos federales y cantidades determinadas a su cargo por concepto
de este mismo impuesto, siempre que dichas cantidades a cargo, se
hayan determinado en periodos anteriores.

B

Las cantidades a favor del | mpuesto al A ctivo, se pue den compensar
contra las cantidades a cargo de todos los impuestos federales, indicados
en el cuadro anterior, excepto contra retenciones de IVA.

B

Por disposicion expresa de la ley del | EPS, los saldos a favor de este
impuesto, unicamente se pueden compensar, contra cantidades a cargo
del contribuyente originadas por este mismo impuesto.

B

Procede la compensacion de las ¢ antidades a favor del Impuesto Sobre
Tenencia de Aeronaves, contra todos los impuestos federales indicados
en el recuadro anterior, excepto, contra las retenciones del IVA.

Asimismo, la autoridad administrativa a través de s u pagina de internet, hace del
conocimiento de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria, cuales son los
pagos realizados indebidamente, contra los que procede aplicar la co mpensacion
universal. Para tales efectos publicé en la citada pagina, el cuadro siguiente:

Cuadro No. 4
| IMPUESTOS CONTRA LOS QUE SE PUEDE COMPENSAR |
PAGO ISR ||IVA propio|/lmpac|| IEPS || Tenencia || Retencion || Retencion || Retencion
INDEBIDO EN: propio propio de ISR IVA IEPS

aeronaves

isrpropio (1) || si | si | si | si| si | si | No | si |
[IvA propio | si | si | si| si] si || si | N | si |
|Impac | si | si |[si|si] si || si | N | si |
|IEPS propio | si | si | si|si] si || si | N | s |
Tenencia de Si Si Si Si Si Si No Si
aeronaves
Retencion de Si Si Si Si Si Si No Si
ISR (2)
Retenciondeva || Si || si | si | si || si || si || No || si
Retencion de Si Si Si Si Si Si No Si
IEPS

Fuente: Pagina web www.sat.gob.mx

Del analisis realizado a la tabl a que antecede, y de acuerdo con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Fe deracion, se desprende que
procede la compensacion las cantidades pagadas indebidamente, contra cualquier tipo
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de impuesto federal y cantidades re tenidas, indicadas en el recuadro a nterior,
entendiéndose, como cantidades pagadas indebidamente o pago de loind ebido,
aquellas cantidades pagadas a la federacion cuando no se tiene la obligacién de pago o
cuando dicha obligacion ya fue cumplida y posteriormente se efectia un nuevo pago
por el mismo concepto.

2.3.2. Cantidades a favor y a cargo que no son susceptibles de compensar.

De la interpretacion a contrario sensu del articulo 23 del ordenamiento legal invocado,
se desprende que las cantidades a favor del contribuy ente que no se podran
compensar bajo el es quema de la compensacion universal, de acuerdo con la pagina
del SAT (www.sat.gob.mx), son las siguientes:

O 0O T
S N N N N

D

Contribuciones federales.

Crédito al Salario.

Diferencias a favor de asalariados.

Crédito diesel.

Impuestos federales cobrados por entidades federativas.

Para mayor precision a continuacién se mencionan las cantidades que no pueden ser
sujetas de la institucion de la compensacién universal y los motivos:

a)

b)

Contribuciones federales. No procede la com pensacion universal de
saldos a favor que deriven de las contribuciones federales que se indican
a continuacion, de acuerdo con el articulo 2 del CFF:

Las aportaciones de seguridad social.
Las contribuciones de mejoras.

Los derechos.

Los productos y aprovechamientos.

$ PP

Crédito al salario. Los saldos a favor de crédito al salario no son
susceptibles de compensacion, en virtud de que el crédito al salario no es
un impuesto federal, ni un saldo a favor o pago de lo indebido, sino mas
bien se trata de cantidades determinadas por el retenedor y entregadas al
trabajador de conformidad con la mecanica que se establece en el articulo
115 de la ley del ISR, el cual también contempla la forma en que el
retenedor podra recuperar esas cantidades entregadas, a saber, el
retenedor podra acreditar dichas cantidades del Impuesto Sobre la Renta
del ejercicio determinado a su cargo o del retenido a terceros.

Diferencias a favor de asalariados. Las diferencias a favor de
retenciones del ISR por concepto de salarios, no se pueden compensar
contra otros impuestos federales, en virtud a q ue los re tenedores de
conformidad el articulo 116 de la Ley ISR, deben de efectuar la
compensacion de la diferencia que resulte a favor del asalariado contra la
retencion del mes de diciembre y las retenciones sucesivas del mismo, o
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d)

compensar los saldos afavor de un as alariado contra las ¢ antidades
retenidas a las demas personas a las que les hagan pagos por salarios,
siempre que se trate de trabajadores que no estén obligados a presentar
declaracion anual y el retenedor recabe la documentacion que compruebe
las cantidades compensadas entregadas al trabajador con saldo a favor y
cuando no sea posible compensar los saldos a favor de un tra bajador,
éste podra solicitar la dev olucion correspondiente, siempre q ue el
retenedor sefiale en la constancia el importe que le hubiera, en su caso,
compensado.

Como se podra apreciar, encas o de que el retene dor no pueda
compensar el saldo a favor obtenido por un trabajador, dicho trabajador
unicamente podra solicitarlo en devolucién, esto por disp osicion expresa
de la ley en mencion.

Crédito diesel. No resulta procedente la compensacién universal del
crédito diesel, contra otros impuestos federales, en virtud de que no se
trata de un saldo a favor ni de un pago de lo indebido, sino mas bien, de
un estimulo fiscal otorgado a las personas que adquieran diesel para su
consumo final, de conformidad con la fraccion VI del articulo 16 de la Ley
de Ingresos de la Fe deracion, consistente en permitir el acreditamiento
del IEPS pagado por la adquisicion de diesel o en su d efecto, solicitar la
devolucion de dicho importe pagado por concepto de IEPS, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos indicados por la propia fraccion VI
en mencion.

Impuestos federales cobrados por entidades federativas. Es
improcedente la com pensacion de los sal dos a favor que deriven de
impuestos federales administrados por entidades federativas, que hayan
celebrado convenio de colaboracién administrativa en ma teria fiscal
federal, en virtud de que no los administra la misma autoridad
administrativa, los cuales se indican a continuacion:

a) EI'ISR causado por los contribuyentes que tributen bajo el Régimen
fiscal de Pequefios Contribuyentes (REPECOS), de conformidad con
el ultimo parrafo de la fraccién VI, del articulo 139 de la Ley del ISR.

b) El IVA caus ado por REPECOS, de conformidad con el nov eno
parrafo del articulo 2-C, de la Ley del IVA.

c) El 5% del ISR ¢ ausado por personas fisicas que tributen b ajo el
régimen intermedio, de acuerdo con el primer parrafo del articulo
136 Bis de la Ley del ISR.

d) El 5% del ISR causa do por contribuyentes que obtengan ingresos
por enajenacion de bienes, de acuerdo con lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 154 Bis de la Ley del ISR.
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e) El Impuesto Sobre Tenencia oUso de Vehiculos (excepto
aeronaves), causado por contribuyentes tenedores o us uarios de
vehiculos a que se refiere la ley de la materia, de conformidad con el
tercer parrafo del articulo 1 y articulo 16-A de la ley en mencién.

f) El Impuesto Sobre Automodviles Nuevos (ISAN) causado por
contribuyentes que enajenen automdviles nuevos o reali cen la
importacion definitiva al pai s de autom dviles, de acu erdo con lo
dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 4 y penultimo parrafo del
articulo 14 de la ley de la materia.

Tampoco se podran compensar bajo el esquema de la co mpensacion universal, por
disposicion expresa de ley, los saldos a favor y retenciones que a continuacion se

mencionan:

a)
b)

c)
d)

e)

9)

Retenciones de IVA.

Saldos a favor de IVA contra saldos acargo de IVA, g enerados con
posterioridad al saldo a favor (Compensacion de IVA contra IVA).

Saldos a favor de IEPS.

Saldos a favor de IVA prov enientes del suministro de agua para uso
domestico.

Saldos a favor, que se hayan solicitado en devolucion.

Saldos a favor, cuyo derecho para hacer efectivo el cobro haya prescrito.
Saldos a favor originados por impuestos retenidos en exceso (pago de lo
indebido).

Retenciones de IVA. Es improcedente la compensacion de cantidades a
favor del contribuyente, contra las retenciones de IVA, de conformidad con
el penultimo parrafo del articulo 1-A de la Ley del | mpuesto al Valor
Agregado, el cual es del tenor literal siguiente:

“El retenedor efectuara la retencién del impuesto en el
momento en el que pague el precio o la
contraprestacion y sobre el monto de lo efectivamente
pagado y lo enterara mediante declaracién en las
oficinas autorizadas, conjuntamente con el pago del
impuesto correspondiente al mes en el cual se efectue
la retencion o, en su defecto, a mas tardar el dia 17 del
mes siguiente a aquél en el que hubiese efectuado la
retencion, sin_gue contra el entero de la retencion
pueda realizarse _acreditamiento, compensacion o
disminucion alguna, salvo lo dispuesto en la fraccion IV
de este articulo.”

De la tran scripcion literal de este pr ecepto legal, se desprende que por
disposicion expresa de la ley especifica del Impuesto al Valor Agregado, la
compensacion universal no procede contra las retenciones que efectuen
los contribuyentes por concepto de este impuesto, salvo que se trate de
personas morales con un programa autorizado PITEX, o de operacién de
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la industria maquiladora de exportacién, o régimen similar en la legislacion
aduanera, oseane mpresas delaindu stria automotriz Terminal o
manufacturera de vehiculos de au totransporte o de autopartes para
introduccion a d epdsito fiscal, de ¢ onformidad con la fracciéon IV del
articulo en comento.

b) Saldos a favor de IVA contra saldos a cargo de IVA, generados con

posterioridad al saldo a favor (Compensacion de IVA contra IVA).
Tampoco procede la compensacion de los saldos a favor de IVA, contra
las cantidades que resulten a c argo del contribuyente, originadas por
concepto de este mismo impuesto en meses posteriores a la presentacion
del saldo a su favor, lo anterior, en virtud de que la ley especifica de la
materia asi lo dispone en el primer parrafo del articulo 6°, el cual se
transcribe textualmente a continuacion:

“Articulo 6o. Cuando en la declaracién de pago resulte
saldo a favor, el contribuyente podra acreditarlo contra
el impuesto a su cargo que le corresponda en los
meses siguientes hasta agotarlo, ...”

Como se podra apreciar, este articulo 6° de la ley del Impuesto al Valor
Agregado, da la denominacién de “acreditamiento”, al supuesto caso, de
que el contribuyente aplique el saldo autodeterminado a su favor, contra el
impuesto determinado a su cargo en los meses siguientes, imposibilitando
de esta manera, que opere la figura de la compensacion universal en esta
hipétesis juridica.

Saldos a favor de IEPS. Del mismo modo, esimproc edente la
compensacion de los saldos a favor del IEPS, c ontra cualquier otro
impuesto federal o pago de lo indebido, en razén de que el cuarto parrafo
del articulo 5° de laley de la mat eria lo prohibe expresamente, como se
podra apreciar de la transcripcion literal del citado precepto legal:

“Cuando en la declaracion de pago mensual resulte
saldo a favor, el contribuyente Unicamente podra
compensarlo contra el impuesto a su cargo que le
corresponda en los pagos mensuales siguientes hasta
agotarlo.”

Robustece la aseveracion anterior lo dispuesto por el ultimo parrafo del
articulo 5° en mencién, el cual establece lo siguiente:

“Las disposiciones que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion en materia de devolucion de saldos a favor
y de compensacion, se aplicaran en lo que no se
oponga a lo previsto en el presente articulo.”

Es importante mencionar que en caso de que el contribuyente no
compense un saldo a su favor del IEPS, contra importes determinados a
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d)

f)

9)

su cargo por este mis mo impuesto, ya sea en el mismo periodo o en los
dos siguientes, perdera el derecho a la compensacion por el importe que
pudo haber aplicado, esto, de conformidad con el quinto parrafo del citado
articulo 5° de la ley especifica, el cual establece lo siguiente:

“Cuando el contribuyente no compense el saldo a favor
contra el impuesto que le corresponda pagar en el mes
de que se trate o en los dos siguientes, pudiendo
haberlo hecho, perdera el derecho a hacerlo en los
meses siguientes hasta por la cantidad en que pudo
haberlo compensado.”

Saldos a favor de IVA provenientes del suministro de agua para uso
domeéstico. No son susceptibles a c ompensar contra otros impuestos
federales, los saldos afavor de IV A, derivados de la pre stacion de
servicios por el sumi nistro de agua para uso doméstico, de conformidad
con el tercer parr afo del arti culo 6 dela Ley del Im puesto al Valor
Agregado, en virtud, de que dicho precepto legal unicamente contempla la
posibilidad de solicitar en d evoluciéon el citado saldo a favor, el cual,
debera destinar para la inversion en infraestructura hidraulica o al pago de
Derechos Federales establecidos en los articulos 222y 276 de la Ley
Federal de Derechos.

Saldos a favor, que se hayan solicitado en devolucion. Es
improcedente la compensacién de las cantidades que se hayan solicitado
en devolucion, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 23 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion , enraz 6n de q ue el contribuyente
obtendria un doble beneficio por el mismo saldo a favor; el primero por la
obtencion de la devolucion del saldo a favor en cantidad liquida, y el
segundo, por la disminucion real de sus deudas hasta por el importe de
dicho saldo a favor.

Saldos a favor, cuyo derecho para hacer efectivo el cobro haya
prescrito. No se podran compensar las cantidades a favor cuando haya
prescrito la obligacién para devolverlas, asi reza el cuarto parrafo del
multicitado articulo 23 del Codigo Tributario, y al respect o, el primer
parrafo del articulo 146 del ordenamiento legal en c omento sefiala al
respecto, que el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cinco afnos, contados a partir de la fecha en que pudo ser legalmente
exigido, de lo ant erior, se concluy e que no se podra n compensar las
cantidades a favor cuando hayan transcurrido cinco a fios contados a
partir de la fecha en que dicho saldo a favor pudo ser legalmente exigido.

Saldos a favor originados por impuestos retenidos en exceso (pago
indebido). No es procedente la compensacion universal de los impuestos
retenidos en exceso (pago indebido), en virtud, de que quien efectud la
erogacion real de ese impuesto retenido es un tercero; robustece esta
aseveracion, el primer parrafo del articulo 23 del Cédigo Tributario, el cual
establece que unicamente procede la devolucion a quienes se les hubiere
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retenido la contribucion de que se trate, por tanto, es de concluirse que
quien traslado el impuesto ya sea en forma expresa y por separado o
incluido en el precio, no tiene derecho a disponer de un saldo a favor que
no le corresponde.

2.3.3. Procedencia de la compensacion contra los accesorios de las
contribuciones.

De una interpretacion gramatical del primer parrafo del articulo 23 del Codigo Tributario,
se puede aseverar que el contribuyente también podra efectuar la compensacion de las
cantidades que tenga a su favor, contra los accesorios de las cantidades que determine
a su cargo, es decir, contra la actualizacion y recargos originados por la falta de pago
oportuno, establecidos por el arti culo 21 del ordenamiento legal invocado, el cual se
transcribe a continuacién para mayor ilustracion:

“Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en
que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,
ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién
al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se
calculardn aplicando al monto de las contribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este
parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio
para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de
actualizacion de la contribucién o aprovechamiento de que se
trate.”

No obstante lo anterior, el articulo 9 del Reglamento del Cddigo Tributario, establece al
respecto lo siguiente:

“ARTICULO 90.- No se causaran recargos de conformidad con el
articulo 21 del Codigo, cuando el contribuyente al pagar
contribuciones en forma extemporanea compense un saldo a su
favor, hasta por el monto de dicho saldo, siempre que éste se haya
originado con anterioridad a la fecha en que debié pagarse la
contribucion de que se trate.

Cuando el saldo a favor del contribuyente se hubiera originado con
posterioridad a la fecha en que se causé la contribucion a pagar,
s6lo se causaran recargos por el periodo comprendido entre la
fecha en que debié pagarse la contribucién y la fecha en que se
origind el saldo a compensar.”

Este precepto legal otorga al sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria el beneficio

de omitir el pago total de los recargos que establece el articulo 21 del Cédigo Tributario,
cuando al pagar en forma extemporanea compense un saldo a su favor, siempre que
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dicho saldo a su favor se haya originado antes de la fecha de pago de la contribucion a
su cargo.

Asimismo, sefiala que uUnicamente se pagaran recargos, cuando el saldo a fav or del
contribuyente, se hubiera originado con posterioridad a la fecha del saldo a su carg o,
por el periodo comprendido entre la fecha de pago de la contribucion y la fecha en que
se origino el saldo a su favor.

2.3.4. Actualizacion de las cantidades a compensar.

Del mismo modo, el articulo 23 en andlisis, también senala que las cantidades a favor
del contribuyente, sujetas ala co mpensacion, deberan actualizarse conforme alo
previsto por el articulo 17-A del mismo ordenamiento legal en mencion, por el periodo
transcurrido desde el mes en que se realizo el pago de lo inde bido o se presen t6 la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensaciéon se
realice.

Al efecto el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion establece lo siguiente:

“Articulo 17-A.- EI  monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco
federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de
los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor
de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho
factor se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de
dicho periodo.”

De la interpre tacion arménica de los arti culos 17-A y 23 del Codigo Tributario, se
desprende que la actualizacion de las cantidades a favor del contribuyente susceptibles
de compensacion debera actualizarlas por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais, dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes in mediato anterior en que realizé el pago de lo indebi do o se present ¢ la
declaracion que contenga el saldo a favor, entre el mes inmediato anterior a aquel en
que la compensacion se realice.

En este orden de ideas, el factor de actualizacién se de terminara conforme alo
siguiente:

INPC del mes inmediato anterior a aquel

en que la compensacion se realice. Factor de
(/) INPC del mes inmediato anterior a aquel (=) Actualizacion

en que se realizd6 la declaracion que

contenga el saldo a favor.
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Es importante senalar, que en los casos en que el INPC del mes inmediato anterior a la
fecha en que se realizd la compensacion, no se haya publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se aplicara el ultimo INPC que se haya publicado, de conformidad con lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 17-A en comento, el cual establece:

“En los casos en que el indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido
publicado por el Banco de México, la actualizacion de que se trate
se realizara aplicando el dltimo indice mensual publicado.”

Cabe mencionar que el factor de actualizacion debera calcularse hasta el diezmilésimo,
de conformidad con el ultimo parrafo del citado articulo 17-A del Codigo Tributario, el
cual sefala textualmente:

“Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas, con el fin de determinar factores o
proporciones, las mismas deberan calcularse hasta el
diezmilésimo.”

En este mismo contexto legal el articulo 7 del Reglamento del ordenamiento legal en
comento, establece al respecto, lo siguiente:

“Articulo 70.- Para los efectos del articulo 17-A del Cddigo, el
factor de actualizacién a que el mismo se refiere debera calcularse
hasta el diezmilésimo.”

Asimismo, es de sefalar que cuando el resultado de la operacién para determinar el
factor de actualizaciéon sea menor a 1, se aplicara la unidad, de conformidad con lo
dispuesto por el quinto parrafo del articulo 17-A en cita, el cual literalmente establece:

“Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer
parrafo de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion
gue se aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos
y devoluciones a cargo del fisco federal, asi como a los valores de
bienes u operaciones de que se traten, sera 1.”

2.3.5. Procedencia de la compensacién del remanente originado por una
compensacion parcial de un saldo a favor.

Es procedente la compensacion de las cantidades a favor del contribuyente, derivadas
de una o mas compensaciones parciales de dichas cantidades (también conocida como
remanente), lo anterior, de conformidad con el articulo 13 del reglamento del Cadigo
Fiscal de la Federacion, el cual es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 13.- Cuando en los términos del articulo 23 del
Cadigo, el contribuyente efectle la compensacion total o parcial de
cantidades a favor derivadas de una misma contribucion, debera
hacerlo ante la autoridad recaudadora correspondiente. Efectuada
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parcialmente la compensacion, podra continuar aplicando el saldo
a y favor en pagos futuros.”

2.3.6. Requisitos para efectuar la compensacion.

De la lectura a la parte final del primer parrafo del multicitado articulo 23 del Codigo en
comento, el cual establece textualmente lo siguiente: “Los contribuyentes presentaran el
aviso de compensacion, dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que la misma
se haya efectuado, acompafado de la documentacién que al efecto se solicite en la
forma oficial que para estos efectos se publique.”, se desprenden los sig uientes
requisitos que se deberan satisfacer para la presentacion del aviso de compensacion:

a) Presentar el aviso de compensacion, dentro de los cinco di as siguientes a
la fecha de presentacion de la d eclaracién en que se haya efectuado la
compensacion de las cantidades a favor.

b) Presentar junto con el aviso de compensacion, la documentacion indicada
en la misma forma oficial.

a) Presentacion del aviso de compensacion.

A diferencia de lo di spuesto por el Cédig o Tributario publicado con fecha 31 de
diciembre de 1981, que no contemplaba la presentacion del aviso de compensacion, el
Caddigo vigente en la actualidad establece como uno de los requisitos para poder llevar
acabo la compensacion, la presentacion del citado aviso, en un plazo no mayor a cinco
dias habiles contados a partir de |l a presentacion de la d eclaracion en qua haya
efectuado la compensacién de las c antidades a favor, el cu al, debera presentarse
mediante la forma fiscal 41, ante el modulo de atencion fiscal o de recepcién de tramites
fiscales, ubicado dentro de la circunscri pcién territorial de la administracion que le
corresponda a su domicilio fiscal, lo a nterior, de c onformidad con las reglas de la
resolucién miscelanea fiscal para 2007, 1.3., 1.4.y 2.2.5., publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de Abril de 2007, y modificada la regla 2.2.5. en la Cu arta
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007, publicada
en el D.O.F., el 15 de febrero de 2008, las cuales establecen al respecto lo siguiente:

“2.2.5. Para los efectos del articulo 23 del CFF, el aviso de
compensacion se presentara mediante la forma oficial 41. ...

La documentacion e informacion a que se refiere esta regla debera
presentarse ante la ALAC, ante la Administracion Regional de
Grandes Contribuyentes o ante la Administracion Central de
Recaudacion de Grandes Contribuyentes, segun corresponda,...”

“1.3. La presentacion de los documentos que deba hacerse ante la
ALAC o ante la Administracion Regional de Grandes
Contribuyentes, segun corresponda, se hara por conducto de los
modulos de atencion fiscal o de recepcion de tramites fiscales
ubicados dentro de la circunscripcion territorial de la administracion
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que corresponda de conformidad con el Reglamento Interior del
SAT, cumpliendo con las instrucciones de presentacién que se
sefalen en los médulos.

Los contribuyentes que deban presentar declaraciones, avisos,
manifestaciones o cualquier otra informacién ante la Administracion
Regional de Grandes Contribuyentes, podran hacerlo ante la ALAC
que corresponda a su domicilio fiscal, cuando dentro de la
circunscripcion territorial de esta sede no exista Administracion
Regional de Grandes Contribuyentes.”

“1.4. Cuando en las disposiciones fiscales se establezca la
obligacion de presentar avisos 0 manifestaciones ante las
autoridades administradoras o recaudadoras, sin que en alguna
disposicion administrativa se precise dicha autoridad competente
para su presentacion, tales avisos o0 manifestaciones se
presentaran ante la ALAC de acuerdo con lo establecido en la
regla 1.3.”

Es de mencionar que la citada forma fiscal, sefiala las Administraciones Locales de
Asistencia al Contribuyente, asi como las Administraciones Locales de Grandes
Contribuyentes, ante las cu ales puede el contribuyente presentar el aviso de
compensacion, atendiendo a la circunscripcion territorial de la a dministracion que le
corresponda a su domicilio fiscal, las cuales se enuncian a continuacion, en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 5
CLAVES DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES
ADMINISTRACIONES LOCALES DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE (ALAC)
01 CELAYA 08 URUAPAN 21 PUEBLA SUR 31 CD. GUADALUPE 41 TIJUANA 51 TORREON 61 AGUASCALIENTES 71 OAXACA
02 LEON 11 NORTE DEL D.F. 22 TLAXCALA 32 REYNOSA 42 MEXICALI 52 SALTILLO 62 COLIMA 72 CAMPECHE
03 MORELIA 12 CENTRO DEL D.F. 23 PUEBLA NORTE 33 TAMPICO 43 LA PAZ 53 CD. JUAREZ 63 GUADALAJARA 73 CANCUN
04 QUERETARO 13 SUR DEL D.F. 24 JALAPA 34 TUXPAN 44 CULIACAN 54 CHIHUAHUA 64 TEPIC 74 VILLA HERMOSA
05 PACHUCA 14 ORIENTE DEL 25 VERACRUZ 35 SAN PEDRO 45 CD. OBREGON 55 DURANGO 65 CD. GUZMAN 75 MERIDA
06 SAN LUIS D.F. 26 COATZACOALCOS GARZA GARCIA 46 HERMOSILLO 56 ZACATECAS 66 GUADALAJARA SUR 76 TUXTLA
POTOSI 15 NAUCALPAN 27 ACAPULCO 36 MONTERREY 47 ENSENADA 57 PIEDRAS (TLAQUEPAQUE) GUTIERREZ
07 IRAPUATO 16 TOLUCA 28 CUERNAVACA 37 NUEVO LAREDO 48 LOS MOCHIS NEGRAS 67 ZAPOPAN 77 CHETUMAL
29 CORDOBA 38 MATAMOROS 49 MAZATLAN 68 PUERTO VALLARTA 78 TAPACHULA
30 IGUALA 39 CD. VICTORIA 50 NOGALES
ADMINISTRACIONES LOCALES DE GRANDES CONTRIBUYENTES
81 HERMOSILLO 87 CHIHUAHUA 93 VERACRUZ
82 CULIACAN 88 NORTE DEL D.F. 94 GUADALAJARA
83 CELAYA 89 NAUCALPAN 95 GUADALUPE
84 OAXACA 90 ORIENTE DEL 96 CENTRAL DE
85 TIJUANA D.F. RECAUDACION DE
86 TORREON 91 PUEBLA GRANDES
92 MERIDA CONTRIBUYENTES

Fuente: Reveso de la forma oficial 41 (Aviso de compensacion).

En este mismo sentido, el parrafo segundo, del articulo primero, y el parrafo segundo,
del articulo segundo del acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de
las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la F ederacion con fecha el 2 de noviembre de 2005, precisan con
mayor claridad la cir cunscripcion territorial que corresponde a cada una de estas
unidades administrativas.

Cabe destacar, que el aviso de compensacion podra presentarse con posterioridad al
plazo deloscinc o dias, establecido por el arti culo 23 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, con apego alareg la de caracter general 2.2.5., la cual con templa los
plazos maximos para la prese ntacion del citado aviso, mediante la tabla que a
continuacion se transcribe:
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Cuadro No. 6
Sexto digito numérico de la clave del RFC Dia siguiente a la presentacion de la
declaraciéon en que hubieren efectuado la
compensacion

1y2 Sexto y Séptimo dia siguiente

3y4 Octavo y Noveno dia siguiente

5y6 Décimo y Décimo Primer dia siguiente

7y8 Décimo Segundo y Décimo Tercer dia
siguiente

9y0 Décimo Cuarto y Décimo Quinto dia
siguiente

Fuente: Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2007, publicada en el D.O.F el 25 de abril de 2007.

Con la finalidad de comprender con mayor claridad los plazos maximos de presentacion
del aviso de compe nsacion, establecidos por latabla q ue antecede, se realiza el
siguiente analisis en atencion al sexto digito numérico de la clave del RFC:

Cuadro No. 7
Sexto digito numérico | Nimero de dias adicionales al
del RFC terminado en: | plazo establecido por el art. 23
del CFF, para presentar el
aviso de compensacion.

o|lo|o|~N|o|o|s|wN]|=
ol©o|o|N|o|a|s|w o=

Fuente: Cuadro de analisis producto de la aportacion personal del suscriptor de la presente investigacion.

En caso de que el contribuyente omita presentar el aviso de compensacion dentro de
los plazos establecidos para tal efecto por el articulo 23 del Cédigo Fiscal, asi como en
la regla 2.2.5., de la resolucién miscelanea para 2007, la autoridad administrativa podra
sancionar a los contribuyentes omisos, de conformidad con la fraccion | del articulo 81
en relacion con la fraccion |, inciso c) del articulo 82, del mismo ordenamiento legal, las
cuales establecen literalmente lo siguiente:

“Articulo 81.- Son infracciones relacionadas con la obligacién de
pago de las contribuciones, asi como de presentacion de
declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o0 expedir
constancias:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a
través de los medios electronicos que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las
autoridades fiscales. ...”
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Articulo 82.- A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi
como de expedir constancias a que se refiere el Articulo 81, se
impondrén las siguientes multas:

|. Para la seflalada en la fraccion I:

c) De $8,220.00 a $16,430.00, por no presentar el aviso a que
se refiere el primer parrafo del articulo 23 de este Codigo.”

Como se podra observar, la sancion ec ondmica por la omision en la presentacién del
aviso de compensacion oscila entre los $8,220.00 y los $16,430.00.

Sin embargo, si el contribuyente cumple con la presentacion del aviso de compensacién
antes de que la autoridad administrativa emita la sancion correspondiente, o compruebe
haber omitido la presentacion del citado aviso como consecuencia de caso fortuito o
fuerza mayor, no se le impo ndra multa alguna, de conformidad con el articulo 73 del
mencionado codigo, el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 73.- No se impondran multas cuando se cumplan en
forma espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos
seflalados por las disposiciones fiscales o cuando se haya
incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.”

Formalidades que debera cumplir la forma oficial 41

La forma fiscal 41, debera presentarse debidamente requisitada, en los términos y
condiciones precisados para tal efecto en la misma forma oficial, la cual, en su apartado
3 denominado “Instrucciones”, sefiala en que consisten las formalidades que deberan
cubrirse para el corr ecto llenado de la ci tada forma, mismas que se transcriben a
continuacion:

1. “Este aviso serd llenado a méquina. Unicamente se haran anotaciones dentro de
los campos para ello establecidos.

2. Este aviso se debera presentar en la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente, de Grandes Contribuyentes o Central de Recaudacién de
Grandes Contribuyentes segun corresponda, de acuerdo con su domicilio fiscal.

3. Los contribuyentes personas fisicas, que cuenten con la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la anotaran a 18 posiciones en el espacio
correspondiente.

4. Los datos referentes a fechas se anotaran utilizando dos niumeros arabigos para
el dia, dos para el mes y cuatro para el afo.

Ejemplo: ~ Ejercicio fiscal 2004 MES _ARO  MES ARO

01 2004 12 2004
_ DiA MES ARO
Fecha de presentacion: 25 de marzo de 2005. 25 03 2005
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5. Se presentara un aviso de compensacion por cada:
« Ejercicio o periodo en que se aplica la compensacion.
% Tipo de contribucidn, aprovechamiento o producto que compensa.

6. COMPLEMENTARIO. Se presentara aviso de compensacion complementario,
cuando se modifique la declaracion de la que proviene la cantidad que
compensa y/o la cantidad compensada en una declaracién complementaria y
deberad sefialar el ndmero progresivo que le corresponda en el recuadro
COMPLEMENTARIO NUMERO. Ejemplo: 01, 02, 03, etc. Asimismo, debera
proporcionar la informacién completa de la forma fiscal, tanto la corregida como
la que no se modifica.

Cuando se trate de un aviso complementario, indicar el NUMERO DE CONTROL
asignado por la autoridad, al aviso anterior.

7. Si se compensan de uno a dos importes de una misma contribucion, se
presentara un solo aviso, indicando la informacién relativa a cada uno de dichos
importes. En el caso de ser mas de dos importes a favor los que se compensan,
se deberan utilizar formas adicionales, anotando en la primera forma el niamero
total de importes que se compensan.

8. Los contribuyentes que presenten por primera vez un aviso de compensacion, o
lo hagan ante una Unidad Administrativa diferente a aquella ante la que lo venian
presentando, acompafaran original o copia certificada y fotocopia del documento
(acta constitutiva o poder notarial), que acredite la personalidad del
representante legal que promueve (el original o la copia certificada es
Unicamente para cotejo). Cuando se sustituya o se designe otro representante
legal, se anexara original o copia certificada y fotocopia del poder notarial que
acredite la personalidad del firmante de la promocion (el original o la copia
certificada es Unicamente para cotejo).

9. En caso de fusion o escision, fotocopia del acta de protocolizacién ante notario
publico. Sélo tratdndose de la primera promocion que realice.

10.Cuando el contribuyente presente declaracion(es) a través de medios
electrénicos, no sera necesario que acomparfe ejemplares impresos de las
mismas, solo se proporcionara el folio de la declaracién donde se genero el saldo
a favor, excepto cuando en la Guia de Requisitos y Tramites Fiscales, Tramite 6
sefale en forma expresa la presentacion de declaraciones.

Para cualquier aclaracion en el llenado de esta forma fiscal, puede obtener
informacion de Internet en las siguientes direcciones: www.shcp.gob.mx
www.sat.gob.mx o hacer contacto mediante las direcciones de correo electrénico:
asisnet@shcp.gob.mx asisnet@sat.gob.mx o comunicarse al Servicio de
Atencion Telefonica Personal en el Distrito Federal y area conurbada: 52 27 02
97, en Monterrey, N. L. y area conurbada: 83 18 04 56, en Guadalajara, Jal. y
area conurbada: 36 48 02 09, del resto del pais, sin costo: 01 800 904 5000 o
bien al Servicio de Atencion Telefénica Automatica en el Distrito Federal y area
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conurbada: 91 57 67 40, en Monterrey, N. L. y area conurbada: 82 21 66 60, en
Guadalajara, Jal. y area conurbada: 37 70 71 40, en Puebla, Pue. y éarea
conurbada: 22 46 45 14, del resto del pais, sin costo: 01 800 SAT 2000 (01 800
728 2000); Denuncias sobre posibles actos de corrupcion 01 800 335-4867 o
bien a la direccion de correo electronico: denuncias@sat.gob.mx 0 en su caso,
acudir a los Modulos de las Administraciones Locales de Asistencia al
Contribuyente.”

b) Documentacion que debera presentarse adjunta al aviso de compensacion.

El articulo 23 del Codigo Tributario, establece en su primer parrafo, que el aviso de
compensacion debera presentarse acompanado de la documentacion que al efecto se
solicite en la forma oficial que para estos efectos se publique.

Como quedo precisado en parrafos anteriores, la forma oficial para la presentacion del
aviso de compe nsacion, es la re ferida forma 41, la cual sehal a en su ap artado 4,
denominado “Documentacion que debera acompafar a la forma fiscal 417, del reverso
de dicha forma, lo siguiente: “La documentacion que acompafiara a la Forma Fiscal 41
“‘Aviso de Compensacion”, la podra consultar en la pagina de Internet del SAT
(www.sat.gob.mx) Opciones: Inform aciéon Fiscal, Tramites, Guia de Requisitosy
Tramites Fiscales, TRAMITE 6 Devoluciones y Compensaciones, o en la Administracion
Local de Asistencia al Contribuyente o de Grandes Contribuyentes mas cercana a su
domicilio.”

En este contexto legal, la autoridad administrativa mediante la citada pagina de internet,
senala en la guia der equisitos y tramites fiscales, la documentacion que debera
adjuntarse al presentar la forma oficial 41.

Del analisis efectuado a la referida guia de requisitos y tramites fiscales, se observé que
existe documentacion que se soli cita en todos los tra mites de compensacion,
independientemente del tipo de im puesto del que procedan, las cuales se en uncian a
continuacion:

1. Forma fiscal 41 “Aviso de Compensacién” (duplicado).

2. Tratandose de la primera vez que solicita compensacion o lo haga ante una
Unidad Administrativa diferente a la q ue venia presentado, original o copia
certificada y fotocopia del documento (Acta constitutiva y poder notarial, en
su caso) que acredite la personalidad del representante legal que promueve.

3. Cuando se sustituy a o desig ne otro rep resentante legal, debera anexar
original o copia certificada, y fotocopia del acta de asamblea protocolizada o
del poder notarial que acredite la personalidad del firmante de la promocién.

4. Original y fotocopia de laiden tificacion oficial del contrib uyente od el

representante legal (Credencial de Elector, Certificado de Matricula Consular
o Pasaporte vigente).
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5. Tratandose de declaraciones provisionales o del ejercicio, presentadas con
mas de 5a fios de antiguedad, adicionalmente ala fotocopia, debera
presentar formato con sello original de la institucion bancaria.

6. Tratdndose de remanentes se presentara el aviso de com pensacion por
duplicado con los datos que el propio formato solicita.

Notas: Tratandose de contribuyentes dictaminados, en el apartado 3
“Informacién de la Declaracion en que se compenso” del formato 41, se
senalaran los datos del pago a que se refiere la fraccion V de la Regla
2.17.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, en el que se manifesto el
importe a cargo y se aplicé la compensacion, aunque el dictamen aun no se
haya presentado.

Los documentos originales y copias ce rtificadas se utilizaran unicamente
para cotejo, por lo que deberan devolverse al contribuyente por el personal
receptor.

En este mismo sentido, la citada regla 2.2.5., de resolucién miscelanea fiscal para 2007,
sefnala:

2.2.5. “Para los efectos del articulo 23 del CFF, el aviso de
compensacion se presentara mediante la forma oficial 41,
acompafada, segun corresponda de los Anexos 1, 1-A, 2, 3,5y 6
de las formas oficiales 32 y 41. ...”

De la tran scripcion literal de este precepto legal, se despre nde que adicionalmente
debera acompanar al aviso de com pensaciéon, el anexo que corresponda al tipo de
impuesto del que provenga el saldo a favor.

En otras palabras, dependiendo del tipo de impuesto debera acompanarse los anexos
siguientes:

¢ Anexo 1, para saldos a favor de IVA correspondientes a periodos de 2005 y
posteriores.

s Anexo 1-A, para saldos a favor de IVA cor respondientes a periodos de 2004 y
anteriores.

Anexo 2, para saldos a favor de IMPAC por recuperar de ejercicios anteriores.
Anexo 3, para saldos a favor de IMPAC por recuperar de ejercicios anteriores de
empresas controladoras y controladas.
¢ Anexos 5y 6, para saldos a favor de IEPS.
Como se podra observar del ana lisis anterior, no ex iste ningun anexo que deba

acompanar alos av isos de com pensacion cuyo saldo a f avor provenga del ISR o
IMPAC, por tal motivo, cuando se presente este tipo de promociones, Unicamente
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debera acompafarse al aviso de compensacion, la documentacion referida en la guia
de requisitos y tramites fiscales.

Por otra parte, del analisis a la citada guia de requisitos y tramites fiscales, se observo,
que dependiendo del tipo de impuesto del que provenga el saldo a favor, el
contribuyente debera presentar adjunto a su aviso de compensacion, la documentacion
que a continuacion se indica:

a) Tratandose de avisos de compensacion del Impuesto Sobre la Renta:

1. Si realiz6 lacom pensacidon de saldos a favor bajo el esq uema de
“Compensacion Universal” a que se refiere la regla 2.2.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2004, debera registrar en la parte inferior de la forma
fiscal 41 "Aviso de C ompensacién”, a maquina o de manera impresa, la
siguiente leyenda: “Se presentd declaracion de correccion de datos de
compensacion contra (IVA de Actos accidentales o IEPS Retenido, segun se
trate), en términos de la regla 2.2.7, con fecha (dd-mm-aaaa) y con numero
de operacion...”.

2. Tratandose de declaraciones en las q ue se manifieste el saldo a favor
correspondiente al ejercicio 2001 o ant eriores, fotocopia de la de claracién
del ejercicio normal y/o complementaria presentada ante institucion bancaria
autorizada.

3. Original y fotocopia de los comprobantes de impuesto acreditable retenido o
pagado, (constancias de retenciones con firma autoégrafa, en su caso, sello
original; estados de cuenta bancarios en los que consten las retenciones de
ISR; comprobantes de impuesto pagado en el ex tranjero; entre otros).
Tratdndose de enajenacién o adquisicion de bienes, declaracién Formato 1-
A.

Nota: Cuando dichos comprobantes se encuentren expresados en lengua
extranjera, debera aportar traduccion al castellano en términos del articulo
271 de Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

4. Escrito en el que se manifieste la proporcion de su participacion en la
copropiedad y nombre del representante comun (Solo para ejercicio 2002).

5. En los casos de avisos complementarios por modificaciones en el propio
formato, saldo a favor, importe compensado, tipo de impuesto o fecha de las
declaraciones en las que se manifiesta el saldoa favor ose aplica la
compensacion, debera observar las siguientes consideraciones:

a) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de
ésta corresponde al ejercicio 2002 y posteriores, se presentara el aviso
de compensaciéon por duplicado con los datos g ue el propio formato
solicita
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b) Si elav iso complementario es derivado de modificaciones en la
declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de ésta
corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el aviso de
compensacion por duplicado acompanado de la decl aracion
complementaria que corresponda.

c) Si el aviso complementario se origina con motivo de modificaciones en
la declaracion que contiene la a plicacion de la co mpensacion y el
periodo de ésta corresponde al ejercicio 2002 en adelante, se
presentara el formato 41 con| os datos que en el propio formato se
indican.

d) Si el aviso complementario es motiv ado por modificaciones en la
declaracion que contiene la aplicacién de la compensacion y el periodo
de ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el formato
41 acompanado de la declaracion complementaria respectiva.

e) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
los datos del formato 41 presentado originalmente, unicamente
entregara el Aviso de compensacion con los datos que en el propio
formato se indican.

f) Adicionalmente a los documentos referenciados con anterioridad, el
aviso complementario se acompafara de los documentos que se
establecen en eltr amite 6, cuando éstos hayan sufrido alguna
modificacion.

Las personas fisicas que pretendan compensar los saldos autodeterminados a su favor,
ademas, deberan sefalar en su declaracién anual del ejercicio (forma oficial 13 o0 13-A),
como opcion elegida para recuperar dichos saldos a favor, la figura de la
compensacion, de lo contrario no podran extinguir sus obligaciones tributarias mediante
la institucidn juri dica materia de esta investigacion. Esta as everacion encuentra
sustento juridico en la regla 2.2.2., de Resolucién Miscelanea Fiscal para 200 7,
modificada en la Tercera Resolucion de M odificaciones ala Resolucion Miscelanea
fiscal para 2007, publicada en el D.O.F., el 31 de diciembre de 2007, misma que se
transcribe en forma literal:

“2.2.2. Para los efectos de los articulos 22, 22-A y 23 del CFF, las
personas fisicas que determinen saldo a favor en su declaracion
del ejercicio daran a conocer a las autoridades fiscales la opcion de
que solicitan la devolucién o efectian la compensacion del saldo a
favor en el ISR, marcando el recuadro respectivo en las formas
oficiales 13 o 13-A o formato electrénico, segun corresponda.

La opcion elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a
favor no podra variarse una vez que se haya sefialado.”

En caso de que el contribuyente haya elegido la opcion d e la compensacion para
recuperar su saldo a favor, y no tenga impuestos a su cargo o créditos fiscales contra
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que compensar, la regla 2.2.8., de la Resolucion Miscelanea en comento, modificada
en la Tercera Resolucion de Modificaciones a la Res olucion Miscelanea fiscal para
2007, publicada en el D.O.F., el 31 de diciembre de 2007, otorga a las personas fisicas
la facilidad de cambiar la opcion elegida y optar por recuperar dichos saldos a favor
mediante la figura de la devolucidén, como se podra apreciar de la transcripcidén de la
citada regla:

“2.2.8. Para los efectos de los articulos 22, 22-A y 23 del CFF, las

personas fisicas que hubiesen marcado errbneamente el recuadro
“compensacion” en su declaracion del ejercicio, en las formas
oficiales 13 o 13-A o formato electrénico, segin corresponda, en
virtud de que no tendran impuestos a cargo o créditos fiscales
contra que compensar, podran cambiar de opcion para solicitar la
devolucion del saldo a favor en el ISR correspondiente al ejercicio
fiscal siempre que el contribuyente presente declaracion
complementaria sefialando dicho cambio, y proporcione los datos a
que se refiere el quinto parrafo de la regla 2.2.2.”

b) Tratdndose de avisos de compensacion del Impuesto al Valor Agregado:

1.

Si realizé6 lacom pensacion de saldos a favor bajo elesq uema de
“Compensacion Universal” a que se refiere la regla 2.2.7 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2004, debera registrar en la parte inferior de la forma
fiscal 41 "Aviso de C ompensacién”, a maquina o de manera impresa, la
siguiente leyenda: “Se presento declaracion de correccion de datos de
compensacion contra (IVA de Actos accidentales o IEPS Retenido, segun se
trate), en términos de la regla 2.2.7, con fecha (dd-mm-aaaa) y con nimero
de operacion...”.

Original y fotocopia de los comprobantes de impuesto acreditable retenido o
pagado, (constancias de retenciones con firma autdgrafa, en su caso, sello
original, etc.).

Tratandose de avisos de comp ensacion con saldos a favor del ejerci cio
2002, con saldos pendientes de acreditar de ejercicios anteriores, fotocopia
de las declaraciones provisionales y delej ercicio (normales 'y
complementarias) del ejercicio fiscal cuyo saldo a favor se acumulo.

Anexo 1 de las formas fiscales 32 y 41 "Determinacion del saldo a favor del
IVA" (duplicado), para saldos a favor de periodos correspondientes a 2005 y
posteriores.

Anexo 1-A de las formas fiscales 32 y 41 “Determinacion del Saldo a Favor
del IVA” (duplicado), para saldos a favor de periodos anteriores a 2005.

Dispositivo magnético conla relacion de proveedores, prestadores de
servicios o arrendad ores que representen el 80% delv alor de sus
operaciones y/o lar elacién de lato talidad de operaci ones de comercio
exterior.
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7. Papeles de trabajo (duplicado), en los cuales demuestre como determiné el
importe del IVA a reintegrar o incrementar derivado del ajuste, cuando haya
elegido la mecanica establecida en el Articulo 4°. de la Ley del IVA (Aplica
cuando en el anexo No. 1 del formato 32 y 41 se indiquen importes en los
renglones “c”, del recuadro IVA ACREDITABLE DEL PERIODO y “f" del
recuadro SALDO A FAVOR DE IVA DETERMINADO EN EL PERIODO).

8. En los casos de avisos complementarios por modificaciones en el propio
formato, saldo a favor, importe compensado, tipo de impuesto o fecha de las
declaraciones en las que se manifiesta el saldoa favor ose aplica la
compensacion, debera observar las siguientes consideraciones:

a) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de
ésta corresponde al ejercicio 2002 y posteriores, presentara el aviso de
compensacion por duplicado con los dat os que el propio formato
solicita.

b) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de
ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el aviso de
compensacion por duplicado acompanado de la decl aracion
complementaria que corresponda.

c) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en la declaracio n que contiene la apl icaciéon de la comp ensacion vy el
periodo de ésta corresponde al ejercicio 2002 en adelante, unicamente
presentara el formato 41 con| os datos que en el propio formato se
indican.

d) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en la declaracion que contiene la apl icacion de la comp ensacion vy el
periodo de ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el
formato 41 acompafiado de la declaracion complementaria respectiva.

e) Tratandose de saldos a favor correspondientes al ejercicio 2002 con
saldos pendientes de acreditar de ejercicios anteriores, en el supuesto
de que el aviso complementario se presente como consecuencia de
correcciones en las declaraciones provisionales o del ejercicio cuyo
saldo a favor se acumuld, fotocopia de las declaraciones normales y
complementarias presentadas ante institucion de cr édito autorizada,
adicionalmente a lo establecido en el inciso a) del presente punto.

f) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en los dat os del formato 41 pres entado originalmente, unicamente
presentara el Aviso de compensacion con los datos que en el propio
formato se indican.
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g) Adicionalmente a los documentos referenciados con anterioridad, el
aviso complementario se acompafara de los documentos que se
establecen en este tramite, cuando éstos hayan sufrido alguna
modificacion.

Nota: No se debera c onsiderar como obligatorio el anexar al tramite como
parte de los comprobantes de pago, las facturas de operaciones realizadas
con proveedores, arrendadores o prestadores de servicios y de comercio
exterior, los cuales solo podran solicitarse mediante req uerimiento de
informacion adicional.

En este mismo contexto legal, la regla 2.2.5., de resolucién miscelanea fiscal para 2007,
modificada en la Cuarta Resolucién de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea fiscal
para 2007, publicada en el D.O.F., el 15 de febrero de 2008, sefala al resp ecto lo
siguiente:

“....Para los efectos del articulo 23 del CFF, el aviso de compensacion se
presentara mediante la forma oficial 41, acompafiada, segun corresponda de
los Anexos 1, 1-A, 2, 3, 5y 6 de las formas oficiales 32 y 41. Tratandose de
saldos a favor del IVA, deberdn presentar adicionalmente, los medios
magnéticos a que se refiere el rubro C, numeral 8, inciso d),
punto (2), del Anexo 1 que contengan la relacion de sus proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores, que representen al menos el 80%
del valor de sus operaciones, asi como la informacion correspondiente a la
totalidad de sus operaciones de comercio exterior, operaciones de
importacion y exportacion....”

De la interpretacion gramatical de este precepto legal, se desprende que tratandose de
saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado, adicionalmente se debera acompanar al
aviso de compensacion, los medios magnéticos, donde se relacionen al menos el 80%
de las operacio nes por concepto del VA, realizadas durante el peri odo al q ue
corresponde el saldo a favor.

Los medios magnéticos a que se refiere el precepto legal en comento, se encuentran
definidos en la letra c, del numeral 8 del citado anexo 1, de la resolucién miscelanea en
comento, mismo que a continuacion transcribe en forma literal:

“c. Informacioén de libre presentacion

La informacion que deba presentarse en medios magnéticos,
en cuya presentacion no se indiquen caracteristicas
especificas, debera contenerse en discos flexibles de 3.5, de
doble cara y alta densidad, procesados en Cdédigo Estandar
Americano para Intercambio de Informacion (ASCIl) y en
sistema operativo DOS, versién 3.0 o posterior, con etiquetas
externas que sefialen cuando menos los siguientes datos:

* R.F.C. del contribuyente.
 Nombre, denominacion o razdén social.
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* Declaraciones que incluye.

* Numeros de discos que presenta.

* Periodo que comprende la informacion.
* Fecha de entrega.”

Cabe sefialar, que la informacion que deba incluirse en estos discos flexibles debera
presentarse en los tér minos y condiciones sefaladas por el anexo 1 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2007, letra c, numeral 8, denominado “Instructivo para la
presentacion de la informacion en medios magnéticos”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de mayo de 2007.

En este contexto, el ultimo parrafo de la regla 2.2.5., de la resolucién miscelanea fiscal
para 2007 en me nciodn, otorga al particular promovente la p osibilidad de obtener el
programa denominado “Validador de Dispositivos Magnéticos”, con la finalidad de que
tenga certeza de la informaci 6n que proporciona a la autori dad exactora. Al efecto la
citada regla establece literalmente lo siguiente:

“2.2.5. ...

Para facilitar la captura y respaldo de la informacion a que se
refiere el parrafo anterior, los contribuyentes podran obtener a
través de la pagina de Internet del SAT, el programa denominado
“Informacion de operaciones con proveedores, arrendadores,
prestadores de servicios y comercio exterior relacionadas con la
solicitud de devolucion o el aviso de compensacion de saldos a
favor de IVA”. Asimismo podran obtener en la ALAC que
corresponda, el programa denominado “Validador de Dispositivos
Magnéticos” mediante unidad de memoria extraible (USB), para
validar los medios magnéticos referidos.™’

c) Tratandose de avisos de compensacion del Impuesto al Activo:

1.

Si realiz6 lacom pensacion de saldos a favor bajo elesq uema de
“Compensacion Universal” a que se refiere la regla 2.2.7 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2004, debera registrar en la parte inferior de la forma
fiscal 41 "Aviso de C ompensacién”, a maquina o de manera impresa, la
siguiente leyenda: “Se presentd declaracion de correccion de datos de
compensacion contra (IVA de Actos accidentales o IEPS Retenido, segun se
trate), en términos de la regla 2.2.7, con fecha (dd-mm-aaaa) y con numero
de operacion...”.

Tratandose de declaraciones en las g ue se manifieste el saldo a favor
correspondiente al ejercicio 2001 o ant eriores, fotocopia de la declaracion
del ejercicio normal y/o complementaria presentada ante institucion bancaria
autorizada.

Original y fotocopia de los comprobantes de impuesto retenido, (constancias
de retenciones con firma autografa, en su caso, sello original; estados de

' Reforma publicada en el DOF el 27 de octubre de 2007.
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cuenta bancarios en los que consten las retenciones de ISR; comprobantes

de

impuesto pagado enelex tranjero; entre otros). T ratandose de

enajenacion o adquisicidn de bienes, declaracién Formato 1-A.

En los casos de avisos complementarios por modificaciones en el propio
formato, saldo a favor, importe compensado, tipo de impuesto o fecha de las
declaraciones en las que se manifiesta el saldoa favor ose aplica la
compensacion, debera observar las siguientes consideraciones:

a)

Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de
esta corresponde al ejercicio 2002 y posteriores, se presentara el aviso
de compensacion por duplicado con los datos q ue el propio formato
solicita.

Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de
ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, se presentara el aviso
de compensacion por duplicado acompanado delad eclaracién
complementaria que corresponda.

Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en la declaracién que contiene la apl icacion de la comp ensacion vy el
periodo de ésta corresponde al ejercicio 2002 en adelante, se
presentara el formato 41 con| os datos que en el propio formato se
indican.

Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en la declaracién que contiene la apl icacion de la comp ensacion vy el
periodo de ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el
formato 41 acompanado de la declaracion complementaria respectiva y
en el caso de Impuesto al Activo por Recuperar, el Anexo 2 del formato
32y41.

Adicionalmente a los documentos referenciados con anterioridad, el
aviso complementario se acompafara de los documentos que se
establecen en este tramite, cuando éstos hayan sufrido alguna
modificacion.

Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en los dat os del formato 41 pres entado originalmente, uUnicamente
presentara el Aviso de compensacion con los datos que en el propio
formato se indican.

d) Tratandose de avisos de compensacion del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios:
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1.

Original y fotocopia de los comprobantes de impuesto acreditable, retenido o
pagado, constancias de retenciones, comprobantes de pago (con sello
original y/o firma autégrafa), estados de cuenta bancarios, etc.

Tratdndose de saldos a favor manifestados en pagos provisionales
correspondientes alo s ejercicios de 2 001 y anteriores, fotocopia delos
mismos.

Anexo 5 Calculo del saldo a favor de IEPS (duplicado).
Anexo 6 Desglose de IEPS acreditable (duplicado).

En los casos de avisos complementarios por modificaciones en el propio
formato, saldo a favor, importe compensado, tipo de impuesto o fecha de las
declaraciones en las que se manifiesta el saldoa favor ose aplica la
compensacion, debera observar las siguientes consideraciones:

a) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de
ésta corresponde al ejercicio 2002 y posteriores, solo pr esentara el
aviso de com pensacion por duplicado con los dat os que el propio
formato solicita.

b) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de
ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el aviso de
compensacion por duplicado acompanado de la decl aracion
complementaria que corresponda.

c) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en la declaracién que contiene la apl icacion de la comp ensacion vy el
periodo de ésta corresponde al ejercicio 2002 en adelante, unicamente
presentara el formato 41 con | os datos que en el propio formato se
indican.

d) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en la declaracién que contiene la apl icacion de la comp ensacion vy el
periodo de ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el
formato 41 acompanado de la declaracidon complementaria respectiva.

e) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones
en los dat os del formato 41 pres entado originalmente, unicamente
presentara el Aviso de compensacion con los datos que en el propio
formato se indican.

f) Adicionalmente a los documentos referenciados con anterioridad, el
aviso complementario se acompafara de los documentos que se
establecen en este tramite, cuando éstos hayan sufrido alguna
modificacion.
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e) Tratandose de avisos de compensacion de Otras Contribuciones:

1.

Original y fotocopia de los comprobantes de impuesto acreditable retenido o
pagado, constancias de retenciones, comprobantes de pago (con sello
original y/o firma autégrafa), estados de cuenta bancarios, etc.

Si realiz6 lacom pensacion de saldos a favor bajo el esq uema de
“Compensacion Universal” a que se refiere la regla 2.2.7 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2004, debera registrar en la parte inferior de la forma
fiscal 41 "Aviso de C ompensacién”, a maquina o de manera impresa, la
siguiente leyenda:

“Se presentd declaracion de correccion de datos de compensacion contra
(IVA de Actos accidentales o IEPS Retenido, segun se trate), en términos de
la regla 2.2.7, con fecha (dd-mm-aaaa) y con niumero de

Operacion...”.

Tratandose de declaraciones en las que se manifieste el saldo a favor
correspondiente al ejercicio 2001 o ant eriores, fotocopia de la de claracién
normal y/o complementaria presentada ante institucion bancaria autorizada.

Fotocopia de la resolucién administrativa o judicial que se encuentre firme de
la que se desprenda el derecho a compensar.

En caso de liberacion de créditos: original y fotocopia de la resolucién
administrativa o judicial.

En los casos de avisos complementarios por modificaciones en el propio
formato, saldo a favor, importe compensado, tipo de impuesto o fecha de las
declaraciones en las que se manifiesta el saldoa favor ose aplica la
compensacion, debera observar las siguientes consideraciones:

a) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracién en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de ésta
corresponde al ejercicio 2002 y posteriores, presentara el aviso de
compensacion por duplicado con los datos que el propio formato solicita.

b) Si el aviso complementario es como consecuencia de modificaciones en
la declaracion en la que se manifiesta el saldo a favor y el periodo de ésta
corresponde al ejerci cio 2001y anteriores, presentara elav iso de
compensacion por duplicado acompafnado de lad eclaracion
complementaria que corresponda.

c) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones en
la declaracién que contiene la aplicacién de la compensacion y el periodo
de ésta corresponde al ejercicio 2002 en adelante, presentara el formato
41 con los datos que en el propio formato se indican.
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d) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones en
la declaracién que contiene la aplicacién de la compensacion y el periodo
de ésta corresponde al ejercicio 2001 y anteriores, presentara el formato
41 acompanado de la declaracion complementaria respectiva.

e) Si el aviso complementario se presenta con motivo de modificaciones en
los datos del formato 41 presentado originalmente, unicamente presentara
el Aviso de compe nsacion con los d atos que en el propio formato se
indican.

f) Adicionalmente a los documentos referenciados con anterioridad, el aviso
complementario se acompafara de los documentos que se establecen en
este tramite, cuando éstos hayan sufrido alguna modificacion.

2.3.7. Requerimiento por omision de requisitos, articulo 18 del CFF.

Una vez que elavisodeco mpensacion se hapres entado antelaa utoridad
administrativa correspondiente, ésta revisara el cita do aviso y en caso de que el
contribuyente haya omitido alguno de los requisitos sefalados por el articulo 18 del
Cddigo Tributario, la autoridad exactora requerira al promovente, afin de que enun
plazo de diez dias, cumpla con el(los) requisito(s) omitido(s), a saber, de conformidad
con articulo mencionado, son los siguientes:

[) El nombre, la denominacién o razén social, y el domicilio fiscal manifestado al
registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la
autoridad, y la clave que le correspondio en dicho registro.

II) Senalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion.
[II) La direccion de correo electronico para recibir notificaciones.

Cabe sefialar que en caso de incumplimiento a dicho requerimiento, la promocion se
tendra por no presentada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, en su
tercer parrafo.

2.3.8. Requerimiento de documentacion adicional, articulo 41-A del CFF.

La autoridad administrativa, con el aviso de compensacién debidamente requisitado, ya
sea que haya requerido el promovente para tal efecto o no, procedera a la revision de la
documentacion presentada en forma adjunta al mismo.

Si delarev isibn efectuada, determina que el contribuy ente omiti6 presentar
documentacion de la sefalada en la guia de requisitos y tramites fiscales, que debe
acompanar ala forma fiscal 41 (av iso de com pensacion) o datos, informes o
documentos adicionales que considere necesarios para aclarar la informacion asentada
en las declaraciones de pago provisional o definitivo, del ejercicio y complementarias,
requerira al promov ente en un plazo no mayor de tres meses, para que presente la
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documentacion e informacion solicitada dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion del requerimiento.

De conformidad con la guia de requisitos y tramites fiscales, la autoridad administrativa
podra requerir al co ntribuyente, mediante este requerimiento adicional, la siguiente
documentacion e informacion:

a) De manera general, sin importar el tipo de impuesto del que provenga el saldo a
favor, la autoridad administrativa podra requerir la siguiente documentacion e
informacion:

Documentos que deban presentarse conjuntamente con ela viso de
compensacion y que hayan sido omitidos o el aviso se haya presentado
con errores u omisiones.

Los datos, informes o documentos necesarios para aclarar inconsistencias
determinadas por la autoridad.

Escrito enelg ue seindig ue la determi nacién del monto de pagos
provisionales manifestados en la declaracion del ejercicio, cuando exista
diferencia determinada por la autoridad.

Escrito libre en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, aclarando
respecto a las compensaciones aplicadas por el contribuyente, por existir
diferencias contra lo determinado por la autoridad.

Los datos, informes o documentos necesarios para aclarar su situacion
fiscal ante el RFC.

Los datos, informes o docu mentos en los q ue se hay an detectado
inconsistencias, que serelacion en con elrequerim iento dela
documentacion sefialada con anterioridad.

b) Documentacion e informacion especifica por tipo de i mpuesto, que podra
requerir la autoridad:

Tratandose de saldos a favor del Impuesto Sobre la Renta:

1.

Comprobantes de deducciones personales, cuando sean en exceso O
discrepantes con los ingresos.

Escrito en el que aclare la determin acion del monto de pagos provisionales
manifestado en la declaracion del ejercicio y, en su caso, copia de los pagos
provisionales correspondientes.

Escrito en el que aclare la cifra manifestada en la d eclaracion respecto del
acreditamiento del saldo a favor del ISR contra el IMPAC, p or existir
diferencias con lo determinado por la autoridad.
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Para contribuyentes del sector agropecuario: Escrito en el que aclare la
determinacién de los ingresos exentos, por existir diferencias contra lo
determinado por la autoridad.

Escrito en el que se manifieste "bajo protesta de decir verdad" el motivo por
el cual no manifestd cantidad en el cuadro correspondiente al IMPAC en la
declaracion del ejercicio de que se trate, estando obligado.

En caso de que el retenedor no haya presentado la declaracion informativa,
comprobar la relaciéon laboral y/o comercial con la presentacion de:
s Estados de cuenta bancarios con los depdsitos por concepto de pago
de horarios o arrendamiento.
Recibos de arrendamiento.
Recibos de honorarios.
Estados de cuenta bancarios, con las retenciones.

Escrito en el q ue se detalle la determinaciéon del ingreso ac umulable y no
acumulable, por existir diferencias con el determinado por la autoridad.

Tratandose de un Establecimiento Permanente, certificacion de residencia
fiscal y ensu caso, escrito de aclaracion cuando aplique beneficios de
Tratados Internacionales.

Tratandose de saldos a favor del Impuesto al Valor Agregado:

1.

Escrito enelq ue seindiq ue ladet erminacion del monto de pagos
provisionales (2002 y anteriores) manifestados en| a declaracion del
ejercicio, cuando exista diferencia determinada por la autoridad.

Escrito en el q ue se indique la determinacion del monto del saldo a favor
pendiente de acreditar de cada un o de los ejercicios anteriores que hayan
sido acumulados en el periodo del saldo a favor, cuando exista diferencia
determinada por la autoridad.

Escrito en el que se indique la determinacién del monto de IVA Acreditable,
cuando exista diferencia determinada por la autoridad.

Datos de las operaciones de los proveedores, arrendadores y prestadores
de servicios y/o operaciones de comercio exterior que representan el 80%
del IVA acreditable de conformidad con el articulo 4° del la Ley del Impuesto
al Valor Agregado.

Tratdndose de proveedores, arrendadores y prestadores de servicios que se
encuentren no Registrados o no localizados en la base d e datos del RFC,
escrito mediante el cual aclarelaf orma ylugar enq ue realizd estas
operaciones, acompafado de la documentacion correspondiente.
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6. Tratandose de saldos a favor de periodos correspondientes al ejercicio 2005
y posteriores, hasta en tanto no entre en vigor el nuevo Anexo 1 de la forma
fiscal 32 y 41, debera presentar el formato “Determinacion del Saldo a Favor
de IVA”.

Tratandose de saldos a favor del Impuesto al Activo:

1. Escrito enelq ue seindig ue ladet erminacion del monto de pagos
provisionales manifestados en la declaracién del ejercicio, en m ateria de
ISR, cuando se acredite el saldo a favor de ISR contra IMPAC.

2. En su caso, cédulas de trabajo de la determinacion, actualizacion vy
aplicacion de Reducciones y/o Acreditamientos Adicionales o de Otros
estimulos o acreditamientos.

Tratandose de saldos a favor del Impuesto al Activo por Recuperar:

1. Escrito enelq ue seindig ue ladet erminacion del monto de pagos
provisionales manifestados en la declaracién del ejercicio, en m ateria de
ISR, cuando se acredite el saldo a favor de ISR contra IMPAC.

Tratandose de saldos a favor del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios:

1. Datos y comprobantes de las op eraciones de las que deriva el IEPS
Acreditable.

Tratdndose de saldos a favor de Pago de lo Indebido:

1. Escrito enelq ue seindiq ue ladet erminacion del monto de pagos
provisionales manifestados en la declaracién del ejercicio, cuando exista
diferencia determinada por la autoridad.

Notas: Los documentos originales y copias certificadas se utilizaran unicamente para
cotejo, por lo que deberan devolverse al contribuyente por el personal receptor.

Tratandose de escritos libres, estos deberan contener la firma autdgrafa del
contribuyente o de su representante legal, en su caso.

2.3.9. Resolucién al aviso de compensacion.

Es importante destacar que el procedi miento administrativo de la com pensacion
universal establecido por el articulo 23 del Cddigo Fiscal de la F ederacion, no
contempla un plazo para que la autoridad administrativa emita una resolucion, respecto
del aviso de compensacion, por lo cual, es menester aplicar el plazo contemplado en
términos genéricos, para el sil encio de la autoridad, previsto por el arti culo 37 del
ordenamiento legal en mencion, el cual establece textualmente, lo siguiente:
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“Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion,
el interesado podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte.”

De la interpretacion gramatical de este precepto legal, se puede concluir que el plazo
para que la a utoridad administrativa emita una resolucién, respecto del aviso de
compensacion, aplicando la figura de la negativ a ficta es de tres meses, contados a
partir de la pres entacion del citado aviso; una vez trascurrido dicho plazo, el
promovente podra considerar que la autoridad resolvié su promocion en forma negativa
y estara en co ndiciones de interponer, en cualquier tiempo, el medio de defensa que
considere conveniente, siempre y cuando la autoridad no haya emitido la r esolucion
correspondiente, o bien, podra esperar a que la autori dad dicte laresolucio n en
cualquier tiempo.

Cabe mencionar que todo acto ad ministrativo emitido por la autoridad exactora, debe
cuidar los requisitos de los actos administrativos consagrados porel articulo 16
constitucional, para que puedan reputarse como legales, motivo por el cual, es
importante analizar los requisitos garantizados por este precepto constitucional, mismo
que se transcribe literalmente para estos efectos:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

De la transcri pcion literal de est e precepto constitucional se despre nde que las
autoridades administrativas para que puedan afectar la esfera juridica del gobernado,
deberan respetar los siguientes requisitos:

a) Mandamiento por escrito.

b) Autoridad competente.

c) Fundamentaciony,

d) Motivacion de la causa legal del procedimiento.

Como se podra observar, esclaroq ue lares olucibn que emita la autoridad
administrativa, respecto del aviso de compensacion, debera respetar la garantia de
legalidad consagrada por el articulo 16 constitucional, asi como los requisitos sefialados
por el referido articulo 38, el cual textualmente sefala lo siguiente:

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas

Pagina 63



Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas
Division de Estudios de Postgrado

Maestria en Fiscal.

Tratandose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser notificados personalmente,
deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

II. Sefalar la autoridad que lo emite.

lll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o
propoésito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la que
tendra el mismo valor que la firma autégrafa.”

El primer parrafo de este articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, senala que “los
actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos: ...”, como se podra obs ervar, este parrafo hace referencia en principio que
los actos que se deban de notificar a los particulares deben cumplir con los requisitos
que establece ese articulo, y esa situacién se refiere a los actos de la autoridad fiscal
que afectaran la esfera juridica del particular, cuya notificacion debera cumplir las
formalidades que establece el propio Codigo Fiscal de la Federa cion en sus arti culos
134 al 140.

El articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Fe deracién senala como requisitos de los actos
administrativos, los mismos req uisitos que sefala el articulo 16 Constitucional que se
han analizado en parrafos anteriores, adicionando basicamente dos requisitos mas, que
son los siguientes:

1. Expresar la resolucion, objeto o pro pdésito de que se trate, eleme nto que de la
misma forma podemos encuadrarlo dentro de la fundamentacion y la motivacion,
pero que el articulo 38 del Cddigo Fiscal lo refiere como un elemento aparte.

2. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido, si se ignora el nombre de la persona a la
que va dirigido, los datos suficientes que permitan su identificacion.

2.3.10. Sanciones por compensaciones improcedentes

Si la au toridad administrativa, derivado delarev ision efectuada al aviso de
compensacion, asi como a la documentacién adjunta al mismo y a la requerida en su
caso, o derivado de una visita domiciliaria, determina que la compensacion es
improcedente, ya sea por que el saldo autodeterminado a favor del contribuyente es
inexistente o por que las cantidades a favor o a cargo que pretende compensar no son
susceptibles de lain stitucién juridica materia de esta investigacion, la autoridad
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administrativa efectuara el cobro de las cantidades compensadas indebidamente en los
términos del tercer parrafo del articulo 23 del Cédigo Tributario, el cual establece
literalmente lo siguiente:

“Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se
causaran recargos en los términos del articulo 21 de este Codigo
sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizadas
por el periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la
compensacion indebida hasta aquél en que se haga el pago del
monto de la compensacion indebidamente efectuada.”

De la tran scripcion literal de este precepto legal se despren de que las cantida des
compensadas indebidamente causaran actualizacion y recargos porla falta de pago
oportuno, asimismo, se aplicara la multa establecida por el primero y sexto parrafo del
articulo 76 del citado ordenamiento legal, los cuales establecen al efecto lo siguiente:

“Articulo 76. Cuando la comisiobn de una o varias infracciones
origine la omisién total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratdndose de
contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se
aplicara una multa del 556% al 75% de las contribuciones omitidas.”

“También se aplicaran las multas a que se refiere este precepto,
cuando las infracciones consistan en  devoluciones,
acreditamientos o compensaciones, indebidos o en cantidad mayor
de la que corresponda. En estos casos las multas se calcularan
sobre el monto del beneficio indebido. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 70 de este Codigo.”

En este ord en de id eas, el segundo parrafo del arti culo 70 d el multicitado Cddigo
Tributario establece lo siguiente:

“Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara
desde el mes en que debidé hacerse el pago y hasta que el mismo
se efectle, en los términos del Articulo 17-A de este Codigo.”

Este parrafo, contempla el supuesto legal de que el contribuyente omita el pago de la
multa, dentro del plazo del de los 45 dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacidon de la resolucion respectiva; de configurarse este supuesto legal el
contribuyente debera pagar la referida multa con actualizacion, desde el mes en que
debio pagarla y hasta a aquel en que el pago se efectué.

En el supu esto caso de q ue el contribu yente pague dentro del plazo legal de los
cuarenta y cinco dias habiles, éste pagara la multa co n una reduccién del 20% del
importe de la misma, de conformidad con el séptimo parrafo del articulo 76 en comento,
el cual se transcribe textualmente a continuacion:
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“Si el infractor paga las contribuciones omitidas o devuelve el
beneficio indebido con sus accesorios dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha en la que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva, la multa se reducira en un 20% del monto de
las contribuciones omitidas. Para aplicar la reduccién contenida en
este parrafo, no se requerira modificar la resolucion que impuso la

multa.”

En caso de que el contribuyente reincida en la presentacion de avisos de compensacion
improcedentes, la autoridad administrativa, incrementara el importe del as multas
establecidas por el referido articulo 76, en los términos de lo dispuesto por el articulo 77

del mismo ordenamiento legal, el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 77. En los casos a que se refiere el articulo 76 de este
Caddigo, las multas se aumentaran conforme a las siguientes
reglas:

. De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cada vez que el infractor
haya reincidido o cuando se trate del agravante sefialado en
la fraccidn IV del articulo 75 de este Codigo.

I[I. De un 60% a un 90% del monto de las contribuciones
omitidas o del beneficio indebido, cuando en la comision de
la infraccion se dé alguna de los agravantes sefialados en la
fraccion Il del articulo 75 de este Cddigo.

[ll. De un 50% a un 75% del importe de las contribuciones
retenidas o recaudadas y no enteradas, cuando se incurra
en la agravante a que se refiere la fraccion Il del articulo 75
de este Cadigo.

Tratdndose de los casos comprendidos en los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo anterior, el aumento de multas, a
gue se refiere este articulo, se determinara por la autoridad fiscal
correspondiente, aun después de que el infractor hubiera pagado
las multas en los términos del articulo precedente.”

La autoridad fiscal impondra las sanciones antes sefialadas, sin perjuicio de que ejerza
las acciones penales contra quienes realicen compensaciones improcedentes, en virtud
de que este hecho es una forma de omitir el pago total o parcial de alguna contribucion,
por tal mo tivo, se encu entra tipificado como delito de defraudacidon fiscal, de
conformidad con en los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 108 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales establecen textualmente lo siguiente:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
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La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas
siguientes:

Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,113,190.00.

Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,113,190.00, pero no de $1,669,780.00.

Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,669,780.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo,
la pena sera de tres meses a seis afios de prision.”

En este mismo orden de ideas, el parrafo séptimo del referido articulo 108, establece lo

siguiente:

“El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de
este Codigo, seréan calificados cuando se originen por:

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se

aumentara en una mitad.”

De la interpretacion gramatical de este precepto legal, se desprende que se considera
delito de defraudacién fiscal calificado, cuando se omita el pago total o parcial de
alguna contribucion, originada por la manifestacion de datos falsos para realizar la
compensacion de cantidades juridicamente inexistentes, autodeterminadas a favor del
promovente, situacion que origina que la pena que le haya correspondido al
delincuente en funcién del importe omitido en pago, se incremente en una mitad mas
de dicha pena.
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2.4. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO LEGAL DE LA COMPENSACION EN
MATERIA FISCAL.

Después de conocer el procedimi ento legal delacomp ensacion universal, es
conveniente analizar con detenimiento cada una de las fases o etapas que sigue esta
institucion juridica, con la finalidad de localizar las posibles de ficiencias en el mismo y
determinar sus consecuencias.

Como ha quedado precisado en el capitulo anterior, el proc edimiento legal de la
compensacion universal es el siguiente:

1. Presentacion del aviso de compensacion.

2. Requerimiento de co nformidad con el arti culo 18, en caso de omision de
requisitos.

3. Requerimiento de conformidad con el articulo 41-A, en caso de que la autoridad
considere necesarios datos, informes o documentos adicionales para aclarar la
informacion asentada en las declaraciones.

4. Resolucion.

Presentacion del aviso de compensacion.

La presentacion del aviso de comp ensacion trae consigo la revision por p arte de la
autoridad administrativa, tanto del mencionado aviso, como de la d ocumentacion
adjunta y de las declaraciones mediante las cuales se determino el importe a su favor,
agudizando las actividades de fiscalizacion.

Requerimiento de conformidad con el articulo 18 del CFF, en caso de omisién de
requisitos.

Una vez presentado el aviso de compensacion, la autoridad administrativa revisara si
éste cumple con los requisitos prev istos por el articulo 18 del C6 digo Tributario, y en
caso de que el pro movente haya omitido requisitar cualquiera de los requisitos
sefalados por las fracciones I, |1 y lll, (el nombre, la denominacién o razén social, el
domicilio manifestado ante el RFC, para efectos fiscales, la autoridad a la que dirige la
promocién o la direccion de correo electrénico para recibir notificaciones), la autoridad
administrativa emitira requerimiento con fundamento en el tercer parrafo del articulo en
comento, el cual senala textualmente lo siguiente:

“Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo, las autoridades fiscales requeriran
al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con el
requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho
plazo, la promocion se tendrd por no presentada, asi como cuando
se omita sefialar la direccion de correo electronico.”

Como se podra observar de latran scripcion literal de este precepto legal, el
procedimiento descrito por este articulo para la emisién de este tipo de requerimiento,
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adolece del plazo para que la autoridad fiscal emita tal requerimiento, de tal modo, que
la autoridad puede emitirlo en cu alquier tiempo ent anto no transcurra el plaz o
establecido para el silencio de la autoridad, esto es, de tres meses.

En caso de incumplimiento a este requerimiento la autoridad administrativa tendra por
no presentado elav iso decompe nsacion y podraimpo ner las sanciones
correspondientes por la omision en la presentacion del aviso de compensacion.

Requerimiento de conformidad con el articulo 41-A, en caso de que la
autoridad considere necesarios datos, informes o documentos adicionales para
aclarar la informacion asentada en las declaraciones.

Si de larev isién efectuada ala documentacion adjunta al aviso de compensacion, la
autoridad exactora considera necesario solicitar al pro movente datos, informes o
documentos adicionales requerira al promovente en los términos de lo dispuesto por el
articulo 41-A del Codigo Tributario, el cual sefiala al respecto lo siguiente:

“Articulo 41-A.- Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes
o documentos adicionales, que consideren necesarios para aclarar
la informacién asentada en las declaraciones de pago provisional o
definitivo, del ejercicio y complementarias, asi como en los avisos
de compensacion correspondientes, siempre que se soliciten en un
plazo no mayor de tres meses siguientes a la presentacion de las
citadas declaraciones y avisos. Las personas antes mencionadas
deberan proporcionar la informacién solicitada dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en la que surta efectos la notificacion de
la solicitud correspondiente.”

Del procedimiento descrito por el articulo 41-A del Cédigo Fiscal, se advierte una gran
inequidad procedimental, por una parte, el largo plazo con que cuenta la a utoridad
administrativa para emitir el requerimiento, esto es, de tres meses, y por la otra, el plazo
con que cuenta el promovente para cumplir con dicho requerimiento, es decir, de 15
dias habiles.

Como se podra apreciar la a utoridad administrativa cuenta con el mismo plazo
establecido para el silencio de laa utoridad, para emitir el requerimiento de
documentacion adicional previsto por el ar ticulo 41-A, en otras palabras, la autoridad
exactora podra requerir al promov ente en cualquier tiempo, en tanto no opere la
negativa ficta.

Cabe destacar que el procedimiento descrito por el articulo en comento, no contempla
los efectos juridicos, encasod e incumplimiento al req uerimiento por parte d el
promovente, de tal modo que no se le puede considerar como desistido de su tramite, ni
tampoco se puede considerar como no presentada la promocion.
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Resolucion.

El procedimiento administrativo de la compensacion universal, previsto por el articulo 23
del Codigo Fiscal de la Federacion, no contempla plazo alguno para que la autoridad
administrativa emita una resolucion respecto del aviso de compensacion, motivo por el
cual, es necesario aplicar el plazo previsto por el articulo 37 del mismo ordenamiento
legal, para el silencio de la autoridad, el cual establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres
meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion,
el interesado podra considerar que la autoridad resolvid
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte.”

De la interpretacion g ramatical de este precepto, se desprende que el plazo con que
cuenta la autoridad para emitir una resolucién es de tres meses contados a partir de la
fecha de presentacién del aviso de compensacion.

No obstante lo anterior, el ultimo parrafo del citado articulo 37, establece plazos
distintos para que la autoridad emita una resolucion en caso de que hubiera requerido
al promovente, al efecto, el mencionado parrafo establece literalmente lo siguiente:

“Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el
término comenzaré a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido.”

De lalecturade est e parrafo, se desprende que en casod e que la autori dad
administrativa emita un requerimiento de conformidad con el articulo 18, derivado de la
omision de alguno de los requisitos previstos por las f racciones |, Il o lll, de  dicho
articulo, o bien d e conformidad con el arti culo 41-A mediante el cual se solicite al
promovente proporcione datos, informes o documentos necesarios para emitir una
resolucion, el plazo para resolver por parte de la autoridad comenzara a contarse a
partir de la fecha en que el promovente haya cumplido con el citado requerimiento.

De la interpret acion sistematica de estos preceptos legales, se desprende que la

autoridad administrativa cuenta con los sig uientes plazos para emitir una resolucion
respecto del aviso de compensacion:
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Cuadro No. 8
PLAZO MAXIMO PARA QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EMITA UNA RESOLUCION.
Plazo para | Plazo para | Plazo para | Plazo para | Plazo para | Total plazo para
Concepto requerir, art. | cumplir con el | requerir, art. | cumplir con el | resolver, art. | resolver.
18 y 37 CFF. ler. Req. 41-A CFF. 2°req. 37

. Resolucion del aviso de Tres meses Tres meses
compensacion  sin - que
medie requerimiento
alguno.

. Resolucion del aviso de | Tres meses 10 dias habiles Tres meses | Seis meses, mas
compensacion con posteriores al | 10 dias habiles.
requerimiento de cumplimiento
conformidad con el art. 18 del
del CFF. requerimiento

. Resolucion del aviso de Tres meses | 15 dias habiles Tres meses | Seis meses, mas
compensacion con posteriores ala posteriores al | 15 dias habiles.
requerimiento de presentacion cumplimiento
conformidad con el art. 41- del aviso del
A del CFF. requerimiento

. Resolucion del aviso de | Tres meses 10 dias habiles Tres meses | 15 dias habiles Tres meses | Seis meses, mas
compensacion con posteriores a la posteriores al | 15 dias habiles.
requerimientos de presentacion cumplimiento
conformidad con el art. 18 del aviso del
y 41-A del CFF. requerimiento

Fuente: Cuadro de andlisis producto de la aportacion personal del suscriptor de la presente investigacion.

Cabe destacar que la legislacion fiscal no contempla sancién alguna para la autoridad
exactora, en caso de emitir una resolucién fuera de plazo, de tal modo, que si el
promovente no hace uso del derecho de interponer los medios de defensa senalados
por el articulo 37 del Cdédigo Tributario, la autoridad fiscal podra emitir la resolucion
correspondiente en cualquier tiempo.

Como se podra apreciar del analisis anterior, la autoridad administrativa cuenta con
prolongados plazos para requerir y emitir una resolucion, que impiden al pro movente
aplicar el saldo autodeterminado a su favor contra futuras cargas tributarias, originando
con ello como consecuencia, que el sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria tenga
que pagar sus impuestos en efectivo, a pesar de contar con saldos determinados a su
favor, ocasionando con ello la disminucion de la liquidez del promovente.

Por otra parte, la autoridad administrativa no emite comprobante alguno que asegure
que la compensacion ha sido registrada, por tal motivo, el promovente no tiene ninguna
certeza juridica de la aceptacion de su promocion, en razén de que no cuenta con
ningun comprobante que asegure haber obtenido una resolucion favorable.

Si derivado del a revisidon efectuada a la docu mentacion adjunta al aviso de
compensacion, asi como ala documentacion presentada en cumplimiento a
requerimiento, la aut oridad administrativa determina improcedente la compe nsacion
efectuada por el promovente, emitira la resolucion correspondiente, debidamente
fundada y motivada en los términos del articulo 38 del Cdodigo Fiscal de la Fed eracién,
mediante la cual fincara un crédito fiscal a cargo del promovente, que incluira el importe
de la contribucién omitida con sus respectivos accesorios (actualizacién y recargos),
determinados conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del mismo ordenamiento legal,
asi como lamulta prevista porelpri mer yse xto parrafos del arti culo 76 del
ordenamiento legal en mencién, es decir, del 55% al 75% de la contribucién omitida.

No obstante lo anterior, la autorizacion del aviso de compensacion, y por ende del saldo
autodeterminado a favor del contribuy ente, noim plican resolucion favorable al
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promovente, a pesar de que la autoridad puede solicitar mediante requerimiento toda la
documentacion que estime necesaria para tener la certeza de que el saldo a favor
aplicado en compensacion es correcto, y ademas, se reserva las facultades de revision,
pudiendo ejercerlas en cualquier momento.®

Oficio mediante el cual la autoridad administrativa comunica al
promovente la improcedencia de su aviso de compensacion.

Es importante sefialar que previo ala emisidon de la resolucion del aviso de
compensacion, la autoridad administrativa emite un oficio, denominado “Carta
invitacion”, mediante el cual comunica al promovente la improcedencia de su aviso de
compensacion y loin vita a corr egir las in consistencias detectadas, derivado de la
revision efectuada al citado aviso, asi como a la documentacion aportada, en un plazo
no mayor a quince dias habiles. Este oficio puede analizarse desde dos puntos de vista
distintos:

1. Como un oficio mediante el cual se emplaza al promovente para que ofrezca y
rinda pruebas y formule los alegatos que considere pertinentes, esto es, si el
contribuyente esta de acuerdo con las observaciones realizadas por parte de la
autoridad, respecto de la co mpensacion del saldo d eterminado a su favor, el
promovente podra efectuar las correcciones indicadas por la propia autoridad y
hacer las aclaraciones que considere pertinentes, a efecto de que su promocién
se resuelva favorablemente.

2. Como obstaculo para que la autoridad administrativa emita un resolucién pronta,
ello, en caso de que el promovente no este de acuerdo con las observaciones
realizadas por la au toridad fiscal, y por consecuencia, se niegue a realizar las
correcciones indicadas en el mencionado oficio, debera esperar que la autoridad
emita la resolucion correspondiente u opere la n egativa ficta, para estar en
condiciones de interponer los medios de defensa que considere convenientes.

Cabe destacar que este oficio “Carta invitacion”, mediante el cual la autoridad
administrativa comunica al pro movente las inconsist encias detectadas en Ia
compensacion del saldo autodeterminado a su favor, no se enc uentra previsto dentro
del procedimiento legal de la compensacion universal, y ademas, no es impugnable, en
virtud de que no se trata de u na resolucion definitiva, sino mas bien de un medio que
utiliza la autoridad con la finalidad de que el contribuyente sea escuchado antes de
afectar su esfera juridica, no obstante lo ilegal de su emision.

'8 Parrafo segundo del articulo 41-A del CFF.
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GARANTIA CONSTITUCIONAL DE SEGURIDAD JURIDICA

Una vez analizado el procedimiento de la compensacion en materia fiscal es de suma
importancia tener pleno conocimiento de la garantia constitucional de seguridad
juridica, debido a su aplicacion practica al tema a dilucidar en la presente investigacion.

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual deri va del adjetivo securus (de
secura) que, en su sentido mas general, significa estar libre de cuidados.

En sentido amplio, la palabra seg uridad indica la situacion de estar alguien seguro
frente a un peligro. Una persona dentro de una casa puede sentirse segura respecto de
las inclemencias del tiempo; un combatiente puede estar seguro en una trinchera
respecto del peligro de un ataque del enemigo. Esto nos muestra que el concepto de
seguridad varia segun sea el tipo de peligro con el cual se relaciona. En la vida social,
el hombre necesita, por una parte, tener la seguridad de que los demas respetaran sus
bienes y, por otra, saber como ha de comportarse respecto de los bienes de los demas.
Esta seguridad referente a las relaciones con los se mejantes esla que puede
denominarse seguridad juridica.

El asegurar la existencia de ciertos comportamientos en la vida social es necesario para
la subsistencia de la misma vida social, Para que exista paz hace falta que los
miembros de la sociedad respeten los bienes y las vidas ajenas, y por eso es necesario
que las ociedad asegure, conminando con la coaccion publica, que dichos
comportamientos habran de llevarse a cabo. Recasens Siches estima que es tan
importante la seguridad en la vida social que su consecucién es el motivo principal
(histérico o socioldgico) del nacimiento del derecho.

La seguridad juridica es uno de los fines principales del derecho. Paralos autores
emparentados con el idealismo kantiano, incluido Kelsen, que niegan la existencia de
una ética material de bienes vy fines, la seguridad viene a ser la caracteristica esencial
de lo juridico. Donde existe una conducta cuyo cumplimiento ha sido asegurado por una
sancion que impone el Estado, dicen, existe un deber juridico, independientemente de
cual sea su contenido. Esta afirmacién lleva a examinar la cuestion de las relaciones
que existen entre la seguridad y la justicia.

Es evidente que para que exista seguridad juridica es necesaria la presencia de un
orden que regule las conductas de los individuos en las sociedades y que ese orden se
cumpla, que sea eficaz. Ahora bien, puede existir una orden aciéon de co nductas,
impuesta por los 6rg anos establecidos, que se cu mpla y contener, sin embargo,
disposiciones contrarias evidentemente a la justicia, como la de que los gobernantes
pueden en cualquier momento privar de sus propiedades a los individuos, o de que
pueden castigarlos por delitos no tipificados previamente. ;Cabe afirmar que tal
ordenacion produce seguridad? Lo que interesa al a sociedad asegurar es el
cumplimiento de conductas que son valiosas para la v ida social, o sea de conductas
que implican la reali zacién, parcial pero efectiva, del criterio de dar a cada q uien lo
suyo. Esto hace ver que el criterio racional de la justicia (o jurisprudencia) es necesario
para que haya seguridad juridica efectiva: gracias a ese cr iterio se disci ernen, de
manera objetiva, las conductas cuyo cumplimiento es necesario asegurar; si falta o falla
ese criterio de justicia, se corre el riesgo de asegurar el cumplimiento de conductas
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cuya realizacion mas bien infunde temor que paz. La seguridad juridica implica, por
consiguiente no solo que el orden social sea eficaz sino que también sea justo.

Ignacio Burgoa manifiesta al res pecto que la Seguridad Juridica implica el co njunto
general de condici ones, requisitos, elementos o cir cunstancias previas a que debe
sujetarse una actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida.®

En nuestro pais la G arantia de Seguridad Juridica se enc uentra establecida por el
articulo 14 constitucional, el cual es del tenor literal siguiente:

“Nadie podra ser privado de la vida o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho’.

La garantia de Seguridad Juridica se d ebe observar tanto en el acto a dministrativo
como en los medios de impugnacion de los mismos.

De acuerdo con lo establecido anteriormente, nuestra Ley Suprema viene a confirmar el
postulado basico del Derecho Fiscal re ferente a q ue toda relacion tributaria debe
llevarse a cabo dentro de un marco legal que la establezca y la regule.

Por tanto, la seguridad juridica implica la certeza, proteccién, firmeza y claridad de las
normas juridicas y su aplicacion.

Del analisis anterior, podemos definir que las garantias de seguridad juridica son:

‘Aquellos mandamientos constitucionales que se imponen a todas las autoridades en su
actuacion y en su relacion de supra a subordinacion respecto del individuo, en el
sentido que la autoridad deberd cumplir con determinados requisitos, condiciones o
procedimientos para afectar valida y legalmente la esfera juridica del individuo o
gobernado.”

Dicho de otro mo do, las garantias de seguridad juridica son un camin o determinado
previamente por las normas juri dicas vigentes el cual debera seguir la autoridad en su
actuacion.

Los mandamientos constitucionales que se imponen a todas las autoridades en su
actuacion y el debido respeto a los mismos traeran como consecuencia un verdadero
Estado de Derecho al cual debe mos aspirar todos los individuos que formamos parte
del Estado, cuyas caracteristicas seran las siguientes:

1. Subordinacion de las leyes a la Constitucion.
2. Respeto y vigilancia plena de las garantias individuales.
3. Imparcialidad y eficacia en la administracion de justicia.

B |nstituto de investigaciones juridicas de la UNAM — Porrua, tomo 1V, ed. Porrua, México, 2000, 32. Ed.,
pag. 2315
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4. El sometimiento de todo acto de autoridad al orden constitucional y legal.
5. La inexistencia de la arbitrariedad y la impunidad.

La seguridad juridica implica el estableci miento de li mitaciones y f ormalidades de
procedimiento que la Constitucidon y las leyes establecen en el actuar de la aut oridad,
por lo que con base en esto resulta necesario que la autoridad cumpla debidamente los

requisitos

Al efecto,

referidos para que pueda invadir la esfera juridica del particular.

la Constit ucidn Politica de los Estados Unidos M exicanos fija en forma

general los requisitos de los act os administrativos, en el primer parrafo del articulo 16
Constitucional que se refiere a lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

De la transcri pcion literal de est e precepto constitucional se despre nde que las
autoridades administrativas para que puedan afectar la esfera juridica del gobernado,
deberan respetar los siguientes requisitos:

e)
f)
9)
h)

Mandamiento por escrito.

Autoridad competente.

Fundamentacion vy,

Motivacion de la causa legal del procedimiento.

A continuacion analizaremos los requisitos que refiere este articulo 16 Constitucional:

a)

b)

Mandamiento escrito. Es el primer requisito de la garantia de legalidad. La
orden de afectacion de la esfera juridica del p articular debe constar por
escrito, este requisito tiene relacion directa con la forma de acreditar
fehacientemente a través de este element o el debido cu mplimiento de las
formalidades del acto y consiste en que el mandamiento o la orden de la
autoridad, debe hacerse unica y exclusivamente por escrito, no
permitiéndose actuar a la autoridad a través de mandatos orales o de
cualquier otra forma, ademas debe ir firmado en forma autégrafa para
satisfacer plenamente esta formalidad y entregarse al destinatario copia del
mismo mediante el procedimiento que prevenga la ley, todo ello teniendo el
proposito de acre ditar fehacientemente ante el particular el debido
cumplimiento dela s formalidades respectivas asicom o0 encaso
impugnacion.

Autoridad competente. Es la posibilidad que tiene un 6rgano administrativo
de actuar, la ley le otorga a la unidad administrativa la posibilidad de conocer
y resolver determinados asuntos que debe atender. Asimismo, las facultades
se refieren a los servidores publicos, o sea a la aptitud que éstos reciben de
la ley para emitir los actos n ecesarios a fin de ejercer la com petencia del
organo.
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Asi, tenemos que conforme a la disposicion Constitucional, todo acto administrativo que
afecte o produzca efectos en la esfera juridica del particular, debe ser emitido por un
organo competente, a través de un servidor publico con facultades para ello.

Es importante sefialar que la ley otorga la competencia al 6rgano administrativo y las
facultades respectivas a los serv idores publicos que lo represe ntan y el reglamento
realiza una distribucién de atrib uciones entre las diferentes unidades administrativas
que forman el 6rgano administrativo.

La competencia, asi como las facultades respectivas deben estar contempladas en la
ley o, por disposicidn de ésta, en un reglamento o acuerdo de delegacion de facultades.

En la materia fiscal el ordenamiento legal que otorga la competencia y las facultades
respectivas, es la L ey del Servicio de Administracién Tributaria, disposicion legal que
establece la cr eacion, competencia y facultades del Serv icio de Admi nistracion
Tributaria, 6érgano desconcentrado con autonomia técnica y de gestion, pero formando
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Reglamento que establece la distribucion de atribuciones entre las diferentes
unidades administrativas del Servicio de Ad ministracion Tributaria, es el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

En tal sentido resulta importante destacar que en la emision del acto administrativo, se
debera tener presente que deberan sefalarse expresamente, el o los articulos de la Ley
del Servicio de Ad ministracion Tributaria, que otorguen la c ompetencia y facultades
para realizar determinado acto a la unidad administrativa correspondiente, asimismo
deberan sefialarse en forma expresa, el o los articulos del Re glamento Interior del
Servicio de Ad ministracion Tributaria, que establezcan respecto de lau nidad
administrativa, la atribucion correspondiente, asi como los demas instrumentos que
tengan relacion con la competencia de la referida unidad administrativa, como es el
caso para fijar la competencia territorial.

Actualmente, La competencia territorial de la autoridad fiscal se encuentra contenida en
el acuerdo por el q ue se est ablece la circunscripcion territorial de las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Di ario Oficial
de la Federacién el 2 de noviembre de 2005, mismo que se anexa al presente trabajo
de investigacion para mayor claridad de este tema.

Por lo que resulta de suma importancia seialar expresamente en la emision del acto
administrativo, el o los articulos respectivos de los ordenamientos juridicos referidos, de
lo contrario set endran profundos vicios deleg alidad en la emisién del acto
administrativo.

Asimismo, es importante comentar que en el ultimo parrafo del articulo 33 del Cddig o
Fiscal de la Fe deracion se s efalan los casos en que se otorguen facultades a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se e ntenderan hechas al Servicio de
Administracion Tributaria al manifestar lo siguiente:

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas

Pagina 76



Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas
Division de Estudios de Postgrado

Maestria en Fiscal.

Articulo 33 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

“...Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales
hagan referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus Unidades
Administrativas, se entenderdn hechas al Servicio de
Administraciobn Tributaria, cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, su Reglamento Interior o cualquier otra
disposicion juridica que emane de ellos.”

c) Fundamentacién. Fundamentar un acto implica indicar con precision en el
acto correspondiente el o los articulos de la ley oleyes y en su caso del
reglamento o reglamentos que son aplicables al caso, originan y justifican su
emision. No sefialar en el acto en forma expresa y precisa todas las normas
juridicas que dan fundamento legal al mismo, hara que presente vicios de
legalidad, de conformidad con el articulo 16 Constitucional y la fraccion Il del
articulo 51 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

La fundamentaciéon, que como lo comentamos consiste en sehalar
expresamente en el acto las normas juridicas y los orde namientos
aplicables, ser eferira tanto al contenido del acto, es decir al aspecto
sustantivo o de fond o del acto, co mo a la competencia del érgano y a las
facultades del servidor publico que lo emite.

d) Motivacion. El motivar un acto con siste en describir las circunstancias de
hecho y sefalar los razonamientos correspondientes que hacen aplicable las
normas juridicas al caso concreto.

La motivacién implica sefalar y dar los razonamientos de la ad ecuacion del
supuesto que se encuentra previsto en una norma juridica a la situacion
particular del acto que esta llevando a cabo la autoridad.

La Suprema Corte de Justicia de la nacién a través de la jurisprudencia que ha emitido,
ha reiterado estos requisitos, sefialando que todos los actos de autoridad que afecten al
particular deben sefialar la fundamentacion correspondiente, 1o que implica senalar
expresamente los preceptos legales sustantivos aplicables, asi como la motivacion que
consiste en que en el acto sea n referidos los supuest os de hecho asi como los
argumentos y razonamientos que condicionan la aplicacion de aquellos preceptos.

No senalar en el acto las cir cunstancias de h echo asi como los raz onamientos
correspondientes, es decir no sefalar en el acto la motivacion correspondiente, hara
que el referido acto presente vicios de leg alidad, de conformidad con el arti culo 16
Constitucional y la fraccién Il del arti culo 51 de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Al respecto en relacion con los conceptos de fundamentacion y motivacion que refiere

el articulo 16 Constitucional y para entender sus efectos y alcances, resulta necesario
comentar la siguiente Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicada en el S emanario Judicial de la Federacion, Séptima

Epoca, Parte 72, Sexta Parte, pagina 158, que expresa lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. VIOLACION FORMAL Y
MATERIAL.

Cuando el articulo 16 constitucional establece la obligacion para
las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha obligacion se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las
normas legales aplicables, y los hechos que hacen que el caso
encaje en las hipétesis normativas. Pero para ello basta que quede
claro el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la
expresion de lo estrictamente necesario para que substancialmente
se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido por las autoridades, podra motivar la concesion del
amparo por falta formal de motivacion y fundamentacion. Pero
satisfechos estos requisitos en forma tal que el afectado conozca la
esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyo la
autoridad, de manera que quede plenamente capacitado par rendir
prueba en contrario de los hechos aducidos por la autoridad, y para
alegar en contra de su argumentacion juridica, podra concederse,
0 no, el amparo, por incorrecta fundamentacion y motivacion desde
el punto de vista material o de contenido pero no por violacién
formal de la garantia de que se trata ya que ésta comprende
ambos aspectos.

Séptima Epoca, Sexta Parte: Volumen 58, pag. 35. Amparo en
revision 411/73. American Optical de México, S.A. 8 de octubre de
1973.

Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
Volumen 59, pag. 27. Amparo en revision 1193/69. Apolonia
Poumian de

Vital. 7 de noviembre de 1973. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona ponente.

Volumen 68, pag. 36. Amparo en revision 314/74. Fonda Santa
Anita, S.A. de R.L. 6 de agosto de 1974. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona ponente.

Volumen 71, pag. 28. Amparo directo 484/74. Vicente Humberto
Bortoni. 5 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La
publicacién no menciona ponente.

Volumen 72, pag. 75. Amparo en revision 657/74. Constructora
“Los Remedios”, S.A. 28 de enero de 1975. Unanimidad de votos.
La publicacion no menciona ponente.

En tal sentido la violacidn a la garantia de fundamentacion y motivacion que establece
el articulo 16 Constitu cional; implica dos as pectos: uno de tipo formal y otro de tip o
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material. El primero de tipo formal se da cuando hay omision total de mo tivacion y
fundamentacion, o sea, cuando no se sefalan las normas aplicables ni los hechos que
hacen que el caso se adecue a la hipotesis normativa, y el segundo de tipo material,
cuando existe una incorrecta fundamentacioén y motivacioén o, en otras palabras, cuando
los hechos sefialados no encuadran en el supuesto que establece la disposicion legal, o
bien, cuando la disposicion legal no es aplicable al caso concreto.

En resumen podemos decir que los req uisitos del acto administrativo tienen dos
vertientes en cuan to al articulo 16 Constit ucional y en cuanto a la materi a fiscal
aduanera como lo dice el articulo 33 del Codigo Fiscal de la Fe deracion tal como se
muestra en el siguiente esquema.

Figura No. 2

Mandamiento
escrito

Articulo 16
Constitucional

Autoridad
Competente

Requisitos del
acto
administrativo

Fundamentacion

Articulo 33 del
Cadigo Fiscal
de la
Federacion

Motivacion

Fuente: Mapa conceptual producto de la aportacion personal del suscriptor de la presente investigacion.

La correcta y adecuada fundamentacion y motivacién del acto administrativo implicara
la aplicacién de una operacidon puramente légica, de acuerdo con el siguiente proceso:

1. Identificar y sefalar las disposiciones juridicas aplicables al acto correspondiente

respecto de la competencia de la unidad administrativa que lo emite y respecto
del aspecto sustantivo del acto (fundamentacion).
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2. ldentificar y sefalar las razones, motivos y circunstancias que presenta el acto
referido (motivacién).

Hasta este momento pareciera que ya tenemos integrado el proceso correspondiente y
que con los elementos referidos estamos cumpliendo con la correcta fundamentacion y
motivacion del acto, pero no es asi, esto no es suficiente, nos falta un paso mas y que
sin duda es el mas importante y trascendental en este tema que es el siguiente:

3. Encuadrar en forma exacta y precisa como si se tratara de un rompecabezas las
razones, motivos y circunstancias respecto de las disposici ones juridicas
aplicables y que tal situacion quede igualmente reflejada en la emision del acto
administrativo correspondiente.

Este tercer paso que consiste en encuadrar en forma exacta y precisa las razones,
motivos y circunstancias respecto de las disposiciones juridicas aplicables, implicara
hacer una revisién de la correcta fundamentacion y motivacién del acto ad ministrativo,
cumpliendo con este proceso de caracter l6gico juridico se obtiene como resultado la
correcta fundamentacion y motivaciéon del acto administrativo.

Figura No. 3

Primer paso: Segundo paso:
Fundamentacion Motivacion

Tercer paso:
Encuadrary
Revisar

Fuente: Mapa conceptual producto de la aportacion personal del suscriptor de la presente investigacion.

Este proceso igualmente lo encontramos reflejado en la sig uiente Jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las norma
aplicables, es decir, que en el caso en concreto se configuren las
hipotesis normativas.”

Amparo en revision No. 8280/67.- Augusto Valle Olivo. 24 de junio
de 1968, 5 votos.

Amparo en revision No. 3713/69.- Elias Chain, 2 de febrero de
1970, 5 votos.

Amparo en revision No. 4115/68.- Emeterio Rodriguez Romero y
Coags., 26 de abril de 1971, 5 votos.

Amparo en revision No. 2475/75.- Maria del Socorro Castrejon C. y
otros acumulados, 31 de marzo de 1977, unanimidad de 4 votos.
Amparo en revision No. 5724/76.- Ramiro Tarango y otros, 28 de
abril de 1997, 5 votos.

Ubicacion: Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen: 97-102 Tercera Parte

Pagina: 143
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ANALISIS PROCESAL DE LA COMPENSACION EN MATERIA FISCAL
FEDERAL.

Después de analizar detenidamente el procedimiento administrativo dela
compensacion universal, es imperativo realizar un analisis comparativo y minucioso de
dicho procedimiento administrativo, a la luz de procedimientos analogos previstos por el
mismo Codigo Fiscal de la Federacion y de las jurisprudencias, asi como de las tesis de
jurisprudencia emitidas por el Poder Judicial de la Federacion.

La secretaria de hacienda y crédito publico vinculada en su actuacion
al universo juridico vigente en México.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es una dependencia que forma parte de la
Administracién Publica centralizada del Estado Mexicano.?

El ambito impero-atributivo de |la Secretaria se encuentra establecido en el articulo 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismo que a continuacion se
describe, para tener una panoramica global de su competencia. Al efecto, el numeral en
cita textualmente establece:

‘ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos®*:

I.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el
Plan Nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federaciéon, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades del gasto publico federal, la
utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de
la administracién publica federal;

[ll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal;

IV.- Derogada, en el D.O.F. de 23 de diciembre de 1993.

V.- Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal,

2 Articulos 1°, 2° Fraccion |, 10 y 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Diario
Oficial de la Federacion de 10 de abril de 2003.
! Reformado, D. O. F. de 21 de febrero de 1992.
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VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso
del crédito publico;

Cabe destacar que, de acuerdo a lo establecido por el tercer parrafo del articulo décimo
octavo transitorio de la Ley del Banco de México publicado en el D.O.F. de 23 de
diciembre de 1993, se deja sin efecto en lo referente al Banco de México, lo previsto en
esta fraccion.

VIl.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito;

VIIl.- Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en materia
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades
auxiliares del crédito; %

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos
fiscales, escuchando para ello a las dependencias responsables de
los sectores correspondientes y administrar su aplicacion en los
casos en que no competa a otra Secretaria;

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la administracion publica federal, o bien, las bases
para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y con la participacion de las dependencias que
corresponda;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIl.- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi
como la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera?;

XIll.- Representar el interés de la Federacién en controversias
fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y
politicas del desarrollo nacional;

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto

22 Reformada, D.O.F. de 25 de mayo de 1992,
= Reformada, D.O.F. de 4 de enero de 1999.
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con el del Departamento del Distrito Federal, a la consideracion del
Presidente de la Republica;

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal;

XVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de
los presupuestos de egresos;

XVIII.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica
y de informaciéon geografica, asi como establecer las normas y
procedimientos para su organizacion, funcionamiento 'y
coordinacion®;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion
de la documentacion necesaria para la formulacion del Informe
Presidencial e integrar dicha documentacion;

XXI.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de
normas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y
2eSjec:ucién de obras publicas de la Administracion Publica Federal;

XXIl.- Derogada, D.O.F. de 28 de diciembre de 1994.

XXIII.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como de
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y
establecer normas y lineamientos en materia de control del gasto
en ese rubro®®, y

XXV.- Los demas q ue le atrib uyan expresamente lasley es y
reglamentos.

Para efectos del presente trabajo de investigacion es oportuno precisar, que la fraccion
XI del mencionado articulo 31 de la Ley de la Materia, faculta a la Secretaria a:

“Cobrar los impuestos,... federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;’.

2 Reformada, D.O.F. de 10 de abril de 2003.
% Reformada, D.O.F. de 28 de diciembre de 1994.
% Reformada, D.O.F. de 10 de abril de 2003.
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En ese orden de ideas, la S ecretaria, por conducto del Sistema de Administracion
Tributaria, érgano desconcentrado de la misma,?’ provee al exacto cumplimiento de
aquella obligacién,28 encuadrando dentro de esa esfera juridica, la actualizacion de la
figura de la compensacion universal, que contempla el primer parrafo articulo 23 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, bajo el tenor literal siguiente:

“Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan
a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de
impuestos federales distintos de los que se causen con motivo de
la importacion, los administre la misma autoridad y no tengan
destino especifico, incluyendo sus accesorios™.

Cabe destacar que la institucion juridica de la com pensacion universal de impuestos
federales, de mérito, entré en vigor a partir del 1° de julio de 2004, de conformidad con
la fraccion V del articulo segundo de las disposiciones transitorias del Codigo Fiscal
para 2004.%

Ahora bien, cabe cuestionarse a continuacion, si existe en el Codig o Tributario una
regulacion precisa y completa respecto al procedimiento administrativo que la autoridad
administrativa debe satisfacer, para dar legitima operatividad ala compe nsacion
universal, materia de analisis en esta investigacion.

Al efecto, es oportuno destacar que la actividad juridica de la autoridad fiscal como
parte integrante de la Administracion Publica Federal, se somete y debe someterse al
ordenamiento legal.

La sujecion de la actividad juridico administrativa a la ley, es el respeto al principio de
legalidad administrativa, en un contorno constitucional para la satisfaccion de intereses
publicos concretos representa el ambito de las libertades.

El Estado de Derecho es un estado de competencias establecido constitucionalmente a
favor de los derechos fund amentales. Por tanto, se aprecia evidente la articulacion de
esos elementos configurativos: la legalidad administrativa y la garantia de su
observancia.

Esta perspectiva de analisis implica la exigencia de abordar el siguiente apartado de
este capitulo.

7 Esta dependencia entré en funciones el 1°., de julio de 1997, modificada por decreto de 12 de junio de
2003 en el D.O.F. de esa fecha y se rige ademas de la ley que lo crea, que lo es la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, por su Reglamento Interior, publicado en el D.O.F. el 22 de marzo de 2001.
28 Articulo 1° y 7°. de la LSAT y su Manual de Organizacion publicado el 23 de octubre de 2000 en el
D.O.F.

2 Reformado, en el D.O.F. de 5 de enero de 2004.

30 Reformado, en el D.O.F. de 5 de enero de 2004.
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El procedimiento administrativo en materia fiscal.

Después del analisis efectuado alas facultades concernientes ala Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, procederemos a analizar las diferencias existentes entre
proceso y procedimiento.

2.6.2.1. Proceso y procedimiento.

Por principio de ¢ uentas, es necesario destacar el alca nce juridico del concept o
“procedimiento”, para lo cual es necesario, precisar claramente cual es el género al que
pertenece.

A ese proposito, es oportu no indagar sobre la relacion existente entre proceso y
procedimiento, en la doctrina prevaleciente en el sistema juridico al que pertenece el
derecho mexicano.

Asi tenemos que, al proceso, se le ha definido como:

. La actuacién consistente en avanzar hacia un fin determinado a través de
sucesivos momentos. Cualquier actividad compuesta de diferentes actos, con
unidad en su propdsito, sera un proceso.*!

. La relacion juridica que avanza gradualmente y se desarrolla paso a paso, en
constante movimiento y transformacion.

. La serie cronologica de act uaciones dirigidas a un result ado, actuaciones
instrumentales soporte de las resol uciones finales. Secuencias de los actos
de la autoridad administrativa relacionados entre si y tendientes a un unico
fin. Lares olucion final con sus actos preparatorios constituye unto do
complejo de caracter unitario.*

. Los actos compuestos o actos procedimiento, se integran por una cadena de
actos de distinto alcance y contenido -los actos tramite-, que conducen al
ultimo eslabdn de aquella -el acto definitivo-, en que se contiene la voluntad
de la Administracién. Esta, por tanto, no surge por floracion espontanea, sino
que es el fruto del esfuerzo coordinado de diversos 6rganos que tienden a la
consecucion de un mismo fin.>*

*" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, México, Limusa,
1986, p. 160.

%2 VON BOLO W, Oscar citado por Gudifio Pelayo Jesus, Introduccion al Amparo Mexicano, Noriega
editores, ITESO, 22. edicion, pp. 145 y ss.

3 PARADA, Ramoén, Derecho Administrativo, Madrid, Marcial Pons Ediciones Juridicas, S.A., Tomo |,
Parte General, 2000, 122. edicion, p. 216.

% ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho Administrativo, Volumen 1/1, Madrid, Editorial Tecnos,
S.A., 1982, 72. edicion, p. 249.
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. El conjunto de proc edimientos, entendiéndose éstos, como conjunto de
formas o maneras de actuar, y comprende nexos entre sus sujetos, que se
establecen durante la substanciacion del Iitigio.35

En ese orden de ideas, es claro q ue el proceso puede explicarse como un universo
conceptual continente, en tanto que el procedimiento constituye unc ontenido
conceptual de aquél, puesto que el procedimiento, genéricamente hablando es la forma
de realizar los actos integrantes de todo proceso.

Ahora bien, es trascendente para este trabajo, definir con claridad, lo que es la
naturaleza del procedimiento, para luego destacar el procedimiento fiscal.

Pues bien, al efecto es pertinente destacar que enel ejercicio de la funcion
administrativa, se llevan a cabo diferentes actos que consisten en: prever, planear,
organizar, dirigir y controlar la activ idad y que, en su conjunto forman el proces o
administrativo; durante sus fases de preparacid n, decisidn, ejecucion, etc., se
desarrollan los procedimientos administrativos.

Lo anterior es asi, toda vez que el ord en normativo exige una serie de tramites,
formalidades y procedimien tos que deben cumplirse antes de emitir la v oluntad
administrativa, siendo la razén “ratio”, garantizar que: a) la actividad administrativa se
adecue a criterios de objetividad y eficacia y b) el pleno respeto de los derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracion.

Asi las cosas, lan aturaleza del procedimiento administrativo emerge sin m ayor
dificultad y puede definirse como: la funcidn estatal ejercida por la A dministracion
vinculada con los particulares gobernados, que tengan el caracter de interesados,
tendiente a asegurar, por medio de la satisfaccion de una secuencia cierta de formas y
formalidades legales, la correcta formacion de la voluntad administrativa con el fin de
garantizar la validez de su actu acién, y el respeto de los derechos de los ciudad anos,
para lograr de ese modo lareali zacion del interés general, que es en de finitiva la
Funcion propia de la Administracion. 36

En este mismo sentido, Gallego Anabitarte, asevera: “La nocién de procedimiento
administrativo hace re ferencia ala orde nacién de una serie de actuaciones, ala
consecucion de diferentes tramites, cuyos efectos juridicos estan vinculados entre si
para la producciéon de una decision administrativa.” Y afade, que es el: “Conjunto de
actuaciones preparatorias y conducentes al acto o resolucién final, cuya finalidad es
asegurar el aciertoy la e ficacia de la Administracion, ademas de g arantizar los
derechos y libertades de los particulares.” ¥’

Por su parte, Gonzalez Navarro define el procedimiento administrativo como: “Una serie
de actos emanados de la Administracion o de otro poder publico, y en su caso, también

** GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, México, UNAM, 1974, 12. edicion, p. 221.

% BELADIEZ ROJO, Margarita, Validez y Eficacia de los Actos Administrativos, Madrid, Marcial Pons
Ediciones Juridicas, S.A., 1994, p. 118.

% GALLEGO ANABITARTE, Alfredo y MENENDEZ REXACH, Angel, Acto y Procedimiento
Administrativo, Madrid, Marcial Pons Ediciones Juridicas, S.A., 2001, pp. 135y 196.
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de uno o varios particulares que intervienen como interesados o con otro caracter
distinto, y que tiene como finalidad producir, con sometim iento plenoalaley vy al
derecho, un acto o una norma administrativos, o ejecutar, de esa misma manera un
acto ya producido.”

Las actuaciones de la Administracion son multiples y muy variadas, los procedimientos
tienden a unificarse y avenirse a fin de salvaguardar los principios que los disciplinan.

La tendencia normativa, en el México contemporaneo, es uniformar este proceder y asi
se advierte en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo vigente.39

2.6.2.2. Clasificacion de los actos administrativos desde el punto de vista
procesal.

Una vez que se ha dejado asentado el concepto de procedimiento, como una serie
concatenada de actos conducentes a un fin es factible concebir, I6gicamente, un acto
inicial, otro de tramite y uno conclusivo o definitivo.

Sobre el particular, Bocanegra Sierra argumenta: “Son actos definitivos las resoluciones
que ponen fin a un procedimiento administrativo, mientras que son actos de tramite el
resto de los act os que se van concatenando en el mismo y que tienen una funcién
subordinada ala resolucién final y preparatoria de la misma, aun cuando deba
advertirse que los act os de tramite no son, con caracter g eneral, verdaderos actos
administrativos (en sentido estricto), ... salvo que se trate actos de tramite cualificados,
esto es, que terminen directa o indir ectamente el proc edimiento o produzcan
indefension.”*°

Es importante destacar que la eficacia de los actos procedimentales queda subordinada
a que queden notificados, pues en tanto ello no acontezca, no pueden trascender a la
orbita de losin teresados. Da sust ento legal aest a aseveracion, la siguiente
jurisprudencia del cuarto tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito,
perteneciente al Poder Judicial de la Federacion:*’

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL ACTO QUE LO INICIA
ES EFICAZ A PARTIR DE SU NOTIFICACION. Los
procedimientos que establece la ley para desarrollar la actividad
administrativa del Estado deben sujetarse a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe,
atento a lo cual el acto administrativo, que es la exteriorizacion de

% GOMEZ NAVARRO, Francisco, Derecho Administrativo Espafol, T. Il, Pamplona, Ediciones
Universidad de Navarra, S.A., 1988, p. 160.

¥ D.0O.F., 4 de agosto de 1994; tltima reforma publicada 30 de mayo de 2000.

“* BOCANEGRA SIERRA, Ralil, Lecciones sobre el acto administrativo, Madrid, Civitas Ediciones, S.L.,
2002, 12., edicion, p. 58.

! Tesis: 1.40.A. J/36, No. Registro: 178,943, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXI, Marzo de 2005, Pagina: 1007.
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la voluntad del Estado con la que culminan dichos procedimientos,
tiene como uno de sus elementos de eficacia la publicidad, que
asume la forma de notificacibn cuando sus efectos son
particulares. Por tanto, la notificacion es la forma en que el acto
administrativo se comunica a las partes como consecuencia de esa
exteriorizacion, pues no es suficiente que se declare la voluntad de
la administracion, sino que es imperativo que llegue a la érbita de
los particulares o administrados para que produzca sus efectos. Es
asi que a través de la notificacion los particulares afectados
conocen el contenido del acto y éste adquiere eficacia porque su
conocimiento les permite reaccionar en su contra. Por
consiguiente, la eficacia se consuma en el momento en que el
interesado a quien va dirigido el acto toma conocimiento de su
existencia, contenido, alcance y efectos vinculatorios, no antes, ni
desde la fecha de su emision, ya que, en este caso, s6lo podria
tener efectos en sede administrativa.”

Como regla especial y de excepcidn, la falta de notificacién no es obstaculo para que el
acto administrativo, favorable a un particular, sea exigible al 6rgano administrativo que
lo emitié, a partir de la fecha en que se dictd, al igual que actos de verificacion cuyas
consecuencias pueden ser invocadas por el interesado desde que se efecttien.*?

Precisando, acto definitivo es aquel que pone fin al procedimiento; este tipo de actos se
actualiza en las hipétesis siguientes:

a) la resolucién q ue decide el fondo de manera exhaustiva y cong ruente,*
siendo inmediatamente ejecutable44, porl o que el destinatario tiene la
obligacion de cumplir con lo ordenado; v,

b) los acuerdos sobre d esistimiento, renuncia a un der echo, declaracién de
caducidad, imposibilidad material de continuacién por causas sobrevenidas o
el convenio de las partes.

Esta regulacién y consecuencias las prevé el Codigo Fiscal de la Federaciéon en sus
articulos 116 a 117.

2.6.2.3. Los actos procesales ostentan la calidad de impugnables.

Los actos definitivos, ademas, tienen el caracter de impugnables, puesto que pueden
combatirse respecto de los que causan estado, o bien, agotan la via administrativa,*®
pudiendo englobar y conceptuar en ellos, para esos efectos, a los que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

“2 Articulo 9 de la LFPA.

3 Articulos 57, fraccién | y 59 de la LFPA.
* Articulo 9 de la LFPA.

5 Articulo 83 de la LFPA.
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En este concepto, es pertinente, para este trabajo, incluir el concepto d e acto firme,
entendido como aquel contra el que no cabe recurso alguno, o bien, por haberse
desestimado los interpuestos o haber transcurrido el plazo para interponerlos.

Asi las cosas, se obtiene que, los actos de tramite no son impugnables, ya que el
principio de economia procesal aconseja concentrar lai mpugnaciéon de todas las
actuaciones, que al interesado puedan afectar, hasta que sobrevenga la definitiva, en la
que se consoliden los perjuicios sustantivos que antes no tienen mas que el caracter de
intraprocesales o violaciones formales que concretizan afectacion hasta en tanto se
emite la resolucion final.

Es precisamente por esta razon que los actos de tramite no son impugnables por si
mismos “per se”, a semejanza de lo q ue sucede con los act os y las consecuentes
violaciones intraprocesales en el juicio de amparo y, para ello, es menester, concluya el
procedimiento con una resolucion que pueda causar un agravio.

Los criterios que el P oder Judicial de la Federacion, en el dinamismo del juicio de
amparo, ha elaborado y construido, establecen conceptos y principios que, por
analogia, son de aplicacion en el régimen de los actos administrativos. Al efecto tiene
aplicacion en la especie, la tesis sostenid a 6por el primer tribunal colegiado del oct avo
circuito, la cual es del tenor literal siguiente:*

“AMPARO INDIRECTO, PROCEDENCIA DEL, TRATANDOSE DE
RESOLUCIONES INTERMEDIAS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. El criterio de irreparabilidad
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para la
procedencia del amparo contra actos en juicio cuya ejecucion sea
de imposible reparacién, implica que en cada caso debe valorarse
si los efectos que produce el acto reclamado pueden subsanarse
con el dictado de una sentencia o resolucion favorable al
promovente. Por tanto, si la parte quejosa reclama a través del
juicio constitucional una resolucion intermedia dictada en el
procedimiento administrativo entablado en su contra, que desechd
por improcedente su recurso de revision administrativo, y a través
del cual se combate lo actuado en una diligencia practicada por la
autoridad responsable, dentro de dicho procedimiento, dicha
diligencia probablemente, por si misma, no afecte un derecho
sustantivo del quejoso, mas sin embargo, si tal actuacién no solo
se concreta a asentar hechos, sino también ejecuta actos como lo
es la clausura, no puede considerarse bajo estos argumentos que
se trate de actos que no tienen una ejecucién de imposible
reparacion, por traducirse sus consecuencias legales no solo en
afectaciéon a derechos de naturaleza adjetiva o intraprocesal -en
cuanto desecha el recurso de revision administrativo-, sino se trata

6 Tesis: VIII.10.29 K, No. Registro: 192,919, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X,
Noviembre de 1999, Pagina: 955.
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ademas de una resolucién que causa una ejecucion de imposible
reparacion que incide sobre derechos sustantivos, no resarcibles
en la resolucion definitiva, aun en el supuesto de que se obtuviera
un fallo favorable, pues la afectacién producida por dicha clausura,
no seria subsanada, de ser el caso, con la resolucion final que en
el procedimiento administrativo se dictara y la posible violacién de
garantias individuales subsistiria irremediablemente.”

Estos principios resultan de aplicacion en el procedimie nto administrativo, aunque
quedaria pendiente definir la via de impugnacion para los actos de tramite, pudiendo
adelantarse, en su caso, la procedencia del juicio de a mparo para el caso de que no
haya recursoo medio de impugnacion ens ede administrativa o con tencioso
administrativa.

Por lo antes expuesto, es de sostener que, aunque las reglas estan referidas al juicio de
amparo, los principios contenidos en la sig uiente jurisprudencia, son aplicables, por
analogia, a los procedimientos administrativos. Esta jurisprudencia fue sostenida por la
Primera Sala dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién y es del tenorli teral
siguiente:*’

‘AMPARO INDIRECTO. REGLAS PARA SU PROCEDENCIA,
RESPECTO DE ACTOS DICTADOS DENTRO DEL JUICIO,
DESPUES DE CONCLUIDO Y EN EJECUCION DE SENTENCIA.

De lo dispuesto en los articulos 107, fracciones Ill, inciso b) y VII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114,
fracciones Il y 1V, de la Ley de Amparo, se desprenden dos reglas
genéricas y una especifica de procedencia del juicio de amparo
indirecto: la primera regla genérica consiste en que éste
procede contra actos en el juicio cuya ejecucion sea de
imposible reparacion, los cuales han sido definidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como aquellos que por sus
consecuencias son susceptibles de afectar directamente alguno de
los derechos fundamentales del gobernado, tutelados por la propia
Constitucion Federal, por medio de las garantias individuales, pues
esa afectacion o sus efectos no se destruyen con el solo hecho de
que quien los sufra obtenga una sentencia definitiva favorable a
sus pretensiones, a saber, la personalidad de las partes, el
embargo o la negativa a denunciar el juicio a terceros, entre otros;
la segunda regla genérica consiste en que el juicio de amparo
biinstancial procede en contra de actos dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, después de concluido el
juicio, siempre que no se dicten en ejecucion de sentencia, los
cuales, de acuerdo con el criterio emitido por el Maximo Tribunal
del pais, gozan de autonomia y no tienen como finalidad

4 Tesis: 1a./J. 29/2003, No. Reg istro: 184,221, Jurisprudencia, Materia(s): Comun,
Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XVII, Junio de 2003, Pagina: 11.
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directa e inmediata ejecutar la sentencia dictada en el juicio
natural, como son el arresto dictado como medida de apremio
para vencer la contumacia de alguna de las partes o la
interlocutoria que fije en cantidad liquida la condena de que fue
objeto el perdidoso; y la regla especifica introducida por el
legislador con el propoésito de impedir que el juicio de
garantias sea utilizado para retardar o entorpecer la ejecucion
de una sentencia definitiva con el caracter de cosa juzgada,
consistente en que el juicio de amparo en la via indirecta podra
promoverse contra actos dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo en ejecucion de sentencia, solo
contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, con la posibilidad de reclamar en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese
procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso v,
tratindose de remates, contra la resolucion definitiva en que se
aprueben o desaprueben; en el entendido de que conforme al
criterio sustentado por el mas Alto Tribunal de la Republica, la
altima resolucion es aquella en la que se aprueba o reconoce de
manera expresa o tacita el cumplimiento total de la sentencia o se
declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento.
En estas condiciones, y en atencién a que las citadas reglas tienen
aplicacién en diversas etapas del juicio natural, segun la naturaleza
y finalidad de cada uno de los actos dictados durante su
prosecucion, es claro que cada una de ellas es aplicable a
hipotesis diferentes, por lo que no pueden adminicularse entre si
con el grave riesgo de desnaturalizar el juicio de garantias; por
tanto, a los actos dictados en juicio que causen una ejecucion de
imposible reparacién sobre las personas o las cosas, no se les
pueden aplicar las reglas que rigen para los actos dictados
después de concluido el juicio y en ejecucion de sentencia, porque
si asi se hiciera, el juicio de amparo indirecto seria procedente en
contra de todos los actos dictados dentro de un procedimiento, aun
cuando no causen una ejecucion de imposible reparacion; de igual
manera, a los actos dictados después de concluido el juicio o en
ejecucion de sentencia, no puede aplicarseles la regla de
procedencia del juicio de amparo indirecto que rige para actos
dictados dentro del juicio, porque bastaria que se alegara que tales
actos causan una ejecucion de imposible reparacion para que el
juicio de amparo fuera procedente, pasando por alto que uno de
los motivos por los cuales el legislador instrumenté esas reglas, fue
evitar el abuso del juicio de garantias.”

2.6.2.4. Modalidades del procedimiento segun el objeto y contenido.

Las actuaciones de la Admi nistraciéon Publica, tal com o sucede consus fines y
potestades, son multiples y complejas lo que ha dado lugar a un numero también vasto
de procedimientos -aunque siempre vinculados y dependientes del acto final o
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definitivo-, dentro de los cuales y por ser| os mas relevantes, en cuanto al objeto y
contenido del acto final, se citan los siguientes:

DECLARATIVO: Resolucion liquidadora de contribuciones que solo aplica la norma a
los hechos del casoy adscribe consecuencias. Puede presentarse de dos formas: a)
Por oposicion y b) Por f iscalizacion o inv estigacién (incluye visitas domiciliarias) y
determina la sancion.

CONSTITUTIVO: Que se puede actualizar: a) De manera formal o de gestion y b) Al
configurar relaciones juridicas concretas, mediante una resolucion individual que crea
un régimen fiscal especial a cierto grupo de contribuyentes.

DE DEFENSA: Manifestandose a través de: a) Inconformidad o audiencia previa y b) En
forma de juicio, respecto a formalidades esenciales d el procedimiento. Cuando la
finalidad del acto es privativa debe satisfacerse este procedimiento y formalidades con
el caracter de elementos de validez respecto al fondo, o equivalentes.

REVISION: Que puede ser: a) De control, a través de auditorias que se practican en
dependencias o entidades para evaluar aplicacion de recursos y medir la eficiencia de
la gestidn publica; y b) Recursivo, con el fin de revocar o anular.

Es importante aqui destacar que, como excepcion, a los actos definitivos del
procedimiento administrativo, existe el embargo precautorio, mismo que aun siendo un
acto intermedio, al ser de imp osible reparacion, es recla mable en juicio de amparo
indirecto.

2.6.2.5. Procedimiento de audiencia previa en forma de juicio.

Atendiendo a la p osibilidad de que la Administracion Publica puede emitir actos que
impliquen privaciones para los gobernados, su legalidad dependera que se respeten las
formalidades esenciales del procedimiento que, como un elemento de la garantia de
audiencia, debe ser salvaguardada, aunque sea en sede administrativa.

Otorga pleno sustento alo asev erado en el parrafo inmediato anterior, la sig uiente
jurisprudencia emitida porla Seg unda Sala de la S uprema Corte de Justicia de la
Nacién, que reza bajo el siguiente tenor literal:*®

‘PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO
COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES

*® Tesis: 2a./J. 22/200 3, No. Registro: 184,435, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII, Abril de 2003,
Pagina: 196.
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CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION
DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de
Amparo establece que tratandose de actos dentro de un
procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que
el juicio constitucional sélo procede hasta la resolucion definitiva,
ocasion en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de
procedimiento, sistema que tiene el propdésito de armonizar la
proteccion de las garantias constitucionales del gobernado, con la
necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el
amparo directo, asi como en los procedimientos de ejecucion y en
los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos
158 y 114, fraccion lll, respectivamente. Por tanto, al establecer el
segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de
citar, que cuando el acto reclamado de autoridades DISTINTAS
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen
de un PROCEDIMIENTO EN FORMA DE JUICIO, el amparo so6lo
procede en contra de la resolucion definitiva, debe
interpretarse de manera amplia la expresién "procedimiento
en forma de juicio”, comprendiendo aquellos en que la
autoridad dirime una controversia entre partes contendientes,
asi como todos los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepara su resolucion definitiva, aunque sdélo sea
un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, pues Si
en todos ellos se reclaman actos dentro de procedimiento, en
todos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es
acorde con lainterpretacion literal de dicho parrafo.”

Asi las cosas, es claro que la expresion mediante un “juicio previo”, no implica
necesariamente un monopolio de los tribunales respecto de la funcién judicial.

Ahora bien, los extremos juridicos a que se contrae la expresion “formalidades
esenciales del procedimiento” se encuentran contenidos en la jurisprudencia emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes términos:*°

‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan

4'9 Tesis: P./J. 47/95, N o. Registro: 200,234, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Comun, Novena
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, I, Diciembre de 1995,
Pagina: 133.
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las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las
gue resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. DE NO
RESPETARSE ESTOS REQUISITOS, SE DEJARIA DE CUMPLIR
CON EL FIN DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA, QUE ES EVITAR
LA INDEFENSION DEL AFECTADO.”

En este nivel de analisis del procedimiento administrativo y, en atencion a la es pecial
naturaleza de este trab ajo, relativo al procedimiento de determinacién fiscal
denominado “Compensacién Universal de Impuestos Federales”, oportuno es dejar bien
claro que, el esquema de ley previsto porla Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no le e s aplicable a los procedimientos en materia fiscal, acorde con la
disposicion expresa del articulo 1, parrafos tercero y cuarto, de este ordenamiento, que
establecen:

“Articulo 1. ... ... Este ordenamiento no sera aplicable a las
materias de cardcter fiscal,...

Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal
tratandose de contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquéllas.”

Una vez definido el marco juridico aplicable al obj eto de esta investigacion, es
conveniente abordar el siguiente apartado.

2.6.2.6. El procedimiento administrativo en el cédigo fiscal de la federacion.

El procedimiento administrativo, genéricamente considerado, es uno sélo, aunque a
veces pueda parecer complejo, en razon de que se integra por multiples esquemas,
actos de verificacion y vigilancia, lo q ue, incluso, origina metaprocedimientos,
(procedimientos no establecidos en ley), que se relacionan e int eractuan reciproca y
conjuntamente.

Asi las cosas, tod os esos procedimie ntos y metaprocedimientos son de pendientes vy
estan relacionados e imbricados entre si, conducentes y tendentes a un fin, la
resolucién o acto final o definitivo.

Lo anterior se explica estableciendo una semejanza con el procedimiento judicial donde
pueden ocurrir multiples actos previos al juicio y, ya en éste, durante la fase de
instruccion se desarrollan otros que son, precisamente, la causa ultima y antecedente
de la decisién. Sin embargo, todos ellos son preparatorios y se explican sélo en razon
de la sentencia que pueda dictarse.
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En este sentido, es claro que en materia fiscal, se da el caso que la actividad de
fiscalizacion comience, de manera g eneral, con la peticion de informes a terceros o al
contador publico que dictamind los estados financieros del contribuyente y, a posteriori,
se inicie el p rocedimiento de fiscalizacion con el aludi do obligado; habida cuenta que
todas estas actuaciones de la autoridad exactora son etapas que tienen una misma
razon, y, su destino causal, es dictar una resolucion final que determine el cumplimiento
o incumplimiento de las obligaciones tributarias.

A semejanza de lo que suced e en el proc edimiento judicial, rigen los principios de
unidad y concentracion en el procedimiento administrativo fiscal.

Ahora bien, los llamados “procedimientos administrativos” en materia fiscal, dada la
importancia que esta materia tiene, se han desarrollado prolijamente y complementan e
interrelacionan unos con otros, creando esquemas complejos.

Es asi que existen en el Cddigo Fiscal de la Federaciéon “procedimientos”, entre otros,
de:

DEVOLUCION DE IMPUESTOS Y DEMAS CONTRIBUCIONES: Articulo 22.

ACLARACION: Articulo 33-A.

CONSULTA: Articulo 34.

RECONSIDERACION: Articulo 36.

VERIFICACION Y REVISION DE DECLARACIONES, COMPROBANTES Y

AVISOS: Articulo 42 fracciones | y V.

. REVISION DE LA CONTABILIDAD Y DE DICT AMENES DE CONTADOR
PUBLICO: Articulo 42 fracciones Il y IV.

. AVALUOS Y VERIFICACION DE BIENES: Articulo 42 fraccion VI.

Estos “procedimientos” pueden darse de manera singular o conjunta, antes de llegar o
concluir en una resolucién.

Las dos siguientes tesis explican como pueden quedar vinculados los procedimientos
de fiscalizacion, declarativo o de determinacion y de ejecucion, teniendo como nexo que
los articula una resolucion liquidadora de créditos fiscales.

La primera tesis es so stenida, en noviembre de 1999, por el pri mer tribunal colegiado
del octavo circuito y reza bajo el siguiente tenor:>

‘PROCEDIMIENTOS EN MATERIA FISCAL. SUS ETAPAS O
FASES SON ANALOGAS A LAS DE UN JUICIO. Los juicios,
como los procedimientos seguidos en forma de juicio, estan
integrados por las siguientes fases: a) Previa al juicio; b)
Instruccion del juicio; c) Sentencia; y d) Ejecucion. Del estudio
de los procedimientos en materia fiscal se concluye que
analogamente se aprecian en éstos, de manera sustancial,

% Tesis: VIII.10.43 A, No. Registro: 192,831, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X,
Noviembre de 1999, Pagina: 1010.

CP. J. Isabel Rodriguez Rojas

Pagina 96



Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas
Division de Estudios de Postgrado

Maestria en Fiscal.

iguales etapas o fases a las indicadas, siendo éstas: a)
Fiscalizacion, cuyo objeto es verificar que se cumplan con las
obligaciones que imponen las normas, implicando usualmente
actos de molestia; b) Determinacion de créditos fiscales,
consistente en un tipico procedimiento sequido en forma de juicio,
que concluye con un acto de privacion (liquidacion de un crédito
fiscal), toda vez que en ese momento procesal es cuando se
constituyen los derechos y obligaciones que son vinculatorios entre
las partes y puede suscitarse alguna controversia entre ellas -fisco,
contribuyente y terceros vinculados- y atendiendo a la finalidad de
afectacién y alcance, es que se aplican, por analogia, en esta
etapa las formalidades previstas en el articulo 14, parrafo sequndo
constitucional; y por ultimo, c) Ejecucion, la cual esta constituida
por una serie coherente y concordante de actos tendientes a la
obtencion ejecutiva del cumplimiento de una obligacién con base
en una liquidacioén firme (generada en la etapa de determinacion),
gue constituye la prueba legal de la existencia y validez del crédito,
de su liquidez e inmediata reclamacion, similar en estos aspectos a
una sentencia ejecutoriada.”

En esta misma postura juridica, se ubica la tesis sostenida, en diciembre de 1999, por el
mismo organo jurisdiccional, en la que se describe con mayor precisién y alcance, la
dimension juridica que es inherente al procedimiento fiscal seguido en forma de juicio;
lo cual se evidencia del contenido textual del criterio que se destaca a continuacién:®’

“TERCERO EXTRANO A UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN
FORMA DE JUICIO. SE EQUIPARA AL TERCERO NO LLAMADO
A JUICIO, POR TENER EN AMBOS CASOS LA MISMA
FINALIDAD Y POSIBILIDAD DE AFECTACION. Es caracteristica
propia de los juicios o de los procedimientos seguidos en
forma de juicio, estar integrados por las siguientes fases: a)
Previo al juicio; b) Instruccién del juicio; ¢) Sentencia; y d)
Ejecucion. Andlogamente se aprecia que en los
procedimientos en materia tributaria se dan iguales etapas o
fases a las indicadas, siendo éstas: a) Fiscalizacién; b)
Determinacion de créditos fiscales; y, c¢) Ejecucién. En esa
tesitura, y tomando en cuenta que la posibilidad de justificar actos
privativos en cualquiera de estos momentos se presenta cuando
previamente se satisfagan las formalidades esenciales del
procedimiento, lo cual constituye la garantia de audiencia
tutelada en el articulo 14 constitucional, que implica que la
persona que pueda ser afectada: 1) Sea emplazada; 2) Ofrezca
y rinda pruebas; 3) Formule alegatos; y, 4) Que se le dicte una
sentencia o decision que contemple los extremos de legalidad

* Tesis: VIII.10.36 K, No. Registro: 192,674, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X,
Diciembre de 1999, Pagina: 792.
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previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales. Con
relacion a lo anterior, resulta que la institucion del tercero ajeno,
ignorado o no llamado a juicio, tiene como caracteristicas: a) No
haber figurado como parte en sentido material (sea en un juicio o
procedimiento); b) Sufrir un perjuicio durante la secuela procesal o
en su ejecucion; ¢) Que desconozca las actuaciones relativas; y, d)
No haber tenido oportunidad de ser oido en su defensa; lo que
implica afectacion a su esfera juridica al ser una auténtica y directa
violacion a la garantia de audiencia prevista en el parrafo segundo
del articulo 14 constitucional, donde la propia Carta Magna en su
articulo 107, fraccion Ill, inciso c), parrafo segundo, permite la
procedencia inmediata del juicio de amparo sin necesidad de
cumplir con el principio de definitividad. En consecuencia, si tanto
en los juicios como en los procedimientos seguidos en forma de
juicio, se da la misma finalidad y posibilidad de afectacion (actos de
privacion) -mediante la emisién de resoluciones vinculatorias entre
las partes y declarativas o constitutivas de derechos, exigibles
mediante el imperio y la coercion-. Por tanto, resulta que, por
identidad de razon, rigen en ambas las mismas garantias de
defensa (formalidades esenciales del procedimiento) y, en ese
tenor, es obvio que también en ambos casos debe de regir la
instituciéon del tercero extrafio y sus consecuencias cuando
aguellas formalidades son violentadas. Siendo asi que al sujeto al
que se cobra un crédito mediante el procedimiento administrativo
de ejecucién y que no ha sido llamado a comparecer y deducir sus
derechos oportunamente dentro del procedimiento de
determinacion del crédito, es equivalente a un tercero no llamado a
juicio, por identidad de razones y la finalidad de afectacién. Luego
entonces, resulta claro que esta facultado para ocurrir directamente
al juicio de amparo sin necesidad de agotar recursos ordinarios
gue especificamente puedan existir, toda vez que para que sea
vélido iniciar en su perjuicio el procedimiento administrativo de
ejecucion, se requiere que previamente haya sido citado a
comparecer y defenderse en el procedimiento de determinacion vy,
de no ocurrir asi, es evidente que se trata de un tercero no llamado
a un procedimiento seguido en forma de juicio, con caracteristicas
y efectos semejantes a las de un tercero extrafio a juicio en sentido
estricto.”

2.6.2.6.1. Procedimiento tributario en su fase de fiscalizacion.

Esta faceta del procedimiento fiscal puede tener por contenido o finalidad los siguientes
aspectos y conceptos, que revelan la existencia inequivoca de normas fiscales
adjetivas; a saber:

Rectificar errores aritméticos.
Visitas domiciliarias:
Revisar contabilidad, bienes y mercancias.
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Verificar la expedicion de comprobantes.

Revisiones de escritorio, exhibicion de contabilidad o proporcionar datos.

Dictamenes de contador publico autorizado, revisarlos.
Avaluos o verificaciones fisicas.

Recabar datos de funcionarios y fedatarios.

Allegarse pruebas para efectos penales.

Ahora bien, existen notas y caracteristicas comunes a todos los supuestos, consistentes

en:

Facultades amplias de la autoridad, y

La circunstancia de que pueden llevarse a cabo todas esas facultades, de

manera sucesiva.

Da consistencia a lo hasta aqui expuesto, la tesis que sustenta el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que reza bajo el siguiente tenor:*?

“COMPROBACION FISCAL. NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL LA FRACCION Il DEL ARTICULO 42 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL ESTABLECER
DIVERSAS FORMAS DE REALIZARLA. Las facultades de
comprobacion fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, pueden llevarse a cabo conjunta, indistinta o
sucesivamente, a criterio de la autoridad hacendaria, a través de
cualquiera de las formas establecidas por el articulo 42 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, es decir, por medio de la revision de
declaraciones, de dictimenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes, por medio de
la practica de avallos o verificacion fisica de toda clase de bienes;
allegandose informacion de funcionarios, o bien, a través de la
practica de visitas domiciliarias o requiriendo la exhibicién de la
contabilidad en el domicilio del contribuyente o en las oficinas de
las autoridades correspondientes. Por tanto, la circunstancia de
que la fraccion Il del citado articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establezca la posibilidad de que los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros exhiban su contabilidad incluso
en el domicilio de las autoridades administrativas, no infringe lo
dispuesto por el articulo 16, noveno parrafo, de la Carta Magna, ya
gue éste se refiere Unicamente a la practica de visitas domiciliarias
y no a todas y cada una de las formas de comprobacion fiscal, las
gue constituyen actos de molestia regulados por el parrafo primero
del propio precepto constitucional. En tales condiciones, debe
concluirse que la facultad de comprobacion a que se refiere el
multicitado articulo 42, fraccion 1l, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, queda comprendida dentro de la disposicion general

%2 Tesis: P. XCVI1/95, No. Registro: 200,265, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, I, Noviembre
de 1995, Péagina: 80.
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consagrada en el primer parrafo del propio articulo 16 de la Ley
Fundamental, esto es, que el acto autoritario de molestia debe ser
consecuencia de un mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Cabe destacar que el hecho de que el Constituyente haya
establecido un parrafo relativo a visitas domiciliarias, obedecié a
gue quiso dar una regla de proteccion especial al domicilio, de tal
forma que no pudiera violarse sino en los casos previstos por el
propio articulo 16 constitucional, es decir, para cateos 0 visitas
domiciliarias, sin que ello implique que las facultades de
comprobacion fiscal no puedan llevarse a cabo en forma diversa,
siempre y cuando se respeten las disposiciones a que debe
sujetarse todo acto de autoridad a que se refiere el primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucion Federal.”

2.6.2.6.2. Procedimiento tributario en su fase de determinacion.

Durante esta faceta del procedimie nto fiscal, conocida en la doctrina como
determinacion o acertamiento “accertamento”, la autoridad hacendaria determina o finca
la existencia de un cr édito fiscal, para lo cual, elige la norma de fondo através de
normas de forma, y atribuye las consec uencias respectivas, lo q ue en reali dad
constituye una funcién analoga a la de una resolucién jurisdiccional.

Al caso tiene aplicacién la siguiente jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:*

‘RECONOCIMIENTO ADUANAL Y SEGUNDO
RECONOCIMIENTO. SI BIEN CONSTITUYEN RESOLUCIONES
FAVORABLES AL IMPORTADOR O EXPORTADOR, NO
OBLIGAN A LAS AUTORIDADES ADUANALES EN
OPERACIONES POSTERIORES DE COMERCIO EXTERIOR. El
reconocimiento aduanero es un acto de acertamiento tributario, es
decir, es el acto por el que se determinan los impuestos causados
por las mercancias objeto del despacho aduanero. Por otro lado
debe tenerse presente que conforme al articulo 44 de la Ley
Aduanera vigente en el ailo de mil novecientos noventa y seis, el
aludido reconocimiento tiene como fin que la autoridad hacendaria
haciendo uso de sus facultades de comprobacion a través de un
vista aduanal, establezca si lo declarado por el particular y su
agente aduanal en el pedimento, concuerda fehacientemente con
la mercancia objeto de la importacion o exportacion, determine los
impuestos y las cuotas compensatorias correspondientes, verifique
los permisos, etc. Del texto del articulo 43 ultimo parrafo, de la Ley

> Tesis: 2a./J. 22/2000, No. Registro: 192,306, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XlI, Marzo de 2000,
Péagina: 338.
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Aduanera se llega a la conclusion de que a los reconocimientos
aduanales no les es aplicable el articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo que significa que si no impiden a las autoridades
aduaneras el fincamiento de diferencias respecto del mismo
pedimento, por mayoria de razén ha de considerarse que las
determinaciones que deriven de esos reconocimientos no las
obligan en operaciones de comercio exterior posteriores. A mayor
abundamiento, existe independencia entre un pedimento y otro; por
ende, lo resuelto en un caso no obliga a las autoridades aduanales
en otro posterior.”

2.6.2.6.3. Procedimiento tributario en su fase de cobro.

El procedimiento fiscal en su etapa de cobro tiene como antecedente, la prev ia
determinacion y liquidacion o declaracion de ex istencia de un crédito fiscal en un
sentido amplio “lato sensu” y, su objetivo, es obtener por la via econémico coactiva el
pago de la cantidad respectiva.

llustra lo expuesto en este apartado, la tesis sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se expresa en los siguientes términos:>*

“COMPENSACION DE CREDITOS FISCALES. EL ARTICULO 23,
PARRAFO QUINTO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE FACULTA A LA AUTORIDAD TRIBUTARIA PARA
REALIZARLA DE OFICIO, NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. El citado precepto otorga a las autoridades fiscales la
facultad de compensar de manera oficiosa las sumas que los
contribuyentes tengan derecho a recibir del fisco, por cualquier
concepto, contra las cantidades que estén obligados a pagarle
respecto de créditos que hayan quedado firmes. Dicha potestad
constituye una expresion del ejercicio de la facultad econdmico-
coactiva que se traduce en el cobro de una contribucion respecto
de la cual el gobernado ya tuvo oportunidad de ser oido dentro del
procedimiento administrativo o contencioso, en tanto se establece
respecto de créditos exigibles o firmes, pero aun en el supuesto de
gue la autoridad fiscal pretendiese hacer una compensacion ilegal,
el particular puede impugnar, a través de los medios de defensa
procedentes, la resolucion por la cual se le comunica que ha
operado dicha compensacion en términos de lo dispuesto en el
articulo 117, fraccion I, inciso d), del propio cédigo tributario, que
establece la procedencia del recurso administrativo de revocacion
en contra de cualquier resolucion de caracter firme que cause
agravio al gobernado, lo que pone de manifiesto el respeto al

>4 Tesis:'2a. IX/2001, No. Registro: 190,340, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XIll,
Febrero de 2001, Pagina: 291.
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derecho publico subjetivo de audiencia previsto en el articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

2.6.2.6.4. Procedimiento tributario en su faceta recursiva o de control.

Es lugar com un, en el am bito juridico administrativo mexicano, tanto aniv el de
ordenamientos como de la doctrina y la jurisprudencia, puntualizar la naturaleza de la
institucion del recurso en sede administrativa, sobre la base de verificar el tratamiento
del medio de impugnacién, en si mismo, como un mero control interno de legalidad de
la propia administracion responsable de los actos impugnados, en ejercicio de un
control juridico que tiende mas a la eficacia de su actuacion, que es de orden publico,
que a la tutela de intereses particulares, de manera que dentro de los procedimientos
recursales generalmente no rigen los principios de igualdad de las partes, ni de
contradiccion, puesto que no hay demandado, ni existe un Juez imparcial.

En congruencia con lo anterior, se concluye que en el recurso administrativo fiscal rige,
en lo esencial, la garantia individual de imparticiéon de justicia pronta y completa que
consagra el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que implica que los principios que conforman ese derecho subjetivo publico, deberan
adecuarse a las diversas finalidades de ese medio de defensa.

El recurso fiscal constituye lo que se conoce como auto composicidén de los litigios y
tiene como nota distintiva, que es la propia Administracion quien emite una resolucion
sobre la legalidad o nulidad del acto cuestionado.

Dan sustento a las aseveraciones anteriores, las siguientes tesis del Poder Judicial de
la Federacion:>

‘RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS DE
IMPARTICION DE JUSTICIA, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL DEBEN ADECUARSE A LA NATURALEZA
DE INTERES PUBLICO DE AQUELLOS. El recurso administrativo,
en razon de su naturaleza, no implica la realizacién de una funcion
jurisdiccional en tanto que en él no existe un érgano independiente
ante el que se dirima una controversia, Sin0 que se trata de un
mero control interno de legalidad de la propia administracion
responsable de los actos impugnados, en ejercicio de un control
juridico que tiende mas a la eficacia de su actuacion, que es de
orden publico, que a la tutela de intereses particulares, de manera
gue dentro de los procedimientos recursales generalmente no rigen
los principios de igualdad de las partes, ni de contradiccion, puesto
gue no hay demandado, ni existe un Juez imparcial. En
congruencia con lo anterior, se concluye que en los recursos

% Tesis: 2a. LI/2002, No. Registro: 186,876, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV,
Mayo de 2002, Pagina: 303.
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administrativos rige, en lo esencial, la garantia individual de
imparticion de justicia pronta y completa que consagra el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que implica que los principios que conforman ese derecho
subjetivo publico, deberan adecuarse a las diversas finalidades de
esos medios de defensa.”

‘RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA. NO IMPLICAN EL
DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. Los
recursos administrativos y los pronunciamientos en ellos emitidos
son actos de naturaleza administrativa, en tanto que el érgano que
los tramita y resuelve no realiza una verdadera funcion
jurisdiccional, ya que no hay controversia entre el particular que lo
hace valer y el 6rgano de la administracion publica, pues se trata
de un mero control interno de legalidad de sus actos, que no es
resuelto por un 6rgano imparcial e independiente del que emite el
acto, ademas de que al promoverse el recurso por el particular
afectado en contra de un acto administrativo, hay colaboracion del
gobernado para lograr eficiencia administrativa, para lo cual no
obsta que el interesado recurrente resulte beneficiado con la
resoluciébn que se emita, por lo que, en todo caso, el recurso
administrativo constituye un medio de control en la administracion.
De lo anterior se concluye que el recurso en sede administrativa no
implica una funcion jurisdiccional propiamente dicha, sino
simplemente administrativa, pues no existe una verdadera
controversia, ya que para ello seria indispensable que las
pretensiones de la administracién publica fueran contradictorias
con las del particular, lo que no sucede, toda vez que hasta en
tanto no haya sido agotada la via administrativa, no podra
afirmarse que la administracion sostiene un punto de contradiccion
con el particular.” *®

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN AQUEL DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE
REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La
garantia individual o el derecho publico subjetivo de acceso a la
imparticion de justicia, consagra a favor de los gobernados los
siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se traduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes;
2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce

% Tesis: 2a. LII/20 02, No. Registro: 186,875, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XV, Mayo de 2002,
Péagina: 304.
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del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de
los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice al
gobernado la obtencién de una resolucion en la que, mediante la
aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razon sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que el
juzgador emita una resolucion, no solo apegada a derecho, sino,
fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda considerarse que
existio favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad
en su sentido; y 4. Justicia gratuita, que estriba en que los érganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a
las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese
servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia esta encaminada a
asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla, lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en
su ambito de competencia tienen la atribucion necesaria para
dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
con independencia de que se trate de érganos judiciales, o bien,
sélo materialmente jurisdiccionales.”’

Finalmente, oportuno es sef alar que, aunque enri gor juridico el proce dimiento
administrativo fiscal s6lo es uno, que se desarrolla en diversas fases o et apas, es
comun, incluso a nivel de jurisprudencia, hablar de procedimientos administrativos en
plural, para de esa manera generar certeza juridica respecto al a autonomia de las
formalidades que unen un acto administrativo definitivo. Lo anterior es asi, maxime que
con ello se pretende imprimirle un perfil de acatamiento inexcusable ala garantia
constitucional de seguridad juridica de | os particulares frente al dinamismo de la
Administracion publica en la materia.

Tiene aplicacion en relacion a esta argumentacion la siguiente jurisprudencia:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR
AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO
COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE
LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION
DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de

*" Tesis: 2a. L/2002, No. Registro: 187,030, Tesis aislada
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XV, Mayo de 2002, Pagina: 299.
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Amparo establece que tratandose de actos dentro de un
procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que
el juicio constitucional solo procede hasta la resolucion definitiva,
ocasion en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de
procedimiento, sistema que tiene el propdsito de armonizar la
proteccion de las garantias constitucionales del gobernado, con la
necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el
amparo directo, asi como en los procedimientos de ejecucion y en
los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos
158 y 114, fraccion lll, respectivamente. Por tanto, al establecer el
segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar,
que cuando el acto reclamado de autoridades distintas de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de un
procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra
de la resolucion definitiva, debe interpretarse de manera amplia la
expresion "procedimiento en forma de juicio”, comprendiendo
aguellos en que la autoridad dirime una controversia entre partes
contendientes, asi como todos los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepara su resolucién definitiva,
aunque soOlo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de
procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla,
conclusiéon que es acorde con la interpretacion literal de dicho
parrafo.”®

2.6.3. Configuracion del procedimiento administrativo de la compensacion
universal.

La compensacion universal deim puestos federales, como un procedimiento
administrativo de n aturaleza fiscal y autdbnoma, forma parte de un procedimiento
tributario constitutivo o formal, acorde con lo establecido en el primer parrafo del articulo
23 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Esto es asi, toda vez que, es el contr ibuyente quien eleva una peticion, denominada
“aviso”, a la Administracion Publica Federal, concretizada en el Sistema de
Administracion Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacie nda y
Crédito Publico, misma que requiere, para ser satisfecha favorablemente, la verificacion
de una serie de etapas, subsecuentes una de otra hasta la obtencion de un resultado
final, que en el caso esla Resoluci6 n de procedencia oi mprocedencia del a
compensacion, con laconsecu ente constitucion de o bligaciones y derechos,
plenamente definidos, en el orden fiscal, para el particular promovente.

% Tesis: 2a./J. 22/ 2003, No. Registro: 184,435, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII, Abril de 2003,
Pagina: 196.
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Robustece lo arg umentado, latesis sustentada porelt ercer tribunal col egiado en
materia administrativa del primer circuito, del tenor literal siguiente:

‘PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN
FORMA DE JUICIO. De conformidad con el texto de la fraccion Il
del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, sera procedente el juicio de amparo ante el Juez
de Distrito contra actos que no provengan de tribunales
administrativos o del trabajo, pero, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo
s6lo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la
materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por
persona extraia a la controversia. Por procedimiento
administrativo hemos de entender aquella secuencia de actos,
realizados en sede administrativa, concatenados entre si y
ordenados a la consecucion de un fin determinado. Ahora bien,
este proceder ordenado y sistematizado puede ser activado,
ya de manera oficiosa por la propia administracién, por estar asi
facultada en términos de las leyes y reglamentos vigentes, o a
instancia de los particulares, es decir, por solicitud expresa.
Cuando los particulares eleven una peticibn a la
administracion, misma que requiere, para ser satisfecha
favorablemente, la verificacion de una serie de etapas,
subsecuentes una de otra hasta la obtencién de un resultado
final, hemos de entender que se estad en presencia de un
procedimiento administrativo constitutivo o formal. Por el
contrario, cuando ya existe una determinada resolucién
administrativa, misma que afecta a un gobernado en lo particular y
éste manifiesta una inconformidad ante la autoridad responsable
del acto, estaremos en presencia, también, de un procedimiento
administrativo, pero ya no constitutivo o formal, sino de control, en
el que, siguiéndose las formalidades de un juicio exigidas por el
articulo 14 constitucional (oportunidad defensiva y oportunidad
probatoria), ha de concluir, precisamente, con una resolucion que
confirme, modifique o revoque el actuar administrativo objetado;
esto es, se habra agotado, especificamente, un recurso
administrativo. Precisamente es esta segunda connotacion aquélla
a gue se refiere el género de la fraccion Il del articulo 114 de la Ley
de Amparo, al autorizar la procedencia del juicio de amparo ante el
Juez de Distrito en aquellos casos en que el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio,
permitiéndolo sélo contra la resoluciéon definitiva que al efecto se
dicte. Asi, el llamado procedimiento administrativo constitutivo o
formal, es decir, la serie de tramites o cumplimiento de requisitos
exigidos para la realizacion de un acto administrativo se diferencia,
naturalmente, del procedimiento administrativo recursivo que busca
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tutelar, por la via del control, los derechos o intereses particulares
gue afecte, o pueda afectar, un acto administrativo; de ahi que en
observancia de la garantia de seguridad juridica contenida en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, deba sustanciarse
en forma de juicio, observando las formalidades esenciales del
procedimiento. Por ello, es indispensable tener presente que, tal y
como se ha sostenido, el procedimiento administrativo no se agota
en la figura meramente recursiva, es decir, en el empleo de los
medios tendientes a posibilitar la impugnacion, por los afectados,
de los actos administrativos que los agravian; por el contrario, el
procedimiento administrativo se integra, de igual modo, con
aquellas formalidades que estan impuestas para facilitar y asegurar
el desenvolvimiento del accionar administrativo, aun en ausencia
de la participacion del gobernado y que concluyen,
preponderantemente, en la creacion de actos administrativos cuyo
objeto y finalidad podran ser los mas diversos. Asi, en uno y otro
caso, la resolucion final concluird con el procedimiento
administrativo iniciado, sea éste de naturaleza constitutiva
(creacion de acto de autoridad) o de naturaleza recursiva
(revision del ya existente) esta resolucién, para ser combatida
a través del ejercicio de la accién constitucional, precisa ser
definitiva, esto es, inatacable ante la potestad
administrativa.”

% Tesis: No. Regi stro: 228,889, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Comun, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Ill, Segunda
Parte-2, Enero a Junio de 1989, Pagina: 579.
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Elementos estructurales del procedimiento de compensacion
universal, que ameritan perfeccionamiento.

Para este propdsito, es necesario realizar un a nalisis estructural del proc edimiento
administrativo de la compensacion universal, ala luz del procedimiento seguido en
forma de juicio contenido en las tesis de jurisprudencias emitidas por el poder judicial de
la federacion.

Al efecto, las tesis d e jurisprudencia sustentadas por los tribu nales colegiados d e
circuito, esgrimen el criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion, en el
sentido de eq uiparar al procedi miento juridico administrativo con el procedimi ento
seguido para los juicios, en razéon de que, sehalan: —analogamente se aprecia que en
los procedimientos en materia tributaria se dan iguales etapas o fases a las indicadas
para los juicios - de ahi la denominaciéon de “procedimientos seguidos en forma de
juicio”, sosteniendo al respecto el criterio de que los juicios, como los procedimientos
seguidos en forma de juicio estan integrados por las siguientes fases:®

Fase previa al juicio

Fase de instruccion del juicio
Fase de sentencia, y

Fase de ejecucion

Del estudio a los procedimientos en materia fiscal, concluyen los tribunales, que
analogamente se aprecian fases o etapas iguales alas indicadas para los juicios,
siendo estas para efectos especificos de la materia tributaria, las siguientes:

a) Fase de fiscalizacion
b) Fase de determinacion de créditos fiscales, y
c) Fase de ejecucion

Estas fases seguidas en todo procedimiento de orden fiscal, definen dichos tribunales
consisten en lo siguiente:

Fase de fiscalizacién. Tiene por objeto verificar que se cumplan con las obligaciones
que imponen las normas, implicando usualmente actos de molestia.

Fase de determinacién de créditos fiscales. Consiste en un tipico procedimiento
seguido en forma de juicio, que concluye con un acto de privacion (liquidacion de un
crédito fiscal); atendiendo a la finalidad de afectacion y alcance, es que se aplican, por
analogia, en esta fase las formalidades previstas en el articulo 14, parrafo segundo
constitucional.

% Tesis: ViIl.10.43 A, No. Registro: 192,831, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X,
Noviembre de 1999, Pagina: 1010., y

Tesis: VIII.10.36 K, No. Registro: 192,674, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, X,
Diciembre de 1999, Pagina: 792.
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Atento a lo anteri or, es menester que previo a la afectacié n de la esfera juridica del
particular, se satisfagan las formalidades esenciales del procedimiento, lo cual
constituye la garantia de audiencia tutelada en el articulo 14 constitucional, que implica
que la persona que pueda ser afectada:

Sea emplazada;

Ofrezca y rinda pruebas;

Formule alegatos; v,

Que se le dicte una sentencia o decision que contemple los extremos de
legalidad previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Fase de ejecucion. Constituida por u na serie coherente y concordante de actos
tendientes a la obtencion ejecutiva del cumplimiento de una obligacién con base en una
liquidacion firme.

En este orden de ideas, es de concluirse que el procedimiento juridico administrativo de
la compensacion universal en materia fiscal federal, debe cefirse a las fases descritas
para los “procedimientos seguidos en forma de juicio”, para que sea valido afectar la
esfera juridica del particular, salvaguardando de esta manera, la garantia de audiencia
consagrada por el articulo 14 constitucional, en total apego al estado de derecho que
actualmente no rige.

En esta tesitura, analizaremos el procedimiento de la compensacion en materia fiscal
federal a la luz del “procedimiento seguido en forma de juicio”, sustentado por los
tribunales antes citados:

a) La fase de fiscalizacidén comprende los siguientes actos administrativos:

1. Presentacion del aviso de compensacion.

2. Requerimiento de conformidad con el articulo 18 del CFF, para subsanar
omisiones relativas a requisitos.

3. Requerimiento de conformidad con el articulo 41-A, del CFF, mediante el
cual se solicita al promovente documentacion adicional.

b) La fase de determinacion de créditos fiscales comprende el siguiente acto de
autoridad:

1. “Carta invitacién”, mediante la cual se emplaza al particular promovente
para que ofrezca las pruebas y formule las aclaraciones que considere
pertinentes, a efecto de contar con la informacion suficiente a efecto de
emitir la resolucion, sin embargo, cabe mencionar que este oficio es ilegal,
en razon de que no se encuentra establecido como tal en la leg islacion
fiscal.

2. Resolucién del aviso de compensacion, en los términos del articulo 38 del
CFF, mediante el cual se determina un crédito fiscal a cargo del particular
promovente, en caso de improcedencia de la compensacion.

c) La fase de ejecucion comprende el siguiente acto:
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1. Ejecucion del crédito fiscal determinado y sus accesori os, como
consecuencia de la declaratoria de improcedencia de la compensacion.

Del analisis anterior, podemos concluir que el procedimiento administrativo de la
compensacion universal en materia fiscal federal cumple con todas las fases del
procedimiento seguido en forma de juicio, sustentado por los 6rganos jurisdiccionales
en comento.

Sin embargo, cabe destacar que la “Carta invitacion”, es ilegal, en virtud de que no se
encuentra contemplada dentro del procedimiento de la compensacion, establecido por
el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federa cidén, tampoco en los demas articulos que
regulan esta institucion juridica.
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CAPITULO TERCERO
COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Hipotesis General

Las deficiencias procedimentales que ostenta la c ompensacidén universal vigente en
materia fiscal federal, generan incertidumbre juridica en el sujeto pasivo de la relacién
juridico-tributaria.

Hipodtesis Particulares

1) A mayor precision de las deficiencias que ostenta el procedimiento legal de la
compensacion universal, e identificacion de las alternativas de solucién, mayor
sera el grado de certidumbre juridica del contribuyente en esa materia.

2) A mayor definicion de las reformas necesarias al actual procedimiento legal de la
compensacion universal, mejor sera el es tadio de certidumbre juridico-procesal
del contribuyente sobre esa figura juridica.

Comprobacién de la Hipoétesis

Se confirma la hip6t esis general, en v irtud de que dentro d el procedimiento legal
descrito por el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Fed eracién no contempla plazo para
que la autoridad administrativa emita el requerimiento por omisiéon de requisitos de
forma, asimismo, el articulo 23 del mismo ordenamiento legal es omiso en contemplar
plazo para que la autoridad fiscal emita una resolucion, razén por la cual s e convierte
en una necesidad imperativa el ac udir al plazo establecido para el sil encio de la
autoridad, previsto por el articulo 37 del orde namiento legal invocado, para suplir esta
deficiencia en este procedimiento juridico-administrativo; por ultimo el articulo 41-A del
ordenamiento legal en comento no contempla los efectos legales del incumplimiento al
requerimiento establecido por el citado articulo.

Se acredita la hipote sis particular numer o uno, env irtud de que a me dida que el
contribuyente conoce con total clari dad las deficiencias del procedimiento juridico
tributario de la compensacion en materia fiscal, asi como las alternativas de solucion a
las mismas, tendra mayor certidumbre juridica en el procedi miento seguido por la
autoridad exactora.

Se aprueba lahip otesis segunda, en virtud de q ue una vez efectuadas las
modificaciones propuestas enes ta investigacion, a los preceptos legales que
contemplan el procedimiento juridico-administrativo de la compensaciéon en materia
fiscal federal se tendra un integro estadio de certidumbre juridico-procesal.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

Conclusiones

Del analisis efectuado al proc edimiento juridico-administrativo de la compe nsacion
universal, se desprenden las conclusiones siguientes:

1)

6)

El procedimiento juridico-administrativo de la com pensacién universal ostenta
deficiencias en el proceso seguido para la emision del requerimiento establecido
por el articulo 18 del Cédigo Fiscal, toda vez que adolece de plazo para que la
autoridad fiscal emita dicho requerimiento.

El segundo requerimiento emitido de conformidad con el articulo 41-A del Codigo
Tributario, carece de los e fectos juridicos encas o de incumplimiento a
requerimiento por parte del particular promovente, dejando en incertidumbre las
consecuencias derivadas de tal incumplimiento.

La carta invitacion, mediante la cual laa utoridad fiscal exterioriza Ia
improcedencia de la promocién del aviso de compensacion, asi como las
inconsistencias detectadas derivadas de larev isibn efectuada al a
documentacion aportada por el particular, carece de sustento juridico, toda vez
gue no se encuentra prevista por la legislacion fiscal.

El articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la Fe deracion, que prevé el procedimiento
administrativo de la compensacion universal, ostenta grave deficiencia al omitir el
plazo para que la autoridad fiscal emita la resolucion correspondiente que ponga
fin al citado procedimiento, obligando a recurrir al plazo previsto para el silencio
de la autoridad, contemplado por el articulo 37 del mismo ordenamiento legal,
para suplir esta deficiencia y completar este procedimiento; lo que es contrario a
su naturaleza e imp ortancia, pues la co mpensacién universal de impu estos
federales puede afectar el universo patrimonial integro del contribuyente, quien
tiene como garantia constitucional la de se guridad juridica, misma que por la
omision es claro que puede ser v ulnerada, consistente en que los actosd e
autoridad fiscal, sobre este punto, sean ciertos, formales, motivados vy
fundamentados, en acatamiento al principio de legalidad que le es exigible a
aquéllos.

Los largos plazos con que cuenta la autoridad administrativa para requerir al
promovente, asi como para resolver sobre la procedencia o improcedencia de su
promocién, entorpecen el derec ho que tiene el suje to pasivo de larelacié n
juridico-tributaria, para disponer de manera inmediata de las cantidades
determinadas a su favor y oponerlas de manera libre contra los futuros adeudos
que tuviera a su cargo originados por las cargas tributarias.

la autoridad administrativa no emite comprobante alguno que asegure que la
promocion ha sido aceptada, no obstante el registro de la misma en la base de
datos de la autoridad fiscal, motivo por el cual, el pro movente no tiene ninguna
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seguridad juridica, enraz6n de que no cuenta con ningun comprobante que
garantice que su promocién ha sido aceptada.

La autorizacion del aviso deco mpensacién, y por ende dels aldo
autodeterminado a favor del contribuyente, no implican resolucién favorable al
promovente, a pesar de que la autoridad puede solicitar mediante requerimiento
toda la documentacién que estime necesaria para tener la certeza de que el
saldo a favor aplicado en compensacion es correcto, reservandose ademas, las
facultades de revision previstas por el articulo 42 del Codigo Fiscal, pudiendo
ejercerlas en cu alquier momento. De ahi el evidente estado de inseguridad
juridica que todo ello le genera al contribuyente, en caso de que se le informara
por medio del portal de internet del SAT que su aviso de compensacion hubiera
sido autorizado como procedente, toda vez que antelaau sencia de un
documento que contuviera esa resolucion con todas las formalidades legales, la
autoridad puede modificar unilateralmente la anterior determinacion, en agravio
del contribuyente y en clara violacion de su garantia constitucional de seguridad
juridica.

Asi las cosas, es de concluirq ue el procedimiento juridico de la com pensacién
universal ostenta graves deficiencias en cada una de sus fases, que limitan al
particular promovente, el d erecho de disponer de libremente de las c antidades
determinadas a su favor.
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Propuestas

Del analisis realizado en este trabajo de investigacion, se desprenden de manera
concreta las sig uientes propuestas de modificacion alos preceptos legales que
establecen esta institucion juridica, con la finalidad de eficientar el procedimiento de la
compensacion en materia fiscal federal.

1)

Sefalar un plazo razonable de 10 dias habiles, en el articulo 18 del Cédig o
Fiscal de la Fe deracion, al cual deba ajustarse la autoridad fiscal para emitir el
requerimiento indicado en este precepto.

Tener por no pres entada la promocién del aviso de compensacion, en caso de
incumplimiento al requerimiento de docu mentacién adicional, previsto por el
articulo 41-A del Cédigo Tributario.

Establecer un plazo de 20 dias habiles, para emitir el requerimiento previsto por
el articulo 41-A del Cddigo en mencién; en equidad procedimental con la
institucion juridica de la dev olucion prevista por el arti culo 22 del mismo
ordenamiento legal, atento a que son procedimientos relativamente iguales con
excepcion de los plazos.

Otorgar plena legitimidad juridica al oficio mediante el cual la autoridad
administrativa notifica al particular promovente, las inconsistencias detectadas en
la revision efectuada a su promocion, incluyéndolo dentro del procedimiento legal
de la compensacion universal, previsto por el mencionado articulo 23 del Codigo
Tributario.

Sefalar en el articulo 23 del mismo ordenamiento, un plazo de 40 dias habiles, al
cual laaut oridad administrativa se ajustep ara emitir laresolucid n
correspondiente.
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