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RESUMEN

Vivimos en una sociedad institucionalizada y compuesta por organizaciones, todas
las actividades orientadas a la produccion de bienes o a la prestacion de servicios,
son planeadas, coordinadas, dirigidas y controladas por organizaciones
constituidas por personas y por recursos no humanos, la vida de las personas
depende de las organizaciones y estas de la actividad y del trabajo de las
primeras.

La administracion es la direccién racional de las actividades de una
organizacién, ya sea lucrativa o no, en ella se aborda la planeacién, organizacion,
direccién y control de las actividades separadas por la division del trabajo que
ocurren dentro de la organizacion. Por tanto la administracion es imprescindible
para la existencia, supervivencia y éxito de las organizaciones. Sin la
administracion, las organizaciones jamas tendrian condiciones que les permitieran
existir y crecer.

En el marco de la Administraciébn Escolar, se presenta el Sistema Nacional de
Bachillerato y la educacion por competencias, la propuesta del gobierno federal a
través de la Secretaria de educacion para la solucion a los problemas de
ampliacion de la cobertura, mejoramiento de la calidad y basqueda de la equidad
y pertinencia en el modelo educativo del nivel medio superior.

Ademas se incluye un panorama amplio sobre las condiciones de aplicacion de la
reforma y de la situacion actual de la misma a través de la propuesta modelo en el

Colegio Nacional de Educacién Profesional técnica (CONALEP)



RESUMEN (Abstrac)

We live in a society composed of institutionalized organizations, all geared to the
production activities of goods or services are planned, coordinated, managed and
controlled by organizations consisting of people and non-human resources, the life

of people depends these organizations and activity and work of the former.

Management is the rational management of the activities of an organization,
whether profit or not, it addresses the planning, organizing, directing and
controlling the activities separated by the division of labor that occur within the
organization. Management is therefore essential for the existence, survival and
success of organizations. Without management, the organizations would never

allow conditions that exist and grow.

As part of the School Administration, presented the National High School and
education skills, the proposed federal government through the Ministry of
Education for the solution to the problems of expanding coverage, improving
quality and search for equity and relevance in the educational model of high

school.

It also includes a comprehensive overview of the conditions of implementation of
the reform and the current state of the same through the model proposed in the

National College of Technical Professional Education (CONALEP)



INTRODUCCION

La administracion en la sociedad moderna se ha vuelto crucial e indispensable, en
una sociedad de organizaciones, en la que la complejidad y su interdependencia
constituyen un aspecto basico, es el factor clave para mejorar la calidad de vida y
solucionar los problemas mas complejos de la humanidad en la actualidad.

Nassif (1975) hace una definicion muy inclusiva de todo lo pedagdgico en su
concepto de la organizacion:

“La organizacion educativa comprende un aspecto politico y un aspecto
pedagdgico propiamente dicho... Dentro del aspecto politico se incluyen la
legislacion escolar y la admon. Escolar... El aspecto pedagdgico... se refiera a las
cuestiones y elementos de interés puramente técnico-docente, ciclos escolares,
instituciones escolares, a los contenidos formativos, material de ensefianza, a los

horarios, etc.”?!

Asi pues, el andlisis que se llevara a cabo en esta tesis se enfoca en la situacion
actual de la educaciéon media superior enmarcada en la Administracién escolar, en
la organizacion educativa en sus dos aspectos, el politico y el pedagdgico, se
plantea un sistema nacional a través de diversos ejes y niveles de concrecion con
pleno respeto al federalismo educativo y a la autonomia universitaria para estar en
condiciones de ofertar educacion con plena cobertura, calidad, equidad y

pertinencia.

Para la realizacion del presente trabajo se cumpli6 con los lineamientos
metodoldgicos que se deben observar en las Investigaciones documentales tal y

como se muestra en el Primer Capitulo

! NASSIF, Ricardo, “Pedagogia General” edican, Bogota ,1975,pag 135



Por lo anterior uno de los motivos para la realizacion de este trabajo es dar a
conocer el planteamiento de nuestro sistema educativo federal y el de la mayoria
de los estados de la republica en materia de educacién media superior en virtud
de la variadisima oferta de planes y programas de estudio, el niumero creciente de
estudiantes en un tipo educativo que tendra la mayor expansion y crecimiento en
los proximos afos, discutir si dicho planteamiento es la solucién a los problemas

actuales del bachillerato.

En el mismo orden de ideas, en el segundo capitulo, se establece el marco teérico
en el cual se enmarca el presente trabajo de investigacion, en la administracion en

general, en las organizaciones, y en la administracion escolar.

De igual modo en el mismo capitulo, se presenta y justifica el sistema nacional de
bachillerato, se plantean el marco curricular comdn y lo ejes de concrecién de la
reforma, asi como las diferentes reformas curriculares en los diferentes
subsistemas del nivel, las tendencias internacionales en esta materia y la situacion

actual del transito entre subsistemas y escuelas.

Resulta también importante en este capitulo, el planteamiento de la educacion
basada en normas de competencias, se plantean los diferentes tipos de

competencias y su aplicacion al SNB.

En el tercer capitulo se abordan detalladamente los lineamientos para el ingreso
de instituciones educativas tanto privadas como publicas al SNB, asi como las
opciones educativas en las diferentes modalidades educativas en el marco del
SNB vy los lineamientos que deben cumplir los particulares que ofrecen servicios
educativos en las distintas opciones dentro del SNB.

En el cuarto capitulo se presenta el analisis del sistema de evaluacion en el marco

del sistema nacional de bachillerato.
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Finalmente se presenta la propuesta- modelo de la aplicacion del SNB en el
CONALEP vy su realidad actual, la postura de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo y de la Universidad Autonoma de México con relacion al SNB.

Ademas de las conclusiones y recomendaciones en el tema.
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CAPITULO |
METODO DE INVESTIGACION
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El desarrollo del pais en cuanto al sistema educativo no ha considerado los
principios que emanan de un adecuado sistema de organizacion administrativo, a
pesar de las iniciativas federales y estatales, publicas y privadas que conforman
los programas de estudio en el sistema de la educacion media superior.

PROBLEMATIZACION

La administracion no es un fin en si misma, es un medio de hacer que las cosas
sean realizadas de la mejor forma posible, con el menos costo y con la mayor
eficiencia y eficacia.

En este sentido, se plantea a través de la aplicacion de los principios de la
Administracion, en el marco de la Organizacion educativa, considerando que el
desarrollo educativo del pais ha motivado diferentes iniciativas federales y
estatales, publicas y privadas, que conforman la variadisima oferta de planes y
programas de estudio que caracteriza la educacion media superior, si bien este
hecho ha permitido la atencidon a un nimero creciente de estudiantes, también es
una realidad el que hoy tenemos un panorama carente de criterios que
proporcionen orden, articulacion y sistematicidad al tipo educativo que tendra la
mayor expansion y crecimiento en los proximos afios, la secretaria de educacion,
a través de la subsecretaria de educacion media superior, articula en agosto del
2008 la implementacion del Sistema Nacional de Bachillerato en el marco de la

educacion basada en normas de competencias,

2 CHIAVENATO, Idalberto, "Introduccion a la Teoria General de la Administracion”, Editorial Mc Graw
Hill, México, 2006, pag. 3,
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Para presentarlo como la solucion a los problemas de cobertura, calidad, equidad
y pertenencia de este nivel educativo y con el propédsito fundamental de que los
estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener

acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional.
A mas de tres afios de implementado el SNB, se plantea cual es la situacion actual

a través de una muestra o propuesta modelo con la finalidad de determinar desde

nuestra perspectiva, si el SNB ha logrado sus expectativas.

2. HIPOTESIS

Mediante una adecuada organizacion escolar educativa de nivel medio superior,
establecida por parte de las autoridades educativas federales y estatales, se
solucionaran los problemas de equidad, pertinencia, calidad y cobertura, logrando
que los estudiantes mejoren su nivel educativo obteniendo como consecuencia un

mayor bienestar que contribuya al desarrollo nacional de México.

3. VARIABLES

VARIABLES INDEPENDIENTES
1. Sistema Nacional de Bachillerato

2. Autorizacion del sistema Nacional de Bachillerato

3. Propuesta Conalep Michoacan.
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VARIABLES DEPENDIENTES

1. Emision de diferentes Acuerdos Secretariales y Decretos en materia
educativa del nivel medio superior.
2. El Bachillerato en particular

3. Operacion actual del Sistema Conalep Michoacan

4. OBJETIVO GENERAL.

Analizar el Sistema Nacional del Bachillerato desde su creaciéon, mediante la
revision de la situacién actual del mismo, después de tres afios de su autorizacion

e implementacion, a través de la propuesta modelo, “Conalep Michoacan”

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Analizar la problematica de la falta de cobertura, calidad, pertinencia y
equidad del nivel medio superior y la necesidad de la creacion del SNB

2. Analizar las caracteristicas del marco curricular comun del SNB y la
educacién basada en normas de competencia

3. Describir detalladamente los lineamientos para el funcionamiento de
instituciones del nivel medio superior, tanto publicas como privadas, asi
como la implementacion de los mecanismos de evaluacion y certificacion
de competencias de alumnos, docentes y directivos.

4. Presentar la conveniencia de creacion del SNB a tres afios de su

autorizacion y la problematica actual a través de la propuesta modelo.
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6. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Es el SNB la solucion a los problemas en nuestra organizacién educativa
del nivel medio superior?
2. ¢Cuadles son los resultados del SNB a tres afios de su creacion?

3. ¢Cuales son los problemas actuales que enfrenta el nivel medio superior?

16



/7. CUADRO DE CONGRUENCIAS
METODOLOGICAS

TITULO OBJETIVO OBJETIVOS PREGUNTAS DE | HIPOTESIS
GENERAL ESPECIFICOS | INVESTIGACION

“El Sistema Analizar el Sistema 1.-Analizar la 1.- ;(Esel SNB la Mediante una

Nacional de Nacional del problematica de | solucién a los adecuada

Bachillerato y la
Educacién basada

en Competencias”

Bachillerato desde
Su creacion,
mediante la
revision de la

situacién actual del
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de tres afios de su
autorizacion e

implementacion, a
través de la

propuesta modelo,

“Conalep

Michoacan”
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nivel medio
superior y la
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creacion del
SNB
2.- Analizar las
caracteristicas
del marco
curricular comuan
del SNBy la
educacion
basada en
normas de
competencia
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Detalladamente
los lineamientos
para el
funcionamiento
de instituciones
del nivel medio
superior, tanto

publicas como

problemas en
nuestra
organizacion
educativa del nivel
medio superior?

2.- ¢, Cuales son los
resultados del SNB
a tres afios de su
creaciéon?

3.- ¢, Cuales son los
problemas actuales
que enfrenta el
nivel medio

superior?

organizacién
escolar
educativa de
nivel medio
superior,
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privadas, asi
como la
implementacion
de los
mecanismos de
evaluacion y
certificacion de
competencias
de alumnos,
docentes y
directivos.
4.- Presentar la
conveniencia de
creacion del
SNB a tres afios
de su
autorizacién y la
problematica
actual a través
de la propuesta

modelo.

a, un mayor

bienestar que

contribuya al
desarrollo
nacional de

México.
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8. JUSTIFICACION

La administracion educativa se ha caracterizado por el uso de la teoria para

explicar y predecir fenbmenos en las organizaciones educativas

Las teorias en administracion proveen de un marco de referencia para entender,
predecir y controlar la conducta en las organizaciones y contribuyen al avance

del conocimiento en el campo.

En este mismo contexto se presenta el Sistema Nacional de Bachillerato en la
organizacion educativa federal y estatal que busca una educacién del nivel
medio superior con cobertura, calidad, pertinencia y equidad.

Considerando que el desarrollo educativo del pais ha motivado mdultiples
iniciativas que conforman la variadisima oferta de planes y programas de
estudio que caracteriza la educacion media superior, si bien este hecho ha
permitido la atenciébn a un numero creciente de estudiantes, también es una
realidad el que hoy tenemos un panorama carente de criterios que proporcionen
orden, articulacién y sistematicidad al tipo educativo que tendra la mayor

expansiéon y crecimiento en los proximos afos.

El Plan Nacional de Desarrollo,® establece como impostergable una renovacion
profunda del sistema nacional de educacion, para que las nuevas generaciones

sean formadas con capacidades

¥ Plan Nacional de desarrollo 2007-2012, eje 3, objetivo 9, estrategia 9.3, gobierno federal
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Y competencias que les permitan salir adelante en un mundo cada vez mas
competitivo, obtener mejores empleos y contribuir exitosamente a un México

mMA&s equitativo y con mejores oportunidades para el desarrollo.

Asimismo, sefiala que por lo que toca a la educacibn media superior, se
redisefiaran los planes de estudio para que los alumnos cuenten con un minimo
de las capacidades requeridas en este tipo educativo, y les permita transitar de
una modalidad a otra, en congruencia con lo anterior el Programa Sectorial de
Educacion 2007-2012,* sefiala que es necesario alcanzar los acuerdos
indispensables entre los distintos subsistemas y con las instituciones de
educacion superior que operen servicios de educacion media superior en el
ambito nacional, con la finalidad de integrar un sistema nacional de bachillerato
en un marco de respeto a la diversidad, que permita dar pertinencia y relevancia
a estos estudios, asi como lograr el libre transito de los estudiantes entre
subsistemas y contar con una certificacion nacional de educacion media

superior.

La Ley General de Educacion establece la atribucion concurrente de las
autoridades educativas Federal y locales para promover y prestar los servicios
educativos del tipo medio superior, asi como para determinar los
correspondientes planes y programas de estudio, pudiendo celebrar convenios
para coordinar o unificar dichas actividades educativas, la educacién media
superior enfrenta desafios que so6lo podran ser atendidos si este tipo educativo
se desarrolla con una identidad definida que brinde a sus distintos actores la

posibilidad de avanzar ordenadamente hacia los objetivos propuestos.

* Programa sectorial de educacién 2007-2012, objetivo 1,numeral 1.6
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Para la creacion del Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de
diversidad, la Secretaria de Educacion Publica estimé indispensable invitar a las
autoridades educativas estatales y a las instituciones representadas en la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
(ANUIES), a aportar sus experiencias y propuestas, con el propésito de generar
consensos para dotar al bachillerato de una identidad y un eje articulador que
garantice una mayor pertinencia y calidad en un marco de diversidad.

la Secretaria de Educacion Publica a través de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior ha impulsado la creacion del Sistema Nacional de Bachillerato,
integrando las aportaciones de las instancias mencionadas, como parte de las
tareas de planeacion global del sistema educativo nacional y la coordinacion de
las actividades educativas, la construccion participativa y corresponsable del
Sistema Nacional de Bachillerato constituye un importante paso para la
modernizacién de la educacién media superior, con el propésito fundamental de
qgue los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios

para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional.

Se presenta la propuesta modelo en el “Conalep Michoacan” para una revision y
analisis de la situacion actual del Sistema Nacional del Bachillerato a tres afios

de su creacion.
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9. TIPO DE INVESTIGACION

Para la realizacion de este trabajo se utilizara la investigacion documental para
describir el SNB, asi como para sustentar la hipétesis de la conveniencia en la
implementacion del mismo a través del analisis de la propuesta modelo.

De igual manera, se hara uso de las técnicas de investigacion bibliogréfica,
consultando la legislacién aplicable y las normas juridicas consuetudinarias;
articulos y tesis publicadas, y se tomaran referencias disponibles en los medios

electrénicos al alcance.

10. MATERIAL UTILIZADO

Revistas especializadas
Bibliografia relacionada con el tema
Entrevistas a los usuarios

Decretos en materia de Educacion

Acuerdos administrativos

AN N N N SN

Leyes en materia de educacion
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
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1.- ADMINISTRACION

La administracion es la direccion racional de las actividades de una organizacion,
ya sea lucrativa 0 no, en ella se aborda la planeacién, organizacion, direccion y
control de las actividades separadas por la division del trabajo que ocurren dentro
de la organizacién.” Por tanto la administracion es imprescindible para la
existencia, supervivencia y éxito de las organizaciones. Sin la administracion, las
organizaciones jamas tendrian condiciones que les permitieran existir y crecer.

La teoria general de la administracién es el campo del conocimiento humano que
se ocupa del estudio de la administracion en las organizaciones.

La tarea de la administracion hoy en dia es interpretar los objetivos de la
organizacién y transformarlos en acciones organizacionales por medio de la
planeacion, organizacion, direccion y control de los esfuerzos realizados en todas
las aéreas y niveles de la organizacion, utilizando los recursos de esta con el fin
de alcanzar dichos objetivos y garantizar la participacion en un mundo de negocios
competitivo y complejo.®

La administracion en la sociedad moderna se ha vuelto crucial e indispensable, en
una sociedad de organizaciones, en la que la complejidad y su interdependencia
constituyen un aspecto crucial, es el factor clave para mejorar la calidad de vida y

solucionar los problemas mas complejos de la humanidad en la actualidad.
CONCEPTOS DE ADMINISTRACION:

“‘proceso mediante el cual un grupo de personas dirige las acciones de otras, para

alcanzar objetivos comunes” ’

® CHIAVENATO, Idalberto, “introduccion a la teoria General de la Administraciéon”, editorial Mc Graw Hill,
México, 2006,pag 11

¢ CHIAVENATO, Idalberto “Administracion en los nuevos tiempos”, editorial Mc Graw Hill, México, 2002,

pag. 7

"MASSIE Y DOUGLAS, “Teorias y Procesos de la Administracion”, editorial Mc Graw Hill, México, 1977,
pag. 20
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“la Administracion constituye la manera de utilizar los diversos recursos
organizacionales (humanos, materiales, financieros, informaticos y tecnoldgicos)

para alcanzar objetivos y lograr excelente desempefio”

‘creacion de un ambiente eficaz para que las personas trabajen en grupos

organizacionales formales” °

CONCEPTOS DE ORGANIZACIONES:

Katz y Kahn definen la organizacion como un sistema energético de consumo
resultado en el que el energético proveniente del resultado reactiva el sistema.*®
Las organizaciones sociales son sistemas abiertos que interactian en su

ambiente. Mayntz nos explicita los elementos comunes de las organizaciones:

“En primer lugar se trata de formaciones sociales, de totalidades articuladas, con
un circulo precisable de miembros, y una diferencia interna de funciones. En
segundo lugar, tienen en comun el estar orientadas de una manera consciente
hacia fines y objetivos especificos. En tercer lugar, tienen en comun el estar
configuradas racionalmente, al menos en su intencion, con vistas al cumplimiento

de estos fines u objetivos” **

Después de estudiar sus caracteristicas, resulta innegable la gran trascendencia

gue tiene la administracién en la vida del hombre.

8 CHIAVENATO, Idalberto,” Administracién en los nuevos tiempos” editorial Mc Graw Hill, 2002, pag. 12
*KOONTZ Y O DONNELL,” Administracion Teoérica”, Editorial Mc Graw Hill, México, 1985, pag. 121
WKATZY KAHN, “Teoria de Sistemas”, editorial Mc Graw Hill, México, 1985, pag. 35

"' MAYNTZ, Renate, “Administracion de la Escuela Estructuralista”, Uned, México, 2006, pag. 37
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Sin embargo, es necesario enunciar algunos de los argumentos mas relevantes

qgue fundamentan la importancia de esta disciplina:

[0 Con la universalidad de la administracion se demuestra que esta es
imprescindible para el adecuado funcionamiento de cualquier organismo social

aunque, l6gicamente, sea mas necesaria en los grupos mas grandes.

[ Simplifica el trabajo al establecer principios, métodos y procedimientos, para

lograr mayor rapidez y efectividad.

[0 La productividad y eficiencia de cualquier empresa estan en relacion directa

con la aplicacién de una buena administracion.

[1 A través de sus principios la administracion contribuye al bienestar de la
comunidad, ya que proporciona lineamientos para optimizar el aprovechamiento
de los recursos, para mejorar las relaciones humanas y generar empleos, todo lo

cual tiene multiples connotaciones en diversas actividades del hombre.

UBICACION DISCIPLINAR DE LA ADMINISTRACION EN LAS RAMAS DEL
CONOCIMIENTO Y SU CARACTER COMO CIENCIA O TECNICA.

Muchas divergencias ha originado la determinacion del caracter que desempenia la
administracion dentro del conocimiento humano. Es decir, si esta debe ser

considerada ciencia, arte o técnica.

Existen tantas opiniones al respecto como tratadistas del tema, y aun no hay un

criterio unificado.

Lo que si, es que la administracion, al ser interdisciplinaria, se fundamenta y

relaciona con diversas ciencias y técnicas.
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La administracion se volvio tan importante como el propio trabajo a ser ejecutado,
conforme este se fue especializando y la escala de operaciones creciendo
alarmantemente. La administracion no es un fin en si misma, es un medio de
hacer que las cosas sean realizadas de la mejor forma posible, con el menos

costo y con la mayor eficiencia y eficacia. *?

12 CHIAVENATO, Idalberto, ”Administracion en los nuevos tiempos™ editorial Mc Graw Hill, México, 2002,
pag. 45
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A) LA ADMINISTRACION ESCOLAR

Proceso de toma y ejecucion de decisiones relacionadas a la adecuada
combinacion de los elementos humanos, materiales, econémicos y técnico-
pedagogicos o0 académicos, requeridos para la efectiva organizacion vy

funcionamiento de un sistema educativo. *3

“Es el conjunto de teorias, técnicas, principios y procedimientos, aplicados al
desarrollo del sistema educativo, a fin de lograr un éptimo rendimiento en beneficio
de la comunidad que sirve.” **

La administracion educativa se ha caracterizado por el uso de la teoria para

explicar y predecir fendbmenos en las organizaciones educativas

Teoria se define como una: “Serie de constructos (conceptos), definiciones y
proposiciones que presentan una Vvision sistematica de un fendmeno,
especificando las relaciones entre variables con el propésito de explicar y
predecir fenémenos” *

Las teorias en administracion proveen de un marco de referencia para entender,
predecir y controlar la conducta en las organizaciones y contribuyen al avance

del conocimiento en el campo. *°

3 OEA, “Seminario sobre administracion de la educacion en América Latina”, Centro de Capacitacion
docente, “El Macaro” Venezuela, 1974.

14 Alvarado, Oyarce, Otoniel, “Gestion Educativa”, enfoques y procesos, ediciones universidad de lima, Peru,
fondo de desarrollo editorial, 1999, pag. 12

> KERLINGER, Fred, “Investigacion del Comportamiento”, editorial Mc Graw Hill interamericana, México,
1988, pag. 47

1 WIERSMA, W. “Administracion Educativa”, Universidad de California, 1991.
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TEORIA CLASICA Perspectivas Administracion cientifica (Administracion del
trabajo y los trabajadores) Administracién directiva (Cémo la organizacién como un
todo debe estructurarse)

ADMINISTRACION CIENTIFICA Y’

o Préacticas basadas en la experiencia y el sentido comun

o Frederick Taylor produjo un cambio en la visién hacia la administracion

o Objeto de estudio : El trabajo del individuo

o Fundamentos : Encontrar “la mejor forma” de trabajar

o A través del andlisis cientifico cuidadoso la eficiencia en el trabajo debe
mejorarse

o Principios (Andlisis cientifico del trabajo, Seleccion de personal,

Cooperacion, Supervision)
ADMINISTRACION “DIRECTIVA”

Objeto de estudio: La administracion de la organizacion en su conjunto

Principales aportaciones de: Henry Fayol, Luther Gulick y Max Weber
Henry Fayol

Propuso 14 principios para la administracion: (Division del trabajo, autoridad,
disciplina, unidad de comando, unidad de direccion, subordinacion de los
intereses individuales, remuneracion, centralizacién, cadena de autoridad,

orden, equidad, estabilidad del personal, iniciativa y espiritu de equipo)
Luther Gulick

Propuso 7 funciones de la administracién: (Planeacién, organizacion,
administracion del personal, direccion, coordinacién, control y administracion

financiera)

" CHIAVENATO, Idalberto, Introduccion a la Teoria General de la Administracion”, editorial Mc Graw
Hill, México, 2002, pag. 50
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Max Weber 8

Describe el concepto de burocracia y propone una guia similar a la de Fayol

orientada hacia la estructura ideal de una organizacion efectiva
Componentes basicos en la administracion educativa:

1.- La mision institucional

2.- Supuestos filosoficos, psicolégicos y organizacionales
3.- Descripcion del estudiante que se espera formar
Componentes adicionales:

1.- Programas instruccionales y curriculum

2.- Métodos y técnicas

3.- Estructura escolar y organizacion

4.- Cultura y clima organizacional

5.- Liderazgo, administracion y recursos financieros

6.- Recursos humanos

7.- Recursos de la escuela: planta fisica y equipo

8.- Plan de evaluacion

8 1DEM, 17
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9.- Insumos

10.- Procesos de transformacion

11.- Productos

12.- Retroalimentacioén

13.- Medio ambiente
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2. EL SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO

En el marco de la Administracién Escolar, se presenta el SNB y la Educacion por
competencias como un conjunto de teorias, técnicas, principios y procedimientos,
aplicados al desarrollo del sistema educativo, a fin de lograr un 6ptimo rendimiento
en beneficio de la comunidad que sirve. *°

La educacion media superior (EMS) en México enfrenta desafios que podran ser
atendidos sélo si este tipo educativo se desarrolla con una identidad definida que
permita a sus distintos actores avanzar ordenadamente hacia los objetivos
propuestos. Actualmente, la EMS en el pais estda compuesta por una serie de
subsistemas que operan de manera independiente, sin correspondencia a un
panorama general articulado y sin que exista suficiente comunicacion entre ellos.
El reto es encontrar los objetivos comunes de esos subsistemas para potenciar

sus alcances.

Esto debe ocurrir en un marco que reconozca la importancia de la EMS como un
espacio para la formacién de personas cuyos conocimientos y habilidades deben
permitirles desarrollarse de manera satisfactoria, ya sea en sus estudios
superiores 0 en el trabajo y, de manera mas general, en la vida. En esta misma
linea, no se debe perder de vista el contexto social de la EMS: de ella egresan
individuos en edad de ejercer sus derechos y obligaciones como ciudadanos, y
como tales deben reunir, en adicibn a los conocimientos y habilidades que
definirdn su desarrollo personal, una serie de actitudes y valores que tengan un

impacto positivo en su comunidad y en el pais en su conjunto.

Por su parte, en el ambito econdémico, contar con una EMS en todo su potencial
sera cada vez mas un requisito para que los jovenes logren obtener un empleo

razonablemente bien pagado y que les ofrezca posibilidades de desarrollo laboral.

¥ DUARTE, Jakeline, “Ambientes de aprendizaje”, editorial Pearson, México, 2010, pag. 23
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En términos generales, la competitividad de México depende en buena medida del
adecuado desarrollo de este tipo educativo. La cobertura y la calidad en la EMS
constituyen un supuesto fundamental para que el pais pueda dar respuesta a los

desafios que presenta la economia globalizada en un marco de equidad.

Esta vision, que tiene presente las dimensiones individual, social y econémica de
la EMS, requiere de una mayor valoracion de este tipo educativo. Se debe
reconocer la importancia del papel que desempefiaran en el pais los jovenes que
obtengan la certificacién de bachiller. En el proceso de busqueda del perfil del
bachiller no se debe perder de vista que la pluralidad de modelos educativos en la
EMS es algo positivo, que permite atender una poblacion diversa con diferentes
intereses, aspiraciones y posibilidades, sin que ello invalide objetivos comunes
esenciales que se deben procurar.

En el propdsito de encontrar estos objetivos es necesario conocer, primero, la
situacién y composicion de la EMS en el pais, asi como los principales retos que
deben atenderse. Se deben también valorar las reformas que se han hecho en
distintos momentos en los diversos subsistemas de este tipo educativo, las cuales
deberan servir como base para una reforma mas amplia, profunda y duradera. Los
avances ya realizados y los que ahora se realicen, deberan desembocar en la
creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato.

La Reforma Integral de la Educacién Media Superior contempla cuatro ejes: 2°
El primero se refiere a la construccion de un Marco Curricular Comun (MCC) con
base en competencias. Este marco curricular estara orientado a dotar a la EMS de

una identidad clara que responda a sus necesidades presentes y futuras.

20 Acuerdo secretarial 442, “El Sistema Nacional de Bachillerato”
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El segundo eje considera la definicion y regulacién de las opciones de oferta de la
EMS, en el marco de las modalidades que contempla la Ley General de
Educacion, de manera que puedan ser reguladas e integradas al sistema
educativo nacional y especificamente, al SNB.

El tercer eje tiene que ver con los mecanismos de gestion de la Reforma,
necesarios para fortalecer el desempefio académico de los alumnos y para
mejorar la calidad de las instituciones, de manera que se alcancen ciertos
estandares minimos y se sigan procesos compartidos. Estos mecanismos
consideran la importancia de la formacién docente, los mecanismos de apoyo a
los estudiantes, la evaluacion integral, entre otros aspectos que no podran
perderse de vista en el proceso de construccion del SNB. Finalmente,

El cuarto eje considera la Certificacion complementaria del SNB, es decir, la
expedicion de un certificado nacional que avala el hecho de que las distintas
opciones de la EMS comparten ciertos objetivos fundamentales y participan de
una identidad comun.

El Gobierno tiene la responsabilidad de asegurar que los jovenes encuentren
oportunidades para realizarse en la proximidad de su vida adulta. En 2010 nuestro
pais alcanzara el maximo histdérico en el nimero de jovenes entre 16 y 18 afios,

los cuales constituyen el grupo en edad de cursar EMS.

Cuadro 1

Poblacién 16-18 afios

ANO POBLACION ANO POBLACION
1980 4,658,034 2007 6,534,220

1990 5,866,083 2010 6,651,539

2000 6,332,260 2015 6,303,361

2005 6,476,584 2020 5,641,299

Fuente: Proyecciones de poblacion CONAPO. Base 2006 para datos 2000-2020, y base 2002 para datos 1980 y
1990.
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No hay duda de que el estancamiento de la EMS seria uno de los lastres mas
pesados en los esfuerzos por abrir oportunidades a los jovenes y propiciar el
desarrollo social y econdmico del pais. Tanto por sus finalidades propias como por
ser una pieza clave del sistema educativo nacional, la cual sirve como vinculo
entre la educacion basica y la educacion superior, el fortalecimiento de este tipo
educativo sera determinante en afios proximos.

Por un lado, su adecuado desarrollo puede beneficiar al pais, formando personas
preparadas para desempefarse como ciudadanos, asi como para acceder a la
educacién superior o integrarse exitosamente al sector productivo.

Una EMS deficiente, por el contrario, puede convertirse en un obstaculo que limite
la adecuada formacion de la poblacion del pais y que frene el crecimiento de la
educaciéon superior. De no desempefar de mejor manera su papel dentro del
sistema educativo nacional, la EMS detendra el avance del pais en diversos
frentes.

A pesar de la contundencia de los datos, existe un grave riesgo de que la EMS no
llegue a constituir la prioridad requerida. Las deficiencias existentes son muy
serias y a diferencia de lo que ocurre en la educacion basica y en la superior, en la
EMS no ha sido posible la construccion de una identidad y una serie de objetivos
bien definidos para el tipo educativo. El punto de partida para definir la identidad
de la EMS es encarar los retos siguientes: Ampliacion de la cobertura,

Mejoramiento de la calidad y Busqueda de la equidad.

Cobertura

Dadas las tendencias demograficas y educativas que se observan en el pais, el
crecimiento mas notable del sistema educativo nacional durante los préximos afios
se localizara en el tipo medio superior.

La cobertura de la EMS debe entenderse como el nimero de jovenes que cursa el

tipo en relacién con aquellos que se encuentran en edad de cursarlo.

35



El cuadro siguiente muestra el indicador de cobertura de la EMS desde el afio
1990 y las proyecciones hasta el 2020. Incluye datos sobre el namero de
egresados de secundaria, para poder dimensionar la demanda de servicios de
EMS, y la tasa de absorcion (que divide el nUmero de alumnos de nuevo ingreso
en la EMS entre los egresados de la secundaria). Asimismo muestra la llamada
eficiencia terminal, un reflejo de la desercidén, que mide el porcentaje de alumnos

que egresa del tipo educativo respecto de los que ingresaron tres afios antes.

Cuadro 2
Indicadores de cobertura de la Educacién Media Superior

Cifras nacionales

Ciclo escolar | Egresados de | Tasade Eficiencia Cobertura
Secundaria Absorcién Desercion Terminal

1990-1991 1,176,290 75.4% 18.8% 55.20% 35.80%
1995-1996 1,222,550 89.60% 18.50% 55.5% 39.4%
2000-2001 1,421,931 93.3% 17.15% 57.0% 46.5%
2005-2006 e/ 1,646,221 98.3% 17.0% 59.8% 58.6%
2006-2007 1,697,834 98.3% 16.7% 59.8% 58.6%
2007-2008 1,739,513 98.3% 16.6% 60.0% 60.1%
2010-2011 1,803,082 98.4% 16.3% 60.6% 63.4%
2012-2013 1,805,863 98.5% 16.0% 61.1% 65.0%
2015-2016 1,800,839 98.6% 15.8% 61.6% 69.3%
2020-2021 1,747,103 98.8 15.4% 62.2% 75.9%

e/ Datos estimados a partir del ciclo escolar 2005-2006.
Fuente: Sistema para el andlisis de la estadistica educativa (Sistema, Sep.). Versién 5.0, Direccion de Andlisis
DGPP, SEP.
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Los datos muestran que, en el escenario tendencial que consideré la pasada
administracion federal, la cobertura de EMS pasaria de 58.6 a 65.0 por ciento a lo
largo de la actual administracién. La eficiencia terminal y la desercion

practicamente no tendrian cambios.

El cuadro es revelador de que, al menos entre 1995 y 2006, el problema de la falta
de cobertura en la EMS ha obedecido a la desercion y la baja eficiencia terminal
antes que a la incapacidad del sistema de absorber a los egresados de la
secundaria. A partir del afio base de la estimacion, las tasas de absorcién son

superiores a 98 por ciento.

Este favorable balance entre egresados de secundaria y nuevos alumnos en la
EMS fue posible gracias a las amplias inversiones que se efectuaron en el tipo

educativo en la segunda parte de los afios noventa.

Mantener este equilibrio significara que en los afios préximos se debera reanimar
el crecimiento de la oferta educativa, toda vez que el niumero de egresados de
secundaria seguira creciendo hasta llegar a poco méas de 1.8 millones de alumnos
en 2010.

En esta grafica, México es el pais que reporta un menor avance en cobertura.
Entre los paises de mayor desarrollo en las Ultimas décadas se encuentran Corea
e Irlanda. En ambos casos, el crecimiento econdmico ha sido acompafiado por el
fortalecimiento de la EMS. Se pudiera argumentar que los paises de la OCDE no
son comparables con México, pero destaca que incluso en los que comparten
circunstancias con el nuestro, como Chile y Brasil, se observan avances mas

considerables.
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La participacion de México en un mundo globalizado guarda estrecha relacion con
una EMS en expansion, la cual debe preparar a un mayor nimero de jévenes y
dotarles de las condiciones que el marco internacional exige. Empleos bien

retribuidos seran la contraprestacion a un mejor nivel de preparacion.

Es importante recordar, sin embargo, que el crecimiento de la oferta educativa por
si solo no seria suficiente para revertir los indicadores negativos. Existen también
factores de caracter curricular que resulta indispensable atender. Es necesario que
la educacion que se imparta dé respuesta a las necesidades de los estudiantes,
de manera que el costo-beneficio de continuar estudiando o comenzar a trabajar

de tiempo completo se incline hacia la permanencia en la escuela.

La educacion que reciban los estudiantes de EMS debe contribuir a su crecimiento
como individuos a través del desarrollo de habilidades y actitudes que les permitan

desempeiiarse adecuadamente como miembros de la sociedad.

Implica un esfuerzo y una inversion que los estudiantes valoraran mejor en la
medida en que sus estudios sean significativos para sus aspiraciones como
jovenes. Es necesario también dar atencién a otra serie de circunstancias que
orillan a los estudiantes a desertar. la rigidez de los planes de estudios,
frecuentemente inapropiados para las realidades regionales y locales, y la

incompatibilidad de los estudios que se ofertan en diferentes tipos de planteles.

Cuando un estudiante de EMS se ve obligado a cambiar de escuela o de carrera,
a menudo debe comenzar sus estudios desde el inicio, lo cual resulta
desalentador y, desde una perspectiva mas amplia, impacta negativamente la

efectividad del sistema educativo en su conjunto.
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Adicionalmente, se debe tener en mente el nivel académico de los egresados de
secundaria. Muchos estudiantes ingresan a la EMS con grandes deficiencias y
lagunas en sus habilidades, actitudes y conocimientos que les impiden un

desemperio satisfactorio.

Este problema afecta muy severamente la eficacia de la EMS aun cuando es
originado fuera de ella, durante los ciclos educativos previos. La EMS debe
generar estrategias dirigidas a su atencién, pues sin ello no podra reducir
considerablemente la reprobacion y desercién que la afectan. Si bien el sistema
educativo debe avanzar como conjunto, la EMS no puede condicionar su

desarrollo a factores mas alla de su control.

Calidad

La calidad incluye diversos aspectos que son imprescindibles para que el proceso
educativo alcance los propdsitos que le corresponden. Es indispensable que los
jévenes permanezcan en la escuela, pero ademas es necesario que logren una
sélida formacion civica y ética, asi como el dominio de los conocimientos,

habilidades y destrezas que requeriran en su vida adulta.

La calidad pasa también por la pertinencia. Los aprendizajes en la EMS deben ser
significativos para los estudiantes. Cuando los jovenes reconocen en su vida
cotidiana y en sus aspiraciones las ventajas de lo que aprenden en la escuela,

redoblan el esfuerzo y consolidan los conocimientos y las habilidades adquiridas.

En ocasiones los jévenes encuentran la pertinencia en estudios que profundizan
en las disciplinas del conocimiento y en otras en aspectos relacionados al trabajo.
En todos los casos, lo deseable es que el aprendizaje se produzca en un contexto

significativo para los jovenes.
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Esto conducira a elevar la cobertura y permanencia en la EMS, en tanto que los

estudiantes advertiran las ventajas que representa continuar sus estudios.

La pertinencia debe entenderse en el marco de las importantes transformaciones
de las ultimas décadas, en los contextos social, politico y econdmico, asi como en
los mecanismos de generacion e intercambio de informacion. Estos cambios
obligan al sistema educativo a adoptar estrategias para cumplir la funcion de
formar personas preparadas para enfrentar los retos que se les presenten.

Las circunstancias del mundo actual requieren que los jovenes sean personas
reflexivas, capaces de desarrollar opiniones personales, interactuar en contextos
plurales, asumir un papel propositivo como miembros de la sociedad, discernir
aguello que sea relevante a los objetivos que busquen en el cada vez mas amplio
universo de informacién a su disposicién y estar en posibilidades de actualizarse

de manera continua.

En el pasado la pertinencia podia ser concebida en relacion a la educaciéon en
ciertos procesos bien definidos y un acervo mas bien estatico de conocimientos.
Hoy en dia las trayectorias de vida de los jévenes son complejas y variadas, por lo
que es necesario que la educacion esté orientada al desarrollo de herramientas
gue les permitan desempefiarse de manera satisfactoria en ambitos diversos.

Una educacion orientada al desarrollo de estas herramientas haria a la EMS mas
atractiva para los jovenes. En la actualidad, para algunos podria parecer
relativamente poco rentable cursar la EMS. Aunque los egresados de este tipo
educativo perciben una remuneracion mas alta que los que tienen Unicamente
estudios de secundaria, el cambio mas grande se produce en el paso del
bachillerato completo a la licenciatura terminada.

Si bien existe un salto importante en los niveles de ingreso de quienes tienen
estudios de EMS y quienes tienen estudios de educacién superior, el realizar estos

altimos supone una inversion considerable de tiempo y recursos.
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Al terminar la secundaria, los estudiantes a menudo no estan en posicion de

visualizar la posibilidad de realizar estudios universitarios, por lo que los beneficios

que esto les traeria no son suficientes para motivarlos a cursar los tres afios de

EMS que van de por medio.

Una EMS de mayor calidad, que sea pertinente y responda a las necesidades

psicosociales de los estudiantes, puede contribuir a cambiar este panorama.

Cuadro 3

Remuneraciones medias reales por persona ocupada (pesos de 2006)

Nivel de instruccién

Salario en 2006

Porcentaje de incremento que

representa respecto del nivel

anterior
Sin instruccién 2,250.2 -
Primaria 2,952.2 31
Secundaria 3,621.2 23
Preparatoria 4,905.3 35
Superior 9,857.9 101

Fuente: Calculos con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

En adicién a la pertinencia, dos factores determinantes para la calidad de la EMS

son la calidad de la ensefianza y la infraestructura fisica educativa.

El que todas las escuelas alcancen por Io menos un estandar minimo en estos

rubros es un paso importante para que puedan desarrollarse vinculos mas sélidos

entre ellas.
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En el tema de los docentes, uno de los principales retos se encuentra en definir el
perfil que deben tener, y crear mecanismos que aseguren que los nuevos
maestros lo cumplan, asi como esquemas para la actualizacion de aquellos que ya

forman parte de la planta docente de las escuelas.

Esto es de gran importancia dado que el perfil de los maestros de EMS no puede
ser igual al de los de educacién basica o superior. Se trata de un tipo educativo
distinto, con caracteristicas particulares que deben atenderse, como las
relacionadas con las necesidades de los adolescentes y con el hecho de que
egresan en edad de ejercer sus derechos y obligaciones como ciudadanos.

De lo contrario, la planta docente continuara siendo insuficiente en sus alcances,

sin que se garantice realizacion de los objetivos propios de la EMS.

La infraestructura fisica educativa es un factor imprescindible en la busqueda

De la calidad, sobre todo en las opciones de formacién técnica, en las que las
funciones académicas estan estrechamente vinculadas a la utilizacion de ciertos
equipos. Cuando no se cuenta con equipos actualizados, la educacién que reciben

los alumnos dificilmente seré pertinente.

Estas consideraciones y otras que influyen en la calidad de la oferta, tales como la
orientacién vocacional, las tutorias y la evaluacion de los aprendizajes, implican
una serie de estandares compartidos en todos los subsistemas y modalidades de
EMS en el pais, los cuales deben definirse y expresarse con claridad. La definicion
de estos estandares permitird que mediante la evaluacién, como proceso integral y
continuo que tiene propositos de diagnostico y de formulacion de
recomendaciones para reforzar fortalezas y atender debilidades, constituya una

base indispensable de la calidad en la educacion.
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Equidad

La educacion desempefia un papel determinante en la construccién de un pais
mas equitativo. Ha sido una de las vias de mayor eficacia para lograr la movilidad
social. De ahi que en México resulta indispensable la atencion de las grandes
diferencias economicas y sociales que colocan en situacién de desventaja a los
mas pobres en relacién con los beneficios de la escuela. En México, los grupos de
ingresos altos tienen tasas de asistencia a la EMS de casi 100 por ciento,
similares a las de los paises desarrollados; en cambio, entre los deciles de mas
bajos ingresos, en 2002 sélo una pequeiia fraccion, poco mas de 10 por ciento, de
los jovenes accede a los servicios de EMS, y estos pueden llegar a ser de muy
baja calidad.

Las diferencias en la calidad de las escuelas son un obstaculo que debe atenderse
para que existan condiciones que permitan a todas las escuelas y subsistemas
avanzar en una misma direccion.

La desercion afecta de manera especialmente severa a los grupos de bajos
ingresos. Ello se debe en parte a consideraciones sociales, culturales y
econdémicas. También influyen las lagunas en los aprendizajes con que deberian
concluir la educacion béasica y que son especialmente marcadas en los grupos de
menos ingresos.

La falta de calidad y pertinencia de la EMS tiene un efecto mas marcado, a veces
determinante, en la continuacién de los estudios de la poblacibn mas marginada.
La escuela debe generar la equidad de oportunidades, pero ello se logra sélo si la
oferta educativa responde a los desafios que le presentan los grupos con mayores
necesidades.

La escasa cobertura de la EMS en los primeros deciles de la distribucion del
ingreso esta asociada a que el sistema educativo nacional no resuelve

satisfactoriamente las desventajas de partida de ese segmento de la poblacion.
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Como se observa en la siguiente grafica, entre los estudiantes de entre 15y 17
afos que abandonan la escuela, la mayoria de los cuales se ubica en los deciles
de ingreso mas bajos, alrededor de 40 por ciento, lo hace por falta de interés por

los estudios.

En ese grupo de edad, dicha causa de desercion tiene mayor impacto que la falta
de dinero o la necesidad de trabajar. Entre aquellos que tienen 18 y 19 afios y han
abandonado la escuela, la explicacion econ6mica apenas supera a la falta de
gusto por estudiar. La baja calidad y pertinencia de la educacion es un tema de la
mayor importancia que debe ser debidamente atendido para aumentar la
cobertura de la EMS.

Grafica 1

Causas de abandono escolar de los jévenes de entre 15y 19 afios
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Fuente: Subsecretaria de Educacién Media Superior, con base en el Censo 2000.
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En la coyuntura actual resulta esencial fortalecer la cobertura, equidad y calidad
en la EMS de manera que tenga sentido estudiarla y se convierta en un
mecanismo a través del cual los jovenes adquieran habilidades y conocimientos
que les resulten utiles para desarrollarse como personas y actores en la sociedad

y el mercado laboral.

Para poder hacer frente a los retos de la EMS de manera exitosa se requiere de
un proyecto integral en el que participen los distintos actores de este tipo
educativo, proyecto que debe partir del reconocimiento de una identidad comun

entre los subsistemas, definida por los retos y objetivos generales que comparten.

A partir de una identidad comun se debe desarrollar un marco curricular que
atienda los principales retos para elevar la cobertura, mejorar la calidad y buscar la
equidad de la EMS. Entre estos obstaculos se encuentra la rigidez de los planes
de estudio y la falta de equivalencias entre la educacion que ofertan distintos
planteles y subsistemas.

En esta misma linea, es deseable que se definan estandares minimos en materia
del perfil docente, infraestructura fisica educativa, orientacion educativa y atencion
a las necesidades de los estudiantes, entre otras &reas que tienen un impacto en
el cumplimiento de los objetivos propios de la EMS. La estructura de los servicios

de EMS y la poblacién en edad de cursarla

La actual estructura de los servicios de EMS, pluralidad y dispersion curricular

La historia de la EMS en México expresa la dicotomia que afecta a este tipo
educativo en multiples paises, incluidos los de América Latina y de la OCDE,
instituciones y planes de estudio de caracter preuniversitario o bien como opciones

terminales para la incorporacion al trabajo, dando lugar a un catalogo considerable
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De instituciones y planes de estudio en el pais que por un lado resultan en una
sana pluralidad y, por otro, ante la falta de un sentido general de organizacion, en
una dispersion curricular que no expresa los objetivos comunes que deberia tener
la EMS.

A continuacion se ilustra el nUumero de alumnos y escuelas, por subsistema, con

una perspectiva historica en la que se puede apreciar el crecimiento del conjunto.
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Cuadro 4
El Sistema de Educacién Media Superior de México, 2006-2007

SUBSISTEMAS | ALUMNOS | MAESTROS | ESCUELAS
Bachillerato 3,390,432 229,717 11,700
General 2,273,762 163,230 9,260
Federal 129,177 6,891 122
Estatal 1,022,929 51,082 4,384
Autébnomo 438,727 29,664 537
Particular 572,002 68,582 3,714
Subsidiado 110,927 7,011 503
Tecnolégico 1,116,670 66,487 2,440
Federal 734,765 38,011 938
Estatal 242,153 12,662 601
Autdnomo 26,811 2,427 67
Particular 112,941 13,387 834
Subsidiado 0 0 0
Profesional 352,511 29,222 1,494
técnico
Conalep federal 42,075 2,626 66
Conalep estatal 202,835 13,463 393
Otros federales 18,243 2,452 69
Otros estatales 6,726 1,135 72
Autdbnomos 23,868 2,593 56
Particulares 58,732 6,942 837
Subsidiado 32 11 1

TOTAL 3,742,943 258,939 13,194

Fuente: Subsecretaria de Educacion Media Superior y Sexto Informe de Gobierno 2006.



La Ley General de Educacion otorga facultades concurrentes al Gobierno Federal
y a los gobiernos de los estados para organizar y operar servicios de EMS. Los
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios tienen participacion
en este tipo educativo. Se consideran como de control autbnomo las opciones
asociadas que en dicho tipo educativo brindan las universidades publicas
autébnomas.

Actualmente la Subsecretaria de Educacién Media Superior de la Secretaria de
Educacion Publica atiende directamente a alrededor de un tercio de la matricula
publica de EMS (una cuarta parte del total, incluyendo la privada) por conducto de
las direcciones generales de: Educacion Tecnolégica Industrial (DGETI),
Educacién Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) y Educacién en Ciencia y
Tecnologia del Mar (DGECyTM), que brindan opciones educativas conocidas, de
manera general como bachillerato tecnoldgico.

Asimismo, en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México el Gobierno Federal
ejerce competencia a traves del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y del Colegio
de Bachilleres (COLBACH), que ofrecen formacién profesional técnica y
bachillerato, respectivamente. Los gobiernos de los estados por su parte brindan
educacion media superior por conducto de los bachilleratos estatales, de los
llamados Colegios de Bachilleres (COBACH) y en el ambito profesional técnico a
través de los Centros de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECyTES).

Los bachilleratos estatales son de sostenimiento cien por ciento estatal; los
colegios de bachilleres y los CECYTES son organismos publicos descentralizados
de los gobiernos estatales que reciben la mitad de su financiamiento del Gobierno

Federal.
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Los Colegios de Bachilleres se comenzaron a fundar en los afios setenta como
una opcion alterna a los bachilleratos de las universidades. Los CECyYTES, por su
parte, fueron creados a partir del inicio de los afios noventa como el mecanismo
para el desarrollo de la educacion tecnoldgica en el ambito estatal, mismo que

siguen las directrices normativas del sistema tecnologico federal.

Los estados, con la excepcidon de Oaxaca, también operan los planteles del
Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica (CONALEP). Este Colegio fue
creado a principios de los afios ochenta como un organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal. En los dltimos afios de la década de los
noventa, el Gobierno Federal y los gobiernos de los estados acordaron que estos
se hicieran cargo de la operacion de los planteles. La transferencia a los distintos
estados se fue haciendo paulatinamente a lo largo de dos afios. Actualmente el
CONALEP federal conserva funciones de rectoria técnica del

Subsistema.

Un segundo organismo publico descentralizado de caracter federal es el Centro de
Ensefianza Técnica Industrial (CETI), creado en la década de los sesenta con
sede en Guadalajara, en donde operan sus dos planteles.

En adicion a los Colegios de Bachilleres de control estatal, una serie de
bachilleratos de caracter propedéutico de control federal se agrupan bajo la
Direccion General de Bachillerato (DGB) de la Secretaria de Educacion Publica,
incluyendo los Centros de Estudios de Bachillerato y las Preparatorias Federales
por Cooperacion. Las opciones autbnomas incluyen las que ofrece la Universidad
Nacional Autébnoma de México (UNAM) a través del Colegio de Ciencias y
Humanidades (CCH) y la Escuela Nacional Preparatoria (ENP), asi como las que

ofrecen las universidades auténomas de los estados. %

2! “Estadistica y muestreos de la Subsecretaria de Educacion Media Superior”, SEP.
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En la gran mayoria de los casos, estas opciones son de bachillerato propedéutico.
Muchas de estas instituciones federales, estatales y autbnomas ofrecen ademas
de la modalidad escolarizada otras opciones educativas conocidas como no
escolarizadas o mixta (preparatoria abierta y a distancia), mediante las cuales se

pueden obtener la certificacién del bachillerato.

Como se puede apreciar, las opciones de EMS en el pais son variadas y tienen
origenes e historias diversas. A pesar de que los objetivos de las distintas
instituciones son a menudo semejantes, los planes y programas de estudio de
cada una de las opciones son distintos, y la movilidad entre instituciones tiende a
ser complicada, si ho es que imposible.

El adecuado desarrollo de una reforma de la EMS en México debe considerar
aspectos comunes a los distintos subsistemas, al tiempo que atienda esta falta de
articulacion. Aunque los objetivos de distintas instituciones pueden ser similares,
no se ha trabajado lo suficiente en una clara definicion de la identidad de este tipo
educativo.

La busqueda de identidad no debe entenderse como la unificacion de los planes
de estudio o la homologacién curricular. Los estudiantes deben tener libertad de
elegir entre diferentes opciones de acuerdo a sus intereses, aspiraciones y
posibilidades. La matricula de EMS es cada vez mas plural, y el sistema educativo

nacional debe dar cabida a esta diversidad.

Adicionalmente, la pluralidad de modelos académicos enriquece la busqueda de
respuestas a los desafios de la educacion. En un pais que enfrenta grandes retos
en esta materia, es deseable que las instituciones respondan a ellos de manera

gue puedan avanzar sobre su propio aprendizaje y el de otras instituciones.
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Esto sera posible en la medida que exista una estructura curricular propia de la
EMS que permita y aliente la diversidad sin desconocer que todas las instituciones

de este tipo educativo son parte de un mismo subsistema.

Caracteristicas de la poblacion en edad de cursar EMS

Existe la necesidad de realizar cambios que den identidad a la educacion media
superior desde el punto de vista académico para orientar su finalidad formativa
con claridad. La EMS debe quedar definida como un tipo educativo que se articula
con los tipos de educacién bésica y superior, pero que en si misma tiene sus
propios objetivos educativos. Sus fines han de considerar que los usuarios del
servicio son basicamente jévenes de entre 15 y 19 afos, con necesidades
educativas especificas, relacionadas con su desarrollo psicosocial y cognitivo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud 2005, este es el rango de edad
en el que tienen lugar decisiones fundamentales que definen las trayectorias de

vida de los jovenes, como se puede observar en el cuadro

Cuadro 5

Edad promedio de eventos significativos en la vida de los jovenes

Momentos Hombres Mujeres Total
A la que dejaron de estudiar 173 16.2 16.7
De su primer trabajo 164 164 164
De su salida por primera vez de la casa de tus padres 186 187 18.7
De su primera relacion sexual 171 180 175
De la primera vez que usaron mélodos anticanceptivos 183 189 19.0
Que se casaron o unieran por primera vez 207 182 19.8
Cuando se embarazaron o embarazaron a alguien 212 184 200
Cuando nacid su primer hijo{a) ND 189

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2005. México: Instituto Nacional de la Juventud, 2006.
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En promedio, los jévenes de México tienen su primer trabajo a los 16.4 afos,
salen de casa de sus padres por primera vez a los 18.7 afos, tienen su primera
relacion sexual a los 17.5 afios. Este tipo de eventos revelan que se trata de una
etapa determinante en la vida y en el desarrollo personal. Es muy importante
considerar la vulnerabilidad a la que la persona se encuentra expuesta, los
cambios que en ella tienen lugar y la trascendencia de las decisiones que el joven
asume a lo largo de esos afios. Todo ello reclama una atencion especial hacia los
estudiantes, la cual debe comprender diversos sentidos.

Desde luego habria que agregar que a los 18 afios los jovenes adquieren la
mayoria de edad y con ello los derechos y obligaciones que otorga la ciudadania
plena. Por ello, en este tipo educativo se deben fortalecer las bases para la toma

de decisiones informada y responsable.
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La Educaciéon Media Superior en las Entidades Federativas, 2006-2007

Cuadro 6

No. | Entidad Federativa Matricula Poblacion de Cobertura | Posicidn
Total 15 a 17 afios

01 | Aguascalientes 38,742 68,015 57.0 21
02 | Baja California 97,524 162,935 59.9 14
03 | Baja California Sur 21,134 29,266 72.2 2
04 | Campeche 28,344 48,872 58.0 18
05 | Coahuila 84,444 147,122 574 20
06 | Colima 20,432 34,558 59.1 15
07 | Chiapas 158,192 304,755 51.9 28
08 | Chihuahua 114,588 189,053 60.6 11
09 | Distrito Federal 412,678 447,582 92.2 1
10 | Durango 60,687 97,392 62.3 8
11 | Guanajuato 149,687 319,754 46.8 31
12 | Guerrero 104,037 215,360 48.3 30
13 | Hidalgo 95,083 150,908 63.0 7
14 | Jalisco 219,850 414,671 53.0 26
15 | México 443,154 835,700 53.0 25
16 | Michoacéan 120,796 263,046 45.9 32
17 | Morelos 64,853 97,993 66.2 6
18 | Nayarit 36,482 59,878 60.9 10
19 | Nuevo Ledn 133,182 230,988 57.7 19
20 | Oaxaca 128,276 239,979 53.5 24
21 | Puebla 211,100 351,310 60.1 13
22 | Querétaro 57,567 103,455 55.6 22
23 | Quintana Roo 40,696 73,482 554 23
24 | San Luis Potosi 82,550 157,559 524 27
25 | Sinaloa 106,721 160,237 66.6 4
26 | Sonora 92,541 139,509 66.3

27 | Tabasco 92,050 130,360 70.6 3
28 | Tamaulipas 105,383 172,282 61.2 9
29 | Tlaxcala 40,318 68,383 59.0 16
30 | Veracruz 269,673 447,227 60.3 12
31 | Yucatan 66,333 114,055 58.2 17
32 | Zacatecas 45,846 89,207 514 29

Republica Mexicana 3,742,943 6,364,893 58.8

Fuente: Sistema para el Analisis de la Estadistica Educativa - Formato 911, UPEPE, SEP.
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A. EJES DE LA REFORMA Y NIVELES DE CONCRECION
Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias:

El MCC permite articular los programas de distintas opciones de educacién media
superior (EMS) en el pais. Comprende una serie de desempefios terminales
expresados como (I) competencias genéricas, (Il) competencias disciplinares
basicas, (lll) competencias disciplinares extendidas (de caracter propedéutico) y
(IV) competencias profesionales (para el trabajo). Todas las modalidades y
subsistemas de la EMS compartiran el MCC para la organizacion de sus planes y
programas de estudio. Especificamente, las dos primeras competencias seran
comunes a toda la oferta académica del SNB. Por su parte, las dos ultimas se
podran definir seguiin los objetivos especificos y necesidades de cada subsistema

e institucion, bajo los lineamientos que establezca el SNB.?

Una competencia es la integracion de habilidades, conocimientos y actitudes
en un contexto especifico.”® Esta estructura reordena y enriquece los planes y
programas de estudio existentes y se adapta a sus objetivos; no busca
reemplazarlos, sino complementarlos y especificarlos. Define estandares
compartidos que hacen mas flexible y pertinente el curriculo de la EMS. Como se
observa en el diagrama a continuacion, las competencias genéricas tienen tres
caracteristicas principales: En el contexto del SNB, las competencias genéricas
constituyen el Perfil del Egresado. Las competencias disciplinares basicas son
los conocimientos, habilidades y actitudes asociados con las disciplinas en las que
tradicionalmente se ha organizado el saber y que todo bachiller debe adquirir.

22 Acuerdo Secretarial 442, “El Sistema Nacional de Bachillerato”
2 Acuerdo Secretarial 444, “Competencias que constituyen el marco curricular comun del SNB”
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Se desarrollan en el contexto de un campo disciplinar especifico y permiten un
dominio més profundo de éste. Las competencias genéricas y las disciplinares
bésicas estan profundamente ligadas y su vinculacion define el MCC.

Definicion y regulacion de las modalidades de oferta:

La EMS se oferta en distintas modalidades. La Ley General de Educacién define
tres: escolarizada, no escolarizada y mixta. Las ultimas dos han tenido un
desarrollo notable en los ultimos afios, identificandose de manera indistinta como
modalidades a distancia o abiertas, entre otros nombres. Debido a su proliferacion,
se requiere impulsar su desarrollo ordenado y con calidad como opciones
educativas que atiendan a una poblacion cada vez mas amplia y diversa. Por ello,
la Reforma Integral de la Educacién Media Superior contempla la definicion
precisa de las distintas modalidades de oferta.?*

Esto dara elementos a las autoridades educativas para dar reconocimiento oficial
a opciones diversas y asegurar que cumplan con ciertos estandares minimos.
Entre estos estandares se encontraran los relativos a su pertenencia al SNB,;
todas las modalidades de la EMS deberan asegurar que sus egresados logren el
dominio de las competencias que conforman el MCC. Ademas, deberan alcanzar
ciertos estdndares minimos de calidad y apegarse a los procesos que garanticen
la operatividad del MCC. De este modo, todos los subsistemas y modalidades de

la EMS tendran una finalidad compartida y participaran de una misma identidad.

Mecanismos de gestion:

Los mecanismos de gestion que se enumeran a continuacién son un componente
indispensable de la Reforma Integral de la Educaciéon Media Superior, ya que
definen estandares y procesos comunes que garantizan el apego al MCC bajo las

condiciones de oferta especificadas en el SNB: %

2 Acuerdo Secretarial 445, “Opciones educativas en el nivel medio superior”
5 Acuerdo Secretarial 442, “ El Sistema Nacional de Bachillerato”
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m Formacion y actualizacion de la planta docente segun los objetivos
compartidos de la EMS. Este es uno de los elementos de mayor importancia para
qgue la Reforma se lleve a cabo de manera exitosa. Los docentes deben poder
trabajar con base en un modelo de competencias y adoptar estrategias centradas
en el aprendizaje. Para ello se definird el Perfil del Docente constituido por un

conjunto de competencias.

m Generacion de espacios de orientacion educativa y atencion alas
Necesidades de los alumnos, como lo son los programas de tutorias, teniendo
en cuenta las caracteristicas propias de la poblacion en edad de cursar el

bachillerato.

m Definicibn de estandares minimos compartidos aplicables a las
instalaciones y el equipamiento. Se estableceran criterios distintos para distintas

modalidades.

m Profesionalizacion de la gestion escolar, de manera que el liderazgo en los
distintos subsistemas y planteles alcance estdndares adecuados y esté orientado
a conducir de manera satisfactoria los procesos de la Reforma Integral de la

Educaciéon Media Superior.

m Flexibilizacién para el transito entre subsistemas y escuelas. Esto sera
posible a partir de la adopcién de definiciones y procesos administrativos
compartidos. EI MCC y el Perfil del Egresado del SNB proveen los elementos de
identidad que hacen viable la portabilidad de la educacion entre subsistemas e

instituciones de manera simplificada.
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m Evaluacién para la mejora continla. La evaluacion es indispensable para
Verificar el desarrollo y despliegue de las competencias del MCC, asi como para
identificar las areas para la consolidacion del SNB. Para tal efecto se
instrumentara un Sistema de Evaluacion Integral para la mejora continua de la
EMS.

Certificacion Complementaria del SNB:

La certificacion nacional que se otorgue en el marco del SNB, complementaria a la
que emiten las instituciones, contribuira a que la EMS alcance una mayor
cohesién, en tanto que sera una evidencia de la integracidn de sus distintos
actores en un Sistema Nacional de Bachillerato.

La certificacion reflejara la identidad compartida del bachillerato y significara que
se han llevado a cabo los tres procesos de la Reforma de manera exitosa en la
institucion que lo otorgue: sus estudiantes habran desarrollado los desempefios
gue contempla el MCC en una institucion reconocida y certificada que reane
estandares minimos y participa de procesos necesarios para el adecuado

funcionamiento del conjunto del tipo educativo.?

Niveles de concrecién curricular:

La Reforma Integral de la Educacion Media Superior se llevara a cabo en distintos
niveles de concrecion, con respeto a la diversidad de la EMS y con la intencion de

garantizar planes y programas de estudio pertinentes.

m Nivel interinstitucional. Mediante un proceso de participacion interinstitucional,
se definiran los componentes del MCC y se especificardn los mecanismos de

instrumentaciéon de la Reforma Integral.

% Acuerdo Secretarial 480, “lineamientos para el ingreso de las instituciones del nivel medio superior al
SNB”
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m Nivel institucional. Las instituciones o subsistemas trabajaran para adecuar
sus planes y programas de estudio y otros elementos de su oferta a los
lineamientos generales del SNB. Las instituciones podran ademas definir
competencias adicionales y complementarias a las del MCC, asi como estrategias
congruentes con sus objetivos especificos y las necesidades de su poblacion

estudiantil.

m Nivel escuela. Los planteles adoptardn estrategias congruentes con sus
necesidades y posibilidades para que sus alumnos desarrollen las competencias
gue comprende el MCC. Se podran complementar con contenidos que aseguren la

pertinencia de los estudios.
m Nivel aula. Los docentes aplicaran estrategias congruentes con el despliegue

del MCC a partir de las acciones que se lleven a cabo en el aula, con el objetivo

de asegurar la generacioén del perfil del egresado de EMS
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B. REFORMAS CURRICULARES RECIENTES EN DISTINTOS SUBSISTEMAS
DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO

A diferencia de lo que ha ocurrido en nuestro pais durante las ultimas décadas con
la educacion basica y la educacion superior, la EMS no ha sido objeto hasta ahora
de una Reforma Integral para impulsar este tipo de educacion. Los esfuerzos por
instituir mejoras en la EMS son mas recientes y, aunque valiosos, han sido
aislados. Ante la importancia estratégica de la EMS, es urgente redoblarlos y
darles un sentido integral.

Es indispensable impulsar la EMS para que contribuya al desarrollo individual y
Social de los jovenes del pais, asi como para evitar el rezago del conjunto de la
Educacion en nuestro pais. El sistema educativo nacional requiere que todos los
sistemas se desarrollen sincronizadamente.

Ello implica que la EMS debera avanzar a un ritmo mas rapido que hasta ahora.
Como se ha observado, la EMS en México es un amplio universo en el cual
confluyen distintos proyectos educativos, con sus respectivos objetivos vy
estructuras curriculares. A pesar de esta heterogeneidad, en las reformas
curriculares recientes que se han realizado en ciertos subsistemas, se observan
tendencias similares.

Entre los subsistemas y organismos que recientemente han realizado reformas
Curriculares significativas se encuentran el sistema tecnoldgico federal, cuya
Reforma cubri6 también a los CECyTES, el Bachillerato General de la Direccién
General de Bachillerato (DGB), el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica (CONALEP), el bachillerato de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), que incluye el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) y la
Escuela Nacional Preparatoria (ENP), y el bachillerato tecnolégico bivalente del
Instituto Politécnico Nacional (IPN).?’

2" “Estadistica de la Subsecretaria de Educacion Media superior”, SEP.
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En algunos de estos casos las reformas estdn avanzadas, han sido
implementadas y se han realizado estudios de seguimiento. Otros esfuerzos son
mas recientes. De manera global se observa un reconocimiento de la necesidad
de atender la problematica de la EMS desde la oferta educativa. Por su parte, la
Subsecretaria de EMS ha expuesto la importancia de que se persevere en los
esfuerzos que se vienen realizando para lograr una mejor articulacion de los
diferentes subsistemas orientada a mejorar el desempefio del conjunto en la
busqueda de objetivos comunes.

Los elementos en comun que se observan en la EMS en México incluyen los

Siguientes:?®

- Enfasis en habilidades y conocimientos basicos o competencias. Esto implica
una reestructuracion curricular que se ha realizado mediante la creacién de cursos
especificos o a traveés de su inclusion de manera transversal. Reconoce que los
estudiantes deben tener una base soélida que les permita la adquisicion de
conocimientos posteriores y tener un buen desempefio en el trabajo.
Anteriormente, a menudo se enfatizaba la especializacién de los estudiantes de
EMS. Con las nuevas estructuras curriculares se busca atender los retos de la

EMS en el tema de la calidad.

-Flexibilidad y enriquecimiento del curriculo. Como respuesta a la poca flexibilidad
de los marcos curriculares tradicionales, lo cual es una de las principales causas
de la deserciéon en la EMS, y con la intencion de enriquecer las trayectorias
educativas de los estudiantes, se observa una tendencia a eliminar secuencias
rigidas, crear espacios transdisciplinarios para la integracion de conocimientos y
habilidades tanto dentro como fuera de los programas académicos, de manera

gue sean evidentes sus aplicaciones en la vida diaria y el trabajo.

%8 Acuerdo secretarial 442, “El Sistema Nacional de Bachillerato”
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El cambio estriba en una nueva concepcion del curriculo como algo mas que un

conjunto de cursos aislados sin relacion con una realidad externa.

-Programas centrados en el aprendizaje. Esto implica cambios en las estructuras y
objetivos de los cursos y programas, y en las préacticas docentes, las cuales deben
desarrollarse en torno a los procesos individuales de adquisicion de conocimientos
y habilidades de los estudiantes. Estos cambios buscan elevar la calidad de la
EMS mediante el fortalecimiento de la ensefianza y otras actividades dirigidas por
los docentes, como las tutorias.

A continuacién se discuten a mayor detalle las reformas impulsadas en afios

recientes.

Bachillerato tecnolégico

Los planteles tecnoldgicos que dependen de la SEMS representan un universo
Complejo y heterogéneo, en el que se observan variaciones no sélo entre los
distintos tipos de planteles, sino también otras que se derivan de condiciones
regionales.

En 2004 el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica (COSNET),
en su calidad de 6rgano técnico de la SEMS, realiz6 una reforma que busca
mejorar el desempefio de los planteles tecnoldgicos, reducir indices de desercion
y reprobacion, mediante la aplicacion de una nueva estructura curricular comdn a
todos los subsistemas que coordina, independientemente de su vocacion, ya sea

agropecuaria, industrial o del mar.
La nueva estructura curricular, que propone un modelo centrado en el aprendizaje

sustentado en el constructivismo, incluye tres componentes basicos: Formacién

Basica, Formacion Profesional y Formacién Propedéutica.
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-La Formacion Basica es comun a todos los planteles y carreras, y representa el
40% de la carga horaria de los programas. Es el denominador comun de los
egresados del sistema tecnoldgico federal. Presta mayor atencion que en el
pasado al aprendizaje del idioma inglés, el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y el desarrollo sustentable, y se sustenta en la formacion integral que

incluye elementos de la educacion fisica y artistica.

-La Formacion Propedéutica comprende cursos para facilitar el transito de los
estudiantes a la educacion superior. Este componente puede variar regionalmente,
de acuerdo a las necesidades de vinculacion y a lo que requieran las

universidades de los distintos estados. Representa el 20% de los cursos.

-La Formacién Profesional representa el 40% de la carga curricular, es especifica
de cada carrera y esta organizada en cinco modulos, uno en cada semestre del

programa a partir del segundo.

Los mAdulos de la formacion profesional son autocontenidos y estdn enfocados en
el desarrollo de habilidades especificas para el trabajo, con una orientacion

Predominantemente préactica. Al concluir cada modulo los estudiantes reciben un
certificado. Estos certificados se plantean como “salidas laterales”, que permiten
que los estudiantes tengan reconocimiento por sus estudios incluso si no cursan

tres aflos completos de EMS.

La principal innovacion de esta estructura es que no se requiere que los
estudiantes completen los cinco médulos de una misma carrera para obtener un
diploma de egreso. En vez de ello, se permite que cambien de especialidad
durante el curso de sus estudios, o que seleccionen mdédulos correspondientes a

distintas carreras de acuerdo a sus preferencias.
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Esta flexibilidad busca evitar la desercion que provocan las exigencias de
programas rigidos.

Adicionalmente, la estructura con base en modulos busca remediar un problema
de los planes de estudios antiguos, los cuales exponian a los alumnos
principalmente a informacion tedrica en asignaturas cuyos contenidos no se
relacionaban de manera integral y que no necesariamente contribuian al desarrollo
de habilidades para el trabajo. En cambio, los médulos se enfocan en el desarrollo
de habilidades concretas, que hacen converger los contenidos de muchas de las
antiguas asignaturas. Estas habilidades estan alineadas con las normas de
competencia laboral del Consejo de Normalizacion y Certificacion de Competencia
Laboral (CONOCER).

En otro frente, para atender la desercion, se redujo la carga del primer semestre
de todos los programas, con la intencion de que los estudiantes realicen
actividades deportivas y otras extracurriculares que les permitan integrarse a sus

nuevos planteles.

Bachillerato general

La reforma del Bachillerato General de la Direccién General del Bachillerato se

Aplico en 2003-2004 en su fase piloto a 70 escuelas, y en ciclos posteriores a
todas las escuelas de la Direcciéon General. La reforma no contempla una nueva
estructura de planes de estudio, sino que preserva los tres componentes de los
programas anteriores basico, propedéutico y formacion para el trabajo y una
estructura basada en un tronco comun seguido por una especialidad, pero
actualiza sus contenidos y adopta nuevos enfoques de ensefianza centrados en el

aprendizaje.
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El componente basico del curriculo del Bachillerato General se refiere al conjunto
de habilidades, conocimientos y actitudes minimos que todo estudiante del
subsistema debe adquirir. La reforma refuerza aspectos como el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion y el desarrollo de capacidades para
generar aprendizajes a lo largo de la vida. Todos los planteles que imparten el
bachillerato general ofrecen la misma formacion basica y que consiste en 31

asignaturas.

El componente propedéutico profundiza en ciertos aspectos de la formacién
Basica en cuatro grupos: quimico-biologico, fisico-mateméatico, econdmico
administrativo, y humanidades y ciencias sociales. Se preservé la opcién de los

estudiantes de elegir uno de estos grupos.

Por su parte, el componente de formacion para el trabajo cambié su organizacion
en los planes de estudio de asignaturas a médulos, y se incorporé al enfoque de
Educacion Basada en Normas de Competencia Laboral. Lo segundo busca que el
componente de formacion sea “pertinente y flexible”.

Los estudiantes cursan un total de cuatro médulos, a partir de su tercer semestre.

Los moédulos son autocontenidos, y no nhecesariamente deben ser cursados en

Secuencia. Los estudiantes que lo deseen pueden obtener certificados de las
competencias que adquieran en estos modulos. En adicion a los componentes de
los planes de estudio, la reforma incluye una estrategia de apoyo a los estudiantes
en la forma de tutorias, concebidas como un mecanismo para prevenir la
desercion y la reprobacién. En estas tutorias, los profesores dan atencién

individual a los estudiantes en lo psicologico y lo pedagogico.
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CONALEP

Desde hace cerca de una década el CONALEP ofrece el titulo de Profesional
Técnico-Bachiller, lo cual ha permitido que los estudiantes de esta institucion
continten sus estudios de educacion superior. Esto ha conducido a cambios en la
vocacion del CONALEP, el cual ahora busca no s6lo ofrecer una preparacion
adecuada para el mercado laboral, sino también ofrecer una formacibn mas
amplia, con un énfasis en aspectos formativos transversales, que permita a sus
egresados continuar sus estudios exitosamente, o abandonar o modificar las

trayectorias profesionales que marcan las distintas carreras del Colegio.

En el 2003 se realizé una reforma académica nacional, la cual busca que los
programas del CONALEP sean flexibles, pertinentes y de calidad. Entre las
innovaciones principales del nuevo curriculo se encuentra el enfoque en
competencias, una nueva estructura para los planes de estudios, programas de
tutorias y “salidas laterales” que certifican ciertas habilidades de los estudiantes

gue no terminan sus estudios.

El CONALEP describe las competencias en las que basan sus programas como
“‘competencias contextualizadas”, o competencias aplicables a contextos

especificos: “La contextualizacion de las competencias puede ser entendida como
la forma en que, al darse el proceso de aprendizaje, el sujeto establece una
relacion activa del conocimiento sobre el objeto desde un contexto social, historico
que le permite hacer significativo su aprendizaje, es decir, el sujeto aprende
durante la interaccion social, haciendo del conocimiento un acto individual y

social... %

% “Modelo académico de calidad para la competitividad”, Conalep.
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El Prestador de Servicios Académicos funge como facilitador de estrategias para
la contextualizacion que sirve de enlace entre el saber social, cultural, histérico y
los procesos de aprendizaje de los alumnos” Los programas de estudio
concebidos en torno a estas competencias estdn compuestos de dos tipos de
modulos: autocontenidos e integradores. Los moédulos integradores, que
representan entre el 65 y 67% de la carga, se refieren a los conocimientos
cientificos y humanisticos de caracter bésico y propedéutico. Son comunes a
todas las carreras.

Por su parte, los modulos autocontenidos, disefiados con base en normas técnicas
de competencia laboral institucionales que fueron disefiadas por el propio
CONALEP, representan el 33-35% de la carga horaria, y se dividen en las

siguientes tres categorias:

-Transversales. Se trata de cursos comunes a las carreras afines y que pueden

cursarse en cualquier semestre.

-Especificos. Se trata de los cursos especificos de cada una de las carreras.
-Optativos. Incluye cursos orientados a atender necesidades de vinculaciéon
regionales, que pueden conformarse como especialidades. Representan 20% de
carga horaria total.

La reforma curricular contempla también un programa de tutorias que se

desarrolla en paralelo a los cursos y busca fortalecer valores, actitudes, habitos de

estudio y habilidades del pensamiento en los estudiantes.
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Bachillerato de la UNAM

Por mas de una década, la UNAM ha realizado una reforma en sus dos opciones
de bachillerato, el CCH y la ENP, que ha tenido diversos aspectos. Segun uno de
los principales documentos de este proceso, se observo que “para dar atencién a
los avances del conocimiento, con frecuencia se incrementan los contenidos
curriculares sin que estos incidan en aspectos fundamentales de la formacion de
los alumnos”, por lo que se optd por ir mas alla de la creacion de nuevos
esquemas curriculares. El componente medular de la reforma ha sido la definicién
de la base que deben compartir todos los estudiantes que cursen EMS en las

opciones educativas de la UNAM, independientemente de los cursos que tomen.

Para este efecto se preparo y discutié el documento de trabajo Nucleo de

Conocimientos y Formacion Basicos que debe proporcionar el Bachillerato de la
UNAM. Este documento estd inspirado en experiencias en otros paises como
Argentina, Chile y Francia en los que se han definido las competencias que deben

adquirir los estudiantes de EMS.

El documento parte del objetivo comun de las opciones de educacion media
superior dependientes de la Universidad, el cual se articula en torno a una serie de
habilidades, conocimientos y actitudes y valores que deben adquirir los
estudiantes en cada una de las areas de estudio que contemplan sus programas.

Se organizan en niveles de complejidad, que van de lo general a lo particular.

Los nucleos de conocimientos y formacion basicos se refieren a lo esencial,
aguello que los alumnos que cursen los programas de bachillerato de la UNAM no
pueden dejar de aprender. Los nucleos tienen la misién de servir como base para
la adquisicion de nuevos conocimientos en el marco de una serie de competencias

para la vida.

67



El documento se concentra en trece areas, algunas de las cuales son de claro
Caracter disciplinar, como Fisica, Quimica y Filosofia, y otras se refieren mas
especificamente a habilidades y actitudes, como Investigacion Experimental,
Formacion para la Salud y Formacion Ciudadana.

Por su parte, en 2002 el CCH dio un paso mas adelante al realizar un ajuste
curricular adicional que define los aprendizajes relevantes que se busca realicen
sus estudiantes en cada una de sus asignaturas. La definicion de estos

aprendizajes condujo también al desarrollo de estrategias docentes

En 2006, el bachillerato de la Universidad como conjunto retomd esfuerzos
anteriores mediante un programa conducente a replantear los contenidos
tematicos de las disciplinas, de manera que estén alineados con los avances mas
recientes en las distintas areas del conocimiento, sean pertinentes y puedan
integrarse en experiencias de aprendizaje interdisciplinarias. Este trabajo fue
realizado por grupos de expertos de la UNAM, quienes han trabajado también en
el desarrollo de materiales didacticos, entre los que destaca la coleccion de libros
de texto Conocimientos Fundamentales y las herramientas multimedia que la
acompafian. Estos materiales estan disefiados para usarse tanto en el CCH como
en la ENP.

El aspecto mas notable del proyecto de la UNAM, implementado tras un amplio
trabajo de deliberacién y concertacién entre diversos actores de esta institucion,
es que no busca uniformar los planes de estudio del CCH y la ENP. Por el
contrario, cada una de estas opciones educativas preserva su identidad, definida
por su historia y su insercion social, pero se asegura de que los alumnos
adquieran una serie de conocimientos y habilidades que se consideran necesarios

para su futuro desempefio.*

30 . .
“Secretaria de Comunicacion, UNAM,
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En otro tema relacionado, en afios recientes la UNAM desarrollé un sistema de
bachillerato a distancia, el cual estd concebido con base en competencias. Su
novedoso programa se desarrolla en torno a asignaturas multidisciplinarias que
ayudan a los estudiantes a adquirir habilidades de autoestudio y capacidad de

reflexion, entre otras.

Bachillerato del IPN

En 2004 se consolido la reforma del bachillerato tecnoldgico bivalente del Instituto
Politécnico Nacional, en el marco del Nuevo Modelo Educativo de esta institucion.
El Modelo propone una educacion centrada en el aprendizaje, en la que cada
estudiante, con la guia de sus profesores, participa en el disefio de su trayectoria
educativa. Con este enfoque se busca dejar de lado la concepcion del estudiante
como receptor de informacion y convertirlo en el principal agente de su propio
desarrollo.

El Modelo se traduce en la flexibilizacion de planes y programas de estudio, y una
mayor libertad de movilidad de los estudiantes entre las distintas unidades
académicas del Instituto. Adicionalmente, cada una de las unidades puede adaptar

sus programas y planes de estudio a sus caracteristicas y objetivos.

En lo que corresponde a la aplicacion del Modelo Educativo del IPN en los Centros
de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos y en el Centro de Estudios Tecnoldgicos, el

proceso de su implantacion ha incluido las grandes acciones siguientes:
-Redisefio de los planes de estudio de los 54 programas educativos que se

ofrecen en los 16 centros, y la consecuente elaboracion de 537 nuevos programas

para las asignaturas.
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Este redisefio condujo a la reorganizacion de los planes de estudio del bachillerato
tecnologico bivalente del Instituto en tres areas: formacion institucional, formacién
propedéutica y formacion profesional, con las siguientes proporciones de créditos,
respectivamente: 50-55%, 10-20% y 25-35%. El area de formacion institucional, la
de mayor peso en el nuevo Modelo, se refiere a aquello que deben compartir

todos los estudiantes del nivel medio superior del Instituto.

-Enfasis en el aprendizaje autbnomo y a la construccién del conocimiento. El
disefio curricular implicé la redefinicion de los perfiles de ingreso y egreso, de los
objetivos del programa educativo, y la identificacion de las competencias laborales
para el area de formacion profesional. Ademas, promueve el disefio de otros

componentes de los planes de estudio y asignhaturas con base en competencias.

-Implementacion del Proyecto Aula, orientado a la aplicacion de una metodologia
didactica que busca consolidar la formacion integral de los estudiantes, al integrar
conocimientos, habilidades y destrezas, y actitudes y valores, en acciones
orientadas al aprendizaje autbnomo y colaborativo. El Proyecto contempla la
formacién de docentes en las nuevas metodologias y la reorganizacién de las

academias del Instituto.

-Fortalecimiento del Programa Institucional de Tutorias, que actualmente alcanza

una cobertura cercana al 64% del total de la matricula.

-Implementacién del programa de aseguramiento de la calidad, orientado a la

acreditacion de los programas educativos del instituto por organismos externos.
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Puntos en comUn de las reformas en México

Como se puede observar, si bien las reformas mas relevantes realizadas hasta el
momento en los distintos subsistemas de EMS en el pais se han desarrollado de
manera independiente, atienden problemas similares y comparten ciertas
caracteristicas, sobre todo en el énfasis en los modelos centrados en el
aprendizaje y en la importancia de la formacién en lo fundamental de los
estudiantes, asi como la orientacion hacia el enriquecimiento del curriculo a través
de una mayor integracion y flexibilidad de sus contenidos. La preocupacion por
atender el desarrollo de competencias o habilidades y conocimientos basicos se

observa en lo siguiente:

-Bachillerato tecnologico. La formacién basica comun de todos sus programas.
Esta formacion basica se ha convertido en el elemento comun de diversos
subsistemas que comparten objetivos y un mismo esquema administrativo, pero

gue antes operaban de manera desarticulada.

-Bachillerato general. La actualizacién de la formacion basica en el bachillerato
general, concebida como el componente esencial que ofrece esta opcién

educativa.

-CONALEP. Los médulos integradores, que son comunes a todas las carreras y
representan dos terceras partes de los planes de estudio. A través de estos
modulos se da atencidn a la nueva vocacion propedéutica del Colegio, que busca
ofrecer una formacién a la vez mas genérica y en la que la que se alcance una

mayor profundidad en el desarrollo de competencias basicas.
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-Bachillerato de la UNAM. La categorizacion de los nucleos de conocimiento

Y formacién bésica en generales y propedéuticos supone que el proceso de
aprendizaje requiere de una base solida y de ciertas actitudes y habilidades
cognitivas. Adicionalmente, destaca la construccion del sistema de Bachillerato a

distancia con base en competencias.

-Bachillerato del IPN. El énfasis en la formacién institucional en el Nuevo Modelo
Educativo, la cual se refiere a aspectos formativos comunes para todos los
programas El énfasis en la flexibilidad y el enriquecimiento del curriculo se

observa en lo siguiente:

-Bachillerato tecnoldgico. ElI cambio de cursos a modulos integrados vy
autocontenidos en el componente de formacién profesional de los programas
académicos. Los moddulos son interdisciplinarios. Adicionalmente, destaca la
reduccion de la carga de cursos en el primer semestre para alentar el desarrollo

personal de los estudiantes.

-Bachillerato general. Los moddulos de formacion profesional, que son
autocontenidos y no forman secuencias rigidas. Asimismo debe sefialarse la
incorporacion de las normas técnicas de competencia laboral como un intento por
establecer referentes comunes con el sector productivo. Adicionalmente, destaca
la inclusién de tutorias individuales a los estudiantes como componente integral

del curriculo.

-CONALEP. La construccion del -curriculo con base en competencias
contextualizadas, que promueven “una relaciéon activa con el conocimiento”, asi
como los programas de tutorias que extienden el campo de competencia del

curriculo a los procesos personales y de aprendizaje de los estudiantes.
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-Bachillerato de la UNAM. La creacion de un esquema que permite a dos
instituciones con identidades diferentes — el CCH y la ENP — garantizar estandares
minimos comunes. Concibe los programas no como un conjunto de cursos, Sino
como un conjunto de nucleos de conocimientos y formacion que pueden adquirirse

de distintos modos.

-Bachillerato del IPN. El disefio curricular con base en tres componentes basicos,
que permite la movilidad de los estudiantes entre unidades académicas y
programas educativos, y da a las unidades mayores libertades en el disefio de sus
planes de estudio. El énfasis en modelos centrados en el aprendizaje se aprecia

en lo siguiente:

-Bachillerato tecnoldgico. Los modulos de formacion profesional de los nuevos
planes de estudio disefiados por el COSNET, cuyo objetivo no es la memorizacion
de informacién o el conocimiento de datos cientificos o técnicos, sino el desarrollo
de competencias concretas que integran un amplio acervo de conocimientos y
habilidades.

-Bachillerato general. Las tutorias que ofrecen los profesores a los alumnos de
manera individual, para reforzar estrategias pedagodgicas y dar atencién a las

necesidades personales de los estudiantes.

-CONALEP. Los programas de tutorias, en los que se atienden a alumnos de
manera personal y se da atencién a sus procesos de aprendizaje, asi como a sus
necesidades individuales. Adicionalmente, en el CONALEP destaca el nuevo
papel del profesor como “facilitador” de estrategias para que los alumnos

reconozcan la relacion de sus estudios con una realidad externa a la escuela.
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-Bachillerato de la UNAM. La preocupacion por desarrollar estrategias didacticas
dinamicas y la definicion de nucleos de conocimientos y formaciéon basicos como
estrategia para facilitarlas en las opciones de EMS de la UNAM. Estos nucleos
favorecen la creatividad de los maestros, en tanto que no estandarizan ni acotan

los procesos de ensefanza.

-Bachillerato del IPN. El Proyecto Aula, que contempla estrategias para facilitar la
integracion de conocimientos, destrezas y actitudes por parte de los estudiantes, y
la formacion de docentes para que participen de este proyecto, asi como el
fortalecimiento de las tutorias en el marco de un programa institucional que busca

ampliar su cobertura y mejorar su eficacia.

Por su parte, otros bachilleratos, entre los que destacan algunos de los
bachilleratos autbnomos que operan en los estados, han realizado reformas que
sugieren tendencias similares a las que aqui se exponen. Estas reformas y

Proyectos, presentados en el coloquio “Bachillerato: Tendencias y Experiencias de

Reforma”, convocado por la UNAM en enero de 2006 incluyen las siguientes:

-En el bachillerato de la Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn se realiz6 una
reforma curricular que contempla, entre otras cosas, un nuevo enfoque “centrado
en el aprendizaje” y que maneja el lenguaje de las competencias, entendidas
como habilidades, conocimientos y actitudes de tipo comunicativo, socio-histérico,

matematico, cientifico, tecnoldgico, ecoldgico y creativo, ademas de valores.
-La Universidad Autonoma de Guadalajara realizé una reforma a su bachillerato

que implica la definicion de un “Componente de Formacién Basica” comun a sus

opciones de orientacion propedéutica y de formacion para el trabajo.
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-La Universidad Autonoma del Estado de México ha desarrollado un nuevo modelo
curricular para su bachillerato, centrado en los procesos de aprendizaje
individuales, y en dar atencion a la dinamica estudiante profesor para garantizar la
transmision efectiva de conocimientos. Este proyecto enfatiza también la
educaciéon en valores como eje transversal, e incluye el desarrollo de un Sistema
Inteligente para la Tutoria Académica y esquemas de evaluacion de habilidades
intelectuales y emocionales. Estas tendencias, que, como se vera a continuacion,
son congruentes con las que se observan a nivel internacional, invitan a que se
desarrollen esfuerzos integradores de manera conjunta en la direccidon ya trazada,

de manera que sus resultados sean mas eficaces y profundos.
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C. TENDENCIAS INTERNACIONALES EN LAS REFORMAS DE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Para la formulacion de un Sistema Nacional de Bachillerato, ademas de tener en
cuenta los avances y tendencias que se observan en los distintos subsistemas que
operan en el pais, conviene valorar algunas de las reformas en otras partes del
mundo. Tanto en Europa como en paises de América Latina, como Chile y
Argentina, las reformas trazan lineas que resultan relevantes, en parte porque
coinciden con las que se observan en México y en parte porque sugieren cémo

puede profundizarse en ellas.

Las reformas a la educacion media superior y sus equivalentes en el mundo han
ocurrido en el marco de las rapidas transformaciones que ha enfrentado este nivel

educativo en paises desarrollados y en desarrollo.

Por un lado, el incremento en la escolaridad ha diversificado la matricula y las
escuelas se han visto obligadas a atender a poblaciones cada vez mas amplias y
con antecedentes desiguales, lo que ha conducido a la reflexion sobre cuéles
deben ser los aspectos comunes de formacién que se deben impartir y los
objetivos que todos los estudiantes deben alcanzar.

Por otro lado, en un buen nimero de paises se han planteado propdsitos comunes
para todas las escuelas de este nivel en respuesta a la creciente necesidad de
ordenar la totalidad de sus sistemas educativos. Si bien la educacién media
continla orientada en dos direcciones, propedéutica y de formacién para el
trabajo, se ha advertido que el organizar a las escuelas que la ofertan en
estructuras aisladas y sin puntos en comun es en detrimento de su eficiencia y el

desarrollo de capacidades basicas de sus estudiantes.
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Se han formulado nuevos esquemas de organizacion que permiten la formacion
de una identidad bien definida de este nivel educativo de manera que se puedan
definir y perseguir sus objetivos de manera organizada. Las reformas en otros

paises no han pasado desapercibidas en México.

Documentos de la UNAM, por ejemplo, sugieren que los Nucleos de
Conocimientos y Formacion Béasicos del Bachillerato que ofrece la Universidad son
similares en sus objetivos a los Contenidos Basicos Comunes de la Educacion
Polimodal en Argentina y las Enseflanzas Minimas del Bachillerato en Espafia,
entre otros. Por su parte, el trabajo a partir de normas de competencias en el
CONALEP se inserta en la tradicibn que inaugura el sistema inglés, el cual fue
estudiado por los arquitectos del nuevo esquema curricular del Colegio.

A continuacion se describen algunas de las reformas promovidas por la Unién
Europea y llevadas a cabo de manera sobresaliente en Francia, y las realizadas
en Chile y Argentina. Estos casos se encuentran entre los mas representativos de
afos recientes.

Con la descripcion de estos casos se busca subrayar que otros paises han
realizado avances considerables, y que de no actuar, México se quedara
rezagado. La Union Europea, comenzé a tomar medidas para atender problemas
como los que enfrenta hoy México hace afios, y tanto Chile como Argentina,
paises afines al nuestro, han desarrollado y comenzado a implementar proyectos
de alcance nacional para el desarrollo de sus sistemas de EMS. México se
encuentra en un momento critico que obliga a fortalecer los esfuerzos realizados
hasta el momento. Lo que se conoce como educacién media superior en México
se identifica con otros nombres en otros paises. En dialogos internacionales se le
denomina secundaria 0 educacion media. Para este texto hemos adoptado el

segundo término.!

3! Subsecretaria de Educacién media superior, SEP.
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Union Europea

Durante la ultima década, la Unién Europea ha desarrollado estrategias diversas
encaminadas a mejorar la calidad del aprendizaje, ampliar el acceso a la
educacion, actualizar la definicibn de capacidades basicas, abrir la educacion al
entorno internacional y hacer un buen aprovechamiento de los recursos
disponibles. Estas estrategias no se han desarrollado exclusivamente en torno a la
educaciéon media, pero como se vera mas adelante, se han visto reflejadas en
cambios importantes en este nivel. Las recomendaciones que ha hecho la Uni6n
Europea a sus miembros se resumen en el siguiente planteamiento, extraido de

los Futuros objetivos precisos de los sistemas educativos, de 2001

“Entre otras cosas, se pretende mejorar la calidad de la formacion de los

profesores y formadores y dedicar un esfuerzo particular a las competencias
basicas que deben actualizarse para adaptarlas a las evoluciones de la sociedad
del conocimiento Se busca también mejorar la aptitud de los ciudadanos para leer,
escribir y hacer calculos, particularmente en relacion con las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, las competencias transversales... constituye
también una prioridad... el aumento de las contrataciones en los sectores
cientificos y técnicos... a fin de garantizar que Europa sea competitiva en la
economia de mafiana... Aumentar la calidad de los sistemas de educacion y
formacion significa también mejorar la adecuacion entre los recursos y las
necesidades, permitiendo a los centros escolares establecer nuevas asociaciones

para que puedan cumplir un nuevo papel mas diversificado”

%2 UNESCO, Informe mundial hacia las sociedades del conocimiento
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En este parrafo destaca el énfasis en las competencias basicas como mecanismo
para hacer frente a la nueva realidad econdmica que representa la sociedad del
conocimiento, la preocupacion por la competitividad del continente, y la intencién
de que las escuelas establezcan “asociaciones para cumplir un nuevo papel mas
diversificado”, lo cual se refiere a mecanismos de vinculacién mas profundos con
la sociedad y el sector productivo.

Dado que los sistemas educativos de los distintos paises de la Union Europea
responden a distintas realidades nacionales y tienen estructuras operativas
diferentes, no ha sido la intencion homologar programas o estructuras escolares,
sino mas bien disefiar una serie de estrategias que puedan implementarse y dar

resultados en contextos con diferentes caracteristicas.

Este proceso se dio a partir de una reforma integral que ordend las distintas
reformas que se habian puesto en marcha en distintos paises. Para ello fue
necesario definir una serie de objetivos comunes para la educacion media en el
continente. Por su parte, la definicion de estos objetivos se vio enriquecida por las
estrategias desarrolladas por cada uno de los paises desde sus circunstancias
particulares.

Los paises de la Union Europea han logrado de esta manera preservar diferencias
al tiempo que construyen un espacio educativo comun, en el que no solo se
permite la diversidad, sino que se alienta. Como conjunto, la educacion en la
Union Europea es un espacio en el que convergen distintos modelos y sistemas
educativos que persiguen fines comunes. La determinacion de estos fines
comunes partio del reconocimiento que la calidad de la educacion se fortalece
mediante el trabajo en conjunto y que los jovenes se benefician cuando sus
estudios tienen un reconocimiento mas amplio. Entre las acciones que se han

realizado en las lineas que marca la Unidn Europea se encuentran las siguientes:
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-Entre 1995 y 2005, en Italia se integraron todas las escuelas de educacién media
a un mismo sistema. Antes se agrupaban en distintos esquemas operativos con
objetivos particulares. La nueva situacion ha permitido la realizacion de reformas
globales al curriculo orientadas a la elevacion de la calidad a través del

fortalecimiento de aspectos como la ensefianza de lenguas extranjeras.

-En 1992, en Espafa se establecieron las Enseflanzas Minimas para Bachillerato,
gue comprenden una serie de conocimientos, habilidades y actitudes que se
imparten en asignaturas comunes a todas las escuelas que ofrecen educacién
media. Estas asignaturas incluyen Ciencias para el mundo contemporaneo,

Lengua castellana y literatura, y Filosofia y ciudadania, entre otras.

-De acuerdo a la Ley Organica de Educacion de Espafa, “La finalidad de las
ensefianzas minimas es asegurar una formacion comun a todos los alumnos y
alumnas dentro del sistema educativo espafiol y garantizar la validez de los titulos
correspondientes”. Adicionalmente, las Ensefanzas Minimas, que se han
implementado también en la educacion basica y secundaria, buscan facilitar el

transito de estudiantes entre subsistemas y escuelas de un mismo nivel.

Francia

En la dltima década en Francia se llevd a cabo una reforma integral del sistema
educativo que formula sus objetivos en el lenguaje de las competencias, poniendo
un énfasis en el desarrollo de las de caracter basico. Entre los antecedentes de
esta reforma se encuentran ciertos cambios en la educacion media. En la década
de los ochenta, se introdujo el bachillerato general, que prepara tanto para el

trabajo como para la educacién superior.
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Esto contribuyo al crecimiento significativo de la matricula en este nivel educativo.
Adicionalmente, si bien se preservaron las opciones de bachillerato general y
técnico, los titulos de la segunda no son necesariamente terminales; sus
egresados pueden acceder a la educacion superior; el bachillerato técnico es
bivalente. En conjunto, estos cambios implican una menor distancia entre las
distintas opciones de educacion media, las cuales se reconocen como de igual
valor social y educativo. De este modo, el sistema de educaciéon media en Francia
ha superado la rigidez que suponian las marcadas diferencias entre sus distintos
tipos de escuelas.

Posteriormente, se redujeron las areas de especializacion, tanto para los que
buscan una educacién propedéutica como para los que buscan un titulo técnico.
En la enseflanza general las opciones se redujeron de 7 a 3, y en la educacién
técnica de 21 a 414.

Esto responde a la tendencia a fortalecer las competencias béasicas de los
estudiantes y postergar su especializacion; lo segundo permite una mayor
flexibilidad en sus trayectorias educativas y profesionales. Otro tema en la
educacion media al que se le ha dado importancia es la atencibn a los
adolescentes en temas como la adaptacion a sus escuelas y sus habitos de
estudio. Entre las medidas que se han adoptado se encuentran modelos de
ensefianza interdisciplinarios, sistemas de apoyo entre profesores para que no
lleven a cabo sus tareas de manera aislada, la creacién de cursos especiales para
alumnos con dificultades, la introducciéon de mayor flexibilidad en los programas
para que los estudiantes realicen “trayectos individualizados”, y el otorgamiento de
mayor autonomia operativa a las escuelas para que atiendan sus problemas

particulares.
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En 2006 se publicé un decreto que establece la base comun de competencias de
la educacién en Francia, con base en el cual se definen los objetivos de cada uno
de los grados escolares. Las competencias en los documentos nacionales se
refieren a “Todo aquello que es indispensable de dominar al término de la
escolarizacion obligatoria®. Las competencias, de acuerdo al ministerio de
educacion francés, son conocimientos, habilidades y actitudes, y se organizan en
las areas de lengua francesa, lengua extranjera, matematicas y cultura cientifica y
tecnoldgica, técnicas de la informacién y la comunicacion, cultura humanista,
competencias sociales y civicas, y autonomia e iniciativa.

El sistema con base en competencias permite que distintos tipos de escuelas
preserven sus planes de estudio y sistemas de aprendizaje. Define, sin embargo,
los resultados que deben tener estos planes y sistemas. De acuerdo a los
documentos que la describen, esta reforma responde tanto a las recomendaciones
de académicos y servidores publicos franceses como a los planteamientos de la
Union Europea del afio 2001 citados anteriormente.

Chile

Las reformas realizadas a la educacion media en Chile durante la década de los
noventa abarcan una amplia gama de aspectos relacionados con la calidad que
van desde mejoras en la infraestructura hasta atencion a la gestion de los
directores y practicas pedagobgicas de los maestros, pasando por una
reorganizacion del curriculo.

El eje principal de la reforma, sin embargo, consiste en la definicion de los
componentes esenciales de la educacion media y su imparticion durante los

primeros dos afos de este nivel, denominados de formacion general.
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En el tercer afio, y en algunos casos el cuarto, los estudiantes acceden a la
formacién diferenciada, que consiste en cursos propios de la Ensefianza Media
Cientifico- Humanista o Técnico-Profesional.

La primera opcion es de caracter propedéutico y la segunda de formacion para el
trabajo. Esta nueva orientacion le da flexibilidad al sistema de educacion media, al
no encasillar a los estudiantes a una opcion formativa desde el inicio de sus
estudios en ese nivel.

En esta misma linea, las dos opciones de educacion media en Chile ofrecian
cerca de 400 especialidades y tras la reforma ofrecen solo 46: se ha privilegiado la
formacion basica sobre la especializacion. Esto se refleja en el enfoque en
competencias basicas que se adoptd. Estas competencias estan referidas a lo

siguiente:

“Capacidades fundamentales (de lenguaje, comunicacion y calculo);
-Disposiciones personales y sociales (referidas al desarrollo personal, autoestima,
solidaridad, trabajo en equipo, autocontrol, integridad, capacidad de emprender y

responsabilidad individual, entre otras);

-Aptitudes cognitivas (capacidades de abstraccion, de pensar en sistemas, de

aprender, de innovar y crear);

-Conocimientos basicos (del medio natural y social, de las artes, de la tecnologia,

de la trascendencia y de si mismo)”.

% “Investigacion Educativa”, SEMS, SEP.
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Ademas, se instituyeron espacios formativos fuera a los planes de estudio para
enriquecer el curriculo, entre los que se encuentran actividades recreativas y
culturales voluntarias. Estas actividades han tenido como resultado mejores
relaciones entre profesores y alumnos, el desarrollo de sentimientos de
pertenencia a las escuelas, y se espera que contribuyan a motivar el aprendizaje y

reducir la desercién.

Otras acciones y programas con estos mismos objetivos incluyen una atencion
especial a las escuelas con los mayores indices de desercién a través de becas
para sus alumnos y apoyos a su alimentacion, asi como la extension de la jornada
escolar en todos los tipos de escuelas de educacion media. El aumento del tiempo

que dura la jornada escolar fue de entre 11y 27%.

Argentina

En Argentina la educaciéon media se conoce como polimodal y consiste en dos o
tres afios en los que los estudiantes pueden elegir entre cinco opciones que
comparten elementos importantes denominados Contenidos Béasicos Comunes
para la Educacion Polimodal.

Estos Contenidos abarcan las siguientes areas: lengua y literatura, lengua
extranjera, matematica, ciencias sociales, ciencias naturales, tecnologia, lenguajes
artisticos y comunicacionales, educacion fisica, formacion ética y ciudadana, y
humanidades. Los contenidos basicos de cada una de estas areas se organizan

en bloques tematicos; estos no se traducen directamente en asignaturas.
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Cada uno de estos bloques comprende una serie de expectativas de logros,
incluyendo conceptos que deben conocer los estudiantes y procesos que deben
manejar. Los contenidos se presentan dentro de un marco que busca acabar con
la fragmentacion del sistema de educacion media en Argentina, lo cual pone
remedio a la rigidez en las trayectorias académicas de los estudiantes que
suponia la incomunicacién entre sus distintos subsistemas.

Al compartir todos los planteles de educacion polimodal un conjunto de objetivos
formativos se define la identidad de este nivel, se pueden establecer puentes entre
ellos, y se pueden enfrentar los desafios comunes con mayor facilidad. Las
reformas de la educacion media en Argentina incluyen también el establecimiento
de Centros de Actividades Juveniles, que operan en las escuelas.

En ellos se desarrollan actividades culturales, sociales, deportivas, etc. que
buscan contribuir a desarrollar un sentido de pertenencia entre los alumnos y

complementar su formacion.

Lecciones de las reformas internacionales

En los casos aqui descritos se aprecian tendencias similares a las que se

observan en México:
-Se observa un énfasis en las competencias genéricas o clave. Hay una tendencia

a postergar la especializacion y fortalecer las habilidades que se consideran
esenciales para el desempeiio en todas las disciplinas.
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-El curriculo se ha enriquecido con elementos adicionales a los planes de estudio,
como las actividades artisticas, culturales y deportivas, y programas de asesorias
para los estudiantes. Adicionalmente, se han flexibilizado los programas

académicos.

-Las reformas se enfocan en el desarrollo de programas centrados en el
aprendizaje a partir de nuevas técnicas pedagogicas y la definicion de objetivos

formativos para facilitar su transmision y que permitan verificarla.

Ademas en los casos descritos se observan otras tendencias que resultan
importantes al valorar la situacion de la EMS en México. Entre ellas destacan las

siguientes:

-Todos los paises considerados han desarrollado proyectos para mejorar la
calidad de la educacion media que tienen alcance nacional y buscan revertir la
fragmentacidon de este nivel educativo, sin que ello conduzca a sistemas
educativos menos diversos. Se han respetado y definido con claridad los objetivos
de los distintos subsistemas de la educacién media dentro de la identidad comun
del nivel. Hoy cuentan con sistemas de EMS diversos e integrados, en vez de

fraccionados e inconexos entre sus partes.
-El revertir la fragmentacion sienta la base para definir equivalencias y facilitar el

transito entre las escuelas, ya sea mediante asignaturas o competencias comunes

a todos los programas del nivel medio.
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-Se reconoce que todos los subsistemas y escuelas de educacion media
comparten una serie de objetivos fundamentales, que parten de la necesidad de
los distintos paises de ofrecer una educacion de calidad en un marco de equidad,

y que sélo pueden alcanzarlos si trabajan en conjunto.

Probablemente la leccidn principal de este andlisis es que el conocimiento de las
experiencias en otros paises es esencial para orientar las que se impulsen en
México: existen avances importantes en la EMS en el mundo que marcan la pauta
para que nuestro pais se ponga a la vanguardia en este tema. El analisis de la
situacién en nuestro pais a la luz de lo que se observa en el contexto internacional
apunta al desarrollo de una Reforma Integral. A diferencia de las reformas
parciales que se han llevado a cabo en México, tendréa el valor agregado de hacer
converger los esfuerzos que hasta ahora se realizan de manera independiente en
distintos subsistemas. Al dar a la Reforma un sentido de conjunto, como también
ocurre en el caso de la Unidn Europea, se logra cumplir con el doble propdsito de

integralidad y diversidad.
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D. TRANSITO ENTRE SUBSISTEMAS Y ESCUELAS

La posibilidad de un transito fluido entre subsistemas y escuelas resulta
indispensable para combatir una de las causas de la desercion en la EMS. La
necesidad de cambiar de escuela debe verse como algo que ocurre naturalmente
en el sistema educativo. Los jovenes pueden cambiar de domicilio, mudarse de
una ciudad a otra, rectificar el tipo de escuela que creen apropiada o buscar un
ambiente escolar distinto, entre otras posibilidades.

El sistema educativo debe reconocer esta realidad y no entorpecer indebidamente
el transito entre planteles. Impedir o dificultar estos cambios no conduce sino a
gue los joévenes deserten o que, en el mejor de los casos, terminen su EMS en un

plantel que no les resulta conveniente.

Para facilitar el transito entre escuelas resulta indispensable el concepto de
portabilidad de los estudios. Significa que los jévenes puedan llevar los grados
cursados de una escuela a otra, e implica que las constancias o los certificados
parciales de estudios sean reconocidos en las nuevas escuelas de destino de los
jovenes. Este tipo de instrumentos facilitarian a los jévenes la oportunidad de
cambiar de opinion o de direccion en sus vidas. El condicionar el titulo de
bachillerato a que los jévenes concluyan sus estudios en la institucién o modalidad
en la que los iniciaron es un obstaculo innecesario para su desarrollo como
individuos.

Ademas, la portabilidad de los estudios ayudard a prevenir la pérdida de
inversiones personales o familiares realizadas con grandes esfuerzos. Este es un
problema evitable que puede atenderse a través de la adecuada articulaciéon entre

las distintas instancias que intervienen en la oferta educativa. **

3 Acuerdo Secretarial 442, “El Sistema Nacional de Bachillerato”
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Este principio se relaciona con el primero, el reconocimiento universal de todos los
subsistemas y modalidades del bachillerato, en la medida que una serie de
competencias comunes suponen un objetivo basico compartido entre distintos
tipos de instituciones de EMS. En reconocimiento de este objetivo compartido, las
escuelas tendrian que dar otros pasos para facilitar el transito de alumnos de una

escuela a otra.

Lo esencial es que los jévenes encontraran en las diversas escuelas la posibilidad
de formarse conforme a las competencias comunes identificadas para todo el
bachillerato. Esto permitird que los alumnos concluyan el bachillerato en alguna de
sus modalidades, independientemente de posibles cambios de domicilio o de
preferencias académicas. No habria justificacion administrativa para no otorgar
equivalencias de estudios que permitieran a los jovenes transitar entre regiones,
subsistemas o planteles, sin méas limitacién que la disponibilidad de lugares, segun

las politicas de cada institucion.

Es evidente que quienes cambien de institucion o modalidad se encontraran en
una situacion de desventaja y tendran que hacer un esfuerzo adicional para
ajustarse a las particularidades de su nueva escuela. Sobre todo en el transito
entre instituciones de bachillerato general y tecnoldgico, los estudiantes tendran
que pagar ciertos costos. Al sistema educativo le toca darles la oportunidad de
continuar sus estudios; a los jévenes les corresponde trabajar lo necesario para

superar las dificultades que entrafia un cambio de escuela.
Una de las ventajas de la creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en un

marco de diversidad es que se hace posible la portabilidad de los estudios, al

tiempo que se preserva la identidad de las instituciones.
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Por ello no debe esperarse que las instituciones abandonen o modifiquen su
vocacion para permitir el transito. En el pais existen distintos subsistemas y
modalidades de EMS que responden a diversas filosofias educativas y realidades
sociales que no deben ponerse en tela de juicio. Los cambios que se proponen

deben tener lugar en el marco de la diversidad.

Grafica 2
Articulacion de los principios basicos con las propuestas para la

Integracion del Sistema Nacional de Bachillerato
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Como se puede observar, cada uno de los principios basicos y estrategias estan
intimamente relacionados con el resto. EIl MCC basado en desempefos
terminales, el enfoque en competencias, y la flexibilidad y los componentes
comunes del curriculo, son aspectos de una estrategia global que responde a los
tres principios. Como conjunto, los principios apuntan hacia la creacion de un

Sistema Nacional de Bachillerato mediante una Reforma Integral.
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3. EDUCACION BASADA EN NORMAS DE COMPETENCIAS
A. COMPETENCIAS

Las competencias son la unidad comun para establecer los minimos requeridos
para obtener el certificado de bachillerato sin que las instituciones renuncien a su
particular forma de organizaciéon curricular. Ademas de permitirnos definir en una
unidad comun los conocimientos, habilidades y actitudes que el egresado debe
poseer, seria posible la convivencia de estructuras curriculares y planes de estudio
diversos; asimismo se facilitaria ubicar patrones y perfiles compartidos para el
reconocimiento de equivalencias y certificaciones conjuntas.>®

En un documento de la ANUIES se definen las competencias como:

“Conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas, tanto especificas como
transversales, que debe reunir un titulado para satisfacer plenamente las
exigencias sociales. Fomentar las competencias es el objetivo de los programas
educativos. Las competencias son capacidades que la persona desarrolla en
forma gradual y a lo largo de todo el proceso educativo y son evaluadas en
diferentes etapas. Pueden estar divididas en competencias relacionadas con la
formacién profesional en general (competencias genéricas) o con un area de

conocimiento (especificas de un campo de estudio)”.*

Otra definicion que vale la pena traer a colacion es la de la OCDE:
“Una competencia es mas que conocimiento y habilidades. Implica la capacidad

de responder a demandas complejas, utilizando y movilizando recursos

psicosociales (incluyendo habilidades y actitudes) en un contexto particular”.

% Acuerdo Secretarial 444, “Competencias del SNB”
% Documentos de trabajo del Consejo Nacional de Autoridades Educativas
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Las competencias orientan la intervencion educativa al logro de capacidades en el
aprendiz y a conseguir que paulatinamente el alumno adquiera niveles superiores
de desempefio. Esta perspectiva no se refiere Unicamente a desempefios
manuales, operativos, como algunos de los que serian requeridos en el ambito de
la educacion tecnoldgica.

Se incluyen las competencias linguisticas, esenciales para la comunicacion
humana; las habilidades sociales, de cuidado de si mismos, y las competencias
morales que permiten el desarrollo personal y la convivencia armonica; las
competencias también hacen referencia a las habilidades de pensamiento de
orden superior, a la resolucion de problemas no solo practicos, también teoricos,
cientificos y filosoficos. Seria de gran estrechez concebir la educacion orientada a

competencias como una solo de corte tecnoldgico

Por su relevancia en el ambito pedagdgico, nos parece indispensable citar a

Perrenoud, para quien la competencia es una “capacidad de movilizar recursos
cognitivos para hacer frente a un tipo de situaciones”, a lo que agrega que: “las
competencias no son en si mismas conocimientos, habilidades o actitudes,
aunque movilizan, integran, orquestan tales recursos”, ademas de que “el gjercicio
de la competencia pasa por operaciones mentales complejas, sostenidas por
esquemas de pensamiento, los cuales permiten determinar (mas o menos de un
modo consciente y rapido) y realizar (mas o menos de un modo eficaz) una accion

relativamente adaptada a la situacion”.*’

Aunque en la formulacion de planes de estudio, los conocimientos, habilidades y
actitudes se enuncian por separado, el aprendizaje significativo por parte de los

alumnos demanda su integracién en la solucién de situaciones problematicas.

¥ PERRENOUD, Philippe, “El Oficio de Ensefiar”, Grao, México, 2007, pag. 56
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A su vez, el desempefio en situaciones especificas, reales o hipotéticas, exige la
movilizacion integrada de lo que se aprende en la escuela.

Podria decirse que el uso del concepto competencias, proveniente de la educacion
tecnologica, se encontr6 con un medio educativo fértii como resultado de la

creciente influencia del constructivismo en la educacién general.

El enfoque de competencias considera que los conocimientos por si mismos no
son lo mas importante sino el uso que se hace de ellos en situaciones
especificas de la vida personal, social y profesional. De este modo, las
competencias requieren una base sélida de conocimientos y ciertas habilidades,
los cuales se integran para un mismo proposito en un determinado contexto.

Los planes de estudio que adopten el enfoque en competencias no
menospreciaran la adquisicion de conocimientos, pero si enfatizardn su

importancia como un recurso fundamental en la formacion de los estudiantes.

Un planteamiento de esta naturaleza es sumamente proclive a desarrollarse en el
marco de una perspectiva constructivista de la enseflanza, que elimina de las
practicas educativas la memorizacion no significativa, favorece el aprendizaje
basado en resolucién de problemas, que parte de su identificacién y la aplicacion n
de las herramientas necesarias para su resolucion. Ademéas confiere un papel
sumamente importante al desarrollo de capacidades de aprendizaje autonomo y

se nutre fuertemente del trabajo colaborativo.

En el tradicional enfoque conductista se concibe que el conocimiento venga de
fuera, que el experto lo transfiera al aprendiz. Ahora sabemos que en el proceso
de aprender, las personas construyen sus propias representaciones simbdlicas de

los conocimientos.
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Que el aprendizaje significa la reorganizacion de estructuras cognitivas, proceso
enriquecido por la demanda de tareas diversas y las experiencias educativas.

Para el enfoque de competencias, como para el constructivismo, es mas
importante la calidad del proceso de aprendizaje que la cantidad de datos
memorizados. En todo caso, la sociedad contemporanea se caracteriza, entre
otras cosas, por el cumulo de informacion creciente y disponible en diversos
medios. Los estudiantes eficaces deberan ser capaces no tanto de almacenar los
conocimientos sino de saber donde y como buscarlos y procesarlos. En ese
sentido, el enfoque de competencias, amarrado al constructivismo, puede
enriquecer la calidad de la educacion al engarzar los propdsitos educativos con los
meétodos para alcanzarlos.

Si bien es cierto que la incorporacion del término competencias al campo de la
educacion tiene su primera expresion en la formacién profesional y tecnoldgica, su
utilizacion se ha extendido a la educacion en general, particularmente a la
educacién basica. Este es el caso de la Comisién Europea que concibié la
necesidad de identificar las competencias que todos los ciudadanos europeos
deben alcanzar al concluir la educacion bésica, independientemente del pais en el
que estudien. En este sentido, los europeos hablan de competencias clave, que
son las indispensables para todos y todas.

Esto no significa, sin embargo, que todas las escuelas de Europa sigan los
mismos planes de estudio; el enfoque en competencias ha logrado la definicion de
un marco en el que los desempefios finales son compartidos, pero existe una gran
diversidad de maneras de alcanzarlos. En ese contexto se explica que en 2006 el
sistema educativo francés haya definido un conjunto de competencias que la
educacion basica debe permitir alcanzar, sumandose a Portugal, Bélgica y Reino
Unido. Poco a poco, los diferentes paises discuten la incorporacion de este tipo de

definiciones en sus sistemas educativos.
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En el cuadro se aprecian los distintos usos del término competencias en el
Sistema educativo de la Unidn Europea. La educacion béasica sirve como espacio
para el desarrollo de “competencias clave”, las cuales son las que cada pais
considera que deben compartir todos sus ciudadanos. Ademas de las
Competencias clave, en la EMS existe otro grupo de competencias a desarrollar y
que adopta distintos matices en cada pais. >

En la educacion superior, a partir de la Declaracion de Bolofia de 1999, que busca
hacer converger los distintos sistemas de este nivel en Europa, se han
desarrollado diversas iniciativas para definir las competencias que deben lograr los
egresados de las distintas carreras universitarias. Todas estas iniciativas insisten
en que no se debe estandarizar ni uniformar la educacién, sino que se deben
disefiar estrategias para que los distintos sistemas educativos sean compatibles.
Una de estas estrategias es en enfoque en competencias.

Los paises de la Union Europea han desarrollado un marco curricular para la
educaciéon superior con base en dos tipos de competencias genéricas, clave o
transversales a todas las carreras (instrumentales, personales y sistémicas) y

especificas de cada carrera (disciplinares o académicas y profesionales).

% Investigacion Educativa, SEMS, SEP.
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Cuadro 7

Uso del término competencias en la Unién Europea

Nivel Educativo

Denominacién

Poblacién

Categorias

Educacién basica
(obligatoria)

Competencias

clave

Todos los
ciudadanos deben

alcanzarlas

Definidas de acuerdo al

pais

Educacién Media

Competencias

Los egresados de

Definidas de acuerdo al

Superior clave, aprendizajes | la Educacion Media pais
esenciales, Superior
estudios
fundamentales,
objetivos centrales
Educacién Competencias Todos los Instrumentales,
Superior generales egresados de personales, sistémicas

Competencias

especificas

educacién media
superior
Los egresados de

cada carrera

Disciplinares(académicas)

Profesionales

Fuente: Las competencias clave. Un concepto en expansion dentro de la educacion general obligatoria. Eurydice,

2002.

Uso del término competencias en la Unidén Europea

Por su parte, la OCDE lanzé un proyecto (DeSeCo)*° para analizar cuéles son las

competencias clave con que deben contar

las personas en el

mundo

contemporaneo. Luego de estudiar y consultar ampliamente a distintos sectores

ha definido tres categorias en torno a las que se agrupan las competencias.

% OCDE, “Definition and Selection of ken competencies Executive Summary, 2005.

97




-Interaccion en grupos heterogéneos (capacidad para resolver conflictos,

cooperar, relacionarse arménicamente)

-Actuacion autbnoma (capacidad de definir un proyecto de vida, autorregulacion,

disposicion a demandar derechos e intereses propios, participacion politica)

-Uso interactivo de herramientas (capacidad de usar interactivamente lenguajes,

simbolos y textos; conocimiento e informacion; y tecnologia).

La OCDE ha sefialado que hasta ahora la evaluacion de competencias realizada
por el organismo se ha centrado exclusivamente en aspectos de esta categoria, a
través de PISA. Plantea, sin embargo, que debe preverse la incorporacion de las
otras categorias en evaluaciones futuras.*

Recientemente, la reforma de la educacion preescolar definid las competencias
que los nifios y nifias que concluyen este nivel educativo deben alcanzar.
Asimismo, un nuamero creciente de programas universitarios de estudios se
encuentra organizado en términos de competencias. Este contexto justifica de
manera suficiente que la articulacion académica de la educacion media superior
en México introduzca el concepto de las competencias.

Se trata de definir aquellos desempefios terminales que el egresado del
bachillerato debe alcanzar, mediante la existencia de distintos planes de estudio
con un MCC, delimitado por tres conjuntos de competencias y conocimientos a
desarrollar:

-Competencias genéricas
-Competencias y conocimientos disciplinares

-Competencias profesionales

“0 Sistema de Informacion de PISA, SEMS, SEP.
98



Las dos ultimas pueden ser basicas o extendidas segun el grado de complejidad.

El Marco Curricular Comuan del Sistema Nacional de Bachillerato esta orientado a
dotar a la EMS de una identidad que responda a sus necesidades presentes y
futuras y tiene como base las competencias genéricas, las disciplinares y las

profesionales cuyos objetivos se describen a continuacién:**

* Acuerdo Secretarial 444,”competencias del SNB”
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Cuadro 8

Descripcion General de Competencias

Competencias

Objetivo

Genéricas

Comunes a todos los egresados de la EMS. Son
competencias clave, por su importancia y
aplicaciones diversas a lo largo de la vida;
transversales, por ser relevantes a todas las
disciplinas y espacios curriculares de la EMS, y
transferibles, por reforzar la capacidad de los
estudiantes de adquirir otras competencias.

Disciplinares

Basicas

Comunes a todos los egresados de la EMS.
Representan la base comun de la formacién

disciplinar en el marco del SNB.

Extendidas

No seran compartidas por todos los egresados de
la EMS. Dan especificidad al modelo educativo de
los distintos subsistemas de la EMS. Son de mayor
profundidad o amplitud que las competencias

disciplinares basicas.

Profesionales

Basicas |Proporcionan a los jévenes formacién elemental
para el trabajo.
Extendidas |Preparan a los jovenes con una calificacion de

nivel técnico para incorporarse al ejercicio

profesional.
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B. COMPETENCIAS GENERICAS

Las competencias genéricas que han de articular y dar identidad a la EMS y que

constituyen el perfil del egresado del SNB son las que todos los bachilleres deben

estar en capacidad de desempeiiar; les permiten comprender el mundo e influir en

él; les capacitan para continuar aprendiendo de forma auténoma a lo largo de sus

vidas, y para desarrollar relaciones armoénicas con quienes les rodean.

Las competencias genéricas y sus principales atributos, son las que

establecen a continuacion:*?

Se autodetermina y cuida de si

1. Se conoce y valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en
cuenta los objetivos que persigue.

Atributos:

Enfrenta las dificultades que se le presentan y es consciente de sus valores,
fortalezas y debilidades.

Identifica sus emociones, las maneja de manera constructiva y reconoce la
necesidad de solicitar apoyo ante una situacion que lo rebase.

Elige alternativas y cursos de accion con base en criterios sustentados y en el
marco de un proyecto de vida.

Analiza criticamente los factores que influyen en su toma de decisiones.
Asume las consecuencias de sus comportamientos y decisiones.

Administra los recursos disponibles teniendo en cuenta las restricciones para el
logro de sus metas.

2. Es sensible al arte y participa en la apreciacion e interpretacion de sus

expresiones en distintos géneros.

“21DEM, 41

se
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Atributos:

Valora el arte como manifestacion de la belleza y expresion de ideas, sensaciones
y emociones.

Experimenta el arte como un hecho historico compartido que permite la
comunicacién entre individuos y culturas en el tiempo y el espacio, a la vez que
desarrolla un sentido de identidad.

Participa en practicas relacionadas con el arte.

3. Elige y practica estilos de vida saludables.

Atributos:

Reconoce la actividad fisica como un medio para su desarrollo fisico, mental y
social.

Toma decisiones a partir de la valoracion de las consecuencias de distintos
hébitos de consumo y conductas de riesgo.

Cultiva relaciones interpersonales que contribuyen a su desarrollo humano y el de
quienes lo rodean.

Se expresa y comunica

4. Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos contextos
mediante la utilizacion de medios, cédigos y herramientas apropiados.

Atributos:

Expresa ideas y conceptos mediante representaciones linglisticas, matematicas o
graficas.

Aplica distintas estrategias comunicativas seguin quienes sean sus interlocutores,
el contexto en el que se encuentra y los objetivos que persigue.

Identifica las ideas clave en un texto o discurso oral e infiere conclusiones a partir
de ellas.

Se comunica en una segunda lengua en situaciones cotidianas.

Maneja las tecnologias de la informacion y la comunicacion para obtener
informacion y expresar ideas.

Piensa critica y reflexivamente
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5. Desarrolla innovaciones y propone soluciones a problemas a partir de
métodos establecidos.

Atributos:

Sigue instrucciones y procedimientos de manera reflexiva, comprendiendo como
cada uno de sus pasos contribuye al alcance de un objetivo.

Ordena informacion de acuerdo a categorias, jerarquias y relaciones.

Identifica los sistemas y reglas o principios medulares que subyacen a una serie
de fendbmenos.

Construye hipotesis y disefia y aplica modelos para probar su validez.

Sintetiza evidencias obtenidas mediante la experimentacion para producir
conclusiones y formular nuevas preguntas.

Utiliza las tecnologias de la informacion y comunicacién para procesar e
interpretar informacion.

6. Sustenta una postura personal sobre temas de interés y relevancia general,
considerando otros puntos de vista de manera critica y reflexiva.

Atributos:

Elige las fuentes de informacién mas relevantes para un propésito especifico y
discrimina entre ellas de acuerdo a su relevancia y confiabilidad.

EvalGa argumentos y opiniones e identifica prejuicios y falacias.

Reconoce los propios prejuicios, modifica sus puntos de vista al conocer nuevas
evidencias, e integra nuevos conocimientos y perspectivas al acervo con el que
cuenta.

Estructura ideas y argumentos de manera clara, coherente y sintética.

Aprende de forma autbnoma

7. Aprende por iniciativa e interés propio a lo largo de la vida.

Atributos:
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Define metas y da seguimiento a sus procesos de construccion de conocimiento.

Identifica las actividades que le resultan de menor y mayor interés y dificultad,
reconociendo y controlando sus reacciones frente a retos y obstaculos.

Articula saberes de diversos campos y establece relaciones entre ellos y su vida

cotidiana.

Trabaja en forma colaborativa

8. Participa y colabora de manera efectiva en equipos diversos
Atributos:

Propone maneras de solucionar un problema o desarrollar un proyecto en equipo,

definiendo un curso de accién con pasos especificos.

Aporta puntos de vista con apertura y considera los de otras personas de manera

reflexiva.

Asume una actitud constructiva, congruente con los conocimientos y habilidades

con los que cuenta dentro de distintos equipos de trabajo.
Participa con responsabilidad en la sociedad

9. Participa con una conciencia civica y ética en la vida de su comunidad,

region, México y el mundo.
Atributos:
Privilegia el didlogo como mecanismo para la solucién de conflictos.

Toma decisiones a fin de contribuir a la equidad, bienestar y desarrollo

democréatico de la sociedad.

Conoce sus derechos y obligaciones como mexicano y miembro de distintas
comunidades e instituciones, y reconoce el valor de la participacibn como

herramienta para ejercerlos.
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Contribuye a alcanzar un equilibrio entre el interés y bienestar individual y el

interés general de la sociedad.

Actla de manera propositiva frente a fendmenos de la sociedad y se mantiene

informado.

Advierte que los fenomenos que se desarrollan en los ambitos local, nacional e

internacional ocurren dentro de un contexto global interdependiente.

10. Mantiene una actitud respetuosa hacia la interculturalidad y la diversidad de

creencias, valores, ideas y practicas sociales.
Atributos:

Reconoce que la diversidad tiene lugar en un espacio democratico de igualdad de
dignidad y derechos de todas las personas, y rechaza toda forma de
discriminacion.

Dialoga y aprende de personas con distintos puntos de vista y tradiciones
culturales mediante la ubicacion de sus propias circunstancias en un contexto mas

amplio.

Asume que el respeto de las diferencias es el principio de integracion y

convivencia en los contextos local, nacional e internacional.

11. Contribuye al desarrollo sustentable de manera critica, con acciones

responsables.
Atributos:

Asume una actitud que favorece la solucién de problemas ambientales en los

ambitos local, nacional e internacional.

Reconoce y comprende las implicaciones biolégicas, econdémicas, politicas y

sociales del dafio ambiental en un contexto global interdependiente.

Contribuye al alcance de un equilibrio entre los intereses de corto y largo plazo

con relaciéon al ambiente
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C. COMPETENCIAS DISCIPLINARES

Las competencias disciplinares son las nociones que expresan conocimientos,
habilidades y actitudes que consideran los minimos necesarios de cada campo
disciplinar para que los estudiantes se desarrollen de manera eficaz en diferentes

contextos y situaciones a lo largo de la vida.
Las competencias disciplinares pueden ser basicas o extendidas.

Las competencias disciplinares basicas procuran expresar las capacidades que
todos los estudiantes deben adquirir, independientemente del plan y programas de
estudio que cursen y la trayectoria académica o laboral que elijan al terminar sus

estudios de bachillerato.

Las competencias disciplinares basicas dan sustento a la formacion de los
estudiantes en las competencias genéricas que integran el perfil de egreso de la
EMS y pueden aplicarse en distintos enfoques educativos, contenidos y

estructuras curriculares.

Las competencias disciplinares basicas se organizan en los campos disciplinares

siguientes:*

Cuadro 9
Competencias disciplinares

Campo disciplinar |[Disciplinas

Matematicas Matematicas

Ciencias Fisica, quimica, biologia y ecologia.

experimentales

Ciencias sociales Historia, sociologia, politica, economia y administracion.

Comunicacion Lectura y expresion oral y escrita, literatura, lengua

extranjera e informatica.

3 |DEM 42
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Matematicas

Las competencias disciplinares basicas de matematicas buscan propiciar el
desarrollo de la creatividad y el pensamiento l6gico y critico entre los estudiantes.
Un estudiante que cuente con las competencias disciplinares de matematicas

puede argumentar y estructurar mejor sus ideas y razonamientos.

Las competencias reconocen que a la solucibn de cada tipo de problema
matematico corresponden diferentes conocimientos y habilidades, y el despliegue
de diferentes valores y actitudes. Por ello, los estudiantes deben poder razonar
matematicamente, y no simplemente responder ciertos tipos de problemas
mediante la repeticion de procedimientos establecidos. Esto implica el que puedan

hacer las aplicaciones de esta disciplina mas alla del salon de clases.
Competencias:

1. Construye e interpreta modelos matematicos mediante la aplicacion de
procedimientos aritméticos, algebraicos, geométricos y variacionales, para la

comprension y analisis de situaciones reales, hipotéticas o formales.
2. Formulay resuelve problemas matematicos, aplicando diferentes enfoques.

3. Explica e interpreta los resultados obtenidos mediante procedimientos

matematicos y los contrasta con modelos establecidos o situaciones reales.

4. Argumenta la solucion obtenida de un problema, con métodos numéricos,
graficos, analiticos o variacionales, mediante el lenguaje verbal, matematico y el

uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

5. Analiza las relaciones entre dos o mas variables de un proceso social o

natural para determinar o estimar su comportamiento.

6. Cuantifica, representa y contrasta experimental o matematicamente las

magnitudes del espacio y las propiedades fisicas de los objetos que lo rodean.
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7. Elige un enfoque determinista o uno aleatorio para el estudio de un proceso o

fenémeno, y argumenta su pertinencia.

8. Interpreta tablas, graficas, mapas, diagramas y textos con simbolos

matematicos y cientificos.
Ciencias experimentales

Las competencias disciplinares basicas de ciencias experimentales estan
orientadas a que los estudiantes conozcan y apliqguen los métodos vy
procedimientos de dichas ciencias para la resolucion de problemas cotidianos y

para la comprension racional de su entorno.

Tienen un enfoque practico se refieren a estructuras de pensamiento y procesos
aplicables a contextos diversos, que seran utiles para los estudiantes a lo largo de
la vida, sin que por ello dejen de sujetarse al rigor metodolégico que imponen las
disciplinas que las conforman. Su desarrollo favorece acciones responsables y
fundadas por parte de los estudiantes hacia el ambiente y hacia si mismos.

Competencias:

1. Establece la interrelacion entre la ciencia, la tecnologia, la sociedad y el

ambiente en contextos historicos y sociales especificos.

2. Fundamenta opiniones sobre los impactos de la ciencia y la tecnologia en su

vida cotidiana, asumiendo consideraciones éticas.

3. ldentifica problemas, formula preguntas de caracter cientifico y plantea las

hipo6tesis necesarias para responderlas.

4. Obtiene, registra y sistematiza la informacion para responder a preguntas de
caracter cientifico, consultando fuentes relevantes y realizando experimentos

pertinentes.

5. Contrasta los resultados obtenidos en una investigacion o experimento con

hipotesis previas y comunica sus conclusiones.
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6. Valora las preconcepciones personales o comunes sobre diversos

fendmenos naturales a partir de evidencias cientificas.

7. Hace explicitas las nociones cientificas que sustentan los procesos para la

solucion de problemas cotidianos.

8. Explica el funcionamiento de maquinas de uso comun a partir de nociones

cientificas.

9. Disefia modelos o prototipos para resolver problemas, satisfacer necesidades

o demostrar principios cientificos.

10. Relaciona las expresiones simbdlicas de un fenomeno de la naturaleza y los

rasgos observables a simple vista 0 mediante instrumentos o modelos cientificos.

11. Analiza las leyes generales que rigen el funcionamiento del medio fisico y

valora las acciones humanas de impacto ambiental.

12. Decide sobre el cuidado de su salud a partir del conocimiento de su cuerpo,
Sus procesos vitales y el entorno al que pertenece.

13. Relaciona los niveles de organizacion quimica, bioldgica, fisica y ecoldgica de

los sistemas vivos.

14. Aplica normas de seguridad en el manejo de sustancias, instrumentos y
equipo en la realizacién de actividades de su vida cotidiana.

Ciencias sociales

Las competencias disciplinares basicas de ciencias sociales estan orientadas a la
formacién de ciudadanos reflexivos y participativos, conscientes de su ubicacién

en el tiempo y el espacio.

Dichas competencias enfatizan la formacién de los estudiantes en una perspectiva
plural y democratica. Su desarrollo implica que puedan interpretar su entorno
social y cultural de manera critica, a la vez que puedan valorar practicas distintas a

las suyas, y de este modo, asumir una actitud responsable hacia los demas.
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Competencias:

1. Identifica el conocimiento social y humanista como una construccién en

constante transformacion.

2. Sitba hechos historicos fundamentales que han tenido lugar en distintas

épocas en México y el mundo con relacion al presente.

3. Interpreta su realidad social a partir de los procesos historicos locales,

nacionales e internacionales que la han configurado.

4. Valora las diferencias sociales, politicas, econémicas, étnicas, culturales y de

género y las desigualdades que inducen.

5. Establece la relacién entre las dimensiones politicas, econdémicas, culturales

y geogréficas de un acontecimiento.

6. Analiza con visibn emprendedora los factores y elementos fundamentales
que intervienen en la productividad y competitividad de una organizacion y su

relacion con el entorno socioeconémico.
7. Evalla las funciones de las leyes y su transformacion en el tiempo.

8. Compara las caracteristicas democraticas y autoritarias de diversos sistemas

sociopoliticos.

9. Analiza las funciones de las instituciones del Estado Mexicano y la manera en

gue impactan su vida.

10. Valora distintas practicas sociales mediante el reconocimiento de sus

significados dentro de un sistema cultural, con una actitud de respeto.
Comunicacion

Las competencias disciplinares basicas de comunicacion estan referidas a la
capacidad de los estudiantes de comunicarse efectivamente en el espafiol y en lo
esencial en una segunda lengua en diversos contextos, mediante el uso de

distintos medios e instrumentos.

110



Los estudiantes que hayan desarrollado estas competencias podran leer
criticamente y comunicar y argumentar ideas de manera efectiva y con claridad
oralmente y por escrito. Ademas, usaran las tecnologias de la informacion y la

comunicacién de manera critica para diversos propoésitos comunicativos.

Las competencias de comunicacion estan orientadas ademas a la reflexion sobre

la naturaleza del lenguaje y a su uso como herramienta del pensamiento légico.
Competencias:

1. Identifica, ordena e interpreta las ideas, datos y conceptos explicitos e
implicitos en un texto, considerando el contexto en el que se generd y en

el que se recibe.

2. Evalta un texto mediante la comparacion de su contenido con el de otros, en

funcién de sus conocimientos previos y nuevos.

3. Plantea supuestos sobre los fenOmenos naturales y culturales de su entorno

con base en la consulta de diversas fuentes.

4. Produce textos con base en el uso normativo de la lengua, considerando la

intencidn y situacion comunicativa.

5. Expresa ideas y conceptos en composiciones coherentes y creativas, con

introducciones, desarrollo y conclusiones claras.

6. Argumenta un punto de vista en publico de manera precisa, coherente y

creativa.

7. Valoray describe el papel del arte, la literatura y los medios de comunicacion
en la recreacion o la transformacién de una cultura, teniendo en cuenta los

propdésitos comunicativos de distintos géneros.

8. Valora el pensamiento l6gico en el proceso comunicativo en su vida cotidiana

y académica.

9. Analizay compara el origen, desarrollo y diversidad de los sistemas y medios

de comunicacion.
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10. Identifica e interpreta la idea general y posible desarrollo de un mensaje oral
0 escrito en una segunda lengua, recurriendo a conocimientos previos, elementos

no verbales y contexto cultural.

11. Se comunica en una lengua extranjera mediante un discurso légico, oral o

escrito, congruente con la situacion comunicativa.

12. Utiliza las tecnologias de la informacion y comunicacién para investigar,

resolver problemas, producir materiales y transmitir informacion.

Las competencias disciplinares extendidas son las que amplian y profundizan los
alcances de las competencias disciplinares basicas y dan sustento a la formacién
de los estudiantes en las competencias genéricas que integran el perfil de egreso
de la EMS.*

Estas competencias se definirAn al interior de cada subsistema, segun sus

objetivos particulares.

Los aspectos que deberan orientar la elaboracién y la determinacién de las

competencias disciplinares extendidas son las siguientes:
Orientaciones de contenido:

1. Las competencias disciplinares extendidas se construyen a partir de la l6gica

de las distintas disciplinas en las que tradicionalmente se ha organizado el saber.

Las competencias disciplinares extendidas, al igual que las disciplinares basicas,
son enunciados que integran conocimientos, habilidades y actitudes asociados
con los campos en los que tradicionalmente se ha organizado el saber. Estas
competencias se desarrollan en el contexto de campos disciplinares especificos y

permiten un dominio méas profundo de ellos.

En este punto, las competencias disciplinares son distintas de las competencias
genéricas. Una competencia genérica como, "Aprende por iniciativa e interés
propio a lo largo de la vida" no tiene una relacion directa con ninguna de las

disciplinas. Puede desarrollarse y aplicarse en cualquiera de ellas.

“|DEM 43

112



Las competencias disciplinares, por el contrario, se desarrollan a partir de
abordajes disciplinares especificos y, en muchos casos, se aplican en el contexto
de esos campos. Una competencia disciplinar extendida podria ser, por ejemplo,
"Predice los cambios que ocurren en el comportamiento de un objeto en equilibrio
0 en movimiento cuando se le aplica una fuerza". Esta competencia se desarrolla
mediante el estudio de la fisica, y sus aplicaciones son, principalmente, en el

contexto de esa disciplina.

2. Las competencias disciplinares extendidas se organizan en campos

disciplinares amplios.

Las competencias disciplinares basicas del SNB se organizan en cuatro campos
disciplinares: matematicas, ciencias experimentales, ciencias sociales y
comunicacién. En cada uno de estos campos se pueden ubicar distintas
disciplinas y asignaturas en las que se organizan los planes y programas de
estudio del bachillerato. Se recomienda que las competencias disciplinares
extendidas se organicen en estos mismos campos, de manera que se pueda
observar con claridad que se trata de un segundo conjunto que da continuidad al

primero.

La organizacion de las competencias disciplinares extendidas en estos campos es
preferible a la elaboracion de competencias especificas para las distintas
asignaturas de un plan de estudios. Las competencias deben permitir a las
escuelas avanzar hacia la interdisciplinariedad, de manera que los estudiantes

articulen aprendizajes de diversas fuentes en capacidades integrales.

3. Las competencias disciplinares extendidas son especificas de distintos

modelos educativos y subsistemas de la EMS.

Las competencias disciplinares extendidas no serdn compartidas por todos los
bachilleres; se trata de competencias que permiten a los distintos subsistemas de
la EMS formar a los estudiantes en el marco de un enfoque determinado. Este

enfoque debe definirse a partir de la filosofia educativa del subsistema, los
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contextos en los que se encuentran sus planteles, los intereses y necesidades de

sus estudiantes y sus trayectorias futuras.*

Se recomienda que el trabajo para la elaboracion de las competencias
disciplinares extendidas se realice por subsistema, a nivel nacional y regional o
estatal. Un subsistema con planteles en distintas partes del pais puede definir
competencias disciplinares extendidas comunes a todos ellos, pero conviene se

definan también competencias para responder a condiciones regionales.

Estas condiciones pueden ser, por ejemplo, los requisitos de una universidad local
para admitir a egresados del bachillerato, las caracteristicas del sector productivo

de una regién u otras que demanden un perfil especifico.

El que las competencias disciplinares extendidas sean especificas de los distintos
subsistemas de la EMS permite a este tipo educativo atender las necesidades y
objetivos de una poblacion diversa. Se busca que las distintas instituciones
persigan objetivos especificos mediante estrategias propias, en el marco de un

conjunto de reglas y principios compartidos con el resto de los actores de la EMS.

4. Las competencias disciplinares extendidas amplian y profundizan los

alcances de las competencias disciplinares basicas.

En términos de contenido, la principal diferencia entre las competencias
disciplinares béasicas y las disciplinares extendidas es que las segundas son mas

amplias o mas profundas que las primeras.

La amplitud se refiere al espectro de conocimientos, habilidades y actitudes que se
requieren para desempefiar adecuadamente una competencia. Las competencias
disciplinares basicas no incluyen competencias referidas a la capacidad de los
estudiantes de identificar las propiedades de las sustancias en una reaccion
guimica, o la capacidad de explicar los factores que definen el precio de los bienes
y servicios en una economia, por citar dos ejemplos. Un subsistema podria
ampliar los alcances de las competencias disciplinares al formular nuevos

enunciados que describan estos procesos.

“> |DEM 45

114



La profundidad de una competencia se refiere a la complejidad de los procesos
que describe. Una competencia disciplinar basica es, "Relaciona y explica la
organizacion del sistema solar y la estructura fisica del planeta Tierra con
fendbmenos naturales y patrones climaticos”. Una competencia relacionada con
ésta, pero de mayor profundidad podria ser la siguiente, "Explica el origen y los
procesos del planeta Tierra segun las teorias cientificas vigentes, situandolas en

su contexto histérico y cultural”.*®

La segunda es una competencia de mayor profundidad que la primera, ya que
integra el reconocimiento de la existencia de distintas explicaciones sobre el
origen y los procesos del planeta, asi como el entendimiento de que estas

explicaciones tienen dimensiones culturales e histéricas.

5. Las competencias disciplinares extendidas dan sustento a la formacion de los

estudiantes en el Perfil de Egreso del Sistema Nacional de Bachillerato.

Es necesario que las competencias disciplinares extendidas, al igual que las
competencias disciplinares béasicas, sean elaboradas para dar sustento a la
formacion de los estudiantes en las competencias genéricas que conforman el

Perfil del Egresado del Sistema Nacional de Bachillerato.

Esto significa que el hecho que un estudiante adquiera una competencia
disciplinar extendida reforzar4 el dominio que tenga de una o varias de las

competencias genéricas.

Por ejemplo, una competencia disciplinar extendida podria ser, "Caracteriza
distintas culturas y momentos historicos a partir del analisis de su produccion
literaria y artistica". El que un estudiante adquiera esta competencia le daria
elementos para desplegar la competencia genérica, "Es sensible al arte y participa
en la apreciacion e interpretacion de sus expresiones en distintos géneros" y sus

atributos, entre otras.
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El trabajo de adecuacion de los planes y programas de estudio en el marco de la
Reforma Integral de la EMS supone la elaboracion e implementacion de estas
estrategias didacticas que vinculen las competencias disciplinares, ya sean
basicas o extendidas, y las competencias genéricas. El que las competencias
disciplinares se construyan con relacion a las genéricas facilitara los trabajos
posteriores de la Reforma, en los que se implantara el Marco Curricular Comun en

la escuela y el aula.
Orientaciones de forma:
Las competencias disciplinares extendidas tienen la siguiente estructura:

-Inician con uno o mas verbos de accién, conjugado en tercera persona: analiza,

predice, estima, establece, relaciona, distingue, interpreta, evalla, entre otros.

-Se evitan los verbos sabe, describe, conoce, reconoce, reflexiona y otros que no

implican procesos complejos 0 acciones concretas.
-Después del verbo se expresa el contenido al que se refiere la competencia.

-Finalmente, en los casos en que es posible, se indica la situacion o contexto en el

gue el verbo adquiere sentido.

-En la formulacion de las competencias disciplinares extendidas se debe evitar lo
siguiente:

-El uso de adverbios ("calcular rapidamente", "relacionar eficazmente").

-El uso de frases que indican de forma ambigua la ejecucién de la competencia
("escribir un ensayo con correcciéon").

-El uso de frases que describen el contexto de manera imprecisa ("cualquier

fendbmeno”, "todo lo que lo rodea", "la realidad").

-El uso de palabras que limitan su comunicatividad, como las exclusivas de una
disciplina. Todas las competencias deben ser comprensibles para todos los

maestros, independientemente de las asignaturas que tengan a su cargo.
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Adicionalmente, las competencias disciplinares extendidas tienen las siguientes

caracteristicas:*’

-Describen lo que se ha estimado necesario, con las palabras indispensables.
-Son precisas, directas y concisas.

-Describen Gnicamente una capacidad.

-Son evaluables en el desempefio, mediante distintas estrategias y con el apoyo
de instrumentos diversos.
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D. COMPETENCIAS PROFESIONALES

Las competencias profesionales son las que preparan a los jOovenes para
desempeniarse en su vida laboral con mayores probabilidades de éxito, al tiempo

que dan sustento a las competencias genéricas.
Las competencias profesionales pueden ser basicas o extendidas.

Los aspectos que deberan orientar la elaboracion y determinacion de las

competencias profesionales son las siguientes:*®

1. Las competencias profesionales se desarrollan y despliegan en contextos

laborales especificos.

Las competencias profesionales son aquellas que describen una actividad que se
realiza en un campo especifico del quehacer laboral. En este sentido, las
competencias profesionales son distintas de las genéricas, que son competencias
para la vida, con aplicaciones en contextos académicos y profesionales amplios, y
distintas de las competencias disciplinares, que tienen aplicaciones principalmente

en contextos académicos.

En el contexto del SNB, sin embargo, las competencias profesionales son
similares a las disciplinares basicas y extendidas en la medida que contribuyen al
desarrollo de las competencias genéricas, al aportar a los estudiantes elementos
para desplegarlas. ElI que un estudiante adquiera una competencia profesional
reforzard su dominio sobre una o varias de las competencias genéricas y sus

atributos.

Una competencia profesional podria ser, "Elabora y ejecuta proyectos de
instalacion o mantenimiento de redes eléctricas domésticas, de acuerdo al disefio

y normas vigentes en la materia”.
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El que un estudiante adquiera esa competencia reforzaria su dominio de la
competencia genérica, "Desarrolla innovaciones y propone soluciones a
problemas a partir de métodos establecidos”. De este modo, la formacion
profesional del estudiante contribuiria a su formacién en el Perfil del Egresado del
SNB, con lo cual se alcanzaria uno de los objetivos fundamentales de la Reforma
Integral de la EMS.

2. La construccion de las competencias profesionales se apoya en las distintas

normas nacionales, internacionales e institucionales, segun sea conveniente.

Mientras que las competencias disciplinares se construyen desde la logica de las
disciplinas en las que tradicionalmente se ha organizado el saber, las
competencias profesionales se construyen desde la l6gica del trabajo. Esto implica
que, para su definicibn, se debe identificar el contenido de trabajo que
corresponde desempefiar a una persona en un contexto laboral especifico.
Posteriormente se identifican los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
gue esta actividad demanda, los cuales se integran en un enunciado, que es la

competencia profesional.

A diferencia de las competencias genéricas y las competencias disciplinares en el
marco del SNB, para las competencias profesionales no se han formulado
orientaciones de forma que deban ser seguidas para su elaboracion. Esto se debe
a que existen distintas normas nacionales, internacionales e institucionales para
este propdsito, que han sido definidas y avaladas por organizaciones laborales,
gremios y empleadores en distintos contextos.

Es conveniente que las competencias profesionales se elaboren siguiendo las
normas que mas convengan a los estudiantes, dependiendo de la opcion de
formacion para la que se preparen y el contexto en el que planeen desempefarse

laboralmente.
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Esto permitira que los estudiantes puedan responder mejor a las demandas del
sector productivo y tengan mayores posibilidades de éxito. En este sentido, cabe
destacar que los moédulos de formacion profesional tienen un caracter
transdisciplinario, por cuanto corresponden con objetos y procesos de
transformacion que implican la integracion de saberes de distintos campos

disciplinarios.

En caso de que no existan normas para la elaboracion de competencias
correspondientes a una actividad profesional o en caso de que las existentes se
consideren insuficientes o0 inconvenientes, se recomienda se sigan las

orientaciones de forma que se han definido para las competencias disciplinares.

3. Las competencias profesionales permiten avanzar hacia estructuras

curriculares flexibles.

Las opciones de bachillerato que ofrecen formacion profesional a los estudiantes
organizan sus planes de estudio con base en moddulos autocontenidos. Esto
permite que se definan competencias profesionales para cada uno de estos
moédulos. Al cursar uno de ellos, los estudiantes habran adquirido ciertas
competencias y podran, si asi lo desean, cursar otros modulos de la misma

especialidad, o bien cursar médulos de otras especialidades.

Esto supone una organizacion curricular flexible, en la que los estudiantes pueden
definir el curso de su trayectoria académica para responder a sus intereses y
necesidades particulares. Se busca que esta flexibilidad permita incluso que los
estudiantes transiten entre distintos planteles y subsistemas de la EMS, incluidos
los Centros de Formacién para el Trabajo. El que un estudiante realice estudios de
una especialidad no debe significar que tiene que cursar la totalidad de esa
especialidad, o que debe concluir sus estudios de EMS en la escuela en la que los

inicio.
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Es importante subrayar que esta caracteristica de las competencias profesionales
las diferencia considerablemente de las competencias genéricas y las
disciplinares. Las competencias genéricas y disciplinares no corresponden a una
asignatura o curso especifico de un plan de estudios, ya que es conveniente que
se adquieran en distintos espacios curriculares. Las competencias profesionales,
por el contrario, seran formuladas de manera que puedan desarrollarse en el

marco de un médulo especifico de un plan de estudios.*

Ademas, es importante notar que, a diferencia de las competencias genéricas y
las competencias disciplinares basicas, las profesionales no representan un
conjunto que se espera que los estudiantes adquieran en su totalidad. En el curso
de sus estudios, podran adquirir las que consideren pertinentes segun sus

intereses y planes futuros.

4. Las competencias profesionales deben evaluarse en el desempefio y, dentro
de lo posible, su desarrollo debe verse reflejado en certificados.

Al igual que el resto de las competencias que integran el Marco Curricular Comun,
las competencias profesionales deben evaluarse en el desempefio. Esto significa
que deben desarrollarse métodos de evaluacion que, por supuesto, no se limiten a
la sustentacién de examenes. El que una persona cuente con una competencia es
observable Uunicamente en el momento que desempefia esa competencia. En el
caso de las competencias profesionales, es deseable que los estudiantes sean

evaluados en la realizacion de las actividades que en ellas se describen.

Los propdsitos del desarrollo de competencias profesionales, hacen necesario que
éstas se vean reflejadas en certificados y titulos emitidos por las instituciones
educativas, que faciliten a los egresados del Bachillerato el acceso a los mercados
de trabajo. De esta manera, los certificados asociados con las competencias de
los distintos modulos en los que se organizan los planes y programas de estudios

daran sentido a cada uno de ellos, y propiciaran la flexibilidad.
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E. COMPETENCIAS DOCENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 senala que “...se asegurara que los
profesores tengan las competencias didacticas, pedagogicas y de contenido de
sus asignaturas que requieren para un desempefio pedagdgico adecuado” *°

En congruencia con lo anterior el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012,
establece, “Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su
nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor
bienestar y contribuyan al desarrollo nacional”’, ademas, sefialan como estrategias
el “definir un perfil deseable del docente”, asi como el “instaurar mecanismos y
lineamientos sistematicos con base en criterios claros para la certificacion de
competencias docentes que contribuyan a conformar una planta académica de
calidad”™

En el México de hoy ya no es suficiente que los docentes de la Educacion Media
Superior (EMS) centren su accion pedagoégica en facilitar la adquisicion de
conocimientos de las asignaturas que imparten. Es indispensable que los
maestros trasciendan los propdésitos exclusivamente disciplinares y apoyen de
manera integral la formacion de los jévenes, en consecuencia, es necesaria una
comprension de la funcién del docente que vaya mas alla de las practicas
tradicionales de ensefianza en el salén de clases, para adoptar un enfoque
centrado en el aprendizaje en diversos ambientes, sobre todo ante la Reforma
Integral de la Educaciéon Media Superior emprendida para el establecimiento del
Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) en un marco de diversidad, el trabajo de

los docentes, a partir de un enfoque basado en competencias, permitira que los

estudiantes adquieran las competencias que son parte del Marco Curricular
Comun que da sustento al SNB, eje en torno al cual se lleva a cabo la Reforma

Integral de la EMS, para definir el Perfil del Docente del SNB,

%0 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje3, Objetivo 13, Estrategia 13.5
*! Acuerdo Secretarial 447, “Competencias Docentes en el SNB”
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la Secretaria de Educacion Publica estimo indispensable invitar a las autoridades
educativas locales y a las instituciones representadas en la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), a aportar sus
experiencias y propuestas, bajo la premisa de que dicho perfil esta constituido por
un conjunto de competencias que integran conocimientos, habilidades y actitudes
qgue el docente pone en juego para generar ambientes de aprendizaje en los que
los estudiantes desplieguen las competencias genéricas, desde el punto de vista
de su contenido, las competencias docentes deben tener las caracteristicas

siguientes:*?

* Son fundamentales para los docentes de la EMS, en el marco del Sistema
Nacional de Bachillerato y el enfoque en competencias a partir del cual se
construye.

+ Estan referidas al contexto de trabajo de los docentes del tipo educativo,
independientemente del subsistema en el que laboren, las asignaturas que tengan
a su cargo y las condiciones socioecondmicas y culturales de su entorno.

» Son transversales a las practicas de ensefianza y aprendizaje de los distintos
campos disciplinares.

» Son trascendentales para el desarrollo profesional y formaciéon continua de los
docentes como formadores de personas integrales.

* Son un parametro que contribuye a la formacion docente y a la mejora continua
de la ensefianza y el aprendizaje en la EMS. En este sentido, las competencias no
reflejan la situacion actual de la docencia en el tipo educativo, ni se refieren
simplemente al deber ser; se trata de competencias que pueden y deben ser
desarrolladas por todos los docentes del bachillerato en el mediano plazo, y sobre
Las cuales podran seguir avanzando a lo largo de su trayectoria Profesional.

* Son conducentes a formar personas que reunan las competencias que

conforman el Perfil del Egresado de la EMS.
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Las competencias son las que formulan las cualidades individuales, de caracter
ético, académico, profesional y social que debe reunir el docente y cuyo desarrollo
forma parte de los mecanismos de gestion de la Reforma Integral de la EMS.

Las competencias y sus principales atributos que han de definir el Perfil del
Docente del SNB, son las que se establecen a continuacién:>®

1. Organiza su formacién continua a lo largo de su trayectoria profesional.
Atributos:

+ Reflexiona e investiga sobre la ensefianza y sus propios procesos de
construccion del conocimiento.

* Incorpora nuevos conocimientos y experiencias al acervo con el que cuenta y los
traduce en estrategias de ensefianza y de aprendizaje.

* Se evalua para mejorar su proceso de construccion del conocimiento y
adquisicion de competencias, y cuenta con una disposicion favorable para la
evaluacion docente y de pares.

» Aprende de las experiencias de otros docentes y participa en la conformacion y
mejoramiento de su comunidad académica.

* Se mantiene actualizado en el uso de la tecnologia de la informacién y la
comunicacion.

» Se actualiza en el uso de una segunda lengua.

2. Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje
significativo.

Atributos:

» Argumenta la naturaleza, los métodos y la consistencia l6gica de los saberes que
imparte.

* Explicita la relacion de distintos saberes disciplinares con su practica docente y
los procesos de aprendizaje de los estudiantes.

» Valora y explicita los vinculos entre los conocimientos previamente adquiridos
por los estudiantes, los que se desarrollan en su curso y aquellos otros que

conforman un plan de estudios.
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3. Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque
por competencias, y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales
amplios.

Atributos:

» lIdentifica los conocimientos previos y necesidades de formacion de los
estudiantes, y desarrolla estrategias para avanzar a partir de ellas.

* Disefa planes de trabajo basados en proyectos e investigaciones disciplinarias e
interdisciplinarias orientados al desarrollo de competencias.

* Disefia y utiliza en el salon de clases materiales apropiados para el desarrollo de
competencias.

» Contextualiza los contenidos de un plan de estudios en la vida cotidiana de los
estudiantes y la realidad social de la comunidad a la que pertenecen.

4. Lleva a la practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectiva,
creativa e innovadora a su contexto institucional.

Atributos:

+ Comunica ideas y conceptos con claridad en los diferentes ambientes de
aprendizaje y ofrece ejemplos pertinentes a la vida de los estudiantes.

» Aplica estrategias de aprendizaje y soluciones creativas ante contingencias,
teniendo en cuenta las caracteristicas de su contexto institucional, y utilizando los
recursos y materiales disponibles de manera adecuada.

* Promueve el desarrollo de los estudiantes mediante el aprendizaje, en el marco
de sus aspiraciones, necesidades y posibilidades como individuos, y en relacion a
Sus circunstancias socioculturales.

* Provee de bibliografia relevante y orienta a los estudiantes en la consulta de
fuentes para la investigacion.

» Utiliza la tecnologia de la informacion y la comunicacion con una aplicacion
didactica y estratégica en distintos ambientes de aprendizaje.

5. Evalla los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfoque formativo.
Atributos:
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» Establece criterios y métodos de evaluacion del aprendizaje con base en el
enfoque de competencias, y los comunica de manera clara a los estudiantes.

* Da seguimiento al proceso de aprendizaje y al desarrollo académico de los
estudiantes.

* Comunica sus observaciones a los estudiantes de manera constructiva y
consistente, y sugiere alternativas para su superacion.

* Fomenta la autoevaluacion y coevaluacion entre pares académicos y entre los
estudiantes para afianzar los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

6. Construye ambientes para el aprendizaje autonomo y colaborativo.

Atributos:

» Favorece entre los estudiantes el autoconocimiento y la valoracién de si mismos.
» Favorece entre los estudiantes el deseo de aprender y les proporciona
oportunidades y herramientas para avanzar en sus procesos de construccion del
conocimiento.

* Promueve el pensamiento critico, reflexivo y creativo, a partir de los contenidos
educativos establecidos, situaciones de actualidad e inquietudes de los
estudiantes.

* Motiva a los estudiantes en lo individual y en grupo, y produce expectativas de
superacion y desarrollo.

* Fomenta el gusto por la lectura y por la expresidn oral, escrita o artistica.

* Propicia la utilizacion de la tecnologia de la informacién y la comunicacion por
parte de los estudiantes para obtener, procesar e interpretar informacién, asi como
para expresar ideas.

7. Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano e
integral de los estudiantes.

Atributos:

* Practica y promueve el respeto a la diversidad de creencias, valores, ideas y

practicas sociales entre sus colegas y entre los estudiantes.
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 Favorece el didlogo como mecanismo para la resolucién de conflictos personales
e interpersonales entre los estudiantes y, en su caso, los canaliza para que
reciban una atencion adecuada.

* Estimula la participacion de los estudiantes en la definicion de normas de trabajo
y convivencia, y las hace cumplir.

* Promueve el interés y la participacion de los estudiantes con una conciencia
civica, ética y ecoldgica en la vida de su escuela, comunidad, regién, México y el
mundo.

* Alienta que los estudiantes expresen opiniones personales, en un marco de
respeto, y las toma en cuenta.

» Contribuye a que la escuela redna y preserve condiciones fisicas e higiénicas
satisfactorias.

* Fomenta estilos de vida saludables y opciones para el desarrollo humano, como
el deporte, el arte y diversas actividades complementarias entre los estudiantes.

* Facilita la integracion arménica de los estudiantes al entorno escolar y favorece
el desarrollo de un sentido de pertenencia.

8. Patrticipa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya la gestion
institucional.

Atributos:

» Colabora en la construcciéon de un proyecto de formacion integral dirigido a los
estudiantes en forma colegiada con otros docentes y los directivos de la escuela,
asi como con el personal de apoyo técnico pedagdgico.

» Detecta y contribuye a la solucion de los problemas de la escuela mediante el
esfuerzo comun con otros docentes, directivos y miembros de la comunidad.

* Promueve y colabora con su comunidad educativa en proyectos de participacion
social.

* Crea y participa en comunidades de aprendizaje para mejorar su practica

educativa.
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F. COMPETENCIAS DE LOS DIRECTORES DE LOS PLANTELES DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 sefiala que “...se instrumentara en todos
los planteles de bachillerato federal el procedimiento para el registro de aspirantes
a ocupar cargos de director de plantel, lo que promovera la transparencia, la
igualdad de oportunidades y una seleccion de candidatos basada en criterios
como las competencias académicas, la experiencia laboral, la gestion escolar y el
liderazgo”,>* en congruencia con lo anterior el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012,

“Fomentar una gestiéon escolar e institucional que fortalezca la participacion de los
centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes
actores sociales y educativos, y promueva la seguridad de alumnos y profesores,
la transparencia y la rendicion de cuentas”’,>® sefiala como estrategia:
“Establecer criterios transparentes y equitativos de contratacion de directores con
base en criterios como las competencias académicas, la experiencia laboral, la
gestion escolar y el liderazgo”, los directores de los planteles son actores clave en
los procesos de implementacion y seguimiento de la Reforma Integral de la
Educacién Media Superior (EMS).

Ellos guiaran a las instituciones educativas que encabezan en la adopcion del
Marco Curricular Comun (MCC) con base en competencias, asi como en el
desarrollo de los mecanismos de gestion y apoyos complementarios a dicha
Reforma.

En esencia son los lideres de la transformacion de la EMS en las escuelas, el
establecimiento del Perfil del Director permitira a las distintas opciones de la EMS
contar con referentes comunes en materia de gestion escolar, sobre todo ante la
Reforma Integral de la Educacibn Media Superior emprendida para el

establecimiento del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) en un marco de

> Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje 3, Objetivo 13, Estrategia 13.1
% Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, objetivo 6, numeral 6.
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Diversidad, para definir el Perfil del Director del SNB, la Secretaria de Educacion
Publica estim6 indispensable invitar a las autoridades educativas estatales y a las
instituciones representadas en la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), a aportar sus experiencias y
propuestas.

El resultado ha sido la definicion de dicho perfil a partir de un conjunto de
competencias que integran conocimientos, habilidades y actitudes que el director
pone en juego para propiciar un ambiente escolar conducente al aprendizaje; para
coordinar, asistir y motivar a los docentes en su trabajo; para realizar los procesos
administrativos y de vinculacion de la escuela con la comunidad de manera
efectiva; asi como para disefar, implementar y evaluar los procesos de mejora
continua de su plantel, entre otras acciones fundamentales y tendientes a
asegurar la calidad y pertinencia de la EMS, desde el punto de vista de su
contenido, las competencias de los directores deben tener las caracteristicas
siguientes:*°

e Permitirles asumir el liderazgo como principales gestores de la Reforma Integral
de la EMS en sus planteles.

e Estar referidas al contexto de su trabajo, independientemente del subsistema en
el que laboren, las actividades que tengan a su cargo y las condiciones
socioecondémicas y culturales de su entorno.

e Ser una base para su desarrollo profesional y formacion continua.

e Ser un parametro que contribuya a la mejora continua de la gestion escolar en la
EMS.

e Ser conducentes a construir un ambiente escolar en el que se forme a personas
gue reunan las competencias del MCC.

e Ser evaluables en el desempeno, mediante distintas estrategias e instrumentos.
Los directores de las instituciones educativas que impartan educacion del tipo
medio superior y operen en el Sistema Nacional de Bachillerato, deberan poseer

titulo de licenciatura y acreditar:

% Acuerdo Secretarial 449, “Competencias del perfil del Director de plantel de EMS”
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I. Experiencia docente o0 administrativa de cinco aflos como minimo,
preferiblemente en el tipo medio superior;

II. Dedicacién de tiempo completo en el plantel;

lll. Experiencia en el desarrollo de proyectos de gestidon, innovacion y mejora
continua en la educacion;

IV. Conocimiento de las caracteristicas del modelo educativo del subsistema al
que pertenece el plantel en el que labora, y las competencias que debe reunir el
director del tipo medio superior, y consecuentemente, que definen su perfil son las
que formulan sus cualidades individuales, de caracter ético, académico,
profesional y social.

Las competencias y sus principales atributos que han de contribuir a definir el
Perfil del Director del SNB, son las que se establecen a continuacion:

1. Organiza su formacion continua a lo largo de su trayectoria profesional e
impulsa la del personal a su cargo.

e Reflexiona e investiga sobre la gestion escolar y sobre la ensefianza.

e |[ncorpora nuevos conocimientos y experiencias al acervo con el que cuenta y los
traduce en estrategias de gestidon y mejoramiento de la escuela.

e Se evalua para mejorar su proceso de construccion del conocimiento y
adquisicibn de competencias, y cuenta con una disposicién favorable para la
evaluacion externa y de pares.

e Aprende de las experiencias de otros directores y escuelas, y participa en la
conformacion y mejoramiento de su comunidad académica.

e Promueve entre los maestros de su plantel procesos de formacion para el
desarrollo de las competencias docentes.

e Retroalimenta a los maestros y el personal administrativo de su plantel y
promueve entre ellos la autoevaluacion y la coevaluacion.

2. Disefia, coordina y evalla la implementacion de estrategias para la mejora de la

escuela, en el marco del SNB.
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e Identifica areas de oportunidad de la escuela y establece metas con respecto a
ellas.

e Disefa e implementa estrategias creativas y factibles de mediano y largo plazo
para la mejora de la escuela.

e Integra a los maestros, personal administrativo, estudiantes y padres de familia a
la toma de decisiones para la mejora de la escuela.

e Establece e implementa criterios y métodos de evaluacion integral de la escuela.
e Difunde los avances en las metas planteadas y reconoce publicamente los
aportes de docentes

Y estudiantes.

e Redisena estrategias para la mejora de la escuela a partir del andlisis de los
resultados obtenidos.

3. Apoya a los docentes en la planeacion e implementaciéon de procesos de
ensefianza y de aprendizaje por competencias.

e Coordina la construccion de un proyecto de formacion integral dirigido a los
estudiantes en forma colegiada con los docentes de la escuela, asi como con el
personal de apoyo técnico pedagdgico.

e Explica con claridad a su comunidad educativa el enfoque por competencias y
las caracteristicas y objetivos del SNB.

e Supervisa que los distintos actores de la escuela cumplan con sus
responsabilidades de manera efectiva, en el marco de la Reforma Integral de la
Educacion Media Superior.

e Describe con precision las caracteristicas del modelo académico del subsistema
al que pertenece el plantel y su insercién en el SNB.

e Sugiere estrategias para que los alumnos aprendan por el enfoque en
competencias y asesora a los docentes en el disefio de actividades para el
aprendizaje.

e Sugiere estrategias a los docentes en la metodologia de evaluacién de los

aprendizajes acorde al enfoque educativo por competencias.
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4. Propicia un ambiente escolar conducente al aprendizaje y al desarrollo sano e
integral de los estudiantes.

e Integra una comunidad escolar participativa que responda a las inquietudes de
estudiantes, docentes y padres de familia.

e Organiza y supervisa estrategias para atender a las necesidades individuales de
formacion de los estudiantes.

e Fomenta estilos de vida saludables y opciones para el desarrollo humano, como
el deporte, el arte y diversas actividades complementarias entre los integrantes de
la comunidad escolar.

e Practica y promueve el respeto a la diversidad de creencias, valores, ideas y
practicas sociales entre sus colegas y entre los estudiantes.

e Actua en la resolucidon de conflictos entre docentes, estudiantes y padres de
familia.

e Garantiza que la escuela reuna y preserve condiciones fisicas e higiénicas
satisfactorias.

5. Ejerce el liderazgo del plantel, mediante la administracion creativa y eficiente de
SUS recursos.

e Aplica el marco normativo para el logro de los propdésitos de los planes y
programas de estudio de la institucion.

e Lleva registros sobre los procesos de la escuela y los utiliza para la toma de
decisiones.

e Gestiona la obtencién de recursos financieros para el adecuado funcionamiento
del plantel.

e Implementa estrategias para el buen uso y optimizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros de la escuela.

e Integra y coordina equipos de trabajo para alcanzar las metas del plantel.

e Delega funciones en el personal a su cargo y lo faculta para el logro de los

propésitos educativos del plantel.
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6. Establece vinculos entre la escuela y su entorno.

e Representa a la institucién que dirige ante la comunidad y las autoridades.

e Establece relaciones de trabajo con los sectores productivo y social para la
formacion integral de los estudiantes.

e Ajusta las practicas educativas de la escuela para responder a las
caracteristicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales de su entorno.

e Promueve la participacion de los estudiantes, maestros y el personal
administrativo en actividades formativas fuera de la escuela.

e Formula indicadores y prepara reportes para la comunicacion con padres de

familia, las autoridades, y la comunidad en general.
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CAPITULO 1
MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE BACHILLERATO
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1. LINEAMIENTOS DE INGRESO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
AL SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO

El Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, en el Tema Transversal referente
a la evaluacion para la educacion media superior, sefiala la necesidad de
establecer un sistema integral de evaluacion permanente, sistematica y confiable
con la participacion de expertos conjuntados en diferentes grupos técnicos. El
sistema debera cubrir distintos objetos de evaluacion: a los subsistemas y al
sistema en su conjunto, directivos, docentes, alumnos y programas e
intervenciones especificas; y atender varios propdésitos, como el diagndéstico, la
retroalimentacion, la rendicion de cuentas, asi como establecer mecanismos de
seleccién y certificacion, para lo cual prevé como linea de accién el conformar
comités técnicos de expertos en educacion media superior que sean responsables
de la definicién y operacion del sistema;

La Ley General de Educacién establece la atribucion concurrente de las
autoridades educativas federal y local para promover y prestar los servicios
educativos del tipo medio superior, asi como para determinar los correspondientes
planes y programas de estudio, pudiendo celebrar convenios para coordinar o
unificar dichas actividades educativas, la educacion media superior enfrenta
desafios que so6lo podran ser atendidos si este tipo educativo se desarrolla con
una identidad definida que brinde a sus distintos actores la posibilidad de avanzar
ordenadamente hacia los objetivos propuestos, para contribuir al propdésito
sefialado Sistema Nacional de Bachillerato en un Marco de Diversidad, es
necesario sentar las bases para el establecimiento de los lineamientos para que
las instituciones educativas que impartan educacion del tipo medio superior,
publicas y particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, ingresen
y operen en el Sistema Nacional de Bachillerato y con ello contribuir a la

articulacion e identidad de la educacion media superior de México.
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acorde con los intereses de los estudiantes y las necesidades de desarrollo del
pais, para que las instituciones educativas publicas y particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios que impartan educacioén del nivel
medio superior, para el ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato las
instituciones educativas deberan cumplir, segun corresponda, con todos los
acuerdos en materia de educacién media superior establecidos en la ley de

educacién dentro del programa sectorial 2007-2012.>"

Como una instancia de concertacion colegiada se creard un Comité que tendra
entre sus propositos la responsabilidad de establecer los criterios, pardmetros,
metodologias, indicadores y en general las reglas que se aplicaran a los planteles
para su ingreso, permanencia y, en su caso, salida del Sistema Nacional de

Bachillerato.

Lineamientos para el ingreso

Para que los planteles procedan a su ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato
deberan acreditar el cumplimiento o asumir el compromiso, segun sea el caso, de
lo siguiente:

I. La adopcion del marco curricular comun, y consecuentemente, la instauracion de
mecanismos para fortalecer el desempefio académico de los alumnos y el logro de
las competencias genéricas y disciplinares basicas, asi como la inclusion de las
competencias disciplinares extendidas y profesionales que correspondan en sus
planes de estudio;

Il. La existencia de una planta docente suficiente y con las competencias que se
determinaron anteriormente.

lll. Las instalaciones que satisfagan las condiciones de higiene, de seguridad y

pedagogicas adecuadas para los servicios que se ofrezcan;

%" Acuerdo Secretarial 480, lineamientos para el ingreso de instituciones educativas al SNB”
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IV. Los requisitos aplicables en funcién de la modalidad educativa en la que se
imparta el servicio;

V. La generacién de espacios de orientacion y tutoria para la atencion de las
necesidades de los alumnos;

VI. La participacion en los procesos de evaluacion que determine la Secretaria;

VIl. La operacion de la gestion escolar con base en el establecimiento de metas,
objetivos, priorizacion, transparencia y planes de mejora continia del Sistema
Nacional de Bachillerato;

VIIl. La adopcion del sistema de control escolar del Sistema Nacional de
Bachillerato;

IX. El facilitar el transito de alumnos de tal manera que sélo esté condicionado a la
disponibilidad de espacios en los planteles, y

X. La expedicion de una certificacibn complementaria a la conclusion de los
estudios en el Sistema Nacional de Bachillerato.

En los planteles dependientes de la Secretaria y de sus 6rganos desconcentrados
el director debera contar con el perfil descrito, En los demas casos dicho perfil
podra ser adoptado de manera voluntaria por las instituciones educativas.
Independientemente de la modalidad educativa, los planes y programas de estudio
deberan cubrir las competencias genéricas y las disciplinares basicas, ya que a
partir de ellas se define el perfil del egresado de la EMS.

En cuanto a las competencias disciplinares extendidas y las competencias
profesionales, el plantel debera cubrirlas a partir de los criterios establecidos
anteriormente.

El plantel publico sera responsable del desarrollo, capacitacién y certificacion de
su personal docente conforme a lo previsto en el Programa de Formacion Docente
de la Educacion Media Superior.

El plantel particular sera responsable del desarrollo, capacitacion y certificacion de
su personal docente conforme a los criterios que para el efecto establezca el

Comité.
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El plantel debera contar con las bibliotecas, laboratorios, talleres y en general, con
las instalaciones y equipamiento necesarios para el desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje, asi como con el uso de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, acordes a la modalidad en la que brinda el servicio
educativo. Para tal efecto se tomaran como referencia los indicadores establecidos
en el Sistema de Gestion Escolar de la Educacion Media Superior y demas
indicadores y estandares que determine el Comité.>®

Para operar en alguna de las modalidades educativas previstas en la Ley, el
plantel deberé considerar lo establecido en el instrumento legal respectivo

El plantel deberd acreditar que la o las modalidades en las que se encuentre
operando sean:

I. Compatibles con la naturaleza de los estudios de que se trate;

II. Operables en cuanto al desarrollo del plan y programas de estudio;

[ll. Funcionales con el material y equipamiento que para tal efecto cuente, y

IV. Factibles en cuanto al logro de las competencias

En todo caso, el plantel debera describir, acreditar y comprometerse a que la
evaluacion de los programas de estudio sea presencial y en sus instalaciones,

ademas de tener como premisas la transparencia, confiabilidad y objetividad.

En el caso de la modalidad no escolarizada la evaluacion se podra desarrollar con
el apoyo de las tecnologias de la comunicacion, siempre y cuando el plantel
garantice que durante su desarrollo habra lugar a la identificacién inequivoca del
estudiante, asi como a su realizacion en forma individual, sin auxilio de terceros y
sin el uso de materiales, herramientas o dispositivos que comprometan la

objetividad y la transparencia de la evaluacion.

%8 IDEM 57
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De lo contrario, el plantel tendra que contar con las instalaciones necesarias para
que la evaluacibn que practiguen los alumnos sea presencial y en sus
instalaciones.

Independientemente de la modalidad educativa, el plantel debera considerar la
participacion, el manejo, la funcién o la aplicacion, segun corresponda, de cada
uno de los elementos siguientes:*

|. Estudiante;

II. Trayectoria curricular;

[ll. Mediacion docente;

IV. Mediacién digital;

V. Espacio;

VI. Tiempo;

VII. Instancia que evalla,

VIIl. Requisitos para la certificacion, e

IX. Instancia que certifica

Para propiciar un servicio educativo integral es necesario que el marco curricular
comun se acomparie de esquemas de orientacion y tutoria para la atencion de las
necesidades de los alumnos. Por ello, el plantel debera prever y propiciar:

I. El apoyo psicosocial para el desarrollo de actitudes, comportamientos y
habilidades favorables para el autoconocimiento, la autoestima y la comunicacion;
II. El apoyo y seguimiento individual o grupal de alumnos en relacién con los
procesos de aprendizaje y su trabajo académico;

[ll. El desarrollo de estrategias con la finalidad de fortalecer habitos y técnicas de
estudio que contribuyan a elevar el aprovechamiento académico;

IV. La implementacién de acciones preventivas y remédiales;

V. El apoyo pedagoégico para atender problematicas particulares, mediante
atencion individual o grupal, segun corresponda, y

VI. La orientacion vocacional para que los alumnos identifiquen y elijan con mayor

certeza las opciones educativas, profesionales y laborales.

% IDEM 58
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El Comité definira los puntajes y demas estandares a satisfacer en los procesos
de evaluacion que determine la Subsecretaria.
Se tomaran como referencia los indicadores establecidos en el Sistema de

Gestidon Escolar de la Educacion Media Superior.

Procedimiento de ingreso y registro en el Sistema Nacional de Bachillerato

Los planteles deberan solicitar su ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato a
través del Sistema de Registro que para tales efectos la Subsecretaria ponga a su
disposicion. La Subsecretaria y las unidades administrativas bajo su adscripcion
brindaran a los planteles la orientacion y en su caso capacitacion sobre el uso del
Sistema de Registro.

En el proceso de ingreso el plantel debera proporcionar la informacién y
documentacion (esta ultima en formato PDF) requerida por el Sistema de Registro.
El plantel que cumpla con lo establecido en la Ley, pasara a formar parte del
Sistema Nacional de Bachillerato.

La Subsecretaria difundira, mantendra actualizado y tendra a disposicion del
publico en general el registro pormenorizado de los planteles pertenecientes al
Sistema Nacional de Bachillerato.®

Operacion del plantel

Obligaciones del plantel

El plantel que forme parte del Sistema Nacional de Bachillerato debera cumplir con
los criterios de ley, ademas, estara sujeto a una evaluacion integral y a obtener
resultados favorables conforme a los estandares determinados por el

Comité.

% IDEM 59
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La evaluacion integral comprende:

I. La evaluacién del aprendizaje;

Il. La evaluacion de planes y programas de estudio;

lll. La evaluacion de apoyo a estudiantes;

IV. La evaluacién docente;

V. La evaluacion de las instalaciones y equipamiento;

VI. La evaluacion de la gestion, y

VII. La evaluacion institucional.

El Comité determinara las fechas, términos e instancias que practicaran las
evaluaciones, la Subsecretaria y las unidades administrativas bajo su adscripcion
supervisaran, en el ambito de sus respectivas competencias, la correcta aplicacion

de los lineamientos.

La conclusién de los estudios en el Sistema Nacional de Bachillerato se vera
expresada en una certificacion nacional, complementaria al certificado de estudios
gue otorgue el plantel, para tales efectos y considerando las recomendaciones del

Comité la Subsecretaria dictara las providencias que correspondan.
Los planteles que hayan obtenido su ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato

conforme a lo previsto, podran mencionar en la documentacion que expidan y en

la publicidad que hagan, su calidad de institucion registrada en dicho Sistema.
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2. OPCIONES EDUCATIVAS EN LAS DIFERENTES MODALIDADES EN
EL MARCO DEL SNB

El crecimiento de la poblacion, las legitimas aspiraciones educativas de diversos
sectores, el desarrollo de las tecnologias y las limitaciones del modelo tradicional
impulsaron el surgimiento y la proliferacion de distintos modelos educativos,
federales y estatales, publicos y privados, asi como la aparicion de ambientes
virtuales para el aprendizaje que dan origen a un abanico de posibilidades
educativas para las personas que desean estudiar la educacion media superior
(EMS), si bien esa pluralidad de opciones ha permitido atender a estudiantes de
distintas edades, con diferente disponibilidad de tiempo para el estudio, y en
condiciones urbanas y rurales diversas, la falta de una conceptualizacion clara y
articulada para este tipo de opciones, ha generado en los ambitos de la educacion
publica y privada notables asimetrias en su calidad, originadas por la aplicacion de
criterios heterogéneos y en ocasiones contrapuestos, conforme a lo sefialado en el
Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, “Elevar la Calidad de la educacion
para gue los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios
para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional”, ®* es
indispensable alcanzar los acuerdos necesarios entre los distintos subsistemas y
con instituciones que operen servicios de educacién media superior en el &mbito
nacional, con la finalidad de integrar el Sistema Nacional de Bachillerato en un
marco de diversidad y de respeto al federalismo educativo y a las opciones que en
esencia constituyen la diversa gama de oferta de servicios educativos en las

distintas modalidades,

El articulo 46 de la Ley General de Educacion menciona tres tipos de

modalidades: escolarizada, no escolarizada y mixta.

81 programa Sectorial de Educacién 2007-2012, objetivo 1, numeral 1.6
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Las dos ultimas han tenido en los afios recientes un crecimiento notable en su
cobertura y diversidad; sin embargo se requiere impulsar su adecuado desarrollo
como opciones para la atencion de una poblacion cada vez mas amplia y
heterogénea, precisando sus elementos, atributos y estandares de operatividad,
con fundamento en el articulo 64 de la Ley General de Educacion, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 2000 el Acuerdo nimero 286
que establece, entre otros, el procedimiento por medio del cual se acreditardn
conocimientos que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar
adquiridos en forma autodidacta o a traveés de la experiencia laboral, uno de los
Ejes de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior es lograr una
definicion y regulacion de las modalidades de oferta que permita a las autoridades
educativas contar con elementos para asegurar que quienes brindan o pretendan
brindar EMS cumplan con estandares de operacion adecuados y pertinentes,
asimismo, es propésito de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior el
dar una identidad compartida entre todas las opciones de la EMS
independientemente de las modalidades en que se oferten, que asegure en sus
egresados el dominio de las competencias que conforman el Marco Curricular

Comun (MCC) que da sustento al Sistema Nacional de Bachillerato. *

Tomando como referencia las modalidades que la Ley General de Educacion
establece en su articulo 46, los elementos que deben considerase para
conceptualizar y definir a las distintas opciones de la educaciébn media superior

son los que a continuacion se describen:

%2 Acuerdo Secretarial 445, “Opciones Educativas en las Diferentes Modalidades”
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I. Estudiante. Persona que busca adquirir conocimientos, asi como desarrollar
habilidades y destrezas, en la mayoria de los casos con el apoyo del docente, del
asesor o del tutor y en su caso mediante la utilizacion de las tecnologias de la
informacion. Se considerara si los alumnos desarrollan las actividades de
aprendizaje:

1. Con un alto porcentaje de horas frente a docente;

2. Con un alto porcentaje de horas de trabajo independiente;

3. Mediante la combinacién de horas frente a docente y de trabajo independiente;
4. A través de un estudio independiente, o bien si los conocimientos han sido
adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral.

II. Trayectoria curricular. Es el orden y la manera en que deben lograrse los
aprendizajes definidos institucionalmente para cada plan y programas de estudio.
La trayectoria curricular puede ser:

1. Preestablecida. Es la que contempla una serie de asignaturas y una secuencia
para cursarlas.

2. Libre. Es en la que el estudiante elige las asignaturas a cursar y el orden en el
que las atiende.

3. Combinada. Es la que prevé el orden en el que deberan acreditarse las
asignaturas seriadas, y en el caso de las restantes el estudiante elige el orden en
el que las cursa y acredita.

lll. Mediacién docente. Es la intervencién profesional con el propdsito de apoyar
el aprendizaje. Puede ser:

1. Obligatoria para la institucién educativa, por lo que debera acreditar que cuenta
con el personal docente con la preparaciéon adecuada para impartir educacion
media superior;

2. Obligatoria para la institucion educativa conforme a lo expresado en el punto

anterior y a disposicion del estudiante en funcion de sus necesidades académicas;
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3. Requerida en funcién de las necesidades de asesoria del estudiante, u

4. Opcional para el interesado que desea reforzar los conocimientos que ha
adquirido en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral.

IV. Mediacion digital. Se refiere a la utilizacion de los medios digitales y en
general al uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para la
interaccion entre estudiantes y docentes. En funcion de la opcién educativa la
mediacion digital puede ser:

1. Prescindible, o

2. Imprescindible.

V. Espacio. Tiene tres acepciones:

1. En cuanto al plantel, es donde tiene lugar la interaccidén entre el personal de la
institucion educativa, el estudiante y el docente. En este sentido, el espacio puede
ser:

a. En el caso de instituciones publicas que brinden educacion media superior, el
domicilio determinado por la autoridad competente;

b. En el caso de instituciones privadas que brinden educacion media superior, el
domicilio que para tramitar y en su caso obtener el reconocimiento de validez
oficial determine el particular, el cual invariablemente deberd satisfacer las
condiciones de higiene, de seguridad y pedagdégicas que refiere la Ley General de
Educacion, o

c. En el caso de Centros que brindan asesoria académica a quienes tienen interés
en acreditar su educacion media superior, el domicilio que para dichos efectos
destine el particular, quien tiene la opcion de realizar su registro ante la autoridad
educativa.

2. En cuanto al docente, el espacio es donde se desempefian o realizan las
actividades de docencia, tutoria, asesoria y demas que caracterizan su labor. En

funcidn de la opcidn educativa de que se trate puede ser:
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a. Fijo, 0

b. Diverso.

3. En cuanto al alumno, el espacio es donde lleva a cabo sus actividades de
aprendizaje. En funcion de la opcion educativa de que se trate puede ser:

a. Fijo

b. Diverso, o

c. Libre.

VI. Tiempo. Son los momentos o periodos en los que se desarrollan las
actividades de ensefianza y aprendizaje. Salvo en la educacion auto planeada y la
educacion mixta, el bachillerato y los demas niveles equivalentes a éste se cursan
en tres afios 0 mas cuando las caracteristicas de la poblacién a atender lo hagan

aconsejable.

En el caso de la educacion intensiva, el bachillerato puede cursarse en un periodo
inferior a tres afios, pero no menor a dos. Cuando se justifique, esta caracteristica
de la educacion intensiva puede aplicarse también en las opciones mixta y virtual.
En todo caso se debera asegurar que el estudiante logre el perfil de egreso
establecido en el SNB. En funcion de la opcion educativa de que se trate el tiempo
puede responder a un:

1. Calendario y horario fijos;

2. Calendario y horario fijos e intensivos;

3. Calendario fijo y horario flexible;

4. Calendario fijo y horario fijo o flexible, o

5. Calendario libre y horario flexible.

El tiempo sera libre cuando el estudiante pueda elegir los momentos o periodos

para realizar actividades relacionadas con su educacion.
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VII. Instancia que evalua. En funcion de la opcion educativa de que se trate, la
evaluacion con fines de acreditacién de cada uno de los programas de un plan de
estudio o de conocimientos adquiridos en forma autodidacta o a través de la
experiencia laboral, esta a cargo de las instancias siguientes:

1. Las instituciones educativas publicas;

2. Las instituciones educativas privadas con reconocimiento de validez oficial de
estudios;

3. La autoridad educativa, o

4. La instancia evaluadora determinada por la Secretaria de Educacion Publica.
VIIl. Requisitos para la certificaciéon. El objetivo de la certificacion es reconocer,
por medio de la entrega de un documento con validez oficial, la acreditacion de
la(s) asignatura(s), modulo(s) o el nivel correspondiente, segun sea el caso. En
funcién de la opcion educativa de que se trate, los requisitos para la certificacion
son:

1. El cumplimiento y acreditacion parcial o total del plan de estudios, o

2. Los establecidos en el Acuerdo 286 por cuanto a la acreditacion de
conocimientos adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia
laboral.

IX. Instancia que certifica. En funcion de la opcion educativa de que se trate, las
instancias que en el ambito de la educacién media superior pueden certificar son
las siguientes:

1. Las instituciones educativas publicas;

2. Las instituciones educativas privadas con reconocimiento de validez oficial de
estudios, 0

3. La autoridad educativa.

Conforme a los elementos anteriormente la oferta educativa del SNB se agrupa en

siete opciones, las primeras seis dentro de las modalidades que establece el
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Articulo 46 de la Ley General de Educacion, y la séptima con fundamento en el
articulo 64 del referido ordenamiento legal. De manera integral dichos elementos

se reflejan en la matriz siguiente:®?
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Matriz 1

Modalidades de la Educacién Media Superior
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Las definiciones para las siete opciones mencionadas en la matriz y que seran las

reconocidas en el SNB:%

() Educacion Presencial. Esta opcion de la modalidad escolarizada se
caracteriza por la existencia de coincidencias espaciales y temporales entre
quienes participan en un programa académico y la institucion que lo ofrece.

Los estudiantes:

1. Aprenden en grupo. Por lo menos 80% de sus actividades de aprendizaje las
desarrollan bajo la supervisién del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida;

3. Cuentan dentro del plantel con mediacion docente obligatoria;

4. Pueden prescindir de la mediacién digital;

5. Tienen en el plantel un espacio de estudio fijo;

6. Deben ajustarse a un calendario y horario fijos;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas de estudio
aplique la institucion educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para ser objeto de
certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(I) Educacién Intensiva. Esta opcion de la modalidad escolarizada comparte los
elementos de la educacién presencial. Su diferencia radica en la condensacién
curricular y la reduccion de los calendarios.

Los estudiantes:

1. Aprenden en grupo. Por lo menos 85% de sus actividades de aprendizaje las
desarrollan bajo la supervision del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida y compactada;

® IDEM 63
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3. Cuentan dentro del plantel con mediacion docente obligatoria;

4. Pueden prescindir de la mediacién digital;

5. Tienen en el plantel un espacio de estudio fijo;

6. Deben ajustarse a un calendario y horario fijos e intensivos;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas de estudio
aplique la institucion educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para ser objeto de
certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(1) Educacion Virtual. En esta opcidén no existen necesariamente coincidencias
espaciales y/o temporales entre quienes participan en un programa académico y la
institucion que lo ofrece. Esta circunstancia implica estrategias educativas y
tecnologicas especificas para efectos de comunicacién educativa, acceso al
conocimiento, procesos de aprendizaje, evaluacion y gestiones institucionales.
Esta educacion se ubica dentro de la modalidad no escolarizada. Los estudiantes:
1. Aprenden en grupo. Por lo menos 20% de sus actividades de aprendizaje las
desarrollan bajo la supervisién del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida;

3. Cuentan con mediacién docente obligatoria. En funcion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién con que cuente el plantel, los docentes pueden
desempeiniar sus labores desde diversos espacios;

4. Tienen acceso a los materiales y herramientas necesarias y en general a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion con las que el plantel brinda el
servicio educativo, ya que en esta opcion la mediacion digital es imprescindible;

5. Pueden, en funcién de lo descrito en los puntos anteriores, acceder al servicio
educativo desde diversos espacios;

6. Deben ajustarse a un calendario fijo con un horario flexible;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas de estudio

apligue la institucion educativa,
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8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para ser objeto de
certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(IV) Educacién Auto planeada. Esta opcion de la modalidad mixta se caracteriza
por la flexibilidad en el horario y para acreditar la trayectoria curricular, asi como
por la variable que refleja en el ambito de la mediacion docente. Los estudiantes:
1. Aprenden en grupo. Por lo menos 30% de sus actividades de aprendizaje las
desarrollan bajo la supervisién del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular combinada. Es preestablecida en el caso de
las asignaturas seriadas y libres para el resto de las asignaturas;

3. Cuentan con mediacién docente. Es obligatorio para la institucion educativa
tener a disposicion el personal docente con la preparacion adecuada para
desempeiiar dentro del plantel las actividades que le son propias. En todo caso la
mediacién estara en funcion de las necesidades de los estudiantes y de las horas
frente a docente que requiere esta opcion educativa,

4. Pueden prescindir de la mediacién digital;

5. Desarrollan dentro del plantel las actividades que frente a docente sefala el
plan y programas de estudio y pueden realizar el trabajo independiente que
establezca el propio plan desde un espacio diverso;

6. Determinan libremente su calendario y cuentan con un horario de estudio
flexible;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas de estudio
apligue la institucion educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para ser objeto de

certificacion, y
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9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(V) Educacion Mixta. Esta opcion de la modalidad mixta combina estrategias,
meétodos y recursos de las distintas opciones de acuerdo con las caracteristicas de
la poblacion que atiende, la naturaleza del modelo académico, asi como los
recursos y condiciones de la institucion educativa. Los estudiantes:

1. Aprenden en grupo. Por lo menos 40% de sus actividades de aprendizaje las
desarrollan bajo la supervision del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida;

3. Cuentan dentro del plantel con mediacion docente obligatoria;

4. Pueden prescindir de la mediacién digital;

5. Desarrollan dentro del plantel las actividades que frente a docente sefiala el
plan y programas de estudio y pueden realizar el trabajo independiente que
establezca el propio plan desde un espacio diverso;

6. Deben ajustarse a un calendario fijo con un horario fijo o flexible;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas de estudio
apligue la institucion educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para ser objeto de
certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(VI) Certificacion por Evaluaciones Parciales. Esta opcion de la modalidad no
escolarizada se caracteriza por la flexibilidad de los tiempos, de la trayectoria
curricular y de los periodos de evaluacién con propaésitos de certificacion.
Constituye un servicio a cargo de la autoridad educativa. No obstante los
particulares pueden solicitar su registro como Centros que brindan asesoria
académica a quienes tienen interés en acreditar su educaciéon media superior a

través de esta opcion educativa. Los estudiantes:
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1. Desarrollan un estudio independiente;

2. Eligen libremente su trayectoria curricular;

3. Tienen la alternativa de la mediacion docente en funcién de sus necesidades de
asesoria académica,

4. Pueden prescindir de la mediacion digital,

5. Tienen libertad para elegir su espacio de estudio;

6. Determinan liboremente su calendario y horario de estudio;

7. Pueden acreditar cada uno de los programas de estudio siempre y cuando
obtengan un resultado favorable en las evaluaciones que para tal efecto la
autoridad educativa determine y aplique;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio que para esta opcién
ha determinado la autoridad educativa, con la finalidad de ser objeto de
certificacion, y

9. Obtienen de la autoridad educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(VII) Certificacion por Examen. Esta opcion no se ubica dentro de alguna de las
modalidades educativas que refiere la Ley General de Educacion. Se caracteriza
por brindar la posibilidad de acreditar conocimientos adquiridos en forma
autodidacta o a través de la experiencia laboral.

Constituye un servicio a cargo de la autoridad educativa. No obstante los
particulares pueden solicitar su registro como Centros que brindan asesoria
académica a quienes tienen interés en acreditar su educacion media superior a
través de esta opcién educativa. Los estudiantes:

1. Han adquirido conocimientos en forma autodidacta o a través de la experiencia
laboral;

2. No requieren seguir una trayectoria curricular;

3. Tienen la opcion de acudir a la mediacion docente dependiendo de su

necesidad de reforzar ciertas areas del conocimiento;
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4. Pueden prescindir de la mediacion digital,

5. Tienen libertad para elegir su espacio de preparacion;

6. Determinan libremente, si es el caso, el tiempo de su preparacion;

7. Pueden acreditar conocimientos adquiridos en forma autodidacta o a través de
la experiencia laboral, siempre y cuando obtengan un resultado favorable en la
evaluacion que aplica la instancia evaluadora determinada por la Secretaria de
Educacion Publica;

8. Deben cumplir los requisitos y ajustarse al procedimiento establecidos en el
Acuerdo 286, y

9. Obtienen de la Secretaria de Educacién Publica el documento de certificacion
correspondiente.

La Secretaria de Educacion Puablica a través de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior, con pleno respeto al federalismo educativo y a la autonomia
universitaria, promovera con los gobiernos de las entidades federativas y las
Instituciones publicas que impartan estudios del tipo educativo materia del
presente Acuerdo, la adopcién de los elementos, opciones y modalidades
conforme a lo establecido en el mismo, mediante la suscripcion de los

instrumentos juridicos correspondientes.
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3. LINEAMIENTOS QUE REGULAN LOS SERVICIOS QUE LOS
PARTICULARES BRINDAN EN LAS DIFERENTES OPCIONES
EDUCATIVAS DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL DE
BACHILLERATO.

Los particulares que pretendan impartir educacion del tipo medio superior deberan
apegarse o cumplir, segin corresponda, con:®

[. El articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. La Ley;

[ll. los acuerdos relativos al sistema nacional de bachillerato

La educacion del tipo medio superior es posterior al nivel de secundaria y tiene
entre sus objetivos que sus egresados se incorporen a la educacion del tipo
superior, al ambito laboral o a ambos. Conforme a lo establecido los particulares
podran solicitar a la autoridad educativa federal el reconocimiento en las opciones
siguientes:

I. Educacioén presencial;

[l. Educacion intensiva;

[1l. Educacion virtual;

IV. Educacion auto planeada, o

V. Educacion mixta.

Podran solicitar su registro ante la autoridad educativa federal cuando pretendan
brindar o brinden servicios de asesoria académica a quienes tienen interés en
acreditar su educacion media superior en alguna de las opciones siguientes:

a. Certificacion por evaluaciones parciales, o

b. Certificacion por examen.

% Acuerdo Secretarial 450, “lineamientos que regulan a los particulares que impartes EMS en el SNB”
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Requisitos para obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios

(RVOE) del nivel medio superior.

Requisitos

Para obtener el reconocimiento en las opciones educativas descritas con
anterioridad, los particulares deberan contar con:

I. Personal que acredite la preparacion adecuada para impartir educacion del tipo
medio superior conforme a los perfiles académicos ya mencionados

Il. Instalaciones que satisfagan las condiciones de higiene, de seguridad y
pedagdgicas

[ll. Planes y programas de estudio que reunan los requisitos establecidos en el
sistema nacional de bachillerato.

Personal Docente

El particular sera responsable de que el personal docente cuente con los medios y
con la preparacion adecuada para impartir educacion del tipo medio superior.
(Competencias del docente) sujetandose a lo siguiente:

I. Poseer como minimo titulo de profesional asociado, de técnico superior
universitario o de licenciatura, y

II. Acreditar una formacion afin al campo en el que desempefiara sus funciones o
en la asignatura que impartira.

Los docentes en asignaturas que no correspondan a las areas de las ciencias
bésicas o humanisticas, tales como talleres o actividades artisticas podran
acreditar su perfil mediante certificado de competencia laboral expedido por
autoridad competente, o bien acreditar experiencia laboral o docente de por lo
menos tres afos en el area respectiva.

Los docentes de lengua extranjera deberan tener titulo o certificado de estudios

expedido por alguna institucion perteneciente al sistema educativo nacional, en el
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Area de idiomas, correspondiente a la lengua que pretendan impartir o, en su
caso, contar con alguno de los estdndares internacionales que para medir el
conocimiento de idiomas y la habilidad para ensefiarlos recomiende la autoridad
educativa federal.

En el caso de extranjeros el particular debera acreditar que cuentan con la calidad
migratoria correspondiente para desempenfar funciones de docencia en el pais.
Respecto del personal docente el particular informard en su solicitud de
reconocimiento lo siguiente:

I. Nombre, sexo, nacionalidad y, en su caso, forma migratoria;

II. Nivel o niveles académicos, o bien, el nUmero de su cédula profesional;

[ll. Asignatura(s) que impartird, y

IV. En su caso, competencias docentes 0 experiencia laboral.

Instalaciones

Las instalaciones en las que el particular pretenda impartir educacién del tipo
medio superior deberan contar con los espacios que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagodgicas y con el equipamiento necesario que
permitan el adecuado desarrollo del proceso educativo. Independientemente de la
modalidad educativa, en la solicitud de reconocimiento el particular debera
informar por lo menos, en cuanto a los datos generales del plantel, lo siguiente:

I. Domicilio que incluya calle, nUmero exterior y, en su caso, humero interior o piso,
colonia, delegacién o municipio, localidad, codigo postal y entidad federativa, asi
como cualquier otro dato que permita identificar con precision su ubicacion;

II. Croquis de ubicacion en el que se especifiquen la superficie y las colindancias
del mismo;

[1l. Nameros de teléfono, fax y correo electrénico;
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IV. La superficie en metros cuadrados del predio y de la construccion que se
dedicaran especificamente a la prestacion de los estudios del tipo medio superior
objeto del reconocimiento;

V. Tipo de construccion;

VI. Los laboratorios, talleres, su capacidad, las dimensiones de cada uno, si
cuentan con ventilacion e iluminacion natural o artificial, asi como el material y
equipo para cumplir con los planes y programas de estudio correspondientes;

VII. La tecnologia, el equipamiento para impartir el servicio educativo y sus
licencias respectivas;

VIIl. Los recursos bibliotecarios apropiados para cada uno de los planes y
programas de estudio, el tipo de servicio que se brinda (préstamo, consulta o
acceso a bases remotas), ademas de especificar el material didactico y los titulos
con que cuenta;

IX. El nUmero de sanitarios y mingitorios, sus especificaciones y si cuentan con
iluminacién y ventilacién natural o artificial;

X. Las areas administrativas, asi como su uso o destino;

XI. El local y equipo médico de que disponga.

En caso de pretender impartir el servicio educativo en las modalidades
escolarizada o mixta, adicionalmente a lo descrito en el articulo anterior el
particular debera especificar en la solicitud de reconocimiento lo siguiente:

I. EI nimero de aulas, su capacidad, las dimensiones de cada una y si cuentan
con ventilaciéon e iluminacién natural o artificial;

II. La poblaciéon estudiantii maxima que podra ser atendida en el plantel en
condiciones higiénicas, seguras y pedagogicas;

lll. La poblacién estudiantii maxima que sera atendida por cada asignatura y
docente;

IV. Si cuenta con auditorio o aula magna, sus dimensiones y si cuentan con

ventilacion e iluminacién natural o artificial, y
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V. El tipo de instalaciones para actividades fisicas.

Dichos espacios, los laboratorios, talleres y en general el plantel, deberdn guardar
una estricta relacion entre la matricula que puede albergar el mismo y sus
dimensiones, de tal manera que se propicie el adecuado desarrollo del proceso
educativo.

En todo caso, el particular debera presentar la justificacion técnica respectiva, en
la que sefialara la poblacion estudiantii maxima que podra ser atendida en el
plantel en condiciones higiénicas, seguras y pedagogicas.

En caso de pretender impartir el servicio de educacion virtual, adicionalmente a lo
descrito anteriormente, el particular deberd especificar en la solicitud de
reconocimiento lo siguiente:

I. El equipo, los materiales y las tecnologias de la informacion y la comunicacion al
servicio de cada uno de los docentes cuya finalidad sea inherente a sus funciones,
asi como su ubicacion;

II. La poblacién estudiantii maxima que podra ser atendida en funcion de la
capacidad tecnoldgica con que cuente;

lll. La poblacién estudiantii maxima que sera atendida por cada asignatura y
docente;

IV. Las instalaciones para: la atencion de alumnos con fines de orientacion y
asistencia; consulta bibliografica cuando no se tenga el servicio para acceder a
bases remotas, y para aplicacion de evaluaciones.

V. Las demés instalaciones y equipamiento necesarios en funcidon del servicio
educativo que el particular pretende brindar en la modalidad no escolarizada.

El equipamiento, los laboratorios, talleres y en general el plantel, deberan guardar
una estricta relacion entre la matricula y la capacidad fisica y tecnoldgica
instalada, de tal manera que se propicie el adecuado desarrollo del proceso
educativo. En todo caso, el particular debera presentar la justificacion técnica
respectiva, en la que sefialard la poblacién estudianti maxima que podra ser

atendida, tal justificacién debera contener, por lo menos, lo siguiente:
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I. Nombre y firma de quien la expide, asi como adjuntar copia de su cédula
profesional;

Il. Fecha de expedicion y vigencia, y

lll. Los razonamientos técnicos correspondientes que seran valorados por la
autoridad educativa federal.

En funcién de la opcion educativa que se indique en la solicitud de reconocimiento,
en materia de instalaciones y equipamiento el particular debera considerar y
cumplir lo establecido anteriormente Lo anterior sera objeto de verificacion.

En caso de que en el plantel objeto de la solicitud de reconocimiento se realicen
actividades que estén directa o indirectamente relacionadas con otros servicios
educativos, el particular deberd proporcionar la informacién adicional que la
autoridad educativa le requiera, asi como presentar y considerar en la justificacion
técnica, la poblacion estudiantil maxima que podra ser atendida en el plantel en
condiciones higiénicas, seguras y pedagdgicas. En la solicitud de reconocimiento
el particular debera adjuntar la documentacioén siguiente:

I. El documento con el cual se acredita la legal ocupacion del inmueble, y

II. Constancias sobre seguridad estructural, uso de suelo, proteccion civil y demas
que conforme a la ubicacién del inmueble sean exigibles por otras autoridades y
con las que el particular acredite que el inmueble que ocupa el plantel cumple con
las disposiciones legales y administrativas que correspondan.

El particular podra acreditar la legal ocupacién del plantel mediante:

|. Escritura publica a nombre del particular debidamente registrada ante la oficina
del Registro Publico de la Propiedad que corresponda en funcién del lugar de
ubicacion del plantel;

II. Contrato de arrendamiento con ratificacion de contenido y de firmas ante notario
publico;

[ll. Contrato de comodato con ratificacion de contenido y de firmas ante notario

publico, o
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IV. Cualquier otro instrumento juridico que cumpla con las formalidades sefaladas
por las disposiciones legales o administrativas y que acredite la posesion legal de
las instalaciones que ocupa el plantel, debiendo precisarse los datos relativos al
inmueble, fecha de expedicion, objeto, periodo de vigencia y, en su caso,
autoridad que lo expidio. Los documentos deberan precisar, invariablemente, que
el uso del inmueble sera destinado a la prestacion del servicio educativo.

El particular seré responsable de cumplir con los tramites previos y posteriores al
reconocimiento, que exijan las autoridades no educativas en relacién al inmueble
donde se encuentra el plantel.

La constancia de seguridad estructural debera precisar que el inmueble que ocupa
el plantel cumple con las normas de construccion aplicables al lugar donde se
encuentra ubicado. Asimismo, debera especificar la autoridad que la expidié o el
nombre del perito que compruebe su calidad de director responsable de obra o
corresponsable de seguridad estructural. En este Ultimo caso, deberd adjuntar
copia de su cédula, asi como mencionar su registro, vigencia y la autoridad que lo
registro.

Las constancias de proteccion civil, de uso del suelo y demas exigibles deberan
contener, por lo menos, los datos siguientes: autoridad que la expide; fecha de
expedicidn y en su caso, periodo de vigencia y la mencion de que el inmueble se
autoriza para ser destinado a la prestacién del servicio educativo, precisando,

preferentemente, que es para impartir educacién media superior.

El particular debera contar dentro de las instalaciones del plantel, con un plan de
emergencia escolar para el caso de sismos, incendios e inundaciones y demas
riesgos naturales, conforme a lo dispuesto por las autoridades de proteccion civil

competentes.
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Cualquier dafio o modificacion que sufra el inmueble que ocupa el plantel en su
estructura, con posterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud de
reconocimiento o bien, una vez que la institucion se encuentre en operacion, el
particular sera responsable de que las reparaciones o modificaciones que en su
caso se efectien, cumplan con las normas de construccion y seguridad aplicables.
En los supuestos a que se refiere el parrafo anterior el particular debera
proporcionar a la autoridad educativa federal, si es el caso, los datos de las
nuevas constancias de seguridad estructural y de proteccion civil, dentro de los 5

dias habiles posteriores a la fecha de su emision.

Planes y Programas de Estudio

Los planes y programas de estudio establecidos por la autoridad educativa federal
pretenden facilitar la integracion de los particulares al proceso educativo, pero no
restringirdn su participacion en la innovacién y desarrollo de nuevos planes,
programas y métodos educativos.

La autoridad educativa federal tendra a disposicién de los particulares que asi lo
soliciten los planes y programas de estudio que haya establecido y estén vigentes.
El particular podra sujetarse a los planes y programas establecidos y vigentes, lo
cual debera manifestarlo al momento de requisitar su solicitud de reconocimiento o
bien, presentar sus propios planes y programas de estudio conforme a lo previsto
en el sistema nacional de bachillerato.

Independientemente de la modalidad educativa todos los planes y programas de
estudio deberan cubrir las competencias genéricas y las disciplinares basicas.

En cuanto a las competencias disciplinares extendidas y las competencias
profesionales, deberan cubrirse en funcion de la especificidad de los estudios de
que se trate, Los planes y programas de estudio que proponga el particular

deberan establecer:
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I. En cuanto al plan de estudio:

a. Denominacion;

b. Perfil de ingreso;

c. Modalidad educativa;

d. Duracion del ciclo;

e. Modelo educativo;

f. Los objetivos generales;

g. Las competencias genéricas que constituyen el perfil del egresado. Seran
complementadas por las competencias disciplinares basicas, comunes a todas las
modalidades y subsistemas, las disciplinares extendidas (de caracter
propedéutico) y las profesionales (para el trabajo). Los dos ultimos tipos de
competencias se definiran por las instituciones de acuerdo a sus objetivos
particulares;

h. Los métodos y actividades para alcanzar los objetivos y el perfil de egreso;

i. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u otras
unidades de aprendizaje que el educando deba acreditar;

j. Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o
unidades de aprendizaje, y

k. Los criterios y procedimientos de evaluacion del plan de estudio.

II. En cuanto a cada uno de los programas de estudio:

a. Los propésitos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades
de aprendizaje, asi como los métodos y actividades para alcanzar dichos
propasitos;

b. La estrategia didactica que considere las situaciones de aprendizaje en funcién
de las caracteristicas de la poblacion a atender;

c. Los procesos académicos internos que aseguren el trabajo interdisciplinario
para el logro de las competencias genéricas y las competencias disciplinares

bésicas;
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d. La descripcion de los contenidos de las asignaturas o unidades de aprendizaje;
e. El perfil académico de los docentes y el papel que desarrollaran en relacion con
el estudiante;

f. La aplicacién de las tecnologias de la informacidén y la comunicacion que se
utilizaran en el proceso educativo;

g. Los materiales didacticos y su finalidad en el modelo educativo;

h. Los recursos bibliograficos indispensables, y

i. Los criterios y procedimientos para evaluar las asignaturas u otras unidades de
aprendizaje. El particular debera describir, acreditar y comprometerse a que la
evaluacion sea presencial y en las instalaciones del plantel.

Solo en el caso de la educacion virtual la evaluacion también se podra desarrollar
con el apoyo de las tecnologias de la comunicacién, siempre y cuando el particular
garantice que durante su desarrollo habra lugar a la identificacion inequivoca del
estudiante, asi como a su realizacion en forma individual, sin auxilio de terceros y
sin el uso de materiales, herramientas o dispositivos que comprometan la
objetividad y la transparencia de la evaluacion.

De lo contrario, el particular tendra que contar con las instalaciones necesarias
para que la evaluacion que practiquen los alumnos sea presencial y en las
instalaciones del plantel.

Para determinar la modalidad educativa, el particular deber& considerar lo previsto
con anterioridad En cuanto a la modalidad educativa el particular debera detallar la
participacion, el manejo, la funcién o la aplicacion, segun corresponda, de cada
uno de los elementos siguientes:

|. Estudiante;

Il. Trayectoria curricular;

[ll. Mediacion docente;

IV. Mediacion digital,
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V. Espacio;

VI. Tiempo;

VII. Instancia que evalla;

VIII. Requisitos para la certificacion, e

IX. Instancia que certifica.

Asimismo, el particular deberd formular la justificacion técnica respecto de la
modalidad educativa que sefale en su solicitud de reconocimiento. En todo caso
debera acreditar que la modalidad sea:

a. Compatible con la naturaleza de los estudios de que se trate;

b. Operable en cuanto al desarrollo del plan y programas de estudio;

c. Funcional con el material y equipamiento que para tal efecto manifieste, cuente
y exhiba, y

d. Factible en cuanto al logro de las competencias
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CAPITULO IV.

ANALISIS DEL SISTEMA DE EVALUACION EN
EL MARCO DE LA EDUCACION

POR COMPETENCIAS
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1. GENERALIDADES SOBRE EVALUACION

Ademas de precisar el concepto de calidad educativa del que se parte, es
necesario formular también de manera explicita la nocion de evaluaciéon que
subyace a esta propuesta de disefio de un sistema de evaluacion para la
Educacién Media Superior de México.

Esta explicitacion es necesaria dada la multiplicidad de conceptos de evaluacion,
cada uno de los cuales puede sustentar sistemas de orientacion y propoésitos
diferentes. Por otra parte, es frecuente que la evaluacion de una realidad se
confunda con su medicién, por lo que la definicibn que se adopta en este
documento parte de la distincion de ambos conceptos.

A partir de lo anterior, la evaluacion se define como el juicio de valor que resulta
de contrastar el resultado de la medicion de una realidad empirica con un
referente normativo previamente definido. De acuerdo con esta definicién, evaluar
algo implica tres elementos:®®

. El conocimiento empirico —medicion, en sentido amplio— de dimensiones
bien acotadas de cierta realidad, obtenido con la mayor objetividad y precisién
posibles. A la medicién se aplican las nociones de confiabilidad y validez, como
criterios de calidad para juzgar el grado en que es adecuada, esto es, el grado en
gue el conocimiento de la realidad es verdadero o falso, objetivo 0 no, preciso o
impreciso.

. Un referente (parametro o estandar) con el que se contrasta la medicion. El
referente no es de naturaleza empirica, sino normativa; no pertenece al ambito del
ser, sino del deber ser. No se le aplican los calificativos de verdadero o falso, sino
de correcto-incorrecto, adecuado-inadecuado; no es objeto de indagacion
empirica, sino de explicitacion de supuestos, aclaracion, discusion y debate

tedrico.

6 AIRASIAN, Peter W, “La Evaluacioén en el salon de clases”, Biblioteca de actualizacion del maestro, SEP.,
Meéxico, 2007.
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. El contraste de la medicion con el referente, del que se derivan juicios de
valor sobre la realidad, en términos de adecuada o inadecuada.

Dado el caracter multidimensional de la calidad educativa, su evaluacion no podra
consistir en un juicio de valor Unico, sino en toda una serie de juicios de ese tipo,
cada uno de los cuales se refiere a una dimension en particular, en relacion con un
parametro igualmente especifico.

Desarrollando este concepto general, pueden distinguirse varios tipos de

evaluacion, los cuales se enumeran a continuacion.

Segun los elementos a evaluar:

. Evaluacion de alumnos: la mas conocida, que en general busca detectar el
grado en el que los alumnos alcanzan los objetivos de aprendizaje, especialmente
en la dimension cognitiva.

. Evaluacion de otros elementos: menos frecuentes, pero también conocidas,
son otras evaluaciones como las de docentes y otros agentes educativos, las de
planes y programas de estudio, de materiales, de escuelas, o la del sistema

educativo en su conjunto.

Segun el propdsito que se persigue:

. Seleccion: evaluacion para escoger a los mejores candidatos para una
actividad.

. Diagnostico: evaluacion para determinar el nivel al inicio de un proceso.

. Retroalimentacién: evaluacion formativa, que se hace a lo largo de un

proceso, con el fin de dar elementos a los actores para que el proceso pueda
mejorar.

. Certificacion: evaluacion sumativa, hecha al final del proceso para decidir si
se cumplen los objetivos y tomar decisiones de aprobar o no, conceder un titulo o

grado, etcétera.
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. Rendicion de cuentas: evaluacion que ofrece elementos para verificar el
grado en que los responsables de una actividad cumplen adecuadamente o no la

tarea a su cargo.

Segun los agentes que la realizan:

. Auto-evaluacién: a cargo de los actores que llevan a cabo la actividad
evaluada.

. Evaluacion externa: realizada por una instancia distinta de los actores.

. Co-evaluacion: realizada por los actores que realizan la actividad junto con

otros actores del mismo tipo. Es el caso cuando se involucra en la evaluacion de

una escuela a profesores o directores de otras escuelas.

Segun el referente utilizado para llegar al juicio de valor:

. Evaluacion referida a una norma estadistica: contrasta el nivel de
desempefio de cada sujeto con el de los demés de una poblacion: se dice que tal
alumno se ubica dos desviaciones estandar por encima de la media del grupo, o
en el percentil 95.

. Evaluacion referida a un criterio o un dominio: compara los resultados de
cada sujeto con un parametro de desempefio previamente establecido, por

ejemplo en referencia a contenidos u objetivos curriculares o programaticos.

Segun la escala en que se realice:

. Evaluacion en pequefia escala o micro: la que comprende un numero
reducido de sujetos u objetos de evaluacion, como la que llevan a cabo los
maestros en el aula, para valorar el avance de sus alumnos, con propositos
formativos o sumativos. Otros ejemplos pueden ser la evaluacion del desempeiio
de un docente que lleva a cabo un director de escuela, o la evaluacion de un

plantel por parte de un supervisor.
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. Evaluacion en gran escala o macro: la que abarca grandes numeros de
casos, por lo que implica la utilizacion de procedimientos estandarizados, para
asegurar la comparabilidad de los resultados. Puede tratarse de una aplicacion
universal de todos los casos del universo de referencia (censal) o un subconjunto
de los mismos, mas o0 menos representativo del total (muestral).

Como se ha dicho, ningun acercamiento de evaluacion por si solo puede dar
cuenta de todas las dimensiones de la calidad de un sistema educativo, y ninguno
puede atender todos los propdsitos que se pueden buscar. Una evaluacion que
trate de ser muy completa, ya que no exhaustiva, por lo tanto, debe consistir en un
conjunto de acercamientos, cada uno de los cuales atendera de manera especial
algun aspecto y propdésito.

El desarrollo de un sistema de evaluacion para la Educacién Media Superior de
México implicard, pues, una amplia gama de actividades evaluativas:

. Que cubran distintos objetos de evaluacion: alumnos, docentes, directivos,
planteles, etcétera.

. Que atiendan varios propositos: en especial diagndstico, retroalimentacion y
rendicion de cuentas, pero también en alguna forma seleccion y certificacion.

. Que incluyan sobre todo acercamientos de gran escala, pero contemplen la
mejora y sistematizacion de las evaluaciones en pequefa escala que se realizan

en el sistema.

Principios bésicos:

Los diez principios que orientan el disefio del sistema y que guiaran su desarrollo

se resumen como sigue:®’

1. Mejora de la calidad. Todos los elementos del sistema nacional de

evaluacion de EMS buscaran contribuir a la mejora de la calidad educativa.

®7 Acuerdos CONAEDU, México, 2010.
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2. Parsimonia. Se buscara siempre minimizar la carga de trabajo que implique
la preparacion y realizacion de las evaluaciones; por ello, su frecuencia sera la
indispensable para el logro de sus propésitos, dando tiempo suficiente para que se
tomen las decisiones que procedan, a partir de las evaluaciones, dados los plazos
que implican los cambios en educacién. Se evitara que la evaluacion interfiera con
las actividades habituales de los centros educativos; se aprovecharan los
elementos existentes, siempre que sean adecuados, haciendo los ajustes

necesarios; y soélo se afiadiran los elementos indispensables.

3. Integralidad. Los elementos del sistema de evaluacion seran partes de un
todo; por ello el disefio de cada elemento y el uso de los resultados que produzca

deberan efectuarse teniendo en cuenta la integracion del conjunto.

4. Gradualidad. El sistema se desarrollar4 progresivamente, en un lapso de
tiempo razonable. Cada elemento se introducird o modificara en etapas que

incluyan siempre la prueba en menor escala, antes de la implantacion general.

5. Dinamismo. Los elementos del sistema de evaluacion cambiardan de
acuerdo con la evolucion de las necesidades del contexto y del propio sistema

educativo.

6. Participacion. El disefio y la realizacion de las evaluaciones se haran con la
participacion de personal del sistema de EMS, seleccionado en funcién de su
experiencia y trayectoria; asimismo, se consideraran los aportes de instituciones

de investigacion y expertos en la materia.
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7. Calidad técnica. Se asegurara la calidad técnica y el rigor metodolégico que

garanticen la validez y confiabilidad de las evaluaciones.

8. Transparencia y rendicion de cuentas. Los resultados, los alcances y los
procedimientos aplicados en las evaluaciones se haran del conocimiento de la

sociedad, preservando los principios de confidencialidad correspondientes.
9. Unidad y diversidad. Las evaluaciones tendran en cuenta tanto las
caracteristicas especificas de los subsistemas de EMS en el pais como los

elementos comunes.

10. Federalismo. El disefio y la implementacion de las evaluaciones tomaran en

cuenta la participacion de los érdenes de gobierno que intervienen en la EMS.
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2. ESTRUCTURA Y COMPONENTES DE LA EVALUACION EN EL
SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO.

Como se ha dicho, para evaluar de manera integral la calidad de la Educacion
Media Superior, es necesario utilizar varios acercamientos, cuyos alcances y
limitaciones se complementen, de tal forma que, en conjunto, ofrezcan una vision
mas amplia que permita formular juicios de valor complejos, que sustenten
adecuadamente las decisiones que se tomen.

En congruencia con este principio, la evaluacién en el nivel medio superior
distingue cinco grandes niveles o ambitos, cuya evaluacion supone diversas
aproximaciones con propositos especificos e instrumentos que respondan de
manera congruente y adecuada a tales propésitos. En el cuadro siguiente se

presenta de manera esquematica la estructura general del sistema:®®

% IDEM 67
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Cuadro 10

Estructura General del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién

Media Superior

AMBITO PROPOSITO INSTRUMENTOS
1.1. Sistema de indicadores que integra la
informacién de los diferentes &mbitos (escuelas,
maestros y alumnos) con la del contexto social en el
cual se ofrece la EMS.
1. Evaluar la eficacia, eficiencia, 1.2. Evaluaciones de gran y pequefia escala sobre
pertinencia, equidad y el impacto del los recursos y procesos de las escuelas, aplicadas a
Sistema y Subsistemas de EMS, para muestras representativas de los distintos
orientar la toma de decisiones en los subsistemas.
Sistemay diferentes niveles de gestion. 1.3. Evaluaciones de logro escolar. Pruebas

subsistemas

matriciales aplicadas a muestras de estudiantes al
finalizar la EMS, de respuesta cerrada y abierta, que
cubran una gama amplia de los contenidos
curriculares fundamentales comunes a los distintos

subsistemas y modalidades.

1.4. Estudios de seguimiento de egresados

Programas

(intervenciones)

2. Evaluar el disefio, implementacion e
impacto de los distintos programas
(desarrollo curricular, formacién docente,
infraestructura, becas, seleccion de
directivos de plantel, Construye-T, etc.)
para mejorarlos y rendir cuentas a la

sociedad.

2.1. Informacion e indicadores para la evaluacion del
programa. Estudios cuantitativos y cualitativos

especificos.

3. Retroalimentar oportunamente a cada

plantel para la mejora contintia de la gestion

3.1. Auto-evaluaciones que incorporen a todos los

actores de la comunidad escolar.

Escuelas escolar, la practica docente y directiva asi 3.2. Evaluacion externa de cada plantel por pares
como rendir cuentas a la sociedad sobre el calificados, expertos o supervisores.
funcionamiento, la gestion y los resultados 3.3 Sistema de Gestion
de cada plantel. 3.4 Sistema de REVOES.

3.5 Sistema de Evaluacion en Linea con
Semaforizaciéon de avances.
4. Aportar elementos para evaluar el 4. Mecanismos, procedimientos e instrumentos de
desempefio docente y con ello autoevaluacién, coevaluacién y evaluacion de pares
retroalimentar y favorecer la mejora que permitan dar cuenta del proceso en el que se
continua de los distintos momentos, desarrolla la labor docente (evaluacion formativa)

Maest componentes y funciones del proceso 4.1 Portafolios de evidencias de desempefio docente.

aestros

ensefianza-aprendizaje

4.2 Encuestas de Opinién a alumnos

4.3 Estudios Especificos.

5. Proponer una evaluaciéon sumativa
incluyente y participativa que permita

ofrecer a los responsables de la gestion,

5.Multiples fuentes de evidencias de evaluacién tanto

de indole cualitativo como cuantitativo

5.1. Portafolios de evidencias del desempefio

175




informacion necesaria a fin de tomar
decisiones respecto de la permanencia,
promocién u otorgamiento de estimulos del

personal docente

docente, encuestas a alumnos y evaluacién de pares

(comisiones dictaminadoras).

5.2. Pruebas de competencias necesarias para el

desempefio de docentes.

Alumnos

6. Generar informacién para cada alumno
sobre su nivel de desempefio de
competencias basicas especificas al
ingresar y egresar de la EMS con el
proposito de proveer elementos para
contribuir a la mejora del sistema educativo
(incluyendo maestros, planteles, padres de

familia, etc.).

6.1. Pruebas censales para la medicion de
capacidades basicas especificas de comprensién
lectora y razonamiento matematico (de opcion
multiple, aplicada a estudiantes de primer grado al

inicio del ciclo escolar y al finalizar la EMS).

6.2. Aplicacion de cuestionarios de contexto para

tener en cuenta factores relevantes en el aprendizaje.

7. Retroalimentar a cada plantel, profesores
y a los padres de familia sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de

aprendizaje de cada plan de estudios.

7.1. Evaluacion por subsistema.
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PROPUESTA — MODELO

“CONALEP MICHOACAN EN EL MARCO DEL
SISTEMA NACIONAL DE

BACHILLERATO”
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1. PRESENTACION DEL SUBSISTEMA

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) es una
institucién educativa del nivel Medio Superior que forma parte del Sistema
Nacional de Educacion Tecnoldgica. Fue creado por decreto presidencial en 1978
como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Su objetivo principal se orientd a la
formacion de profesionales técnicos, egresados de secundaria. En 1993 el decreto
se reforma para abrir las expectativas en materia de capacitacion laboral,
vinculacién intersectorial, apoyo comunitario y asesoria y asistencia tecnolégicas a

las empresas.

En 1994 de acuerdo a las necesidades del pais, el Colegio adopta el esquema de
Educacion Basada en Normas de Competencia (EBNC), iniciando la reforma de su
modelo educativo en congruencia con dicho enfoque.

En 1998, como producto de su experiencia en el desarrollo de programas de
capacitacion bajo el esquema de EBNC, emprende un proyecto para
la acreditacion de planteles como Centros de Evaluacion de Competencias
Laborales con propésito de impulsar la evaluacién de competencias adquiridas a
lo largo de la vida, con el referente en Normas Técnicas de Competencia Laboral
(NTCL).

En el 2003, se llevo a cabo una nueva Reforma Académica, con la cual se innova
y consolida la metodologia de la Educacion y Capacitacion Basada en
Competencias Contextualizadas (ECBCC). Para ello, incorpora de manera
generalizada en los programas de estudio el concepto de competencias
contextualizadas, como metodologia que refuerza el aprendizaje, lo integra y lo

hace significativo.
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Se construye asi un nuevo modelo curricular flexible y multimodal, en el que las
competencias laborales y profesionales se complementan con competencias
bésicas y competencias clave que refuerzan la formacion tecnoldgica y fortalecen

la formacion cientifica y humanistica de los educandos.

Actualmente es una Institucion federalizada, constituida por una unidad central
que norma y coordina al sistema; 30 Colegios Estatales; una Unidad de Operacion
Desconcentrada en el DF y la Representacion del Estado de Oaxaca. Esta
estructura hace posible la operacion de los servicios en 273 planteles distribuidos
en las principales ciudades y zonas industriales del pais y ocho Centros de
Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST)

El sistema se caracteriza por formar Profesionales Técnicos Bachiller, que cuentan
con los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que garantizan su
incorporacion exitosa al mundo laboral, su acceso competitivo a la educacion
superior y el fortalecimiento de sus bases para un desempefio integral en su vida
personal, social y profesional. ®°

La oferta educativa se compone de 42 carreras, agrupadas en nueve areas de

formacién ocupacional.

% CONALEP, “Modelo de Calidad para la Competitividad”
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CONALEP MICHOACAN

MISION

Formar profesionales técnicos bachilleres, a través de un modelo educativo,
pertinente, equitativo y flexible; adicionalmente brindar servicios de Capacitacion y
Evaluacion de Competencias Laborales para su certificacion, soportado todo ello
en valores y vinculados con la sociedad para contribuir al desarrollo sustentable y

de calidad del Estado de Michoacan.
VISION

El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Michoacan, es una
Institucion de vanguardia en educacién y capacitacion laboral, con prestigio
nacional e internacional, que promueve el desarrollo sustentable y una mejor

calidad de vida para los michoacanos.

VALORES
La integracion e identidad del plantel se encuentra soportada por valores que rigen

el quehacer diario de la organizacion, los cuales se enuncian a continuacion.

, 3 4 ‘
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MODELO ACADEMICO

El modelo académico es pertinente, equitativo, flexible y de calidad, basado en
normas de competencia, con estrecha participacion de las empresas para la
realizacion de practicas tecnoldgicas y residencias técnicas de nuestros alumnos,
forma parte de una sdélida cadena de educacion tecnologica en el Estado,
articulado con los otros niveles educativos, o que permite el transito vertical y

horizontal entre las diferentes instituciones educativas.

Los programas de estudio promueven la formacion integral del alumno, mediante
el desarrollo de habilidades cientificas, tecnolégicas y sociales, sustentada en
valores, en estrecha colaboracién con el sector productivo, a fin de asegurar la
insercion de los egresados en el mercado laboral y su convivencia responsable en

la comunidad.

Esta constituido por centros de aprendizaje permanente para la vida y el trabajo.
Cuentan con metodologias y tecnologia innovadora de educacion abierta y a
distancia, con autonomia de gestibn para atender la demanda de servicios
educativos y de capacitacibn en sus comunidades. Adicionalmente estan

acreditados como centros de evaluacion de competencias laborales.

Se asegura la calidad de los servicios con la acreditacion y certificacion conforme
a estandares nacionales e internacionales: de los alumnos; prestadores de
servicios académicos; planes y programas de estudio de los procesos
relacionados con el quehacer educativo del Colegio; asi como la competencia
laboral del personal directivo y administrativo.

Los egresados del Colegio son reconocidos por su competencia técnica, actitud
emprendedora y aptitud como agentes catalizadores de un desarrollo productivo

sustentable.
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EL PROFESIONAL TECNICO BACHILLER

Es un Profesional que posee los conocimiento, habilidades, destrezas y actitudes
gue garantizan: su incorporacion exitosa al mundo laboral su acceso competitivo a
la educacion superior y el fortalecimiento de sus bases para un desempefio
integral en su vida personal, social y profesional. Para ello, el Profesional Técnico -
Bachiller recibe una formacion integral en sus vertientes vocacional u ocupacional,

propedéutica y para la vida, en un periodo de 3 afios dividido en 6 semestres.

Una de las caracteristicas particulares del nuevo modelo académico del Sistema
Conalep es que la formacién de sus educandos se realiza bajo el enfoque de
educaciéon basada en competencias contextualizadas, como metodologia que
refuerza el aprendizaje, en donde las competencias laborales o profesionales se
complementan con competencias bésicas que refuerzan la formacion tecnolégica
y fortalecen la formacién cientifica y humanistica, ésta los habilita para la
incorporacion al mundo productivo, confiriéndoles flexibilidad laboral vy
adaptabilidad tecnolégica, y les facilita el proceso de certificacion en competencias
laborales.

La evaluacion de competencia laboral permite identificar las habilidades, destrezas
y conocimientos de una persona durante el desarrollo de una actividad laboral
especifica; tomando como referente las Normas Técnicas de Competencia Laboral
(NTCL)

Considerando la necesidad de que las empresas adopten las nuevas formas de
organizacién del trabajo y de gestion de sus Recursos Humanos, el Sistema
CONALEPMICH, a través de sus 13 Centros de Evaluacion con que cuenta a lo
largo del Estado, pone a disposicion del sector productivo servicios de evaluacion
y certificacion de competencia laboral que permiten evaluar y certificar el
desempeiio laboral de los trabajadores.
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Los Centros de Evaluacion del Sistema CONALEP, vy los servicios de evaluacion y
certificacion que se ofrecen en ellos estan avalados por el Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion de Competencia Laboral (CONOCER). Los
certificados tienen como sustento los estandares de desempefio que se integran
en las Normas Técnicas de Competencia Laboral (NTCL) definidas por

representantes del sector productivo.
SISTEMA NACIONAL DE BACHILLERATO

El Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) estara constituido por los planteles que
incorporen a sus procesos educativos los objetivos y principios de la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) y satisfagan los demas
requisitos que establece el Acuerdo 480 de la SEP. Ello implica asegurar que tales
planteles, realicen su practica educativa conforme a planes y programas de
estudio orientados al desarrollo de las competencias que establece el Marco
Curricular Comun (MCC).

Lograr dicho propdsito exige realizar escrutinios y evaluaciones integrales, que
van desde la revision del modelo educativo, hasta los apoyos y servicios que se
proporciona a los estudiantes. Por ello el ingreso de un plantel educativo al SNB (y
la divulgacion respectiva) estard sustentado en una evaluacion debidamente
legitimada y serd, por ende, un indicio genuino de su buena calidad.

Uno de los debates e inquietudes mas importantes derivadas del andlisis de la
reforma en el Conalep fue: como acomodar competencias disciplinares extendidas
(propedéutico) con competencias profesionales para el trabajo. Toda vez que, el
Conalep desde su origen, en 1978, se ha centrado en competencias para el
trabajo y las materias propedéuticas, parte fundamental de la Reforma, tenian una
carga académica minima (1 hora a la semana, desde la Reforma 2003 del
Conalep). En la actualidad, se pretende corregir esta situacion con la aplicacion
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de "preceptorias”, con la idea de ubicar las problematicas individuales o de grupo,
para resolverla o canalizarlas adecuadamente.”

Otra inquietud importante, es el uso de la tecnologia para capturar los resultados
de las evaluaciones, que ha multiplicado el trabajo para los docentes, asi como de
las dificultades de conexion; lo que ha generado cierta resistencia.

Por otro lado, se coincidid en que los cambios planteados son necesarios para
dotar a los alumnos de mas herramientas para insertarse en el mundo laboral,
dado la mayor competencia en el contexto nacional e internacional. Cabe
mencionar aqui, la idea de utilizar portafolios de evidencias en las distintas
materias para evaluar competencias de conocimiento, producto, desempefo y
actitud, acordes con los contenidos de las materias y los procesos de certificacion
llevados a cabo por la escuela.

Lo anterior implica cambiar muchas de las practicas de clase tradicionales, dando
mayor autonomia al aprendizaje de los alumnos con la guia del docente. Se trata
de consensuar el trabajo, siendo el alumno el centro y sujeto de la ensefianza,
fortaleciendo la comunicacion bilateral para la mejora del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

En términos generales, los planteamientos de la Reforma son coherentes con la
necesidad de mejorar los niveles de educacion en nuestro pais, para enfrentar los
retos de la globalizacion y construir la sociedad del conocimiento, en un marco de

equidad. Esperemos fluyan los recursos, sobre todo los tecnoldgicos.

" IDEM 69
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2. CONALEP, EL SNBY LA REALIDAD ACTUAL

Modelo académico de calidad para la competitividad:

La Secretaria de Desarrollo Académico y de Capacitacion, encargada de disefiar y
evaluar el modelo académico de acuerdo a los requerimientos y necesidades de
los sectores productivos; publico, social y privado, en concordancia con los
objetivos y las metas del CONALEP, conforme a las estrategias nacionales y
sectoriales y con lineamientos establecidos para la Educacion Media Superior,
llevé a cabo una reorientacion de su modelo académico dando como resultado el
Modelo Académico de Calidad para la Competitividad.

Su propdsito es promover una formacion profesional técnica y capacitacion
pertinente, flexible y de vanguardia en congruencia con las necesidades
cambiantes del entorno laboral; asi como una formacion integral y permanente de
los individuos en un marco de desarrollo humano sustentable, a través del
desarrollo de competencias con un enfoque constructivista del conocimiento y del
fortalecimiento de los mecanismos de vinculaciébn con el sector productivo e
interinstitucional para asegurar la insercion laboral y posibilitar el ingreso a la
educacién superior.

Ademas, el modelo estd disefiado para dotar al joven de los elementos que
posibiliten la toma de decisiones con respecto al plan de vida y carrera, a la vez
que favorezcan su desempefio académico, profesional y social; podra descubrir
todas sus potencialidades de naturaleza e indole biolégica, psicologica, moral,
cognitiva, fisica, estética, espiritual y trascendental, y de la adquisicion de los

saberes universales y fundamentales de cada disciplina.
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Se presenta a continuacion una muestra de la estructura curricular de una
asignatura que se cursa actualmente en el tercer semestre de la carrera de
contabilidad financiera y fiscal, “Aplicaciéon de la normatividad en materia de
Derecho Fiscal” en el marco del SNB y de la educacion por competencias,
denominado en la institucion muestra “Modelo Académico de Calidad para la
Competitividad” comprende: el programa de estudios, guia pedagogica y de

evaluacion del modulo.™

"I CONALEP, Secretaria de desarrollo curricular, “Modelo Académico de calidad para la competitividad”

188



wwwnww

Profesional Tecnico y E et A 3

2 2 2 - o~ . -:.A:\‘
Profesional Tecnico-Bachiller en R o i
i s (ST

Contaduria

%
w Modelo Académico de Calidad para la Competitividad ANDE-00 n

189



R R LBULALIUE PLELILA

CAPITULO I: Generalidades de las Carreras.

1.1. Objetivo General de
la Carrera

P.T.y P.T-B en Contaduria
Realizar funciones relacionadas con los procesos de contabilidad financiera, asi como la operacion y control de ingresos y

ogresos de Tesoreria y el cumplimiento de obligaciones fiscales como son los impuestos y contribuciones, en apego a la
normatividad vigente

V2
w‘o Modelo Académico de Calidad para la Competitividad ANDE-00 n
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1.2. Competencias
Transversales al
Curriculum (*)
Se autedeiermina y cuida de si +  Enfrenta |z dificultades que 5@ le presentan y es consciente de sus valores, foralazas y debibdades.
+  |denfifica sue emociones, las mangja de manera consfruciva y reconoce b necesidad de sofictar apoyo ante una
1. 5e conocey valora & & mismoy situacin qua ko rebass,
abarda problemas y retos +  Elige aifemalives y cursns de acoion con base en critenos sustentados y en &l marco de un proyecto de vida,
teniendo en cusnta bos objetivas |+ Analiza criticamenie ks factores que influyen en su foma d decisiones.
que parsigue. +  Asume las consecuencias de sus comporiamientos y decionas.
*  Administra los recursos disponibles feniendo en cuenia las reafricciones para el lgro de sus mefas.
2 Escansible al ade y participaen | *  Valora el arte como manifestaciin da la bellazay axpresion de ideas, sansaciones y emociones.
|a apreciaciin & interpretacidnds | *  Experimenta &l afe como un hecho higtdrico compartido que pemmite la comunicacion entre individuos y culturas en &l
BUS Expresiones en distinios tiempo y e eepacio, a L vez que desarrolla un senfido de idenfidad.
[ENENE. +  Participa en priciicas relacionadas con el ars.
1 Eligeyprectica esfilos devida | *  Reconoce |a actividad fisica como un medio para su desamollo fisico, mental y social.
saludables. +  Toma decisionss & partir de a valoracitin de las consecusncias de distinios habitos de consumo y conductss de nissgo.
® . Cufva relaciongs inerpersonles qua contribuyen & su desairoly humano y el de uienes o rodean.
S aupresa y comunica +  Expresa ideasy concaptos mediante representaciones linglisticas, mateméticas o gréficas.
+  Aplica disfintas estrafagias comuncativas segin quisnss sean sus inferiocutones, &l contextn en el que se encuentra y los
4 Escucha, interpretay emitz objefvos que persigue. ) . .
menaajes partinantss en *  Idaniifica as ideas clave &n un texio o discurso oral & infiere conclusiones & partr de allas.
disfintos contestos medianizla | * 5% comunica en una segunda langua en situaciones cofidianas.
ulfizaci6n de medios, cdigosy | *  Meneja |as tecnologias d Ia informacidin y 12 comunicacidn para obtener informacidn y expresar ideas.
"Piensa criticay reflexivamenie | *  Sigus msirucciones y procedimientos de manera reflexiva, comprendiend como cada uno de sus pasce contribuye @
alcanca da un objetiva,
& Desamalla innovaciones y +  (rdena infomacitn de acuerdo & caegarias, jerarguias y relaciones.
propons soluciones & problemat |« |denifica s sistemas y reglas o princpios medulares qus subyacen & una seri de fandmenc.
a partr de méodos ' Guuhgahpdmydaaﬁayaplmmuddmpammbnwwhd&

2.

evidancias obiznidas medianta |2 exparimentacidn para producir conclusiones y formular nuevas preguntas.
Uﬂmh&hmﬂng[mhhldmﬁnymmmﬂnpﬂmmﬂﬂﬂrwmmm

w Modelo Académico de Calidad para la Compefitividad ANDE-00 n
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&  Sustents una postura personal

Elige las fusntes de informacitn mas relevantes para un propdsito especifico y discriming entre ellas de acuerdo & su

sobre temas de intarée y relevancia y confisbiidad.
relevancia general, corsiderando | *  Evalia ergumentos y opiniones & idenifica preuicios y falacias.
ofros puntos devista e manera | *  Fleconoce los propios prejuicies, modiica sus punios de visla al conocer nuevas evidencias, e infegra nuevos
orfica y refixiva. conocimientos y perspectivas &l acano con el que cuenta.
*_ Estructura idsasy argumentgs d manera dara, coherenta y sintélica.
Aprende de forma autonoma »  [Define metasy da sequimienta & sus procasos da construceitn da conocimiento,
*  |deniifica las sctividades qua | resultan da menor y mayar interds y dificulfad, reconocienda y controlands sus reacciones
1. Aprenda por inicigtiva @ interée frenta a ratos y ohsbdculos.
prapic a lo largo de lavida. *  Articula sabares da diversos campoa y estableca relacionss entre ellos y suvida cotidiana.
Trabaja en forma colaborative *  Propone maneras de solucionar un problema o desarollar un proyects en equipo, definiendd un curso de accin con
pas0s especificas.
8 Fartidipa y colehora demaner | »  Aporta puntos de vista con apertura y considere log de oires personas de manera reflexive.
efectva en equipos dVersas. |« Asume una aclitud construcfiva, congruente can los conocimientos y habifidades con loe que cuenta dentro de disfintos
. Equipos dé frabaip. .
Participa con responaabilidsden | *  Privilegia el didlogo como mecanisma para |2 solucitn de conflicios.
la sociedad »  Toma decisionas a fin da contribuir 2 la equidad, bisnestary desamollo democrifico de la sociedad.
+  Conoce sus derachos y obligaciones como mexicano y miembro de disfintas comunidades e inetitcionse, y reconoce el
8 Parficipa con una conciancia valor d la parficipacidn coma herramianta para sjercarlos,
chicay éficaenlavidadesu |« Contribuye 2 aloanzar un equiibrio entre el interés y hienestar indhidualy el interéa general de la sociedad.
m%mmmmw *  Actiia de manera propositiva frente & fandmenos de | sociedad y se mentiens informado.
munao. ]

10. Mantiena una achitud respatunsa
hacia [a intarcutturalidad y |a
diversidad de creencias, valores,
ideas y précticas sociales.

11. Caoniribuye al desamally
sustentable de manera criica,

0N accionas reeponsables.

Advieri que los fendmenos que se desarmollan en los dmbitos local, nacional & infemacional ocurren dentro de un
contexto global interdependienta.

Raconoce que la diversidad fisne lugar en un espacio democsafico de ipualdsd de dignidad y derechos de fodas les
personas, y rechaza inda forma de discriminacion,

Dialoga y aprende de personas con disfintos punios de vista y iradiciones culturales mediante L3 ubicaridn de sus propias
circuniancias en un contexto mas amplio.

Asume que @l reapato da las diferencias eg & princpio da integracin y comvivencia en los contexios local, nacional e
intemacional.

Asume una actiud que favorece la sohucion de problemsas ambientales en los ambitos local, nacional & intemacional.
Reconoce y comprende las implicaciones bioligicas, econdmicas, poliicas y sociales del dario ambiental en un contexto
plobal interdependiante.

*Fuente: Anserdo 484 por e que se establecen ks rompetenclas que constituyen el Marco Curricular Comiin def Slstema Maclonal de Bachillerato.

p 2

w Modelo Académico de Calidad para la Competitividad

ANDE-00 n

192



V2

A cansiop

wwwﬂmﬂ“ sEogE1A4A 0E

LUMLALIUE FLELILA

CAPITULO II: Aspectos Especificos del Médulo.

2.1, Presentacion

El médulo de Aplicacidn de la normatividad en materia de derscho fiscal se imparte en al tarcer samesire, daniro del nicko de formacidn
profesional, da la camera de Profesional Técnico y Profesional Técnico - Bachiller an Contaduria, teniando como objetivo que &l alumna desarralls las
compalncias necesarias para intarvenir en la prevencion o solucion de uno da los problemas més comunes qua enfrentan los contribuyentss an al
cumplimianto de sus obligacionas, consistents en el desconocimiento o equivoca infarpratacion da los precaptos establecidos por las leyes fiscales, lo
qua arigina conflicios de elusiin, evasiin y ofros tipos da conductas qua llevan & la comisiin da delios.

Sa han integrado dos unidades divididas de la siguienta manera: an |2 primera se leva a cabo una inferprafacion da las nomatividad fiscal aplicable,
migntras que an la sagunda sa abarda lo relafivo al cilculo da impuastos.

A fin da contribuir al parfil de egreso de la camara an [a qua 38 imparta aste mddulo, su integracitn incluye o desarollo da |33 compatencias necesarias
para la identificacitn y aplicacion préctica de los presupussios de ingrasos y egresos para dar cumplimianto a las obligaciones contraidag en relacidn
con ol pago de esta rubro a las autoridades comaspondiantas.

Dabido 4 qua la formacidn profesional del PT y ol PT-B esté disafada con un enfoque de procasos, e fomenta fa adquisiciin da compafencias
profesionales que promueven 3 formacitn tecnoldgica y cientifica del educando, y fortalecen su formacin intagral, ya que lo preparan para el
dasamolio subsacuents de compelencias asociadas a la oparacidn dal manajo del proceso mercanti, la operacion da mercados, divisas y capitales, la
aplicacitn de la nomalividad en materia del saguro social, asi como |a planeacidn del procaso tributario.

Ademés, estas compatencias s complemeantan con la incarporacion da olras compalencias bésicas, las profesionales y gendricas que refuerzan la
formacitn tecnoldgica y cientifica, y fortalecen la formacidn intagral da los educandas; qua los prepara para comprendar los procasos productivos an los
que estén involucrado para enriquacerlos, iransfomarlos, resolver problemas, ejercer 2 foma de decisionas y desempanarse en diferentes ambientes
laborales, con una acttud creadora, critica, responsabla y proposiiva; de la misma manera, fomenta al trabajo an aquipo, ol desarrollo plano da su
potancial en los dmbitos profasional y personal y la convivencia de manara aménica con ol madio ambienta y la sociedad.

La tarea docanta an este médulo tandrd que diversificarsa, a fin de que ks Prasfadores de Sanvicios Profesionales (PSP's) realican funciones
precaptoras, |as que consistirén en la guiay acompanamianto de los alumnos durante su proceso da formacion académica y parsonal y en |2 definicidn
do astratogias da participacidn que parmitan incorporar a su familia an un esquema d corrasponsabilidad que coadyuve a su dasamollo intagral; por tal
motivo, deberd desfinar fiempo dentro da cada unidad para brindar aste apoyo a la labor educafiva de acuerdo al Programa de Praceplorias.

J: Modelo Académico de Calidad parala Compeitividad ANDE-00 n
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2.2 Propasito del médule |

Raalizar oparaciones fiscales da contribuyantes acfivos en apago a la normatividad vigenta para dar cumplimianto a las obligaciones.
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3.- Muestra “Aplicacion de la Normatividad en Materia de Derecho Fiscal”

Guia Pedagogica y de Evaluacion del Modulo

Ranin e

|. Guia Pedagogica del Modulo

Aplicacion de la normatividad en materia de derecho fiscal
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La Guia Pedagogica es un documento que integra elementos tecnico-metodolagicos planteados de acuerdo con los principios y lineamientos del
Modelo Académico de Calidad para la Compefifividad del Conalep para orentar | prictics educafiva del Prestador de Servicios Profesionales (PSP)
en e desamollo de competencias previstas en los programas de estudio.

La finalidad que fiene esta guia es facilitar e aprendizaje de los alumnos, encauzar sus acciones y reflexiones y proporcionar situaciones en las que
desarrollara las compelencias. £ PSP debe asumir conscientements un rol que faciite el proceso de aprendizaje, proponiendo y cuidando un encuadre
que favorezea un ambiente seguro en e que los alumnos puedan aprender, tomar riesgos, equivocarse exrayendo de sus emores lecciones
significativas, apoyarse mutuamente, establecer relaciones posiivas y de confianza, crear relaciones significativas con adultos a quienes respetan no
por su estatus come tal, sino coma personas cuyo ejemplo, cercania y apoyo emocional es valiosa.

Es necesario destacar que &l desamollo de |a competencia se concreta en el aula, ya que formar con un enfoque en competencias significa crear
experiencias de aprendizaje para que los alumnos adquieran la capacidad de movilizar, de forma infegral, recursos que se consideran
indispensables para saber resolver problemas en diversas situaciones o contextos, e involucran las dimensiones cognitva, afeciiva y
peicomotora; por ello, los programas de estudio, describen las competencias a desamollar, entendiendolas como la combinacion infegrada de
conocimientos, habilidades, acitudes y valores que permiten &l logro de un desempeio eficiente, autonomo, flexible y responsable del individuo en
situaciones especficas y en un contexio dado. En consecuencia, |a compelenda implica la comprension y transferencia de ks conocimientos a
situaciones de la vida real; elo exige relacionar, integrar, interpretar, inventar, aplicary transferir los saberes a |a resalucion de problemas. Esto significa
que el contenido, los medios de ensefianza, las estrategias de aprendizaje, las formas de organizacion de la clase y |a evaluacion se
estructuran en funcion de la competencia a formar; es decir, el enfasis en la proyeccion cumicular esta en ko que los alumnos tienen que aprender,
en |as formas en camo ko hacen y en su aplizacion a situaciones de |a vida cofidiana y profesional.

Consideranda que el alumno est3 en el centro del proces formative, se busca acercarle elementos de apoyo que le muestren qué competencias va a
desarrollar, como hacerlo y |a forma en que s e evaluara. Es decir, mediante |a quia pedagogica el alumno podra autogestionar su aprendizaje a
través del uso de estralegias flexibles y apropiadas que se transfieran y adopten a nuevas sifuaciones y contextos e i dando sequimiento a sus avances
a fravés de una autpevaluacion constante, como base para mejorar en el logro y desamollo de las competencias indispensables: para un crecimiento
academico y personal.
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2. Datos de Identificacion de la
Norma

Titulo:

Unidad (es} de competencia laboral:

Codigo: Nivel de competencia:
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3. Generalidades Pedagogicas

Can el propdsito de difundir los criterios a considerar en la instrumentacion de la presente guia enire los docentes y personal academico de planteles y
Colegios Estatales, se describen algunas consideraciones respectn al desamollo e intencion de las competencias expresadas en los modulos
comespondientes & |a formacion basica, propedéufica y profesional.

Los principios asociados a la concepeion constructivista del aprendizaje mantienen una estrecha relacion con los de |a educacion basada en
competencias, la cual se ha concebido en el Colegio como el enfoque idoneo para orientar la formacian ccupacional de los fituros profesionales
{ecnicas y profesionales tecnicos bachiller. Este enfoque eonstituye una de las opciones mas viables para lograr |a vinculacion entre |a educacion y &l
sector produciive de bienes y servicios.

En los programas de estudio se proponen una serie de contenidos que se considera conveniente abordar para obiener los Resultados de Aprendizaje
establecidos; sin embargo, se busca que este planteamiento le dé al prestador de senidos profesionales |a posibilidad de desamollarlos con mayor
libertad y creafividad

En este sentido, s debe considerar que el papel que jusgan &l alumno y &l prestador de senvicios profesionales en el marco del Modelo Académico de
Calidad para la Compefitividad tenga, enire ofras, las siquientes caracteristicas:

El alumno; |l prestador de servicios profesionales:
% Mejora su capacidad para resolver problemas. e Organiza su formacion continua a ko largo de su rayectoria profesional
¢ Aprende 2 frabajar en grupo y comunica sus 4 Domina y esinuectur los saberes para faciliar expenencas de aprendizae signficatvo
s 4 Planifica los procesns de enseianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por competencis,
% Aprende a buscar informacion y a procesarta, ' ylos ubica en contexdos discipinares, cuiculares y sociales amplios
% Constuye su conozimiento. 4 Lleva ala pracica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectia, creafiva e

T novadora a su contextn insttucional Evalia los procesas de ensefianza y de aprendizaie can

 Adopa naposicn ray s " nerfupefomaio Cosinye anieres o iz arono o

% Reaiiza los procesos de autoevaluacion y i Confribuye a a generacion de un ambierte que faciite &l desamolo sano e integral de s
coevaluaion, . estuiantes

' Parficipa en los proyectos de mejora confinua de su escuela y apoya La gestian nsftucional

y2 | —n
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v

En esta elapa se requiere una mejor y mayor organizacion académica que apoye en forma relativa la actividad del alumng, que en este caso es mucho
mayor que | del PSP lo que no guiere decir que su labor sea menos importante. El PSP en lugar de transmitir vertieal y unidireccionalmente los
conocimientos, es un mediador del aprendizje, ya que:
+  Planea y disefia experiencias y actividades necesarias para la adquisicion de Las competencias previctas, Asimisme, define los ambientes de aprendizaie,
ESpaCios Y recursos adecuados para su bogro.
+  Proporciona oportunidades de aprendizaie 3 los estudantes apoyindose en metodologias v estrategias didscicas perfinentes 3 los Resultados de
Aprendizaje.
+ Ayuda también al alumno a asumir un rol mas comprometide con su propio procese, mvitandole 2 formar decisianes.
+  Facita d aprender a pensar, fomentando un nivel més profundo de conocimiento.
s Ayuda en b creacion y desarmollo ok grupos colaborativos entre bos alumnos.
+  Guia permanentemente 2 los aumnos.
s Mofvaal alumno a poner en practica sus ideas, anmandole en sus exploraciones y proyecios.

Cansiderando la imporancia de que el PSP planee y despliegue con libertad su experiencia y creatividad para el desamollo de las competencias
consideradas en los propramas de estudio y especificadas en los Resuttados de Aprendizaje, en las competencias de |as Unidades de Aprendizaje, asi
como en la competencia del modulo; podra proponer y ufilizar todas las estrategias didacticas que considere necesarias para el logro de estos
fines educativos, con |a recomendacion de que fomente, preferentement, las estrategias y tecnicas didacticas que se describen en este apartado.

Al respecto, entenderemas como estrategias didacticas los planes y acthidades orientados a un desemperio exitoso de los resutados de aprendizaje,
que incluyen estrategias de ensefianza, estrategias de aprendizaje, métodos y tenicas didacieas, asi come, acciones paralelas o altemativas que &
PSPy los alumnos realizaran para obiener y verficar el logro de la competencia; bajo este tenor, a autoevaluacion debe ser considerada también
COMO Una estrategia por excelencia para educar al alumno en la responsabilidad y para que aprenda a valorar, criticary reflexionar sobre el
proceso de ensefianza y su aprendizaje individual.

Es asi como |a seleceion de estas estralegias debe orientarse hacia un enfoque construcivista del conocimiento y estar diigidas a que los alumnos

observen y estudien su entomo, con &l fin de generar nuevos conocimientos en contextos reales y el desamollo de las capacidades reflexivas y
criicas de los alumnos.
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Desde esta perspectiva, a continuacion s deseriben brevemente los tipos de aprendizaje que quiaran el disefio de las estrategias y las tecnicas que
deberan emplearse para el desamollo de las mismas:

TIPOS APRENDIZAJES.

Sl

Se fundamenta en una concepcion construcivista del aprendizaje, la cual se nulre de diversas concepeiones asociadas al cognosciivismo, como la
{eoria psicogenefica de Jean Fiaget, e enfoque sociocuttural de Vygotsky ya teoria del aprendizaje significafivo de Ausubel,

Dicha conceprion sostiene que el ser human tiene la disposicion de aprender verdaderamente solo aquello a lo que le encuentra sentido en virtud
de que esta vinculado con su entomo o con sus conocimientos previos. Con respecin al comportamiento del alumno, se espera que sean capaces de
desamolar aprendizajes significatives, en una amplia gama de situaciones y circunstancias, lo cual equivale a “aprender a aprender”, ya que de ello
depende la construccion del conocimiento.

Colaborafivo.

El aprendizaje colaborative puede definirse como el conjunto de metodos de instruccion o entrenamients para Lo en grupas, asi como de esirategias
para propiciar &l desamollo de habilidades midas (aprendizaje y desamollo personal y sociall. En &l aprendizaje colaborativo cada miembro del grupo
&5 responsable de su propio aprendizaje, asi como del de los restantes miembros del grupa (Johnson, 1983.)

Mas que una técnica, & aprendizaie colaborative es considerado una filosofia de interaceion y una forma persanal de trabajo, que implica &l manejo de
aspectos tales como el respeto a las contribuciones y capacidades individuales de los miembros del grupo (Maldonado Perez, 2007). Lo que lo
distingue de ciro tipo de siuaciones grupales, es el desamollo de |3 interdependencia positiva entre los slumnos, es decir, de una toma de concienca de
que solo es pasible lograr las metas individuales de aprendizaje si los demas compafieros del grupo tambien logran las suyas.

El aprendizaje colaborativo surge a través de transacciones enire los alumnos, o enre el docente y los alumnos, en un proceso en el cual cambia la
responsabilidad del aprendizaje, del docente como experto, al alumno, y asume que &l docents es también un sujeto que aprende. Lo mas importanie
en la formacion de grupos de trabajo colaborafivo es viglar que los elementos basicos estén daramente estructurados en cada sesion de rabajo. Solo
de esta manera se puede lograr que se produzea, tanto el esfuerzo colaborativo en el grupo, como una estrecha relacion entre |3 colaboracion y los
resuitados Jonson & F. Johnson, 1087).
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Los elementos basicos que deben estar presentes en los grupas de trabajo colaborative para que éste sea efectiv son:

+ |3 interdependencia positiva.

» |3 responsahilidad indwidual.

»  lainteraccion promotora,

» &l uso apropiado de destrezas sociales
v ¢l procesamiento del grupo.

Asimismo, e irabajo colaborativo se caracteriza principalments por lo siguiente:
«  Sp desarolla mediante acciones de cooperasion, responsabilidad, respeto y comunicacidn, en foma sistematia, entre los integrantes del grupo y
subgrupas.

»  Vamés alld que soko el simple frabajo en equipo por parte de los akimnes. Easmmlesep.ﬁdemwaqmmﬂum intercambien informacian
ytrabijen en tareas hasta que todos sus miambros b han entendido y terminado, aprendiends a fraves deLa colaboracion,

»  Sedistingue por el desamllo de una interdependencia positiva entre los alumnos, en donde s tome conciencia de que salo s posible Jograr |25 metas
indviduates de aprendizae si ks demas companieros del grupo fambien logran las suyas.

«  Aungue en esencia esta estratagia promueva |a actvidad en pequenios grupos de irabajo, se debe cuidar en el planisamianto de s actividades que cada
integrante obtenga una evidencia personal para poder integrarla a su portafolio de evidentias.

Aprendizaje Basado en Problemas.

Caonsiste en |3 presantacin de situaciones reales o simuladas que requieren |a aplicacion del conocimiento, en las cuales el alumno debe analizar la
situacion y elegir o construir una o varias altemativas para su solucion {Diaz Bamiga Arceo, 2003). Es importante aplicar esta estrategia ya que las
competencias se adquieren en el proceso de solucion de problemas y en esie senfido, el alumno aprende a solucionarios cuando se enfrenta a
problemas de su vida cotidiana, a problemas vinculados con sus vivencias dentro del Colegio o con la profesion. Asimismo, el alumno se apropia de los
conocimientos, habiidades y nomas de comporiamiento que le pemiten |a aplicacion creativa a nuevas situaciones sociales, profesionales o de
aprendizaje, por lo que:

» 5o pueds frabajar en forma individal o de grupos pequefios da Aumnes que se rednen 3 analizar y a resolver un problema seleccionado o disafiado
espacialmente para el logro de cieros resultados de aprendzaje.
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s 5o debe presentar primero el problema, s identfizan Las necesidades de aprendizaie, se busca la informacion necesaria y finalmente se reqresa 3l
problema con una solucion o se identifican problemas nusvos y se repite & cido,

s Los problamas deben estar diseados para motivar |a busqueda independients de b infarmacion a traves de todas los medios disponibles para el umno y
atemas genarar discusion o controversia en  grupa.

« £l mismo disefio def problema debe esfimular que kos umnos uflicen los aprendizajes previaments adquirides.
»  Eldisefio del problema debe comprometer el interés de los alumnos para examinar de manera profunda los conceptos y obietivos que se quisren aprender.

s El problema debe estar en relaciin con los obijetivos del programa de estudio y con problemas o sitaciones de 3 vida diara para que los alumnos
encuentren mayor sentido en e frabajo que realzan,

s Lis problemas deben llevar 3 Ios alumnos a tomar decisiones o hacer juicios basatos en hechos, informacion logica y fundamentada, y obligarios a
justificar sus decisiones y rAzonAMientos.
+ e debe centrar en & dumno y no en el PSP

TECNICAS

Método de proyectos.

Es una técnica didactica que incluye actividades que pueden requerr que kos alumnos investiguen, construyan y analicen informacion que coincida
con Ios objefivos especificos de una tarea determinada en s que se organizan actividades desde una perspectiva experiencial, donde el alumno
aprende atraves de |a practica personal, activa y directa con & propdsito de aclarar, reforzar y construir aprendizajes (Intel Educacion).

Para definir proyectos efeciivos se debe considerar principalmente que:

Lers alumnis son & centro del proceso de aprendizaie.

Lows proyectos se enfocan en resultados de aprendzaie acardes con los programas de estudi.
Las preguntas orientadoras conducan |3 eiacucion de los proyecios.

Los proyectos involueran milfipkes fipos de evaluacionas continuas.

El proyecto tiena conexiones con & mundo real.

Los alumnns demuestran conocimisnts a fraves de un producto o desempedio.
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»  Comomedio de evaluacion s recomienda que todos los proyecins tengan una o mas presentaiones del avance para evaluar resuitados relacionadas
conel proyectn.

+ P conocer acerca del progreso de un proyectn se pueds:
¥ Padir reportes del progreso.
¥ Presentaciones de avance,
¥ Monitorear & frabajp indnidual o en grupos.
¥ Solictar una bitaeora en retacién con cada proyects.
¢ Calendarizar sesiones semandes de rebexén solre avances en funion de f revisian de! plan de propecto.
Estudio de casos.
Bl estudio de casos es una tecnica de ensefianza en la que los alumnos aprenden sobre [a base de experiencias y situaciones de | vida real, y s
permiten &1, construir su propic aprendizaje en un cantexto que los aproxima a su entoma. Esta téenica se basa en | participacion activa y en procesos
colaborativos y democraticas de discusion de la situacion reflejada en el caso, por ko ques
»  Sadeben representar stuaciones problematicas diversas de a vida para que se estudien y anlicen

s Sepretende que los alumnos generen sohuciones validas parm bos posibles problemas de caracter compleio que e presenten en|a realidad fulira.

» 5o daben proponer datos concretos para refiexionar, analizar y discuti en grupo y encontrar postbies altemativas para Ia solucin del problema planieado.
Guiar al alumno en |3 genaracion de altemafivas de solucion, Iz permite desamolar ia hablidad creaiiva, Ia capacidad de innovacion y represent un recurso
para conectar |a teoria a la pracica real

«  Diebe permit refledonar y confrastar [3s propias concusiones con la5 de offos, ateptarias y expresar sugerencias.

Bl estudic de casos es periinents usara cuando s2 pretende:

+  Anafzar un problema,

+  Determinar un método de andlisks.

» Adguir aglidad en determinar Atemaivas o oursos de accin.
= Tomar decisiones.
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Algunos fericos plantean |as siguientes fases para el estudio de un casa:

+Fase prefiminar: Presentacion del caso aos partcipantes
+Facedeecosion: Ephsin’ i ognonesiresiones, s posble aemaias e, por e e s parcpantes
+ Fase de andliis: En esta fase es precico hegar hasa a deteminacicn de aquebos hechos que son signfeaios. Se candluye esta fse ouando e ha
consequido una sintess aceptada por todos s miembros cel g
+Fase de conceptualizacion: Es a formulacion de conceptos o de privcipios concrelos de accin, apficables en el caso achual y que pemiten ser ufizados
0 franseridos en una shuation parecida.
) .
Cansiste en levar a los alumnos a la discusion y al analisis de situaciones o informacidn, con base en prequntas planteadas y formudads por &

PSP o par los mismos alumnos, con el fin de explorar las capacidades del pensamientn al adivar sus procesos cognitives; se recomienda integrar esta
{écnica de manera sistemtica y confinua a las anteriormente descrtas y al abordar culquier fema del programa de estudio.

Paioafivs i

Son un conjunto de elementos didscticos, sobre foda los que exigen un grado considerable de involucramiento y parficipacion de todos los
miembros del grupo y que solo Senen como limite el grado de imaginacion y creafividad del faciitador.

Los efercicios vivenciales son una atemativa para levar a cabo el proceso ensefanza-aprendizaie, no solo porgue faciitan |a transmision de
conocimientos, sino porque ademss permiten identificar y fomentar aspactos de liderazgo, mofivacion, interaccion y comunicacion del grupo,
e, Ios cuales son de vitalimportancia para |a organizacian, desarmolloy control de un grupo de aprendzaje.

Los efercicios vivenciales resultan ser una situacion planeada y estruciurada de tal manera que representan una experiencia muy araciva, divertida y
hasta emocionante. E| jusgo signifia apartarse, salrse g lo rufinario y manaton, para asumir un papel o personaje a ravés del cual el individuo pueda
manifestar b que verdaderaments es o quisiera ser sin temor aa ertica, al rechazo o al idiculo.

El desamolly de estas experiencias e encuentra deteminada por los conocimisnios, habilidades y actiudes que &l grupa requiera revisar o analizar y
F SLiS propias Vivencias y necesidades personales.

y 2
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4, Enfoque del Modulo I

Las competencias a alcanzar en este madulo esta relacionada con la aplicacion de |a legislacion fiscal a parti de kos métodos para su interpretacion; la
relacion que existe entre &l Codigo Fiscal de |a Federacion y la Ley de Ingresos con fundamento en el estudio de sus caracteristicas y aleances; asi
com los conceptos y elementos que integran los impuestos y confrbuciones que se pagan &l Estado. Lo anterior se enfoea a fortalecer el desamullo
personal y profesional del alumno del area de contabilidad, ya que lograra adquirir y aplicar los conocimientos, habilidades, desirezas y actitudes
necesarias para realizar diversas acfividades que le solicitaran los clientes y contratantes polencisles que integran su mercado laboral, Tambign se
veran fortalecidas sus capacidades para administrar los sistemas contables, presupuestales, finandieros y fiscales en &l marco de la normatividad fiscal
vigente, permitiendole, en su caso, dar continuidad a sus estudios a nivel superior en areas disciplinarias relacionadas con la solucion a problemas
financieros y de foma de decisiones en el ambito de |a administracion contable.

Las habilidades que se prelende desamollar en el alumno son las dinigidas a identificar las caracteristicas, clasificacion y aplicacion de |a nommatividad
fiscal, para ubicar cusles son los derechos y obligaciones de los contribuyentes, analizar los elementos que companen al impussto y sus caracteristicas
& identificar |as obligaciones fiscales vigentes que impone el Estado y ser, en consecuencia, competenta para determinar con precision a qué esta
obligado un contribuyents y cusl e la ruta que debe saquir para cumplir con dicha obligacion en tiempo y forma.

Las competencias genericas que desarmollara el alumno estan relacionadas con e uso del lenguaje tecnico que le permita |a interpretacion y expresion
de pensamienios, conocimientos y opiniones de acuerdo con los propdsitos concrelos de su achividad profesional y los contextos de comunicacian
especificos que promuevan su aprendizaje y crecimiento. Tambign se relacionan dichas competencias, con &l empleo del pensamienta logico y espacial
para representar formulas, modelos, graficas v diagramas, que permitan idenfificar y comprender |a importancia de realizar el tratamiento de las
magnitudes y las cantidades eficentemente en |a vida cotidiana, aplicandolas en funcion del desamollo de sistemas contables que respondan a las
situaciones particulares a las cuales se enfrenta el contribuyente, ausdiiandole a cumplir como ciudadano constructivo y compromefid con la
observancia de las leyes establecidas en materia fiscal.

Asimismo se fomentara en este modulo que el alumno se comprometa con &l desamollo sustentable de manera critica y participativa con acciones
responsables desde la esfera personal y profesional en el contexio de |a contabilidad, con &l fin de que sus acciones repercutan en los ambitos local,
nacional & intenacional, reconocienda sus implicaciones econdmicas, politicas y sociales. Por ofra parte s2 promoverd el hecho de que los alumnos
participen confinuamente en el analisis y valoracion de las situaciones, condiciones y posibiidades para un mejor desempefio laboral y desamollo
humano constante, a partir de fomentar su capacidad para identificar y solucionar problemas en contextos cambiantes.

También se promoveran en el alumno aquellas compelencias genéricas relacionadas con el frabajo, tanto individual como en equipo y |a tolerancia a
situaciones de incerfidumbre, mediante un esfuerzo constante por aprender a aprender a través de la incorporacion de actitudes de creatividad &
inngvacion, que rescalen las aporiaciones de los modelos radicionales de educacion, pero que los superen incorporando las nuevas tendencias
educativas para un constante desarmollo profesional tcica.

Finalmente se fortaleceran los procesos de automegulacion que lleven al alumng a adquifir un compromiso social para la defensa de los derechos
humanos, |a folerancia, el pensamiento critico, la participacion y el disloge, como mecanismos para resalucion de conflictos, asi como |a responsabilidad
frente al medio social que permita una convivencia democratica y de respeto a la justicia y a la legalidad.
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5. Orientaciones didacticas y estrategias de
aprendizaje por unidad

La unidad comespondient a la interpretacion de la nomatividad fiscal apficable est orientada a la identificacidn de las bases y principics
fundamentales habituaimente aceptados en el ambiio de la Administracion Tributara, cuyo objefivo por su parte, es la maximizacion del cumplimiento
tributario a parfir del uso de su principal hemamienta que e a fiscalizacion, entendida como |a probabilidad de detectar incumplimientos en el pago de
las trbutaciones. Para lograr lo anterior, se parte de la caracierizacion del contribuyents acfivo con la finalidad de determinar los impuestos y
contribuciones a su cargo, de conformidad con lo que establece |a ley. Ello proporcionara al alumna las posibilidades de aplicar infomacion previamente
analizada, para lograr el abatimiento del incumplimiento tributario y, en consecuencia evitar que el confribuyente activo se haga acresdor a sanciones o
multas. Con el propdsito de lograr ko previsio para la primera unidad, se propone que el PSP lleve a cabo lo siguiente:

+ Realizar el encuadre del madulo a fin de pregisar sus alcances y limites, aclarar los propdsitos establecidos en el programa, asi como los
resultados de aprendizaje esperados, detectar expectativas de los alumnos y establecer la confianza necesaria para que den inicio las
actividades del grupo en un ambiente de iolerancia y calidez.

+ Fomentar que sus alumnos idenfifiquen las fuentes del Derecho Fiscal en Mexico con la finalidad de conocer como se establecen las
coniribuciones y quién o hace. Asi como los principios generales del derecho que se aplican a ks casos de tributaciones.

+ Dirigir &l analisis, en forma grupal, de los ordenamientos aplicables a los sujetos activos y pasivos en |a legislacion fiscal, las faculiades
exdlusivas del Estado, su clasficacion y los criterios de vinculacion de los sujetos de acuerdo a la normatividad aplicable.

+ Promover la participacion de los alumnos a traves de la aplicacion de tecnicas de dinamica grupal relacionadas con |a aportacion libre de
ideas, para analizar Io que establece &l arficulo 2 fraccion | y el articulo 1°. del Cadigo Fiscal de |a Federacion, asi coma sus alcances legales.

*  Analizar conjuntamente con sus alumncs en sesion plenaria, la dasificacion de impuestos y cudles son sus efectos, subrayar ejemplos de
dicha dlasificacion en |a vida cofidiana de los alumnos.

+ Promover, a fravés de |a aplicacion de técnicas de dindmica grupal, el analisis de exfincion de la cbligacion fiscal, formas de pago, la
condonacion, cancelacion, prescripdon y compensacion del derecho tibutario a fravés de la ufiizacion de técnicas de sintesis como
diagramas sinapticos o matrices de analisis, precisando su utiidad, confiabilidad y provisionalidad.

o Aclarar dudas y faciitar el planteamiento de pregunias de acuerdo con los temas revisados en dase, las investigaciones realizadas, los
apunies y tareas efectuades por cada uno de los alumnos o la consulta de fusntes documentales o de Intemet de forma tal que todo el grupo
56 eNriquezca A partir de temas generadores.
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v Fortalecer |a realizacion de procesos de investigacion documental para |a identificacion del procedimiento fiscal en revisiones de dedaraciones
y estados financieros, los procesos y mecanismos de operacion relacionados con visitas domiciiarias, notifcaciones, impusstos omitidas par
parte de la autoridad fiseal, con la finalidad de contribuir con cumglimiento de obligaciones fiscales de los contnbuyentes en & mareo de la
Ley de Impuesio sobre 3 Renta y Cédigo Fiscal de Ia Federacin.

% Promover &l analisis de informacion encaminado a la comprension de las acfividades financieras del Estado, como se clasifican los ingresos,
como influyen en |a polifica social, financiera y economica del pais, como sucede |a distibucion de los recursos monetanios del Estado y
como s& aplican los principios juridicos asociados con las contribuciones para el cumplimiento de los objetivos definidos en la legislacion
fiscal

v Desamollar transversalmente aquellas competencias relacionadas con el uso del lenguaje, que permita |a interpretation y expresion de
pensamientos, emociones, vivencias, conocimientos y opiniones, de acuerdo con propdstos concrelos y contextos de comunicacian
especificos que promuevan el aprendizaje y &l erecimiento individual asi como la interaceion y convivencia en su vida academica, socil y
profesionsl.

% Lograr construir con 5US alumngs procesos de automequiacion que dinjan a la adquisicion de compromiso social para la defensa de los
derechos humanos, |a tolerancia, &l pensamiento erifico, |a participacion y el dialogo como mecanisme para resolucion de conflictos, asi como
|a respansabilidad frente al media ambiente que permita una convivencia demacratica y de respeto a la justicia y a la legalidad.

% Para el desarollo del primer resultado de aprendizaje se sugiere al PSP fomentar |a realizacion de acfividades tendientes a que su alumna
identifique las cuales son los sujetos pasivos y activos relacionados con el pago de los impuestos a fraves de la aplicacion de los
ordenamientos fiscales y e estudio de la actvidad financiera en sus cuatro momentos: el de |a obtencion, administracion, mangio y el empleo
de los recursos monetarios. Para logaro se recomienda al PSP fadlitar que su alumna identifique el procedimiento fiseal y &l uso de la
hermamienta comespondients a la fiscalizacion dirigida a |a verifizacion del pago de impuestos para &l cumplimiento o incumplimiento de las
obligacianes y deberes de los contribuyentes. Asimismo, dentro de este resultado de aprendizaje se recomienda que el PSP promusva la
identificacion, investigacion y desarmollo del proceso tributario conforme con la legislacion vigente.

+  El sequndo resultado de aprendizaje se aboca 3 identificar y clasificar la nommatividad aplicable para &l pago de contribuciones de acuerdo con
las caracteristicas del contribuyents activo, para ello se recomienda al PSP parfir de los resultados del analisis de le legislacion hecha como
parte del logro del resultsdo de aprendizaje anienior y proceder al estudio de chligaciones de coniibuyentes activos concretos de la
comunidad del alumno, revisandolos especificaments con &l fin de determinar qué preceptos legales les son aplicables, como interpretarios y
cual seria |3 mejor aliemativa para auxiliar a dicho contribuyeniz a cumplir cabalments con sus obligaciones.

v El ierer resultado de aprendizsje, se separa por un momento de la aptica del contribuyente active y se orienta hacia los ingresos de la
federacion de conformidad con lo establecido en la ley aplicable. En este senfido s recomienda al PSP que efectle conjuntamente con sus
alumnes |a dasificacion comespondiente de fales ingresas de acuerdo con &l tevto legal fortaleciendo la comprension de sus alumnas del par
que de dicha caplacion y su aplicacion en proyectos de desamollo sodial, obra plblica y demas servicios y programas de fortalecimiento
comunitaria, regional y sacial.
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+  Finalmente se recomienda al PSP que relacione ef contenido de esta unidad con el de |a unidad subsecuente subrayando |2 importancia de su
conceptualizacion como parte de un conjunto integrado.

arad - Lnrpdonal bl shils ik

I Recursos Acad
LA alla AU

+  Paricipar activamen en el encyadre de s unidad planisando dudas y expectativas sobre | * © 2inaa Lemus R Introduccion al derecho.

las contribuciones especiales, elementos basicos, Fd. 12, Editorial Pearson,
+  Inwestigar individugimente cuales son [ caractenshieas legaes de las connbuciones especiles,
dhras y Sevicios por los que debe exigirse.

+  Juan Diaz Ruiz Navaro. El Juez y las Lagunas

»  Colaborar medianie una lluvia de ideas en plenaria, para aportar propuestas relacionadas del Derecho. Bd. 12, Editorial UMAM, Mexico
con |3 clasificacion de las contribuciones. 007

+  |nvesfigar cuales son los sujeins que intervienen en |3 contribucion espacial

P = +  Aupusto Femindez Sagard. Codigo Fiscal de la

% ek S actorsbad e e L1 Federacin , comentarios y anotaciones. Edicién

. Mﬂm&qipmd&#ﬂdmdmnﬁuﬂnd&lﬁdhmﬂmsdﬂgummshlﬁs 1. Editorial Grupo Gasca, Mexico 2004
interpretafiva del conceplo del impuesio,
e e N L R ) 0| i il o s e

' wﬁmawrunmﬁmhm 0 ya cumplid con |3 ebligacidn {12.12.08)

+  Efecuar grupalments en una presentacion dingida por el PSP, las formas de exinion de
I obligacion fiseal de acuerdo a la prescripeion, caducidad y compensacion del impuestp,

+  Realizar la actividad de evaluacion 1.1.2.

»  |nvestigar en equipos de 4 a § aumnos dependiendo de ks dimensiones del grupo, cudles son los
requisitos para solicitar la condonacion de multas publicado el 3 de abril del 2007,

s Plantear, en equipes de 4 a  dumnos dependiendo de las dmensiones del grupo, ejemplos
apordes con |a esirategia de aprendizaje anterior

+  [westigar en equipos de 4 a § dumnos depandiendo de as dimensiones del grupo, de acuerdo al
articulo B1 y B2 fraceion | del Codigo Fiseal de la Federacion las multas y sanciones por omision de
las obligaciones fiscales de bos contribuyentes.

»  Realizar la actividad de evaluacion 1.1.3.

2 n
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+  Interpretar e texdo legal, mediante |3 aportacion fibre de ideas en sesion plenaria, para explicar 3
diferencia del sujeto pasivo y sujetc acbvo.

' hﬁhg!mmmd‘mmadpmdddmmmhbgﬁhﬂmmm
competencia entre L Federacion, Estados y Municipis.,

+  Definr | en equipos de 42 6 alumnos dependendo de las dimensiones del gnupo, Iz caradertsficss
el fisco estatal, municipal y 13 coomdinacion fiscal,

»  Investigar indviduaimente cual e e papel ded sujetn pasivo en [a legislaciin mexicana, |os criterios
mmmmm&mmm@wdmmammmm
pasivo.

»  lnwestiar en grupo si los eviranieros estan obligados a trbutar en temRonio nacional de acuerdo con
la Consitucion Poiitica y la Ley gl Impuesto sohre 3 Renta.

+  Realizar |a actividad de evaluacion 1.2.1.

+  Investigar individusimente cual es la diferencia entre el pago del impuestn, derechos y

*  Investigar en equpos de 4 3 § alumnos dependendo de las dmensiones del grupo, las
mhgﬂdehsdaeﬁmmfuaﬁedemmmdm Ios senvicios que

deben suffagarse de acuerdo al articulo 2 fraceion IV del Cadigo Fiscal de Ja Faderacion y que en
otms paises 2 le conpoe como asa.

+  Realizar en equipos de 4 a 6 dumnos dependiendo de las dimensiones del grupa, una investigacian
documental acerca de los metodos que se apfican en |a base imporible de los mpuestos.

+  Ejempificar individugimente, | aplicacion de los métodos obtenidos como resultado de
investigacion deserita en |2 estratega de aprendizaje anterior.

»  Realizar una clasficacion de los ingresos que define la Ley de Ingresos de |a Federacian,
&n equipos de4 3 8 alumnos dependiendo de las dimensiones del grupo.

+  Realizar la pracica 1. Caracterisicas de |os fomatos vigentes que se ocupan para cumpimiento de
la5 contribuciones y aportaciones fiszales.

+  Realizar la actividad de evaluacion 1.3.1

& 21 -
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o

I'-_'itasewndaurilai. comespondiente al estudio del calculo de impuestos, esta orientada al estudio de |a administracion fributaria para reducir al
maxime |a evasion fiscal provocando en el sujeto coniribuyente el cumplimiento voluntaria de sus obligaciones y deberes. Ello se realiza con e fin de
que el alumna este en posibiidades de aplicar |a principal hemamienta de fiscalizacion, cuyo ohjetive &5 detectar &l incumplimiento de obligaciones, de
incomeceiones y falsedades en las declaraciones de los contribuyentes. E1 desamollo de esta unidad proporcionara al alumno elementos para efecluar el
calculo de impuestos a partir del dominio de las bases y principios fundamentales del Derecho Fiscal y, para su estudia, se recomienda al PSP aplicar
las siguientes orientaciones didacticas:

v Caracterizar los distinos fipos de impuestos a parfir de sus caractertsticas, la identificacion de los mas importantes y generaimente aplicados y

utiizados & partir de |a consideracion de las experiencias de sus alumnos y las de & mismo.

v Dafinir en plenaria, las caractertstioas del impuasto en relacian con los principios para el desarollo de |a nacian y los connacionales
garantizados porla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

v |dentificar las caracteristicas de condonacion, nolificaciones, prescripeion, que son las formas de extincion de la obligacion fiscal a partir de
£as0s de aplicacion reunidos por sus alumnos

v Precisar conjuntamente con s grupo en que consiste la imposicion de penas prescritas de acuerdo con el derecha penal mexicano aplicable en
materia fiscal, por &l incumplimiento de obligaciones por parte de los contribuyentes.

v Promover |a elaboracion de ejercicios relacionados con la determinacion de impuestos y con el desamoll general de los contenidos de la
unidad, tanto de forma individual como en grupo, favoreciendo su analisis, coevaluacion y retroalimentacion

v Fortalecer |a realizacion de procesos de invesfigacion documental para la identificacion de procesos y mecanismos de operacion relacionados
enel caleulo de impuesios para la defeminacion de kos impuestos que no s2 pagan y los impuestos que se pagan.

v Aclarar dudas y faciitar el planteamiento de pregunias de acuerdo con los temss revisados en dlase, las practicas extramuros realizadas, los
apuntes y tareas efectuados por cada uno de los alumnos o la consulta de fuentes documentales o de Intemet de forma tal que todo el grupo
58 eNNqUEZCA a partir de temas generadores.

v Fomentar el uso de tecnologias de la comunicacion como ko son: computadors, Intemet que le pemitan al alumno enirar en contacto directo
con informacion generada por & Servicio de Administracion Tributania a través de su pagina web y resolver problemas del calculo del
impuesto.

v Promover, a ravés de |a aplicacion de tecnicas de dinamica grupal la aplicacion de |as leyes tributarias encargadas de dar cumplimiento a las
obligaciones fiscales de los contribuyentes.
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+  Forfaleger |a realizacion de procesos de investigacion documental para la idenificacion de procesos y mecanismos de operacion relacionados
con el Indice Nacional de precios al consumider, recargos por |a omision de la obligacion fiscal y aplicacion de las tablas para el caloulo de
personas fisicas, exponiendo ejemplos de estas en el marco de la Ley de Impuesto sobre la Renta y el Cadigo Fiscal de la Federacion.

v Aclarar dudas y faciitar el planteamiento de preguntas de acuerdo con los temas revisados en clase, |as practicas extramuros realizadas, los
apuntes y tareas efectuados por cada uno de los alumngs o la consulta de fuentes documentales o de Intemet de forma tal que todo & grupo
52 eNfiquezea a partir de temas generadores.

+ Fomentar &l desarrollo transversal de competencias asociadas con desarrollar el uso del lenguaje de forma que permita la interpretacion y
expresion de pensamientos, emociones, vivencias, conccimienios y opiniones de acuerdo con propdstos concretos y contextos de
comunicacion especificos que promuevan el aprendizaje y el crecimienio individual; asi como la interaccion y convivencia en su vida
academica, social y profesional y &l bogro de |a autorequiacion y de un compromiso social para la defensa de los derechos humanos, la
tolerancia, &l pensamiento crifico, la participacion y el dislogo como mecanismo para resolucion de conflicios, asi como |a responsabifidad
frente al medio ambiente que permita una convivencia democratica y de respeto a la justicia y a la legalidad.

v Para el desamollo del primer resultado de aprendizaje se sugiere al PSP fomentar la realizacion de actividades tendientes a que su alumno
identifique las caracteristicas de las disposiciones fiscales que contienen nuestros prinipales ordenamientos tibutarios federales, por ejemplo
la Ley del Impuesto sobre a Renta, identificando quines son las personas morales y fisicas que se encuentran sujetas al pago de este
impuesto considerando 3 tofalidad de sus ingresos sin importar |a fuente de rigueza de donde procedan, o La Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Asimismo dentro de este resultado de aprendizaje se recomienda al PSP que promueva ef estudio y analisis del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, en sus articulos 1,2, 4 al 11y 15,17 y 18 de |a ley que o rige, la cual entrd en viger a partir del 1 de enero del
2008 y abrogando |a Ley del Impuesto al Activo. Por otro lado, en relacion con las cbligaciones fiscales del sujelo activo y sujeto pasive, se
recomienda al PSP que retome en un principio, la diferencia que existe entre esios sujetos que fue esiudiada en la unidad anterior, y sus
obligaciones fiscales conforme a |a normatividad aplicable, asi como &l estudio de las exendiones a las que fiene derecho &l coniribuyente
activo y las caracteristicas de dichas extensiones ylo condonaciones. Se complementara el logro de esté resuitado de aprendizaje cuando &l
PSP faclite que sus alumnos realicen aplicaciones  practicas relacionadas con las formas de extincion de la obligadion, cuando el
coniribuyente cumple con |a misma y safisface consecueniements |a prestacion tributaria,

v El segundo resultado de aprendizaje debera abocarse a los lineamientos de los diferentes impusstos que se conocen en el ambito fiseal con
apego a la nomiatividad vigente aplicable, para ello se sugiere al PSP fasiitar los proceses de aprendizaje y fortalecimiento de competencias
asociadas al caleulo fical, integrando sjericios de cileulo del impuesto sobve | renta (1SR), ¢l impuesto al valer agregado (VA) y @
impuesto empresarial de tasa Unica (IETU), propiciando que sus alumnos especiiquen la forma y monto del pago que los contribuyentes
deben presentar en sus declaraciones ante las oficinas autorizadas de | autoridad fributaria o via Intemet. Para concluir satisfactoriaments el
proceso de ensenanza aprendizaje y aleanzar el logro de este resultado de aprendizaje se sugiere al PSP dirgi la realizacion de los ejercicios
de aplicacion practica incluidos en esta guia, en un primer momento, y promover en forma grupal e individual |a revision de los resultados
obtenidos a partir de la solucion de problemas relacionados con la presentacion de estos impuestos.

+ Efectuar el cieme de la unidad y del modulo promoviendo, por parte de sus alumnes, la recopilacion de los aprendizajes construidos y las
competencias adquinidas, y su importancia para el logro de modulos subsecuentes,
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Estitegias de Aprendizaje Recursos Académicos

s Asisfir de manera puntual y regular a las sesiones de clase, asi como cumplir con los ! anmaum?l?__lmm?m@ derecho.
compromisos de apentizaje estabecidos al nico del moduo. _““5:5?'_'*“;.%““ Ed ¥, Edioral Pearson,
»  Parficipar activamente en &l encuadre de |a segunda unidad y su relacion con la unidad
anterior, exemando dudas respecto a contenidos que no hayan quedado claros ¥ |y Ponos Gimez Francisco, Derecho Fiscal.
precisando sus expectavas especto a esta unidad F. AP Etorial Banca y comercio, Mxico 2005
#  Invesfigar en equipos de 4 & B alumnos dependiendo de las dimensiones del grupa, las , L
caracteristicas de quienes estan obiigados al pago del Impuesio sobre la Rents, Impuesto |+ Dela secretana de Hacienda y Credito Publico
al Valor Agregado y del Impuestn Especial a Tasa Unica. Disponible en:
 Revisar en |3 plenania del grupo cual es la importancia y diferencia de kos sujetos achives y
pasivas conforme & la ley y las obligaciones fiscales del contribuyente activo de acuerdo (121208)
con la normatividad aplicable. )

+  Invesfigar individuaimente cuales son los elemenios del impuesto, obligacion fiscal, las
formas de extincion, diversas clases de pago, y las formas autorizadas.

+ Elaborara un marco concepiual sobre las diferentes terminologias ufiizadas durante las
obligaciones fiscales del sujetn activo y pasivo.

+ Realiza |a actividad de evaluacion 2.1.1

+ Invesfiga individualmente los requisitos para la inscripcion de las personas morales y las
obligaciones que finen en el régimen general y regimen simplficado para el pago de sus
contribuciones.

+ Invesfiga individualmente los requisiios para la inseripeion de las personas fisicas, asi
mismo como deben de pagar sus impuestos y cuales son sus obligaciones fiscales de
acuerdo a su aclividad preponderante.

»  Fortalecer la invesfigacion en la pagina de Intemet: hifp/ww sat gob mx

+  Invesfigar individualmente cuales son las tablas que se aplican para el caleulo de personas
fisicas de acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

» Parficipar en una dinamica grupal colaborativa para desamollar un ejemplo de aplicacion
para los calculos de los Art. 113 y 117 dela LISR.
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[ hﬁwmmmh&mﬂinﬁuﬂmﬁdhﬁnsd&iﬂmﬂnwﬂsﬁhﬁm
al Consumidor y recargos omifidas por los contribuyentes,

» Ejempificar, & parr de sitiaciones exisienies en ef contexd inmedialo que odes o
estudiante, &l caleulo considerando &l Indice Nacional de Precios al Consumidar (INFC) y
Recargos para el pago de confribuciones omitidas en forma extemporanea por los
contribuyentes,

+ Revisar en grupo el resultado de la realizacion del ejercicio anterior efecluando una
coevaluacion que se enfoque en el procedimiento para identficar eudndo se presenta en
ventarills baneari y cuindo ante 13 Adminisiracion Trbutara (SAT).

+ Realizarel jercicio 1 Caleulo del Impuesto sobre la Renta,

% Efectuar |a coevaluacion de los resultados obtenidos en el ejericio anterior consideranda
tanto el procadimiento aplicado como el resultado del caleulo y focalizando & procaso de
evaluacion en la aplicacion de la nomatividad aplicable para el desamollo del caleula.

+ Comentar en plenaria el procedimiento para ol caleo de recargos efectuando una
recopilacion sobre este concepto y 1o establecido por la legislacion aplicable para efectuar
& calculo del monto comespondienta  los cas05 en que procede su aplicacion.

+ Organizarse en equipos de 4 3 8 alumncs dependiendo de |as dimensiones del grupo, con d fin de
ejemplifizar casos en que proceds of establecimiznio de recamos v el cdloulo de su manio

+ Realizarel ejercicio 2 Calculo de Recargos.
% Efectuar |a coevaluacion de los resultados obtanidos en el ejercicin anterior consideranda

tanto el procadimiento aplicado como el resultado del caloulo y focalizando & proceso de
evaluacion en 1a aplicacion de la nomatividad aplicable para el desamolio del calculo.

+  Organizarse en equipos de 4 a § dumnos dependiendo de las dmensiones del gupo, par
esquematizar el procedimients para efechuar e calculo de pagos provisinales.
+ Realizarel ejercicio 3 Calculo de pagos provisionales.

+  Efectuar la coevaluacion de los resultados obtenidos en el ejercicio anterior consideranda
tanto el procedimiento aplicado como el resuftado del caleulo y focalizando e procesa de
evaluacion en |a aplicacion de la nomafividad aplicable para el desarmollo del cleulo
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v Realizar e ejercicio 4 Calculo del Impuesto sobre 12 Renta anual

s Efectuar |3 coevaluacion de los resultados obienidos en el ejercicio anterior considerand
tanto el procedimiento aplicado como el resuttado del calculo y focalizando el proceso de
evaluacion en la aplicacion de la nommatividad aplicable para el desarollo del caleulo.

s Comentar en plenaria en qué consiste el Impuesto al Valor Agregado efectuanda una
recopilacion sobre sus caracteristicas y o establecido por 13 legislacion aplicable para
efectuar el calculo del monto comespondients y los casos en que proceda su aplicacion.

v Realizarel eercicio 5 Calculo del Impuesto al valor Agregado.

s Efectuar |3 coevaluacion de ks resultados obtenidos en el ejercicio anterior considerando
tanto el procedimiento aplicado como el resuttado del caloulo y focalizando el proceso de
evaluacion en la aplicacion de la nomatividad aplicable para &l desamolo del cilculo.

+  Comentar en plenaria en que consiste el Impuesto Empresarial de Tasa Unica, efectuando
una recapilacion sobre sus caracteristicas y lo establecido por |a legislacion aplicable para
efectuar &l caleulo del monto comespondiente y los casos en que procede su aplicacion.

v Realizar el ericio  Caculo del Impuesio Empresarial de Tasa Unica.

+  Efecluar la coevaluacion de los resultados obienidos en el ejercicio anterior considerando
tanto & procedimients aplicado como el resultado del caleulo y focalizando el proceso de
evaluacion en |a aplicacion de la nomatividad aplicable para &l desarollo del caleulo.

s Realizarel ejercicio 7 Calculo crédito fiscal

s Efectuar la coevaluacion de los resultados obtenidos en el ejercicio anterior considerando
tanto el procedimiento aplicado como el resuttado del caloulo y focalizando el proceso de
evaluacion en |a aplicacion de la nomatividad aplicable para &l desarollo del caleulo.

+ Realiza |a actividad de evaluacion 2.21.

s Parficipar en el cieme de | unidad mediante una conclusion grupal y una reflesion sobre los
aprendizajes adquirdos y las compelencias desamolladas.,
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Inkepretacitn e la normatividad fiscal apicable [Nimem | 1|
Caracterisficas de los formatos vigentes que se ocupan para cumplmiento de |as contribuciones y 1
aporiaciones fiscales

\dentificars el procedimienta aceptado para requStar ks formatos vigentes para &l cumplimiento de 135 bligacanes
fiscales en contribuciones, aprovechamientos y créditos fiscales,
[ Fo=_]

* T 1. Investigar en ofcinas recaudadoras de la Tesoreria los formatos vigentes para o pago de derechos y
X L{:;Im contribuciones, identifizando ef mareo legal que sustenta cada uno.

]

+ Hojas blancas 2 Recopilar un ejemplo de cada caso.

+  Formatos vigentes 3. Integrar equipos de frabajo de cuatm a seis personas, dependiendo de las dimensiones del grupo.

4. Elaborar y requisitar un cuadro como el que se muestra a confinuacion, dependiendo de los formatos
investigados y recopilados como parte del primer desempeiio de esta practica:

NOMBREICLAVE CARACTERISTICAS SEUSAPARA: LEYD RECOMENDACIONES PARA
DEL FORMATO PRECEPTO REGUESITARLO

LEGAL EW QUE
SE SUSTENTA

1.

5. Investigar a importandia, dasificacién de la Ley de Ingresas en la Administiacion Plblica.

6. Clasificar las contribuciones o aportaciones que realizan en |a famifia de los integrantes del equipo y reunir
un muestranio con fotoeopias de los formatos que utilizan para realizaras
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+  Elaborar, con las fotocopias de bos formatos recopiladas como parte del desempafio anterior, un cartel
indicando |a forma de requisitar cada formato y las recomendaciones para su llenado.

o ndicar en & cartel antes mencionado e precepln legal en que se basa el uso de los formatos
ejemplificados y citarlo textuaimente.

o |dentificar las fechas de vencimiento para no generar multas ni recamos,

+  Presentar ante la plenaria def grupo los carteles elaborados respondiendo a dudas, y efeciuands las
aclaraciones comespondientes de acuerdo con lo que defermina la Ley de Ingresos de la Federacion

v Investiga en pagina de Intemet hitp:/iwww.cdoheu gob.my (02.08.08) la compasicion de los ingresos
de acuerdo con la Ley de Ingresos da la Federacion

7. Comentar en plenaria el equilibnic que existe o debe existir enfre los siguientes conceptos:
+  Aplicacion de multas y recargos
+  Pago de coniribuciones
+  Recapcion de ingresos por parte de |a federacion

v Aplicacion de los ingresos en proyectos de beneficio social
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TR —

Calculo de impuestos |

2.2 Determina & impuesto con base en la ley vigente. |

Calculo def ISR |

EfricodeInuesto sobre I e
1- Detenmina el facor de guste mensualcon fa ayuda de a tabls del indioe Nacionalde Precios al Consumidor (NFC)
a) INPC Marzo del 2000
b} INFC Diciembre 2008
2.- Determina el factor de ajuste para periodos mayores de un mes
) &) INPC Enero 2008
d) b} INFC Mayo 2008

Feealiza &l caleulo de los siguientes recargos: En el pago de contribuciones omitidas en forma extemporanes, éstas se deberan actualizar a fin de
determinar los recargos comespondientes a:

a) Impuesto pendientes de pago Enero 2008 por 1,500
b} Fecha en que debio pagarse 17 de Diciembre del 2008
¢} Fecha de pago 17 de Mayo del 2008
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Calculo de impuestos |

2.2 Determina & impuesto con base en 13 ley vigente. |
Calculo del pago provisional |

Instrucciones:

Calcula el pago provisional mensual de las personas fisicas que perciben ingresos por actividades profesionales
8} Ingresos efeclivamente cobrados por § 40,000

b} Dieduccicnes autorizadas efectivamente pagadas § 20,000

c) Aplicacion de la tarifa del Art. 113LISR

d) 10% retenido per personas morales por § 1,800

Caleulo de impuesios |
2.2 Determina el impuesto con base en |a ey vigente. |
Calculo del ISR anual |

Instrucciones:
Caloula el 1SR anual de las personas fisicas que percben ingresos por ackividades profisionales, consideranda los siquientss casos:

) Ingresos efectivamente cobrados en el afio por § 150,000

b) Deducciones auiorizadas efectivamente pagadas en e ano § 35,000
) Aplicacion de |a tarifa del articulo 177 de la LISR

d) Pagos provisionales efectuados durante ¢l ejericio § 6,000

&) ISR retenide por personas morales § 20,000
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Calculo d impuestos |
2.2 Determina l impuesto con base en |a ley vigente. |
Calculo del IVA |

Instrucciones:
Realiza el caleuko del [VA considerando los siguientes casos:

a) Se compraron mercancias al contads figuros por § 80,000 mas [VA

b} Se devahvieron mercancias por § 20,000 y nos devohieron el [VA

t) Secompraron mercancias con descuentos del 10% por § 30,000

d) Se compraron mercancias a credito por § 15,000 con intereses del 5%

&) e pagd a un técnia honorarios por § 20,000 can retencién del 10% del 157

1) Se pagt una leira de camsia por § 10,000 junto con intereses moratorios del 5%

Calculo de impuestos |
2.2 Determin el impuesto con base en |a ley vigente. |

Instrucciones

Realiza el caleuo del IETU considerando los siguientes casos:

a) Se fieneningresos por § 100,000
b) Los gastos deducbles fueron de § 35,000
&) Determine el impuscto IETU aplicando  tasa del 7%
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Calculo de impuestos |
2.2 Determina le mpuesto con base en a ey vigente. |
Calcula del oo fical por inventarios |

Instrucciones:

Caloula e credito fiseal por inventarios para aplicaros en los pagos provisionales de IETU considerando los datos del siguients cuadro:

e Facha de Monto || Monto deducido del costo || Monto pendiente de deducir del
adquisicién || inicial de lo vendido costo de lo vendido
Mercanciis “"‘-‘m“ muzmm
Matesia prima $ 100,000.00
Manto total de los inventarios pendientes de
deducir al 31 de diciembre de 2007 $500,000.00

@
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II. Guia de Evaluacion del Modulo

Aplicacion de la normatividad en materia de derecho fiscal
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7. Descripeion I

La guia de evaluacion es un documenio que define &l proceso de recoleccion y valoracion de las evidencias requeridas por e modulo desamollado y
tiene el proposito de guiar en la evaluacion de las compelencias adquiridas por los alumnos, asosadas a los Resultados de Aprendizaje; en donde
ademds, deseeibe s tcnicas y los instrumentos & uffizar y s ponderacion de cada acividad de evaluacién, Los Resultados de Aprendizafe s definen
tomando como referentes: las competencias genéricas que va adquiriendo el alumno para desempefiarse en los ambitos personal y profesional que le
permitan convivir de manera armanica con el medio ambiente y la sociedad; las disciplinares, esenciales para que los alumnos puadan desempenarse
eficazmente en diversos ambitos, desarolladas en fomo a areas del conocimiento y las profesionales que le permitan un desempenio eficents,
autonome, flexble y responsable de su ejercicio profesional y de actividades laborales especificas, en un enfomo cambianie que edge la
multifuncionalidad.

La impartancia de |a evaluacion de competencias, bajo un enfoque de mejora continua, reside en que es un proceso por medio del cual se obtienen y
analizan las evidencias del desempefio de un alumno con base en la guia de evaluacion y ribrica, para emit un juico que conduzea a tomar
decisiones.

La evaluacion de competencias se centra en el desempefio real de los alumnos, soportado por evidencias validas y confiables frente al referente que es

la guia de evaluacion, |a cual, en el caso de competencias profesionales, esta asociada con una norma técnica de competencia |aboral (NTCL), de
institucion educativa o bien, una nomalizacion especifica de un secor o drea y no en contenidos yio potendalidades.

El Modelo de Evaluacion s caracteriza porque es Confiable (que aplica el misme juicio para todos los alumnos), Integral (involucra las dimensiones
intebectual, social, afectiva, motriz y axiclogica), Participativa (incluye autoevaluacion, coevaluacion y heteroevaluacion), Transparente (congruente con
los aprendizajes requeridos por la compedencia), Valida (las evidencias deben comesponder a la guia de evaluacion).

Evaluacion de los Aprendizajes.
Durante el proceso de ensefianza - aprendizaje es importante considerar tres categorias de evaluacion: diagnostica, formativa y sumativa.

La evaluacion diagnostica nos permite establecer un punto de parfida fundamentado en la deteccion de la situacion en la que se encueniran nuesiros
alumnos. Permite tambien establecer vinculos socio-afectvos entre el PSPy su grupo. El alumng a su vez podra obtener informacion sobre los aspectos
dondle debera hacer enfasis en su dedicacion. El PSP podra identificar las caracteristicas del grupo y orientar adecuadamente sus estrategias. En
esta etapa pueden uiiizarse mecanismos infornales de recopilacion de infommacian
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La evaluacion formativa se realiza durante todo e proceso de aprendizaje del alumno, en forma constante, ya sea al finalizar cada actividad de
aprendizaje o en |a integracion de varias de éstas. Tiene como finalidad informar a los alumnos de sus avances con respecto a los aprendizajes que
deben alcanzar y advertirle sohre donde y en qué aspectos fiene debifidades o dificultades para poder regular sus procesos. Aqui se admiten emores, se
identifican y se comigen; es faclible frabajar colaborativamente. Asimismo, el PSP puede asumir nuevas estrategias que contribuyan a mejorar los
resultades del grupa.

Finalments, |a evaluacion sumativa es adoptada basicamente por una funcion socal, ya que mediante ella se asume una acreditacion, una promacion,
un fracaso escolar, indices de desercion, eic., a traves de criterios estandarizados y bien definidas. Las evidencias se elaboran en forma individual,
puestn que se esta asignando, convencionalments, un criterio o valor. Manfiesta la sintesis de los logros obtenidos por cicdlo o periodo estolar.

Actividades de Evaluacion

Los programas de estudio estan conformados por Unidades de Aprendizaje (UA) que agrupan Resultados de Aprendizaje (RA) vinculados
estrechamente y que requieren irse desamollando paulatinaments. Dado que se establece un resultado, es necesario comprobar que efectivaments esle
=& ha alcanzado, de tal suerte que en la descripsion de cada unidad se han definido |as actividades de evaluacion indispensables para evaluar los
aprendizajes de cada uno de los RA que conforman |as unidades,

Esto na implica que no se puedan desamallar y evaluar otras actividades planteadas por el PSP, pero es importante na confundir con las actividades de
aprendizaje que realiza constantements el alumno para coniribuir 3 que logre su aprendizaje y que, aunque s evalien con fines formativas, no se
registran formalmente en ol Sistema de Administracion Escolar SAE. Bl registro formal procede solo para las actividades descritas en los programas
y planes de evaluacion.

De esta manera, cada uno de los RA fiene asignada al menos una actividad de evaluacion, la cual se le ha determinado una porderacion con respecio
8 la Unidad a la cual mﬂm.Eha su vez, fiene una ponderacion que, sumada con el resto de Unidades, conforma el 100%. Es decir, para
considerar que se ha adquirido |a competencia comespondiente al modulo de que se rate, debera ir acumulande dichos porcentajes a o largo del
periodo para estar en condiciones de acreditar el mismo. Cada una de estas ponderaciones dependera de |a relevancia que tenga la AE con respecio al RA y
este a 50 vez, con respecto a la Unidad de Aprendizaje. Estas ponderaciones las asignara el especialista disefiador del programa de esfudios.

La ponderacion que se asigna en cada una de |as actividades queda asimismo establecida en la Tabla de ponderacion, la cual esta desamollada en
una hoja de caleulo que permite, tanio al alumno como al PSP, ir observando y caleulando los avances en terminos de porcentaje, que se van
aleanzando (ver apartado 7 de esta guia).
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Esta tabla de ponderacion confiene los Resultados de Aprendizaje y las Unidades a las cules pertenscen, Asimismo indica, en la columna de
actividades de evaluacion, la codificacion asignada a ésta desde el programa de esiudios y que a su vez queda vinculada al Sistema de Evaluacion
Escolar SAE. Las columnas de aspecios a evaluar, comesponden al fipo de aprendizaje que se evalla: € = conceptual; P = Procedimental y A =
Actitudinal. Las siguientes fres columnas indican, en términos de porcentaje: la primera e peso especifico asignado desde el programa de estudios
para esa actividad; |a segunda, peso logrado, es el nivel que el alumno alanzo con base en las evidendias o desempefios demostrados; |a tercera,
peso acumulado, se refiere 3 |3 suma de los porcentajes alcanzados en las diversas actividades de evaluacion y que deberd acumular a ko largo del
ciclo escolar.

Ofro elemento que complementa a |a matriz de ponderacion es |a rubrica o matriz de valoracion, que establece los indicadores y eriterios a
considerar para evaluar, ya 5ea un producto, un desempeno o una actitud y a cual se explicara a confinuacion.

Una matriz de valoracion o nibrica es, coma su nombre ki indica, una mairiz de doble enirada en |a cual se establecen, por un lado, los indicadores o
aspectos especificos que se deben tomar en cuenta como minime indispensable para evaluar si se ha logrado el resuliado de aprendizaje esperado y,
por ofro, los criterios o niveles de calidad o satisfaccion alcanzados. En las celdas centrales se describen los criterios que se van a utiizar para
evaluar esos indicadores, explicando cudles son las caracteristicas de cada uno.

Los oriterios que se han establecido son: Excelente, en ol cual, ademas de cumplir con los estandares o requisitos establecidos como necesarios en el
logro del producto o desempenio, es propositve, demuesira iniciativa y creatividad, o que va mas all de lo que s le solicita coma minimo, aportanda
elementos adicionales en pro del indicador; Suficiente, =i cumple con los estandares o requisitos establecidos como necesarios para demostrar que se
ha desemperiado adecuadamente en la actividad o elaboracion del producio. Es en este nivel en &l que podemos decir que se ha adquinido |a
competencia. Insuficiente, para cuando no cumple con los estandares o requisitos minimos establecidos para & desempedio o producio.

Evaluacion mediante la matriz de valoracion o ribrica

Un punto medular en ests metodologia es que al alumno s le proporcione &l Plan de evaluacion, integrado por |a Tabla de ponderacion y las
Rilbricas, con el fin de que pueda conocer que se le va a solicitar y cuales seran |as caracterisficas y niveles de calidad que debera cumplir para
demosirar que ha lograda los resultados de aprendizaje esperados. Asimismo, & tiene la posibilidad de autoregular su tiempo y esfusrzo para recuperar
los aprendizajes no logrados.

Como se plantea en los programas de estudio, en una sesion de clase previa a finalizar |a unidad, &l PSP debe hacer una sesion de recapitulacion
£on 5us alumnos con el propasito de valorar si se lograron los resultados esperados; con esto se pretende que el alumng tenga |3 oportunidad, en caso de
o bograrlos, de rehacer su evidencia, realizar acividades adicionales o repeti su desempefio nuevamente, con el fin de recuperarse de mmediato y no esperar
hasta que finalice el ciclo escolar acumulando deficiencias que lo pudiesen Bevar a no lograr finalmente la competencia del modulo y, por ende, no aprobaria.

y 2 j
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L mafriz de valoracion o ribrica tiene asignadas a su vez valoraciones para cada indicador a evaluar, con Io que & PSP tendra ks elementas para
evaluar objetivaments los productos o desempefios de sus alumnos. Dichas valoraciones estan fambien vinculadas al SAE v a |a matrz de ponderacion.
Cabe sefialar que el PSP no fendri que realizar operaciones matemsficas para el registro de los resultados de sus alumnos, simplemente
debera marcar en cada celda de la nibrica aquélla que més se acerca a ko que realizo e alumno, ya sea en una hoja de calculo que emite & SAE o bien,
atraves de la Web.
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8. Tabla de
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.. . de confibuciones de acuerdo con las caractensticas del;
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1.2 Clasifica los ingresos de |a federacion, de conformidad con’
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10.Matriz de Valoracion o
Rubrica

conalep

MATRIZ DE VALORACION O RUBRICA
Silema: ANDE0_ Mombre del _ Aplcacion de 1a normatvdad en mateniade _ Nombre del
‘Modulo: ¢ derecho fiscal ' Mumng:
PSP evaluador: . Grupo: . Fecha
Resultadode | 4.1 Identifica y clasifica la nomnatividad aplicable para ! i Actividad e | 114 Disefia un cuadro sindpfico con |as caracteristicas y |
Aprendizgje: | pago del impuesto de acuerdo con |as caracteristicas wﬂmt‘m | clasificacion dal impussio. !
i (el contribuyente activo y pasivo i
INDICADORES | % CRITERIOS :
Excelente Suficiente Insuficiente
Plantea en & cuadro snopics |as categorias | Plantea en el cuadro sinoptico las Na incluye las categonias
Idenfificagion de f:]mpuﬂieqtesaluspﬂmipdﬁ tipos de caegmas uprrespupdiemaaalm @equbdientesalug principales
finos de 0% impuestos existentes de acuerdo con la principales tipos de impuestos tipos de impuestos existentes de
s legislacion fiszal y, ademas incluye una existentes de acuerdo con |a acuerdo con la legislacion fiscal de
impuestos categoria comespondiente a los sujetos lepistacian fiscal manera exaustiva ni mutuaments
obligades 3l pago de cada fipo de impuesto excluyente
Identificacion de Plantea en &l cuadro smoptico los principios | Plantea en el cuadro sinoptico los Omite plantear en &l cuadro
principios - tedricas que sustentan |3 legislacion fiscal principios tedricos que sustentanla | sinoptica los principios tedricos que
tadrico- mexicana y, ademds los ejemplifica legislacion fiscal mexicana sustentan [a legislacion fiscal
normatives mexicana
Clasfica la nomatvidad fiscal aplicatle para el | Clasia la nomatvioad fisca La clasificacion e la nomathidad
Clasificacion de 0% page de impuesios de acuerd con [ piramide | aplicable para el pago de impuastos de | fiscal aplicable para e pago de
normatividad juridica y, ademas [ presenta en forma grafica | acuerdo con |a piramide juridica impuestos o s de auerdo con la
piramide juridica
El cuadro presenta |a sinapsis de [as El cuadro presenta la sinopsis de las ﬁwﬂummuenla la sinapsis de
categorias en que se dvide, de manera clara, | categorias en que se dhide, de las categorias en que se divide, de
Forma 10% | objetiva y precizay se presentaen lafecha | manera clara, cbjefvay precisayse | manera clar, objetiva y precisa o no
indicada y, ademds agrega ejemplos de cada | presenta en la fecha indicada s¢ presenta en ka fecha indicada
uno.
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MATRIZ DE VALORACION O RUBRICA
"Silema: ANDE-00; Nomre Gel ; Aplicacion de 12 normatividad en materia de ; Nombre el _
PSP ovaliator: ' Gpe: | Fache
Rasuhd:mi11ldenﬁuyda§ﬁmhmmﬁuidadapimﬂeparaeljﬁ_uhﬂaddu ;1_1_2 Elabora un:cuadm comparafive  con las
Aprendizaje: ! pago del impuestn de acuerdo con las caractersticas | ; evaluacion: i caracterisicas y elementos del sujeto activo y
i del contribuyente activo y pasivo i i pasivo  y una sinfesis interpretativa de las
: ’ diferencias que existen entre los mismos.
CRITERIOS
INDICADORES % Excalen e e et

Realiza las definiciones de sujeto active | Realza las definiciones de sujet | Mo define a los sujetos activo y
Definicion de sujetos | 30% | y sujeto pasive de acuerdo con la activo y sujeln pasivo de acuerde | pasivo de acuerdo con |a legislacion

legislacion fiscal y, ademas presenta | con la legislacion fiscal fiscal
gemplos
Ideniifica los niveles de competencia | Identifica los niveles de Mo identifica los niveles de
Identificacion de establecidos por laley para la competencia establecidos porla | competencia establecidos por la ley
niveles de 30% | Federacion, Estado y Municipios para | ley para la Federacion, Estadoy | para la Federacion, Estado y
competencia &l cobro de impuestos y confribuciones | Municipios para & cobro de Municipios para el cobro de
yadunaspmpuwnaegemlusde impuestos y contribuciones impuestos y contribuciones
participacion en cada nivel
Distingion de Distingue las facultades exclusivas del | Distingue las facultades exclusivas | Mo establece |a distincion enfre las

fisco municipal y estatal asi comodela | del fisco municipal y estatal asi | facultades exclusivas del fisco

fac 0 eoordinacion fiscal y, ademas define las | como de |a coordinacion fiscal municipal y estatal asi como de la

exclusivas autoridades competentes para coordinacion fiscal
gjercerlas
El cuadro presenta una comparacion | E cuadro presenta una El lenguaje usado es confuso &
entre los elementos de los conceptos | comparacion entre los elementos | impreciso o el cuadro no se presenta
Forma 10% | gue incluye recumiendo a un lenguaje | de los conceptos que incluye en |a fecha indicada

clam y preciso, se presente n la fecha | recumiendo a un lenguaje claro y

indicada y, ademas agrega ejemplos de | preciso, se presente en la fecha
cada uno. indicada

100%
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Gula Pedagégica y de Braluacidn del Médulo:
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MATRIZ DE VALORACION O RUBRICA
. Siglema: ANDE-0 , Nombre del , Aplicacion de La normatividad en materiade . Nombredel |
PSP evaluador: ; Grupo: * Fecha:
Resultadode | 1.2 Identifica y clasfica la normatividad aplicable para el § Actividad de | 12.1 Elabora una matriz de aplicacion con los siguientes
Aprendizaje: page de confrbuciones de acuerdo con s § pyalyacion: pun’n?s:. - _
caracterisficas del confribuyente activo - Caractensticas y dasificacion de los sujelos legales
- Diferencias entre impuesios, derechos y contribuciones
CRITERIOS
INDICADORES %
Excelente Suficiente Insuficiente
| Diferenciacion entre Se establece ldferencaente | Se esiablece la diferenciaentre | Omile diferenciar entre impuesios,
impuestos, 30% | impuestos, confribuciones y pago de | impuestos, contribuciones y pago de | contribuciones y paga de derechos
eontribuciones y derechos y, ademas proporciona | derechos
derechos ejemplos de cada conoeptn
L Menciona la normatividad en que se | Menciona la normafividad enque se | No menciona la normaiividad en que
Clasrﬁr.auun dela basa el pago de impuestos, basa el pago de impuestos, se basa el pago de impuestos,
nommatividad | 3% | v iones y pago de derechos | contribuciones y pago de derechos | contribuciones o &l pago de derechos
wphicable respecivaments y, ademas respectivaments respectivaments
proparcionan ejemplos de aplicacion
L, Se relacionan los sujelos obligados | Se relacionan los sujetos obligados | No se presenta |a relacion de los
Identificacion de | | 5 nago de contribuciones, impuesios | al pago de contrbuciones, mpuestos | sujelos obligados l pago de
sjetos obligados y derechos y, ademés proporcionan | y derechas contribuciones, impuesios y
ejemplos derechos
Sa utiliza un lenguaje claro y Se utiliza un lenguaje claro y sendillo | El lenguaje usado es confuso e
sencilla, se presenta en la fecha y e presenta en lafechaindicada | impreciso o la sintesis n se
Forma 10% | ingicaday, ademis presanta las presenta en a fecha indicada
indicaciones de forma que ha
indicado el PSP
100%

y 2
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MATRIZ DE VALORACION O RUBRICA
. Siglema: ANDE-00 , Nombra del , Aplicacion de la normatividad en materia de _ Nombra del |
' PSPevaluador: Grupe: * Fecha:
Resultado de | 1.3 Clasifica los ingresos de la federacion de conformidad | Actividad de | 1.3.1 Elabora un cuadro sindplico conceptualizanda los
Aprenizgje: |  onlo establecdo enla Ley de Ingresos | yaluagion: | Maresos: Impuesios, aportaciones de sequridad
| i socal, confibuciones de mejoras, derechos
CRITERIOS
INDICADORES | % = =
Excelente Suficiente Insuficiente
En el cuadro sinopfico se establece y deseribe | En el cuadro sinoptico se En &l cuadro sinoptica no se estableca
cuatro cateqorias comespondientes a los establece y describe cuatro y describe coma minima las categorias
o conceptos de categorias comespondientes alos | comespondientes a ks conceptos de
(Clasificacion de s | Impuestos canceptos de {que 5e mencionan a continuacion:
ingresos de la - Aportaciones de sequridad social - Impuestos - Impuestos
federacion - Contrbuciones de mejoras - Aportaciones de sequridad social | - Aportaciones de sequridad social
- Derechos - Contribuciones de mejoras - Contribuciones de mejoras
y, ademas incluye |2 de aprovechamientosy | - Derechos - Derechos
productos
Elabora la sinopsis de cada uno de los Elabora la sinopsis de cada uno de | Omite elaborar |3 sinopsis de cada uno
siquientes elementos del impuesto: los siguientes elementos del e los siguientes elementos del
- Sujeto impuesto; impuest;
L - Objeto - Sujetn - Sujetn
i";“'““l et | s |- Uit delimpuesio - Otieto - Obieto
. - Cunta - Unidad del impuesta - Unidad del impuesto
impuesto -Base - Cuta -Cuta
- Tarifa - Base - Base
Ademas incluye los conceptos comespondientes | - Tarfa -Taifa
a foma y época de pago. _
Elabora una sinopsis de cada una de las Elabora una sinopsis de cadauna | Mo presenta una sinopsis de cada una
Forma 1% caleurias presentadas en el cuadro sinoptico | de las cateqorias presentadas en | de (a5 cateporias presentadas en o
recurrienda 3 un lenguaje claro y preciso y, &l cuadro sindptico recumiendo a | euadro sindptico recurriends a un
ademas [a entrega tanto de manera digital como | un lenguaje claroy precizo, lenguaje claro y preciso.
esgita.
100%
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Gula Pedageiica y de Evaluacién del Mécude:
Apiicacion de la normatividad en materia de derecho fiscal

MATRIZ DE VALORACION O RUBRICA
t Siglema: ANDE-00 ¢ Nombre el : Aplicacion de la normatividad en materiade | Nombre del
| Moo, drechofica Mo
Resultzdode | 21 Maneja los tpos de impuesios confome a 1as | Actiidad de | 2.1.1. Deseribe s formas de extingion y &l procedimienta
Aprencize: caracterisficas d los coniribuyentes activos. ovaluacian: fiscal en un folleto informative
CRITERIOS
INDICADORES % ] )
Excelente Suficiente Inguficiente
Defing |as caracteristicas principales | Define las caracteristicas principales | No define las caracteristicas
delimpuesto scbre |3 renta (1SR), asi | del impuesto sobre a rents (15R), asi | principales del impuesto scbre la
Caracterizacion del mlusnmhihwmesqm?sta'n como los contribuyentes que estan renta.{ISRj, a&imrmk?s .
SR 22% | chligados a su pago'y, ademas obligados a su pago. contribuyentes que estan obligades a
presenta un ejemplo desamollade de 5U paga.
5y aplicacion,
Define |as caracteristicas principales | Define las caractenisticas principales | No define las caracteristicas
delimpuesio al valor agregado (IVA), | del impuesto al valor agregado (1VA), | principales del impuesto al valor
Caraclrizacion del asi como los contrbuyentes que asi como os coninbuyentes que agregado (IVA), asi como los
VA 2% | estan obligados a su pago y, ademas | estan obligados a su pago. contribuyentes que estan obligados a
presenta un ejemplo desamollado de 5U paga.
5y aplicacion,
Define |as caracterisficas prinipales | Define las caracteristicas principales | Mo define las caracteristicas del
del impuesto empresanal detasa | ded impuesto empresanal de tasa impuesto empresarial de tasa Unica
Caracterizacion del mlca (IETU), ﬁfmrmrhs uruca (IETU), asfncmnrhs {IETU), rasl'm los confribuyentes
T 2% mmtﬁqiemdigamsa confribuyentes que estan obligades a | que estan obligados a su pago.
5u paga y, ademas presenta un 5U paga.
gjemplo desamollado de su
aplicacion,
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Aplicacion de la normatividad en materia de derecho fiscal

Describe en qué consisien los Deseribe en que consisten los No deseribe en qué consistan los
siguientes procedimientos y cuando | siguientes procedimientos y cuando | siguientes procedimientas y cuindo
& se aplican en relacion con el pagode | se aplican en relacion con el pago de | se aplican en relacin con &l pago de
Caracterizacion los impuesios, derechos o impuestos, derechos o impuestos, derechos o
procedimientos de | .. | conirbusiones fiscales contribuciones fiscales: contibuciones fiscsles
condonacion y - Condonacion - Pago - Pago
cancelacian - Cancelacion - Prescripcion - Prescripcion
y, adems presenta ejemplos de - Cadusidad - Caducdad
- Cancelacion - Caneelacion
c ST Dm.he_t‘!nq.iemn‘sslella Desm_bel?nmemtela Nnde.scr?eenqmumslsteia
sripgio T% | prescripcion y, ademas ejempifica la | prescripcion. prescAipeion.
P, procedendia de su aplicacion,
ik Describe en que consisie la Describe en que consiste la No describe en que consiste la
Cm“h T% | caducidad y, ademés ejemplficala | caducidad caducidad.
procedencia de su aplicacion.
100%
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y 2
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lep
MATRIZ DE VALORACION O RUBRICA
5lgh|nﬂ ANDE-00 - Nombra del | Aplicacion de la normatividad en materiade  Nombre del
| Modulo: derwho fiscal ¢ Alumna: ’
Resultado de | 2.2 Determina le impuesto con base en la ley vigente. Actividad de | 221 Delermina los impuestos de las personas fisicas v
i ian: morales, como &l derecho penal fiscal en casos de
Hprendag o incumplimiento.
CRITERIOS
INDICADORES %
Excelente Suficiente Insuficiente
Realiza, sin emor, el calculo del ISR | Reaiza, sin emor, el calculo del ISR | Comete erores al realizar el calculo
Cleulo de K8 - aplicando las formulas y aplicando las formulas y del ISR aplicando las formulas y
procedimienios comespondientes y, | procedimientos comespondientes. | procedimientns comespondientes.
ademas elabora un formulario.
ﬁsaliza, sinemor, e calelo del VA | Realizs, sin emor, el caleulo del VA | Comele emores al realizar el caleulo
Caieulo de IVA - aplicando las formulas y aplicando las formulas y del VA aplicando las formulas y
procedimienios comespondientesy, | procedimientos comespondientes. | procedimientos comespondientes,
ademas elabora un formulario.
Realiza, sin eor, el calculo Ol IETU | Realiza, sin enor, ef calculodel | Comele ermores al reaizar el calcuio
Cileulo el ETU | 25% aplicando las formulas y [ETU aplicando las formulas y del IETU aplicanda las fomulas y
procedimientos comespondientssy, | procedimientos comespondientes. | procedimienios comespondientes,
ademas elabora un formulario.
Especifica en que consisten ks Especiica en que consisten los Mo especifica en que consisten los
siguientes procedimientos siguientes procedimientos siguientes procedimientos
Procedimientos en administrativos en el caso de adminisirativos en el caso de administrativos en el caso de
caso de 25% | incumplimiento del pago de impuestos | incumplimiento del page de incumplimiento del pago de
incumplimiento y, ademas presenta ejemplos desu | impuestos: impuestos:
natficacion. - Requerimientos - Requerimientos
- Multas - Multas
100%
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PROGRAMA DE FORMACION DOCENTE PARA LA EDUCACION MEDIA
SUPERIOR (PROFORDEMS)

Los alumnos pasan, los edificios permanecen pero los docentes estan en
constante evolucion. Afio tras afio, semestre tras semestre, curso tras curso los
profesores alimentan a sus estudiantes pero a la vez aprenden de ellos, de los
cambios fisicos e intelectuales que mutan a un joven en un ciudadano; es por eso
que el profesor es el punto angular de la Reforma ya que sin él, es imposible
transformar los conceptos en conocimiento y convertir a un muchacho o a una
muchacha en alguien que madure, que razone y que sepa que el estudio no es un

fin en si mismo sino que es una etapa de su desarrollo como ser humano.

El Programa de Formacion Docente (PROFORDEMS) tiene el objetivo de formar a
los docentes de los planteles de Educacion Media Superior para contribuir al
alcance del perfil docente, establecido en la Reforma Integral de Educacion Media
Superior (RIEMS).

El PROFORDEMS ofrece una "Especialidad en Competencias Docentes”,
impartida por la Universidad Pedagégica Nacional, y un "Diplomado en
Competencias Docentes en el Nivel Medio Superior", que proporcionan
instituciones de Educacién Superior afiliadas a la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

El perfil del docente esta conformado por una serie de competencias, definidas en
el Acuerdo Secretarial 447, y que seran desarrolladas por los maestros al cursar el
diplomado o la especialidad. A continuacion se enumeran las competencias:

* Organiza su formacién continua a lo largo de su trayectoria profesional.

* Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de aprendizaje

significativo.
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* Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo al enfoque por
competencias, y los ubica en contextos disciplinares, curriculares y sociales
amplios.

* Lleva a la practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de manera efectiva,
creativa e innovadora a su contexto institucional.

* Evalua los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfoque normativo.

» Construye ambientes para el aprendizaje autbnomo y colaborativo.

» Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarrollo sano e
integral de los estudiantes.

« Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apoya la gestion

institucional.

Ademas del programa de Formacion Docente, la Subsecretaria de Educacion
Media Superior ofrece el Programa de Formacion de Directores (PROFORDIR),
que tiene el objetivo de formar a los directores de los planteles de Educacion
Media Superior para contribuir al alcance del perfil del director, definido en la

Reforma Integral de Educacion Media Superior (RIEMS).

El PROFORDIR ofrece un diplomado en "Formacion de Directores de Educacion
Media Superior”, donde los participantes desarrollaran las competencias definidas

en el Acuerdo Secretarial 449, que se enlistan a continuacion:

*» Organiza su formacion continua a lo largo de su trayectoria profesional e impulsa
la del personal a su cargo.

* Diseia, coordina y evalua la implementacidon de estrategias para la mejora de la
escuela, en el marco del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB).

* Apoya a los docentes en la planeacion e implementacién de procesos de
ensefianza y de aprendizaje por competencias.

* Propicia un ambiente escolar conducente al aprendizaje y al desarrollo sano e

integral de los estudiantes.
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* Ejerce el liderazgo del plantel, mediante la administracion creativa y eficiente de
SUS recursos.

* Establece vinculos entre la escuela y su entorno.

Por otra parte, para aquéllos docentes que no han obtenido su titulo profesional, la
SEMS cre6 el programa de Titulacion de Docentes, el cual ofrece las siguientes
alternativas para titularse:

* "Seminario de Titulacién" y "Licenciatura en Educacién Media Superior", ambos
impartidos por instituciones de Educacion Superior afiliadas a la ANUIES.

* "Acuerdo 286", que es un examen de acreditacion aplicado por el Centro

Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL).

Muestra estadistica del plantel Morelia |

Numero de | Grado Cursando Terminado Sin cursar
Docentes Académico actualmente Profordems por
Profordems razones
diversas
11 Profesional 2 5 4
Técnico
10 Pasantes 3 3 4
22 Licenciatura 6 5 11
11 Maestria 0 3 8
1 Doctorado 0 1 0
55 Totales 11 17 27

Como puede observarse en la muestra, practicamente el 50% de los docentes se
han capacitado ya en el programa de formacion docente o lo estan haciendo y el
otro 50% aun no lo cursan, las opiniones sobre la formacion son diversas, es muy
pesado, ocupa mucho de su tiempo familiar, no vale tanto la pena y una gran
variedad de obstaculos para ingresar al sistema, inscribirse, mantenerse en el,

obtener asesorias, evaluaciones inconformes, etc.
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Algunos de ellos lo valoran como una de las pocas capacitaciones a las que se
puede aspirar casi de forma gratuita, ya que el sistema Conalep casi nunca cuenta
con los recursos para proporcionar una capacitaciéon de calidad a sus docentes,
situacion que se puede percibir en casi todos los demas 12 planteles del estado.
Es importante mencionar que el sindicato al que se encuentran afiliados los
docentes del Conalep (Sutaconalep Mich) no ha establecido como capacitacion
obligatoria el Profordems, se ve a la reforma como un hecho consumado del que
no ven mayor provecho y si un aumento de trabajo, de obligaciones sin
compensacion econdémica pues hablamos de docentes con hasta 31 hrs de clase
a la semana sin ningun tipo de descarga para capacitarse, realizar investigacion,
asesorias o tutorias, tan necesarias para los jovenes estudiantes.

Es dificil hablar de los grandes logros que pudieran visualizarse con la aplicacion
de la educacién Basada en Competencias, cuando no se cuenta en plantel con los
elementos minimos para trabajar, como plumones, hojas, copias, hojas de
rotafolios, ni siquiera puedes contar con que te fotocopien un examen, ya ni hablar
de cafiones y computadoras suficientes, si el docente pretende aplicar las
tecnologias de la informacion debera conseguir por su propios medios sus

instrumentos de trabajo, ademas de grupos de hasta 50 alumnos.

Sin lugar a dudas, el docente es el principal protagonista de la reforma, el enfoque
constructivista, el trabajo colaborativo, entre muchos otras, es su responsabilidad,
pero también es cierto que si no cuentas con la capacitacién, los medios, los
ambientes adecuados, el apoyo administrativo y directivo, poco puedes hacer a

favor de la aplicacion de la reforma a casi tres afios del inicio de la misma.
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PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

Mediante el Programa de Infraestructura para Educacion Media Superior se han
construido, rehabilitado y equipado unidades educativas del tipo medio superior,
asi como de formacion para el trabajo, con el fin de ofrecer a los jovenes
alternativas educativas que les permitan ser mas competitivos y tener una mejor

calidad de vida.

Ademas, la SEP. ha puesto en marcha otras acciones para enfrentar la desercion,
como es el caso del programa de Acompafamiento Integral para jovenes de
Educacién Media Superior, denominado Siguele, caminemos juntos, cuyo objetivo
es identificar a los alumnos en riesgo de desercién para acompafarlos a través de
intervenciones adecuadas con el fin de prevenir el abandono escolar en este nivel

educativo.

También se dio a conocer el Programa de Vinculacion Laboral, denominado
Circuito, conectados contigo, su objetivo es establecer lineas de accién que
permitan la coordinacion y cooperacion entre las instituciones de educacién media
superior, el sector productivo y la sociedad, que contribuyan a la formacién integral
de recursos humanos altamente competitivos a nivel nacional e internacional.

Sus metas particulares son: Mejorar los servicios educativos con base en la
demanda, Fortalecer la formacion profesional de los estudiantes, Facilitar la
insercion de los egresados al mercado laboral y contribuir al abatimiento del
desempleo y Consolidar las competencias de los estudiantes a través de las
practicas y/o estancias profesionales, servicio social, practicas extramuros, visitas

guiadas, entre otras, en el sector productivo.
Ademas se cuenta con el Programa Construye T, que tiene como propdsito crear

comunidades educativas que favorezcan la inclusion, la equidad, la participaciéon

democratica y el desarrollo de competencias individuales y sociales de los
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jovenes, para que permanezcan en la escuela, enfrenten las diversas situaciones
de riesgo y construyan su proyecto de vida.

Este programa, se llevd a cabo en colaboracion con las organizaciones de la
sociedad civil y el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Actualmente, mil 686 escuelas publicas federales y estatales son atendidas por

este programa en todo el pais.

También existe el Programa Impulsate, que brinda becas para que estudiantes de
bachillerato refuercen sus conocimientos en el idioma inglés y en computacion,

ademas de ofrecerles otras opciones como francés y aleman.

Para ello se adquirio la plataforma Tell me more (que permite aprender inglés en
linea) y 340 mil licencias de idiomas y ofimética, ademas de que se equiparon
aulas para brindar el servicio. En este afio la inscripcién en el programa es de 88

mil 530 alumnos.

Desafortunadamente, todos los programas mencionados y que forman parte oficial
de la instrumentacion de la reforma, son federales, esto significa que se aplican
recursos en los mismos pero solo en planteles federales, las instituciones de
media superior descentralizadas, que dependen del estado, como Conalep
Michoacan, viven otra realidad, hablamos de que ni se conocen la mayoria de los
programas, en el caso del plantel Morelia I, ha llegado algun recurso, que se ha
aplicado a el mantenimiento elemental de las instalaciones, ya que las cocinas de
la carrera de Alimentos y Bebidas no tienen equipo, a veces ni gas, los talleres de
Hospitalidad Turistica, Mecanica Automotriz y Contaduria solo llevan el nombre de
talleres, pues carecen de todo, no hay pintura para las aulas, los maestros apoyan
econémicamente para comprarla en muchas ocasiones y los propios alumnos

realizan las labores de limpieza, pintado o cualquier arreglo de las aulas.
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1. LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO Y EL
SNB.

La coordinacion de bachillerato efectia analisis de los programas de bachillerato,
hace estudios de este nivel educativo trabajando por academias, 17 en total,
actualmente se pretende ingresar al sistema nacional de bachillerato.

El cambio de paradigma educativo o modalidad de ensefianza, es un cambio de
enfoque con el método constructivista, se trata de pasar de la educacion centrada
en la ensefanza, para pasar a la educacion centrada en el aprendizaje, en la cual,
el profesor seguird siendo importante, pero el alumno tendra que ser mas activo.
Desde el 2007 se viene trabajando en este cambio, solo 26 universidades en el
pais tienen bachillerato y la universidad evalGa la pertinencia del cambio de
paradigma.

Existen 300 programas de estudios de bachilleratos en el pais y se busca la forma
de compactar y reducir ese nimero a través del sistema de competencia

Es un proceso en el cual los profesores deben capacitarse, actualmente la
universidad cuenta con 800 profesores en el nivel medio superior de los cuales
320 ya tiene algun tipo de formacion en base a competencias, se requiere que un
mayor numero de profesores ingresen al programa nacional que encabeza la
SEP. En coordinacion con la ANUIES, para que el sistema nacional de bachillerato
considere a la universidad michoacana dentro de dicho programa se requiere el
33% de profesores formados en base a competencias y para que el plantel este
registrado se requiere el 66% actualmente solo se tiene a 40 docentes formados
oficialmente en la especialidad por competencias.

En la actualidad la poblacion en el bachillerato es de 12,000 estudiantes, cada
afio egresan entre 2,300 y 2,800 alumnos de los cuales solo 880 o 900 maximo,
presentan examen de ingreso a la licenciatura estimandose la desercidén escolar

en alrededor del 30%
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Datos estadisticos: "2

Universidades publicas con bachillerato 26

Universidades que trabajan por competencias 26
Universidades que aspiran a formar parte del SNB 25
Profesores que tienen alguna formacién en competencias 320
Profesores que tienen la especialidad en competencias 40

"2 Coordinacion de Bachillerato, UMSNH, Gaceta Nicolaita, No. 6, agosto 2011
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2. LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO Y EL SNB.

El secretario general de la UNAM, Sergio M. Alcocer, indic6 que no es momento
para que la institucion se una al Sistema Nacional de Bachillerato, pues difieren en
aspectos pedagogicos, de movilidad y en las capacidades de los sistemas.

Indicé que el perfil del egresado que ha mantenido la UNAM a través de su
bachillerato es preparar a jovenes para que puedan transitar a un nivel de estudios
superior como una licenciatura y, de preferencia, a un posgrado.

La institucion, dijo, busca que los egresados tengan una cultura amplia, un
conocimiento no Unicamente limitado a ciertas areas, sino que también abarque
temas de caracter filosofico e historico.

Asi la formacion de los egresados busca ser integral, no sdlo en aspectos de un
area sino en términos mucho mas altos, refirio.

Alcocer Martinez de Castro comenté que la valoracion que se hizo sobre el
Sistema Nacional y las condiciones que se establecen les permitié concluir que lo
mas conveniente en este momento para la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) es no participar.

Establecié que en apego a su autonomia la maxima casa de estudios del pais
mantendra los dos sistemas presenciales actuales, la Escuela Nacional
Preparatoria (ENP) y el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), mas el
bachillerato a distancia.

También dej6 claro que la UNAM mantiene como una de sus banderas
fundamentales la educacién publica, para que los jévenes de escasos recursos
tengan acceso a la educaciéon como una de las maneras mas eficientes para lograr

una superacioén personal, social y del pais.”

™ Comunicacion UNAM, “El Economista”, marzo del 2009

248



El funcionario recordd que el 5 de marzo del 2009, la institucion informd por escrito
a la SEP. Que no participaran en Enlace para bachillerato, ni en el Sistema
Nacional de Bachillerato, pues no consideran que sea el instrumento adecuado

para proponer modificaciones y mejoras al sistema educativo nacional.”

" IDEM 73
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CONCLUSIONES

Hoy la necesidad de educar para la vida demanda multiples competencias a los
protagonistas de la educacion ( maestros, directivos, autoridades en materia de
educacion, padres de familia y sociedad) de modo que se constituyan en agentes
de cambio que contribuyan a elevar los aprendizajes de los jévenes, en dotarles
de herramientas para el pensamiento complejo, y para un desarrollo humano
integral, buscando cerrar las brechas en las desigualdades sociales, evitar la
exclusién de las personas y favorecer derechos y oportunidades, consolidar la
cultura civico- democrética, desarrollar formas de vida mas coincidentes con el
cuidado y el respeto de los derechos propios y de los demas y una mejor relaciéon
entre el ser humano y el medio ambiente y la vida.

Por otro lado, todo el tiempo suceden avances en las ciencias, las humanidades,
la pedagogia y la tecnologia que requieren habilidades para el aprendizaje y la
actualizacion disciplinaria permanente, este tipo de retos, propios de las
sociedades democraticas del conocimiento implican innovar, trabajo colaborativo y
la creacion de redes académicas en la docencia para el desarrollo de proyectos de
investigacién educativa de forma tal que se pueda reflexionar permanentemente
sobre la practica educativa en individual y en colectivo, enmarcados en toda una

gran administracion escolar.

Se encuentra en marcha la articulacion curricular en el marco de la reforma
integral de la educacion basica (RIEB) lo que implica integrar los niveles de
preescolar, primaria y secundaria para que exista consistencia entre las
competencias a desarrollar y constituir el perfil de egreso, considerando que la

reforma a la educaciéon media superior es practicamente un hecho consumado
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En el marco del Sistema Nacional de Bachillerato iniciado en el 2008 en materia
curricular y actualmente vigente en la mayoria de las instituciones publicas y

privadas de este nivel.

El sistema nacional de bachillerato y la educacion por competencias es la
posibilidad de acercar al estudiante del nivel medio superior a una educacion
superior adecuada a las necesidades de su entorno, solo hasta que los distintos
niveles educativos trabajen en la misma secuencia didactica y bajo los mismos
intereses, podremos establecer un serio crecimiento de la educacién en México,
en 2010 se publico y difundi6é la iniciativa, ahora ley de la gratuidad de la
educacion media superior y superior en Michoacan, y la obligatoriedad del nivel
medio superior a nivel federal, estas acciones son el resultado de las constantes
demandas en materia educativa que exigen los miembros de la sociedad, si bien
es cierto que en la actualidad no ha sido posible planear adecuadamente la
aplicacion de los recursos y se han dejado serias fallas en esta materia en los
diferentes sistemas educativos, seguramente a futuro se veran mejoras en materia
de aplicacién e integracion de todo tipo de recursos.

Por lo anterior se concluye de igual manera que las preguntas de investigacion

planteadas:

1) ¢es el SNB la solucién a los problemas en nuestra organizacion

educativa del nivel medio superior?

Definitivamente el SNB y la educacion por competencias no es la panacea de
nuestro torturado sistema educativo, pero es un avance importante sobre todo en
la articulacion de los diferentes niveles educativos y en las caracteristicas de

pertinencia y equidad tan demandadas por todos.
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2) ¢Cudles son los resultados del SNB a tres afios de su creacién?

En materia de educacion media superior, la cobertura educativa del ciclo 2006-
2007 fue de 59.7% para 2010-2011 habia aumentado a 66.7% Yy la construccion
de 985 nuevos planteles con casi 800,000 becas, hasta la dltima convocatoria de
profordems (mayo del 2011), se han capacitado aproximadamente 15,000
docentes del nivel en toda la republica mexicana, la ultima inversion realizada en
planteles de educacién media superior en todo el pais (junio del 2011) rebasa los

cinco mil millones de pesos.

3) ¢Cudles son los problemas actuales que enfrenta el nivel medio

superior?

Se ha comprobado que de nada sirve realizar innovaciones de los materiales de
ensefianza si no cambian las acciones y practicas educativas rigidas y verticales,
de ahi que para algunos autores el papel transformador del aula, estd en manos
del maestro, de la toma de decisiones, la apertura y coherencia entre su discurso
democréatico y sus costumbres, hébitos y actuaciones, asi como de la
problematizacion y reflexion critica que el realice de su practica y de su lugar
frente a los otros.

Se trata de propiciar ambientes que posibiliten la comunicacion, el dialogo y la
deliberacion, que formen en practicas de respeto, tolerancia, y aprecio por la
pluralidad y la diferencia, la autonomia, el ejercicio de las libertades y de los
derechos aprendiendo a comportarse en beneficio de los derechos humanos

propios y de los otros.
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A partir de los intereses de los alumnos y sus conocimientos previos, estos,
construyen significados sobre los contenidos en la medida que les atribuyen
sentido a partir de los factores afectivos y de afinidad en sus intereses y
necesidades, atender la diversidad para garantizar las condiciones de aprendizaje
equitativas para todos, en un marco de respeto a las diferencias, de la valoracion
de la multiculturalidad y sus expresiones, de construccion, integracion de

fortalezas e inclusién social.
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