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RESUMEN

Los érganos de control cumplen un papel relevante en el impulso a la eficiencia de
las instituciones publicas, al incidir en tres aspectos basicos de la actividad del sector

publico:

Vigilar que el gasto no soélo se ejerza adecuadamente, sino que se aplique para lo
que fue destinado (inhibir la ineficiencia del ejercicio del gasto).

Asegurar que el ejercicio del gasto no contribuya al enriquecimiento ilicito de alguien

(inhibir los actos de corrupcion).

Incidir en la orientacidén de la inversion publica y, en general, del gasto publico, para
que éste contribuya al logro de los grandes propdsitos nacionales, como el
crecimiento economico y la distribucion mas equitativa de los frutos del progreso

entre los ciudadanos del pais.

En el caso de México, ésta ultima tarea no se encuentra definida aun formalmente
entre los objetivos de los organos de fiscalizacion existentes, de manera que
prevalece la restriccion para que un ente de control externo participe de modo

decisivo en la discusién y evaluacion de los grandes proyectos de inversidon publica.

La fiscalizacion es el acto de verificar que los recursos publicos se apliquen a los
fines que la ley establece, implica la vigilancia, control, revision y evaluacion de la

aplicacién de los recursos publicos.

Se instrumenta para apoyar a los municipios y sus paramunicipales en el ejercicio de
su hacienda, se encuentra integrado por las acciones de prevenir, capacitar,

detectar, corregir, notificar para solventar, y sélo si fuese necesario, sancionar.

De conformidad con las atribuciones que le confieren a los Organos de Fiscalizacién
Superior, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Federal
de Planeacion, La Ley de Ingresos de la Federacion, La Ley de Coordinacion Fiscal,
La Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, La Ley Organica de la
Administracion Publica Estatal, La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Michoacan y La Ley Organica Municipal, serd que podra, bajo los procedimientos
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que previamente se establezcan, llevar a cabo la fiscalizacion de los ingresos vy
egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de los fondos y recursos de los
ayuntamientos y sus paramunicipales, asi como el cumplimiento de los objetivos de

los planes y programas respectivos.

El Poder Legislativo cred y doté a la Auditoria Superior de Michoacan de un marco
juridico adecuado para el desarrollo de sus actividades. La entidad debe ahora
asumir con responsabilidad la tarea encomendada. Se tiene la certeza de que,
ademas de las acciones contenidas como mandato expreso en el marco juridico de
su actividad, es obligacion de la Auditoria Superior de Michoacan convertirse en una
entidad promotora de la transparencia, la eficiencia y mejora continua de los servicios

publicos, garante para el Poder Legislativo y la sociedad en general.

La Auditoria Superior de Michoacan en su caracter de Entidad de Fiscalizaciéon
Superior fue creada para apoyar al Congreso del Estado de Michoacan en el ejercicio
de sus atribuciones constitucionales relativas a la revisién de la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal y Ayuntamientos, con objeto de conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si ésta se ajustd a los lineamientos sefalados por el
presupuesto y constatar la consecucion de los objetivos y las metas contenidas en

los programas de gobierno.

En el marco tedrico de este trabajo, se hace una recopilacion de principios y
enfoques fundamentales relacionados con las organizaciones de fiscalizacion
superior en general, con su proceso, esquemas, caracteristicas, modalidades,
modelos y sus tendencias mas recientes. Asi mismo se relacionan los aspectos para
corregir la falta de cumplimiento a la ejecucion de sentencias emitidas por la

Auditoria Superior de Michoacan que fundamentan la propuesta objeto de estudio.

La aportacion que se hace en este trabajo, se enfoca en adecuar el actual
Procedimiento Administrativo de Ejecucién “PAE”, para ello se propone una iniciativa
de reforma al Codigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan, en su numeral 25
adicionandole la fraccion V, ello con la finalidad de estar en condiciones juridicas de

concluir con las etapas procesales relativas al Procedimiento Administrativo de

III



Responsabilidades “PAR”, a fin de ejecutar las sentencias emitidas por la Auditoria

Superior de Michoacan, situacion que hasta la fecha no ocurre.

Es menester indicar que esta obligacion de ejecucion se encuentra expresamente
dispuesta en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan a las
Autoridades Fiscales, (que para los efectos de este estudio recae en las autoridades
municipales), siendo ésta incumplida de manera cotidiana por dichos servidores
publicos contemplados en el numeral ya invocado, sin ser objeto de responsabilidad
de ningun tipo por dicho incumplimiento. Este vacio procedimental deja en total
incertidumbre a la poblacién de los 113 municipios que conforman el Estado de
Michoacan ya que las cantidades pendientes de comprobaciéon nunca son resarcidas

a la Hacienda Publica Municipal, por lo explicado al inicio de éste parrafo.

Todo lo anterior aunado a experiencia de la autora, da como resultado una propuesta
viable para solucionar el problema identificado en el desarrollo y conclusion del

Proceso de Fiscalizacion.
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ABSTRACT

Supervisory bodies meet an important role in boosting the efficiency of public
institutions, to focus on three basic aspects of the activity of the public sector: monitor
that spending is not only exercised properly, but that applies for what it was intended
(inhibit the inefficiency of the exercise of spending). Ensure that the exercise of the
spending will not contribute to illicit enrichment of someone (inhibit acts of corruption).
Influence on the orientation of public investment and, in general, of public
expenditure, so that it contributes to the achievement of the great objects of national
economic growth and the more equitable distribution of the fruits of progress among

the citizens of the country.

In the case of Mexico, this last task is undefined still formally among the objectives of
the monitoring bodies exist, so prevalent the restriction so that an external monitoring
body participates decisively in the discussion and evaluation of major public
investment projects. Control is the Act of verifying that public resources are applied
to the purposes which the law establishes, involves monitoring, control, review and
appraisal of the implementation of public resources. It implements to support
municipalities and their paramunicipales in the exercise of their finances, is composed

of actions prevent, train, detect, correct, notify to solve, and only if necessary, punish.

In accordance with the powers conferred to the organs of control higher, the political
Constitution of the Mexican United States, the Federal planning law, the law of
income of the Federation, law coordinating Fiscal, La Constitution policy of the State
of Michoacan de Ocampo, the law organic of the State public administration, the
Superior control of the State of Michoacan and the Organic Act Municipal Actlt will be
that you will be able, under the procedures previously established, carrying out the
control of inflows and outflows; management, custody and the implementation of the
funds and resources of municipalities and their paramunicipales as well as the

confirm of the objectives of the plans and programs.

The legislature created and endowed the Michoacan Superior audit of a legal
framework for the development of their activities. The entity must now take

responsibility the task. It is the certainty that, in addition to the contained actions as
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express mandate within the legal framework of its activity, is the Superior audit of
Michoacan obligation become a promoter of transparency, efficiency and continuous

public service, guaranteeing improvement for the legislature and society in general.

The Superior audit of Michoacan as the upper control entity was created to support
the H. Congress of the State of Michoacan in the exercise of its constitutional powers
relating to the revision of the public account of the State finance and city councils, in
order to know the results of financial management, check if it was adjusted to the
guidelines prescribed by the budget and see the achievement of the goals and targets
contained in the Government programs. In the theoretical framework of this work,
becomes a collection of principles and fundamental approaches related to higher drug
control organizations in general, with its process, schemes, characteristics, methods,
models and their latest trends. Likewise the diagrams relate to correct non-
compliance to the enforcement of decisions issued by the Superior audit of
Michoacan underpinning the proposal subject to study. The contribution that is done
in this work, focuses on adapting the current procedure administrative of execution
"PAE", this proposes a reform initiative to the code Attorney Municipal of the State of
Michoacan, in its paragraph 25 adding fraction V, this with the purpose of being in
legal conditions of conclusion with the procedural stages concerning the
administrative procedure of "PAR" in order to execute the statements issued by the
Superior audit of Michoacan, situation is so far not the case.

Necessary is to indicate that this obligation is expressly prepared by law of Superior
control of the State of Michoacan to the tax authorities, (which for the purposes of this
study lies in municipal authorities), being breached on a daily basis by such servants
referred to in the paragraph already invoked, without being subject to liability of any
kind, for such non-compliance. This procedural gap left in total uncertainty to the
population of the 113 municipalities that make up the State of Michoacan that the
outstanding checklist amounts generally not are compensated to the Municipal public

finance, by what was previously explained.

All of the above in addition to experience of the author, resulting a viable proposal to
solve the problem identified in the development and completion of the process of

control.
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INTRODUCCION

El érgano fiscalizador dentro de su competencia tiene a su alcance para resguardo
del gasto publico, instrumentos tales como el procedimiento administrativo de
responsabilidades, a efecto de garantizar el manejo, custodia y aplicacion de los
fondos y valores publicos en la administracion publica, garantia que tiene la
sociedad; de la misma manera se le concede el beneficio del recurso de revocacion a
todo servidor publico que tenga duda de los actos derivados de responsabilidades

ante este organo fiscalizador.

México en su afan de brindar credibilidad a su sistema politico democratico y en
virtud a la necesidad de la sociedad de recibir cuentas claras de los servidores
publicos, se vio obligado a regular aquellos actos u omisiones de los servidores
publicos que en el ejercicio de su empleo, cargo o comision abusen de su poder en
contra del pueblo, por lo que, en la Carta Magna encontramos el sustento de éstas
en el Titulo Cuarto de las Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las Legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios”.

En el mismo sentido este ordenamiento juridico establece en el articulo 109 que “El
Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro del ambito de su
respectiva competencia, expedira las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este

caracter, incurran en responsabilidad.
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Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

El articulo 113 manifiesta “Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en

que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Nuestro Estado teniendo la vision de brindar a la ciudadania cuentas claras sobre el
manejo de recursos publicos por parte de los servidores publicos, establece las
bases y los fundamentos para regular las responsabilidades de los funcionarios

publicos por los actos u omisiones que afecten el interés general.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interposita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
La legislacion penal sancionara con el decomiso y con la privacién de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan.”

Para la aplicacion de las responsabilidades de los actos u omisiones a que alude el
titulo cuarto de la constitucion del Estado, establece como autoridad para ejecutarlas
al Organo Técnico del Congreso del Estado, que es la Auditoria Superior de
Michoacan. El Procedimiento Administrativo de Ejecucién esta regulado en el articulo
34 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, en el que, en
coordinacién con su numeral 2°, establece que éste Organo Técnico de Fiscalizacion,
cuenta con autonomia técnica y de gestion a efecto de ejercer plenamente sus

atribuciones para el eficaz cumplimiento de sus resoluciones.

Actualmente, el 100% de los municipios presentan problematicas juridicas

semejantes al caso objeto de estudio, asi como la falta de certeza juridica del
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cumplimiento y conclusion del procedimiento judicial que se instaura en la Auditoria

Superior de Michoacan.

Todas las investigaciones requieren para su construccion de materiales y de
procedimientos, en nuestro caso, se demanda aplicar nuevas formas de fiscalizacién,
diversos procedimientos fiscales, adecuaciones administrativas, informaticas,
contables y financieras, entre otras, para ser aplicadas en la renovacion de dicho

organo de fiscalizacion superior.

El contenido de la investigacion fue estructurado en cuatro capitulos que abarcan los

siguientes aspectos:

En el primer capitulo se describen los fundamentos de la investigacidn, presentando
el problema, planteamiento, objetivo general, preguntas de la investigacion, objetivos
especificos, tabla de congruencia metodoldgica, justificacién, hipdtesis general e
hipétesis de trabajo, elementos que dan origen al desarrollo del trabajo; En el
segundo capitulo, se investiga ampliamente la integracion mundial, el estado, la
soberania, el riesgo politico, los antecedentes histéricos de la Fiscalizacion Publica
en México, esquematizando las épocas Precortesiana y Colonial, el México
Independiente, la Epoca Moderna, los Organismos Superiores de Fiscalizacién y sus
caracteristicas, los Modelos de Fiscalizacion Superior en México, los antecedentes
histéricos de la Fiscalizacidn publica en el Estado de Michoacan y la Planeacion de
su organo de fiscalizacion; El tercer capitulo, se hace una recopilacién del
procedimiento administrativo de ejecucion municipal (PAE), de la funcién coactiva en
la administracion publica municipal y de los conceptos legales aplicables al objeto de
estudio, por ultimo en el cuarto capitulo, se presenta la propuesta para mejora,
eficientizacién, cumplimiento del Procedimiento Administrativo de Responsabilidades
y conclusion del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, orientada hacia el

desarrollo de su marco conceptual, juridico y procedimental.

Para finalizar se describe la propuesta de reforma que permite apoyar el desarrollo
juridico con la finalidad de resolver el problema de la investigacion, se presentan las

conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion llevada a cabo.
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ANTECEDENTES

En la historia de nuestro pais, sobre todo durante el periodo del México
Independiente, las entidades federativas han practicado el mimetismo hacia el
gobierno central, bien sea que se trate de las propias constituciones politicas,

instituciones de caracter publico, o de los 6rganos de control.

En virtud de esa imitacién de la provincia hacia el centro, se da la analogia en las
leyes, en las instituciones, en los 6rganos de control, y en muchos otros asuntos y
aspectos; por ello, al referirnos a los antecedentes histéricos del érgano fiscalizador
del Congreso de Michoacan, habremos de hacerlo partiendo de los origenes

historicos nacionales, desde la época prehispanica.

Desde las antiguas culturas y civilizaciones, siempre han existido individuos u
organos fiscalizadores, los soberanos y jefes de estado tenian personal de su
confianza, para que les informaran acerca del comportamiento de sus subordinados,
sobre todo en lo referente a la recaudacion de los tributos, asi como en el manejo y

administracion de los caudales.

El derecho es una creacion continua, de tal manera que no puede comprenderse

cabalmente la normatividad actual, si no se dispone de los eslabones anteriores.

Es necesario analizar los actuales mecanismos de control y responsabilidad de los
servidores publicos, a la luz de nuestros antecedentes prehispanicos y mediante el

estudio de nuestros origenes histéricos.

La importancia de nuestro derecho y de nuestros antecesores, por mas que parezcan
ya desligados de nuestro presente, radica igualmente en que la formacion del alma
nacional de todo pueblo esta en funcion del conocimiento de su historia, pues el

olvido de esta ultima hara que nos sintamos sobrepuestos en nuestra misma patria, y



que carezcamos de la raigambre profunda que nos permita resistir los embates de

pueblos mejor unidos."

Si bien es cierto que nuestras leyes de ahora nada tienen en comun con las que
rigieron a los antiguos pobladores de México, también lo es que al constituir el
derecho un fenémeno social, una resultante de los complejos factores, que actuan en
el desenvolvimiento de las comunidades, se hace indispensable ocuparse del
derecho precolonial, toda vez que la poblacion actual de la Republica, en sus grupos
aborigenes, si tiene muchos puntos culturales de contacto con los primitivos

pobladores.?

De entre los pobladores aborigenes que habitaron el territorio de la Nueva Espafa,
los aztecas fueron los que mas destacaron en cuanto al control y manejo de los
tributos; a pesar de que utilizaban rudimentarios métodos administrativos, tenian
normas y reglas que cumplir los funcionarios de diferente rango como el Cihuacéatl,
los Calpixque y los Hueycalpixque. Se recaudaban los tributos y auxiliados por
jueces se vigilaba que la monarquia azteca y demas funcionarios, no incurrieran en
malos manejos y desviaciones, aplicando severas sanciones que en los casos de

corrupcion llegaban hasta la pena de muerte.?

El Cihuacdatl era la maxima autoridad de la organizacion fiscal, y bajo él se
encontraba el Hueycalpixque o Calpixque mayor, quien llevaba las cuentas en libros,
de las recaudaciones que le entregaban los Calpixque menores.

El control general de todos los tributos que formaban la Hacienda Publica
correspondia al Cihuacoatl (funcionario civil, especie de alter ego del rey), que
cuidaba de su distribucion y buen empleo, contando para ello con autoridad propia,
de tal manera que el rey no podia disponer a su arbitrio de los caudales del reino,

pues éstos debian dedicarse precisamente a lo que de antemano y por bien publico

! Macedo S. Miguel, en el Prélogo a El derecho de los aztecas, de J. Kohler, trad. del aleman por Carlos Rovalo y Fernandez,
edicion de la Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho, México 1924, p.x., citado por Lanz Cardenas, José Trinidad, la
Contraloria y el Control Interno en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, p. 25.

? Mendieta y Nurez Lucio, El derecho precolonial, 4. ED., Porrtia, México, 1981, pp. 25-26

* Lanz Cérdenas, José Trinidad, op. cit., p. 17
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estaba determinado, lo que revela un gran progreso administrativo para aquellos

tiempos y aquellas circunstancias.*

Los mecanismos de control preventivo y represivo que se han consignado originaron
un florecimiento de la justicia en los reinos de México y Texcoco que admir6 a los
espafnoles conquistadores, al grado que los jurisconsultos y cronistas peninsulares
no vacilaban en poner a los tribunales del pueblo azteca como modelo a los jueces

hispanos. °

Felipe Il mediante las Ordenanzas del 24 de agosto de 1605 cred los Tribunales de
Cuentas de Indias, con los cuales la Corona Espafola aseguraba la rendicion
periddica de cuentas. Estos organos de Estado se asentaron en las ciudades de
México, Santa Fe de Bogota y en Los Reyes, como entonces se le conocia a Lima,
actual capital del Peru. Cada uno de los tribunales estaba integrado por tres
contadores de resultas, dos oficiales con titulo real para ordenar las cuentas y un

portero con vara de justicia que ejecutaba lo ordenado por los contadores.®

Juan Ramoén Santillana Gonzalez, autor de textos sobre auditoria, asevera que la
auditoria gubernamental es tan antigua como antiguas han sido las culturas vy
civilizaciones; habra que considerar que el término auditoria gubernamental esta
considerado en sentido muy amplio. Asi se tiene, por ejemplo, como un antecedente
formal de la auditoria gubernamental, que en el afio de 1453 las cortes espainolas
crean el Tribunal Mayor de Cuentas, que tenia como funcion especifica la
fiscalizacion de las cuentas de la Hacienda Real, y que afios mas adelante sirvid
para vigilar que los conquistadores cubrieran el tributo del quinto real, o sea, el 20%
de las ganancias que obtenian en oro, piedras preciosas y objetos valiosos obtenidos
en las empresas de conquista que eran financiadas por la Corte, quien a su vez,
nombraba a un contador para cuantificar ese tributo y un veedor (lldamese ahora

auditor gubernamental) que supervisaba todo el proceso. En el afio de 1524 se crea

*‘Op. cit., p. 28.
’ Op. cit., p. 31.
® Juan de Solérzano Pereira, Politica Indiana, tomo Il, Libro Sexto, capitulo XV, p. 515, citado por Lanz Cérdenas, José
Trinidad, op. cit., p. 52.
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en México el Tribunal Mayor de Cuentas de la Nueva Espafia que tuvo como objetivo
inicial la revision de tributos que habria que pagar Hernan Cortés bajo el

procedimiento referido.”

El Tribunal de Cuentas mantuvo las funciones de fiscalizacion y vigilancia de la
Hacienda Publica durante tres siglos, porque fue hasta la promulgacion de la
Constitucion Federalista de 1824, cuando se faculto al Congreso para “fijar los gastos
generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su

recaudacion, determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno”.?

Queda establecido entonces que en la Constitucion de 1824 nacié como o6rgano
fiscalizador la Contaduria Mayor de Hacienda como dependencia de la Camara de
Diputados, con el propésito de practicar el examen y la glosa de las cuentas que
debia presentar al Congreso el Secretario del Departamento de Hacienda y Crédito
Publico; por ello, estudiosos del Derecho Constitucional consideran que en el afio de

1824 naci6 la Republica Federal, y paralelamente la Contaduria Mayor de Hacienda.

En el afo de 1829 mediante ley expedida, se incrementaron las funciones de la
Contaduria Mayor de Hacienda, facultandola para autorizar los cortes de caja de la
Tesoreria General de la Federacion, registro de los libros de ésta, tomar cuenta y
razon de las relaciones de todos los contadores, comisarios y recaudadores de
fondos; también el 6rgano fiscalizador registraba y firmaba los nombramientos de
todos los empleados civiles y militares.

En 1836, las llamadas Siete Leyes, aunque abrogaron la Constitucion de 1824,
preservaron a la Contaduria Mayor de Hacienda. El 16 de diciembre de 1853, se
expidié un decreto restableciendo practicamente el Tribunal Mayor de Cuentas,
pasando la Contaduria Mayor de Hacienda como dérgano adscrito a él. Con la

expedicion de la Constitucion de 1857, se quita vigencia al Tribunal Mayor de

7 Santillana Gonzélez, Juan Ramén, Manual del Auditor, Editorial ECAFSA, México 2000, p. 131.
8 Lanz Cardenas, José Trinidad, op. cit. P. 526.
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Cuentas, y se restablece a la Contaduria Mayor de Hacienda con sus funciones de
control y vigilancia que habia tenido anteriormente sobre la Hacienda Publica del

pais.

Durante la década de 1857 a 1867 por las luchas civiles que tuvieron lugar en el
territorio nacional la accion de la Contaduria fue nula; sin embargo en ese mismo
afio con el ordenamiento “Presentacion de los Proyectos del Presupuesto”, reinicia
sus actividades. En 1904 se promulga la Ley Organica de la propia Contaduria; la
Constitucion de 1917 le ratifica sus atribuciones, expidiéndose una nueva Ley
Organica, la cual tiene vigencia por mas de cuatro décadas porque con fecha 18 de
diciembre de 1978 se expide la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 del mismo mes y afio, la cual

sigue vigente hasta el 31 de diciembre de 1999.

La figura de Contaduria Mayor de Hacienda permanecio hasta el afo de 1999, en
que precisamente el 30 de julio fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional a los articulos 73, 74, 78 y 79, que en su conjunto se refieren a
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Como consecuencia de las
reformas constitucionales nace la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
cuya aplicacién y observancia entran en vigor el 1o0. de enero del afio 2000,
actualizandose el nombre del 6rgano fiscalizador como Auditoria Superior de la

Federacion.

Hacia el afio de 1823, nuestra entidad era una de las veinticinco provincias en que se
encontraba dividido el territorio de nuestro pais. El 31 de enero de 1824 se expidio6 el
Acta Constitutiva de la Federacion, en la cual aparece Michoacan como uno de los
17 estados, aunque algunos historiadores sefialan que eran 19 entidades

federativas.

En observancia de la ley del 8 de enero de 1824, que disponia el establecimiento de
las legislaturas particulares, Antonio de Castro, jefe superior politico de la provincia,

convoco a la integracion del  Congreso Constituyente del Estado, el cual quedo
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instalado el 6 de abril del propio afio de 1824 y fue presidido por don José Maria
Rayon. Dos dias después, el dia 8, se designé como gobernador interino a Francisco
Manuel Sanchez de Tagle, quien renunci6é y quedd en su lugar quien fungia como

vicegobernador, precisamente Antonio de Castro.

En acatamiento con lo dispuesto por el Acta Constitutiva en materia de division
territorial (estados, departamentos y territorios) el primer Congreso Constituyente,
mediante decreto del 15 de marzo de 1825, determiné que el Estado, conformado
por 63 municipalidades, quedaba dividido en 4 departamentos con sus respectivos
partidos:® del Norte (Valladolid, Tiripetio, Charo, Cuitzeo, Huaniqueo y Patzcuaro),
del Poniente (Zamora, Tlazazalca, Jiquilpan, Puruandiro y La Piedad), del Sur
(Uruapan, Taretan, Antiguo Paracho, Ario, Apatzingan y Coahuayana) y del Oriente
(Zitacuaro Tlalpujahua, Zinapécuaro y Huetamo). En cada uno se nombré un jefe

politico; las sedes fueron Valladolid, Zamora, Ario y Zitacuaro. ™

El 2 de diciembre de 1824 se publicé mediante el Decreto No. 27 la Ley de
Clasificacion de Rentas, considerado el primer antecedente en la glosa de las
cuentas de fondos publicos del Estado. Meses después, el 19 de julio de 1825, se
promulgé la primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan,
la cual en sus articulos 191 y 192, se referia al examen y glosa de todas las cuentas

de los caudales publicos del Estado.
Por considerarlo de interés, a continuacion se transcriben los articulos mencionados:

Articulo 191. La contaduria general para el ecsamen y glosa de todas las cuentas de
los caudales publicos del Estado, sera al cargo del consejo de gobierno, al que se
presentaran con este objeto, y concluido su ecsamen las pasara al gobierno, quien

con su informe las remitira al Congreso para su aprobacion”.-

? Partido: Territorio de una jurisdiccion que tiene como cabeza un pueblo principal.
!0 Enciclopedia de México, Editorial Enciclopedia de México, S.A., México, 1977, Tomo IX, pag. 36.
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Articulo 192. Sera a cargo del mismo consejo glosar las cuentas de los propios y
arbitrios que deben formarse por los ayuntamientos, y las de cualesquiera otros

fondos publicos, con arreglo a lo que dispusieren las leyes.”

Es de destacarse, el establecimiento de la Contaduria General y el Consejo de
Gobierno, ambos dependientes del Ejecutivo.

La obligacion de otorgar fianzas para garantizar el manejo de los caudales publicos
aparece hasta el Decreto No. 27 del 2 de diciembre de 1827. La constitucion local de
1825 no contempld la expedicion de finiquitos para eximir de responsabilidades
pecuniarias a los servidores publicos del Estado; sin embargo, esta funcion legal se

atendio siguiendo las disposiciones del Decreto No. 39 del 2 de agosto de 1832.

La Constitucion Politica del Estado del afio 1858 tiene un apartado: “DE LA
CONTADURIA GENERAL DEL ESTADO”, con dos articulos, mismos que se

transcriben:

“Articulo 119. En el mismo lugar de la residencia de los poderes del Estado, habra
una Contaduria General que dependera inmediatamente del Congreso, compuesta
de los empleados que designe la ley, en la que se glosaran las cuentas de los gastos
que se hicieren en todos los ramos de la administracion publica”.

“Articulo 120. Toda cuenta relativa a los fondos publicos del Estado, sea cual fuere
su procedencia y la oficina o individuo a cuyo cargo esté su manejo, se concluira,
glosara y aprobara anualmente sin que jamas se permita quede pendiente de un afio
para otro crédito alguno activo del Estado. La falta de cumplimiento de la anterior
prescripcion sera objeto de responsabilidad”.

En virtud de lo anterior, se hacen evidentes los siguientes comentarios:
- La Contaduria General ya dependera inmediatamente del Congreso.
- No se permitird que quede pendiente de un ano para otro crédito alguno activo
del Estado.
- Se establece responsabilidad por falta de cumplimiento en lo establecido en el

articulo 120.
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La Constitucién Politica del Estado de 1918 en la seccion I, expresa: “DE LA
CONTADURIA GENERAL DE GLOSA” que comprende cuatro articulos, mismos que
a la letra dicen:

Articulo 133. En la Capital del Estado habra una Contaduria General de Glosa que
dependera del Congreso, atendida por los empleados que designe la ley. Esta
oficina glosara, sin excepcion, las cuentas de los caudales publicos”.

Articulo 134. Toda cuenta de fondos publicos quedara glosada, a mas tardar, un afio
después de su presentacion. La falta de cumplimiento de este precepto, sera causa
de responsabilidad de los empleados de la Contaduria y de la Comision Inspectora
que nombre el Congreso”.

Articulo 135. La Contaduria General expedira en la que la ley prevenga, el finiquito
de las cuentas que glose, y cada tres meses al Congreso, por el conducto que sefiale
la informe de las operaciones que haya practicado”.

Articulo 136. Los empleados que manejen fondos otorgaran fianza en la forma que
la ley sefale”.

De los articulos anteriores, se hacen evidentes los siguientes comentarios:

- El érgano fiscalizador del H. Congreso del Estado ya recibe el nombre de
“Contaduria General de Glosa”, nombre que se conservd hasta el 31 de
marzo del afio 2003.

- Se establece la Comision Inspectora.

- Aparecen ya como precepto constitucional, la expedicion de “finiquitos”, y la
‘obligacion de otorgar fianza, por parte de los empleados que manejen
fondos”.

La legislacion referente al érgano técnico y fiscalizador del Congreso del Estado,
nunca conto con leyes organicas reglamentarias, sino hasta la aprobada con fecha 1°
de enero de 1932, en la cual quedd establecida la normatividad sobre las
atribuciones y responsabilidades de la Contaduria General de Glosa y de los

empleados que la integran.
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El 28 de julio de 1986, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, la Ley Organica
de la Contaduria General de Glosa, que tuvo vigencia hasta el 31 de marzo del 2003.
Hacia finales del ano 2000, los nombres de los 6rganos fiscalizadores de los
Congresos de los Estados se denominaban “Contadurias Mayores de Hacienda”,
procurando uniformarse con la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico del
Congreso Federal. Michoacan y otras entidades federativas conservaban los
nombres de “Contadurias Generales de Glosa”.

Acorde con las nuevas corrientes del control gubernamental, el 27 de marzo de
2003, se aprobo la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan,
misma que se publico el 28 del propio mes, y entré en vigor el 1° de abril del
presente ano, dando nueva denominacion al 6rgano técnico del Congreso del
Estado, como Auditoria Superior de Michoacan. De esta manera, se fortalece la
estructura del 6rgano técnico citado, al cual se le otorga autonomia técnica y de
gestion , le amplia las facultades que no tenia la Contaduria General de Glosa;
circunstancias todas, que optimizaran la revision de las cuentas publicas del
Estado y municipios, lo que redundara seguramente en un manejo transparente

de los recursos publicos.

Por ultimo, de manera cronoldgica, se presenta el siguiente resumen:

- Es necesario analizar los actuales mecanismos de control y responsabilidad
de los servidores publicos, a la luz de nuestros antecedentes prehispanicos y
mediante el estudio de nuestros origenes histéricos.

- De entre los pobladores aborigenes que habitaron el territorio de la Nueva
Espafna, los aztecas fueron los que mas destacaron en cuanto al control y
manejo de los tributos.

- Se tiene como ejemplo de un antecedente formal de la auditoria
gubernamental, que en el afio de 1453, las cortes espafiolas crean el Tribunal

Mayor de Cuentas.

- En el afio de 1524 se crea en México el Tribunal Mayor de Cuentas de la
Nueva Espafa.
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Felipe lll mediante las Ordenanzas del 24 de agosto de 1605 cred los
Tribunales de Cuentas de Indias, en las ciudades de México, Santa Fe de
Bogota y en Los Reyes, como se le conocia a Lima (actual capital de Peru).

Con la promulgacion de la Constitucion Federalista de 1824, nacié como
organo fiscalizador la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la
Camara de Diputados.

El 16 de diciembre de 1853, se expidi6 un decreto restableciendo
practicamente el Tribunal Mayor de Cuentas, pasando la Contaduria Mayor de
Hacienda como érgano adscrito a él.

Con la expedicion de la Constitucion de 1857, se quita vigencia al Tribunal
Mayor de Cuentas, y se restablece a la Contaduria Mayor de Hacienda con
sus funciones de control y vigilancia que habia tenido anteriormente.

En 1904 se promulga la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda

La Constitucidn de 1917 ratifica las atribuciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda y se expide una nueva Ley Organica, la cual tiene vigencia por mas
de cuatro décadas.

El 18 de diciembre de 1978 se expide la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 29 del mismo
mes y ano, teniendo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1999.

Como consecuencia de las reformas constitucionales a los articulos 73, 74, 78
y 79, publicadas el 30 de julio de 1999 nace la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, cuya aplicacion y observancia entran en vigor el 1° de enero
del afo 2000, actualizandose el nombre del 6rgano fiscalizador como
Auditoria Superior de la Federacion.

El 19 de julio de 1825 se promulgé la primera Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan que contemplaba una contaduria general y un
consejo de gobierno, dependientes del Ejecutivo, y encargados del examen y
la glosa de todas las cuentas de los caudales publicos del Estado.

La Constitucion Politica del Estado del afio 1858, tiene un apartado intitulado

“‘De la Contaduria General del Estado”, pero ya dependiente del Congreso del
Estado.
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La Constitucion Politica del Estado de 1918 ya contemplé el nombre de
Contaduria General de Glosa y el establecimiento de la Comision Inspectora.

Con fecha 1° de enero de 1932 entr6 en vigor la Ley Organica de la
Contaduria General de Glosa.

El 28 de julio de 1986 se publicd en el Periddico Oficial del Estado la Ley
Organica de la Contaduria General de Glosa, nombre que conservd hasta el
31 de marzo del 2003.

El 6rgano fiscalizador del Congreso del Estado nunca recibié el nombre de
Contaduria Mayor de Hacienda, denominacién utilizada por la Federacion y
otros estados de la Republica.

El 1° de abril del afio 2003 entrd en vigor la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Michoacan, dandose una nueva denominacion al 6rgano técnico
del Congreso, mas acorde con las nuevas corrientes del control
gubernamental, como Auditoria Superior de Michoacan.

La ultima Ley Organica de la Contaduria General de Glosa fue decretada el 28
de julio de 1986, misma que estuvo en vigor hasta el 31 de marzo de 2003, en
virtud de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, el 1° de abril del mismo afo.

Como un precedente mas, a partir del 1° de junio de 2004, la Auditoria
Superior de Michoacan cuenta ya con su Reglamento Interior, en el que se
regula formalmente su estructura interna.
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CAPITULO I
FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN

I.1. METODO DE LA INVESTIGACION

El objetivo de toda investigacion es hacer una aportacion a la ciencia y para ese
efecto se tiene que disefiar una forma de realizarla’'. Por esto se propone una
Iniciativa de Reforma al Codigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan en su
numeral 25 a fin de adicionar la fraccion V y reconocer como Autoridad Fiscal
Municipal a los Jefes de las Oficinas Recaudadoras de Rentas en sus respectivas
jurisdicciones, a fin de dotarlo de competencia y asi cuente con facultades de llevar a
cabo la ejecucion de las sentencias que emite la Auditoria Superior de Michoacan en
el ambito municipal, garantizando asi el cumplimiento y ejecucién de las resoluciones

administrativas dictadas?'?.

El objeto de esta investigacion se desarrollara mediante el método de investigacion

cualitativa y cuantitativa e inductiva bajo los siguientes aspectos:

Definicidn del problema de investigacion
Planteamiento del problema
Objetivo general

Preguntas de la investigacion

Tabla de Congruencia Metodolégica
Justificacién del estudio

>

>

>

>

» Objetivos especificos
>

>

» Hipotesis general

>

Hipotesis de trabajo

Por lo tanto, enseguida se incluye la problematica detectada.

" CHAVEZ FERREIRO, Javier, Competitividad de las Empresas que exportan Fresa a los Estados Unidos de América,
ubicadas en el Valle de Zamora, Michoacdn (2004), Tesis Doctoral, Escuela Superior de Contabilidad y Administracion,
Instituto Politécnico Nacional. P. 16.

2 VILLAZAN OLIVAREZ, Francisco José, Modelo Administrativo para la competitividad de un OOAPAS en el Estado de

Michoacdn, (2008), Tesis Doctoral, Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacdn. P. 12.



l.2. PROBLEMA

México atraviesa por una gran incertidumbre politica y econdmica, el efecto ha sido
un nulo crecimiento econémico y falta de creacién de fuentes de empleo, aunado a
una deficiente reforma hacendaria que no cumple con las expectativas de un mejor

aprovechamiento del erario publico.

A medida que el ambiente politico, econdmico y social se vuelve mas inestable y
turbulento, como esta sucediendo en México y en la mayoria de sus municipios, es
mayor la necesidad de adecuar los procedimientos juridicos a las necesidades
actuales de la poblacién asi como la necesidad apremiante de fiscalizar a los entes
Municipales asi como al Estado, con la finalidad de hacerlos competitivos,
econdmicamente sustentables y, que ademas, se tenga la certeza del cumplimiento y
terminacion judicial del Procedimiento Administrativo de Ejecucién “Procedimiento
Administrativo de Ejecucién”; todo ello dentro del ambito de la Fiscalizacién que

ejerce la Auditoria Superior de Michoacan.

La presente investigacion se enfoca a adecuar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion “PAE”, por esto se propone una Iniciativa de Reforma al Cdédigo Fiscal
Municipal del Estado de Michoacan en su numeral 25 a fin de adicionar la fracciéon V
y reconocer como Autoridad Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas
Recaudadoras de Rentas de las respectivas jurisdicciones, a fin de dotarlos de
competencia y asi llevar a cabo la ejecucion de las sentencias que emite la Auditoria
Superior de Michoacan en el ambito municipal, garantizando asi el cumplimiento y
ejecucion de las resoluciones administrativas dictadas, contribuyendo de manera
directa al crecimiento de las Entidades Municipales a la obtencion de mayores
controles en sus ingresos y egresos y ademas, de obtener en el corto plazo
resultados favorables a la fiscalizacion a que son sujetos por la Auditoria Superior de

Michoacan en su cuenta publica.

Por lo tanto el problema de la presente investigacion puede plantearse como a

continuacioén se describe:



1.3. PROBLEMATIZACION

La preocupacién de las autoridades municipales, asi como las del Gobierno del
Estado de Michoacan, sobre la busqueda de alternativas para corregir la
problematica en que se encuentran, los condujo a la Auditoria Superior de nuestro
Estado con la idea que personal capacitado en el area juridica y de procedimientos
de fiscalizacion, les hicieran una valoracién sobre posibles soluciones, recayendo
esta responsabilidad en la Unidad General de Asuntos Juridicos del Organo Técnico

de Fiscalizacion Superior.

Es importante mencionar que actualmente, el 100 % de los municipios presentan
problematicas juridicas semejantes al caso objeto de estudio, asi como la falta de
certeza juridica del cumplimiento y conclusion del procedimiento judicial que se

instaura en la Auditoria Superior de Michoacan.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién esta regulado en el articulo 34 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan del Estado de Michoacan, en
el que en coordinacién con su numeral 2°, establece que éste Organo Técnico de
Fiscalizacion contara con plena autonomia técnica y de gestién, a efecto de ejercer
plenamente sus atribuciones para el eficaz cumplimiento de sus resoluciones, acorde
a lo previsto en las disposiciones juridicas vigentes; y asi en base en las
responsabilidades que resulten y conforme al procedimiento previsto en esta Ley,
determinara a los responsables y las sanciones correspondientes, a fin de resarcir a
las entidades, el monto de los dafios y perjuicios cuantificables en dinero que se

hubieren causado

Con esta finalidad surge el proyecto de investigar ampliamente una propuesta que
ayude no solamente a solucionar la problematica inmediata, sino que oriente a los
municipios y a los entes gubernamentales de manera adecuada y permanente, con la
finalidad de evitar problemas mayores a los que actualmente se encuentran
inmersos, como son los de indole econdmica determinados o derivados de la falta de
ejecucion de las Sentencias Administrativas, emitidas por la Auditoria Superior de
Michoacan, debido a que no se resarce a las arcas municipales, la cantidad

econdmica, determinadas en sentencia definitiva como pendientes de comprobacion
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y, como en el cuerpo de la misma se establece, se ordena su inmediato

resarcimiento al Municipio.

En gran porcentaje, los esquemas administrativos de los entes municipales, a simple
vista pueden catalogarse como una mezcla de experiencias propias personales y

grupales.

El desconocimiento del procedimiento juridico que en materia administrativa se
ventila en la Auditoria Superior de Michoacan, la asignacién de puestos de
organizacion, de control de personal, de mandos técnicos y de niveles de direccion;
recaigan en personas que conocen del campo pero no de procesos administrativos,

son un claro ejemplo de ello.
1.4. OBJETIVO GENERAL

El objetivo de la investigacion es presentar una iniciativa de reforma al Codigo Fiscal
Municipal del Estado de Michoacan en su numeral 25 y adicionar la fraccion V y se
reconozca como Autoridad Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas Recaudadoras
de Rentas en sus respectivas jurisdicciones a fin de que se les dote de competencia
y, sean las que también lleven a cabo la ejecucion de las sentencias que en el ambito

municipal son emitidas por la Auditoria Superior de Michoacan™.

1.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
En la investigacién se pretende alcanzar cinco objetivos especificos:

1. Definir las ventajas que ofrece la inclusion de la competencia a la oficinas
recaudadoras de rentas, para que ejecuten en los municipios las resoluciones

emitidas por la Auditoria Superior de Michoacan.

B VILLAZAN OLIVAREZ, Francisco José, Modelo Administrativo para la competitividad de un OOAPAS en el Estado de
Michoacdn, (2008), Tesis Doctoral, Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacdn. P. 12.



2. Demostrar que, el vetusto procedimiento juridico, la resistencia al cambio y la falta
de modificaciones a los cuerpos normativos que faculta a la Auditoria Superior de
Michoacan, para cumplimentar, fundamentar y motivar sus resoluciones
administrativas, son las causales que afectan la iniciativa de reforma al Cddigo
Fiscal Municipal del Estado de Michoacan en su numeral 25 a fin de adicionar la
fraccion V y reconocer como Autoridad Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas
Recaudadoras de Rentas en sus respectivas jurisdicciones.

3. Demostrar que al reconocer como Autoridad Fiscal Municipal a los Jefes de las
Oficinas Recaudadoras de Rentas de las respectivas jurisdicciones, dotandolos de
competencia para llevar a cabo la ejecucion de las sentencias emitidas por la
Auditoria Superior de Michoacan en el ambito municipal, garantizara la conclusion
de la fiscalizacion realizada a los municipios y el cumplimiento de las etapas

procesales, concluyendo con la ejecucion de las resoluciones.

4. Explicar que al reconocer como Autoridad Fiscal Municipal a los Jefes de las
Oficinas Recaudadoras de Rentas de las respectivas jurisdicciones, y dotarlos de
competencia para llevar a cabo la ejecucion de las sentencias emitidas por la
Auditoria Superior de Michoacan en el ambito municipal, se acatara lo establecido
en el articulo 1° de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan del
Estado de Michoacan, cumpliendo de esta manera con la obligacion de ser un ente
que se rija bajo los principios de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia, calidad en
el servicio, vigilancia y fiscalizacion técnica oportuna y estricta de los recursos

publicos, asi como de la promocidén y aplicacidon de las sanciones que resulten.

5. Analizar como afecta a la Hacienda Publica Municipal, el desconocimiento que del
“Procedimiento Administrativo de Ejecucion” que tienen los municipios del Estado de
Michoacan, si al otorgarles la competencia a los Jefes de las Oficinas Recaudadoras
de Rentas llegasen a ejecutar las sentencias que respecto de las auditorias
realizadas en el ambito municipal, dicta la Auditoria Superior de Michoacan.

1.6. PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION

En la investigacidon se busca contestar basicamente tres preguntas:



1. ¢ Sera necesario proponer una iniciativa para reformar al Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de Michoacan en su numeral 25 a fin de adicionar la fraccidén V y dotar de
competencia a los Jefes de las Oficinas Recaudadoras de Rentas en sus respectivas
jurisdicciones, para que aplique y ejerza la facultad ya reconocida y, pueda llevar a
cabo la ejecucion de las sentencias que emite la Auditoria Superior de Michoacan en

el ambito municipal?

2. ¢Si con la propuesta de iniciativa para reformar el Cédigo Fiscal Municipal en su
numeral 25 a fin de adicionar la fraccién V y reconocer como Autoridad Fiscal
Municipal a los Jefes de las Oficinas Recaudadoras de Rentas en sus respectivas
jurisdicciones, las que actualmente s6lo son reconocidas como autoridades Fiscales
Estatales en el Cddigo Fiscal Estatal, que especifique que estan facultados para
llevar a cabo la ejecucion de las sentencias que emite la Auditoria Superior de
Michoacan en el ambito municipal, disminuira la falta de cumplimiento de
ejecucion por parte de las autoridades fiscales municipales actualmente establecidas
en el Codigo Fiscal Municipal.?

3. ¢Con esta propuesta se disminuira el prejuicio econdmico causado a las arcas
municipales por la inejecucién de las sentencias emitidas por la Auditoria Superior de

Michoacan en el ambito municipal?

TABLA N2 1. CONGRUENCIA METODOLOGICA

Congruencia del planteamiento

Titulo Objetivo General Objetivos Especificos Preguntas de Investigacion
1. Definir las ventajas que ofrece la inclusion
El objetivo de ]a | de la competencia a la oficinas recaudadoras
Instituir el de rentas, para que ejecuten en los municipios

investigacion es el de
Procedimiento

Administrativo
de Ejecucién

presentar una iniciativa de
reforma al Codigo Fiscal
Municipal del Estado de

como. Michoacan en su numeral
competgr'!ma de 25 y adicionar la fraccién
las oficinas V y se reconozca como
recaudadoras de . ) .
autoridad fiscal municipal
Rentas en

a las Oficinas

sus respectivas
jurisdicciones

Recaudadora de Rentas

en sus respectivas
jurisdicciones a fin de que
de

competencia y, sean las

se les dote

las resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior de Michoacan.

2. Demostrar que, el vetusto procedimiento
juridico, la resistencia al cambio y la falta de
modificaciones a los cuerpos normativos que
faculta a la Auditoria Superior de Michoacan,
para cumplimentar, fundamentar y motivar sus
resoluciones administrativas, son las
causales que afectan la iniciativa de reforma
al Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Michoacan en su numeral 25 a fin de adicionar
la fraccion V y reconocer como Autoridad
Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas
Recaudadoras de Rentas en sus respectivas
jurisdicciones.

1. ¢Serd necesario proponer una iniciativa para
reformar al Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Michoacan en su numeral 25 a fin de adicionar la
fraccion V y dotar de competencia a los Jefes de las
Oficinas Recaudadoras de Rentas en sus respectivas
jurisdicciones, para que aplique y ejerza la facultad ya
reconocida y, pueda llevar a cabo la ejecucion de las
sentencias que emite la Auditoria Superior de
Michoacan en el ambito municipal?

3. Demostrar que al reconocer como Autoridad
Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas
Recaudadoras de Rentas de las respectivas
jurisdicciones, dotandolos de competencia
para llevar a cabo la ejecucion de las
sentencias emitidas por la Auditoria Superior

2. 4Si con la propuesta de iniciativa para reformar el
Cadigo Fiscal Municipal en su numeral 25 a fin de
adicionar la fraccién V y reconocer como Autoridad
Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas
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Congruencia del planteamiento

Titulo

Objetivo General

Objetivos Especificos

Preguntas de Investigacion

que también lleven a cabo
la ejecucion de las
sentencias que en el
ambito  municipal son
emitidas por la Auditoria
Superior de Michoacan ™;
y a partir de estos
resultados hacer una
propuesta de reforma que
permita completar su

desarrollo juridico.

de Michoacan en el &ambito municipal,
garantizara la conclusion de la fiscalizacion
realizada a los municipios y el cumplimiento de
las etapas procesales, concluyendo con la
ejecucion de las resoluciones.

Recaudadoras de Rentas en sus respectivas
jurisdicciones, las que actualmente solo son
reconocidas como autoridades Fiscales Estatales en
el Codigo Fiscal Estatal, que especifique que estan
facultados para llevar a cabo la ejecucion de las
sentencias que emite la Auditoria Superior de
Michoacan en el ambito municipal, disminuira la falta
de cumplimiento de ejecucidon por parte de las
autoridades  fiscales  municipales  actualmente
establecidas en el Codigo Fiscal Municipal.?

4. Explicar que al reconocer como Autoridad
Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas
Recaudadoras de Rentas de las respectivas
jurisdicciones, y dotarlos de competencia para
llevar a cabo la ejecucion de las sentencias
emitidas por la Auditoria Superior de
Michoacan en el &mbito municipal, se acatara
lo establecido en el articulo 1° de la Ley de
Fiscalizacion ~ Superior del Estado de
Michoacan del Estado de Michoacan,
cumpliendo de esta manera con la obligacion
de ser un ente que se rija bajo los principios
de legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia,
calidad en el servicio, vigilancia y fiscalizacion
técnica oportuna y estricta de los recursos
publicos, asi como de la promocion y
aplicacion de las sanciones que resulten.

5. Analizar cémo afecta a la Hacienda Publica
Municipal, el desconocimiento que del
“Procedimiento  Administrativo de Ejecucion”
que tienen los municipios del Estado de
Michoacan, si al otorgarles la competencia a
los Jefes de las Oficinas Recaudadoras de
Rentas llegasen a ejecutar las sentencias que
respecto de las auditorias realizadas en el
ambito municipal, dicta la Auditoria Superior
de Michoacan.

3. ¢Con esta propuesta se disminuira el prejuicio
econdmico causado a las arcas municipales por la
inejecucién de las sentencias emitidas por la
Auditoria Superior de Michoacan en el ambito
municipal?

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los objetivos de la investigacion

1.7 JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La investigacién se enfoca y basa en el estudio del Procedimiento Administrativo de

Responsabilidades; especificamente en el capitulo Noveno articulo 34 parrafo

tercero de

la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado de Michoacan,

correspondiente al Procedimiento Administrativo de Ejecucion, lo que ha derivado en

severos problemas juridicos al no culminarse las etapas procesales, ya que nunca se

resarce al municipio, los recursos que no fueron comprobados por los servidores

publicos dentro del ejercicio de sus funciones y que les fueron determinados dentro

de la revision que se les realiza en cada ejercicio presupuestal.

En esta investigacion se clasifican diversas funciones de fiscalizacion y de

administracion, contandose entre ellas la planeacién, organizacién, direccion y el

" VILLAZAN OLIVAREZ, Francisco José, Modelo Administrativo para la competitividad de un OOAPAS en el Estado de
Michoacdn, (2008), Tesis Doctoral, Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacdn. P. 12.




control, de lo anterior, podemos deducir entonces que lo correspondiente a
conceptos, principios, teorias y técnicas, estaran organizadas alrededor de estas

funciones.

En este mismo orden de ideas y con referencia al procedimiento que se propone
como objeto de estudio de ésta investigacidn, se convertira al municipio en un ente
con mejores practicas juridicas, excelente imagen de funcionamiento,
posicionamiento, eficiencia y eficacia en el uso y manejo de sus recursos, pero sobre
todo en el saneamiento de las mismas, al obligar al servidor publico a resarcir lo que

aplico y ejecutdé de manera inadecuada

Esta metodologia dara la pauta para que otros entes fiscalizadores adopten esta

nueva modalidad procesal.

Las disposiciones juridicas de la fiscalizaciéon, daran sustento y validez a la
investigacion, obteniendo como resultado una propuesta que resuelva el problema
legal que esta enfrentando actualmente la Auditoria Superior de Michoacan al no
concluir las etapas procesales, toda vez que no cuenta con facultades de ejecucion,
respecto de las resoluciones que ésta emite en un 100%, respecto de la cantidad que
se determind en sentencia definitiva como pendiente de comprobacion, debido a que
dicha facultad se encuentra trasladada a las autoridades fiscales de los municipios o
del Gobierno del Estado, respecto de las cantidades pendientes de comprobacion en
razon de que los servidores publicos determinados como responsables, no cumplen
con sus obligaciones relativas al cargo que desempenan o que desempefaron y, que
se determinan conforme lo establece Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en su articulo 44, quedando en manos de los municipios, el cobro de los
resarcimientos mismos que se elevan a la categoria de crédito fiscal y que le son
impuestos a los observados por la falta de comprobacion de las cantidades
determinadas en sentencia definitiva y, que una vez instaurado el procedimiento
administrativo de responsabilidades no fueron comprobados, presentandose la
problematica legal al nunca cumplirse por parte de las autoridades fiscales

municipales o estatales segun sea el caso, el cobro a los servidores publicos de



éstos resarcimientos, que como ha quedado demostrado nunca se satisface de

manera plena la razon juridica resguardada que es el Erario Publico.

Los beneficiarios del presente estudio seran los municipios del Estado de Michoacan
y el Gobierno del Estado de Michoacan, porque asi podran en primera instancia o en
Recurso de Revocacion, tener certeza que el proceso de fiscalizacion se culmina en
todas sus etapas procesales y se cumplen con sus objetivos y que los resultados

deseados sirvan de estudio para la toma de decisiones.

Ademas de conocer como llevar a cabo una mejor fiscalizacion se podran identificar
cuales son sus debilidades y sus fortalezas, con la finalidad de enfrentar las
amenazas y de esta manera aprovechar las oportunidades que se presenten, con

esto se intenta llenar un vacio sobre el conocimiento juridico bajo este estudio.

1.8. HIPOTESIS GENERAL

Si con una propuesta de iniciativa de Reforma al Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Michoacan en su numeral 25 a fin de adicionar la fraccién V, mediante el cual se
reconocera como Autoridad Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas
Recaudadoras de Rentas en sus respectivas jurisdicciones a fin de dotarlos de
competencia y asi cuenten con facultades de llevar a cabo la ejecucidén que respecto
de las cantidades pendientes de comprobacion se elevan a la categoria de Crédito
Fiscal emitidas por la Auditoria Superior de Michoacan en el ambito municipal, se
solucionaran los problemas correspondientes a la falta de cumplimiento a la

ejecucion de las resoluciones administrativas.

1.8.1. HIPOTESIS DE TRABAJO

Cuatro son las hipdtesis de trabajo que acompanaran al planteamiento hipotético
general:
1. Si se aplican politicas operativas apropiadas, traera como consecuencia un
mejor esquema legal.

2. Un adecuado procedimiento juridico, traera como consecuencia una
destacada funcion de fiscalizacién por parte de la Auditoria Superior de
Michoacan.



3. A mayor capacitacion, se lograra modernizar el esquema legal.

4. A una estructura organizacional juridica debidamente desarrollada, garantizara
un excelente esquema legal, asi como también una adecuada funcion de
fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de Michoacan.

Los planteamientos hechos hasta aqui nos permiten trazar una propuesta de
iniciativa de reforma para la fiscalizacion, en base a diversos procedimientos fiscales,

juridicos y administrativos.

Esta propuesta asi conformada, permite identificar las deficiencias juridicas que en el

proceso de fiscalizacion presenta la Auditoria Superior de Michoacan.

1.8.2.- NATURALEZA DE LA INVESTIGACION

El desarrollo de la tematica, esta enmarcada bajo la modalidad de una investigacion
documental, en este sentido Delgado, Y.; Colombo, L. y Orfila, R. (2003:39) la
conciben “como aquella dedicada a la busqueda intencional de datos de informacion
de tipo cualitativo y cuantitativo”, lo cual permite ampliar y profundizar en los
aspectos que definen el tema planteado, ya que esta combinacion de datos,
descubre el sentido y significado de las acciones y fendmenos sociales susceptibles

de cuantificacion.

Asi mismo, sefialan que el propésito de la investigacidon documental “es encontrar la
gran diversidad de aportes tedricos, conceptuales y explicativos de hechos y
fendbmenos determinados”. Esto quiere decir, que el disefio documental trata de
recopilar principalmente aquellos datos que se acerquen a la tematica u objeto de

estudio planteado.
1.8.3.- ESTRATEGIA METODOLOGICA

Todo trabajo de investigacion, tiene como punto de partida la busqueda de los datos

con base en los cuales se estructura todo el trabajo.

Respecto a esta investigacion de tipo documental, el punto de partida fue la revision
bibliografica, por cuanto las consultas de las fuentes estuvieron remitidas a las

informaciones contenidas en bibliotecas, autores, obras, escritos, etc., que hacian
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referencia a la tematica planteada en el objeto de estudio. Para el logro de los
objetivos planteados, la concentracion estuvo dirigida basicamente al estudio de
documentos impresos, para lo cual se siguié un método especifico, de acuerdo a

este tipo de investigacion, que enmarco lo siguiente:

- La elaboracién de un plan de trabajo, que comprendié en primer lugar, la seleccion
de la tematica y el planteamiento de problema, ya que con estos elementos
identificados, pueden establecerse el conjunto de objetivos que se desean alcanzar
durante el periodo determinado, lo cual permite trabajar de manera ordenada y

siguiendo una metodologia.

- La recoleccion de la informacion; que permitié descubrir e indagar elementos claves
del conocimiento de la tematica, y algunos elementos ya conocidos, para luego

establecer posteriormente, las relaciones entre unos y otros.

Asi mismo se hizo una revision exhaustiva en la web, de modo de identificar trabajos
realizados por diversos autores relacionados con la tematica y con los casos
practicos presentados. Luego de esto, la investigacion siguié un procedimiento

constituido por:

a).- La clasificacion de dichos documentos, para constatar si realmente tocan el tema

en cuestion.

b).- La determinacién e interpretacién de la informacion ya seleccionada en el primer
paso; de la cual se extrajo la informacion necesaria para la sustentaciéon tedrica del

estudio.

Es importante resaltar en este punto, que para la mejor comprension a la hora de
interpretar y describir la situacidon problematica, se usaron las fichas de trabajo como

principal técnica para desarrollar y llevar a cabo el propdésito de la investigacion.

c).- Descripcién de la problematica planteada; para de alguna manera dar respuesta

a los objetivos planteados.
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d).- Analisis formal de la investigacion; la cual estuvo basada en el aspecto practico
de esta investigacidn, seleccionando los ejemplos mas didacticos para el

entendimiento de la tematica.

Puede decirse entonces, que la investigacion se llevd a cabo a través de una serie
de actividades intelectuales y practicas que permitieron ofrecer caracteristicas

especificas y conclusiones propias sobre el objeto de estudio.
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CAPITULO IL.
2. MARCO TEORICO

2.1. LA INTEGRACION MUNDIAL

Resultado del incremento del comercio y, de la estructuracion de los bloques politico,
econdmico y social alrededor del mundo, en la mitad del siglo XX, se empiezan a unir
los paises que conforman el continente europeo, con el objetivo de formar un amplio
tratado de libre comercio, que actualmente esta integrado por veintisiete paises a
saber: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, lItalia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,

Republica Checa, Rumania y Suecia.

La integracibn mundial se encuentra determinada o afectada por las siguientes
fuerzas: Acuerdos Econdmicos Regionales, por las necesidades y por los deseos de
los mercados. Existe una evidencia cada vez mayor que las necesidades vy los
deseos de los consumidores de todo el mundo crean una oportunidad para la
mercadotecnia mundial nunca vista. Esto quiere decir que alrededor del mundo
existen diferentes bloques econdmicos y politicos en funcion a las necesidades de
los paises que integran cada bloque. México tiene firmados catorce tipos de
acuerdos comerciales, pero el bloque econdmico mas importante es el del Tratado

de Libre Comercio con América del Norte. (National Agreement Free Trade).

Cada pais protege las empresas y los intereses locales al mantener el control de
acceso al mercado y el ingreso en industrias tanto de alta como de baja tecnologia,
actualmente, las barreras arancelarias han sido eliminadas sobre todo en los paises
de altos ingresos, gracias a los acuerdos econdmicos. Sin embargo, las barreras no

arancelarias dificultan adn el acceso de las empresas a un mercado nacional '

15 KEEGAN, Warren J. et al, Fundamentos de Mercadotecnia Internacional, editorial Prentice Hall; 1° Edicion,
(1997), México, p.p 13-18.
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2.2.- ESTADO Y SOBERANIA.

Richard Stanley decia: “Un Estado soberano era considerado libre e independiente.
Regulaba el comercio, controlaba el flujo de personas hacia dentro y fuera de sus
fronteras y ejercitaba una jurisdiccion indivisible sobre todas las personas y las

propiedades incluidas dentro de su territorio”.

Algunos observadores creen que la integracién al mercado mundial, erosiona la
soberania econdmica nacional. Las naciones estan dispuestas a ceder parte de su
soberania a cambio de algo valioso, como el incremento del ingreso nacional y de su

participacion en el comercio internacional.

2.3.- RIESGO POLITICO.

El riesgo politico puede impedir que una empresa invierta en el extranjero. Cuando el
nivel percibido de riesgo politico es bajo, existen mayores probabilidades de que un
pais atraiga a la inversién. El nivel de riesgo politico es inversamente proporcional a
la etapa de desarrollo econdmico de un pais; si se mantiene todo lo demas igual,

mientras menos desarrollado sea un pais, mayor sera el riesgo politico.

La presién politica para el control nacional de las empresas extranjeras forma parte
del ambiente de los negocios mundiales en los paises con bajos ingresos. La meta
principal de los gobiernos consiste en proteger el derecho de la soberania nacional,
especialmente en los aspectos de la actividad de negocios interna.

En ocasiones, los gobiernos de los paises anfitriones intentan controlar la propiedad
de las empresas extranjeras que operan dentro de sus fronteras, esto anterior
sucede en los paises poco desarrollados, donde las presiones politicas obligan con
frecuencia a las empresas a aceptar servicios locales. La legislacion que exige a las
empresas diluir su capital de riesgo nunca es popular en la mesa de negociaciones,
aun asi las consecuencias de dicha legislacion es a menudo favorable de manera

sorprendente. La amenaza de la dilucion del capital de riesgo ha ocasionado que
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algunas empresas operen en paises anfitriones a través de consorcios o alianzas

estratégicas.

2.4.- NATURALEZA HUMANA Y DESCONFIANZA POLITICA

El individualismo es natural y legitimo al implicar la busqueda del propio bienestar,
supervivencia, mejoria y realizacion. Implica entre otras cosas buscar alimento,
abrigo y mejores condiciones de vida en general. En el plano econémico, implica
optimizar los recursos propios, buscar un mejor precio o mayor calidad de un
producto, mejor salario por el trabajo desempenado. Por ello, no se puede en
principio condenar tales conductas. El problema social deviene cuando el

individualismo se contrapone con el interés (también legitimo) de los demas.

Muchos hechos en la vida social suponen un conflicto de interés, a partir del cual lo
que uno de los actores gana sera a costa del otro. En tales casos, no pueden las dos
partes obtener al mismo tiempo lo que desean.

Ante tal inseguridad, relacionada con la ambicidon humana, a veces sin limite, lo
procedente es erigir un Estado con la fuerza suficiente para poner orden entre los
ciudadanos, obligandolos a respetar sus derechos basicos y propiedades, so pena
de castigarlos. Esto es, los hombres pueden refrenar su ambicién por temor a perder
su libertad, sus bienes, o su vida, mas que por la motivacion de sublimes valores
morales o un profundo y genuino sentido de solidaridad hacia sus semejantes.

Dice Hobbes: “Los lazos de las palabras son demasiado débiles para refrenar la
ambicidon humana, la avaricia, la colera y otras pasiones de los hombres, si éstos no

sienten el temor de un poder coercitivo”.

Lo mismo ocurre cuando el interés colectivo rivaliza con el interés personal de un
individuo. En la medida de lo posible, éste tendera a satisfacer su propio bienestar
aunque ello perjudique en alguna media el de la colectividad. Eso, vale insistir, no es
una regla pero si una fuerte tendencia probabilistica, de la cual las excepciones
seran muy pocas. De ahi la necesidad de un Estado con poderes coercitivos, para

evitar que los ciudadanos se perjudiquen unos a otros. Cierto que ese Estado,

15



eventualmente, puede usar su poder en perjuicio de los ciudadanos. Pero el balance,
con todo, sera positivo.

Ese es el punto de partida de la Teoria Democratica, al menos de la que procede del
realismo politico (modelo adoptado por las democracias en el mundo). Si los
hombres en general son ambiciosos, de modo que deben ser contenidos por
diversos medios (en particular, la fuerza publica), lo mismo debe hacerse con
aquellos que adquieren un cargo gubernamental o son facultados para manejar

recursos publicos.

En otras palabras, la organizacion politica de una sociedad que desea prevenir el
abuso de poder por parte de sus gobernantes, requiere garantizar la posibilidad de
hacerlo rendir cuentas, es decir, sancionarlo politica o legalmente en caso de incurrir
en tales abusos. No sera la virtud moral la que conduzca el comportamiento de
gobernantes, ministros o legisladores, sino su conveniencia propia o el temor al
castigo. Por ello Hamilton, uno de los fundadores de la democracia norteamericana,
aseguraba: “La mejor garantia de la lealtad de los hombres radica en hacer que su

interés coincida con su deber”.

La forma de evitar los abusos esta intimamente relacionada con la vigilancia, que en
el plano politico es a su vez producto de la distribucion del poder, categoria que

juega un papel fundamental en la definicion clasica de los regimenes politicos.

2.5.- GLOBALIZACION Y ESTADO: NECESIDAD DE DISENAR E IMPLANTAR
INSTITUCIONES PUBLICAS EFICIENTES

A lo largo de la historia, se ha incubado una justificable desconfianza hacia las
instituciones publicas, debido a que tradicionalmente han dado cabida a la corrupcién
y al dispendio de los recursos. Pero también se ha visto que la experiencia de
achicar al Estado e impulsar a los mercados de manera indiscriminada, no extirpa la
corrupcion ni mejora la calidad de vida de las mayorias, lo que conduce nuevamente

a la demanda de una presencia estatal que controle dichos males.
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Salir de este circulo vicioso implica el replanteamiento de las formas mismas de la
actividad del Estado vy, en particular, la necesidad impostergable de hacer eficiente a

las instituciones publicas.

Con el inicio del nuevo milenio, la ciudadania ha puesto de relieve la necesidad de
elevar la calidad de los servicios ofrecidos por el sector publico. Satisfacer esta
demanda forma parte de la reforma estructural del gobierno, la cual tiene como
columna vertebral elevar la calidad del gasto publico y propiciar una sana estructura
de ingresos. Las reformas tendientes a elevar la eficiencia del sector publico deben
considerar, entre otros, procesos de planeacion presupuestaria de largo plazo;
establecimiento de metas y objetivos estratégicos y cuantificables; division de la
administracion central en unidades especificas mas propias para la innovacién y la

calidad; etc.

Sélo para hacer referencia a una de las vertientes de la eficiencia del sector publico,
diremos que el proceso de planeacion implica a su vez la realizacion de estudios
costo-beneficio de los proyectos de inversion publica que fundamenten su
incorporacion en programas multianuales susceptibles de ser evaluados para dar
consistencia a las acciones de gobierno. En el centro de estas reformas se encuentra
el combate a la corrupcién a través de la incorporacion creciente de mecanismos de
transparencia y rendicion efectiva de cuentas. Es aqui donde el papel asignado a las
entidades de fiscalizacién se torna crucial: s6lo con érganos sdlidos y eficientes de
fiscalizacion es posible coadyuvar con la reforma estructural de la administracion del
sector publico, misma que la ciudadania de manera creciente estd demandando en

distintas latitudes del orbe.

2.6.- LOS ORGANOS DE CONTROL Y LA EFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS.

Los érganos de control cumplen un papel relevante en el impulso a la eficiencia de
las instituciones publicas, al incidir en tres aspectos basicos de la actividad del sector
publico:
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Vigilar que el gasto no sélo se ejerza adecuadamente, sino que se aplique segun lo
comprometido (inhibir la ineficiencia del ejercicio del gasto).

Asegurar que el ejercicio del gasto no contribuya al enriquecimiento ilicito de alguien

(inhibir los actos de corrupcion).

Incidir en la orientacidén de la inversion publica y, en general, del gasto publico, para
que éste contribuya al logro de los grandes propdsitos nacionales, como el
crecimiento econdmico y la distribucion mas equitativa de los frutos del progreso

entre los ciudadanos del pais.

En el caso de México, ésta ultima tarea no se encuentra definida aun formalmente
entre los objetivos de los 6rganos de fiscalizacion existentes, de manera que
prevalece la restriccion para que un ente de control externo participe de modo
decisivo en la discusion y evaluacion de los grandes proyectos de inversion publica.
Cabe senalar que la Unidad de Inversién adscrita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es el érgano que en la actualidad se encarga de realizar dicha tarea
estratégica, lo que asigna cierto grado de unilateralidad del Ejecutivo, al no tener
como coadyuvante al drgano de fiscalizacion superior que depende del Legislativo.

En opinioén de los expertos internacionales, la relevancia de esta tarea en la direccion
del gasto es equiparable a la del manejo adecuado de los recursos. El descuido de
este quehacer ha conducido en el pasado a grandes catastrofes o, cuando menos, a

serias decisiones erroneas de politica publica.

Para incidir en las tres tareas antes sefialadas, parece existir consenso en que los
organos de fiscalizacion deben ser autbnomos y contar con independencia técnica y
alta credibilidad social. Se les debe dotar de amplias facultades constitucionales para
determinar en sus revisiones, los dafos y perjuicios que afecten a la hacienda
publica federal o al patrimonio de las entidades publicas federales, para fincar
directamente a los responsables las sanciones correspondientes y para promover

ante las autoridades pertinentes las querellas o denuncias penales que procedan.

18



En el esquema de fiscalizacion mas moderno, los érganos deben contar con el apoyo
decidido de los poderes que fiscaliza, en particular, del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de resarcir a la hacienda publica las afectaciones que haya experimentado
el ejercicio de los recursos publicos. Este apoyo a los 6rganos de fiscalizacion debe
tener un reconocimiento juridico, de caracter constitucional. De otra forma, la
fiscalizacion corre el riesgo de ser incierta, ineficaz y decorativa, pero ademas,

sumamente onerosa.

2.7.- ORGANISMOS Y ESQUEMAS DE FISCALIZACION SUPERIOR EN EL
MUNDO

Uno de los principios fundamentales de la democracia moderna se asocia a la cultura
de la transparencia y la rendicion de cuentas. Su observancia permite elevar la
credibilidad y el buen desempeio del gobierno. Para tal efecto, el ente de
fiscalizacion superior puede considerarse como el principal instrumento, ya que
mediante su gestion se busca, en lo general, asegurar que todo recurso publico
proveniente de la Federacidon se ejecute oportuno, transparente y de manera

eficiente.

Hasta mediados del siglo XVIII, la fiscalizacion en el mundo estaba poco
desarrollada. Sélo algunas naciones contaban con dérganos especializados en la
materia. Sin embargo, como se ha mencionado, después de la llamada crisis del 29 y
luego de la revolucion keynesiana, reaparecio protagonicamente el Estado en la
escena econdmica mundial y con éste, nuevas expresiones de corrupcion publica,

asi como figuras exprofeso para combatirla.

Después de la Segunda Guerra Mundial y hasta principios de los afios 50, los paises
democraticos observaron un gradual pero importante desarrollo de sus 6érganos de
fiscalizacion superior, que posibilitd hacia 1953 la conformacién de la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Dicha Organizacion conto en sus inicios con 34 paises miembros y se constituyd con
la finalidad no so6lo de compartir informacion y experiencias en torno a la fiscalizacidon
superior, sino de catalizar la coordinacion de esfuerzos en el desarrollo de

estrategias sofisticadas sobre la materia.

De ese entonces a la fecha, su crecimiento ha sido significativo. En la actualidad este
organismo internacional cuenta con 185 paises miembros y esta dividido en cuatro
regiones: EUROSAI (Europa), ASOSAI (Asia), ARABOSAI (paises del medio oriente)
y OLACEFS (Latinoamérica y el Caribe).

De este esfuerzo de agregacion y coordinacién destaca la llamada Declaracion de
Lima, realizada en 1977 en el marco del IX Congreso de la INTOSAI celebrado en
Peru. Producto de esta Declaracion, se definieron los lineamientos basicos para la
fiscalizacion gubernamental, destacandose la necesidad de que cada Estado cuente
con una entidad fiscalizadora independiente, garantizada por ley. De hecho, puede
considerarse que la Declaracion de Lima sentd los principios modernos de
fiscalizacion, que culminaron in facto con la autonomia e independencia de un gran
numero de entidades de fiscalizacion. Independientemente de su nivel de desarrollo
y de su régimen de gobierno —parlamentario o presidencial- la mayor parte de los

paises de Europa, América y Asia cuentan con un érgano de fiscalizacion superior.

En estos paises, el érgano de fiscalizacion superior encabeza el esquema de control
y vigilancia de la funcién publica y constituye el principal instrumento para hacer
transparente la rendicion de cuentas y prevenir y combatir la corrupcion.
Generalmente, es una entidad ampliamente conocida por la poblaciéon y con
facultades de investigacion, promocion de sanciones y emision de recomendaciones

que tienen un fuerte peso moral en las dependencias del Ejecutivo.

Aun cuando las modalidades varian en su constitucion interna, asi como en los
mecanismos utilizados para la designacion de sus titulares, existen ciertos rasgos
comunes, entre los que se destaca: la independencia respecto al Poder Ejecutivo, la

autonomia técnica del 6rgano en el desempefio de sus auditorias e investigaciones,
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que no estan sujetas a la aprobacion o revision de otras instancias; el cuidadoso
perfil y caracter apolitico de sus integrantes y la inamovilidad de su Titular en el
cargo, salvo por causas previstas en la Ley. En algunos paises este 6rgano se ubica
en el Poder Legislativo, aunque se le otorga plena autonomia e imparcialidad en su
funcidn. La relacion entre el érgano de control y el Poder Legislativo se establece por
Ley, a fin de precisar los procedimientos para el reporte de resultados, la solicitud de
opiniones al 6rgano o el planteamiento de temas de particular interés para el
Legislativo en materia de auditoria, pero cuidando siempre salvaguardar la
autonomia del érgano de control respecto al desarrollo interno de sus actividades y el

pleno respeto al resultado de sus investigaciones.

En afos recientes, las reformas a los 6rganos superiores de control han tendido a
fortalecer su autonomia técnica y la imparcialidad de sus integrantes, a la vez que
han procurado un mayor acercamiento a la sociedad, mediante la difusion de sus
acciones, la transparencia de sus resultados y la captaciéon de quejas, denuncias y
recomendaciones de la ciudadania. Igualmente, se observa una tendencia
generalizada en estas instituciones a ampliar sus funciones, que tradicionalmente se
limitaban a la verificacion de la legalidad y de los principios contables, asi como a la
auditoria financiera, para abarcar, ademas, evaluaciones de desempefio y de
resultados.

2.8.- CARACTERISTICAS Y MODALIDADES DE LAS ENTIDADES DE
FISCALIZACION SUPERIOR EN EL MUNDO

CUADRO Ne¢ 1. MODALIDADES DE LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION SUPERIOR

ESQUEMAS DE GOBIERNO

AUTONOMIA UBICACION PARLAMENTARIOS PRESIDENCIALES
he . - Argentina, Brasil, Costa Rica, El
Africa qel Su_r, Australia, Belg|c3a, Salvador, Estados Unidos de
En el Poder | Canada, Dinamarca, Espafa, o
L América, Guatemala, Honduras,
Legislativo Holanda, Noruega, Nueva

Zelanday Reino Unido Paraguay, Uruguay, Venezuela y

AUTONOM[A PLENA DE En un Poder | Francia Mexieo

GESTION (1) E | Gistinto al | ltalia

INDEPENDENCIA Legislativo Irlanda

RESPECTO DE LOS Colombia

ENTES FISCALIZADOS oo
Independientes de | Republica Checa y Republica | Ecuador
los Poderes Eslovaca Filipinas

Nicaragua

Peru

(1) Garantizada expresamente en la Constitucién o en la Ley.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los objetivos de la investigacion.
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2.9.- MODELOS DE FISCALIZACION SUPERIOR

A la luz de la INTOSAI, es posible identificar tres modelos alternativos de

fiscalizacion superior, los cuales estan en linea con la localizacion territorial,

organizacion politica y usos y costumbres de los paises miembros de esta

Organizacion, a saber:

a.

Modelo de Tribunales o Cortes de Cuentas.

Las caracteristicas de este modelo, que rige para la mayoria de los paises europeos

son:

b.

Los tribunales pueden fincar responsabilidades.

Estan integrados por magistrados.

Sus magistrados son inamovibles, salvo por las previsiones en la Ley.
Cuentan con autoridad colegiada.

Dependen del Legislativo o la Asamblea Nacional en lo que concierne a los
nombramientos del titular.

Favorece el caracter preventivo.

En los casos de Alemania y Francia, sus o6rganos de fiscalizacion son
independientes de todos los poderes.

Modelo de Auditorias o Contralorias.

Los rasgos distintivos de este modelo que impera en los paises con tradicion juridica

del Common Law, son, entre otras:

Forman parte de la estructura del Poder Legislativo.

Operan con una combinacién de 6rganos de fiscalizacion externos e internos y
en ambitos de accion bien delimitados y complementarios.

El organo externo posee autonomia técnica y de gestion, mas no
independencia al ser parte de la estructura de uno de los poderes (Congreso o
Asamblea legislativa).

El 6rgano esta a cargo de un Titular, el cual es inamovible por un periodo de
entre 10 y 15 afos.

Cuenta con facultad para solicitar informacion a cualquier instancia, incluyendo
los poderes de |la Federacion.

Pone énfasis en la vigilancia de la calidad del gasto.

Inversion continua en capital humano.

Modelo de Consejos.
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Este modelo prevalece en la mayoria de los 6rganos de fiscalizacion de los paises

asiaticos, siendo sus caracteristicas principales las siguientes:

e Funge a través de Consejos con caracter colegiado. Generalmente depende

del Ejecutivo.

e Las decisiones son tomadas colegiadamente. Su prioridad es resarcir recursos
al erario, por lo que se privilegian las sanciones pecuniarias.

e Enfatiza acciones contra la corrupcion.

e Tiene facultades interpretativas sobre la normatividad secundaria relativa a la

Fiscalizacion.

En el esquema siguiente pueden apreciarse las caracteristicas de los tres modelos

de fiscalizacion que se comentan:

CUADRO N2 2. MODELOS DE FISCALIZACION SUPERIOR

Modelos de Fiscalizaciéon
Superior

Tribual de Cuentas
(Modelo Europeo)

Auditoria o Contraloria
(Modelo Anglosajon)

Consejo
(Modelo Asiatico)

Caracteristicas
Fundamentales

Caracteristicas
Fundamentales

Caracteristicas
Fundamentales

Autoridad colegiada

Cuenta con un Titular

Funge en Consejo integrado

Finca responsabilidades

Inamovible por un periodo de tiempo

Tiene caracter colegiado

Magistrados inamovibles

Autonomia técnica y de gestion

Depende del Ejecutivo

Depende del Legislativo

(Excepto Alemania y Francia)

Integrado al Legislativo

Sesgo en funciones pecuniarias

Favorece el cardcter preventivo

Acceso a la informacién

Facultades interpretativas sobre
normatividad secundaria

Inversién en Capital Humano

Enfasis en la calidad del gasto

Enfasis en el combate a la corrupcién

2.10.- LA FISCALIZACION SUPERIOR EN MEXICO. TENDENCIAS RECIENTES.
La fiscalizacion de los recursos publicos ha avanzado paso a paso con las

conquistas de los derechos del hombre y del ciudadano. Tiene antecedentes remotos
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desde la Magna Carta, que imponia limites a los poderes reales y reglas a los
barones poderosos, para orientar y regular su propia conducta hacia los grupos

menos favorecidos de la sociedad inglesa.

A mediados del siglo XV las cortes espariolas crearon el Tribunal de Cuentas con la
finalidad de fiscalizar la Hacienda Real; posteriormente, en 1524, se cre6 el Tribunal
de Cuentas de la Nueva Espafia, con la mision de revisar los gastos de la expedicion
de Hernan Cortés, y en 1605 Felipe Il fundd los Tribunales de Cuentas de América,
con sede en México, Lima y Santa Fe de Bogota, para revisar el estado de la Real

Hacienda y emitir una memoria relativa a la Cuenta General.

Hacia el siglo XIX, en 1814, con un decreto constitucional para la libertad de la
América Mexicana, se atribuia al Congreso, examinar y aprobar la cuenta de
recaudacion e inversion de la hacienda publica, y mas tarde, en la Constitucion de
1824, se reiter6 la facultad del Congreso para conocer anualmente las cuentas del
Gobierno. También se expidié un decreto por el que se suprimia el Tribunal Mayor de
Cuentas y se creaba, en su lugar, la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de

la Camara de Diputados, para examinar las cuentas de la hacienda y crédito publico.

Las Constituciones de 1836, 1857 y particularmente la de 1917 confirmaron los
empefos por fiscalizar los recursos publicos. En su texto original, el Constituyente de
1917 destacd las atribuciones al Poder Legislativo para revisar la Cuenta Publica,
extendiéndose al examen de los gastos y las responsabilidades a que hubiese lugar,
la expedicién de la Ley Organica de la Contaduria Mayor y la vigilancia, por medio de
una Comisién de su seno, del exacto desempefio de las funciones de ésta. El
General Lazaro Cardenas promulgd, en 1936, la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, misma que tuvo vigencia hasta 1978, cuando entr6 en vigor una
nueva Ley Organica en la que redefinieron atribuciones sobre el examen y revisiéon
de la Cuenta Publica; la operacion, medios y elementos de los que se vale el érgano
técnico, y las responsabilidades y prescripcion de las mismas. Estos avances en los
hechos, fueron mas bien nominales, ya que el érgano fiscalizador de México, si bien

era independiente en lo formal del Poder Ejecutivo, al ser dependiente del Legislativo
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y éste a su vez del Ejecutivo, la independencia del ente fiscalizador respecto del
fiscalizado se diluia. A partir de 1988, después de la complicada eleccion
presidencial y sobre todo a partir de 1994, las presiones sociales se orientaron a una
demanda de rendicion efectiva de cuentas y a una mayor transparencia en los actos

del Ejecutivo y de toda la Administracién Publica.

La nueva etapa de la fiscalizacion superior en México tiene su expresion mas
reciente en 1995, con una iniciativa del Ejecutivo Federal para reformar el sistema de
revision de la Cuenta Publica y fortalecer el érgano técnico encargado de esa
revision, asi como con las reformas de 1999 a los articulos 74 y 79 de la
Constitucion, las que sentaron las bases para que el Congreso de la Union expidiera
una Ley que regulara la organizacion de una nueva entidad superior de fiscalizacion
y las demas leyes que normaran la gestion, el control y la evaluacién de los Poderes
de la Unién y de los entes publicos federales. La creacidn de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) y la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, que entré en vigor el 30 de diciembre de 2000, constituyen las fortalezas
de una estrategia renovada en la que se buscod vigorizar las facultades de
supervision y control del Legislativo para avanzar en la instrumentacion de la
Reforma del Estado, bajo el principio de la rendicion de cuentas acerca del uso
eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos. Ciertamente, debe
reconocerse que la reformas constitucionales de 1999 promovieron cambios
fundamentales en la estrategia de fiscalizacion superior, pues se brind6 autonomia al
organo responsable para decidir sobre su organizacion interna y sobre los enfoques
técnicos y operativos que llevaria a cabo para apoyar a la Cadmara de Diputados en
su facultad exclusiva de revisar la Cuenta Publica. Asimismo, las reformas
permitieron ampliar la labor de analisis de informacién sobre la Cuenta Publica;
intervenir en la fiscalizacion de recursos federales en manos de entidades federativas
y municipios, y aumentar sus facultades para sancionar directamente a los
infractores. Consecuente con el fortalecimiento de la entidad de fiscalizacién
superior, se creo la Unidad de Evaluacion y Control, como un 6rgano técnico de la
Comision de Vigilancia, encargado de verificar el estricto cumplimiento de las

funciones a cargo de la Auditoria Superior de la Federacién. Sin duda, son notables
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los esfuerzos recientes que el Poder Legislativo ha emprendido para fortalecer las
tareas de la fiscalizacion superior y su evaluacion y control, traducidos
fundamentalmente en la definicion de un nuevo andamiaje juridico y la puesta en
marcha de sus instituciones. No obstante, resulta inobjetable que la renovacion del
marco juridico, no ha ido acompafada de un ente de fiscalizacién consolidado, cuyos
retos consideran un proceso de modernizacion de sus estructuras, sus recursos —
incluyendo los humanos— y de una revision profunda de la filosofia y enfoque de la

fiscalizacion.

2.11.- PLANEACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN.

Para enfrentar los retos del siglo XXI, México necesita de instituciones sdlidas,
capaces de generar en la ciudadania la confianza para una vida ordenada y
productiva. No podemos abandonarnos a la inercia de los hechos. No podemos
permitir que la confusion, las omisiones irresponsables o, en el peor de los casos, la

corrupcion, sean los fendmenos recurrentes de las politicas publicas.

Requerimos de claridad, transparencia y participacion ciudadana para acercar las
tareas del Gobierno al mexicano comun. Para que pueda percibir al Estado y a la
autoridad en todos los niveles como aliados en su quehacer cotidiano. Para ello, el
control constitucional del Poder Legislativo y las facultades de fiscalizaciéon del H.
Congreso del Estado han de traducir las demandas sociales en politicas
permanentes de colaboracidn y apoyo, la supervisién y control, y de promocién para
hacer de la Administracion Publica una esfera de confianza ciudadana.

La Globalizacion, el desarrollo sustentable y todos los desafios de los nuevos
escenarios nacionales e internacionales, nos exigen la transformacion de nuestras
instituciones. El Poder Legislativo cre6 y doto a la Auditoria Superior de Michoacan

de un marco juridico adecuado para el desarrollo de sus actividades.

La entidad debe ahora asumir con responsabilidad la tarea encomendada.
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Tenemos la certeza de que, ademas de las acciones contenidas como mandato
expreso en el marco juridico de sus actividad, es obligacion de la Auditoria Superior
de Michoacan convertirse en una entidad promotora de la transparencia, la eficiencia
y mejora continua de los servicios publicos, garante para el Poder Legislativo y la
sociedad en general, de que los recursos del pueblo son recaudados, administrados
y aplicados; de que el Estado cuenta con la capacidad para verificar cabalmente el
cumplimiento pleno de sus responsabilidades en materia de seguridad, salud,
educacion, trabajo, vivienda, derechos humanos, medio ambiente, defensa de la

soberania y todos los aspectos que la sociedad le ha confiado.

2.11.1.- MANDATO

La Auditoria Superior de Michoacan en su caracter de entidad de fiscalizaciéon
superior fue creada para apoyar al H. Congreso del Estado de Michoacan en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas a la revision de la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal y Ayuntamientos, con objeto de conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si ésta se ajustd a los lineamientos
sefalados por el presupuesto y constatar la consecucion de los objetivos y las metas
contenidas en los programas de gobierno.

2.11.2.- VISION

Concebimos a la Auditoria Superior de Michoacan, como un 6rgano fiscalizador
profesional, técnico, confiable, prestigiado, y con credibilidad en la sociedad, que
garantice el manejo racional, eficiente, transparente y honesto de los recursos

publicos.

2.11.3.- MISION

Nuestro compromiso consiste en fiscalizar a las entidades publicas con estricto
apego a derecho, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, comportamiento ético,
calidad y espiritu de servicio; utilizando la tecnologia y metodologia de vanguardia,
con el propodsito de dar respuesta a los legitimos intereses de la sociedad en materia

de rendiciéon de cuentas y fiscalizacion de los recursos publicos.
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2.11.4.- OBJETIVOS

e Efectuar la revision de la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal y
Ayuntamientos con objetividad, imparcialidad y oportunidad para merecer la
confianza y credibilidad del H. Congreso del Estado y de la sociedad.

e Fomentar gestiones publicas responsables, orientadas a la obtencion de los
resultados y la satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

e Apoyar al H. Congreso del Estado y al Gobierno en la solucion de problemas
estructurales y en la identificacion de oportunidades para mejorar el
desempefio de las instituciones publicas.

e Consolidar la transicion de la entidad de Fiscalizacion Superior de Michoacan,
maximizar el valor de sus servicios al H. Congreso del Estado y convertirla en
una institucidon modelo, como parte de un plan estratégico realizar la

certificacion de auditoria.

2.11.5.- PRINCIPIOS RECTORES

En el cumplimiento de sus atribuciones y desempefio de sus funciones, la Auditoria
Superior del Michoacan se debe regir por principios sélidamente sustentados en
criterios de profesionalismo, objetividad, imparcialidad, honestidad, confiabilidad,

responsabilidad e integridad.

Como respuesta al reto futuro, se requiere que la Auditoria Superior de Michoacan
sea mas proactiva que reactiva, que con plena observancia de las disposiciones
juridicas que le son aplicables, marque senderos, sefiale caminos, establezca
pautas, para que los tres Poderes del Estado y los entes publicos marchen hacia la
modernizacién administrativa, logrando con ello la eliminacion gradual de las areas
generadoras de corrupcion, privilegiando la economia, la eficiencia y la eficacia en el

manejo de los recursos publicos.
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CAPITULO lil. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

3. ANTECEDENTES.
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en

su numeral 117 sefiala que “...Los presidentes municipales, sindicos y regidores de
los ayuntamientos seran electos simultaneamente en su totalidad, cada tres anos...”.
Durante el régimen de gobierno se pone a prueba su capacidad administrativa en la
funcién publica, de responder acertadamente con eficiencia, honradez y eficacia las

exigencias que le demanda a la sociedad.

La falta de perfiles de los servidores publicos municipales, para desempefar sus
funciones, reflejan una tacita inexperiencia sobre la elaboracion del Programa de
Desarrollo Municipal, Programas Operativos Anuales, Presupuestos de Ingresos y
Egresos, lo que no permite que un buen manejo y control de los valores, asi como
los fondos publicos, por desconocer y no aplicar disciplinas adecuadas

especialmente en las finanzas, para que éstas se mantengan saneadas.

Como resultante de lo anterior, uno de los problemas mas frecuentes a que se
enfrenta la autoridad municipal es la morosidad de los contribuyentes que no
cumplen con el pago de sus obligaciones fiscales, lo que se va traduciendo en

rezagos y detrimento econdémico al erario publico.

Debido a lo anterior, se elabora el presente trabajo de investigacion, con la finalidad
de regular de una manera mas eficiente el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, otorgando facultades ejecutoras a las oficinas recaudadoras de rentas de
los municipios, pretendiendo se restituyan los importes de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes, respetando y observando los principios de legalidad y

seguridad juridica a que Constitucionalmente tiene derecho todo ciudadano.

La Auditoria Superior de Michoacan como Organo Fiscalizador del Honorable
Congreso del Estado, en cumplimiento a sus principios fundamentales de legalidad,
celeridad, eficiencia, eficacia, calidad en el servicio, vigilancia, fiscalizacion técnica

oportuna y estricta de los recursos publicos, los que constituyen la esencia mas

29



importante de dicha institucion y nos da la pauta para la elaboracion del presente
trabajo.

La finalidad de esta investigacion, es que se eficientice el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, toda vez que a la fecha, dicho procedimiento no se
culmina, al quedar sin ejecucion la cantidad que se determina en sentencia definitiva
como de resarcimiento a favor del erario publico municipal, ello a fin de que en vez
de que lo realice la Autoridad Fiscal Municipal, se le reconozca facultad a los Jefes
de las Oficinas Recaudadoras de Rentas en sus respectivas Jurisdicciones del
Estado de Michoacan, a efecto de que actue como autoridad fiscal municipal y sea
ella también quien cumplimente y ejecute las resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior de Michoacan, respecto de las sanciones de restitucién que se le imponen a
los servidores publicos por la falta de comprobacién de las cantidades determinadas
dentro de la fiscalizacion y que son elevadas a la categoria de crédito fiscal en
términos de lo establecido por el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Michoacan y, una vez instaurado el procedimiento administrativo de
responsabilidades no fueron acreditados por los observados dentro de la causa, lo
anterior por el incumplimiento a sus obligaciones como tales, fundado ello en el
articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, facultad
otorgada a la Auditoria Superior de Michoacan en el articulo 34 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, a fin de que con esto se constituya
como autoridad fiscalizadora que es, a fin de que tenga certeza de la conclusién de
las etapas procesales, respetando y observando los principios de legalidad y

seguridad juridica a que Constitucionalmente tiene derecho todo ciudadano.

Su aplicacion permitira mayor recuperacion de recursos a favor del erario publico y
alcanzar por medio de la eficiencia un mayor y mejor control de los mismos, toda vez
que las acciones que se han llevado a cabo por parte de los Municipios y del
Gobierno del Estado reflejan un perjuicio a la hacienda publica, toda vez que las
acciones de resarcimiento nunca las realizan las autoridades fiscales municipales y
en pocos casos a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas del Gobierno del
Estado.
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El Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es el instrumento juridico a través del
cual, la autoridad fiscal municipal exige el cumplimiento forzoso de las obligaciones

de pago a cargo de los servidores o0 ex servidores publicos.

En efecto, la persona obligada al pago de un crédito determinado se le concedera un
plazo conforme lo establece el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan,
que permita efectuar su pago o garantice el interés fiscal del mismo; en caso
contrario, se posibilita a las autoridades a efectuar el cobro forzadamente en contra

del deudor del mismo.

3.1. LA FUNCION DE EJECUCION COACTIVA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.

Cuando la autoridad municipal ejerce sus funciones tributarias, de inmediato surge la
necesidad de administrarlos; esto es, adoptar las bases convenientes y adecuadas

para percibir sus ingresos.

La obligacién es la principal caracteristica de la relacién juridica entre el fisco y el
contribuyente. Sin embargo, existen diversas circunstancias que originan un bajo
nivel de cumplimiento voluntario, entre los cuales surgen:

e Falta de conciencia tributaria;

¢ Desconocimiento de las obligaciones;

e Complejidad de los sistemas impositivos;

e Poca confianza en la administracion publica;

e Falta de organizaciéon administrativa eficiente; y

e Sistema sancionatorio inadecuado.

El sistema operativo del régimen tributario municipal comprende cémo sus funciones:

3.1.1. RECAUDACION.
Basado en el conocimiento de las obligaciones del contribuyente, cuando se cumple
cabal y oportunamente.
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3.1.2. FISCALIZACION.

Es la verificacion y control del cumplimiento de las obligaciones del contribuyente.

3.1.3. EJECUCION.
Son las medidas administrativas necesarias para el cobro coactivo de la deuda

tributaria, en caso de no cumplir espontaneamente a la obligacion sustantiva.

Se propuso en un inicio hacer del conocimiento de la autoridad fiscal municipal de los
principales términos juridicos fiscales, para la instauracion y aplicacion del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades como lineamientos normativos y
observancia con bases legales, de aplicacion irrestricta, para resarcir a la Hacienda
Publica Municipal el monto de los dafos causados al patrimonio municipal. Ahora
bien, como ya quedara plenamente demostrado, éste no ha servido de nada, al
evidenciarse que las autoridades fiscales municipales no ejecutan las resoluciones
que son emitidas por la Auditoria Superior de Michoacan, es por ello que me veo en
la inminente necesidad de proponer que la ejecucion de las resoluciones en
cuanto a las cantidades no comprobadas dentro del procedimiento
administrativo de responsabilidades y que se ordenan como de resarcimiento
para que sean enteradas a la hacienda publica municipal por los servidores
publicos en funciones dentro del ejercicio fiscal auditado o en su cado dentro
de la administraciéon municipal, sean realizadas por los Jefes de las Oficinas
Recaudadores de Rentas en sus respectivas jurisdicciones dentro del Estado
de Michoacan, toda vez que si bien es cierto ésta se encuentra establecida
como Autoridad Fiscal Estatal, se propone sea reconocida y se le dote de
competencia para que como Autoridad Fiscal Municipal pueda ejecutar dentro
de los municipios el Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon que la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan prevé.

Se ha visto reflejado que al ser la Auditoria Superior de Michoacan quien ordena su
ejecucion ésta si la cumplen y enteran al Fondo de Fortalecimiento, quedando a
todas luces evidenciado que es la Hacienda Publica Municipal y/o Estatal la que se

ve vulnerada por la falta de cumplimiento, al nunca tenerse evidencia de que las
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autoridades fiscales ejecuten y mucho menos enteren a la Hacienda Publica
Municipal, las sanciones de tipo econdmico que no comprobaron dentro del

Procedimiento Administrativo de Responsabilidades.

3.2. CONCEPTOS LEGALES.

3.2.1. AUTORIDAD FISCAL MUNICIPAL

Es la facultad potestativa que le concede el articulo 26 del Codigo Fiscal Municipal
del Estado de Michoacan a servidores publicos para que en el ejercicio de sus
funciones ejecuten las leyes y decretos fiscales municipales que expida el congreso

del Estado y proveer en la esfera administrativa su exacta observancia.

3.2.2. CONTRIBUCION
Es la obligacién de toda persona fisica 0 moral en cumplimiento a las disposiciones
fiscales debe realizar aportacion econdémica para satisfacer la atencién de los

servicios publicos.

3.2.3. INGRESOS
Son los ingresos publicos en dinero que el municipio y los demas entes publicos
perciben por concepto de impuestos, derechos, contribuciones especiales,

aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos y participaciones.

3.2.4. HACIENDA PUBLICA

Es el ente publico municipal que percibira en cada ejercicio fiscal para cubrir el gasto
publico y demas obligaciones a su cargo conforme a sus ingresos. Es el acervo
econdmico manejado por la dependencia oficial conocida con el nombre de

Tesoreria.

3.2.5. OBLIGACION

Tratdndose de impuestos, la obligacién fiscal nace en el momento en que se realiza
el hecho juridico previsto por la Ley como su presupuesto, que siempre es un acto o
hecho de un particular. En cuanto a los derechos, la obligacion fiscal nace en el
momento en que la autoridad efectivamente presta el servicio administrativo al
particular. En la contribucidn especial, la obligacién fiscal nace en el momento en el
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que el Estado pone en servicio la obra publica de interés general, pero que beneficia
particularmente a un determinado sector, o bien, en el momento en que presta el
servicio publico de interés general, del cual algun particular obtiene una especial

ventaja.

3.2.6. CREDITO FISCAL

Es el derecho que tiene el municipio a exigir el pago de una prestacion, en dinero o
en especie, derivado de la ley y como consecuencia de su soberania. Es la
obligacion de la misma naturaleza, determinable en cantidad liquida y que debe

pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

3.2.7. DEUDOR FISCAL
Es la persona fisica o moral obligado a cubrir el pago de una deuda derivada del

incumplimiento de obligaciones fiscales no satisfechas.

3.2.8. MULTA
Sanciéon de caracter pecuniario consistente en el pago de determinada cantidad de

dinero.

3.2.9. PRESCRIPCION

el Cdodigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan, instituye la prescripcion positiva
a favor del fisco, al permitir la adquisicién de la propiedad de cantidades pagadas
indebidamente a su favor, cuando dispone en su numeral 21 ultimo parrafo: “...La
obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito
fiscal...”. Establece con respecto a los pagos indebidos (prescripcion negativa): el
articulo antes sefalado “...La obligacion de devolver prescribe en los mismos
términos y condiciones que el crédito fiscal...". La prescripcion es la extincion del
derecho de crédito por el transcurso de un tiempo determinado. EIl Derecho Fiscal
admite a la prescripcion como una de las formas en que se extingue tanto la
obligacién fiscal como la obligacién del fisco a devolver cantidades que le fueron
pagadas indebidamente, lo que hemos llamado obligacién fiscal inversa, por lo tanto,

la prescripcion puede operar tanto a favor del Estado, como a favor de los
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contribuyentes y en contra del Estado, como a favor de éste y en contra de aquellos.

3.2.10. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Cuando no se pague un crédito fiscal a favor del erario municipal, dentro de los
plazos que para el efecto senalen las disposiciones correspondientes ejerce su
potestad econdmico-coactiva, debiendo entenderse como la facultad de exigir a los
servidores o0 ex servidores publicos el cumplimiento forzado de sus obligaciones
fiscales y, en su caso para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles; sin
necesidad de que intervenga el Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional para

hacer valedero el derecho.

El actuar de la autoridad administrativa municipal a través de un procedimiento, es
valido cuando se cumpla con las formalidades esenciales de todo procedimiento y
cuando en la aplicacion del mismo la autoridad deba conceder el derecho de

audiencia y defensa como garantia constitucional.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion es el instrumento juridico a través del
cual, el estado exige el cumplimiento forzoso de las obligaciones de pago a cargo de

los contribuyentes.

En efecto, la persona obligada al pago de un crédito determinado tendra un plazo de
cuarenta y cinco dias para que efectue su entero o garantice el interés fiscal del
mismo; en caso contrario, se posibilita a las autoridades a efectuar el cobro

forzadamente en contra del deudor del mismo.

3.2.11. NOTIFICACION
El acto legal mediante el cual, de acuerdo con las formalidades preestablecidas, se
hace saber una resolucién administrativa al contribuyente la existencia de un crédito

u obligacion fiscal a su cargo y se le requiere para que cumpla un acto procesal.

3.2.12. REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO
El medio a utilizar por las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal
exigible y el importe de sus accesorios legales, requeriran el pago al deudor y en
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supuesto de no hacerlo se procedera al requerimiento del pago o en su caso al
embargo de bienes suficientes que cubran el crédito fiscal y sus accesorios.

3.2.13. EMBARGO

Es la afectacion decretada por la autoridad fiscal municipal, sobre un bien o conjunto
de bienes de propiedad privada, derivado de la falta de pago de un crédito fiscal en
el momento en que el deudor es requerido por el ejecutor de Tesoreria, da lugar a
que en el acto se lleve a efecto el aseguramiento de bienes del omiso, en cantidad
suficiente para garantizar la suerte principal y sus accesorios, e impedir que pueda
disponer de ellos. Este aseguramiento es el embargo, y para que proceda se
requiere la existencia de un crédito, definitivo y exigible, y la orden para realizar esta
diligencia sera notificada personalmente, con las formalidades que el CODIGO
FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN contempla para este tipo de

notificaciones.

3.2.14. REMATE
Es el conjunto de actos juridicos que permiten a la autoridad fiscal realizar ventas
forzadas de bienes embargados, para satisfacer una obligacion no cumplida por los

contribuyentes morosos.

3.2.15. ALMONEDA

Representa y constituye la venta publica, realizada con la intervencion y por orden de
la autoridad fiscal municipal sobre bienes muebles; no obstante lo anterior, se usa
como sindnimo de subasta, y comprende también la venta de los inmuebles.

3.2.16. PUJA

Es la accién de los postores mediante la cual aumentan el precio de su postura.

3.2.17. DEPOSITARIO

Es la persona que recibe por orden judicial y mediante procedimientos judiciales, una
cosa para su guarda y conservacion, y también a una persona para su debida
custodia. El depositario judicial desempena una funcion publica que consiste en
conservar y cuidar de la cosa dada en depdsito, a fin de proteger los derechos del

propietario del bien depositado, y del acreedor embargante. La aceptacion del
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depdsito da lugar a un contrato de derecho publico, porque las obligaciones y
responsabilidades que contrae el depositario no soélo afectan intereses privados, sino

a la funcion que aquél desempena.

3.2.18. PERITO VALUADOR
Es aquél que aporta al debate juicios de valoracion y de caracter técnico, fundados

en el arte o en la ciencia en que se encuentre especializado.

3.2.19. PAGO

Es el principal medio de extincion de la obligacion fiscal.

3.2.20. CONDONACION

Eximir en forma total o parcial el pago de contribuciones o accesorios.

3.2.21. REVOCACION

Con las siguientes acepciones: “Anulacioén, casacion, retractacion”, y en general a los
actos unilaterales emanados de una voluntad que se rectifica.

En materia procesal, el recurso de revocacion, solo procede contra los decretos y los
autos no apelables, y su objeto es que se rescinda la resolucion contenida en el auto
o decreto, sea para substituirla por otra que el recurrente considera legal o para que

aquélla quede sin efecto.
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CAPITULO IV. PROPUESTA PARA LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHQACAN,
UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, DIRECCION DE
RESPONSABILIDADES

El érgano fiscalizador dentro de su competencia tiene a su alcance para resguardo
del gasto publico, instrumentos tales como el procedimiento administrativo de
responsabilidades, a efecto de garantizar el manejo, custodia y aplicacion de los
fondos y valores publicos en la administracion publica, garantia que tiene la
sociedad; de la misma manera se le concede el beneficio del recurso de revocacion a
todo servidor publico que tenga duda de los actos derivados de responsabilidades

ante este organo fiscalizador.

4.1. CRONOLOGIA
En diversos decretos legislativos de 1825 hasta1875 hacen referencia a la
obligatoriedad del otorgamiento de fianzas para garantizar el manejo de fondos
publicos, por el hecho de que en las Constituciones del Estado de los afios 1825 y

1858 no se tomd en consideracion dicha regulacion.

e En la Constitucion de 1918 se incluye el articulo 136 que senala el
otorgamiento de fianzas por los empleados que manejen fondos publicos.

e En el mes de noviembre de 1867 fue creada la Contaduria General de Glosa.

e En septiembre de 1871 se cred una comision permanente del Congreso
denominada Inspectora de la Contaduria General de Glosa.

e En el mes de septiembre de 1920 fue creada la visitaduria especial de
Tesorerias Municipales dependientes de la Contaduria General de Glosa.

e En el mes de septiembre de 1932 se cred la Ley Organica de la Contaduria
General de Glosa.

e En el mes de julio de 1995 se autoriza a las Comisiones de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica y la Inspectora de la Contaduria General de
Glosa.

e En el afo de 1997 se inicid la aplicacion del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades, como consecuencia de las irregularidades detectadas a
los servidores publicos en la Cuenta Publica, falta de presentacion de la

Declaracion de Situacion Patrimonial y Fianza.
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e EI 27 de marzo de 2003 se abroga la Ley Organica de la Contaduria General
de Glosa.

e EI 1° de abril de 2003 entra en vigor la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Michoacan del Estado.

e El 1°de junio de 2004 entra en vigor el reglamento de la Auditoria Superior de
Michoacan.

4.2. MARCO CONCEPTUAL
4.2.1. ADMINISTRACION PUBLICA.

“Por administracion publica se entiende, generalmente, aquella parte del Poder
Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcién
administrativa. De esta manera, la administracion publica puede entenderse desde
dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de 6rganos
estatales que desarrollan la funcion administrativa, y desde el punto de vista formal o
material, segun el cual debe entenderse como la actividad que desempefian este
organo o conjuntos de 6rganos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcién
administrativa, como la actividad de presentacién de servicios publicos tendientes a

satisfacer necesidades de la colectividad.”'®

4.2.2. FUNCIONARIOS PUBLICOS.

“(funcionarios, de funcién, del latin funtio-onis, sustantivo que se entiende como
accion y ejercicio de un empleo, facultad u oficio, entre otras acepciones).
Funcionario es la persona que desempefia un empleo de cierta categoria e
importancia. Funcionarios publicos son aquellos individuos que, encuadrados en
determinada jerarquia, prestan sus servicios dentro de la administracion publica, en
actividades propias de mando, decision y representacion del organo que

respectivamente encabezan.”!’

En el Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que “Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se

reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los

s FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Diccionario de Derecho Administrativo. Editorial Porria. México 2003. pag. 11.
"7 jdem. pég. 154.
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miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en
el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.”'® .

En el mismo sentido el articulo 104 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan establece “Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, tanto estatales como municipales, a los miembros del Poder Judicial, a los
funcionarios del Tribunal Electoral del Estado, a los funcionarios y empleados, y en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus

respectivas funciones.”'®

Tomando en consideracién los elementos que se manejan en las concepciones
anteriores, se puede precisar que el funcionario publico es la persona que
desempenfa una actividad dentro de la administracion publica en diferentes ambitos
tanto estatal como municipal, como resultado de eleccion popular y como integrante
de las instituciones del Estado, independientemente del rango jerarquico que ostente,
porque tienen la misidon de servir a la sociedad y sus funciones van encaminadas a
lograr el bien comun, por lo tanto todo acto que afecte a las personas o al patrimonio
publico ya sea por consentimiento o negligencia es sancionado de acuerdo a la

legislacién que corresponda.

4.2.3. FISCALIZAR.

“Criticar y traer a juicio las acciones u obras de otros.”®

8 RABASA, Emilio O. y Gloria, CABALLEROQO. Mexicano ésta es tu Constitucion. Editorial Porria. México 1995.
pag. 299
1 Constitucion Politica del Estado de Michoacan.
2 Diccionario Juridico 2000. Software.
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4.2.4. FISCALIZACION.

Es la actividad que realiza la Auditoria Superior del Estado de Michoacan como
Organo técnico de H. Congreso del estado para regular la obtencion, el manejo y la
aplicacion de los fondos y valores publicos que utilizan las diversas entidades de la
administracion publica para el desarrollo de sus actividades y la obtencidn del bien
comun, con base a las facultades que le otorga expresamente la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan, y su reglamentacion correspondiente en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, siendo por mandato constitucional

la de fiscalizar a las entidades del la administracion publica estatal.

4.2.5. ACCION Y OMISION.

“La responsabilidad patrimonial del funcionario, indirecta o subsidiaria del Estado,
debe provenir de una actividad humana, bien sea por accion u omisioén. La primera
implica hacer algo que llega a producir el dafno. En materia de responsabilidad, la
accion se produce por actos o hechos ilicitos al hacer lo contrario a lo que la
obligacion juridica determina o establece; en cambio, la omisién es un no hacer, que
de igual manera es causa del dafo producido; implica abstenerse de obrar tal y como

lo establece la norma que regula el debido ejercicio de la funcién publica.”?’

4.2.6. RESPONSABILIDADES.

“Obligacion de responder de los actos u omisiones de su proceder en la
administracion publica.”?

4.2.7. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

“El ordenamiento juridico mexicano establece un régimen de responsabilidad para
los servidores publicos constituido en cuatro diferentes ambitos del derecho:
constitucional, administrativo, penal y civil. La existencia de este régimen de
responsabilidad tan amplio implica que necesariamente cuando existan acciones

concurrentes y, por tanto, la aplicacion de diferentes sanciones, los procedimientos

2! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y Manuel, LUCERO ESPINOSA. Compendio de Derecho
Administrativo. Editorial Porria. México 2001. pag. 246.

22 Diccionario Juridico 2000. Software.
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respectivos se desarrollen de manera autbnoma e independiente segun la naturaleza
de la accion que se deduzca, y por la via procesal que corresponda, debiendo las

autoridades, turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas.”?

4.2.8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
“Es aquella en la que incurre un servidor publico por realizar actos u omisiones que
afecten la honradez, legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar

en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.”®*

4.2.9. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan
en su articulo 2° precisa “Son sujetos de esta Ley, los representantes de eleccion
popular, tanto estatales como municipales, los servidores publicos que desempeiien
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica
Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial y quienes manejen

o apliquen recursos econémicos estatales o municipales.”®

4.2.10. AUTORIDAD FISCALIZADORA.

En lo relativo a la autoridad facultada para fincar las responsabilidades y determinar
sanciones administrativas a los funcionarios publicos por los actos u omisiones que
causen perjuicio a la sociedad en el ejercicio de sus funciones, el articulo 134 de la
Constitucion del Estado especifica que “La Auditoria Superior de Michoacan tendra a
su cargo: VI. Investigar los actos u omisiones que pudieran implicar irregularidades o
conductas ilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
publicos, y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles o

archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones.”26

* FERNANDEZ RUIZ, Jorge. op. cit. pag. 236.
* Ibidem. pég. 240.
» Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Michoacén. Software 2005.

%% Constitucion Politica del Estado de Michoacén. op. cit. pags. 34 y 35.
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4.2.11. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PROCESO ADMINISTRATIVO.

“La funcién administrativa también se realiza a través de un procedimiento que debe
seqguir la administracién como garantia de legalidad de sus acciones entre si y frente
a los administrados. Claramente se ve la diferencia que existe entre el procedimiento
administrativo y el proceso administrativo. El primero es el cauce legal que sigue la
administracion para la realizacién de su actividad o funcion administrativa, en cambio
el segundo es la via legalmente prevista para canalizar las acciones de quienes
demandan justicia ante los tribunales a fin de resolver una controversia
administrativa, es decir, un conjunto originado por un acto o una resolucion

administrativa que se reputa ilegal.”?’

4.2.12. RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

“Es el acto de autoridad administrativa que define o da certeza a una situacion legal
administrativa. Las primeras son las que requieren de otra u otras intervenciones
administrativas para producir efectos legales y las segundas las producen por si sin
necesidad de otro acto de autoridad. La legitimacion de la resolucibn como acto
administrativo comparte de éste la presuncion de legitimidad, es decir la resolucion
de autoridad administrativa, tiene per se legalidad, se parte del principio que es legal
salvo prueba en contrario. En otras palabras, el que dude de la legalidad de una
resolucién de autoridad administrativa tiene que acreditar que carece de ella.”®®

Esta presuncion de legalidad debe ser motivada y fundada siempre al caso concreto
respetando las garantias debidas tal y como lo establece la Constitucion Politica de

la Republica Mexicana en su precepto 16.

4.2.13. SANCION ADMINISTRATIVA.

“Es el castigo que imponen las autoridades administrativas a los infractores de la ley
administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la oposicion o
infraccion de un ordenamiento juridico administrativo. El dafio que se causa por la

infraccion o ilicito administrativo, a la administracién, a la colectividad, a los

7 FERNANDEZ RUIZ, Jorge. op. cit. pag. 215.
8 [dem. pég. 235.
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individuos al interés general tutelado por la ley, tiene como consecuencia juridica el
castigo consistente en la sancion administrativa.

La naturaleza de las sanciones administrativas, cumple en la ley y en la practica
distintos objetivos la sancion administrativa, preventivos o represivos, correctivos o

disciplinarios, tributarios o de castigo”.?°

4.2.14. EL RECURSO DE REVOCACION.

“La revocacion, al igual que la nulidad, constituye un medio para la extincién de los
actos administrativos, la cual es afectada por la administracion publica, ya sea por
razones de oportunidad, de mérito e interés publico, como por razones de

ilegalidad.”°

La Auditoria Superior de Michoacan tiene como medio de impugnacion el recurso de
revocacion por aquellos actos que de ésta los servidores publicos se sientan
agraviados de sus resoluciones tal y como lo precisa el Articulo 41 “Los afectados
por los actos o resoluciones definitivos de la Auditoria Superior, podran interponer el

recurso de revocacion previsto en esta Ley.”’

43. MARCO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  DE
RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN

El presente marco se fundamenta en diferentes ordenamientos juridicos, que son los
lineamientos normativos que sustentan la base del procedimiento administrativo de
responsabilidades, éstos se presentan en diferentes preceptos constitucionales, asi
como en diversas legislaciones entre las cuales se mencionan las siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

e Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado;

? jdem. pag. 248.
" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y Manuel LUCERO ESPINOZA. op. cit. p4g. 313.
I Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan.
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e Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, su reglamento y
supletorias; y

e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y supletorias.

4.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
México en su afan de brindar credibilidad a su sistema politico democratico y en
virtud a la necesidad de la sociedad de recibir cuentas claras de los servidores
publicos, se vio obligado a regular aquellos actos u omisiones de los servidores
publicos que en el ejercicio de su empleo, cargo o comision abusen de su poder en
contra del pueblo, por lo que, en la Carta Magna encontramos el sustento de éstas
en el Titulo Cuarto de las Responsabilidades de los Servidores Publicos en los
preceptos siguientes:

Articulo 108. Que menciona “...Para los efectos de las

responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como

servidores publicos a los representantes de eleccion popular”.
Los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las Legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios”.* En el mismo sentido
este ordenamiento juridico establece en el articulo 109 que “El Congreso de la Union
y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,

incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

2 RABASA, Emilio O y Gloria, CABALLERO. op. cit. pag. 299.
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lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interposita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de

dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan...”?

Por otra parte el articulo 113 manifiesta “Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y

las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos

de los beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados.

* Ibidem. pag. 301.
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La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a

las bases, limites y procedimientos que establezcan las Ieyes.”34

4.3.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

Nuestro Estado teniendo la vision de brindar a la ciudadania cuentas claras sobre el
manejo de recursos publicos por parte de los servidores publicos, establece las
bases y los fundamentos para regular las responsabilidades de los funcionarios
publicos por los actos u omisiones que afecten el interés general, en su titulo cuarto,
que precisa lo siguiente partiendo de su articulo 104 “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo, se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccidn popular, tanto estatales como municipales, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios del Tribunal Electoral del Estado, a
los funcionarios y empleados, y en general, a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisidén de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal
0 municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempefio de sus respectivas funciones.”>®

En el mismo contexto el articulo 107 expresa “...El Congreso del Estado expedira la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en

responsabilidades de conformidad con las siguientes prevenciones:

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

 [dem. pag. 309.
3% Constitucién Politica del Estado de Michoacan. op. cit. pag. 26.
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Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autébnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si 0 por interpdsita
persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
La Legislacion Penal sancionara con el decomiso y con la privacion de dichos bienes,

ademas de las otras penas que correspondan...”36

Asimismo en el articulo 110 se precisa “La Ley sobre Responsabilidades de los
Servidores Publicos determinara sus obligaciones, a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefalan las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas, las que deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable
y con la dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 107 pero no podra exceder de tres tantos de los

beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad por los delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a tres afos. Los plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los

encargos a que hace referencia el articulo 109.

La Ley de Responsabilidades sefialara los casos de prescripcion de la

responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de

% Ibidem. pag. 27.
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los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 107. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran

inferiores a tres afos.”’

Para la aplicacion de las responsabilidades de los actos u omisiones a que alude el
Titulo cuarto de la constitucion del Estado, establece como autoridad para ejecutarlas
al Organo Técnico del Congreso del Estado que es la Auditoria Superior de
Michoacan, precisado en el articulo 134 lo siguiente “La Auditoria Superior de

Michoacan tendra a su cargo:

VI. Investigar los actos u omisiones que pudieran implicar irregularidades o
conductas ilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos
publicos, y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros, papeles o

archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones;

VII. Determinar los dafios y perjuicios que afecten la Hacienda Publica del Estado y
de los municipios o al patrimonio de las entidades publicas estatales y municipales y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que correspondan segun la ley, asi como promover ante otras autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades; presentar las denuncias y
querellas penales y actuar en estos casos como coadyuvante del Ministerio

Publico.”%®

Los preceptos enunciados establecen para los efectos de las responsabilidades de
los servidores publicos, quiénes son servidores dentro de la administracion publica
tanto estatal como municipal, asi como sobre la expedicion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras normatividades que regulan la
materia enunciada, desde el procedimiento mismo, sus sanciones y sus recursos, asi
como también a la autoridad facultada en materia de fiscalizacion o de

responsabilidades.

7 [dem. pag. 28.
% Ibidem. pag. 28.
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4.3.3. LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DEL ESTADO.
En este ordenamiento juridico se establece que el poder Legislativo cuenta con la
Auditoria Superior de Michoacan con un érgano técnico y de gestidén encargado de la
fiscalizacion de fondos y valores publicos de las diversas entidades en nuestro
Estado, por lo que en el articulo 81 precisa “Para el cumplimiento de la funcién de
control y vigilancia que le confiere la Constitucién, el Congreso cuenta con un érgano
técnico encargado de la revision de las cuentas publicas, cuyo funcionamiento e
integracion estara a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Michoacan.”?®

4.3.4. LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MICHOACAN DEL
ESTADO DE MICHOACAN.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan es reglamentaria de
diversos preceptos de la Constitucion de nuestro estado, entre los que se encuentran
los articulos 44 fracciones XI, Xll, y XV, 133, 134, 135 Y 136, con el objeto de regular
la fiscalizacion de las diversas entidades que manejan fondos y valores publicos,
esta legislacion establece en el articulo 6 que “La Auditoria, en uso de las facultades
y obligaciones que le establezca tanto la Constitucidn como las demas leyes del

Estado, tendra, entre otras, las atribuciones siguientes:

V. Determinar mediante los procedimientos respectivos que contemple su
Reglamento, las responsabilidades derivadas de las irregularidades observadas con

motivo de su actuar;

XIlIl. Determinar en su caso los actos u omisiones que pudieran configurar alguna
irregularidad o conducta ilicita en el manejo, custodia y aplicacion de fondos y
valores de las entidades, precisando la responsabilidad que resulte imputable al

servidor publico.”*

Asimismo se establece expresamente en el articulo 11 que “Son atribuciones del

Auditor Superior las siguientes:

39Ley Organica y de Procedimientos del Estado de Michoacan.
40 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan. op. cit. pags. 159 y 160.
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XIV. Promover las acciones y la responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de

la Constitucion y la Ley de la materia.”*’.

En este orden de ideas en el articulo 34 se establece lo siguiente “La Auditoria
Superior, con base en las responsabilidades que resulten y conforme al
procedimiento previsto en esta Ley, determinara a los responsables las sanciones
correspondientes, a fin de resarcir a las entidades, el monto de los dafios y perjuicios
cuantificables en dinero que se hubieren causado. Las indemnizaciones establecidas
se fincaran independientemente de aquellas que resulten objeto de la aplicacion de
otras leyes, y de las sanciones pecuniarias correspondientes.”42

En este contexto y del analisis de los preceptos expuestos se establecen las
atribuciones de la Auditoria Superior de Michoacan en lo relativo al procedimiento de
responsabilidades para determinar las sanciones a los responsables, asi como

también las relativas al Auditor Superior.

4.3.5. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

En esta legislacion se presenta la regulacion en materia de administracién publica
para determinar las responsabilidades y sanciones en que incurran los servidores
publicos por las acciones u omisiones que afecten el interés general, estableciendo
las autoridades competentes en dicha materia, asi como el procedimiento a seguir, y
los sujetos como partes integrantes de la administracién publica, por lo que en el

articulo 1 precisa “...Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la

Constitucion Politica del Estado de Michoacan en materia de:

lll. Las responsabilidades y sanciones en el servicio publico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas

sanciones...”®

' Ibidem. pag. 161
* [dem. pag.167.
# Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan. Software. 2005.
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Por lo que en su articulo 2 establece “...Son sujetos de esta Ley, los representantes
de eleccidon popular, tanto estatales como municipales, los servidores publicos que
desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y en el Poder
Judicial y quienes manejen o apliguen recursos economicos estatales o
municipales.”*

En este mismo sentido se expresa en el articulo 3 que “Son autoridades competentes

para aplicar la presente Ley:

ll. La Contaduria General de Glosa...”*.

4.4. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD.

En la Constitucion del Estado de Michoacan en su articulo 104 y en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en el articulo 2 se hace referencia los
sujetos de responsabilidad son los servidores publicos y empleados que estan al
servicio de éste, en el ejercicio de un empleo, cargo u comisién, por las acciones u

omisiones que afecten el interés general.

4.4.1. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

e Poder Ejecutivo;

e Poder Legislativo;

e Poder Judicial;

e Entidades Paraestatales;

e Entidades Descentralizadas;

e Organismos Autébnomos;

o Entidades creadas por ley o decreto del poder legislativo y ejecutivo;
e Asociaciones; y

e Particulares que manejen fondos y valores publicos.

“ Ibidem. pag.43
“ fdem
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4.4.2. SUJETOS DE RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO

¢ Ayuntamiento (presidente, sindico y regidores);

e Presidente;

e Sindico;

e Regidores:

e Tesorero;

e Contralor municipal;

Directores y jefes de departamento o su equivalente, tales como:
e Director del DIF;

Director de Urbanismo y de Obras Publicas;

e Director de OOAPAS;

e Director de Seguridad Publica;

¢ Director de Policia;

e Director del Rastro;

e Director de Mercados;

e Director de Limpia;

e Secretario Municipal;

¢ Oficial Mayor.

¢ Entidades descentralizadas municipales;

¢ Organismos autbnomos municipales;

o Entidades creadas por ley o decreto del poder legislativo y ejecutivo municipal
e Asociaciones; y

e Particulares que manejen fondos y valores publicos municipales.

4.5. DE LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE INCURREN LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO.

Los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion de
realizar y conducir sus actividades apegados a las disposiciones contempladas en
las leyes que regulan la administracion publica, las cuales disponen la satisfaccion de
las necesidades de la sociedad y no el beneficio particular, por el hecho de su

condicion de funcionario publico, por lo tanto si sus acciones llevadas a cabo omiten
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tales ordenamientos incurren en responsabilidad la que puede ser politica,
administrativa, civil o penal, por lo que para tal efecto la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Michoacan contempla las responsabilidades en que éstos pueden
incurrir en el precepto 33 que a la letra dice “...Para los efectos de esta Ley, incurren

en responsabilidad:

I. Los servidores publicos y los particulares, por actos u omisiones que causen dafo

0 perjuicio contra las entidades;

Il. Los servidores publicos de las entidades que no rindan sus informes en tiempo y
forma que tiendan a solventar los pliegos de observaciones formulados y remitidos

por la Auditoria Superior;

lll. Los servidores publicos que intencionalmente o por imprudencia, incumplan o no
observen las disposiciones juridicas vigentes en el Estado, en relacion con la materia
de ingreso, gasto publico, de obra publica, de adquisiciones, enajenaciones,
patrimonio o de otras materias relacionadas con aspectos presupuéstales de

justificacion del gasto;

IV. Los servidores publicos y particulares que impidan u obstaculicen de cualquier
forma, las funciones de fiscalizacion, control, vigilancia y evaluacién, a cargo de la

Auditoria Superior, o incumplan con alguna obligacion derivada de la presente Ley;

V. Los servidores publicos y particulares que no observen las normas
administrativas, procedimientos, métodos y sistemas en materia de contabilidad y
auditoria gubernamental, asi como lo relativo a archivo contable, establecidas por las

autoridades competentes de las entidades, en uso de su facultad reglamentaria; vy,

VI. Los servidores publicos de la Auditoria Superior, que con motivo de la revision y
fiscalizacion superior de las entidades, no formulen integramente u omitan las
observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o reciban directa o por

interpdsita persona bienes, servicios o dinero;
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Para efectos de investigaciones y sanciones de esta Ley, se consideran
responsables a los servidores publicos que en el ejercicio de su cargo, directamente

o por influencia, incidan o cometan una falta conforme a esta Ley...”*

Por otra parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan contempla las acciones que el servidor publico debe realizar en el
ejercicio de sus funciones con el objeto de la satisfaccién del bien comun, por lo tanto
si sus accion se desvian de lo que dispone este precepto, incurre en diversas
responsabilidad por la inobservancia de ellos, por lo que el articulo 44 respecto a

estas cuestiones precisa que “...Los servidores publicos tendran las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que
deben de observar en el desempeno de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar a que se les apliquen las sanciones que correspondan,
segun la naturaleza de la infraccidon en que incurran y sin perjuicio de sus derechos
laborales previstos en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo y sus Municipios:

I. Cumplir con diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de actos
u omisiones que causen la suspension o deficiencia de dichos servicios o0 que

impliquen abuso o ejercicio indebido en su empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar de acuerdo con las leyes de la materia, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir con lo que establece la

legislacién vigente en materia de manejo de fondos y recursos publicos;

lll. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeio de su empleo,
cargo o comision de acuerdo con las facultades que le sean atribuidas y mantener la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los

fines a que estén afectos;

IV. Custodiar y cuidar los documentos e informes que en razén de su empleo, cargo
0 comision, conserve o estén a su cuidado o a los cuales tenga acceso, evitando el

uso indebido, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion de los mismos;

40 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan.
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V. Observar buena conducta durante el desempefo de su empleo, cargo o comision
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con que

tenga relacion con motivo del desempefio del cargo;

VI. Observar en la direccidon del personal a su cargo, las debidas reglas de trato y

abstenerse de incurrir en agravios, insultos, malos tratos o abusos de autoridad;

VII. Observar respeto y subordinacién legitima con sus superiores jerarquicos
inmediatos y mediatos y cumplir las disposiciones que éstos dicten en ejercicio de

sus atribuciones;

VIIl. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en que preste sus
servicios, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo o las

dudas fundadas que suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision, después de
concluido el periodo para el cual se le design6 o de haber cesado, por cualquier otra

causa en el ejercicio de sus funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores, por un periodo mayor del que sefale la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios o las condiciones generales de
trabajo; asi como otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce

de sueldo total o parcial y otras percepciones;

XI. Abstenerse de desempefiar otro empleo, cargo o comisién oficial o particular que

la Ley prohiba, o que sea incompatible con la funcion que desempenia;

XII. Abstenerse de autorizar la contratacién, nombramiento o designacién de quien
se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para

ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XIll. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pudiere resultar algun beneficio para él, su conyuge,

o0 parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles o para
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terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales, o de negocios, o para
socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte;

XIV. Informar por escrito a su superior jerarquico, sobre la atencion, tramite o
resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion

y resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir,
por si 0 por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenaciones a su favor
en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o comision para si para las personas
a que se refiere la fraccién Xlll y que procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que impliquen intereses en
conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado

del empleo, cargo o comision el servidor publico;

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado o el
Municipio le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para las

personas a que se refiere la fraccion XIlI;

XVIl. Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacion, promocion, suspensidn, remocién, cese 0
sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o las

personas a que se refiere la fraccion XIlI,

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, su declaracion de situacién
patrimonial ante la Contraloria General, en el caso de los servidores publicos
adscritos a las dependencias del Poder Ejecutivo, Organismos Descentralizados,

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones
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asimiladas a éstas y Fideicomisos Publicos; a la Oficialia Mayor del Congreso del
Estado, cuando se trate de servidores publicos del Poder Legislativo; a la Oficialia
Mayor del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, cuando se trate de servidores
publicos del Poder Judicial; y a la Contaduria General de Glosa, en los casos de los

servidores publicos de los Municipios, en los términos que sefala la Ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
administrativas que reciban de la Contraloria General en el caso de los servidores
publicos de la Administracion Publica; de la Oficialia Mayor del Supremo Tribunal de
Justicia, en el caso de los servidores publicos del Poder Judicial; y de la Oficialia
Mayor del Congreso, en el caso de los servidores publicos del Poder Legislativo; de
los Ayuntamientos y Presidentes Municipales en el caso de los Municipios, siempre y

cuando conforme a la Ley, dependan de los funcionarios citados;

XX. Informar al superior jerarquico de todo acto u omision de los servidores publicos
sujetos a su direccion, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se
refieren las fracciones de este articulo y en los términos de las normas que al efecto

se expidan;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

XXII. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos y demas disposiciones...”*’

4.6. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LAS
RESPONSABILIDADES.

Cuando del resultado de la auditoria realizada a la entidad fiscalizada resultaren
irregularidades en materia de ingresos, gasto publico, de obra publica, de
adquisiciones, enajenaciones, patrimonio o de otras materias relacionadas con
aspectos presupuéstales de justificacion de gasto, que causen dafno o perjuicio al
erario publico, la Auditoria Superior de Michoacan les otorga a las entidades un
periodo de 15 dias para efecto de presentar toda la documentacion que les fue

7 Ibidem.
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determinada para comprobar y justificar los hechos detectados, tal y como lo
establece la ley de Fiscalizaciéon del Estado de Michoacan en el articulo 30 “...Si del
ejercicio de las facultades de revision y fiscalizaciéon de las entidades aparecieren
irregularidades que determinen la existencia de hechos o conductas que produzcan
dafios y perjuicios a las mismas, la Auditoria Superior procedera de inmediato a
requerirla, para que presente el informe de sus actuaciones acompafada de la
documentacion suficiente y competente que permita desvirtuar las irregularidades

con motivo del ejercicio publico...”*®

Articulo 31 “...Las entidades deberan rendir su informe a la
Auditoria Superior, en un plazo no mayor de quince dias habiles
contados a partir de la recepcion del requerimiento...”*

Si de lo anterior los fiscalizados no se presenten o no presentaren la documentacion
oportuna y pertinente para desvirtuar los hechos detectados, se formulara legalmente
los pliegos de observaciones otorgandoles un plazo de 20 dias habiles
improrrogables para justificar y solventar los hallazgos, caso contrario, la Auditoria
Superior de Michoacan iniciara el procedimiento para el fincamiento de las
responsabilidades como lo determina la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Michoacan en su precepto 32 “...La Auditoria Superior, por conducto de su titular o
de los Auditores Especiales, formulara legalmente a las entidades, segun sea el caso
y agotado el anterior procedimiento, los pliegos de observaciones derivados de la
revision y fiscalizacion de las entidades otorgandoles un plazo de veinte dias habiles

improrrogables para solventarlas.

Cuando los pliegos de observaciones no sean solventados dentro del término
sefalado, o bien, la documentacién y argumentos presentados no sean suficientes a
juicio de la Auditoria Superior para solventar las observaciones, se iniciara el

procedimiento para el fincamiento de responsabilidades...”°

8 Ley de Fiscalizacion del Estado de Michoacan.
* Ibidem.
3 idem.
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4.7. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES.

a) Proceso y procedimiento. “Los juristas, de acuerdo con la tendencia mas
generalizada, han considerado al proceso con un contenido teleologico, en cuanto
que constituye el conjunto de actos que tienden a la produccion de un acto
determinado. En cambio, al procedimiento se le ha considerado con un caracter
formal, constitutivo de cada una de las fases o etapas en que se desenvuelve
progresivamente el proceso. De esta manera se afirma que tanto el proceso como el

procedimiento son formas de actuacién de los 6rganos publicos.”’

b) Procedimiento Administrativo de Responsabilidades. Regulado y contemplado por
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan, asi mismo por los

numerales 36 y 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan.

4.7.1.- DE LAS NOTIFICACIONES.

“La notificacion que es el procedimiento empleado para llevar un acto del proceso a
conocimiento de la contraparte, y que constituye una de las garantias fundamentales
del contradictorio, se realiza por lo general por el oficio.”?

La notificacion es el medio legal por el cual se da a conocer a las partes o a un
tercero el contenido de una resolucion emitida por autoridad competente; es un
género que comprende diversas especies tales como: La citacion, el emplazamiento,

el traslado y el conocimiento de una resolucioén.

Para tal efecto las notificaciones que realiza la Auditoria Superior de Michoacan, se
dara aplicacion supletoria en términos del articulo 53 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Michoacan, las disposiciones contenidas en el Cddigo de
Procedimientos Civiles, Cdédigo Fiscal del Estado y Cdédigo Fiscal Municipal del
Estado de Michoacan.

'DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y Manuel, LUCERO ESPINOSA. op. cit. pag. 227.
>2 Derecho Civil. PLANIOL, Marcel y Georges Ripert. Editorial Oxford. México 2002. Volumen 8. pag.
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4.7.2. GENERALIDADES DE LA NOTIFICACION.
Las notificaciones, emplazamientos, citaciones, se verificaran a mas tardar el dia

siguiente de la fecha en que se dicten los autos que lo motiven.

El Codigo de Procedimientos Civiles al respecto establece en el articulo 76 que “Las
notificaciones, emplazamientos, citaciones y entrega de expedientes se verificaran lo
mas tarde, el dia siguiente al en que se dicten las resoluciones que las prevengan,
siempre que el juez no disponga en éstas otra cosa. Se impondra de plano a los
infractores de este articulo una multa que no exceda de diez dias de salario minimo

general vigente en el Estado™?.

a). Del domicilio en que debe efectuarse las notificaciones del inicio del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades

1.- Particular.

El que sea registrado en la declaracion de situacion patrimonial que el servidor
publico present6 ante el Departamento de Declaraciones Patrimoniales y Fianzas de
la Direccion de Responsabilidades de la Unidad Juridica de la Auditoria Superior de

Michoacan.

2.- Oficial.

Las oficinas de la entidad en que se desempenfe sus funciones laborales el servidor
publico responsable.

Lo anterior aunado a que el servidor publico responsable en el momento de
desahogar la audiencia de pruebas y alegatos debera proporcionar domicilio en esta
capital, asi lo precisa el Codigo de Procedimientos Civiles en su articulo 78 que dice
“Todos los litigantes en el primer escrito que presenten o en la primera diligencia en
que intervengan, deben designar casa ubicada en el lugar del juicio para que se les
hagan las notificaciones y se practiquen las diligencias que sean necesarias.
Igualmente deben designar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la

persona o personas contra quienes promuevan.

> Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan. Software. op. cit.
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Cuando un litigante no cumpla con lo prevenido en la primera parte de este articulo,
las notificaciones, aun las que conforme a las reglas generales deban hacerse
personalmente, se haran en los términos de los articulos 86 y 87; si faltan a la
segunda parte no se hara notificacion alguna a la persona o personas contra quienes

se promueva, hasta que se subsane la omision.”**

En este contexto el que se considera como domicilio para recibir notificaciones es el
que se proporcioné en la audiencia de pruebas y alegatos, a salvedad que el
responsable proporcione uno distinto por oficio dentro del expediente, al respecto el
Cdédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 79 dice “Mientras un litigante no
haga nueva designacién de la casa en que han de hacérsele las notificaciones

personales, seguiran haciéndosele en la que para ello hubiere sefialado.”*®

La notificacion del Auto de Inicio del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades se hara en el domicilio registrado en la declaracion de situacion
patrimonial, en términos del articulo 80 en el que precisa “La primera notificacion se
hara en la casa designada al efecto y en la persona misma del que deba ser
notificado, y no encontrandolo el notificador y cerciorado de que el notificado vive en
dicha casa y esta en la poblacién, le dejara citatorio para hora fija dentro de las
veinticuatro horas siguientes, y si no espera, se le hara la notificacion por instructivo,
en el que se expresara el nombre y apellido del promovente, el tribunal o juez que
mande practicar la diligencia, la determinacién que se notifique, la fecha y hora en

que se deje y el nombre y apellido de la persona que lo reciba.

El instructivo, lo mismo que el citatorio, se entregaran a la esposa, hijos, parientes,
domésticos del notificado o a cualquiera otra persona que viva en la casa y si se
negaren a recibirlos o ésta se hallare cerrada, el citatorio y el instructivo se fijaran en
la forma que previene el articulo 85; de todo lo cual se asentara razén en la

diligencia. Si se trata de notificar la demanda, se entregaran ademas, las copias del

> Ibidem.
3 1dem.
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traslado, o en su caso, éstas quedaran en la secretaria a disposicion del

demandado...”®

En este sentido el Cddigo Fiscal del Estado en su articulo 14 precisa que también se

considera como domicilio fiscal lo siguientes:
“I. El que establezca la ley en el capitulo correspondiente;
Il. EI manifestado para efectos catastrales; vy,

lll. A falta de los sefalados en las fracciones anteriores, el lugar donde se

realice el hecho generador de la obligacién fiscal.”’

3.- Notificacion por Estrados.

Lista de autos y resoluciones que se fijan diariamente fuera de las oficinas del
departamento juridico, al respecto el articulo 88 del Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado menciona “Los secretarios del Supremo Tribunal y de los juzgados, fijaran
diariamente concluido el acuerdo, en la puerta del despacho de la secretaria de la
sala o del juzgado, una lista que consigne los negocios de que se trate, los nombres

de los interesados en ellos y una sintesis de las resoluciones dictadas.

Esas listas seran firmadas por los secretarios y coleccionadas, se conservaran por
los mismos bajo su responsabilidad, para comprobar que la notificacion quedo hecha

por medio de lista.”®

b) De los notificadores.

Las notificaciones se realizaran por personal del érgano de fiscalizacidén en funciones
de éste y que se encuentran adscritos al Departamento de Notificaciones de la
Direccion de Responsabilidades de la Unidad Juridica, para tal efecto encontramos
su fundamento en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan en

el articulo 89 que precisa “Las notificaciones se haran leyendo integramente la

56 .,
Ibidem.
7 Cadigo Fiscal del Estado de Michoacan.

8 Ley de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan. Software. ob. cit.
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determinacién que se notifique y deben firmarla la persona que la hace y la que la
recibe; si ésta no supiere o no quisiere firmar, lo hara aquélla, haciéndose constar
esta circunstancia. A toda persona se le dara copia simple o certificada de la

resolucidn que se le notifique, si la pidiere y sin necesidad de mandato judicial.”*®

c) Efectos de la notificacion.
Surtiran efectos al dia siguiente habil en que fueron hechas.
CLASIFICACION:

1.- Personal. Esta se realiza directamente con el responsable mismo que deba ser
notificado, asimismo se le proporcionara copia del auto de inicio del Procedimiento

Administrativo de Responsabilidades.

2.- Instructivo. La primera notificacidon se hara en el domicilio designado al efecto y en
la persona misma que deba ser notificado, viva o realice sus funciones en dicho
domicilio y se encuentra en la poblacion, le dejara citatorio para hora fija dentro de
las 24 horas siguientes, si no espera, se le hara la notificacion por instructivo.
Ademas no se dejaran de hacer las notificaciones, aunque el que deba de
practicarlas reciba informe de que la persona que ha de ser notificada esta ausente
del lugar o ha mudado de casa; el que ésta se encuentre cerrada o deshabitada; el
que las personas que vivan en ella se nieguen a recibir el instructivo o se rehusen
ocurrir al llamado de que se va a hacer la notificacion; pues en todos estos casos,
bastara para que las notificaciones se entiendan hechas y surtan efectos legales, el
que se fije el instructivo en la puerta de la entrada, haciéndose constar asi en el

expediente.

3.- Por estrados y por lista. Tratdndose de resoluciones, cuando no se haya
designando domicilio para oir y recibir notificaciones por conducto del responsable en

esta ciudad capital, las mismas le correran por lista.

4.- Notificaciones por edictos. No sabiéndose en qué punto se encuentra la

persona que deba ser notificada o cuando se ignore su habitacion o domicilio se le

> Ibidem.
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citara por edictos, misma que se publicaran tres veces consecutivas en el Periddico
Oficial del Estado y en otro de mayor circulacion en el estado, fijandose ademas en
los estrados de este 6rgano técnico, pero si se indica que radica fuera del estado,

también se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.

De las que encontramos su fundamento juridico en términos del articulo 53 de la Ley
de Fiscalizacidén Superior del Estado de Michoacan y de forma supletoria en Cdodigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan, en los siguientes preceptos,
articulo 80 ya en referencia anteriormente, que enuncia “Si el funcionario encargado
de hacer una notificacion recibiere noticia en la casa designada, que la persona que
debe ser notificada en ese momento se encuentra accidentalmente fuera de la
poblacién en que esta ubicada la casa, se hara la notificacion mediante instructivo,
previo citatorio, dejando en su caso las copias de los traslados y asentando razén de
esa diligencia.

En el caso de este articulo, la notificacion se tendra por hecha ocho dias después de

la fecha en que se entregue o se fije el instructivo.”®

Por otra parte el articulo 81 expresa “Cuando la persona que por primera vez deba
ser notificada se encontrare o residiere en un punto distinto del lugar del juicio, pero
dentro del mismo distrito judicial, se hara la notificacion por conducto del juez menor
de la municipalidad donde se encuentre o resida, mediante oficio. Si se halla en otro
distinto o fuera del Estado o en el extranjero, se librara exhorto.

No sabiéndose en qué punto se encuentra o cuando se ignore su habitacion o
domicilio, o cuando se trate de persona incierta, se le citara por edictos que se
publicaran tres veces consecutivas en el Periddico oficial del Estado y en otro 6rgano
de mayor circulacién de la capital, fijandose ademas, en la puerta del juzgado o
tribunal; pero si se indica que radica fuera del Estado, también se publicaran en el
Diario oficial de la Federacion.

% jdem.
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En el caso del parrafo anterior y en el del articulo 85, las copias del traslado
”61

quedaran en la secretaria a disposicidén del notificado.
En el articulo 82 se menciona “...Ademas del caso a que se refiere el articulo 79, se
hara la primera notificaciéon en la forma que el citado articulo previene, cuando deba
hacerse a terceros extraios al juicio, o cuando por cualquier motivo haya dejado de
actuarse dos meses 0 mas, con la sola modificacién en el segundo de los casos
expresados, de que a los que hubieren comparecido se les hara la notificacion como
a los que estén presentes en el lugar del juicio; esto es, en la casa o por lista en la
puerta del juzgado, segun que hubieren o no sefialado casa conforme al articulo 77

al ser notificados por primera vez...”®?

En el mismo sentido el articulo 83 expresa “...Las notificaciones de los autos en que
se mande hacer saber a las partes la llegada de los autos, se dé por contestada la
demanda en rebeldia del demandado, en que se mande recibir el juicio a prueba,
hacer la primera citacion para absolver posiciones, citar para sentencia en lo principal
y la de la misma sentencia, se haran en la casa de las partes, si éstas, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 77 la hubieren designado, pudiendo hacerse en el
mismo juzgado, si los interesados ocurrieren antes a él. El empleado o funcionario
que deba hacer la notificacion, buscara en la casa designada al efecto a la persona
que ha de ser notificada y encontrandola, le hara la notificacién en su propia persona.
Si no la encontrase a la primera busqueda y sin necesidad de mandamiento judicial,
practicara la diligencia por medio de instructivo en los términos del articulo 79, en el
que si se trata de notificar la sentencia, se insertara ésta en la parte resolutiva.

Cuando no se hubiere hecho designacion de casa, la notificacion se hara por medio
»63

de lista...
Articulo 84. “...No se dejaran de hacer las notificaciones de que
habla el articulo anterior, aunque el que deba practicarse reciba
informe de que la persona que ha de ser notificada esta ausente
del lugar o ha mudado de casa, el que ésta se encuentre cerrada
" Ibid.

62 Software 2005. Ibidem.
%3 Software 2005. idem.
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0 deshabitada; el que las personas que vivan en ella se niequen
a recibir el instructivo o rehusen ocurrir al llamado del que va a
hacer la notificacion, ni cualquier otra dificultad que tienda a
embarazar o a impedir la diligencia; pues en todos esos casos y
en cualquier otro analogo, bastara para que la notificacion se
entienda hecha y surta sus efectos legales, el que se fije el
instructivo en la puerta de entrada, y si la casa tuviere varias, en
cualquiera de ellas, haciéndose constar asi en el expediente...”®*

Articulo 87. “Los secretarios del Supremo Tribunal y de los
juzgados, fijaran diariamente concluido el acuerdo, en la puerta
del despacho de la secretaria de la sala o del juzgado, una lista
que consigne los negocios de que se trate, los nombres de los
interesados en ellos y una sintesis de las resoluciones dictadas.
Esas listas seran firmadas por los secretarios y coleccionadas, se
conservaran por los mismos bajo su responsabilidad, para
comprobar que la notificacion quedé hecha por medio de lista.”®®

4.7.3. DEL ACTA DE NO LOCALIZACION.

Generalmente los que fueron servidores publicos cambian de domicilio, por lo que al
encontrarse constituido el notificador en el que fue proporcionado en la ultima
declaracion de situacion patrimonial, y constituido el notificador no se encontrara en
el domicilio, o encontrase abandonado el mismo, y si los vecinos del lugar
proporcionan informacién de que el referido no vive actualmente en ese lugar y que
tampoco es vecino de esa localidad, y que desconozcan su actual residencia asi
como desconocer si tiene familiares que radiquen en ese lugar, el notificador
procedera a levantar el acta circunstanciada en el que indique caracteristicas del
lugar en el que se ubica dicho domicilio, en presencia de los testigos que acrediten
que el responsable en cuestion no vive en ese lugar y que ignoran donde viva

actualmente.

Posteriormente se constituira en el lugar que ocupa la presidencia municipal a efecto
de que el sindico del lugar, certifique que éste ya no radica en la localidad previa
busqueda en sus archivos de algun otro domicilio en el que pudiera localizarse al

responsable o familiares del mismo, en las oficinas de Rentas, OOAPAS y archivos

* Ibid.
% Software 2005. Ibidem.
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de la misma presidencia municipal, una vez agotado lo anterior el Secretario
Municipal expedira constancia de no vecindad en la localidad, ante la fe del Sindico

Municipal, en tal virtud se le correra traslado por edictos.

En el supuesto de que familiares del responsable en el momento de la diligencia
manifiesten que éste fallecid, el notificador procedera a levantar certificacion al
respecto con la persona que lo manifestd bajo protesta de decir verdad y solicitar
copia del acta de defuncion, asimismo correr traslado a la notificacion, a efecto de
que persona de confianza se presente ante éste 6rgano fiscalizador y justifique tales
circunstancias, lo que a juicio de la Auditoria Superior de Michoacan se resolvera su
situacion juridica.

4.7.4. DEL AUTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES.

Es el acto por medio del cual se da inicio a la determinacion emanada de una
autoridad competente que tiene influencia en la prosecucion del procedimiento
administrativo y en los derechos procesales, mediante el cual se ordena el inicio del
proceso, su conocimiento y la decisibn del mismo, para tal efecto la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan precisa lo siguiente en el articulo 36
“Una vez fenecido el plazo que sefala el articulo 32, se dictara auto de inicio del
procedimiento administrativo para la determinacion de responsabilidades y el
fincamiento de sanciones, notificando al obligado y Entidad para conocimiento, el

cual debera contener:

l. Monto de las observaciones de resultados y periodo auditado;
Il. Nombre y cargo del o los funcionarios observados; v,
Il. Dia y hora para la celebracion de la audiencia sefialada en el articulo

siguiente.”®®

66 Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan. op. cit. pag. 167.
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GENERALIDADES DEL AUTO DE INICIO

a). Término para decretarlo. Una vez recibidos los pliegos de observaciones de la
Auditoria Especial de Auditoria, derivado de la revision y fiscalizaciéon de las
entidades, sin que se hayan solventado dentro del término de los quince y veinte dias
que precisa la ley de la materia en sus articulos 30 y 31 o la certificacion de
incumplimiento de la presentacion en tiempo y forma de los informes trimestrales de
la cuenta publica y la anual o en su defecto de la presentacion extemporanea, asi
como de las declaraciones de situacidon patrimonial y la caucién de los servidores
publicos que manejan fondos y valores publicos, en términos de los articulos 6, 11,
21, 33 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan, asi como lo que
establece los preceptos 122 y 136 de la Constitucion particular del Estado, se dictara
de forma inmediata el auto de inicio del procedimiento administrativo de
responsabilidades en el que se les determinen los actos u omisiones en que

incurrieron los servidores publicos y aquellos que lo fueron.

b). Documentos que respaldan el auto de inicio.

Para efectos de la notificacién del auto de inicio y del traslado correspondiente. De
las acciones u omisiones del resultado de auditoria se debera anexar pliegos de
observaciones y copia certificada de los soportes de las mismas; en el supuesto de
que se trate de dos o mas responsabilidades se entregara la documentacion que a
cada uno de ellos corresponda, con la finalidad de identificar la presunta
responsabilidad. De la falta de presentacion de los informes trimestrales de la cuenta
publica o presentacion extemporanea, al auto de inicio se anexa la certificacion de la
falta de presentacion o presentacion extemporanea de los informes trimestrales de la
cuenta publica, asi como de la anual. De la falta de presentacién o presentacion
extemporanea de las declaraciones de situacién patrimonial y fianzas, al auto de

inicio se anexa la certificacion en que consta la accion u omisién del servidor publico.

c). Formalidades del auto de inicio.
¢ Fundamento y motivacion de las atribuciones de la ASM,;
e Fundamento y motivacion de la accion u omision que lo origina;
e Fecha en que se decreta;

e Municipio y periodo revisado;
69



e Tipo de accion u omisién detectada: Observacidén u observaciones detectadas
del resultado de auditoria, informes trimestrales de la cuenta publica, cuenta
publica anual, declaracién de situacion patrimonial de los obligados y fianzas
de quienes manejan fondos publicos: (Falta de presentacion o presentacion
extemporanea);

e Periodo revisado, tipo de declaracion omitida o0 presentada
extemporaneamente, falta de presentacion de caucion del ejercicio fiscal;

e Monto observado y partida de afectacion;

e Asignacién de numero de expediente;

e Nombre del responsable o responsables;

e Cargo del responsable;

e Domicilio en el que debera efectuarse la notificacion particular, oficial y laboral;

e Fechay hora para el desahogo de la audiencia;

e Domicilio de la ASM;

e Autoridad (nombre y cargo ante quien se desahoga);

e Apercibimiento para comparecer a la audiencia;

e Nombre y firma del Auditor Superior; e

¢ Iniciales del Titular de la Unidad Juridica, Director de Responsabilidades y del
que lo elabore.

Es importante que la causa juridica por la trascendencia que ésta represente, no
contenga abreviaturas, enmendaduras, ni raspaduras, ademas se redactara en forma

clara y precisa, las fechas y cantidades con numero y letra.

4.7.5. LA AUDIENCIA.
“(Del latin audientia.) Consiste en el acto, por parte de los soberanos o autoridades,

de oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan alguna cosa.®’

En la Constitucion mexicana vigente, la garantia de audiencia se encuentra regulada

en el precepto 14 en su segundo parrafo que precisa “Nadie podra ser privado de la

% DICCIONARIO JURIDICO 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000. Todos los Derechos Reservados. DJ2K —
266.
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vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho”®®.

Conforme al precepto constitucional referido se encuentra consagrada la garantia de
audiencia y defensa del responsable a efecto de que haga valer sus defensas y

excepciones de los actos que se le imputan por autoridad competente.
1.- Generalidades de la audiencia.

La audiencia de pruebas y alegatos debera celebrarse en una sola actuacion. La
audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo con quien se presente a la hora

sefalada.
2.- Término adicional.

A la audiencia de pruebas y alegatos, sera prorrogable bajo conocimiento de justas

causas.

La Auditoria Superior de Michoacan en su ley reglamentaria establece en el Articulo
37 en la fraccion | que “...Se citara al presunto o presuntos responsables a una
audiencia de pruebas y alegatos en la sede de la Auditoria Superior, haciéndoles
saber los hechos motivo que se le imputan y que resulten causa de responsabilidad
en los términos de esta Ley o normas expedidas con anterioridad al hecho,
sefalando dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer los medios de conviccidn que a su derecho convenga; apercibidos que de no
comparecer sin justa causa, se tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas
o formular alegatos y como ciertos los hechos imputados salvo prueba en contrario,
por lo que se resolvera con los elementos idoneos que obren en el expediente

respectivo...”®®

% RABASA, Emilio O y Gloria, CABALLERO. op. cit. Pag. 63.
09 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan. op. cit. pag. 167.
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a) Incomparecencia a la audiencia (certificacion de rebeldia al responsable).
Inmediatamente después de trascurrida la hora para el desahogo de la audiencia, el
responsable del expediente en comento certificara y decretara la correspondiente
rebeldia del responsable, dandose por precluido su derecho para ofrecer pruebas y

formular alegatos y como ciertos los hechos imputados, salvo prueba en contrario.

En este contexto el Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan
precisa en su articulo 382 que “...Las diligencias de prueba sélo podran practicarse

dentro del término probatorio bajo pena de nulidad y responsabilidad del juez...””

Salvo conocimiento de justas causas al respecto el Cédigo Procesal Civil del Estado
refiere en su articulo 383 que “Se exceptuan de los dispuesto en el articulo anterior
las diligencias de prueba que, pedidas en tiempo legal, no se hayan practicado por
causas independientes del interesado, o que provengan de caso fortuito, fuerza

mayor o de dolo del colitigante”".

Asimismo en su articulo 384 precisa que “En los casos del articulo anterior, el juez si
estima fundada la peticion concedera al interesado un término supletorio de prueba
no mayor de diez dias para que rinda las pruebas que haya ofrecido oportunamente

en el juicio.””

Por lo tanto si el servidor publico no hiciere valer las justas causas ente la Direccion
de Responsabilidades oportunamente, se le tendra por contestado en sentido
afirmativo de los hechos que le fueron imputados asi como se decretara la

correspondiente certificacion de incomparecencia al rebelde.

b) Rebeldia.
“(Del latin rebellis de re prefijo y bellum guerra, accién del que se niega a obedecer la
autoridad legitima). Se le define como la desobediencia a una autoridad judicial o

incumplimiento del deber procesal de acudir al llamado o emplazamiento realizado

70 Cdadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan. Software. ob. cit.
71 .
Ibidem.
72 jdem.
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por la autoridad judicial. En general se aplica el término unicamente a esta falta de
”73

comparecencia, por lo tanto es aplicable al demandado”™~.

Cuando los servidores publicos no comparecen a la audiencia se decreta por este
organo técnico incomparecencia y con ello la rebeldia correspondiente asi como lo
senala el articulo 356 “Si concluido el término del emplazamiento, el demandado no
contesta la demanda, se dara por contestada, presumiéndose, salvo prueba en

contrario, que son ciertos todos los hechos enumerados en ella”™.

c) Designacion de representante legal.

Al desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos podra asistir un representante del
presunto responsable con poder notarial bastante y suficiente para acreditar su
personeria y/o un representante de la entidad, uno de contraloria correspondiente al
que pertenezcan el o los presuntos responsables en términos del precepto 37 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, encontrando apoyo
supletorio en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan en el
articulo 39 que precisa “Los interesados y sus representantes legitimos podran

comparecer en juicio por si o por medio de mandatario con poder bastante.

Por los que no puedan comparecer por si mismos en juicio, compareceran sus
representantes legitimos, o los que deban suplir su incapacidad. Los ausentes o

ignorados seran representados como lo previene el Cédigo Civil.”™”

Asimismo en el articulo 40 dice al respecto “El tribunal revisara la personalidad de las
partes y la personeria de sus representantes y mandatarios en cualquier momento

del proceso, bajo su responsabilidad.””®

d) Del representante comun.
Cuando los citados a la audiencia de pruebas y alegatos son varios y éstos entre si

acuerdan designar a uno de ellos a efecto de que sea quien tenga el uso de la voz

7 Diccionario Juridico 2000. op. cit.
™ Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado. Software. op. cit.
» Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado. Software. op. cit.
7 Ibidem.
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para el ofrecimiento de pruebas y alegatos, por unanimidad sera el representante
comun de ellos, en virtud a que los alegatos y pruebas consisten en las mismas que
en ultimo momento de la audiencia todos ratifican el dicho del anterior en todas y
cada una de sus partes. En este contexto se precisa lo que establece la legislacion
civil “...Cuando dos o mas personas ejercitan una misma accion u oponen una
misma excepcion, deben nombrar un procurador judicial que las represente a todas o
elegir entre ellas mismas un representante comun escogiendo a cualquiera de los

interesados. Art. 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles’”...

Asimismo el articulo 46 establece “...Siempre que dos o mas personas ejerciten
una misma accion u opongan la misma excepcion, deberan litigar unidas y bajo una
misma representacion. A este efecto deberan, dentro de tres dias, nombrar un
mandatario que los represente a todos con las facultades necesarias para la
continuacion del juicio, o elegir de entre ellos mismos un representante comun. Si no
nombraren mandatario ni hicieren eleccion de representante, o no se pusieren de
acuerdo en ella, el juez nombrara representante comun escogiendo a alguno de los
que hayan sido propuestos; y si nadie lo hubiere sido, a cualquiera de los interesados
El representante comun tendra las mismas facultades que si litigara exclusivamente
por su propio derecho, excepto las de transigir o comprometer en arbitros, a menos

de que expresamente le fueren también concedidas por los interesados...”®”

En el caso anterior, mientras no se determine lo contrario y continue el representante
comun al frente de los responsables, todas las actuaciones que se le notifiquen
tendran la misma validez para los representados por éste, tal y como lo establece el
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado en su Articulo 48 que dice “...Mientras
continde el mandatario o representante comun en su encargo, los emplazamientos,
notificaciones y citaciones de todas clases que se le hagan, tendran la misma fuerza
que si se hicieren a los representados, sin que le sea permitido pedir que se

entiendan con éstos...”””

77 PALLARES Eduardo. Formulario de Juicios Civiles. Editorial Porria. Ed. 2004. Pag. 77.
78 Cdadigo Procesal Civil de Michoacan. Software 2005. Ob. Cit.
79 -

Ibidem.
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1.- Formalidades de la audiencia.

Para los efectos de esta la Auditoria Superior de Michoacan en un mismo acto

realiza el desahogo de la audiencia, en la que los presuntos responsables hacen

valer sus defensas y excepciones por medio oral o escrito, en el cual sus argumentos

van encaminados al desvanecimiento de los hechos detectados en el resultado de

auditoria o de las actos u omisiones en que ellos incurrieron en el ejercicio del

servicio publico, misma que debe contener las caracteristicas siguientes:

Lugar, hora y fecha en que se desahogue la audiencia;

Autoridad (nombre y cargo ante quien se desahoga);

Domicilio Oficial;

Numero de expediente;

Tipo de accion u omision detectada: Observacion u observaciones detectadas
del resultado de auditoria, informes trimestrales de la cuenta publica, cuenta
publica anual, declaracién de situacion patrimonial de los obligados y fianzas
de quienes manejan fondos publicos. (Falta de presentacién o presentacion
extemporanea.);

Periodo revisado y monto observado;

Generales del responsables o responsables;

Identificacion oficial para acreditarse;

Cargo;

Antigledad en la administracion publica de que se trata;

Nombre del representante legal;

Documento con el que acredita su personalidad;

Domicilio para recibir notificaciones en la capital,

Apercibimiento para que se conduzca con la verdad;

Uso de la palabra que se concede al responsable o responsables (alegatos en
forma legal o escrita);

Admisioén de los documentos ofertados y las pruebas;

Cierre de la instruccion de pruebas;

Cierre de la audiencia de pruebas y alegatos; y
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e Firma de quienes intervienen;

4.7.6. COMPARECENCIA.

Es el plazo diferido a la audiencia otorgado por la autoridad competente bajo
conocimiento de justas causas alegadas por el responsable hasta antes de la
audiencia de pruebas y alegatos, posterior a ella previo analisis de las justas causas,
cuando se tratare de documentacion relevante para el desvanecimiento de las
acciones u omisiones imputadas al responsable, en términos de los Articulos 37 y 53
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan, asi como lo dispuesto
en términos del articulo 384 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Michoacan, de aplicacion supletoriamente y que precisa “...En los casos del articulo
anterior, el juez si estima fundada la peticién concedera al interesado un término
supletorio de prueba no mayor de diez dias para que rinda las pruebas que haya

ofrecido oportunamente en el juicio®...”

4.7.7. MEDIOS DE PRUEBA.

Se entiende por medio de prueba, el instrumento o cosa circunstancial en los que el
juez encuentra los motivos de su conviccion. Habitualmente se confunden ambos
conceptos y se habla entonces de prueba de testigos, de confesion, cuando en
realidad la prueba resulta de la manifestacion del testigo o del que confiesa. La
prueba se produce por algunos de los medios que la ley admite y asi es motivo de
prueba la declaracion por un testigo veraz del hecho por él presenciado.

Los distintos medios de la prueba pueden clasificarse de forma diversa segun el
punto de vista desde el cual se les considere, algunos de ellos se crean por las
partes en el momento de la celebracion de un negocio juridico con el objeto de
consignar su modalidad en la eventual previsiéon de un litigio y por eso se les llama
preconstituidas, como son los instrumentos publicos y privados, otros, en cambio,
surgen después de producido un hecho por lo que se les llama circunstanciales,
como los testigos y los indicios, unos permiten al juez formar su convicciéon por la

observacion propia, lo que constituye la prueba directa, como el reconocimiento

8 fdem.
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judicial, en otros el conocimiento se forma a través de terceros, como en la
testimonial, la cual se dice que es una prueba indirecta. Se llama plena a la prueba
que demuestra, sin dejar dudas, la existencia de un hecho y semiplena cuando de
ella surge unicamente la posibilidad de su existencia, es simple cuando por si sola
constituye prueba suficiente, por ejemplo, la confesion, es compuesta cuando la
prueba resulta de la reunion de diversos medios (un testigo, un indicio, la respuesta
evasiva, etc.), lo que constituye segun hemos dicho, la situacion moral, pues raro es

el caso en que el juez forme su conviccidn sobre la base de una prueba unica.

4.7.8. PRUEBAS.

Son las actividades jurisdiccionales promovidas por la autoridad competente o por las
partes que intervienen en un proceso, y que tienen por objeto producir un hecho o
una cosa, de donde se infiere la existencia o inexistencia de los hechos
controvertidos, por lo que en este contexto Eduardo Pallares expresa “Si bien es
cierto que el juez es soberano para la apreciacion de las pruebas, en todo lo que esta
sometido a su prudente arbitrio, también lo es que la ley sefala reglas o normas de
gue no debe apartarse nunca, a fin de evitar errores y conseguir en lo posible que el
criterio judicial no se extravie y llegue hasta el abuso. El examen de las pruebas
debe ser hecho por el juzgador, no en conjunto, sino separadamente, fijando el valor
de cada una de ellas, y lo contrario importa una flagrante violacion a las leyes que

regulan la prueba.”®’

4.7.9. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBAS.
La Auditoria Superior de Michoacan podra admitir dentro del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades los siguientes medios de prueba en términos

del articulo 53 “...Son de aplicacién supletoria a la presente Ley, el Cédigo Fiscal del Estado, el
Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan, y el Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado...”, de la Ley respectiva y de forma supletoria las que admita el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan, el Cddigo Fiscal Municipal del

Estado de Michoacan y el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan.

81 Formularios de Juicios Civiles.
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1.- Testimonial.
Todas las personas que tengan conocimiento de los hechos que dieron origen a las
acciones u omisiones de los responsables, que puedan proporcionar algun dato para

el esclarecimiento de las mismas, se encuentran obligados a declarar como testigos.

2.- Confesional.
Es la declaracion voluntaria hecha por el responsable ante la Auditoria Superior,

sobre sus acciones u omisiones.

3.- Inspeccion ocular.
La Auditoria Superior de Michoacan podra inspeccionar a peticion del responsable o
de oficio, si lo creyeren necesario los documentos, objetos y lugares que puedan

tener importancia para el esclarecimiento de las observaciones.

4.- Pericial.
La prueba pericial tendra lugar en los procedimientos en los que se requiera de
conocimientos especiales relacionados con alguna ciencia o arte y se procedera con

la intervencion de peritos.

5.- Fotografias, copias fotostaticas, registros dactiloscopicos y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con las acciones u

omisiones, y que produzcan conviccidén en este érgano técnico.

6.- Documentos privados.
Son los escritos firmados o formulados por el responsable que no se encuentran

autorizados por notario publico o funcionario competente.

7.- Instrumental publica (documentos auténticos).
Son los documentos que expide todo servidor publico en sus funciones, que se
encuentran autorizados y firmados por los mismos, certificados y sellados por la

oficina respectiva.
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En términos del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan,
encontramos fundamento juridico de los anteriores medios de prueba en los

siguientes:

Articulo 391. “...Es judicial la confesion que se hace ante el juez
competente, en la demanda, en la contestacion de ésta, en
cualquier otro escrito que presenten las partes durante el juicio,
la que se haga en alguna diligencia en que intervenga el juez y al
absolver posiciones...5”

Articulo 424. “Son instrumentos publicos:

. Los testimonios de las escrituras publicas otorgadas con
arreglo a derecho y las escrituras originales mismas;

Il. Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos,
registros y catastros que se hallen en los archivos publicos
dependientes del Gobierno Federal, o de los particulares de los
Estados, de los Ayuntamientos, del Distrito Federal y Territorios;

Ill. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desempenen cargos publicos, en lo que se refiere al ejercicio de
sus funciones;

IV. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
parroquiales y que se refieran a actos pasados antes del
establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren cotejadas
por notario publico o quien haga sus veces con arreglo a
derecho;

V. Las certificaciones de actas del Registro Civil, expedidas por
los oficiales del Registro Civil, respecto a constancias existentes
en los libros correspondientes;

VI. Las actuaciones judiciales de toda especie;

VIl. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
publicos expedidas por funcionarios a quienes compete;

VIll. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de
sociedades o0 asociaciones, universidades, siempre que
estuvieren aprobadas por el Gobierno Federal o de los Estados y
las copias certificadas que de ellas se expidieren;

82 Cddigo de Procedimiento Civiles del Estado de Michoacan. Software 2005. op. cit.
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IX. Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o
mineras autorizadas por la ley y las expedidas por corredores
titulados con arreglo al Codigo de Comercio;

X. Los demés a los que se reconozca ese caréacter por la ley...5%”

Articulo 433. “...Son documentos privados los vales, pagarés,
libros de cuentas, cartas y demas escritos firmados o formulados
por las partes o por su orden y que no estén autorizados por
notario o funcionario competente...”

Articulo 434. “...Los documentos privados y la correspondencia
procedentes de uno de los interesados, que se presente por el
otro, hara fe sin necesidad de reconocimiento, salvo el derecho
de objetarlos de falsedad...5*”

Articulo 451. “...La prueba pericial tendra lugar en los negocios
relativos a alguna ciencia o arte y en los casos en que
expresamente lo prevengan las leyes...5*”

Articulo 579. “...El reconocimiento o inspeccion judicial puede
practicarse a peticion de cualquiera de las partes; también podra
el juez practicarlo de oficio, si la creyere necesario...%®”

Articulo 484. “...Todos los que tengan conocimiento del hecho o
de los hechos que las partes deban probar, estan obligados a
declarar como testigos, si aquéllos la pidieren...”’.

Articulo 515. “...Para acreditar hechos o circunstancias que
tengan relacion con el negocio que se ventila pueden las partes
presentar  fotografias, o0 copias fotostaticas.  Quedan
comprendidas dentro del término fotografias, las cintas
cinematograficas y  cualesquiera  otras  producciones
fotograficas...”

Articulo 517. “...Los escritos y notas taquigraficas pueden
presentarse por via de prueba, siempre que se acompane la
traduccion de ellos, haciéndose especificacion exacta del sistema
taquigrafico empleado...” .
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4.7.10. GENERALIDADES DE LAS PRUEBAS

a) Solicitud de pruebas. La Auditoria Superior para el conocimiento de la verdad
sobre puntos controvertidos solicitara en cualquier etapa del procedimiento: 1. Se
presenten los documentos relacionados en la observacion, 2. las declaraciones y
alegatos de los observados en la audiencia; y 3. que se practiquen los medios de

prueba necesarios.

Articulo 340. “...Los tribunales podran decretar en todo tiempo,
siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad
sobre los puntos controvertidos:

. Que se traiga a la vista cualquier cosa o documento, ya sea
que pertenezca a las partes o a un tercero;

Il. Que se pregunte a las partes sobre puntos o hechos y a los
testigos sobre sus respuestas, cuando los unos y los otros fueron
obscuros o dudosos;

Ill. Que se traigan a la vista cualesquiera autos que tengan
relacion con el pleito si su estado lo permite;

IV. En general, la practica, aclaracion o ampliacion de cualquiera
diligencia probatoria, sin mas limitacion que la que las pruebas
no estén prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la moral...”

Articulo 34.1 “...Al decretar y practicar las diligencias a que se
refiere el articulo anterior, los tribunales se ajustaran en lo
aplicable a las formalidades prescritas para las pruebas en el
presente titulo...%”

b) Obligacion de probar.

Los responsables deberan de acreditar las defensas y excepciones que presenten
con motivo de las observaciones detectadas en el resultado de auditoria de los actos

u omisiones imputados.

Articulo 343. “...El que afirma esta obligado a probar; en
consecuencia, el actor debe probar los hechos constitutivos de
su accion y el reo los de sus defensas o excepciones...??”

88 jdem.
8 Ibidem.
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c) Recepcion de pruebas. Dentro de la audiencia de pruebas y alegatos la Auditoria
Superior de Michoacan admitira todos los medios de prueba que se le presenten,

excepto los que fueren contra derecho y contra la moral.

Articulo 347. “..El juez debe recibir todas las pruebas que se le
presenten, excepto las que fueren contra derecho o contra la
90

moral...
d) Impertinencia de las pruebas presentadas.
Los servidores publicos, o responsables que presentaren pruebas notoriamente
impertinentes con la intenciéon de distraer o confundir la atencién de los hechos
primordiales de la causa disciplinaria que por su naturaleza representen duda a la
certeza sobre la existencia o inexistencia de la observacion u observaciones
detectadas de los actos u omisiones en cuestion, asi como presentare medios de
prueba no relacionados con la falta se hara acreedor a las sanciones

correspondientes.

Articulo 348. “...El que presentare pruebas notoriamente
impertinentes, debera pagar los gastos e indemnizar los
perjuicios que ocasione con ellas a su colitigante, aunque en lo
principal hubiere sentencia favorable. Se le impondra, ademas,
una multa de veinte a treinta y cinco dias de salario minimo
general vigente en el Estado, segun la importancia del negocio, a
favor de su colitigante...”

Articulo 349. “...El juez hara en la sentencia definitiva la
calificacion de la pertinencia o impertinencia de las pruebas y, en
Su caso, la condenacion de gastos, perjuicios y multa a que se
refiere el articulo anterior...°"”

4.7.11. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

“...Para la valoracion de los medios de prueba, podemos localizar la existencia de

tres criterios respecto de ellos:

No se establece por el legislador un elenco de pruebas, sino que prevalece el criterio

del juez y de las partes sobre la prueba que pueden llamarse a rendir. Este sistema

2 idem.
I fdem.
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se sigue frecuentemente en la legislacion administrativa en la que se previene un
recurso, dentro de él se da oportunidad probatoria pero, no se sefalan medios de
prueba por lo que la libertad de las partes y el 6rgano decidor es el recurso es

sumamente amplia.

El legislador fija una relacién detallada de un medio probatorio que se pide en los
anales de la historia. Si esta fijacion precisa de medios probatorios es limitada, se
cierra la posibilidad de que se aporten medios de prueba de cuio moderno, producto

de los avances técnicos y cientificos.

En un tercer sistema, se hace una enumeracion de los medios de prueba
sancionados por la experiencia forense y que estan sujetos a las reglas que orientan
hacia los mejores resultados pero, se deja abierta la posibilidad de uso de medios
probatorios no incluidos en la lista legal y que estaran sujetos a la libre recepcion y a

la libre apreciacion ulterior por el juzgador®.

Para tal fin la valoracion de las pruebas aportadas, se observaran en forma
obligatoria, las disposiciones contenidas en el Capitulo XIII del valor de las pruebas
del Codigo de Procedimientos Civiles del estado de Michoacan de aplicacion
supletoria a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan en su precepto
53.

4.7.12. FALSIFICACION DE DOCUMENTOS.

La falsedad de un documento consiste en que contiene declaraciones contrarias a la
verdad o que su texto ha sido adulterado materialmente, haciéndose constar algo
que no ha pasado en la realidad o de manera diversa de como ha acontecido,
asimismo cuando procede de alguna persona que no fue autor material ni intelectual;
lo anterior para el efecto de que en el supuesto de que los presuntos responsables
presenten documentacion visiblemente alterados y de los que se desprenda su
falsificacién, se dara plena observancia de acuerdo a lo establecido por el articulo
107 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado en relacion Articulo 6° fraccion

2 ARELLANO Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil. Editorial Porria. Novena edicion. México, 2003. Pag. 240.
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XllI'y 11 fracciones XIV, XV y XVI de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan; toda vez que, tratandose de falsificacion de documentos o delitos fiscales
se trata de una conducta de tipo penal que esta contemplada en la legislacion

respectiva, por lo que la sancidn aplicable se desarrollara por la via que corresponda.

4.7.13. ALEGATOS.

“... (Del latin allegatio, alegacién en justicia.) Es la exposicion oral o escrita de los
argumentos de las partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones una
vez agotada la etapa probatoria y con anterioridad al dictado de la sentencia de

fondo en las diversas instancias del proceso.

La doctrina mexicana ha fijado el contenido de los alegatos, sefalando tres sectores
esenciales de los mismos, tomando en cuenta lo dispuesto por el «a.» 670 de la LEC
espafnola: a) exposicion breve y precisa de los hechos controvertidos y de los
elementos de conviccion que se hicieron valer para demostrarlos; b) el razonamiento
sobre la aplicabilidad de los preceptos legales respectivos y sobre su interpretacion
juridica; c) la peticion de que se resuelva favorablemente a las pretensiones de la
parte que alega. Dentro de cada uno de estos aspectos se rebaten los argumentos
expuestos por la contraparte y se hace el estudio de las pruebas presentadas por la
misma.

El analisis de la etapa probatoria ha tenido una mayor importancia en la tradicion
juridica espanola, y por ello el «a.» 188 del «CCo». Regula los alegatos de 'buena

prueba...®”

Para efectos de la Auditoria Superior de Michoacan los alegatos constituye la
exposicién razonada, verbal o escrita que hacen las partes dentro de la audiencia de
pruebas y alegatos, por si o por conducto de su representante legal o representante
comun para hacer valer las razones, argumentos, medios probatorios, doctrinas y

puntos de hechos, que sean favorables a sus pretensiones.

% Diccionario Juridico 2000. Ob. Cit.
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4.714. LA RESOLUCION COMO RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES.

Una vez sustanciado el procedimiento y admitidas las pruebas que se ofertaron en el
momento procesal oportuno, el auditor responsable del expediente procede a la
entrega del mismo, a la valoracion contable o especializada que se requiera, a efecto
de tomar en consideracion cada uno de los medios probatorios acercados al mismo,
con el objeto de justificar y comprobar las acciones u omisiones como resultado de la
gestion financiera de la hacienda publica de la entidad, una vez concluida dicha
valoracion se regresa el expediente respectivo al responsable para que a través de la
resolucion dictamine juridicamente la impertinencia o impertinencia de los medio
probatorios, a efecto de que se esté en condiciones de determinar el dafio causado a

la entidad con motivo de su proceder.

En tal virtud la Auditoria Superior de Michoacan en el articulo 37 determina para
efecto de la resolucion lo siguiente “Celebrada la audiencia, se emitira resolucion
dentro de los quince dias habiles siguientes determinandose la existencia o
inexistencia de responsabilidad, y se fincara, en su caso, las sanciones
correspondientes al o los sujetos obligados, notificandoles personalmente dicha
resolucion, remitiendo copia certificada de la misma a la Secretaria o a la Tesoreria
Municipal que corresponda, para el efecto de que en un plazo de quince dias habiles
posteriores a la fecha en que surta efectos la notificacion, sea satisfecho o
garantizado el interés fiscal en términos de ley, o en su caso se haga efectivo el

procedimiento administrativo de ejecucion.®”

a) Tiempo para que dicte la Auditoria Superior de Michoacan la resolucion.

Esta se emitira estrictamente dentro de los 15 quince dias habiles siguientes a la
audiencia de pruebas y alegatos, tal y como lo precisa el articulo 37 en su fraccién |l
“celebrada la audiencia, se emitira resolucion dentro de los 15 dias habiles siguientes

determinandose la existencia o inexistencia de responsabilidades, y se fincara en su

“ Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan. op. cit.
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caso, las sanciones correspondientes a o los sujetos obligados, notificandosele
95

personalmente dicha resolucion.
Generalmente este lapso de tiempo es insuficiente en virtud a que el expediente
integrado con motivo de la accion u omision por parte de los responsables, toda vez
que las observaciones son abundantes, y se requiere del analisis especial por la
naturaleza de cada una de ellas, por lo que en términos del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de aplicaciéon supletoriedad
del precepto 158 del Codigo de Procedimientos Penales expresa “...Los decretos
deberan dictarse dentro de las veinticuatro horas, contadas desde aquélla en que se
reciba la promocion; los autos en un plazo de tres dias, salvo lo, que la ley disponga
para casos especiales; las ordenes de aprehension y comparecencia, en el término
de diez vias, a partir de aquél en que el juez reciba la consignacion; y las sentencias
dentro de los diez dias siguientes al de la audiencia final; en este caso y el anterior,
si el expediente excediera de quinientas fojas, se aumentara un dia por cada cien de

exceso...®

En tal virtud el plazo de quince dias que contempla la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Michoacan para emitir la resolucion es muy poco toda vez que para la
revision y valoracion de los documentos en vias de prueba que presentan los
responsables deben ser valorados contable y juridicamente a efecto de encontrar la
verdad real, encontrandose una enorme incongruencia con el periodo para emitir la
resolucién recurrida que contempla la ley un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias

habiles.
b) Formalidades de la resolucion

e Lugary fecha en que se dicte;
e Competencia y atribuciones de la Auditoria Superior de Michoacan;

e Fundada y motivada;

* Ibidem. pag. 168.
% Cddigo Procesal Penal de Estado de Michoacan. Software 2005. op. cit.
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e Tipo de observaciones: Financiera, Obra Publica, Patrimonio, Cuanta Publica,
Declaracion requerida y Periodo de la Fianza;

e Montos Observados claros y precisos, registrarlos con numero y letra;

e Generales de responsable u responsables;

e Entidad y Periodo de la administracion que se trate;

e Periodo revisado en que se detectd la accién u omision;

¢ Numero de expediente;

e Precisar la asistencia o inasistencia de los responsables dentro del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades;

e Enumerar la pruebas ofertadas por los responsables;

e Siglas del Auditor Proyectista;

e Firma del Auditor Superior de Michoacan, Titular de la unidad juridica y
Director de Responsabilidades; y

e La orden de notificacion.

c) Reglas de la resolucion.

Principiara con la leyenda RESOLUCION indicando el lugar y fecha en que se dicte
ésta.

El apartado de VISTOS contendra: numero de expediente, nombre o nombres de los
responsables, cargos si son actuales y en qué administracién, tipo de
responsabilidad imputada y periodo revisado donde le fue detectada la accion u

omision que se trate.

Bajo la palabra RESULTADO se expresara de manera clara y concisa, en parrafos
separados y numerados, lo conducente al antecedente de los puntos referidos en las
observaciones, asi como el origen de la accion u omisién detectada, asi como la
narracion desde el inicio de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidades, comenzando con la emisién del pliego de responsabilidades o
certificaciéon que motivé el auto de inicio, notificacion a los presuntos responsables y
la audiencia de pruebas y alegatos denunciados por los servidores publicos
observados.
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Continuamente en el apartado de los CONSIDERANDOS se hara merito en parrafos
separados y numerados y en forma logica vy juridica la argumentacion de cada uno
de los puntos de derecho, con las razones y fundamentos legales que se estime

procedentes, y mencionando jerarquicamente las leyes aplicables al caso concreto.

Se hara la valoracion de pruebas, sefalando los principios para la procedencia o
improcedencia de aquéllas para su calificacion, y la acreditacion o sancion que

amerite.

Por ultimo, en los PUNTOS RESOLUTIVOS se hara la declaracién de competencia del
Organo Técnico, nombre y cargo del responsable o responsables, acreditacion total o
parcial de las acciones u omisiones motivo de la causa disciplinaria, sancion
individual a que se hizo acreedor e instruccion para que se notifique la resolucion al
responsable o responsables, y en su caso a la autoridad ejecutora o fiscal de la
entidad respectivamente, al presidente en caso de inhabilitacion o destitucién del

empleo y al tesorero cuando hay sancion econémica y resarcimiento.

Nombre y firma del Auditor Superior de Michoacan, Titular de la unidad juridica y
Director de Responsabilidades.
Iniciales del Titular de la unidad juridica, Director de Responsabilidades y del auditor

proyectista.

4.7.15. TIPOS DE RESOLUCION QUE EMITE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN

e De auditoria financiera;

e De obra publica;

e De patrimonio;

e De cuenta publica;

e De declaraciones patrimoniales; y

e De fianzas.
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4.7.16. CONFIRMACION DEL ACTO O RESOLUCION.

Constituye la declaracion por medio de la cual se convalida el acto o resolucion
dictada anteriormente, si el responsable o responsables no recurren la misma en el
trascurso de 15 dias habiles contados al dia siguiente habil en que ésta fue
notificada, en tal virtud causa estado la resolucion, y posteriormente se remite al

archivo del Organo Fiscalizador. Articulo 614 C.P.C.

4.8. DE LAS SANCIONES.

Los procedimientos para la imposicion de sanciones administrativas a que se refiere
el articulo 107 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Michoacan se desarrollara en forma autébnoma por su naturaleza y por la via
administrativa, de conformidad con lo que establecen los articulos 33, 34, 35, 37 y
38, asi como los numerales siguientes 3° fraccion Ill, 4°, 48 y 49 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan.

Las sanciones son las consecuencias juridicas que se producen por las violaciones e
incumplimiento a las normas y que tienen por objeto restablecer el orden legal o

evitar una futura violacién al mismo.

Segun su ambito de aplicacion, existen sanciones, mediante las cuales la
administracion publica protege su organizacion y orden internos, es decir su buen

funcionamiento y las que utiliza para garantizar el orden social.
4.8.1. DE LAS RESPONSABILIDADES Y LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES

Articulo 33. “...Para los efectos de esta Ley, incurren en
responsabilidad:

. Los servidores publicos y los particulares, por actos u
omisiones que causen dafio o perjuicio contra las entidades;

Il. Los servidores publicos de las entidades que no rindan sus
informes en tiempo y forma que tiendan a solventar los pliegos
de observaciones formulados y remitidos por la Auditoria
Superior;

Ill. Los servidores publicos que intencionalmente o por
imprudencia, incumplan o no observen las disposiciones juridicas
vigentes en el Estado, en relacion con la materia de ingreso,
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gasto publico, de obra publica, de adquisiciones, enajenaciones,
patrimonio o de otras materias relacionadas con aspectos
presupuestales de justificacion del gasto;

IV. Los servidores publicos y particulares que impidan u
obstaculicen de cualquier forma, las funciones de fiscalizacion,
control, vigilancia y evaluacion, a cargo de la Auditoria Superior,
o incumplan con alguna obligacion derivada de la presente Ley;

V. Los servidores publicos y particulares que no observen las
normas administrativas, procedimientos, métodos y sistemas en
materia de contabilidad y auditoria gubernamental, asi como lo
relativo a archivo contable, establecidas por las autoridades
competentes de las entidades, en uso de su facultad
reglamentaria; y,

VI. Los servidores publicos de la Auditoria Superior, que con
motivo de la revision y fiscalizacion superior de las entidades, no
formulen integramente u omitan las observaciones sobre las
situaciones irregulares que detecten o reciban directa o por
interpdsita persona bienes, servicios o dinero;

Para efectos de investigaciones y sanciones de esta Ley, se
consideran responsables a los servidores publicos que en el
gjercicio de su cargo, directamente o por influencia, incidan o
cometan una falta conforme a esta Ley...”

Articulo 34.

“...La Auditoria Superior, con base en las responsabilidades que
resulten y conforme al procedimiento previsto en esta Ley,
determinara a los responsables 'y las  sanciones
correspondientes, a fin de resarcir a las entidades, el monto de
los danos y perjuicios cuantificables en dinero que se hubieren
causado. Las Iindemnizaciones establecidas se fincaran
independientemente de aquellas que resulten objeto de la
aplicacion de otras leyes, y de las sanciones pecuniarias
correspondientes...”

Articulo 35.

“...Las indemnizaciones y sanciones se fincaran en primer
término a los servidores publicos o particulares que directamente
hayan ejecutado los actos o incurrido en las omisiones que las
hubieren originado y subsidiariamente, en orden jerarquico, al
servidor publico que, por la indole de sus funciones, haya omitido
la revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen
dolo, culpa o negligencia. Seran responsables solidarios los
servidores publicos, los particulares, que hayan sido participes
en los actos u omisiones que en ellos se determine...”
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Articulo 37.
“...La determinacion y aplicacion de sanciones se sujetara al
procedimiento siguiente:

Las sanciones deberan ser determinadas de manera suficiente
para cubrir los danos y perjuicios causados, y se actualizara para
efectos de su pago, en la forma y términos que establecen las
disposiciones fiscales, en tratandose de contribuciones.

La sancion pecuniaria consistira en una multa del 10% al 70% del
monto de los danos y perjuicios causados, que debera ser
determinada en proporcion a la gravedad de la falta, al
menoscabo patrimonial de la entidad correspondiente y a la
capacidad econdémica del obligado...”

Articulo 38.

“..Los resarcimientos a las entidades a que se refiere la
presente Ley, tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran
en cantidad liquida, que se haran efectivos conforme al
procedimiento administrativo de ejecucion que establece el
Cadigo Fiscal aplicable.

Los bienes recuperados en los términos de esta Ley, quedara a
disponibilidad de las entidades que sufrieron el dafio o perjuicio,
y s6lo podra ser ejercido de conformidad con lo establecido en el
presupuesto autorizado. El importe de las sanciones se destinara
a un Fondo de Fortalecimiento de la Fiscalizacion, que estara a
cargo de la propia Auditoria Superior con revision de la Comision,
y sera normado mediante el Reglamento correspondiente...”

Articulo 39.

“...El Auditor Superior, bajo su responsabilidad, podra abstenerse
de sancionar al infractor, por una sola vez, justificando
plenamente las causas de la abstencion, siempre que se trate de
hechos que no constituyan delito, cuando lo ameriten los
antecedentes y circunstancias economicas del infractor y el dafio
causado por éste no exceda de diez veces el salario minimo
general vigente en la capital del Estado, en la fecha en que se
cometa la infraccion...”

Articulo 40.

“...El fincamiento de responsabilidades prescribira en el término
de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que se hayan
cometido los actos u omisiones en que consistan, o de la ultima
actuacioén que tienda a determinar la responsabilidad...®””

°7 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan. op. cit. pag. 166-168.
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4.8.2. CARACTERISTICAS DE LA SANCION:

Es un contenido de la norma juridica;

En: la proposicién juridica o regla de derecho que formula la ciencia del derecho la

sancion se encuentra en la consecuencia del enunciado hipotético (contenido de la

ley);

El contenido normativo calificado de sancion generalmente consiste en un acto que
importe al sujeto infractor un mal o un dafio, la privacion de ciertos bienes o valores o

la imposicion de ciertos perjuicios o dolores;

En el derecho moderno la imposicién de las sanciones, asi como su ejecucion la
llevan a cabo los 6rganos del Estado, en tanto se le conciba como un orden
normativo centralizado que establece el monopolio de la coaccion fisica por sus
organos (Weber y Kelsen), y las finalidades de las sanciones son de tres clases: o
retributivas, o intimidatorias o compensatorias del dafio producido por el acto ilicito.

4.8.3. INFRACCION.
Es la contravenciéon a normas de caracter administrativo derivada de una accién u

omision.

Las leyes administrativas, constituyen un conjunto de normas juridicas que tienden a
asegurar el orden publico, otorgando derechos y obligaciones a los gobernados
limitando asi la actuacién de los individuos. Sin embargo, hay ocasiones en que los
ciudadanos no respetan esas normas de caracter general, impersonal y abstracto, ya
porque las cuestionan, o porque son objeto de controversia o violacidn, es entonces
cuando el Estado interviene para hacer respetar el derecho violado, a través de la

potestad sancionadora de la administracion publica.

4.8.4. LA NATURALEZA DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Esta cumple en la ley y en la practica distintos objetivos la sancién administrativa,
preventivos o represivos (apercibimiento y amonestacion), correctivos o disciplinarios
(suspensién, destitucion e inhabilitacion), tributarios o de castigo (sancion

economica, resarcitorias).
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a) APERCIBIMIENTO.

La advertencia o conminacion que la autoridad hace a determinada persona, de las
consecuencias desfavorables que podra acarrearle la realizacion de ciertos actos u
omisiones; (86) DICCIONARIO JURIDICO. Software 2005.

b) AMONESTACION. (Del latin moneo, admoneo, amonestar, advertir, recordar algo a
una persona.), se aplica como correccion disciplinaria y exhortacion a no repetir una

conducta, como simple advertencia®.

c) INHABILITACION, DESTITUCION O SUSPENSION DE FUNCIONES O
EMPLEOS.

Penas consistentes en la cesacion definitiva en el ejercicio de una funcién o empleo
(destitucion), en el impedimento absoluto para volver a ejercer alguno (inhabilitacion)
y en el impedimento temporal en el ejercicio del que se desempefaba a la época de

la perpetracion del delito (suspension).®®.

d) SANCION ECONOMICA. Es resarcitoria y pecuniaria.'®

e) MULTA. (Del latin multa.) Pena pecuniaria consistente en el pago al Estado de una

cantidad de dinero.™’

f) CREDITOS FISCALES. Precisa que “Son las prestaciones econémicas que tiene
derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios incluyendo los que deriven
de responsabilidades de sus servidores publicos, asi como aquellos a los que las
leyes les impongan ese caracter y las que el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena. "%

% Diccionario Juridico. Op. Cit.
% Diccionario Juridico. Ibidem.
100 |
Idem.
11 1bidem.
102 cédigo Fiscal del Estado.
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4.8.5. GENERALIDADES DE LA SANCION.
Responsabilidad directa.- Aquella en la que incurren los servidores publicos que

directamente hayan ejecutado los actos o las omisiones que las hubiere originado.

1.- Responsabilidad subsidiaria.
En la que incurren los servidores publicos que, por la indole de sus funciones, hayan
omitido la revision o autorizado los actos, por causas que impliquen dolo, culpa o

negligencia.

2.- Responsabilidad solidaria. En la que incurren los servidores publicos y los
particulares, que hayan sido participes en los actos u omisiones que en ellos se

determine.

4.8.6. OBJETO DE LA SANCION. Resarcir a las entidades en monto de los dafios y
perjuicios cuantificables en dinero que se hubieren causado, asi como el

restablecimiento del orden juridico.

Los articulos 48 y 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado, precisan las sanciones y la regla para imponerlas.

Articulo 48 “Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:
|. Apercibimiento.
II. Amonestacion.
lll. Suspensién.
IV. Sanciones econdémicas.
V. Destitucién del empleo, y
VI. Inhabilitacion de 1 a 6 afios para el ejercicio de empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.'%”

Articulo 49. “Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:

%3 | EGISLACION DE MICHOACAN. Software 2005, Op. Cit.
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I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley o de las que se dicten con
base en ella;

Il. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor;

Ill. Las condiciones socio-econdmicas del servidor publico;
IV. Las condiciones y las medidas de ejecucion;

V. La antigliedad en el servicio publico del servidor;

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VIl. EI monto, beneficio, darfio o perjuicio economicos, derivados
del incumplimiento de las obligaciones..."%*”

4.8.7. TABULADOR DE SANCIONES DE LAS DECLARACIONES DEL REGISTRO
PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Prevista los articulos 6 fraccion VII, 33 fraccion | y 53 de la ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Michoacan, y de aplicacién supletoria los articulos 127 y 132
del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado; con relacion a los articulos 44
fraccion XVIII, 61 fraccion VI, 62 fracciones |, I, IV de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, derivada de una accion u omision del los
Servidores publicos y sancionada en los términos previstos dentro de los articulos 48

tomando en consideracion la regla establecida en el 49 y 50 de la misma ley.

TABLA N°2. TABULADOR DE SANCIONES DECLARACIONES PATRIMONIALES

SUPUESTO OBLIGACION SANCION. ARTS. 48 Y DE CONFORMIDAD
ART. 61 FRAC. VI ART. 62 FRACS. |, I, IV L.R. S. P.E. CONEL49, L.R.S.P.E.
DECLARACION INICIAL * Dentro de los sesenta dias naturales | 1.- Si transcurrido el plazo a que hacen
seguidos a la toma de posesion; referencia las fracciones | no se hubiere

presentado la declaracion inicial, sin causa
justificada, quedara sin efecto el nombramiento
respectivo e inhabilitacion 1 afio. El superior
jerarquico del servidor publico en este supuesto
se abstendra de contratarlo con otro
nombramiento, debiendo para no incurrir en

%1 EGISLACION DE MICHACAN. Software 2005. Ibidem.

95




DECLARACION ANUAL

DECLARACION FINAL

*Durante el mes de enero de cada afio,

*Salvo que en el lapso de ocho meses
inmediatos  anteriores, se hubiese
presentado la declaracion inicial.

*Dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusion del encargo;

responsabilidad ejecutar la disposicion que se
le notifique.

2.- Cuando presentan la declaracién de forma
extemporanea con causa justificada,
amonestacion o sancién econémica por 25 dias
de salario minimo general vigente, tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 49 de
laL.R.S.P.E.

1.- Si transcurrido el plazo a que hacen
referencia las fraccion IV, no se hubiere
presentado la declaracion anual, sin causa
justificada, quedara sin efecto el nombramiento
e inhabilitacion por 1 afio y sancién econdmica
por 25 dias de salario minimo general vigente
en el estado. El superior jerarquico del servidor
publico en este supuesto se abstendra de
contratarlo con otro nombramiento, debiendo
para no incurrir en responsabilidad ejecutar las
disposiciones que se le notifiquen.

2.- Cuando presentan la declaracion de forma
extemporanea con causa justificada,
amonestacion y sancion econdémica por 25 dias
de salario minimo general vigente, tomando en
consideracion lo establecido en el articulo 49 de
laL.R.S.P.E.

NOTA.- En este supuesto es pertinente
establecer sancion economica en virtud del
interés del servidor publico de permanecer en el
cargo que desempefia y tomando como
referencia la probable reincidencia en su
desempefio pudiendo duplicarse a 50 dias de
salario minimo general vigente la sancion.

1.- Si transcurrido el plazo a que hacen
referencia la fraccion Il no se hubiere
presentado la declaracién correspondiente, sin
causa justificada, la sancion consistirda en
inhabilitacion de 1 a 6 afios, (a criterio del titular
de A. S. M.) conforme a lo establecido en el
Articulo 48 fraccion VI de esta Ley. Tomando
en consideracion lo establecido en el articulo 49
delaL.R.S.P.E.

NOTA: Se sugiere 1 a 3 afios dependiendo el
cargo, nivel jerarquico, con relaciéon a que se
abstendrian de ser votados por lo menos una
administracion.

2.- Cuando presentan la declaracion de forma
extemporanea con causa justificada,
amonestacion o sancién econémica de 25 dias
de salario minimo general vigente en el estado,
(A criterio del titular de A. S. M.) Partiendo de lo
establecido en el articulo 49 delalL.R. S.P. E.

De la obligacion DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE DEBEN PRESENTAR FIANZA

para garantizar el manejo de fondos y valores publicos por disposicion de la

Constitucion del Estado expresamente en los articulos 122 ultimo parrafo y 136 en

relacion al articulo en relacion a lo dispuesto por los articulos 6 fraccion XXIII, 33
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fraccion | y 53 de la ley de Fiscalizacion Superior del estado de Michoacan,
Contandose actualmente con dos formas de afianzarse: a) previo a la integracion de
los requisitos por bien inmueble mediante registro de gravamen a favor del H.
Ayuntamiento, ante el registro publico de la propiedad raiz en el estado a través de
esta institucion, y b) por institucion afianzadora que de acuerdo a su clausulado
quede garantizado el erario publico del H. Ayuntamiento y previo analisis de esta
institucion; determinandose el monto de la fianza de cada servidor publico municipal
de acuerdo al presupuesto de egresos préximo pasado de cada ejercicio fiscal.

Conforme al término dispuesto en el articulo 109 Cddigo de Procedimientos Civiles

del Estado.

TABLA N° 3. SERVIDORES PUBLICOS QUE DEBEN PRESENTAR FIANZA

SUPUESTO
ARTS. 122Y 136 CONSTITUCION DEL
ESTADO

OBLIGACION
ART. 110 FRACC. IV C.P.C.

SANCION
ARTS. 48 DE CONFORMIDAD CON EL 49
L.R.S.P.E.

a) DE LA FIANZA DEL TESORERO

b) DE LA FIANZA DEL DIRECTOR DEL
ORGANISMO OPERADOR DEL AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO.

NOTA: En términos del articulo 136 de la
Constitucién del Estado: El presidente, el
director de obras publicas (o aquellos en
el supuesto de equivalentes) que manejen
fondos publicos debe presentar fianza.

*Al  tomar posesiébn de su
cargo el supuesto a y b nace la
obligacion instantanea de presentar
fianza para garantizar el manejo de
fondos y valores publicos por
disposicion constitucional, teniendo
como plazo tres dias para dar
cumplimiento con esta obligacion.

1.- Si transcurrido el plazo no se hubiere
presentado la fianza por el supuesto a y b, sin
causa justificada, quedara sin efecto el
nombramiento respectivo, e inhabilitado (a
criterio del titular de la A. S. M.) de 1 a 6 afios
para el ejercicio de empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico. El superior
jerarquico del servidor publico en este
supuesto se abstendra de contratarlo con otro
nombramiento, debiendo para no incurrir en
responsabilidad ejecutar la disposicion que se
le entere.

2.- Cuando presenten la fianza el supuesto a 'y
b de forma extemporanea con causa
justificada, amonestacién y sanciéon econémica
de 25 a 50 dias de salario minimo general
vigente tomando en consideracion la
reincidencia, partiendo de la relevancia del
cargo y tomando en consideracion lo
establecido en el articulo 49 de la L. R. S. P.
E.

NOTA.- Los organismos centralizados que
manejan fondos y valores publicos deben de
afianzarse o ser responsables solidarios con el
Tesorero en el supuesto de entregar las
cuentas a éste.

De la PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA prevista en los articulos

44

fracciones Xl parrafo segundo, 60 fraccion VIII , 123 fraccion 11l de la Constitucion
Politica del Estado, en relacion a los articulos 21, 26, 33 fracciones |, I, IV de la Ley

de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Michoacan, la omision o presentacion en
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tiempo y forma de la cuenta publica se sanciona en los términos previstos dentro de

los articulos 44 fracciones |, XXI, 48 tomando en consideracion la regla establecida

en el 49 y 50 de la Ley de Responsabilidades de Los Servidores Publicos.

TABLA N°4. PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA

SUPUESTO
ARTS. 60Y 123 DE LA
CONSTITUCION

OBLIGACION
ART.21L.F.S.E.

SANCION
ARTS. 48 DE CONFORMIDAD AL 49 Y
50L.R.S.P.E.

A) DE LA CUENTA ANUAL DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO

B) DE LA CUENTA TRIMESTRAL DEL
EJECUTIVO DEL ESTADO

C) DE LA CUENTA ANUAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS

* El ejecutivo debe presentar la cuenta
publica anual a mas tardar el 31 de marzo
del ejercicio préximo anterior;

NOTA el ejecutivo previo solicitud al
congreso tiene un plazo adicional a la
presentacion de la cuenta anual de 30 dias
mas.

*El ejecutivo debe presentar los
informes trimestrales dentro un plazo de 60
dias después de concluido el trimestre.

* El ejecutivo municipal debe presentar
la cuenta publica anual dentro de los 60
dias posteriores al cierre del ejercicio
anual, sin perjuicio del envio de las
cuentas mensuales, las cuales permiten ir
avanzando en su revision;

1.- Si transcurrido el plazo no se hubiere
presentado la cuenta publica anual, sin
causa justificada, quedaran inhabilitados
de 1 a 6 afos (a criterio del titular de la A.
S. M. tomando en consideracion el art. 49
L. R. S. P.) y sancién econémica de 25
dias de salario minimo general vigente a
cada uno.

2.- Cuando presenten la cuenta anual de
forma extemporanea con causa
justificada, amonestacion y sancién
econoémica de 25 a 50 dias de salario
minimo general vigente tomando en
consideracion la reincidencia, partiendo
de la relevancia del cargo y tomando en
consideracion lo establecido en el articulo
49delaL.R.S.P.E.

1.- Si transcurrido el plazo no se hubiere
presentado la cuenta publica trimestral,
sin causa justificada, quedara sin efecto el
nombramiento respectivo de los
responsables (a criterio del superior
jerarquico quien sera enterado) hasta por
tres dias y sancién econémica de 25 dias
de salario minimo general vigente a cada
uno (tomando en consideracion el articulo
49y50delalL.R.S.P.E))

4.- Cuando presenten la cuenta trimestral
de forma extemporanea con causa
justificada, amonestacion y sancién
econdémica de 25 a 50 dias de salario
minimo general vigente tomando en
consideracion la reincidencia, partiendo
de la relevancia del cargo y tomando en
consideracion lo establecido en el articulo
49delal.R.S.P. E.

1.- Si transcurrido el plazo no se hubiere
presentado la cuenta publica anual, sin
causa justificada, quedaran inhabilitados
de 1 a 6 afos (a criterio del titular de la A.
S. M. tomando en consideracion el art. 49
L. R. S. P.) y sancién econémica de 25
dias de salario minimo general vigente a
cada uno.

2.- Cuando presenten la cuenta anual de
forma extemporanea con causa
justificada, amonestacién y sancién
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D) DE LA CUENTA TRIMESTRAL DE
LOS AYUNTAMIENTOS

* El ejecutivo municipal debe presentar los
informes trimestrales dentro un plazo no
mayor de 30 dias siguientes a la
conclusién del trimestre.

econdmica de 25 a 50 dias de salario
minimo general vigente tomando en
consideraciéon la reincidencia, partiendo
de la relevancia del cargo y tomando en
consideracion lo establecido en el articulo
49delalL.R.S.P.E.

1.- Si transcurrido el plazo no se hubiere
presentado la cuenta publica trimestral,
sin causa justificada, quedara sin efecto el
nombramiento respectivo de los
responsables (a criterio del superior
jerarquico quien sera enterado) hasta por
tres dias y sancién econémica de 25 dias
de salario minimo general vigente a cada
uno.

2.- Cuando presenten la cuenta trimestral
de forma extemporanea con causa
justificada, amonestacion y sancién
econdémica de 25 a 50 dias de salario
minimo general vigente tomando en
consideracion la reincidencia, partiendo
de la relevancia del cargo y tomando en
consideracion lo establecido en el articulo
49delal.R.S.P.

NOTA.- Se daran por presentadas las
cuenta que contengan la documentacion
completa prevista en el articulo 20 de la L.
F. S. E. y en los formatos que sefialen los
reglamentos, manuales y procedimientos
emitidos por la propia A. S. M., asi como
toda la informacion y documentacion que
para su revision sea necesaria para el
eficaz cumplimiento de la fiscalizacion de
este 6rgano técnico.

Los documentos que por cualquier
circunstancia le faltare a la cuenta anual o
trimestral se daran por no presentada. (A
criterio del titular de la A. S. M.)

DOCUMENTACION: Estados financieros;
Conciliacion bancaria y estados de
cuenta; Acta de cabildo de la aprobacion
de los informes financieros y su
respectiva glosa; Estados de origen vy
aplicacion de los recursos; Descripcion y
andlisis del subsidio, transferencias,
apoyos para operacidon e inversion,
erogaciones adicionales y conceptos
similares; Convenios y contratos
realizados con la federacion, el estado,
otros ayuntamientos, particulares y de
obra publica (con su respectivo
expediente) o servicios profesionales;
Adquisicion o baja de los bienes
inmuebles del patrimonio; Documentacion
relativa a las entidades paramunicipales;
OOAPAS; Dif; Organismos Publicos,
Fideicomisos y demas que contemple la
Constitucion  del Estado y su
reglamentacion.

De las RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LAS AUDITORIAS prevista en los

articulos 104, 107 fraccion 1ll, 110 parrafo segundo, tercero y cuarto de la

Constitucion Politica del Estado, en relacion a los articulos 6 fraccion V, VI, XIll y
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XXIII, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 Y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Michoacan, en virtud a la inobservancia de las disposiciones legales por los actos

u omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempeno de la funcién del cargo, empleo o comision en el servicio

publico previstos dentro de los articulos 44, se sancionaran de acuerdo con lo

establecido en el 48 tomando en consideracion la regla establecida en el 49 y 50 de

la Ley de Responsabilidades de Los Servidores Publicos.

TABLA N°5. RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LAS AUDITORIAS

RESPONSABILIDADES
ART. 6° FRACCION V,

OBSERVADOS

INCIDENCIAS
ARTS.44L.R.S.P.E.Y33L.F.S.E.

RESPONSABILIDADES

DERIVADAS DEL RESULTADO DE LA
AUDITORIA INTEGRAL QUE
COMPRENDE:

a) AUDITORIA FINANCIERA;

b) AUDITORIA DE PATRIMONIO; Y

c) AUDITORIA DE OBRA PUBLICA.

* Presidente,

* Sindico,

* Tesorero,

* Regidores,

* Contralor,

* Director de O.0.A.P.A.S.

* Director de Obras Publicas.

NOTA: Salvo la determinacién a
criterio del Auditor Superior del
Estado.

Por la falta de presentacién en

I.- DESVIO DE RECURSOS DEL ERARIO
PUBLICO, muy comin los del ramo 033
fondo Il y IV, ya que éste tienen un fin
especifico y generalmente no se cumple y se
destina a satisfacer compromisos politicos o
a capricho de los servidores publicos;

a).- Por inobservancia de la norma y dafos
causados en el ejercicio, aplicacion y destino
de los recursos publicos de conformidad al
articulo 44 fraccion Il L. R. S. P., 6° fraccion
X, Xl, Xlll, 33 fraccion Vde L. F. S. E. M. y
26, 29, 33, 37,40,42,45y46 de L. C. F.

1.- Si en el momento de la audiencia no se
hubieren presentado, a hacer valer su
derecho de audiencia y defensa, sin causa
justificada;

*Se sancionara; con resarcimiento total del
monto observado solidariamente a todos los
responsables en términos del articulo 154 de
la L. O. M. y sancion econdmica la que
consistira en multa de 10% al 70% del monto
de los dafios o perjuicios causados en
relacién al articulo 37 ultimo parrafo de la L.
F. S. E; e inhabilitaran de 1 a 6 afios para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico; (a criterio del A. S. M.)
Tomando en consideracion lo dispuesto en el
articulo 49 de la L. R. S. P. E. en el caso
particular de cada responsable;

2.- Si en el momento de la audiencia
presentan y comprueban fehacientemente la
ejecucion del gasto;

*Se amonestaran y sancion econdmica
individual del 25 a 50 dias de salario minimo
general vigente en el estado, observando lo
establecido en el articulo 49 delaL. R. S. P.
E.

Il.- DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS POR
COMPRAS, CONTRATOS DE BIENES Y
SERVICIOS, DE OBRA PUBLICA A
FAMILIARES comunmente se da el
nepotismo en la administracion publica, asi
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tiempo y forma, de |las
declaracion de situacion
patrimonial, de la fianza de los
servidores publicos que manejan
fondos y valores publicos y de la
cuenta publica anual y trimestral
se le impondrd multa de 100 a
300 dias de salario minimo
general vigente en el estado,
aplicable actualizada al dia de la
resolucién  ejecutoriada. Con
causa justificada presentada de
forma extemporanea se les
impondran multa de 50 a 200
dias de salario minimo general
vigente en el estado, actualizado
al dia de la resoluciéon
ejecutoriada. ( a criterio del titular
de la A S. M, siempre
observando lo establecido en el
articulo 49y 50 de laL. R. S. P.
E.)

NOTA: Las responsabilidades
que por su naturaleza sean de
jurisdiccion y competencia de los
tribunales estas se sustanciaran
en tanto exista resolucion
ejecutoriada para establecer la
sanciéon a los responsables
(derivadas  generalmente de
contratos y de los despidos
laborales o penales)

La sancion econdmica (MULTA)
impuesta, derivada de
responsabilidades del servidor
publicos sera multa destinada al
fondo de fortalecimiento de la
Auditoria Superior de Michoacan,
misma que se depositara con tal
concepto en la cuenta numero
4026444867 de Institucion
Bancaria H. S. B. C. de S.A. de
C.V.

como la contratacion de familiares en
prestacion y compra de servicios, y en la
licitacion de la obra publica (esta es variable)
relaciéon al articulo 44 fracciones Xlll, XVI,
XVIl, delaL.R.S.P.E.y33al40delaL.
R.S.P.E.

1.- Si en el momento de la audiencia no se
hubieren presentado, a hacer valer su
derecho de audiencia y defensa, sin causa
justificada;

*Se sancionara; con resarcimiento total del
monto observado a todos lo responsables
solidariamente en términos del articulo 154
de la L. O. M. y sancién econdémica la que
consistira en multa de 10% al 70% del monto
de los dafios o perjuicios causados en
relacién al articulo 37 ultimo parrafo de la L.
F. S. E; e inhabilitaran de 1 a 6 afios para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en
el servicio publico; (a criterio del A. S. M.)
Tomando en consideracion lo dispuesto por
los articulos 48 y 49 delalL.R. S.P. E. enel
caso particular de cada responsable o directa
con el que por estos medios tuvo el
beneficio;

2.- Si en el momento de la audiencia
presentan y comprueban fehacientemente la
ejecucion del gasto; las documentales se
valoraran tomando en consideracion el gasto
o beneficio del o de los involucrados en
dichos supuestos, a los que pudiera
resultarles varias infracciones en comun.

*Se amonestaran a todo el cabildo en cuanto
responsables de autorizar dichas
contrataciones 'y  sancién  econémica
individual del 25 a 50 dias de salario minimo
general vigente en el estado, observando lo
establecido en los articulos 48 y 49 de la L.
R.S.P.E.

4.9. RECURSO DE REVOCACION.

El diccionario de las siguientes acepciones de esta palabra: “Anulacién, casacion,

retractacion” y en general la referencia actos unilaterales emanados de una voluntad

que se rectifica. En materia procesal, el recurso de revocacién, solo procede contra

los decretos y los autos no apelables, y su objeto es que se rescinda la resolucion

contenida en el acto o decreto, sea para substituirla por otra que el recurrente

considera legal o para que aquella quede sin efectos.
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En este contexto el maestro Eduardo Pallares en su Formulario de Juicios Civiles
establece que “En el escrito en que se interponen los recursos de revocacion o de

reposicion, debe expresarse los agravios que causen la resolucion recurrida.”"%

4.9.1.- COMPETENCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN PARA
CONOCER DEL RECURSO DE REVOCACION.

Al respecto encontramos dentro de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Michoacan que dentro de las atribuciones del Auditor Superior de Michoacan en el
articulo 11 esta la de “Conocer y resolver el recurso de revocacion que se interponga

en contra de los actos de la Auditoria Superior.'%"”

Al respecto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan del Estado
de Michoacan en el articulo 44 encontramos también que se le atribuye competencia
ademas del Auditor Superior de Michoacan les compete a los auditores especiales y
que asi lo precisa éste precepto en referencia que “el recurso de revocacién debera
presentarse en tiempo y forma ante la autoridad que emitié el acto o la resolucion
recurrida.

El Auditor Superior o, en su caso, los Auditores Especiales estaran facultados para

conocer y resolver del recurso en los términos de ley.'%®”

En tal virtud encontramos que es uno de los beneficios que tienen los servidores
publicos para efecto de que del resultado de las resoluciones que emita ésta
autoridad si se vieran trasgredidos sus derechos pueden hacer valer sus
excepciones por medio del recurso de revocacion a efecto de quedar satisfecho su

derecho de audiencia y defensa y que sean replanteadas sus pruebas.

4.9.2.- GENERALIDADES DEL RECURSO DE REVOCACION

a) CUANDO DEBE HACER VALER ESTE DERECHO EL RESPONSABLE.
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El servidor publico una vez que le fue notificada la resolucion del procedimiento
administrativo de responsabilidades que le fue imputado por la Auditoria Superior de
Michoacan tiene quince dias habiles para recurrirla, tal y como lo expresa la propia
ley en los articulo 41 que al respecto establece “...Los afectados por los actos o
resoluciones definitivos de la Auditoria Superior, podran interponer el recurso de
revocacion previsto en esta Ley.” En este contexto el articulo 43 dice “El término para
interponer el recurso de revocacion sera de quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente habil a aquél en que surta sus efectos la notificacion del acto o

resolucion que se recurra...'®”

b) EFECTOS JURIDICOS DEL RECURSO DE REVOCACION.

El recurrente a través de este interrumpe la ejecucion de la sancidbn como resultado
del procedimiento administrativo instaurado por la autoridad competente en virtud de
que este puede revocar la sancion impuesta, tal y como lo establece el articulo 52
que la autoridad encargada de resolverlo podra “sobreseerlo; Confirmarlo; Revocarlo;
Modificarlo; Ordenar la expedicion de uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto en favor del recurrente; y, Ordenar la
reposicion del procedimiento’°.

Para tal efecto el recurrente debe presentar la documentacion suficiente, competente
y pertinente que demuestre a la autoridad ejecutora la accién violentada para que
con ello sea modificada la resolucion que en materia procesal, se refiere al acto
emanado de la autoridad competente, por medio del cual, modifica un auto o
resolucion dictada, pero sin que cambie la esencia o sustancia de la determinacion; o
bien la sustitucion del acto reclamado que implica el acto por el que, la autoridad
encargada de resolver y en atencion a un recurso interpuesto, se ordena se sustituya
el acto o resolucion por uno nuevo, en forma total o parcial y a favor del impugnante,
o bien la reposicion del procedimiento que es el acto por medio del cual, se ordena el
retroceso del procedimiento a su estado anterior tiene lugar en los caso de nulidad y

actuaciones y cuando se declara procedente un recurso interpuesto., en tal virtud el
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recurrente debe dar los elementos necesarios para que el juzgador determine lo que

en derecho proceda.

c) REQUISITOS PARA SUSPENDERSE LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION
RECURRIDA.

Para tal efecto quedara suspendidos los efectos de la resolucion impugnada cuando
el servidor publico de cumplimiento con los requisitos que determina la ley particular

13

y que precisa en el articulo 42 los siguientes: “...se solicite al momento de la
interposicion del recurso; Se garantice el crédito fiscal; No se cause perjuicio al
interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico o en su defecto se
deje sin materia el procedimiento; y, Que de ejecutarse la resolucién cause un dafio
irreversible a los bienes y derechos del obligado. La suspensiéon solo tendra como
efecto que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, en tanto se
pronuncia la resolucion definitiva del recurso, y podra revocarse si se modifican las

condiciones bajo las cuales se otorgé...”"""”

4.9.3. SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVOCACION.

Una vez admitido el recurso de revocacion, la Auditoria Superior debera acordar su
admision siempre y cuando éste cumpla con los requisitos que enumera al respecto
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Michoacan en el articulo 45 y que
expresa que “en el escrito de interposicion del recurso de revocacion, el interesado
debera consignar bajo protesta de decir verdad: La autoridad a quien se dirige; El
nombre del recurrente, asi como el domicilio que sefale para oir y recibir
notificaciones en la Capital del Estado, asi como las personas autorizadas para
recibirlas; El acto o resolucion administrativa que impugna, asi como la fecha en que
le fue notificado; La descripcidon de los hechos, antecedentes de la resolucion que se
recurre; Los agravios que le causan y los argumentos de hecho y de derecho en
contra de la resolucion recurrida, citando las disposiciones legales que estime
violadas; y, Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas progresivamente con los

hechos que se mencionan”.'?
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En este contexto ademas el escrito del recurrente debera acompanar lo dispuesto
por el articulo 46 que establece La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan; “Los documentos que acrediten la personalidad del promovente; El
documento legal en que conste el acto o la resolucidn recurrida, cuando dicha
actuacion haya sido por escrito; o tratandose de actos que por no resolverse en
tiempo se consideren negados, debera acompafarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido acuerdo alguno; La
constancia de notificacion del acto o resolucion impugnado; y, Las pruebas

documentales que se ofrezcan”."'®”

Una vez admitido el recurso de revocacion la Auditoria Superior de Michoacan
debera admitir las pruebas ofertadas por el recurrente el dia y hora habil que al
efecto se sefale dentro de los quince dias siguientes habiles a la interposicion del
recurso de revocacion; caso contrario que el recurrente incumpla con lo dispuesto
por los articulos 45 y 46 de la Ley de Fiscalizacion particular del Estado, el recurso
se tendra por no interpuesto. Tal y como lo precisa el articulo 49 que al respecto dice
“...se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga: Contra actos o
resoluciones que no sean definitivos, en los términos sefialados por este Capitulo;
Contra actos que sean materia de otro recurso que se encuentre pendiente de
resolver y que haya sido promovido por el recurrente y contra el mismo acto
impugnado; Contra actos que no afecten los intereses legitimos del promovente;
Contra actos consumados de modo irreparable; y, Contra actos consentidos
expresamente...”"* .

En tal virtud en el momento procesal oportuno se declarara firme la resolucién

ejecutada por este 6rgano fiscalizador.
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4.9.4. TERMINO PARA EMITIR LA RESOLUCION RECURRIDA.
Para tal efecto el articulo 43 dice que “...La Auditoria Superior debera resolver el
recurso en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. En ningun caso

operara la negativa ficta.

La autoridad responsable que no resuelva en los plazos antes citados, se hara
acreedora a una sancion de cincuenta a cien dias de salario minimo general en
vigente en el Estado. En caso de reincidencia, se entendera como falta en el ejercicio
de sus funciones y sera sancionado por las autoridades competentes en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos...”""

En este contexto el articulo antes citado establece el término para resolver el recurso
de revocacion del que es incongruente con el plazo para resolver el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades que a diferencia de éste contempla quince dias

habiles.

En éste contexto el recurso de revocacién sera sobreseido en términos del articulo
50 cuando “...el recurrente se desista expresamente; El recurrente fallezca durante el
procedimiento; Sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo anterior; Hayan cesado los efectos del acto impugnado; y, No se probare
la existencia del acto impugnado”. La resoluciéon recurrida debera ser fundada y
motivada tal y como lo precisa el articulo 51 que al respecto dice “la resolucion del
recurso se motivara y fundara en derecho, examinandose todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad
de invocar hechos notorios 0 supervenientes; pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto o resolucion impugnados, bastara con su

examen para operar la revocacion...”'"® .
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4.10. SUPLETORIEDAD.

Tal efecto se debe a que los ordenamientos juridicos que se aplican en un
procedimiento su regulacion sea inconclusa o deficiente por lo que para su sola
aplicacion se encontraren lagunas de ley, en tal virtud con el caracter de supletorio,
para la eficientizacion del proceso en éste caso la Auditoria Superior de Michoacan
en los casos no previstos en la ley particular, como es el caso de la apreciacion de
las pruebas tal y como lo establece el articulo 53 “son de aplicacidon supletoria a la
presente Ley, el Cédigo Fiscal del Estado, el CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN, y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado”.""”

4.11.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Es el instrumento juridico a través del cual, la autoridad fiscal exige el cumplimiento

forzoso de las obligaciones de pago a cargo de los contribuyentes.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion es el instrumento juridico a través del
cual, el estado exige el cumplimiento forzoso de las obligaciones de pago a cargo de
los contribuyentes.

4.11.1. FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

Regulado y contemplado por los articulos 107 y 134 de la Constitucion de
Michoacan, en relacion con los articulos 36 y 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Michoacan. Asi mismos por los numerales 4° y 53 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan,

Después de notificada la resolucion ésta, para la ejecucion de la misma se notificara
a la autoridad competente al caso concreto asi como lo dispone la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacan en el articulo 37 que dice “se emitira
resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes determinandose la existencia
o0 inexistencia de responsabilidad, y se fincara, en su caso, las sanciones
correspondientes al o los sujetos obligados, notificandoles personalmente dicha

resolucion, remitiendo copia certificada de la misma a la Secretaria o a la Tesoreria
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Municipal que corresponda, para el efecto de que en un plazo de quince dias habiles
posteriores a la fecha en que surta efectos la notificacion, sea satisfecho o
garantizado el interés fiscal en términos de ley, o en su caso se haga efectivo el

procedimiento administrativo de ejecucion.

La resolucion sera notificada de la misma manera al representante de la entidad y al

érgano de control interno de la misma."'®”

4.11.2. GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION CUANDO DE LA RESOLUCION RESULTAN CREDITOS FISCALES.

a) La Auditoria Superior notifica a la autoridad estatal o municipal competente para

que ejecute la accion determinada en la resolucion.

b) Notificada la autoridad ejecutora ésta instaurara el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion a efecto de que la persona obligada al pago de un crédito determinado
se le requiera conforme lo establece el Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Michoacan o Municipal segun el caso concreto, para que garantice el interés fiscal
del mismo; en caso contrario, se procedera al embargo precautorio en contra del

deudor del mismo.

En tal virtud el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan en su articulo 129

“*

sefiala: “...para iniciar un procedimiento de cobro en contra de un responsable de
crédito fiscal, sera necesario hacerle notificacién, en la que se expresara: El nombre
del contribuyente; La resolucion de la que se derive el crédito fiscal y el monto de
este; Los motivos y fundamentos por lo que se le considera responsable del crédito,
y El plazo para el pago que sera de quince dias, salvo que la ley sefnale otro...”"°

c) La Autoridad Ejecutora debera mantener informada a la Auditoria Superior de
Michoacan periddicamente el seguimiento del procedimiento a efecto de que quede

garantizado el dafio causado a la entidad.
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d) De la extincion del crédito fiscal. En tal virtud el Codigo Fiscal Municipal del Estado

de Michoacan Articulo 125 establece que “...el crédito fiscal se extingue por

prescripcion en el término de cinco afios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en la que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podra oponer como excepcidn en los recursos

administrativos.

El término para que se consume la prescripcion se interrumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito a este respecto de la existencia del crédito. Se considera gestién de
cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de

ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los
creditos fiscales. La cancelacion de créditos fiscales municipales en las cuentas

publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los

responsables solidarios, no libera de su pago..."?*

4.11.3. GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION CUANDO DE LA RESOLUCION RESULTAN DESTITUCION,
SUSPENSION O INHABILITACION.

a) La Auditoria Superior notifica a la autoridad estatal o municipal competente para
que ejecute la accidn determinada en la resolucion.

b) Notificada la autoridad ejecutora, debera instaurar el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion a efecto de que ésta proceda a dar cumplimiento a la resolucion segun
el caso concreto, en caso contrario, sera responsable por la inobservancia del
resolutivo.

c) La Autoridad Ejecutora debera mantener informada a la Auditoria Superior de
Michoacan periédicamente el seguimiento del procedimiento a efecto de que quede
registrado en el Catalogo de los Servidores Publicos que la Auditoria Superior debe
tener control.
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d) De la extincion de la sancién. En tal virtud procedera al dia siguiente en que
termine el periodo que en la resolucion se determine que o es de 1 a 6 afios segun el
caso en concreto.

4.12. PROPUESTA DE REFORMA QUE PERMITA APOYAR EL DESARROLLO JURIDICO
PARA CORREGIR LA FALTA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCION DE SENTENCIA
EMITIDA POR LA ASM.

El presente trabajo de investigacion, se origina por inquietud de la sustentante, al ver
la falta de cumplimiento a la ejecucién de la sentencia emitida por la Auditoria
Superior de Michoacan respecto del resarcimiento determinado como crédito fiscal y
que deriva de los recursos publicos ejercidos y no comprobados por los servidores
determinados como responsables dentro del procedimiento administrativo de
responsabilidades que éste Organo Técnico de Fiscalizacion contempla en su
normatividad, derivado éste de la revision realizada a la hacienda publica municipal,
incumplimiento el anterior que deviene en el deficientemente manejo y comprobacion
de la aplicacion de los recursos publicos municipales en éste caso por los servidores
publicos.

La presente propuesta de reforma se enfoca al articulo 25 del CODIGO FISCAL
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN del Estado, el cual establece:

Articulo 25 del Codigo Fiscal Municipal del
Estado de Michoacan del Estado establece

Quedando la propuesta redaccion del
articulo 25 del Cddigo Fiscal Municipal del

actualmente:

Estado de Michoacan la siguiente manera:

“...SON AUTORIDADES FISCALES
MUNICIPALES, LAS SIGUIENTES: |- LOS
AYUNTAMIENTOS; Il.- LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES; .- LOS TESOREROS

MUNICIPALES ; IV.- LOS DIRECTORES DE LOS
ORGANISMOS OPERADORES DE LOS SISTEMAS
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y

“...SON AUTORIDADES FISCALES MUNICIPALES,
LAS SIGUIENTES: I.- LOS AYUNTAMIENTOS; II.-

LOS PRESIDENTES MUNICIPALES; Ill.- LOS
TESOREROS MUNICIPALES; V.- LOS
DIRECTORES DE LOS ORGANISMOS

OPERADORES DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO,

ASI COMO LOS ADMINISTRADORES DE LOS
COMITES DEPENDIENTES DE DICHOS
ORGANISMOS y V.- LOS JEFES DE LAS
OFICINAS RECAUDADORA DE RENTAS EN SUS

RESPECTIVAS JURISDICCIONES....”

SANEAMIENTO, ASsi COMO LOS
ADMINISTRADORES DE LOS COMITES

DEPENDIENTES DE DICHOS ORGANISMOS....”

Redundando en adicionar la fraccion V y se reconozca como autoridad fiscal municipal y
se le dote de competencia a los Jefes de las Oficinas Recaudadora de Rentas en sus
respectivas jurisdicciones para que sea la que también como Autoridad Fiscal Municipal

puedan llevar a cabo la ejecucién de las sentencias definitivas que en el ambito municipal,
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fueron emitidas por la Auditoria Superior de Michoacan, toda vez que dentro de las

facultades de las anteriores se contempla la de velar por los intereses de los

habitantes del municipio ello en su beneficio colectivo, al salvaguardar la correcta

administracion del municipio, lo cual hasta la fecha no se tiene antecedente alguno

del cumplimiento de ésta orden por parte de los representantes del municipio, toda

vez que existen al 99% de los integrantes del Ayuntamiento intereses personales, por

encontrarse involucrado algun familiar en cualquier linea o como lo reporta la

mayoria de los casos por intereses partidistas y/o politicos, lo que se demuestra con

las estadisticas que se anexan a continuacion:

TABLA N° 6. TIPO DE PROCEDIMIENTO, SANCION Y REINTEGRO ANO 2011

SANCION O

TIPO DE PROCEDIMIENTO MULTA REINTEGRO
(@) ®)

Auditoria Financiera $437,736.91 $10°535,842.25
Auditoria a Obra Publica $250,031.45 $2°199,419.52
Auditoria al Patrimonio $62,772.40 $10,059.96
Auditoria Estatal a Obra Publica $92,642.00 $4°049,050.00
Observaciones de la Cuenta Publica $5'925,840.50
Falta de presentacion de Declaracién Patrimonial $396,619.00
Falta de presentacion de la Fianza $34,650.00
Presentacion extemporanea de la Declaracién Patrimonial $85,971.50
Recursos de Revocacion $48,655.75

$67,021.05

TOTAL

$7,401,940.56

$16'794,371.73

Fuente: Unidad General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de Michoacéan 2011.

Notas:

1. De la cantidad correspondiente a Sancion o Multa, Cinco millones ya fueron ingresados a la
Hacienda Publica, el resto se encuentra en tramite. En este caso lo (a) ordena la Auditoria

Superior de Michoacan con base a sus facultades.

2. De la columna Reintegro se desconoce lo recaudado, en virtud de que los H.
Ayuntamientos no estan obligados a informar lo reingresado a la Hacienda Publica Municipal,
en este caso (b) la Auditoria Superior de Michoacan no tiene facultades para ordenar el
resarcimiento de las cantidades determinadas y no comprobadas. A la fecha de elaboracion

de esta investigacién no hay certeza de lo reingresado.

Ahora bien, en aras de armonizar lo establecido por la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de Michoacan en su articulo 38, que a la letra establece:

. Los

resarcimientos a las entidades a que se refiere la presente Ley, tendran el caracter
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de créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida, que se haran efectivos conforme
al procedimiento administrativo de ejecucion que establece el Cddigo Fiscal
aplicable...” el articulo 26 del Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan nos sefiala
cuales son las autoridades fiscales del estado el que a la letra establece:

“...SON AUTORIDADES FISCALES DEL ESTADO, LAS SIGUIENTES: I.- EL GOBERNADOR DEL
ESTADO; Il.- EL TESORERO GENERAL DEL ESTADO; //l.-EL SUBTESORERO DE INGRESOS; IV.-
LOS DIRECTORES DE: INGRESOS, AUDITORIA Y REVISION FISCAL, CATASTRO Y EL
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO CATASTRAL Y REGISTRAL; V.- LOS JEFES DE OFICINAS
RECAUDADORAS DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, Y VI.- LOS DEMAS
SUBALTERNOS DE LA PROPIA TESORERIA, COMISIONADOS POR EL TITULAR DE ESTA,

MEDIANTE INSTRUCCIONES POR ESCRITO....”

La reforma que se propone es que los Jefes de las Oficinas de Recaudacion de
Rentas en sus respectivas jurisdicciones que se encuentran en el Estado de
Michoacan, se les concedan facultades ejecutoras con caracter de Autoridad Fiscal
Municipal y, en virtud de ello con la facultad concedida por el Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de Michoacan puedan llevar a cabo la ejecucidn de las resoluciones
administrativas y/o recursos de revocacion emitidas por la Autoria Superior de
Michoacan respecto de las cantidades que son determinadas como pendientes de
comprobaciéon y ordenadas como de resarcimiento a favor de la Hacienda Publica
Municipal, mismas que elevadas a la categoria de crédito fiscal, sean recaudadas
por ésta entidad que es diversa al municipio, pero con facultades hacendarias y de
recaudacion, cobranza de contribuciones, derechos y sanciones impuestas a
personas fisicas, morales y servidores publicos determinados en sentencia definitiva
como responsables directos de la omision y falta de comprobacion de la cantidad
sefalada, ello con base a los convenios de coordinacion que existen, con el objeto
de garantizar la transparencia en el uso y manejo de los recursos, evitando asi la
corrupcion y el favoritismo en razén de compadrazgos, relaciones de amistad o algun
otro tipo de intereses politicos o personales, que hace que ésta orden no sea
cumplimentada por los Ayuntamientos; ni los Presidentes Municipales; ni los
Tesoreros Municipales; ni los Directores de los Organismos Operadores de los
sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento ni por los administradores de
los Comités dependientes de dichos organismos, y que perjudica gravemente a la

hacienda publica municipal.
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Es menester sefialar que el procedimiento de cobro de resarcimientos dentro de los
procedimientos administrativos de responsabilidades que se instaura a los diferentes
entes pertenecientes al Gobierno del Estado o Unidades Programaticas
Presupuestales (UPP), si se ha dado cumplimiento por parte de los Servidores
Publicos Estatales al momento de ser la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado a través del jefe de la oficina recaudadora en sus respectivas
jurisdicciones la que ordene el pago de la cantidad no comprobada dentro del
procedimiento y que fue determinada como de resarcimiento a favor de la hacienda
publica municipal, facultad dispuesta en el articulo 124 del Cdodigo Fiscal del Estado

de Michoacan, que establece

“...LAS AUTORIDADES FISCALES EXIGIRAN EL PAGO DE LOS CREDITOS FISCALES QUE NO
HUBIEREN SIDO CUBIERTOS O GARANTIZADOS DENTRO DE LOS PLAZOS SENALADOS POR LA LEY O

POR ESTE CODIGO, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION...”

Con la anterior propuesta se cumpliria con la orden de resarcimiento a favor del
municipio, saneando con ello sus arcas a fin de que estos recursos sean
debidamente aplicados en beneficio de los habitantes del municipio, sin violentar lo

determinado por la normatividad para el cobro de ésta sancion.

4.13. PRUEBA DE HIPOTESIS

La hipétesis general que afirma que si con una propuesta de iniciativa de Reforma al
Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan en su numeral 25 a fin de adicionar
la fraccién V, mediante el cual se reconocera como Autoridad Fiscal Municipal a los
Jefes de las Oficinas Recaudadoras de Rentas en sus respectivas jurisdicciones a fin
de dotarlos de competencia y asi cuenten con facultades de llevar a cabo la
ejecucion que respecto de las cantidades pendientes de comprobacion se elevan a la
categoria de Crédito Fiscal emitidas por la Auditoria Superior de Michoacan en el
ambito municipal, solucionara los problemas correspondientes a la falta de
cumplimiento a la ejecucion de las resoluciones administrativas, se aprueba, de
acuerdo a la tabla N° 6, TIPO DE PROCEDIMIENTO, SANCION Y REINTEGRO
ANO 2011 (obtenido de la UGAJ-2011), con los siguientes datos:

TIPO DE PROCEDIMIENTO SANCION O REINTEGRO
MULTA
(a) ®)

Auditoria Financiera $437,736.91 $60°535,842.25
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TIPO DE PROCEDIMIENTO AN REINTEGRO
MULTA (b)
(a)
Auditoria a Obra Publica $250,031.45 $52°199,419.52
Auditoria al Patrimonio $62,772.40 $10,059.96
Auditoria Estatal a Obra Publica $92,642.00 $14°049,050.00
Observaciones de la Cuenta Publica $5'925,840.50
Falta de presentacion de Declaracién Patrimonial $396,619.00
Falta de presentacion de la Fianza $34,650.00
Presentacion extemporanea de la Declaracion Patrimonial $85,971.50
Recursos de Revocacion $48,655.75
TOTAL 147,312,113.73
$7,334,919.51 $

Fuente: Unidad General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de Michoacan 2011.

Notas:

1. De la cantidad correspondiente a Sancion o Multa, Cinco millones ya fueron ingresados a la
Hacienda Publica, el resto se encuentra en tramite. En este caso lo (a) ordena la Auditoria
Superior de Michoacan con base a sus facultades y datos veridicos obtenidos de la misma
dependencia.

2. De la columna Reintegro se tiene el dato (hasta diciembre de 2011) no se ha recaudado
cantidad alguna, aunado también a que los H. Ayuntamientos no estan obligados a informar lo
ingresado a la Hacienda Publica Municipal, en este caso (b) la Auditoria Superior de
Michoacan no tiene facultades para ordenar el resarcimiento de las cantidades determinadas
como pendientes de comprobacién y no acreditadas.

En los parrafos siguientes se incluye la explicacion correspondiente a las cuatro
hipotesis de trabajo que acompafiaron al planteamiento hipotético general:

1). La primera hipdtesis que afirmaba que la aplicacion de politicas operativas
apropiadas en esta institucion, traera como consecuencia un mejor esquema legal,
se aprueba, ya que quedd demostrado que el vetusto esquema juridico “vigente” en
la UGAJ de la ASM, muestra que el 100 % de los municipios presentan problemas de

indole juridica.

2). La segunda hipoétesis, queda probada, ya que un adecuado procedimiento
juridico en esta institucion, traera como consecuencia una destacada funcion de
fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de Michoacan, ya que dicha
comprobacion a los entes municipales asi como al Estado, asumira la certeza del
cumplimiento y conclusion de las etapas procesales contempladas en el

Procedimiento Administrativo de Responsabilidades.
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3). La tercera hipotesis que especifica que a mayor capacitacion en esta
dependencia se lograra modernizar el esquema legal, se comprueba, ya que esta
ensefanza fundamentada mediante la organizacion y la inversidén lograra hacerlo
competitivo, y asi contribuir de manera directa al crecimiento de las Entidades
Municipales, a la obtencidn de mayores controles en sus ingresos y egresos y
ademas, de obtener en el corto plazo resultados favorables a la fiscalizacion a que
son sujetos por la Auditoria Superior de Michoacan en su cuenta publica, reduciendo
de manera significativa el universo econémico no resarcido a la Hacienda Publica

Municipal.

4). La cuarta hipdtesis, queda probada, ya que una estructura organizacional
juridica debidamente desarrollada, mediante la capacitacion y mayor uso de las
tecnologias de informacion, avalara un esquema legal competitivo, asi como también
una ordenada funcion de fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de

Michoacan.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se obtuvieron al desarrollar la investigacion cientifica en la
Unidad General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de Michoacan, fueron

las siguientes:

1. México presenta una gran incertidumbre politica y econdmica; y aprueba
una reforma hacendaria deficiente, que no cumple con las expectativas de
un mejor aprovechamiento del erario publico, lo que trae como
consecuencia un nulo crecimiento econdémico y falta de creacion de

fuentes de empleo.

2. A medida que el ambiente politico, econdmico y social se vuelve mas
inestable y turbulento, como esta sucediendo en el Pais y en la mayoria de
sSus municipios, es mayor la necesidad de adecuar los procedimientos

juridicos a las necesidades actuales de la poblacién.

3. Es apremiante fiscalizar a los entes municipales asi como al Estado, con la
finalidad de hacerlos competitivos, econdmicamente sustentables y que
ademas, se tenga la certeza del cumplimiento y conclusion de las etapas
procesales contempladas en el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades, que contempla como fin a dicho procedimiento el
Proceso Administrativo de Ejecucion; todo ello dentro del ambito de la

Fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior de Michoacan.

4. EIl objetivo de la investigacion es el de presentar una iniciativa de reforma
al Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan en su numeral 25 y
adicionar la fraccidén V y se reconozca como autoridad fiscal municipal a
las Oficinas Recaudadora de Rentas en sus respectivas jurisdicciones a fin
de que se le dote de competencia y, sea la que también lleve a cabo la
ejecucion de las sentencias que en el ambito municipal son emitidas por la

Auditoria Superior de Michoacan.

5. Al adecuar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion y dotar de

competencia a los Jefes de las Oficinas Recaudadora de Rentas en sus
116



respectivas jurisdicciones a fin de que sea la que también pueda llevar a
cabo la ejecucion de las sentencias que en el ambito municipal son
emitidas por la Auditoria Superior de Michoacan, contribuira al
crecimiento financiero de las Entidades Municipales, al del Gobierno del
Estado, a la obtencién de mayores controles en sus ingresos y egresos y
ademas, se obtendra en el corto plazo resultados favorables a la
Fiscalizacién a que son sujetos por la Auditoria Superior de Michoacan en

su cuenta publica.

Actualmente, el 100 % de los municipios presentan problemas de indole
juridica, como lo es la certeza juridica del cumplimiento y conclusion del

procedimiento judicial que se aplica en la Auditoria Superior de Michoacan.

La Auditoria Superior de Michoacan no tiene certeza del universo
econdmico resarcido a la Hacienda Publica Municipal, toda vez que la
Unidad General de Asuntos Juridicos “UGAJ” y la Sub delegacion
Administrativa poseen informacion sustancialmente distinta de lo reportado

por los Ayuntamientos respecto de las cantidades enteradas.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucién esta regulado o sustentado
en el articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan, en el que en coordinacion con su numeral 2°, establece que
éste Organo Técnico de Fiscalizacién, cuenta con autonomia técnica y de
gestion a efecto de ejercer plenamente sus atribuciones para el eficaz

cumplimiento de sus resoluciones.

Con base a todo lo anterior, nace la presente investigacion enfocada a una
propuesta que ayude no solamente a solucionar la problematica inmediata,
sino que oriente a los municipios y a los entes gubernamentales de manera
adecuada y permanente, con la finalidad de evitar problemas mayores a
los que actualmente se encuentran inmersos, como son los de indole
juridica determinados o derivados del proceso de revision a su cuenta

publica anual.
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10. Por lo antes expuesto, se concluye que el establecer la iniciativa de

11.

Reforma al Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan en su
numeral 25 a fin de adicionar la fraccion V y reconocer como Autoridad
Fiscal Municipal a los Jefes de las Oficinas Recaudadoras de Rentas de
las respectivas jurisdicciones, a fin de dotarlos de competencia y asi llevar
a cabo la ejecucion de las sentencias que emite la Auditoria Superior de
Michoacan en el ambito municipal, garantizando el cumplimiento y
ejecucion de las resoluciones administrativas dictadas, contribuyendo de
manera directa al crecimiento de las Entidades Municipales a la obtencién
de mayores controles en sus ingresos y egresos y ademas, de obtener en
el corto plazo resultados favorables a la fiscalizacion a que son sujetos por
la Auditoria Superior de Michoacan en su cuenta publica, permitira a esta
dependencia reducir significativamente el universo econdmico no

resarcido a la Hacienda Publica Municipal.

El trabajo de campo dio respuesta al objetivo general y a los cinco
objetivos especificos que se plantearon en el sentido de aportar resultados
concretos avalados con opiniones y puntos de vista del investigador y de

los funcionarios que colaboraron en esta investigacion.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que se pueden dar como resultado final de esta investigacion

son:

1. Proponer un mejor aprovechamiento del erario publico, para generar

crecimiento econdmico y creacion de fuentes de empleo.

2. Adecuar los procedimientos juridicos a las necesidades actuales de la

poblacion.

3. Fiscalizar a los entes municipales asi como al Estado, con enfoque
competitivo orientado hacia una economia sustentable y con certeza del
cumplimiento y terminacion judicial del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion “PAE”; basado en la Fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior

de Michoacan.

4. Reformar la Ley de Fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado de
Michoacan y sus diferentes procesos legales, con la finalidad de beneficiarla

técnica y operativamente.

5. Se formalice y presente la iniciativa de reforma al CODIGO FISCAL
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN en su numeral 25 fracciones y
adicionar la fraccion V, donde se le otorgue competencias y se reconozca a
las Oficinas Recaudadora de Rentas en sus respectivas jurisdicciones a fin de
que sea la que también pudiera llevar a cabo la ejecucidén de las sentencias
que en el ambito municipal son emitidas por la Auditoria Superior de

Michoacan.

6. Adecuar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion “PAE” y dotar de
competencias a la Oficinas Recaudadora de Rentas en sus respectivas
jurisdicciones para que sea quien lleve a cabo la ejecucién de las sentencias

que emite.

7. Dar certeza juridica al cumplimiento y conclusion del procedimiento judicial

que se aplica en la Auditoria Superior de Michoacan.
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8. Dotar al Organo Técnico de Fiscalizacién de autonomia presupuestal a efecto
de ejercer plenamente sus atribuciones para el eficaz cumplimiento de sus

resoluciones.

9. Los esquemas administrativos de los entes municipales, deben recaer en
personas que conozcan a plenitud los procesos administrativos, de control,
contables, de ingenieria, laborales, y judiciales que se ventilan en la Auditoria

Superior de Michoacan.

10.Que se aplique la presente propuesta para solucionar la problematica
inmediata, orientando a los municipios y a los entes gubernamentales de
manera adecuada y permanente, con la finalidad de evitar problemas mayores
a los que actualmente se encuentran inmersos, como son los de indole
juridica determinados o derivados del proceso de revision a su cuenta publica

anual.
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