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Resumen

El presente trabajo de investigacion busca establecer claramente que la planeacién
fiscal no es sinbnimo de evasioén fiscal, tal y como las autoridades fiscales lo establecen,
ya que las propias leyes fiscales permiten que los contribuyentes puedan hacer valer en su
beneficio, las distintas posibilidades de estructurar mecanismos fiscales que permitan
aligerar su carga tributaria, y traer consigo beneficios financieros que les permitan
incrementar sus utilidades y patrimonios, aumentar su capacidad productiva, entro otros,
pero que al tener estos mecanismos su sustento, precisamente en el cumplimiento de

tales disposiciones fiscales, no se configura la evasién fiscal.

Palabras Clave:
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Evasién
Autoridades
Contribuyentes
Mecanismos

Aligerar



Abstract (Summary)

This research seeks to establish clearly that the tax planning is not synonymous
with tax evasion, as the tax authorities established as their own tax laws allow taxpayers to
assert their advantage, the various possibilities of structuring fiscal mechanisms to lighten
their tax burden, and bring financial benefits that allow them to increase their profits and
assets, increase their productive capacity, among others, but these mechanisms to have
their livelihood, precisely in compliance with those tax provisions, not tax evasion is

configured.

Keywords:
planning
evasion
authorities
contributors
mechanisms

Lighten up



INTRODUCCION

Los antecedentes de los sistemas impositivos los encontramos en los censos
derechos y servidumbre que se percibian en la Edad Media, Berlini (1975) menciona que
la historia de la humanidad, sea cual fuere la raza, el pueblo, la civilizacion, el lugar y la
época, aparecen vinculados entre si con invisibles lazos que denotan su origen vy
propension sociable, asimismo Flores (2003) expresa que surge también el atender
necesidades de tipo colectivo, que para ser satisfechas requieren gastos que deben ser
cubiertos, no por un individuo en particular, sino por la colaboracién de todos los miembros

de esa colectividad.

Dando origen a una relacién tributaria en la que intervienen el sujeto activo y el

sujeto pasivo.

Los sujetos activos son: la Federacién, las Entidades locales (Estados y Distrito
Federal) y los Municipios; porque tienen derecho de exigir el pago de tributos y sujeto
pasivo es la persona que legalmente tiene la obligacién de pagar el impuesto. (Flores

2001).

Dicha relacion tributaria da como resultado que, el sujeto activo como el sujeto
pasivo se vean en la necesidad de planear, uno el pago del impuesto y el otro lo que

recibira por ese concepto.



En el caso del sujeto activo, surge la Ciencia de las Finanzas Publicas que tiene
por objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier otro
poder publico se procuran las riquezas materiales necesarias para su vida, funcionamiento

y también la forma en que estas riquezas seran utilizadas.

De ahi que los impuestos son considerados como un recurso indispensable, para
que la administracion publica este en posibilidades de cumplir con sus objetivos
propuestos, debido a que son considerados como, una fuente de ingresos indispensable
del presupuesto de la federacion y estar en posibilidades de satisfacer necesidades de tipo
colectivo, es por ello que se requiere que los mexicanos contribuyamos al pago de los
impuestos, obligacion establecida en el articulo 31 fraccidén IV de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerando lo anterior es fundamental, para la administracién publica realizar su
planeaciéon econdmica tributaria, como una actividad estructurada, ordenada mediante
leyes, reglas, principios, técnicas y el esfuerzo cooperativo a fin de satisfacer las

necesidades colectivas que le han sido encomendadas.



Con respecto al sujeto pasivo, Hernandez (2008) define planeacién, como el
proceso de conceptualizar a la organizacion en el futuro, presentando bases sélidas para
la toma de decisiones ya que proyecta las acciones por medio de un plan rector de largo
plazo que determina y define: objetivos, estrategias, politicas, programas, procedimientos
con sus hormas de operacion y da una orientacion de la prioridad con que deben utilizarse

los recursos econémicos, a partir de presupuestos y/o proyectos de inversion.

Dicha planeacién es importante para las empresas a fin de conservar su patrimonio
y acrecentarlo por medio de la obtencién de utilidades; el cual se define como el conjunto
de bienes y derechos, obligaciones y deudas pertenecientes a una persona fisica o moral,

susceptible de estimacion econémica que constituyen una universalidad de derechos.



CAPITULO I. LINEAMIENTOS EN EL PROCESO DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por las utilidades obtenidas, las empresas pagan un impuesto, por tal motivo siempre
buscaran la manera de pagar lo menos posible, de ahi el origen del término planeacién
fiscal, definida como el conjunto de medidas de caracter fiscal que adopta un
contribuyente para cumplir con estricto apego a la Ley, con sus obligaciones fiscales al
menor costo posible (Manzano 2004), y las autoridades fiscales (sujeto activo), buscaran
la forma de recaudar mas ingresos via impuesto, porque lo que tratara de evitar la

planeacion fiscal e incluso llamarla evasion fiscal.



1.2 JUSTIFICACION DE LA IMPORTANCIA DEL TEMA.

La planeacién fiscal no obstante de considerarse una actividad importante y legitima,
debido a los aspectos juridicos que le dan sustento, la falta de claridad en las leyes
correspondientes, ha dado origen al uso de estructuras que desafian a las autoridades

fiscales llegando incluso a considerar éstas practicas como evasion fiscal y tomar medidas

para combatirla.



1.3 HIPOTESIS.

Afirmar que la planeacion fiscal es una herramienta indispensable, para hacer
eficiente el uso de los recursos econdmicos de las empresas y proteger su patrimonio,
utilizando las figuras juridicas mas adecuadas, con responsabilidad y ética a fin de evitar

que las autoridades fiscales lleguen a tipificarla como defraudacién fiscal.

La planeacién fiscal es un instrumento eficaz para las empresas, que dentro del
ambito normativo cumplen con sus obligaciones fiscales, y de esta forma se obtienen
beneficios, financiamientos, liquidez, y rentabilidad, pero no significa que se evada el pago

total o parcial de las contribuciones a cargo.

1.4 LIMITE TEMPORAL Y ESPACIAL.

Es necesario pensar a futuro sobre la vida socio juridico econémica de la sociedad,
por eso resulta imprescindible establecer las necesidades de la empresa, su giro, y
analizar detalladamente la legislacion aplicable en el momento, y estar atento a las

reformas que se suscitaran en el futuro.



1.5 OBJETIVOS.

General: Sefalar las diferencias que existen, entre una adecuada planeacion fiscal y el
incurrir  en practicas que derivan en la comision de algun delito de defraudacién fiscal

como resultado de evadir el poder fiscal del Estado.

Especifico: Al establecer las diferencias entre lo que es legal y lo que no lo es, podemos
afirmar que los contribuyentes pueden liberarse de cargas fiscales que les son inherentes,
al momento de estructurar estrategias dentro del marco de la Ley, las cuales no configuran

a la Evasion Fiscal.

1.6 TECNICA METODOLOGICA.

Para la realizacidon de este trabajo de investigacién denominado Tesis, utilizare el método
Légico, y Racional Descriptivo. De igual manera, haré uso de las técnicas de investigacion;

Bibliograficas, legislativas, consuetudinarias y medios electrénicos al alcance.



CAPITULO 2. ORIGENES DE LA RECAUDACION

2.1 La Recaudacion.

Es un concepto genérico que engloba a todas las actividades que realiza el
Estado para sufragar sus gastos; los tributos constituyen prestaciones exigidas
obligatoriamente por él, esto en virtud de su potestad de imperio, para atender a sus
necesidades y llevar a cabo sus fines, para ello se vale de la actividad financiera
denominada recaudacion, la cual consiste en hacer valer las normas juridicas
impositivas y exigir a la poblacién su contribucién para sufragar el gasto necesario para

dar cumplimiento a las metas por las cuales fue creado el estado.

En México, los ingresos del estado son sefialados por el cédigo fiscal de la
federacion, y es una disciplina que esta definida por de la Garza' como el conjunto de
normas juridicas que se refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los
impuestos, derechos, contribuciones especiales, las relaciones juridicas que se
establecen entre la administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento, o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que

pueden surgir, y a las sanciones establecidas por su violacion.

La palabra fisco proviene viene del latin fiscos que quiere decir, cesta de
mimbre en la que se guardaba el dinero de la recaudacion en la época del imperio

romano.

'De la Garza Sergio. citado por Rodriguez Lobato Raiil. DERECHO FISCAL. Segunda edicion. Oxford University Press. México
199, pagina 12.



Por otra parte, es necesario determinar el significado de la palabra
recaudacion, en las circunstancias y en el marco juridico en que se desarrolla. Es la
actividad del Estado en el entramado de la rama juridica del Derecho Fiscal y la cual
se entiende como materia fiscal, de lo relativo a los ingresos que obtiene el Estado a

través de:

Contribuciones, multas, recargos, derechos y aprovechamientos, asi como la
relacion que nace entre el Estado y los contribuyentes por consecuencia de esa

actividad.

La materia fiscal, es el medio por el cual se realizan las determinaciones
fiscales, la liquidacion, el pago, las devoluciones, las exenciones, la prescripcion y el
control de los créditos fiscales que se realiza por medio del derecho administrativo a

través de las diferentes dependencias gubernamentales como el SAT y SHCP.

El objeto de la recaudacion es realizar el cobro de las obligaciones tributarias
gue emanan del supuesto normativo contenido en las normas fiscales hechas por el

legislador con anterioridad al hecho.

El impuesto es la prestacion en dinero o en especie que establece el estado
conforme a la ley con caracter obligatorio a cargo de personas fisicas o colectivas

destinada a cubrir los gastos publicos.



La obligacion fiscal consiste en el deber de entregar una cantidad de dinero al
estado en virtud de haberse causado un tributo, dicha cantidad puede solicitarse

coactivamente en caso de falta de pago oportuno.

El objeto de la obligacion fiscal es un dar, un hacer o un no hacer. La doctrina la

clasifica en dos:

» La obligacion sustantiva: Es la obligacion de dar.

» Laobligacion formal: Es la obligacion de un hacer o un no hacer.

La obligacion fiscal es de derecho publico, tiene su fuente en la ley, el acreedor o
sujeto activo siempre es el estado; el deudor o el sujeto pasivo es el particular que

puede ser una persona fisica o0 una colectiva que encuadre dentro del supuesto legal.

La finalidad de la obligacién fiscal es recaudar las cantidades necesarias para
sufragar los gastos publicos; surge con la realizacién de actos juridicos imputables al
sujeto pasivo. Esta cantidad se obtiene mediante estudios realizados por el poder
ejecutivo y aprobado por el congreso de la unién, a los cuales se les conoce como

presupuesto de egresos y ley de ingresos de la federacion.

La obligacion fiscal se satisface en efectivo y excepcionalmente en especie.

La obligacién tributaria ha sido definida por Emilio Margain? como el vinculo

juridico en virtud del cual el estado, denominado sujeto activo exige un deudor,

’Margain Manatou, Emilio citado por Rodriguez Lobato, Raiil. Derecho Fiscal .Oxford University Press. 2a edicion. México 1998.
pdgina 121.



denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria

excepcionalmente en especie.

Por su parte de la Garza sostiene que de la realizacién del presupuesto legal
conocido como hecho imponible, surge una relacién juridica que tiene la naturaleza de
una obligacion, en cuyos extremos se encuentran los elementos personales: Un

acreedor, un deudor y en el centro, un contenido que es la prestacion del tributo.

2.2 RELACION TRIBUTARIA.

Sobre este punto Margain® nos dice que al dedicarse una persona a la
realizacién de actividades que se encuentren gravadas por una ley fiscal, surge de
inmediato entre ella y el estado relaciones de caracter tributario; debiéndose una y otra
a una serie de obligaciones que seran cumplidas aun cuando la primera nunca llegue
a coincidir en la situacién prevista por la ley para que nazca la obligacion fiscal, por lo
tanto, la relacion tributaria impone obligaciones a las dos partes a diferencia de la

obligacioén fiscal que solo esta a cargo del sujeto pasivo, y nunca del sujeto activo.

2.3 EL OBJETO DEL TRIBUTO.

Toda ley tributaria debe sefalar cual es el objeto del gravamen, es decir, lo que
grava. Es frecuente observar que se confunde el significado del concepto objeto del
tributo con el de la finalidad del tributo; cuando se habla de objeto de tributo, se hace

referencia a lo que grava la ley tributaria y no al fin que busca con la imposicién.

*De la Garza, citado por Lobato Rodriguez, Raiil. Ob.cit, pagina 17. Idem, pagina 121.



Podemos definir el objeto del tributo como la realidad econdmica sujeta a imposicion.

El objeto del tributo quedara precisado a través del hecho imponible.

2.4 FUENTE DEL TRIBUTO.

La fuente del tributo es la actividad econdémica gravada por el legislador, en la
cual se pueden precisar diversos objetos y hechos imponibles; por ejemplo, tomando a
la actividad industrial como la fuente del tributo podemos obtener entre otros, los
siguientes: Produccioén, distribucidon, compra-venta de primera mano, otras compra-

ventas ulteriores y el consumo general de bienes materiales.

2.5 HECHO IMPONIBLE.

La legislacion fiscal establece una serie de presupuestos de hecho o hipétesis
a cuya realizacién asocia el nacimiento de la obligacion fiscal. A ese presupuesto de
hecho o hipotesis configurado en las normas juridicas tributarias en forma abstracta e

hipotética, se le ha llamado, hecho imponible®.

El hecho imponible nos dicen que el presupuesto de hecho comprende todos
los elementos necesarios para la produccion de un determinado efecto juridico y solo

esos elementos, lo cual trae aparejada una triple consecuencia:

A) Que en ausencia de una cualquiera de los elementos que concurren a formar parte

del presupuesto, el efecto juridico en cuestion no se produce.

* Cfi. Eusebio Gonzdlez Garcia Clasificacion de los tributos: Impuestos y tasas. Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Panaméricana. Niimero 5 Afio 1991, pdgina 34. y Ramon Reyes Vera. Hecho imponible, objeto y base gravable y
tributo. Revista El nuevo consultorio fiscal, nimero 286 Aiio 2001.



B) Que no es posible establecer una distincion entre los distintos elementos del
presupuesto, en cuanto nos referimos a la causalidad juridica existente entre cada uno
de esos elementos singulares y el efecto juridico producido.

C) Que dos presupuestos distintos deben contener, al menos, un elemento diverso,

gue es precisamente el que califica el presupuesto posible.

2.6 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL.

Como hemos visto, el hecho imponible es una hipdtesis normativa a cuya
realizacion se asocia el nacimiento de la obligacion fiscal, y el hecho generador es el
hecho material que se realiza en la vida real de esa hipétesis normativa, por lo tanto, la
obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es decir,
cuando se da el hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacion

abstracta prevista por la ley.

2.7 DETERMINACION DE LA OBLIGACION FISCAL.

La determinacion de la obligaciéon fiscal consiste en la constatacion de la
realizacién del hecho imponible o existencia del hecho generador y a precisién de a
deuda en cantidad liquida. Pugliese nos dice que a través de esta institucion el estado

tiende a un fin Unico y predominante:

Hacer cierta y realizable su pretension, transformar la obligacién abstracta y
genérica de los contribuyentes para el pago de los gastos publicos, en una obligacion

individual y concreta de una prestacién determinada.
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2.8 EPOCA DE PAGO DE LA OBLIGACION FISCAL.

La época de pago de a obligacion fiscal es el plazo o el momento establecido
por la ley para que se satisfaga la obligacién; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro

del plazo o en el momento que para ese efecto sefale la ley.

Se distinguen tres casos:

A. El gravamen se paga antes de que nazca a obligacion fiscal.
B. El gravamen se paga en el instante en que nace la obligacion fiscal.
C. El gravamen se paga después de que nace la obligacion fiscal.

2.9 EXIGIBILIDAD DE LA OBIGACION FISCAL.

La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibilidad de hacer efectiva dicha
obligacion, aun en contra de la voluntad del obligado, en virtud de que no se satisfizo
durante la época de pago, por lo tanto, mientras no se venza o transcurra el término de

la época de pago, la obligacion fiscal no es exigible por el sujeto activo.

2.10 SUJETO ACTIVO.

En el derecho tributario, existe un solo sujeto activo de dicha obligacion y es el
estado, pues solamente el, como ente soberano esta investido de la potestad tributaria

que es uno de los atributos de esa soberania.
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En los estados organizados politicamente como federaciones no solo el estado
federal posee soberania, sino también las entidades federativas la poseen, en lo
concerniente a su régimen interior y la ejercen con plena independencia del poder

central, con las limitaciones impuestas por la constitucion federal.

2.11 EL SUJETO ACTIVO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

En México, constitucionalmente, el Unico sujeto activo de la obligacién fiscal es
el estado, ya que el articulo 31 fraccién IV de la constitucion politica del pais,
establece la obligacién de contribuir para los gastos publicos, Unicamente menciona a
la federacion, los estados y a los municipios, y no se prevé en la ley fundamental a
ninguna otra persona individual o colectiva como sujeto activo, ni se prevé tampoco la

facultad del estado para delegar el ejercicio de su potestad tributaria.

2.12 COMPETENCIA ENTRE FEDERACION, ESTADOS Y MUNICIPIOS

En términos generales, la constitucion Federal no hace una distribucion de las
fuentes Tributarias entre los diversos sujetos activos, por ello, se dice que la facultad
impositiva es una facultad concurrente entre la Federacién, estados y Municipios. La
opinion general, incluso sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
que el fundamento Constitucional del principio antes mencionado se encuentra en el
articulo 124 de la Ley Fundamental Mexicana, el cual dispone que todas las facultades
que nos estan expresamente concedidas por la constitucién a los funcionarios

Federales, se entienden reservadas a los estados.
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2.13 SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es la persona que conforme a la ley debe
satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea propia o de un tercero o
bien se trate de una obligacién fiscal sustantiva o formal. Sin olvidar la existencia de

los dos tipos de obligaciones fiscales.

Estudiaremos la contribucion, por considerar que se trata de la obligacion fiscal

mas importante.

Al estudiar al sujeto pasivo de la obligacion fiscal, encontramos que no siempre
la persona a quien la ley sefiala como tal es la que efectivamente paga tributo, sino
gue en ocasiones es una persona diferente quien lo hace, es decir, quien ve
disminuido su patrimonio por el cumplimiento de la obligacion y se convierte, entonces,

en el sujeto pagador del tributo.

El caso se presenta cuando se da el efecto de la traslacion del tributo, donde el
sujeto pasivo es la persona que realiza el hecho generador y el sujeto pagador es la
persona en quien incide el tributo debido a la traslacién del mismo, el primero viene a
ser, pues, el contribuyente del derecho, y el segundo el contribuyente de hecho y de
los dos el unico que interesa al derecho fiscal es el primero, "solo d contribuyente de

derecho tiene relevancia ante la ley tributaria, como sujeto pasivo de la relacion fiscal".
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2.14 CLASIFICACION DE LOS SUJETOS PASIVOS

El contribuyente de derecho puede ser deudor o responsable directo, o bien
deudor o responsable indirecto, de donde se sigue que no todos adquieren
responsabilidad de la misma manera, es decir, la responsabilidad del sujeto pasivo
puede provenir de distintos conceptos; puede ser que el sujeto pasivo haya dado
origen directamente al crédito fiscal o en concurrencia con otras personas, o que haya
sustituido al deudor original, ya sea voluntariamente o por imperio de la ley. También
la responsabilidad puede provenir del incumplimiento de una obligaciéon que la ley
impone o por una consecuencia de la adquisicion de un objeto que se encuentra

afecto, objetivamente, el pago de un gravamen no cubierto por un deudor original.

Hay varias clasificaciones de sujetos pasivos:

A) Sujetos pasivos por deuda propia, con responsabilidad directa. Es el caso del
deudor directo del tributo a su causahabiente "Mortis causa" o "Inter. Vivos", es decir,
herederos, legatarios o donatarios a titulo universal y se trata de personas morales, la

gue subsiste o se crea por fusion.

B) Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa. Es el
caso de las personas que, conforme a la ley pueden disponer libremente no solo de
sus bienes, si no también de los de terceros, por lo tanto, la ley designa como
responsable directo a quien tiene esa facultad, aunque el hecho generador lo haya

realizado el tercero.
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C) Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con
responsabilidad parcialmente directa y parcialmente solidaria. Es el caso de
copropietarios y coherederos, ya que cada uno se puede exigir el total del adeudo y no

solo la parte que le corresponde.

D) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Es el caso de
sustitutos legales del deudor directo, ya sea voluntarios o por ministerio de la ley, a

quienes se respeta su derecho a repetir contra el deudor directo.

E) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria. Es el caso de
determinados funcionarios publicos a quienes la ley impone ciertas obligaciones de
caracter formal que no fueron cumplidas, la cual trate como consecuencia un perjuicio
al fisco, como por ejemplo; el notario que no verifica que por el acto que ante él se

otorga se satisfaga el tributo causado.

F) Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva. Es el caso de las
personas que adquieren bienes afectos al pago de un tributo que no fue satisfecho en

su oportunidad y respecto el cual el bien constituye la garantia objetiva.

2.15 LA CAPACIDAD DEL SUJETO PASIVO

La capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal no se identifica con
la capacidad juridica del Derecho Privado, pues no son aplicables necesariamente a

aquel los principios de la capacidad juridica en esta rama del derecho.
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La unica limitacién que encontramos en materia de incapaces es la de que no
se puede agotar en su contra. El procedimiento administrativo de ejecucién sino hasta
que tenga un representante legal, y de igual manera, el incapaz no podra formular

peticidon alguna, ya sea ante la autoridad administrativa o jurisdiccional

2.16 EL SUJETO PASIVO EN LA LEGISLACION MEXICANA

En México solo las personas fisicas 0 morales pueden ser sujeto pasivo de la
obligacion fiscal, pues solamente ellas estan previstas como contribuyentes, tanto por
el Cddigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 1°, el cual dispone que las personas
fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas, como por las leyes especificas que establecen cada uno de

los tributos

Bielsa al definir impuesto, nos dice que es "La cantidad de dinero o parte de la
riqueza que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear
los gastos publicos". Para Fleiner los impuestos "Son prestaciones que el Estado u
otras corporaciones de Derecho Publico exigen en forma unilateral y de una manera

general a los ciudadanos para cubrir necesidades econémicas".

La definicion de que el impuesto adopte nuestra legislacion federal y que
contratamos consignada en el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion "Son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con caracter general

y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos".
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1a.-Debe establecerse a través de una ley. El articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion, establece la obligacién general que tenemos los mexicanos de contribuir

al gasto publico, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

2a.-El pago del impuesto debe ser obligatorio. En su articulo 31, fraccién IV,
la Constitucion, nos sefala la obligacion que todos los mexicanos tenemos de
contribuir a los gastos publicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

Esta obligacién deriva de la necesidad de dotar al Estado Mexicano, de los

medios suficientes para que satisfagan las necesidades publicas o sociales a su cargo.

Esta es la obligacion general en materia contributiva, la obligacion de cubrir un
impuesto deriva de actos particulares ejecutados por los causantes y que coinciden
con la situacion o circunstancia que la ley sefiala como hecho generador del crédito

fiscal.

Se considera que la obligaciéon de pagar un impuesto, no deriva del hecho que
el Estado, al gravar los actos o actividades relacionados con los individuos, niegue sus
derechos a elegir entre pagar o no, por cuanto que los particulares fueron
representados en la discusion y aprobacién del sistema impositivo que les afecta; ese
deber deviene, mas bien, del hecho de que una vez que se ha coincidido en la
situacion sefialada como la que da nacimientos al crédito fiscal, su pago es obligatorio

y no potestativo.
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3a.-Debe ser proporcional y equitativo. ;Qué debemos entender por
"proporcional y equitativo"? ;Son dos conceptos o en uno solo, es decir, debemos de
estudiar por un lado el significado de proporcionalidad y por otro el de equidad, o bien,

los dos términos, los dos vocablos, constituyen un solo concepto?

La suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de Vallarta, razon6 en
forma correcta al sostener que no debemos entender que hay falta de proporcionalidad
y equidad, cuando el impuesto que se establece no es cubierto por todos los
habitantes de la Republica, sino que basta con que se aplique a todas aquellas
personas que realicen actividades que queden comprendidas dentro del objeto de la

Ley.

Atendiendo a la evolucién que ha venido experimentado la legislacion tributaria
mexicana, bien, se puede sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los que
contiene las palabras "proporcional y equitativa”". Que un tributo sea proporcional,
significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos
que se encuentran colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea
equitativa, significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los

comprendidos en la misma situacion.

En nuestra Legislacion Fiscal Federal, encontramos ejemplos de ordenamiento o de

preceptos que admiten la clasificacion siguiente:

a. Proporcionales, pero no equitativos
b. No proporcionales, pero si equitativos
c. No proporcionales, ni equitativos
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4a.- Se establezca a favor de la Administracion Activa. Si el Congreso de la
Unién debe discutir y aprobar, durante su periodo ordinario de sesiones, las
contribuciones que basten a cubrir el presupuesto, y éste s6lo comprende los gastos
que la Federacion, hara a través de su administracién activa, debe sefialarse que toda
prestacion que se pague por concepto de impuesto debe destinarse a cubrir el
presupuesto de dicha administracion y, por lo tanto, sera anticonstitucional aquel
gravamen cuyo rendimiento se afecta a favor de un organismo descentralizado o de

un ente que forma parte de la administracion delegada de la Federacion.

6a.- El impuesto debe destinarse a satisfacer gastos previstos en la Ley
de Egresos. Otra caracteristica Ultima que el impuesto debe reunir, es que debe
destinarse a satisfacer gastos previstos en el presupuesto. Si tenemos la obligacion de
contribuir para satisfacer el Presupuesto, todo impuesto que se establezca y que no
esté destinado a satisfacer el gasto aprobado por la Camara de Diputados, aun
cuando su rendimiento se destine a favor de la administracion activa, debe reputarse

inconstitucional.

A continuacion se mencionan nueve diferentes tipos de gravamenes
impositivos, asi como las cantidades que en cada uno de ello piensa recaudar en un
ejercicio fiscal. Enumerados por orden de importancia, los impuestos federales

vigentes son:

a. Impuesto sobre la renta. Se trata de un impuesto muy general debido a
que el universo de contribuyentes que abarca es numeroso y su recaudacion

es primordial, ya que se aplica sobre los ingresos que por diferentes conceptos
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puedan percibir, tanto las personas fisicas como las morales, ya sea que

residan en el pais o en el extranjero.

b. Impuesto al valor agregado. En este caso se esta también frente a un
gravamen fiscal muy generalizado, que se aplica a un gran numero de
contribuyentes y que le permite al Estado una recaudacion fiscal significativa.
Aqui, se grava la actividad que realizan las personas que enajenan bienes o
permiten el uso o goce temporal de ellos, o bien que presten servicios
independientes o importen del extranjero bienes o servicios.
c. Impuesto especial sobre produccion y servicios. Se trata de un gravamen que
aglutina diferentes actividades industriales y de prestacion de servicios personales. La
fabricacion o importacion de bebidas alcoholicas, de cerveza, de aguas envasadas y
refrescos o de cigarrillos, estan sujetas al pago de este impuesto de produccion.
Asimismo, los servicios de comisién, correduria, mediacién, agencia, representacion,
consignacion o distribucion de bienes afectos al pago de este impuesto también estan

consideradas por esta ley.

d. Impuesto al comercio exterior. La apertura de México al comercio internacional,
produjo en épocas recientes un aumento importante en la recaudacién de este renglén
impositivo. Aqui se gravan todos los actos relacionados con la importacién o

exportacion de mercancias.

e. Impuesto al activo. Esta contribucion era relativamente nueva en el sistema
tributario Mexicano, antes de su derogacién en 2007. Se cre6 con el proposito de que
las personas que realizaban actividades empresariales, se condujeran con mayor

fidelidad en el pago del impuesto sobre la renta, ya que las cantidades que se pagaran
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por este concepto eran acreditables contra el impuesto al activo que le hubiera

correspondido pagar al contribuyente. Este gravamen se aplicaba a todas aquellas

personas fisicas o morales que permitan a empresas el uso o goce temporal de

bienes.

El impuesto se aplicaba sobre los bienes y derechos apreciables en dinero.

f. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. Este gravamen se aplica
a las personas fisicas o morales que sean propietarias o que por cualquier
causa o motivo posean un vehiculo de los mencionados por la propia ley, cuyo
comun denominador es el de que sea impulsados por un motor. El Unico caso
que contempla esta ley de un vehiculo no propulsado por un motor es el de los

veleros.

g. Impuesto por la prestacién de servicios telefonicos. Los ingresos que se
obtienen por este importante medio de comunicacién son cada dia mas
significativos para las empresas que lo prestan y que por ello el Estado ha
creado un gravamen especial para esta actividad que corre a cargo de las

personas o0 empresa que prestan ese servicio.

h. Impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo personal
prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén. Con la finalidad de
ejercer un control adecuado sobre los pagos de salarios que realicen los
patrones a sus trabajadores, el fisco federal ha creado este impuesto con una
cuota del 2% sobre el importe de los sueldos pagados por el patrén, y el

gravamen es a su

pago.
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i Impuesto sobre automodviles nuevos. Todos los fabricantes,
ensambladores e importadores de automoéviles son contribuyentes de este
impuesto. La contribucién se origina por el simple acto de la fabricacion, el
ensamble o la importaciéon de la unidad y la obligacion de pago se actualiza al

momento de enajenar o importan el vehiculo.

Ademas de estos impuestos, la Ley de Ingresos sefala otros gravamenes de
caracter fiscal, como: el Impuesto sobre la Adquisicion de bienes Inmuebles, cuya
aplicacion le corresponde a las autoridades hacendarias municipales, de acuerdo con
los convenios de coordinacion fiscal celebrados entre la Federacion y las entidades

federativas.

2.17 CREDITO FISCAL

Un tema muy importante a dilucidar en esta materia es él referente a precisar
que debe entenderse por crédito fiscal. Por deduccion logica se admite que tienen este
caracter todas las cantidades en dinero determinadas y liquidas de conformidad con
una ley tributaria. Asi se ha determinados una cantidad a pagar, por la aplicacién de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, o el de la Ley del impuesto al Valor Agregado, por

ejemplo, esas cantidades tienen el caracter de créditos fiscales.

Ese mismo caracter tienen los accesorios de las contribuciones, como las
cantidades procedentes de la actualizaciéon de un adeudo fiscal, las indemnizaciones
por la falta de pago de un cheque destinado a cubrir un adeudo fiscal, asi como los

intereses los recargos y las multas derivadas de una contribucion.
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Sobre este aspecto, como ya se dijo, no hay duda de que se esta frente a
diversos tipos de créditos fiscales. En la practica, la legislacion fiscal les da a otros
adeudos el mismo caracter de créditos fiscales, aun cuando no se derivan de la
aplicacion de una ley fiscal, sino de una ley administrativa, o incluso de un acuerdo de
voluntades entre un 6rgano estatal y un particular. En este caso se encuentran en la
legislacion fiscal federal Mexicana, contenidos dentro de los créditos fiscales, los

adeudos provenientes de los siguientes elementos.

1. Aprovechamientos. Tienen el caracter de créditos fiscales los
aprovechamientos consistentes por ejemplo, en una multa impuesta por una
dependencia gubernamental por infraccion a una disposicidn administrativa de
cualquier tipo, los adeudos que tenga un organismo descentralizado o empresa de
participacion estatal, cuando esos recursos formen parte de los remanentes que
deban ser entregados a la hacienda publica, asi como los ingresos que se deriven de

operaciones de financiamiento que otorgue la federacion.

2. Adeudos de deriven de responsabilidades que el estado tenga derecho de
exigir de sus servidores publicos o de los particulares. Los adeudos provenientes
de una disposicion indebida de fondos publicos que hubiere hecho un servidor
gubernamental de la federacion, o del costo del dafio patrimonial ocasionado por un
particular al Estado, por la destruccién de sefialamientos en la carretera con motivo de
un accidente que se considere fortuito, y cuyo importe haya sido ya determinado en
cantidad liquida. Esos adeudos adquieren, por disposicién de la ley, el caracter de

créditos fiscales.
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3. Los demas ingresos federales a los que las leyes que los regulen les den
el caracter de créditos fiscales. En este caso se tiene por ejemplo, que la Ley de
comercio Exterior Mexicana sefiala que las cuotas compensatorias que se impongan a
los importadores para regular desventajas competitivas de caracter ilegal tendran el
caracter de aprovechamientos.

Lo anterior significa que la ley de la materia, que desde luego no es un
ordenamiento de caracter fiscal, le atribuyo a esas cuotas la categoria de créditos

fiscales al asimilarlos a los aprovechamientos.

2.18 EVOLUCION HISTORICA.

La Edad Media.

Los antecedentes mas remotos de los sistemas impositivos contemporaneos
los encontramos en los censos, derechos y servidumbres que se percibian en la Edad
Media y que en cierta forma han subsistido hasta nuestros dias con las modificaciones
y transformaciones que el progreso de la ciencia de las finanzas y de las necesidades
economicas de los Estados han impuesto; pero indudablemente un gran ndmero de
los gravamenes actualmente se encontraban en las prestaciones que exigian los

sefores feudales.

Haremos un somero analisis de la situacién tributaria en la Edad Media, sélo
con el objeto de hacer notar los origenes historicos de ciertos gravamenes
contemporaneos, tales como los impuestos aduanales, los que gravan el consumo, el
impuesto sobre la propiedad territorial y aun el impuesto sobre la renta, cuya aparicion

se hace datar de 1789 cuando ya en Inglaterra, en plena Edad Media, se exigia un
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quinto, un sexto o un décimo de los productos de la tierra o de la renta de los capitales

o de los productos de las industrias incipientes.

Organizacién econémica y politica.

Para entender debidamente la naturaleza de las exacciones existentes en la
Edad Media, hace falta hacer una breve exposicion sobre la organizacién econémica y
politica imperante. En lo politico, el ultimo momento de unidad de la Europa Occidental
cristiana, se realizdé en el Imperio de Carlo Magno, quien pudo transmitir la corona

imperial a su hijo, Luis el Piadoso, en el siglo V de nuestra era.

Pero a partir de entonces ocurre una desmembracion del Imperio al mismo
tiempo que un acrecentamiento del poder de los grandes sefiores, al grado de que el
rey lleg6 a ser un noble mas, a veces con autoridad inferior a la de los condes, pues
alun cuando éstos tedricamente reconocian su jerarquia superior, en la realidad
negaban su autoridad, llegandose al extremo de que un descendiente de Carlo Magno

muriera en la prision del conde de Vermandois.

Al mismo tiempo, y a partir del siglo V, se observa una desaparicion paulatina
del comercio y de las grandes ciudades, que provocd un cambio en la economia, que
se convierte en una economia de tipo rural; pero esta economia era de tipo
rudimentaria porque solamente se pretendia que el campo produjera lo necesario para
el uso y consumo de sus propios habitantes, pues no habia ya ciudades a las que
abastecer ni comerciantes que llevaran los productos de unas regiones a otras. Esto

explica la frecuencia con que en esta época aparecié en Europa la plaga del hambre.
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Como consecuencia de este proceso y de causas diversas, cuyo conocimiento
no es muy preciso por la falta de documentacion sobre esa época, en el siglo X,
aparece Europa dividida en grandes extensiones territoriales, sometidas al dominio de
un gran sefior te6ricamente ligado al rey, pero en realidad actuando con

independencia de él y aun enfrentandosele.

Al lado de esos grandes dominios aparecian algunas pequefas propiedades
pertenecientes a algun sefior independiente, propiedades que recibieron el nombre de
alodios; pertenecian a su duefio en propiedad absoluta, de la que podia disponer

libremente.

Dentro de las grandes propiedades habia extensiones reservadas para la
explotacion directa por el sefior, otras que se daban a los cortesanos a cambio del
reconocimiento por parte de éstos, de un vasallaje, debiendo protestar al sefior
fidelidad y lealtad, promesa que debian renovar cada vez que habia un cambio de
vasallo. Tanto los sefiores como los vasallos hacian trabajar sus tierras por los
aldeanos, que a su vez estaban divididos en dos categorias: los ingenuiles o hombres
libres, que no podian ser sometidos a trabajos serviles y los siervos, que realizaban lo

trabajos viles y que eran sucesores de los esclavos de la antigiiedad.

Los vasallos con relaciones directas con el sefior, tenian a su vez sus vasallos,
y éstos los suyos, formandose asi una cadena de relaciones que empezaba con el
sefior y terminaba con los siervos. Las obligaciones de cada uno variaban de nombre
y de numero no sélo de un lugar a otro, sino aun de una persona a otra dentro del
mismo grado de vasallaje. Todo esto da gran confusién a estas relaciones por lo que
s6lo en forma general puede hablarse de las prestaciones que habia obligacion de

pagar.
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Obligaciones de los vasallos.

El vasallo tenia para con su sefior obligaciones que pueden dividirse en dos
grupos: las relativas a la prestacion de servicios personales, y las relativas a

prestaciones econdmicas.

Entre las personales estaba la del servicio militar que consistia en acompariar
al sefior a la guerra; esta obligacion muy amplia originalmente, se fue restringiendo
poco a poco por las costumbres, pues ya en el siglo Xlll s6lo consistia en acompaniar
al sefior hasta los limites de determinada regién poco lejana y por un término de

cuarenta dias.

También tenia la obligacién el vasallo de permanecer de guardia en el castillo
del sefior y la de alojar en su casa a los visitantes de su sefior, aun cuando esta
obligacion también se fue reglamentando hasta precisarse el nimero de visitantes que
estaba obligado a recibir, la atenciéon que debia darles y el numero de veces en un

ano.

También estaba obligado el vasallo a dar consejo al sefior en los negocios,
concurriendo a las audiencias que para el efecto eran convocadas y que
posteriormente se reglamentaron en forma que sélo se celebraban tres en el afio: en

Pascua, Pentecostés y Nochebuena.

Entre las prestaciones de caracter econdmico estaban las ayudas en dinero.
Estas ayudas fueron primero arbitrarias, después se reglamentaron limitandolas y
llegaron posteriormente a través de un proceso evolutivo, a convertirse en los
subsidios que en épocas posteriores concedian los parlamentos a la corona. Habia

cuatro casos especiales en los que el vasallo debia ayudar econémicamente al sefior y
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eran: para pagar el rescate del sefior cuando éste caia prisionero, para equiparlo
cuando éste marchaba para las Cruzadas, cuando se casaba su hija y cuando se

armaba caballero su hijo.

Cuando habia cambio de vasallo por muerte, debia pagarse al sefior un rescate
o indemnizacion, que en el norte de Francia era de un afio de renta. La hija del vasallo
debia casarse con la persona designada por el sefior y, para no hacerlo, se debia

pagar un elevado rescate.

Si el vasallo vendia su feudo debia obtener la aprobacion del sefior y pagar un

impuesto, que, a veces, era de tres afios de renta.

Cuando el feudo pasaba en herencia a un menor, originalmente lo recuperaba
el sefior; a partir del siglo XI el sefior respetaba la transmisién, pero ejercia la tutela del
menor y administraba el feudo, conservando los frutos recogidos durante su
administracion, y exigiendo a veces, después de la entrega de la herencia, cuando el
heredero llegaba a la mayor edad, un afo de renta. Cuando se pretendia que heredara

el feudo algun pariente colateral se cobraba una cantidad llamada relieve.

Obligaciones de los siervos.

Los siervos tenian dos clases de obligaciones: unas consistentes en la

prestacion de servicios personales y otras de caracter econémico.

Entre las de caracter econémico pueden sefialarse las siguientes: la capitacion,

el formariage y la mano muerta.

La capitacién era un censo que se pagaba por cabeza, generalmente cada afio.
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El formariage o servidumbre matrimonial, era una cantidad que se pagaba por
el siervo o sierva que se casaba con persona extrafia al feudo, siendo esta cantidad
normalmente muy elevada; en cambio, cuando se casaban dos personas del mismo

feudo el censo era insignificante.

La mano muerta, es el derecho del sefior para apoderarse de la herencia de
sus siervos cuando éstos morian sin dejar hijos. Los colaterales no tenian derecho a
heredar, y si el sefior autorizaba que percibieran la herencia, debian pagar un crecido

rescate, a lo que se llamaba "derecho de relieve".

Obligaciones de otros miembros del feudo.

Por lo que se refiere a los demas miembros del feudo las rentas mas comunes

eran las siguientes: el censo, el pecho o talla y las tasas de rescate.

El censo era una renta en metalico que los aldeanos tenian que pagar en
proporcion de su predio; si no la pagaban se les despojaba o se les exigia una multa.
En algunos paises existian impuestos sobre la casa o el fuego, que recibian el nombre

de masurage, focage, fumage.

El pecho o talla era una talla impuesta era una carga impuesta una o varias
veces al afio a cada familia. Se llamaba talla porque en el momento de pagar el

impuesto se hacia una talla con cuchillo en un pedazo de madera.

Fue primeramente arbitrario y posteriormente se logré que se fijara con cierta

regularidad, cobrandose también en casos extraordinarios entre los que se

29



encontraban los cuatro ya mencionados: casamiento de la hija del sefior, armar

caballero al hijo, rescate del sefior y equipo para las Cruzadas.

Las tasas de rescate eran cantidades que se pagaban en cambio de la

supresion de determinadas prestaciones de servicios personales o en especie.

Otras obligaciones generales econémicas.

Otras prestaciones generales consistian en cargas en especie, que debian
pagarse en ciertas épocas; eran participaciones en los productos de la tierra y asi el
sefior obtenia: Gavillas de trigo, de avena, de heno, parte de las vendimias, gallinas,

cera, efc.

Se percibian derechos en metalico o en granos por cada cabeza de ganado,
buey, carnero, puerco o cabra, etc. se cobraban derechos por la venta del trigo, de la
sal, de la carne, de las mercancias, de cerveza, de parada, de mercado, de canasta,

de feria, etc.

Los labriegos estaban obligados a cocer su pan en el horno del sefior, a moler
su trigo en el molino seforial y a pisar las uvas en su lagar, debiendo pagar por cada
uno de estos actos un derecho en especie que recibia el nombre de "banalidades",

porque se instituyeron por medio del bando, pregén o edicto.

Se exigian derechos por cortar la lefia en los bosques, por pastar ganado y por
pescar en aguas seforiales; por ejemplo, en Inglaterra se cobraban derechos por la

pesca del esturion y de la ballena en las aguas que bafan las costas inglesas.
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Otra fuente de ingresos eran las multas que se cobraban por diversos delitos y
que se fijaban en forma arbitraria. Los que comparecian ante los tribunales estaban

también obligados a pagar derechos por el servicio de justicia.

Otras obligaciones personales.

Entre las obligaciones de caracter personal que tenian los aldeanos estaban la
de cultivar los terrenos propios del sefior, cuidar sus vifieros, segar sus trigos,
almacenar sus mieses; se fijaba el nimero de dias de trabajo que debian destinarle y
si debian concurrir sélo con sus brazos o también con animales y aperos. Debian
también transportar la lefia, la piedra, los alimentos, reparar los caminos y los edificios,

etc.

Otros ingresos.

Ademas de los derechos antes mencionados, el sefior tenia el de la
confiscacion de los bienes de aquellos de sus vasallos que faltaban a la fe jurada, y el
llamado derecho de naufragio, que consistia en que todos los restos de los naufragios
que el mar arrojaba a las costas, pertenecian al sefior; el papa Gregorio VIl en el
Concilio de Roma, en 1078 y después de Alejandro Ill en el de Letran, excomulgaron
al que hiciera uso de este derecho. Lo prohibié en Sicilia Federico Il en 1231 y San
Luis, rey de Francia, negocidé con el duque de Bretafia para que perdonase a los

buques que tuviesen un salvoconducto de él.

También tenia derecho el sefior a los bienes que tuvieran en su poder los

extranjeros que morian intestados y a los tesoros ocultos.
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Los sefiores gravaban también el transito a las mercancias, y muchas veces
interceptaban un camino o un rio, y no se dejaba pasar a nadie sino hasta que pagara.
Se cobraban derechos sobre los puentes y rios, de circulacién por las carreteras, de
muelle, de paso por las puestas de las poblaciones, de transito, teniendo cada
mercancia una tarifa que variaba segun la calidad de las personas, cobrandose a

veces en dinero y a veces en especie.

A medida que el poder real se fue consolidando se procurd reducir el nimero
de estos impuestos, pero todavia en el siglo XIV se contaban sobre el rio Loire, 74 en
el tramo de Roarne a Nantes; 70 en el Garona y 9 en el rio Sena, entre el puente

grande de Paris y la Roche Guyon.

Ademas de esos derechos, el sefior tenia el llamado derecho de toma, que
consistia en obtener todo lo que necesitaba para aprovisionar su casa, pagando un
precio arbitrario fijado por él mismo, y podia obtener también de los mercaderes, al

fiado, los géneros que le convenia.

También tenian los sefiores el derecho de guarda, que consistia en que debian
guardar los bienes del obispado en tanto que éste estuviera vacante, conservando
ellos los productos de dichos bienes; esto daba lugar a que procuraran que la vacante

durara el mayor tiempo posible.

Para el cobro de las prestaciones a que tenian derecho, los sefores
designaban a intendentes que tenian una facultad discrecional para la fijacién de las

cargas.
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La Evolucion.

En estos derechos feudales, como lo hemos dicho ya, encontramos el origen de
diversos impuestos que existen en la actualidad; desde luego puede observarse, que
las ayudas otorgadas por los vasallos a su sefor, fueron reglamentandose poco a
poco y han llegado a convertirse, por ejemplo, en los subsidios que en casos

extraordinarios concede el Parlamento a la Corona Inglesa.

Los derechos de peaje fueron desapareciendo y solamente han subsistido,
transformados en impuestos de importaciéon o de exportaciéon, gravando la entrada o la
salida de los productos de un pais, teniendo mas que una finalidad de caracter fiscal,

una finalidad proteccionista.

Los servicios de caracter personal se fueron sustituyendo, con el transcurso del

tiempo, por prestaciones en dinero, originandose asi diversos impuestos.

Los impuestos sobre transmisiones hereditarias han substituido hasta nuestros

dias; asi como los que gravaban el consumo de diversos articulos: sal, cerveza, etc.

La talla o pecho se convirti6 en el impuesto a la propiedad territorial,
conservado todavia en tiempo de la Revolucibn Francesa, a pesar de la

transformacion que habia sufrido, el nombre de talla.

2.19 HISTORIA DE LA TRIBUTACION EN MEXICO.

Las primeras manifestaciones de tributacién en México aparecen en los codices
aztecas, en los cuales se registré que el rey de Azcapotzalco, pedia como tributo a los

Aztecas, una balsa sembrada de flores y frutos, ademas una garza empollando sus
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huevos y al momento de recibirla ésta deberia estar picando un cascardn; a cambio
ellos recibirian beneficios en su comunidad. Asimismo, los "Tequiamatl" (papeles o
registros de tributos), fue un género de esos cddices, relacionado con la

administracién publica dentro del Imperio Mexica.

Existian varios tipos de tributos que se daban segun la ocasion, los habia de
guerra, religiosos, de tiempo, etc. Los tributos a que estaban obligados los pueblos

sometidos a los Aztecas eran de dos tipos:

1) En especie o mercancia (impuesto segun provincia, su poblacion, riqueza e

industria).

2) Tributos en servicios especiales que estaban obligados a prestar los vecinos

de los pueblos sometidos.

HERNAN CORTEZ.

Llegd a México, quedd sorprendido con la bella organizacién del pueblo Azteca,
sin embargo estuvo en desacuerdo con la forma en que se cobraban los tributos.
Hernan Cortés qued6 a la cabeza del pueblo Azteca, y los tributos de flores y animales

quedaron atras, ahora los tributos consistian en alimentos, piedras y joyas.

Al "rescatar” las tierras en nombre del Rey de Espania, correspondio, entonces,
la quinta parte de los bienes, a la monarquia espariola: Quinto Real. El primer paso de
Cortés fue elaborar una relacién (primer documento fiscal), donde nombra a un
Ministro, un Tesorero y a varios Contadores encargados de la Recaudacion del Quinto

Real.
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MEXICO INDEPENDIENTE.

A partir de 1810, Hidalgo, Morelos y los caudillos de la Independencia, lucharon
en contra de la esclavitud y por la abolicién de alcabalas (impuesto indirecto 10% del
valor de lo que vendia o permutaba), gabelas (gravamenes) y peajes (pago de
derecho de uso de puentes, y caminos). El sistema fiscal se complementa en esta
etapa; asi, se expide el arancel para el Gobierno de las Aduanas Maritimas, siendo
éstas las primeras tarifas de importacion publicadas en la Republica Mexicana.
Asimismo, se modifica el pago de derechos sobre vino y aguardiente y se sanciona la

libertad para extraccion de capitales al extranjero.

ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA Y SUS DECRETOS.

Arribado al poder, Antonio Lépez de Santa Ana decreta una contribucion de un
real por cada puerta y cuatro centavos por cada ventana de las casas, decreta,
también, un impuesto de dos pesos mensuales por cada caballo frisén (robusto) y un

peso por cada caballo flaco; ademas, un peso al mes por la posesién de cada perro.

JUAREZ Y LA INTERVENCION FRANCESA.

Entre los principales cambios hacendarios de esta época, se tiene un primer
intento para la formaciéon de un catastro de la Republica; el principio de la posibilidad
de division de las hipotecas; el establecimiento de la Loteria Nacional y de la
"Contribucién Federal" (25% adicional sobre todo pago hecho en las oficinas de la

Federacion y en la de los Estados).
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EL PORFIRIATO.

En principio, Porfirio Diaz duplicé el Impuesto del Timbre, gravé las medicinas y
cien articulos mas, cobraron impuestos por adelantado; recaudd 30 millones de pesos,
pero gastdé 44. En este periodo se generé la deuda externa en alto grado; se pagaban

muchos intereses. Se requeria de un sistema de tributacion controlado y de equilibrio.

Con la llegada del Ministro de Hacienda José Yves Limantour, en 1893, se
nivela la Hacienda Publica, aumentando las cuotas de los Estados y la Federacion, se
reduce el presupuesto y las partidas abiertas del Ejecutivo, asi como los sueldos de
los empleados, se buscaron nuevas fuentes de ingresos en el gravamen racional de
las actividades, especulaciones y riquezas; se regulariz6 la percepcion de los
impuestos existentes, por medio de una vigilancia activa y sistematica sobre

empleados y contribuyentes.

LA REVOLUCION.

La caida de la dictadura, asi como el destierro de Porfirio Diaz trajeron
desorden en el pais, situacion a la que no escap6 la tributacion. Los mexicanos

dejaron de pagar impuestos, dado que estaban ocupados en las armas.

Siete afos de irregular desempefio por parte de la Secretaria de Hacienda,
pues aun cuando seguia utilizado los procedimientos establecidos, los jefes militares
exigian desembolsos de dinero, para aquellos bienes como armas y municiones,

requerian, entonces, de "préstamos forzosos" en papel moneda y oro.
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Cada jefe militar emitia papel moneda y usufructuaban los productos de los
derechos de importacién y exportaciéon de las aduanas que se encontraban en las
regiones ocupadas por cada ejército. Las oficinas recaudadoras de Hacienda eran
dejadas a su disposicion, a fin de proveerse inmediatamente de fondos y los ejércitos
caudillos que tenian la posesion de regiones petroliferas, recaudaban un impuesto

metalico, derivado del petréleo.

EPOCA DE PAZ.

Después de la guerra, vino la necesidad de reorganizar la administracion y
retomar las finanzas publicas en México. Asi, fueron invitados para tal tarea, en
calidad de asesores, especialistas americanos en finanzas. Sus observaciones
resultaron realmente importantes para retomar una adecuada politica fiscal; el
documento, resultado de la investigacion del doctor Henry Alfred D. Chandley,
Miembro de la Comision de Reorganizacién Administrativa y Financiera del Gobierno
Federal Mexicano, se intituld: "Investigacién Preliminar del Problema Hacendario

Mexicano con Proposiciones para la Reestructuracion del Sistema".

Este sirvi6 como base para aplicar reformas y acciones que impulsaron la

actividad tributaria, tan necesaria en aquel momento.

Entre 1917 y 1935 se implantan diversos impuestos como: servicio por uso de
ferrocarriles; impuestos especiales sobre exportacion de petréleo y derivados;
impuesto por consumo de luz; impuesto especial sobre teléfonos, timbres, botellas
cerradas, avisos y anuncios. Simultdneamente se increment6é el impuesto sobre la

renta y el de consumo de gasolina. Sin embargo, tales medidas redundaron en
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beneficios sociales como la implantacion del servicio civil, retiro por edad avanzada
con pension y, en general, se modernizan procedimientos administrativos y servicios a

la comunidad.

Algunos cambios importantes en el sistema, fueron incrementar los impuestos a
los articulos nocivos para la salud: 40% para bebidas alcohdlicas; 16% la cerveza; se
duplicé el impuesto al tabaco; se desarrolld, en parte, un sistema de nuevos impuestos

para gravar los articulos de lujo: teléfono, anuncios publicitarios o promocionales.

LA MODERNIDAD.

Han transcurrido muchos afios para que se estabilice la situacién y para que los
gobiernos hayan modificado las leyes fiscales para disponer de recursos, construir
obras y prestar servicios a la colectividad, procurando asi una mejor distribucion de la
riqueza. El sistema tributario de nuestro pais es mucho mas que un conjunto de
disposiciones fiscales; es parte de nuestra historia, de nuestras costumbres, de la

idiosincrasia misma de los mexicanos.

Lo que en un tiempo se llamé "carga fiscal", es ahora, una contribucion, una
colaboracién humana para que México cuente con escuelas, hospitales, higiene,

comida, habitacién, caminos, servicios publicos y fundamentalmente: PROGRESO.
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CAPITULO 3. POLITICA FISCAL EN MEXICO

Después de haber realizado una breve explicacién sobre el tributo, y habiendo sefalado
los elementos que o componen, es necesario conocer la historia de las contribuciones, ya
que de esta manera podemos entender un poco la necesidad del estado de recaudar.
Para continuar con el desarrollo de este proyecto de investigacién debemos entender y
analizar la razén por la cual se da esta necesidad del estado para recaudar. Entender el
complejo entramado que constituye la relacién del estado con la economia, resulta de vital
importancia conocer la politica fiscal, como bien dice Dino Jarach en su obra Finanzas

Publicas y Derecho Tributario "La Politica Financiera Nacional".

Politica Fiscal.

1. ¢, Que es la Politica Fiscal?

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el estado para
recaudar los ingresos necesarios para la realizacion de la funcién del sector publico. Se
produce un cambio en la politica fiscal, cuando el Estado cambia sus programas de gasto
0 cuando altera sus tipos impositivos. El propédsito de la politica fiscal es darle mayor
estabilidad al sistema econémico, al mismo tiempo que se trata de conseguir el objetivo
de ocupacién plena. Como hemos dicho anteriormente la Politica Fiscal tiene dos

componentes, el gasto publico y los ingresos publicos.
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La actividad financiera es la actividad econdmica del Estado, la cual tiene una

doble orientacion.

La primera es la actividad interna de la economia del sector publico y se
caracteriza por su contenido fundamental sobre: produccion de bienes y servicios publicos
mediante el mecanismo: recursos y gastos, los primeros para financiar los segundos y

estos para la obtencién de bienes intermedios y factores de la produccion.

La segunda es la proyeccion de la actividad econdmica del Estado sobre el
sistema econdmico del mercado, con el propésito y la intencién de modificar el equilibrio
de dicha economia para alcanzar un equilibrio con mayor satisfaccién en términos de

bienestar.

Presentado de otra manera, el problema se plantea asi: Las finanzas constituyen
con la economia propia del sector publico; como tal, tienen multiples interferencias con la
economia del sector privado por el lado de los gastos, dado que éstos se efectuan
totalmente en la economia del mercado, y por el lado de los recursos, algunos de los
cuales surgen de una actividad del Estado ejercida en la economia del mercado; otros
recursos son obtenidos por el pago de tributos que los sujetos del sector privado y, en
algunos casos, también los del sector publico, deben efectuar al Estado por normas de

ley.

Otros mas se obtienen por operaciones de crédito publico en sus diversas formas,

por emisidn de papel moneda, o por otras operaciones financieras como, por ejemplo, la
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devaluacién por ley, del sigho monetario y consiguiente valorizacién de la cobertura en
oro y de divisas convertibles, que da lugar a una utilidad del Banco de emisién, de la que

el Estado por ley se apropia empleandola para el gasto publico.

La actividad de produccion de bienes y servicios publicos en sus dos partes;
recursos y gastos, tiene un gran numero de zonas comunes con la economia de mercado,
gue van de la completa asimilacion de la economia del sector publico a la del mercado
por la parte pertinente que ya hemos mencionado, hasta la modificacion de la oferta,
demanda y precios de bienes y factores en la economia del mercado por la existencia de
gastos y recursos que al constituir el mecanismo propio de la economia del sector

publico, alteran la situacion de todos los elementos de la economia del mercado.

La conciencia que tengan los responsables del sector publico de las
modificaciones que éste ha de producir con su actividad financiera (economia del sector
publico) sobre la economia del mercado, les permite elegir las medidas esenciales del
proceso de recursos y gastos en la forma que, modificando el equilibrio de la economia
del mercado, produzca los ajustes mas conformes o menos contrastantes con los fines
del Estado. No es ésta sino la compatibilizacidén de la actividad financiera con la actividad

econdmica general.

En esta tarea se elegiran los recursos que cumplan con los requisitos que las

convicciones predominantes de equidad y justicia imponen; se apuntara ademas al logro

de los fines que originan las necesidades publicas, sin perturbar o perturbando la
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actividad econdomica lo menos posible, o sea buscando la neutralidad de la actividad

financiera cuando no sea posible utilizar la conformidad.

Un paso mas alla consiste en utilizar el mecanismo de recursos y gastos o sus
partes componentes para el logro de los fines del Estado sin la produccién de servicios,
sino mas bien utilizando cada recurso o cada gasto para los efectos que, como tales, son
idéneos para provocarlos. Es ésta la actividad que en la mas antigua doctrina, pero que
no ha desaparecido de la literatura financiera aun hoy, se denominaba con el adjetivo

"extra fiscal" aplicado al sustantivo "finanzas".

Si dejamos de lado el estimular por via de la actividad financiera el desarrollo
demografico del pais, mediante los premios asignados al matrimonio y al nacimiento de
hijos con asignaciones extraordinarias para las familias numerosas por la via del gasto y,
por la via de los recursos, mediante un impuesto especial a la solteria, como ocurrié en
forma exagerada por la propaganda del régimen fascista, en ltalia, y otros posibles
ideales tales como el de compensar al Estado por la fuga controlada de las victimas de la
persecucion racista, como en el lll Reich, la Fluchtsteuer (impuesto a la fuga) veremos
gue se asignan como cometido de las finanzas publicas, esencialmente los siguientes
propositos que se reconocieron como posibles de ser alcanzados por los instrumentos de
los recursos o de los gastos o ambos, solos o con el uso concomitante de otros
instrumentos de politica econdmica: logro y mantenimiento de la plena ocupacion y
control de la inflacién (politica de estabilidad econdémica) y la promocién del desarrollo

economico y social.
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Por un uso peculiar de la terminologia, esta politica financiera, que en la literatura
europea y en parte también latinoamericana se denominaba extra fiscal, se denominé en
la doctrina de los Estados Unidos (Fiscal policy). A los fines que hemos mencionado
debe agregarse el de la redistribucion de ingresos, que ya habia obtenido carta de
ciudadania en las finanzas clasicas por la influencia de A. Wagner. La coexistencia de
estas finanzas como instrumentos de politica econémica con las finanzas clasicas habia
creado en la realidad de los hechos y correlativamente en la doctrina un cierto
desasosiego, lo que se pensaba y se adoptaba como conducta por los gobernantes, que
estos propositos de politica econémica pudieran ser perseguidos por los mismos
recursos y gastos que estaban siendo utilizados para la produccién de bienes y servicios

publicos.

Ahora bien, esta convivencia cubre las finanzas clasicas y /a fiscal policy, pero no
es siempre posible salvo accidentalmente y en casos de pequeio volumen. En la gran
mayoria de los casos, en cambio, los instrumentos concretamente utilizados para la
produccién de bienes y servicios publicos no sirven para la politica de estabilizacién y de

desarrollo, y sélo parcialmente a los efectos redistributivos.

En cierto modo, lo dicho fortalece o justifica la teoria de las finanzas funcionales de
Abba Lerner, en cuanto niega que los impuestos sirvan para cubrir los gastos publicos y
sblo les asigna como propdsito el de disminuir el poder de compra del sector privado

cuando se incrementa el gasto del sector publico, para evitar el brote inflacionario.
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No pensamos que sea internacional el planteamiento habitual de la teoria
financiera, segun la cual el Estado mientras persigue el propésito de producir los servicios
publicos puede contemplar al mismo tiempo y con los mismos instrumentos de recursos,
financiar dichos servicios en forma tal de propender a la mas deseable distribucién de la
renta por la via de la distribucién de los impuestos y otros recursos, también expandir o
restringir sus gastos y acrecer la recaudacion impositiva o disminuirla, en el aspecto
cuantitativo, y elegir especies de impuestos en el aspecto cualitativo, cuya incidencia
recaiga preferentemente sobre determinados sectores de contribuyentes afectando mas
los consumos que los ahorros o viceversa; o bien, que sean incentivantes de nuevas
inversiones o no desalienten ciertas inversiones no obstaculizando la asuncién de nuevos

riesgos empresariales.

Un planteamiento de este tipo tiene indudablemente el inconveniente de que seran,
a menudo, incompatibles entre si los distintos propositos de politica presupuestaria y, en
la practica, uno o varios de dichos propodsitos deberan ser sacrificados en aras de la
consecucion de otro u otros: por ejemplo, el propdsito de la éptima asignacién de los
recursos disponibles a la satisfaccién de las necesidades publicas y privadas podra tener
caracter prioritario y exigir el sacrificio del objetivo de la estabilizacién o el del desarrollo
econdmico y social. O bien podra ser considerado como prioritario el objetiva de la
estabilizacion en desmedro de la produccién de bienes y servicios publicos v,
consecuentemente, también con frecuencia en la experiencia historica, de los objetivos del
desarrollo, puesto que la prestacién de servicios publicos de infraestructura es condicién

ineludible para el logro de los fines del desarrollo.
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Para disefar la politica fiscal, el gobierno debe tomar una serie de decisiones sobre
la cuantia de los impuestos directos, como el impuesto sobre la renta, y de los impuestos
indirectos, (como el impuesto al valor agregado). También debe determinar la suma de
gastos corrientes de la administracién, (como los salarios de los funcionarios publicos) y
cuanto hay que gastar en los distintos bienes y servicios, como en construccion de

hospitales o de carreteras.

Muchos gobiernos deciden gastar mas de lo que ingresa, e incurren en déficits
presupuestarios que pueden financiarse emitiendo dinero o deuda publica. Si se opta por
emitir dinero se crearan tensiones inflacionistas; si se opta por emitir deuda publica se
puede presionar al alza los tipos de interés. La emision desmedida de dinero en

Latinoamérica durante la década de 1980, generé graves niveles de inflacion.

Al tomar decisiones sobre la politica fiscal los gobiernos estan sometidos a
influencias de indole politica, como estimaciones sobre el volumen que debe tener el
sector publico o cual sera la reaccidn de la poblacion ante una determinada decisién, y en

su intencion estara la reduccion de bolsas de fraude y evitar que se produzcan otras.

Esta politica se encuentra relacionada con la imposicion o tarifas impositivas y el
gasto publico. Cuando se reducen los impuestos 0 se aumenta el gasto publico para
estimular la demanda agregada, se dice que la politica fiscal es expansiva. Cuando se

aumentan los impuestos o se reduce el gasto publico, se dice que la politica fiscal es
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restrictiva. La politica fiscal y la politica monetaria (que se encarga de controlar la oferta
monetaria) son las dos actividades mas importantes de la politica econémica global de un

gobierno.

En la creciente economia integrada mundial, las empresas adoptan sus decisiones
de localizacion en funcion de los posibles beneficios fiscales que prometan los gobiernos y
de los distintos regimenes fiscales de cada pais. En sus decisiones los gobiernos también
deben tener presentes las tarifas impositivas de instituciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI, cuyos préstamos a los paises menos industrializados
suelen condicionarse al cumplimiento de determinadas medidas fiscales) o a los
compromisos internacionales (como las contribuciones a las Naciones Unidas o al
presupuesto de la Unién Europea, Organizacion de Estados Americanos y otros

organismos internacionales).

Los gobiernos deben tener en cuenta también el grado de desempleo o de
crecimiento econdmico, presentes y futuros del pais, porque estas variables determinaran
la cantidad de ingresos que se podran obtener mediante los impuestos y los gastos
necesarios para mantener el Estado de bienestar. Para afrontar los errores en las
previsiones, en los presupuestos suele haber una partida de reserva para atender a

gastos extraordinarios 0 a un menor nivel de ingresos impositivos.
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La politica fiscal de un pais es un elemento determinante en la creacién de riqueza,

el crecimiento econémico, y la relacion entre el ciudadano y el gobierno.

El gasto publico y los impuestos demasiado altos entorpecen el progreso

econdmico de los paises, lo cual condena a sus habitantes a seguir sumidos en la

pobreza.

3.1 ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN

a) Los ingresos

Los ingresos publicos constituyen los flujos monetarios que tienen, un sector
importante de ellos, como destino inmediato las arcas publicas y como fin ser un medio de

cobertura de los gastos publicos.

Los ingresos por lo tanto, entrafian una nota de dinamismo, pues se traducen en un
flujo monetario. Los ingresos publicos constituyen sélo un sector de los recursos de que
dispone el Estado para encarar el financiamiento de las necesidades publicas. Sus bienes

patrimoniales no son, en consecuencia, un ingreso publico, mas si lo producido por ellos.

El concepto de ingreso publico tiene un uso restrictivo, pues bajo tal acepcién sélo se
comprenderan las percepciones monetarias que percibe el Estado y que tiene por

proposito ser medios de cobertura del gasto publico. Quedan por lo tanto excluidos de tal
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categoria las percepciones en especie, que aun si bien es cierto son susceptibles de
valoracién econémica, sin embargo, no son expresables en unidades monetarias en los

sistemas de contabilidad publica.

Existe una infinidad de percepciones por parte del Estado no susceptibles de ser
calificables como ingresos, no obstante tratarse de bienes afectos a la satisfaccién de
necesidades publicas. Las provenientes de la confiscacion o expropiacién son un buen
ejemplo de ello y por dicha razén se encuentran reguladas no por el derecho financiero

sino por el administrativo.

3.2 MEDIOS DE FINANCIAMIENTO.

Fines fiscales

Nota inseparable del ingreso publico lo es el erigirse en el prototipo del medio de
cobertura del gasto publico. Por eso sélo cumpliran tal propédsito aquellas percepciones
que implique para el Estado la plena disposicion sobre las mismas. Los medios de
caucioén, como el depésito a favor del Estado no pueden, por ejemplo, ser calificables de
ingreso publico por no sustentarse en un titulo juridico que posibilite la plena

disponibilidad.

La vinculacién del ingreso publico y el financiamiento, no se deben en modo ningun
momento hacer pasar por alto los usos adicionales y los propoésitos a que frecuentemente

afecta a los ingresos, la Hacienda Publica moderna utiliza los instrumentos de captacién
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de ingresos publicos adicionalmente como instrumentos de politica econdmica, es decir a
través de ellos, en ocasiones pretende ademas de allegarse medios de cobertura del
gasto publico, alcanzar determinados resultados en el ambito de economia, por ejemplo
estimular el ahorro, incentivar la creacién de fuentes de empleo, reforzar la lucha contra
los procesos inflacionarios restando liquidez a la economia. En nuestro sistema juridico,
podemos encontrar dichas prerrogativas en la constitucion politica de los estados unidos

mexicanos en el articulo siguiente:

ARTICULO 74. Son facultades exclusivas de la camara de diputados

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior.

El ejecutivo federal hara llegar a la camara la iniciativa de leyes de ingresos y el
proyecto de presupuesto de egresos de la federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre o hasta el dic 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el secretario del despacho

correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias,

con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por

acuerdo escrito del presidente de la republica.
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La revisidon de la cuenta publica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Para la revisién de la cuenta publica, la camara de diputados se apoyara en la
entidad de fiscalizacion superior de la federacidn. Si del examen que esta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacidn a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificaciéon en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

Si del examen que realice la contaduria mayor de hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacién en los gastos hechos, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada a la camara de diputados

del h. congreso de la unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de ley de ingresos y
del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica, cuando
medie solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la camara o de
la comisidon permanente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del

despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven;
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Impuestos:

Resulta ser la principal figura tributaria, econémica y doctrinalmente; por su
medio, el estado obtiene la mayor parte de ingresos, y es mediante la cual que el
particular hace la mas importante contribucién de una parte de su patrimonio para los

gastos de la comunidad.

Aludamos a algunos puntos relacionados con el impuesto, sin pretender ahondar
en los mismos, sino solamente esbozarlos, puesto que su estudio detallado corresponde

al derecho fiscal.

En primer término, consideramos aceptable la definicién que daba el articulo 20
del Cédigo Fiscal de la Federacidén de 1967: "Impuestos son las prestaciones en dinero
o0 en especie que fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas

fisicas o morales, para cubrir los gastos publicos."

En segundo lugar, otro concepto que podemos mencionar es el siguiente: "Son
impuestos las prestaciones en dinero 0 en especie, exigidas por el estado en virtud del
poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como

hechos imponibles." (Carlos M. Giuliani Fonrouge).

Finalmente, diremos que Francisco Nitti lo define como "una cuota, parte de su

riqueza, que los ciudadanos que dan obligatoriamente al estado y a los entes locales de
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derecho administrativo para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfacciéon de las

necesidades colectivas".

Caracteristicas. Normalmente, se estudian en este tema los principios o las
caracteristicas del impuesto. Pasamos a mencionar dos versiones a este respecto. La
mayoria de los tratados de la materia citan al inglés Adam Smith, para quien los principios
tedricos de los impuestos son: justicia, certidumbre, comodidad (para que el contribuyente

efectue el pago) y economia, consiste éste en que el costo de recaudacion sea bajo.

Conforme a la definicion del cédigo fiscal anterior y prescindiendo en cierta forma
de los contenidos en el arto 31, frac. IV de la constitucidn, tales principios o caracteristicas

son:

Principios constitucionales. Como complemento de las caracteristicas del
impuesto vistas antes, sefialemos los principios constitucionales que establece la fraccién

IV del articulo 31:

Legalidad. Es decir que lo fija la ley; y nunca un reglamento, decreto o acuerdo;

por tanto, es general y obligatorio;

Deberan ser proporcionales y equitativos. Se ha discutido mucho, en la
doctrina y en la jurisprudencia, qué es 10 que significan uno y otro vocablos; Sergio

Francisco de la Garza, concluye que se sintetizan en 10 que se refiere a que sean
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justos, es decir, que vayan en proporcidén a los ingresos que se estan gravando, y en
nuestro derecho, existira la posibilidad de que se establezcan y recauden en los tres

niveles de gobierno: federacion, estados y municipios.

Hay una serie de disposiciones constitucionales que regulan la materia
impositiva, ellos son: los numerales 31, frac. IV; 73, frac. VII, IX y XXIX; 117, frac. IV, V,
VI, VIl y IX; 118, frac. 1; 115, frac. IV; 74, frac. IV; 131; 21y 22; 72, inc. h). Podriamos
agregar la frac. | del arto 89, en cuanto a la facultad reglamentaria del presidente de la

republica.

Derechos:

"Son Derechos las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme

ala Ley, en pago de un servicio publico particular divisible."

Siguiendo el plan de trabajo que tenemos trazado, procederemos a continuacién a

analizar los elementos de esta definicion:

1. A diferencia de los impuestos, los Derechos implican esencialmente una
contraprestacion, lo cual significa que derivan de una relacién bilateral en la que el
contribuyente, a cambio de la entrega de la correspondiente aportacién econémica, recibe

del Estado un servicio que le beneficia de manera
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Por consiguiente podemos afirmar que ningun Derecho puede ser valido si previa y
expresamente no se encuentra consignado en una norma juridica aplicable al caso de que

se trate.

Al respecto, Emilio Margain Manautou sostiene que: "El Estado justifica la
imposicién del pago de derechos, expresando que constituyen el equivalente o importe de
los servicios prestados por él en forma particular, y que, dado que el interés publico en la
prestacién de estos servicios no es de la misma intensidad que en tratdndose de los
servicios publicos generales, luego entonces el usuario debe soportar el costo del servicio.
" Lo anterior viene a demostramos que la esencia de los Derechos esta constituida por las
nociones de bilateralidad y contra prestacién, de tal manera que cuando el contribuyente
paga los Derechos que le corresponden, no va a verse beneficiado de manera general con
los servicios publicos que el Estado presta a toda la poblacién, si que, a cambio de dicho

pago, va a recibir un servicio gubernamental que le proporciona ventajas particulares.

Asi, cuando el propietario de una casa cubre los respectivos Derechos por
consumo de agua potable, ese tributo no va a ser utilizado para la satisfaccién de
necesidades colectivas en general, sino a sufragar precisamente el costo del suministro
domiciliario de agua potable", que representa una contraprestacién especifica para el

particular.
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Por lo tanto, resulta valido concluir que los Derechos dan origen a una relacion
juridica de caracter bilateral, por virtud de la cual el Estado y el contribuyente se otorgan

prestaciones reciprocas.

2. El segundo elemento de nuestra definicion esta constituido por el hecho de que
los Derechos son establecidos por el poder publico, o sea por el Estado, conforme a la

Ley.

En lo tocante a esta cuestion cabe sefialar, en primer término, que al ser los
Derechos un tributo o contribucion, evidentemente su establecimiento, determinacion,
liquidacién, forma de pago, recaudacién y administracién, tiene que encomendarse a los
organos del poder publico. El cobro de los Derechos representa también un acto de
soberania e imposicién por parte del Estado, que ofrece en relacién con los impuestos, la
variante de que su producto esta destinado a sufragar el costo de servicios que benefician

a los usuarios de manera directa y especifica.

Pero esto ultimo no es un obstaculo para que este ingreso tributario o contribucién
no, derive de un acto de soberania, ya que el sujeto pasivo, al recibir el servicio publico
particular y divisible, automaticamente queda obligado al pago de los Derechos, e
inclusive en algunos casos en el momento mismo en el que solicita la prestacién del
servicio. Conforme a los términos y condiciones que de antemano el Estado ha fijado en

ejercicio de su poder soberano.
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Por otra parte, dentro de esta definicibn no podemos olvidar la importancia
fundamental que, como en todos los casos, reviste el principio de la legalidad tributaria,
ya que si bien es cierto que el Estado, en ejercicio de su poder soberano, establece, fija
e impone los derechos, dicho establecimiento, fijacion e imposicion, deben realizarse a
través de una ley debidamente aprobada y sancionada por los organismos legislativos
competentes y ajustada a los principios que en materia fiscal nuestra Constituciéon

consagra.

El ultimo elemento de la definicion que nos encontramos analizando, consiste en el
destino que el Estado debe dar al producto o rendimiento de los Derechos que recaude.
Tal y como quedé indicado en la propia definicidn, dicho destino debe ser el de sufragar el
costo de los servicios publicos particulares divisibles. Esto ultimo resulta perfectamente
l6gico y aceptable, debido dada la naturaleza de esta clase de servicios que en forma
concreta van a beneficiar a quien los utiliza y no a toda la ciudadania en general,
resultaria a veto que su costo se sufragara a través del pago de los impuestos, ya que en
tal evento, el Estado indebidamente estaria distrayendo recursos econémicos que
necesita, a veces apremiante mente, para atender necesidades colectivas de interés

general.
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Por ello, cuando un servicio va destinado a alguien en particular y no a toda una
comunidad, lo razonable es que su costo sea Soportado por quien individualmente resulte
beneficiado. En eso estriba, en sintesis el fundamento y la justificacién de la existencia de

los Derechos como el segundo de los ingresos tributarios del Estado.

Para concluir con este tema, tan so6lo es necesario sefialar que conforme a la
fraccién IV del Articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacién, los "Derechos son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos

publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.

Aportaciones de seguridad social:

Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o a las personas que se benefician en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo estado.
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De acuerdo con la fraccion 11 del Articulo 20. Del Cédigo Fiscal de la Federacién
en vigor, "aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en

forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado."

Entre estas aportaciones de seguridad social destacan de manera especial las
llamadas cuotas obrero-patronales pagaderas al Instituto Mexicano del Seguro Social y las
aportaciones empresariales al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

Como puede advertirse, en realidad no se trata de verdaderos tributos o
contribuciones, sino de aportes econdmicos que deben hacerse al Estado para que éste
cumpla en relacion con la clase trabajadora con algunas de las obligaciones que en
materia de bienestar social y vivienda establece el Articulo 123 de la Constitucién a cargo

de los patrones.

De ahi que el Codigo haga referencia a "Personas que son sustituidas por el
Estado."
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En tales condiciones, cabe preguntarse, ¢ por qué estas aportaciones son objeto de
regulacién especifica por parte del Cédigo Fiscal? La respuesta debe encontrarse en el
hecho de que con el objeto de facilitar su cobro, por disposicidén de la ley, las aportaciones
de seguridad social tienen el caracter de contribuciones. Dicho en otras palabras, como
las contribuciones son objeto de un procedimiento privilegiado de cobro a través de la via
econdmico-coactiva o procedimiento administrativo de ejecucion fiscal, se ha considerado
conveniente otorgarles a estas aportaciones el tratamiento legal de contribuciones o
tributos, a fin de dotar al Estado de los elementos necesarios para cobrarlas en forma

oportuna y rapida.

Pero independientemente de lo anterior, las aportaciones de seguridad social nada
poseen en comun con las demas contribuciones (impuestos, derechos, contribuciones
especiales y tributos accesorios), toda vez que no derivan de la relacién juridico-tributaria
sino de obligaciones constitucionales en materia laboral. De ahi que en un curso de
Derecho Fiscal como el que constituye el objeto de la presente obra, sélo se tenga que

hacer una breve referencia marginal a esta clase de aportaciones.

Contribuciones de mejoras:

Son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.
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Con base en todo lo expuesto estimamos que la contribucidn especial o
contribucion de mejoras puede ser definida de la siguiente manera: son contribuciones
especiales o de mejoras las prestaciones que el Estado obtiene por la realizacién de
servicios publicos generales e indivisibles, normalmente constituidos por obras de
urbanizacién, gravando a los particulares que se benefician de manera directa y
especifica con motivo de la realizacién de tales obras, ya sea sobre el incremento no
ganado o plusvalia obtenida, o bien mediante la recuperacién proporcional del costo de

las obras o servicios de que se trate.

1. En primer término nos encontramos con que la contribucidn especial es una
prestaciéon; es decir, deriva de un acto unilateral por parte del Estado. En efecto, aun
cuando el causante o sujeto pasivo obtiene un beneficio directo y especifico de la obra
realizada por el Estado, dificilmente podria argumentarse que tal circunstancia imprime al
credito fiscal que estamos analizando el caracter esencial de contraprestacion o da pie
para pensar en la existencia de una relacién de tipo bilateral. Por el contrario, en este caso
el particular jamas solicita el suministro de un servicio determinado ni tal solicitud es
requisito indispensable para que el Estado lleve a cabo la obra y exija el pago de la
correspondiente contribucién especial. Simplemente la autoridad, a su libre criterio, va
seleccionando los sitios que le parecen de atencidn prioritaria y también a su libre arbitrio

determina la naturaleza, el costo y los alcances de los trabajos de urbanizacion.

Por lo tanto, el particular, al convertirse en causante de contribuciones especiales,

se enfrenta a las consecuencias de una decisién unilateral por parte del Estado, el que lo
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coloca en una hipétesis juridico-tributaria no buscada y, en ocasiones, ni siquiera
deseada. Es cierto que en contra de lo que venimos sefialando podria argumentarse que
en determinados casos son los propios vecinos interesados los que reclaman de la
Administracién Publica, a Veces insistentemente, la ejecucién de talo cual obra de
urbanizacién. Pero no obstante esa circunstancia cuya evidente existencia no podemos
negar tenemos que reiterar que nada de eso destruye el caracter esencial de prestacion
que las contribuciones especiales o de mejoras poseen, puesto que, por una parte, las
obras de referencia se llevan a cabo independientemente de las solicitudes que al efecto
se formulen y siempre a juicio del Estado y por la otra, invariablemente quedan obligados
al pago de la respectiva contribucion todos aquellos particulares cuyos predios se

localicen en el radio de afectacién, hayan o no hayan formulado peticion alguna.

2. En segundo lugar debe precisarse que las contribuciones especiales se generan
como consecuencia de la prestacion de servicios publicos generales indivisibles. Es decir,
de servicios que benefician a la totalidad de la poblacion. La unica peculiaridad en este
caso estriba en el hecho de que tales servicios, en adicién al apuntado beneficio general,
representan para los propietarios de los inmuebles circundantes un beneficio directo y
especifico que no alcanza a los demas miembros de la comunidad: el de incrementar el

valor comercial de sus propiedades.

Tomemos el ejemplo de la pavimentacion de una calle acompafada de la construccién
de banquetas, atarjeas, ductos y drenajes, asi como de la instalacién de un moderno
servicio de alumbrado publico. En este caso todos los habitantes de la ciudad, e inclusive

sus visitantes, obtienen un evidente beneficio al poder transitar las veces que lo deseen
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por una calle urbanizada, comoda y segura; beneficio que aparece todavia mas claro si se
le compara con el anterior estado de la misma calle: compuesta de lodo y baches, carente

de un trazo preciso, continuamente encharcada por aguas negras, oscura, etc.

Pero ese beneficio, por importante que sea para la poblacion, es relativo si se le
compara con la ganancia directa e inmediata que van a obtener los duefios de los predios
colindantes al incrementarse sustancialmente su valor comercial, merced a la accion
urbanizadora del Estado. De ahi que en nuestra definicibn sostengamos que las
contribuciones especiales 0 de mejoras son prestaciones que se obtienen con motivo del
suministre; de servicios publicos generales e indivisible s, gravando a los particulares que

se benefician de manera directa y especifica con tal motivo.

3. Otro elemento mas de nuestra definicién lo constituye el que los sujetos pasivos de
las contribuciones especiales 0 de mejoras deben poseer un atributo singular que, en
cambio, no se requiere para ser contribuyente de cualquier otro tributo. En efecto, para
causar un tributo o contribucién, usualmente lo Unico que se necesita es ubicarse dentro

de la correspondiente hipétesis normativa o hecho generador del propio tributo.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, previamente a la realizaciéon de la hipotesis
normativa, el contribuyente debe reunir dos calidades especiales, a saber: La de ser
propietario de un bien inmueble y la de que dicho bien se ubique dentro del radio de
afectacién de alguna de las obras de urbanizacién llevadas a cabo por la Administracion

Publica.

63



Aun cuando lo expresado en el parrafo anterior pudiera parecer por demas obvio y
simplista, creemos que debe destacarse por tratarse de una caracteristica esencial de las

contribuciones especiales que no es aplicable a ningun otro tipo de tributo.

4. Finalmente, tal y como ya queddé debidamente aclarado y explicado en su
oportunidad, existen dos métodos o procedimientos para determinar el monto de las
contribuciones especiales o de mejoras: El que atiende a la plusvalia o incremento no
ganado por el propietario beneficiado y que pretende utilizar esta figura juridico-tributaria
como un instrumento que permita al Estado obtener la recuperacion del costo de las obras
de urbanizacidon que ejecute. Desde luego, ya explicamos en qué consisten ambos
métodos, asi como sus ventajas e inconvenientes, por lo que carece de objeto volver a

repetir nuestras ideas al respecto.

Accesorios de las contribuciones:

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y las indemnizaciones, son
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en el
Cébdigo Fiscal de la Federacién se haga referencia unicamente a contribuciones no se

entenderan incluidos los accesorios.
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3.3 LOS EGRESOS.

Los egresos son llamados gasto publico y este se define como el gasto que realizan
los gobiernos a través de inversiones publicas. Un aumento en el gasto publico producira
un aumento en el nivel de renta nacional, y una reduccién tendra el efecto contrario.
Durante un periodo de inflacién es necesario reducir el gasto publico para manejar la
curva de la demanda agregada hacia una estabilidad deseada. El manejo del gasto
publico representa un papel clave para dar cumplimiento a los objetivos de la politica

econdomica.

El gasto publico se ejecuta a través de los Presupuestos o Programas Econdmicos
establecidos por los distintos gobiernos, y se clasifica de distintos maneras pero
basicamente se consideran el Gasto Neto que es la totalidad de las erogaciones del sector
publico menos las amortizaciones de deuda externa; y el Gasto Primario, el cual no toma
en cuenta las erogaciones realizadas para pago de intereses y comisiones de deuda
publica, este importante indicador econémico mide la fortaleza de las finanzas publicas
para cubrir con la operacién e inversién gubernamental con los ingresos tributarios, los no
tributarios y el producto de la venta de bienes y servicios, independientemente del saldo

de la deuda y de su costo.

Gasto Programable: Es el agregado que mas se relaciona con la estrategia para
conservar la politica fiscal, requerida para contribuir al logro de los objetivos de la politica
econdmica. Por otro lado resume el uso de recursos publicos que se destinan a cumplir y
atender funciones y responsabilidades gubernamentales, asi como a producir bienes y

prestar servicios.
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La clasificacibn econdémica permite conocer los capitulos, conceptos y partidas
especificas que registran las adquisiciones de bienes y servicios del sector publico. Con
base a esta clasificacidén, el gasto programable se divide en gasto corriente y gasto de
capital. Estos componentes a su vez se desagregan en servicios personales, pensiones y
otros gastos corrientes dentro del primer rubro, y en inversion fisica y financiera dentro del

segundo.

Gasto corriente; Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto
corriente es el principal rubro del gasto programable. En él se incluyen todas las
erogaciones que los Poderes y Organos Auténomos, la Administracion Publica, asi como
las empresas del Estado, requieren para la operacion de sus programas. En el caso de los
primeros dos, estos recursos son para llevar a cabo las tareas de legislar, impartir justicia,
organizar y vigilar los procesos electorales, principalmente. Por lo que respecta a las
dependencias, los montos presupuestados son para cumplir con las funciones de:
Administracién gubernamental; politica y planeacion econdmica y social; fomento y

regulacién; y desarrollo social.

Por su parte, en las empresas del Estado los egresos corrientes reflejan la adquisicién
de insumos necesarios para la produccidén de bienes y servicios. La venta de éstos es lo
que permite obtener los ingresos que contribuyen a su viabilidad financiera y a ampliar su

infraestructura.
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Gasto de Capital: El gasto de capital comprende aquellas erogaciones que
contribuyen a ampliar la infraestructura social y productiva, asi como a incrementar el
patrimonio del sector publico. Como gastos; gastos de Defensa Nacional, también se
pueden mencionar la construccion de Hospitales, Escuelas, Universidades, Obras Civiles
como carreteras, puentes, represas, tendidos eléctricos, oleoductos, plantas etc. Que
contribuyan al aumento de la productividad para promover el crecimiento que requiere la

economia.

Clasificacion funcional:

Administracién general
Defensa

Seguridad

Salud

Educacién

Desarrollo - Economia
Bienestar social
Ciencia y técnica
Deuda publica

©oOoNOOTRWN =

Clasificacion econémica:

1. Gastos corrientes u operativos: son los necesarios para el normal funcionamiento
de los servicios y para el mantenimiento de los bienes patrimoniales utilizados

para esa prestacién, asi como los originados por los intereses de la deuda publica.
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2. Gastos de capital: son los que contribuyen a incrementar el patrimonio del estado.

La magnitud del gasto publico depende de:

« Factores demograficos: elevadas tasas de crecimiento de la poblacion y el
prolongamiento del promedio de vida.

» Exigencias de los consumidores: a medida que la poblacién tiene acceso a
mayores niveles de informacién, demandara buenos servicios publicos.

e De indole politica: el rol o participacion del estado dentro del sistema econémico

variara si nos encontramos frente a una economia de mercado, dirigida o mixta.

La mezcla exacta de participacion del sector publico y privado en la economia esta

influida por la filosofia politica de cada gobierno en particular.

3.4 EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

I.- Concepto de gasto publico.

En lo general el Presupuesto es el cdmputo anual de los gastos y de los impuestos.

El presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2004 fue publicado
en el D.O.F. del 31 de diciembre de 2003. Consideramos de capital importancia el estudio

los 71 articulos de esta ley, que contiene la politica presupuestal del Estado Mexicano.
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El gasto publico esta constituido por el conjunto de los egresos del Estado,
empleados en los servicios publicos, obras publicas, etc., y en la realizacién de una
politica econémica de desarrollo y justicia social. El documento que contiene enumeracién

de esos egresos se denomina: "Presupuesto de Egresos de la Federacién".

El articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal D.O.

F. del 31 de diciembre de 1976, dispone:" 1 Ref. 14-1-1985.

"El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversidn financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica,

que realizan:

I. El poder legislativo,

I1I. El poder judicial,

IT1I. La presidencia de la republica,

IV. Las secretarias de estado y departamentos administrativos y la

procuraduria general de la republica,

V. El departamento del distrito federal,

! De acuerdo con el articulo segundo transitorio de la Ley del Presupuesto, contabilidad y gasto publico, "se agrega la Ley
organica del Presupuesto de egresos de la Federacion y se derogan todas las disposiciones que se opongan por la presente
ley".

1% Rubén Valdez Abascal. La evolucion juridica del proceso presupuestario del México. Obra Juridica Mexicana. Tomo
111, pagina. 2631. Proc. Gral. de la Republica.

Revenga Sanchez, Jaime. Presupuesto General Del Estado y aspectos bdsicos del presupuesto General de la CEE.
Barcelona, Ariel, 1989.
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VI. Los organismos descentralizados,

VII. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

VIITI. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno
federal, el departamento del distrito federal o alguna de las entidades

mencionadas en las fracciones VI y VII.

Solo para los efectos de esta ley, a las instituciones, dependencias,
organismos, empresas Yy fideicomisos antes citados se les denominara

genéricamente como "entidades", salvo mencién expresa.".

El estudio del gasto publico, desde el punto de vista histérico, no puede

reducirse a una catalogacién de la estadistica financiera referente a este tema.

Es un hecho de gran significacion politica y econémica a la vez. En su
aspecto econdmico revela la exigencia de las necesidades del Estado, dadas
por la misma realidad, que se impone a despecho de los propésitos
convencionales que puedan abrigar los gobernantes; son motivaciones

recibidas que no siempre pueden limitarse.

Ello explica la falta de concordancia y armonia entre los gastos publicos

la capacidad econdmica de la nacion. En su aspecto politico se manifiesta influjo

gque sobre la economia del Estado ejercen los factores politicos como elementos
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determinantes. Y todo ello, estimado en conjunto, representa la direccién

fundamental de la hacienda tanto en lo econédmico como en lo politico”. 2

El gasto publico comprende: Los gastos corrientes, los gastos de
transferencia, los gastos de capital y otros gastos o en palabras de la Ley
"Erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversion

financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica".

Art. 13 de la ley mencionada: "El gasto publico federal se basara en el
presupuesto que se formularan con apoyo en programas que sefialen
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion. Los
presupuestos se elaboraran parara cada afio calendario y se fundaran en

costos".

Art. 14. La Secretaria de Hacienda al examinar los presupuestos cuidara
simultdneamente se defina el tipo y fuente de recursos para su
financiamiento. Reglamento de la Ley de Preso Cont. Y Gasto Publico.

DOF del 16 de mayo de 1990.

3.5 LA PROGRAMACION DEL GASTO PUBLICO.

La Ley de Presupuesto citada contiene las siguientes disposiciones sobre

la programacion del gasto publico:*

’A. E. Buck, El presupuesto en los gobiernos de hoy. La legislacién presupuestable de los paises Latinoamericanos. Por
Mario A. de Tezanos Pinto. Impresores Peuser, S. A. Buenos Aires, 1946. pagina.692.

3 "El desenvolvimiento acelerado de nuestra economia exige con apremio la planeacion gasto publico total con el fin de
lograr unidad, coordinacion y armonia de la accion del sector publico y obtener en esta forma el equilibrio del gasto. Esta
planeacion es impostergable e dispensable para poder evitar funcionamientos inconvenientes, vigilar nuestra balanza

71



ARTICULO 1. El ejercicio, control y la evaluacién del gasto publico
federal para el afio 2004, se realizara conforme a las disposiciones de
este Decreto y las demas aplicables en la materia. En la ejecucion del
gasto publico federal, las dependencias y entidades deberan realizar
sus actividades con sujecidn a los objetivos, estrategias y prioridades
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los objetivos

y metas de los programas aprobados en este Presupuesto.

Los titulares de las dependencias y de sus érganos administrativos
desconcentrados, los miembros de los 6rganos de gobierno y los

directores generales o sus equivalentes de las entidades.

Asi como los servidores publicos de las dependencias y entidades
facultados para ejercer recursos publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, seran responsables de que se cumplan las
disposiciones para el ejercicio del gasto publico federal emitidas y
aquellas que se emitan en el presente ejercicio fiscal por la Secretaria
en los términos de los articulos 50. y 38 de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal.

La Auditoria Superior de la Federacion, en los términos de la Ley de

Fiscalizacién Superior de la Federacion, debera corroborar el ejercicio

comercial y de pagos, suprimir importaciones innecesarias y lograr precios remunerativos de las exportaciones de nuestras
meterias primas, productos manufacturados y semi-elaborados.”
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de las asignaciones aprobadas en este Presupuesto, la aplicacion de
los calendarios de gasto y el avance de las metas. Los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales, se
sujetaran a las disposiciones de este Decreto en lo que no se

contraponga a los ordenamientos legales que los rigen.

El incumplimiento por parte de los servidores publicos a que se refiere
el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a las obligaciones que les impone el presente Decreto, sera
sancionado en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones

aplicables.

ARTICULO 2. Para efectos del presente Decreto se entendera por:

. Adecuaciones presupuestarias: a los traspasos de
recursos y movimientos que se realizan durante el ejercicio
fiscal a las estructuras funcional - programatica,
administrativa, economica, a los calendarios de
presupuesto, asi como a las ampliaciones y reducciones
liguidas al mismo, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas aprobados

en este Presupuesto;
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Il Balance primario: a la diferencia entre los ingresos
y el gasto neto total, excluyendo de este ultimo el costo
financiero de la deuda publica del Gobierno Federal o de

las entidades;

ll. Balance financiero: a la diferencia entre los
ingresos y el gasto neto total, incluyendo el costo
financiero de la deuda publica del Gobierno Federal o de

las entidades;

Iv. Camara: a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién;

V. Dependencias: a las Secretarias de Estado
incluyendo a sus respectivos 6rganos administrativos
desconcentrados, y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal. La Presidencia de la Republica se sujetara a las

mismas disposiciones que rigen a las dependencias.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica y los

tribunales administrativos se sujetaran a las disposiciones

aplicables a las dependencias, en lo que no se
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contraponga a sus leyes especificas. Las atribuciones en
materia presupuestaria de los servidores publicos de las
Secretarias de Estado, se entenderan conferidas a los
servidores publicos equivalentes de la Presidencia de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica y los

tribunales administrativos;

VL. Eficiencia en el ejercicio del gasto publico: al
ejercicio del presupuesto en tiempo y forma, en los
términos del presente Decreto y el calendario que emita la

Secretaria;

VII. Eficacia en la aplicacion de los recursos publicos:
lograr en el ejercicio presupuestario el cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores en los términos de las

disposiciones aplicables.

VIII. Entes publicos federales: a las personas de
derecho publico de caracter federal con autonomia en el

ejercicio de sus funciones y en su administracién, creadas
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por disposicién expresa de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

IX. Entidades: a los organismos descentralizados; a
las empresas de participacion estatal mayoritaria,
incluyendo a las sociedades nacionales de crédito,
instituciones  nacionales de seguros, instituciones
nacionales de fianzas y las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito; asi como a los fideicomisos publicos
en los que el fideicomitente sea la Secretaria o alguna

entidad de las sefialadas en esta fraccion.

Que de conformidad con las disposiciones aplicables sean
considerados entidades paraestatales. Se entenderan
como comprendidas en esta fraccién las entidades a que
se refiere el Anexo 1.D. de este Decreto, asi como

aquéllas incluidas en los Tomos de este Presupuesto;

X. Entidades apoyadas presupuestariamente: a las
entidades a que se refiere la fraccion IX de este articulo,
que reciben transferencias y subsidios con cargo al

Presupuesto;
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XI. Entidades federativas: a los estados de la

Federacién y al Distrito Federal;

XII. Entidades no apoyadas presupuestariamente: a
las entidades a que se refiere la fraccion IX de este
articulo, que no reciben transferencias ni subsidios con

cargo al Presupuesto;

XIII. Funcién Publica: a la Secretaria de la Funcion

Publica;

XIV. Gasto neto total: a la totalidad de las erogaciones
aprobadas en este Presupuesto, correspondientes al
Gobierno Federal y a las entidades a que se refiere el
Anexo 1.D. de este Decreto, con cargo a los ingresos

previstos en la Ley de Ingresos de la Federacién.

XV. Gasto no programable: a las erogaciones que el
Gobierno Federal realiza para dar cumplimiento a
obligaciones que corresponden a los ramos generales 24

Deuda Publica, 28 Participaciones a Entidades
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Federativas y Municipios, 29 Erogaciones para las
Operaciones y Programas de Saneamiento Financiero, 30
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, y 34
Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores

y Deudores de la Banca.

Asi como las erogaciones correspondientes al costo
financiero de las entidades incluidas en el Anexo 1.D. de

este Decreto;

XVI. Gasto programable: a las erogaciones que se
realizan en cumplimiento de funciones correspondientes a
los ramos autébnomos; a los ramos administrativos; a los
ramos generales 19 Aportaciones a Seguridad Social, 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, y 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos; a las erogaciones que
los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios realizan, correspondientes a los ramos
generales 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y 39 Programas de Apoyos para

el Fortalecimiento de las Entidades Federativas; Asi como
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aqueéllas que efectuan las entidades incluidas en el Anexo
1.D. de este Decreto, sin incluir el costo financiero de

éstas;

XVII. Informes trimestrales: los Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica que el Ejecutivo Federal presenta trimestralmente

al H. Congreso de la Unién;

XVIIl. Percepciones extraordinarias: a los estimulos,
reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos
equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera
excepcional a los servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacién; asi como el pago de horas extraordinarias de
trabajo y demas asignaciones de caracter excepcional
autorizadas en los términos de la legislacién laboral y de

este Decreto;

XIX. Percepciones ordinarias: a los pagos, incluyendo
las respectivas prestaciones, que se cubren a los

servidores publicos de manera regular como
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contraprestacion por el desempefio de sus labores
cotidianas en los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
publicos federales, y las dependencias y entidades donde

prestan sus servicios;

XX.  Presupuesto: al contenido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, incluyendo sus 21 Anexos; asi como los
Tomos [I.A. Ramos Auténomos; II.B. Ramos Generales;
1. Ramos Administrativos; IV. Entidades de Control
Presupuestario Directo; V. Entidades de Control
Presupuestario  Indirecto; y, VI. Programas y Proyectos

de Inversion;

XXI. Presupuesto regularizable de servicios personales:
a las erogaciones que con cargo al Presupuesto implican
un gasto permanente en subsecuentes ejercicios fiscales
en materia de servicios personales, por concepto de
percepciones ordinarias de la estructura ocupacional o, en
su caso, plantilla de personal, autorizadas por la
Secretaria, incluyendo el incremento salarial y, en su caso,
las prestaciones previstas en las medidas salariales y

econdmicas aprobadas para el ejercicio;
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XXIl. Ramos administrativos: a los ramos por medio de
los cuales se asighan recursos en este Presupuesto, a las
dependencias; a la Presidencia de la Republica; a la
Procuraduria General de la Republica; a los tribunales
administrativos, y al Consejo Nacional de Ciencia vy

Tecnologia;

XXIll. Ramos auténomos: a los ramos por medio de los
cuales se asignan recursos en este Presupuesto a los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los entes

publicos federales;

XXIV. Ramos generales: a los ramos cuya asignacion
de recursos se prevé en este Presupuesto, que no
corresponden al gasto directo de las dependencias,

aunque su ejercicio esta a cargo de éstas;

XXV. Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico;
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XXVI. Sub ejercicio de gasto: las disponibilidades
presupuestarias que resultan, con base en el calendario
financiero autorizado y de metas aprobado, sin cumplir las

metas contenidas en los programas;

XXVII. Subsidios: a las asignaciones de recursos
federales previstas en este Decreto que, a través de las
dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad o a las entidades federativas, para
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés

general como son, entre otras:

Proporcionar a los usuarios o consumidores los bienes y
servicios a precios y tarifas por debajo de los de mercado.
Asimismo, a los recursos federales que el Gobierno
Federal otorga a los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, como apoyos econdmicos

no recuperables, y

XXVIII. Transferencias: a las asignaciones previstas en los
presupuestos de las dependencias, destinadas a las
entidades bajo su coordinacién sectorial y a sus 6rganos

administrativos desconcentrados; asi como, en el caso de
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la Secretaria, adicionalmente las asignaciones para las
entidades no coordinadas sectorialmente; para sufragar
los gastos de operacion y de capital, entre otros,
remuneraciones al personal; construccién  y/o

conservacion de obras;

Adquisicion de todo tipo de bienes; contratacién de
servicios, asi como las transferencias para cubrir el déficit
de operacion y los gastos de administracion asociados al
otorgamiento de subsidios, con la finalidad de mantener
los niveles de los bienes y servicios que prestan de

acuerdo con las actividades que tienen encomendadas por

ley.

Incluye las transferencias para el apoyo de programas de
las entidades vinculados con operaciones de inversién
financiera o para el pago de intereses, comisiones y
gastos, derivados de créditos contratados en moneda
nacional o extranjera; La Secretaria estara facultada para
interpretar las disposiciones del presente Decreto para
efectos administrativos y, de conformidad con éstas,
establecer para las dependencias y entidades, con la

participacién de la Funcién Publica en el ambito de su
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competencia, las medidas conducentes para su correcta
aplicacion, con el objeto de mejorar la eficiencia, eficacia,
transparencia, control y disciplina en el ejercicio de los

recursos publicos.

Las recomendaciones que emita la Secretaria sobre estas
medidas, las hara del conocimiento de los Poderes

Legislativo y Judicial y de los entes publicos federales.

"Las proposiciones de las entidades en los términos de los
articulos 17 y 21 esta ley se presentaran a la Secretaria de
Hacienda, a través y con la conformidad de las Secretarias
o Departamentos Administrativos correspondientes cuando
proceda. Asimismo, a las Secretarias o Departamentos
mencionados les sera enviada la informacion y permitida la

practica de visitas a que se refieren los articulos 37 y 41".*

Reglamento Interior de la SHCP. Art. 82. Compete a las
Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto:

Energético e Industrial;, de servicios; Desarrollo

*Zubizarreta Gutiérrez, José. Derecho Fiscal. Tercera edicion. Madrid, 1958, pagina. 95.
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Agropecuario y Pesquero, y de Abasto; de Infraestructura
y Desarrollo Regional y Urbano; de Salud, Educacion vy
Trabajo, con referencia a los sectores que les

corresponde.

Art. 84.Compete a la Direccién General de Programacion y

Presupuesto regional.

Art. 85. Compete a la Direccibn General de

Programacion, Organizacidn y presupuesto.

De una manera general, el presupuesto de egresos se forma con las

previsiones financieras anuales en las que se calculan y analizan los gastos

necesarios que el debe hacer. El desorden en materia presupuestal es

combatido por la Constitucién al disponer el articulo 126 que "no podra hacerse

pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley

posterior".

Presupuesto de Egresos de la Federacién es un documento elaborado por la

secretaria de Hacienda que el Ejecutivo Federal envia a la Camara de Diputados para su

revision y aprobacién. Contiene en su primera forma una enumeracién dependencias

administrativas generales como a las Secretarias de Estado, departamentos

administrativos y demas organismos antes mencionados, y la global que posteriormente

desarrollara la misma secretaria pormenorizando otro total del presupuesto.
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Este documento se denomina: "Presupuesto de egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2003", el cual se encuentra publicado en el D. O. F. del 31 de diciembre

de 2003.

3.6 PROCESO DE PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS.

En la preparacién del proyecto intervienen diversos érganos de la administracién
publica, pertenecientes en su mayoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin
embargo todas las secretarias mandan un informe de los gastos del afio anterior. La
accion financiera del Estado es una labor de equilibrio que busca lograr, aunque en

proporciones limitadas, el desarrollo integral del Estado.

La Secretaria de Hacienda es el é6rgano del Estado a quien se confia esa
cuidadosa labor de establecer cuales seran los posibles ingresos del Estado en su

ejercicio financiero y fijar a cada dependencia la suma que debe ejercer.

Si el presupuesto de egresos no se sujeta a reglas precisas e invariables, las
dependencias premiadas por las exigencias publicas lo ejercerian en el primer mes de su

ejercicio creando un gravisimo problema de la administracién publica.
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La Constitucion en su articulo 74 fraccién IV nos dice como sera el proceso de

aprobacién del presupuesto de egresos:

ARTICULO 74. Son facultades exclusivas de la camara de
diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos de la federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta

publica del afio anterior.

El ejecutivo federal hara llegar a la camara la iniciativa de leyes de
ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos de la federacidén a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83, debiendo comparecer el secretario del despacho correspondiente a

dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del presidente de la

republica.

La revisién de la cuenta publica tendra por objeto conocer los resultados

de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
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sefalados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.

Para la revision de la cuenta publica, la camara de diputados se apoyara
en la entidad de fiscalizacion superior de la federacién. Si del examen
que esta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o No existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

Si del examen que realice la contaduria mayor de hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas
del presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos

hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada a la camara
de diputados del h. congreso de la unién dentro de los diez primeros

dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de ley de
ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la
cuenta publica, cuando medie solicitud del ejecutivo suficientemente

justificada a juicio de la camara o de la comisién permanente, debiendo
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comparecer en todo caso el secretario del despacho correspondiente a

informar de las razones que lo motiven;

Sin embargo, al depender de la camara de diputados la aprobacién y
discusioén del presupuesto de egresos, el ejecutivo federal no puede ejercer el

veto sobre esa ley, supuesto contemplado por la Constitucién en el articulo 72 h)

yi):

ARTICULO 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose
el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

H.- La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,

todos los cuales deberan discutirse primero en la camara de diputados.

J.- El ejecutivo de la unidn no puede hacer observaciones a las resoluciones del
congreso o de alguna de las camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la camara de diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la federacion por delitos

oficiales.
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La naturaleza juridica del presupuesto es que es un acto formalmente
legislativo, por emanar de la Camara de Diputados;, y materialmente
administrativo, al ser una autorizacion para realizar los gastos publicos. Los
requisitos que debe llevar el presupuesto estan contenidos en el articulo 19 de la

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico:

ARTICULO 19.- El proyecto de presupuesto de egresos de la

federacion se integrara con los documentos que se refieran a:

l. Descripcion clara de los programas que sean la base del
proyecto, en los que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecucion, asi como su valuacién estimada por

programa.

II. Explicacidén y comentarios de los principales programas y en

especial de aquellos que abarquen dos o mas ejercicios fiscales.

I1I. Estimacion de ingresos y proposicidn de gastos del ejercicio
fiscal para el que se propone, incluyendo el monto y clasificaciéon
correspondiente a las percepciones que se cubren en favor de los

servidores publicos.

Dichas percepciones incluyen lo relativo a sueldos, prestaciones y estimulos
por cumplimiento de metas, recompensas, incentivos o} conceptos

equivalentes a estos;
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V. Ingresos y gastos reales del ultimo ejercicio

fiscal.

V. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio

fiscal en curso.

VI.  Situacion de la deuda publica al fin del ultimo

ejercicio  fiscal y estimacién de la que se tendra al

fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato
siguiente.
VII. Situacién de la tesoreria al fin del ultimo

ejercicio  fiscal y estimacion de la que se tendra al

fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediato
siguiente.

VIII. Comentarios sobre las condiciones economicas,
financieras y hacendarias actuales y las que se

prevén para el futuro.

IX. En general, toda la informacion que se considere
atil para mostrar la proposicion en forma clara y
completa.
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El presupuesto es el resumen sistematico, realizado para periodos regulares, de
las previsiones de gastos del estado, que en principio tiene caracter obligatorio, y las

estimaciones de ingresos para cubrirlos.

De esta forma, el estado exterioriza sus decisiones en materia social y econémica.

ARTICULO 73. El congreso tiene facultad.

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propoésitos de
regulacidn monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el presidente de la republica en los

términos del articulo 29.

Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el gobierno del distrito
federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley

correspondiente.
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El ejecutivo federal informara anualmente al congreso de la union sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el jefe del distrito federal le hara llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El jefe del distrito federal informara igualmente a la asamblea de

representantes del distrito federal, al rendir la cuenta publica;

3.7 TEORIAS ECONOMICAS.

a) Equivalencia Ricardiana.

Asi se conoce la conjetura de neutralidad de la deuda, ocurre algo semejante a lo
que ocurre con la teoria de la competencia perfecta. Aunque pocos economistas
sostendrian ésta se cumple en la practica, el modelo de competencia perfecta sirve como
punto de partida para reflexionar sobre las caracteristicas del mundo real. En este sentido,
la investigacién sobre las causas que pueden derrumbar el resultado de neutralidad
puede ser util, mas aun cuando dichas causas pueden variar entre paises y tener

implicaciones distintas sobre los efectos de la deuda publica en la economia.
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A continuacién presentaremos una revisién de las condiciones bajo las cuales se
derrumba el resultado de Equivalencia Ricardiana, siguiendo en buena medida el curso
"Topicos de Teoria Fiscal", que en el marco de la Escuela Internacional de Verano de la
Universidad de los Andes, ofreci6 en junio del afio 2002 el profesor Gustavo Suarez de la
Universidad de Harvard® . El propésito de esta sintesis es dejar planteadas, a partir del
estudio del resultado de Equivalencia Ricardiana, algunas de las intuiciones sobre los
posibles efectos de las decisiones de financiacion del gasto publico, estableciendo
ademas algunos de los factores que deben tenerse en cuenta a la hora de abordar este

problema.

Estos factores van desde las caracteristicas del mercado de capitales en una
economia, hasta el tipo de relaciones que se presentan entre agentes econémicos de
diferentes generaciones. Para empezar, debemos advertir que el supuesto mas irreal
sobre el que descansa el resultado de Equivalencia Ricardiana es el hecho de que existen
impuestos de suma fija. Levantar dicho supuesto da un papel a la deuda publica, en

contraste con el resultado de la Equivalencia Ricardiana.

3 Este resultado fue formalizado por Barro (1974) y antes de él la mayoria de los economistas (segiin se expone en Barro, 1989)
consideraban que las decisiones de la financiacion del gasto no son irrelevantes. El nombre de "Equivalencia Ricardiana" se sigue del
comentario que Buchanan (1976) hizo al articulo de Barro, sefialando que el economista britanico David Ricardo ya habia advertido la
posibilidad teorica de la neutralidad de la deuda publica. Otros autores afirmaron que el propio Ricardo, aunque reconocia la posibilidad
de la equivalencia entre deuda e impuestos, no estaba muy convencido de su aplicacion en la practica, de modo que mas bien se deberia
hablar de la No-Equivalencia Ricardiana. Para una divertida historia anecddtica de la Equivalencia Ricardiana, véase Mankiw y
Elmendorff (1998).
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Supondremos por lo pronto que existen impuestos de suma fija, y dejaremos el
problema de los impuestos distorsionadores para el final, pues ello nos permitira dejar
planteados una serie de interrogantes interesantes sobre las caracteristicas deseables de
la deuda publica. En lo que sigue, iniciaremos por presentar la considerada por muchos®,

vision convencional acerca del papel de la deuda publica.

Posteriormente, discutiremos la vision alternativa de la "Equivalencia Ricardiana".
En tercer lugar, expondremos algunas de las principales razones que pueden llevar a una

falla de este resultado en la practica.

La visidon tradicional del déficit fiscal plantea que la emision de deuda publica
estimula la demanda agregada y el crecimiento econémico en el corto plazo, pero reduce
el nivel del capital y del producto en el largo plazo. El supuesto basico que subyace a este
resultado es que una sustitucidn de impuestos por deuda provoca un aumento en el
ingreso disponible de los hogares que se traduce en un aumento en su demanda; el
ahorro privado aumenta menos que lo que cae el ahorro publico, y por lo tanto el ahorro
nacional (la suma del ahorro publico y el privado) decrece. Si en el corto plazo la
economia exhibe ciertas caracteristicas "keynesianas" (como rigidez en los salarios o0 en
los precios) dicho aumento de la demanda genera un aumento en el producto total de la

economia.

¢ La definicion de un impuesto de suma fija es que no existe ninguna accién que un individuo pueda tomar para modificar su pago. Sin
embargo, entre otros motivos, como que los impuestos deben justificarse de alguna manera, éstos se suelen asociar con caracteristicas
como el ingreso laboral, el consumo o la propiedad de los individuos. En consecuencia, los impuestos en la realidad no son de suma fija.
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No obstante, en el largo plazo, cuando los precios se pueden ajustar, el escenario
se modifica. En una economia cerrada, la disminucién del ahorro nacional debe traducirse
en un aumento en la tasa de interés que restablezca la igualdad entre al ahorro y la
inversion agregadas. La inversidn disminuira como resultado de la mayor tasa de interés,
lo que repercutirA en un menor nivel de capital de largo plazo. Entre tanto, en una
economia abierta y pequefa’, la deuda publica y la consecuente disminucién del ahorro
nacional no se podran traducir en un aumento de la tasa de interés, que estara
determinada por la tasa de interés internacional. Sin embargo, el deseo de los hogares de
aumentar su consumo hoy sera satisfecho "a punta de" endeudamiento con el resto del
mundo. Este endeudamiento queda registrado como un déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Aunque no se generara un "crowding out" de la inversion y el capital®,
el pais habra adquirido obligaciones con el resto del mundo (que son derechos del resto
del mundo sobre el producto futuro del pais) reduciendo asi la riqueza nacional en el largo

plazo.

La vision alternativa de los efectos de la deuda publica ha tenido en uno de sus
principales defensores a Robert Barro, quien en un articulo ya clasico publicado en 1974
se hizo la siguiente pregunta: ;son los bonos del gobierno riqueza neta? Al responder
negativamente a esta pregunta Barro planteé el resultado de neutralidad de la deuda: la
deuda publica y los impuestos (que, no sobra recordarlo, deben ser de suma fija) tienen

resultados equivalentes sobre la economia. En otras palabras, dado un patrén de gasto

7 Véase por ejemplo los excelentes resumenes de Barro (1989) y Mankiw y Elmendorff (1998).
% Enel sentido de que los cambios en su nivel de ahorro agregado sean despreciables para la economia mundial como un todo, y por ende
no tengan impactos sobre la tasa de interés mundial.
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del gobierno, una situacién con reduccién de los impuestos financiada con deuda publica,

es equivalente a una situacion sin dicha modificacién.

Como sefalan Mankiw y Elmendorff (1998) el argumento "ricardiano" combina dos
ideas fundamentales. En primer lugar, incorpora la idea segun la cual el gobierno enfrenta
una restriccion presupuestal intertemporal que sefiala que menos impuestos presentes,
dado un patrén para el gasto publico, implican necesariamente mayores impuestos en el

futuro.

Es decir, una reduccién de los impuestos financiada con deuda no genera una
reduccién de la carga tributaria de los hogares, sino una simple reasignacién temporal de
la misma. En segundo lugar, la hipdtesis del ingreso permanente sefala que si los
hogares miran hacia delante, comprenderan que su carga tributaria no ha cambiado, de
modo que no responderan a la modificacion de politica aumentando el consumo. Por el
contrario, ahorraran la reduccién en los impuestos, con el fin de pagar los impuestos
futuros, y el ahorro nacional no se vera alterado. Las consecuencias antes anotadas sobre
el capital y el producto simplemente no se presentaran. Para los contribuyentes, los bonos
del gobierno no son riqueza net a; por el contrario, son una obligacién para el pago de los

impuestos en el futuro.

Como dijimos atras, si bien este resultado de neutralidad no es considerado como
relevante en la practica por la mayoria de economistas, tratar de explicar porqué falla ha
fomentado una rica y abundante literatura. A continuacion, mencionamos algunos de los

casos mas importantes de las fallas en la Equivalencia Ricardiana.
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Una de las principales objeciones teéricas para el resultado de neutralidad de la
deuda es la cuestion de los horizontes finitos. La finitud de la vida humana puede hacer
que la deuda importe. En efecto, cuando el gobierno sustituye un monto de impuestos por
deuda hoy, su restriccion presupuestal intertemporal exige un aumento de los impuestos
futuros, pero dicho aumento puede recaer sobre contribuyentes que aun no han nacido y
no sobre aquellos que hoy gozan de la reduccion de impuestos. Existen diversas

respuestas a esta objecion teodrica.

La primera, a la manera de Barro (1974), consiste en que para tener un horizonte
infinito, las familias no deben tener, de hecho, una vida infinita, sino que basta con que las
familias estén conectadas intergeneracionalmente por medio del altruismo. Si dicho
mecanismo opera, una red de transferencias intergeneracionales (las herencias) convierte
al individuo tipico parte de una familia extendida de horizonte infinito. ; Cédmo se obtiene
intuitivamente este resultado? Si la generacion presente se preocupa por si misma tanto
como la siguiente, y el gobierno emite una deuda que debera pagar en el futuro, la
generacién presente ahorrara recursos para dejarlos como herencia para la préxima
generacién. En suma, la familia acaba operando como una gran familia, una Dinastia de

vida infinita, a pesar de que cada generacion tiene una vida finita.

El resultado de la Equivalencia Ricardiana sobrevive gracias a dos condiciones: El
padre se quiere a si mismo tanto como a sus hijos y esta conectado

intergeneracionalmente mediante el mecanismo de las herencias.
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La segunda respuesta, a la manera de Blanchard (1985), considera que si los
horizontes de las familias son finitos en contraste con el horizonte infinito de los
gobiernos, la Equivalencia Ricardiana puede fallar. Si entre generaciones no opera un
altruismo que dé lugar al mecanismo de las herencias, el resultado de Equivalencia
Ricardiana se puede derrumbar y los efectos del déficit serian los sostenidos por la visién

convencional de la deuda.

Cuando no existe una conexion intergeneracional mediante las herencias, entran
en cada momento a la economia nuevos individuos, descapitalizados, que deben pagar
con impuestos los periodos pasados de deuda publica®. Aun si los individuos tienen una
vida infinita, esta aparicién de nuevas generaciones "huérfanas" puede acabar con el

resultado de la Equivalencia Ricardiana.

Otros autores consideran que el mecanismo de las herencias puede ser relevante
en la practica pero que, al no estar motivado por un altruismo intergeneracional, no da
origen al resultado de neutralidad de la deuda. El propio Barro (1974) anticipé que si las
herencias no estan motivadas unicamente por altruismo, sino que representan un pago a
los hijos por un servicio que éstos prestan, el resultado de Equivalencia Ricardiana puede

fallar.

? Si el pais es suficientemente grande, la tasa de interés puede aumentar y generarse un efecto sobre la inversion. La tasa de interés
también puede aumentar si el resto del mundo exige una mayor tasa de interés a un pais muy endeudado (por percibir una mayor
probabilidad de no pago).
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En esta linea, Bernheim, Shleifer, y Summers (1985) presentan un modelo simple
en el cual las herencias no son mas que el pago que el padre da a sus hijos por un cierto
nivel de atencién. En contraposicion al caso altruistico, el padre no se preocupa por el
bienestar de su hijo (de modo que desaparece este motivo de herencia) y adicionalmente
aunque un mayor nivel de atencién aumenta la utilidad del padre, no aumenta la utilidad
de hijo. Bajo este modelo, el hijo no querra prestar ninguna atencién al padre, a menos de
que éste encuentre una manera de obligarlo. Para lograrlo, una alternativa es "comprar" la
atencion del hijo, ofreciendo una promesa irrevocable de herencia para cuando llegue su
muerte. El hijo, a su turno, puede aceptar la transaccion si la inutilidad provocada por la

atencion se ve compensada por el pago que recibe por ella.

Esto puede explicar la existencia de herencia en ausencia de altruismo. La
Equivalencia Ricardiana falla en este contexto, a pesar de la existencia de una conexién
intergeneracional por el mecanismo de las herencias. En efecto, si el gobierno decide
aumentar los impuestos futuros del hijo para financiar una transferencia a favor del padre
altera las dotaciones de los individuos. Sin un interés altruistico por el bienestar de su hijo,
en esta nueva situacion el padre puede gozar de mayor consumo y atencién mientras que
el hijo tiene un consumo menor. En suma, no se cumple la respuesta Ricardiana "a la
Barro" en la que el padre modificaria su consumo para mantener el nivel de consumo de

su hijo intacto. La deuda ha sido exitosa en transferir recursos entre las generaciones.
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Finalmente, Bernheim y Bagwell (1988) ofrecen una satirica critica al argumento de
Barro sobre la conexion intergeneracional mediante el mecanismo de las herencias en
presencia de altruismo. Para estos autores, si el argumento de Barro es llevado hasta sus
ultimas consecuencias, los resultados pueden resultar absurdos al punto que es preciso
renunciar a sus premisas. Sefalan que si se confronta el supuesto segun el cual las
personas se preocupan altruisticamente por sus descendientes, con las caracteristicas de
la reproduccién sexual humana, resulta una implicacién problematica: Virtualmente

cualquier cambio en los impuestos, aun si estos son distorsionadores, es neutral.

En pocas palabras, al notar que en la practica la reproduccién humana genera
unos lazos mucho mas complejos que la simple relaciéon entre generaciones, el supuesto
de Barro (1974) sobre el altruismo intergeneracional implica que "Todos somos hermanos"
y cualquier acomodacion de la politica fiscal con consecuencias intra o
intergeneracionales sera internalizada. De hecho, si cualquier individuo mira
suficientemente adelante hacia el futuro, notara que comparte con todos los individuos de
la economia algun descendiente comun, de modo que los impuestos dejan de verse como

costos privados.

Para Bernheim y Bagwell (1988), lo absurdo de la conclusién obliga a renunciar a

las premisas. En particular, debe revisarse el motivo por el cual los individuos dejan

herencias.
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Otro de los mas importantes argumentos en contra del resultado de neutralidad de
la deuda, es la presencia de imperfecciones en los mercados de capitales. Por diversos
motivos, como un alto grado de impaciencia o las percepciones de altos ingresos futuros,
muchos individuos pueden desear consumir mas que su ingreso cuando jévenes
endeudandose en los mercados financieros, para cubrir dichas deudas con sus
relativamente elevados ingresos de su edad madura. Sin embargo, la posibilidad de no
pago o de bancarrota, junto con la ausencia de una riqueza que actue como colateral,
puede impedir que los hogares obtengan préstamos, y deban por lo tanto consumir la

totalidad de su ingreso corriente.

En este contexto de restricciones de crédito, la Equivalencia Ricardiana no se
cumple, puesto que una reduccion de impuestos financiada con deuda opera
indirectamente como el préstamo que el individuo no pudo obtener por su cuenta. En

lugar de ahorrar la reduccién de impuestos, los individuos aumentaran su consumo.

Aunque esta es una de las criticas mas convincentes en contra del resultado de

neutralidad, algunos sefialan que si se examinan mas en detalle las causas de la

imperfeccion en el mercado de capitales, la Equivalencia Ricardiana puede sobrevivir.

Por ejemplo, Yotsuzuka (1987) presenta un modelo de informacién asimétrica donde la

deuda es neutral.
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Como sefialamos al iniciar estas lineas, el resultado de la Equivalencia Ricardiana
propuesto por Barro ha tenido el mérito de generar una extensa linea de investigacion
acerca de las posibles razones que pueden dar lugar a su falla. Aunque la cuestion de los
horizontes finitos y de la presencia de imperfecciones en el mercado de capitales (junto
con el supuesto de la presencia de impuestos de "suma fija" o no distorsionadores que
trataremos mas adelante) se destacan como las criticas mas relevantes, existen muchas

otras objeciones, algunas de las cuales sefialamos a continuacion.

Algunos argumentan, por ejemplo, que la presencia de incertidumbre sobre el
ingreso o los impuestos futuros puede hacer de la sustitucién de impuestos por deuda una
operacidn no neutral. Si los impuestos son una fracciéon del ingreso, y éste ultimo es
incierto, dicha operacién, aunque mantiene inalterado el valor presente esperado del

ingreso para la vida de un individuo, reduce su incertidumbre.

Y si el ahorro de los individuos esta en parte motivado por la precaucién, esta

reduccién de la incertidumbre ocasionada por la politica del gobierno generara una

reduccién del ahorro y un estimulo al consumo.
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Otro argumento considera un comportamiento "miope" o de inconsistencia inter
temporal en los individuos. Laibson (1997), considera esta posibilidad, que esta motivada
en buena parte por la baja capacidad de autocontrol o compromiso que en ocasiones

exhiben los individuos™.

Para efectos formales, este tipo de comportamiento inconsistente temporalmente
por parte de los individuos puede ser modelado considerando que un "yo" incorpora a la
vez diferentes "yos". "Yo0" hoy soy distinto a "yo" mafana por la mafiana. jPor qué podria
fallar bajo estas condiciones la Equivalencia Ricardiana? Dos trayectorias diferentes de
impuestos con el mismo valor presente podrian tener consecuencias diferentes sobre el
consumo porque si al individuo le dan recursos en el presente (mediante una disminucion
en los impuestos financiada con deuda publica) su impaciencia en relacién con el futuro le
impedira cumplir cualquier plan de suavizar su consumo y ahorrar la cantidad necesaria

para pagar los mayores impuestos futuros.

Sin embargo, suponer que el individuo no conoce estos problemas de autocontrol
seria ingenuo. El individuo tratara de comportarse de alguna manera que le impida
comportarse de manera inconsistente, o de encontrar algun mecanismo que le permita
comprometerse. En la practica, son diversos los mecanismos que los individuos
encuentran para comprometerse en el cumplimiento de sus planes. En otras palabras, el

yo de hoy tendra en cuenta el comportamiento del yo del mafiana y asi sucesivamente, y

' Por ejemplo, muchos hemos experimentado el problema en las mafianas de apagar el despertador y dormir un poco mas de tiempo, ain
cuando nuestros planes previos indicaban un deseo firme de madrugar por algun motivo. Muchas personas se quejan por el escaso ahorro
que hacen, a pesar de sus proyecciones o planes para hacerlo. Los gordos y los fumadores parecen estar postergando la dieta y la
abstencion para el "maiiana". Es decir, nuestros planes de hoy hacia el futuro cambian cuando el futuro es hoy. El sacrificio de madrugar
mafiana en la mafana, o de ahorrar cierto porcentaje de nuestros ingresos futuros, no sélo parece razonable sino que deseamos cumplirlo
desde la perspectiva presente. Sin embargo, en la mafiana parecemos ser otra persona, que prefiere dormir a madrugar y gastar a ahorrar.
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de esta manera encontrara un comportamiento éptimo, previendo el comportamiento
optimo del yo del mafiana, que no sélo sea éptimo sino que no deje de serlo al llegar al yo

del manana.

Con respecto a este tipo de modelos, Mankiw y ElImendorff (1998) concluyen que,
aunque pueden explicar porqué los hogares ahorran muy poco, no parecen demostrar que

falle la Equivalencia Ricardiana, a menos que se considere otro tipo de imperfeccion.

Mankiw, sugiere una alternativa a los que él llama los dos modelos "canénicos" de
la politica fiscal. El primer modelo canénico es el modelo de familias con horizonte infinito
que da origen a la Equivalencia Ricardiana. El segundo modelo de deuda publica es el
que considera que los individuos suavizan el consumo durante sus vidas pero no estan
conectados intergeneracionalmente por un sistema de herencias y bajo el cual se cumple

la visién "estandar" de la deuda publica.

La alternativa propuesta por Mankiw se encuentra motivada por tres hechos
fundamentales. Primero, el supuesto (presente en los dos modelos) de que los hogares
acuden al sector financiero para suavizar el consumo no parece cumplirse en la realidad,
a juzgar por la literatura empirica que muestra que el gasto de los consumidores sigue al
ingreso corriente mucho mas que lo predicho por la teoria. Este comportamiento de
"Regla del pulgar" podria ser provocado por diversos factores, como la presencia de
comportamientos irracionales en los consumidores o de restricciones en el acceso a los

mercados financieros para ciertos consumidores.
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Segundo, Mankiw sefiala que la observacién de que muchos hogares tienen una
rigueza neta cercana a cero (o inclusive negativa) hace virtualmente imposible que los
hogares de poca riqueza puedan llevar a cabo la suavizacién del consumo predicha por

ambas teorias.

Tercero, aunque algunos hogares tienen muy poca riqueza, unos pocos tienen
mucha riqueza, al menos una mayor a la necesaria para suavizar el consumo en el ciclo
de vida. Para este tipo de hogares, entonces, si puede operar el mecanismo de conexién

intergeneracional a través de las herencias.

El modelo propuesto por Mankiw pretende ser consistente con los anteriores
hechos que los modelos canénicos no parecen explicar. Para ello, reconoce que los
agentes son heterogéneos: algunos hogares tienen poca riqueza y son incapaces de
suavizar el consumo a lo largo del tiempo mientras que otros tienen mucha riqueza y

pueden suavizar el consumo incluso a lo largo de generaciones.

Los primeros, o "gastadores", gastan su ingreso disponible en cada periodo. Los
segundos, o "ahorradores", se comportan como sugiere el modelo Barro-Ramsey de la

deuda publica.

Las implicaciones de este sencillo modelo son desarrolladas por Mankiw en una
serie de proposiciones, entre las cuales se destacan las siguientes: los cambios
transitorios de los impuestos tienen efectos significativos en el corto plazo sobre la

demanda de bienes y servicios, pero no necesariamente generan un "crowding out" del
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capital en el largo plazo; la deuda del gobierno genera una mayor desigualdad en el
ingreso en el largo plazo; si los impuestos son distorsionadores si puede aparecer un
"crowding out" del capital en el largo plazo. Precisamente sobre el tema de impuestos

distorsionadores nos ocupamos a continuacion.

Para entender porqué los impuestos distorsionadores dan lugar a una falla de la
Equivalencia Ricardiana, es conveniente recordar lo que sefiala la teoria econémica con
respecto a la manera 6ptima de organizar los impuestos cuando éstos no son de suma
fija. Intuitivamente, la teoria de tributacion 6ptima sobre los bienes exige una "suavizacién
de los impuestos" en el sentido de que es deseable procurar generar una distorsién

aproximadamente igual sobre el consumo de cada uno de los bienes.

Después del trabajo seminal de Ramsey (1927), Pigou (1947) y Barro (1979), entre
otros, sefialaron que el analisis de Ramsey podria ser aplicado para la determinacién de
la politica fiscal 6ptima a lo largo del tiempo si los "bienes" gravados se interpretan como
un unico bien gravado en diferentes momentos del tiempo. En este contexto la
suavizacion tributaria implicara que en cada momento del tiempo no se debe recaudar un
nivel de impuestos igual al gasto del gobierno, pues hacerlo implicaria gravar
excesivamente al producto en momentos en los que éste se ha contraido 0 en momentos
en los que las necesidades de recaudo son excesivas. Esto implica que la deuda publica
tendra un papel y sera un instrumento clave para el éptimo disefio de la tributacién a lo

largo del tiempo.
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Es decir, en periodos donde el producto esta por debajo de su promedio, debe
emitirse deuda (como en las depresiones) asi como en las ocasiones en las que el gasto

publico esta transitoriamente por encima de su nivel promedio (como en las guerras).

El resultado de la Equivalencia Ricardiana, segun el cual la sustitucién de
impuestos por deuda para financiar una determinada senda de gasto publico no tiene
efectos sobre la economia, constituye un punto de referencia valido para empezar a

estudiar los motivos que pueden llevar a que la deuda tenga efectos importantes.

Aunque aqui hemos ignorado buena parte de los efectos de la deuda publica,
como por ejemplo sus interacciones con la politica monetaria, la consideracién de algunas
de las fallas del resultado de la Equivalencia Ricardiana es importante para el debate

acerca del papel de la deuda publica y de sus efectos sobre la economia.

Los casos de fallas en la Equivalencia Ricardiana estudiados revelan que en el
estudio de los efectos de la deuda publica puede ser relevante considerar aspectos como
la distribucidn generacional de la carga tributaria, las imperfecciones en los mercados de
capitales, la consistencia temporal de las decisiones individuales, y hasta las motivaciones

de las herencias.
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3.8 LA RIQUEZA DE LAS NACIONES DE ADAM SMITH.

Este célebre autor escocés, considerado como el padre de la economia politica, en
su famosa obra An Inquiry into the Nature an Causes of the Wealth of Nations
(Investigacion sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones) publicada
en 1776 y de amplia difusion, primero en Gran Bretafia y luego en el mundo entero,
dedica el Libro V (y ultimo) a las finanzas publicas bajo el titulo "Del ingreso del soberano

o de la comunidad".

Pensamiento esencial en materia de finanzas publicas.

El pensamiento de Adam Smith en materia financiera consiste, esencialmente, en dos

temas: el papel del Estado y los principios de la imposicién.

a) Con respecto al papel del Estado (que, segun el autor, no debe intervenir ni

interferir en la economia, dejandola confiada a la libre iniciativa individual,
como lo establece en su profunda critica al mercantilismo), éste debe limitarse a
ciertos cometidos bien determinados:

1°) La defensa exterior;

2°) La seguridad y justicia interior.

3°) Los trabajos publicos y las publicas instituciones destinadas a la promocion del

comercio y a la educacion de la juventud y a la instruccion de los hombres de cualquier

edad.
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El fundamento de este tercer cometido confiado al Estado, consiste, segun A. Smith,
en que "aunque se trata de trabajos e instituciones en alto grado ventajosas para una gran
sociedad, no son, sin embargo, de naturaleza tal que el beneficio pueda pagar el gasto
para un particular o un grupo pequefio de personas, por lo cual no puede esperarse que

ningun particular o grupo pequefio pueda erigirlas o mantenerlas".

b) En lo que respecta a la imposicidon, A. Smith parte de la premisa, a la cual se
refiere el primer libro de su obra, que los ingresos individuales derivan en
definitiva, de tres fuentes diferentes: rentas, beneficios y salarios. Por tanto, los
impuestos deben finalmente ser pagados de una u otra de esas fuentes o de las tres

indiferentemente.

Principios de la imposicion

Antes de analizar cada uno de los impuestos que gravan las distintas fuentes o todas

ellas, Smith considera util formular cuatro principios que atafien a los impuestos en

general. Estos principios o0 canones de la imposicion habian sido ya formulados en forma

analoga por William Petty, un precursor de la estadistica econémica.

Para el analisis de la vigencia de estos principios, como asi también de los

introducidos posteriormente por la doctrina.

Principio de las facultades o igualdad
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El primer principio es que los subditos de cada Estado deben contribuir al sustento
del gobierno, lo mas aproximadamente posible, en proporcion con sus capacidades
respectivas; esto es, en proporcién con la renta que ellos. Gozan bajo la proteccién del

Estado.

Este principio reune, en si, las reglas que ahora se denominan de la igualdad vy

proporcionalidad.

El propio A. Smith acota que cualquier impuesto que recaiga en definitiva sobre los
ingresos provenientes de una sola de las fuentes arriba mencionadas es necesariamente
desigual, en cuanto no afecta a las otras dos. Esta observacién esta dirigida, a nuestro
entender y, aunque el autor no lo diga, como critica a la doctrina fisiocratica del impuesto

unico a la tierra, sin perjuicio de su aplicacién a cualquiera de los otros supuestos.

Sin embargo, anticipa que en el curso de su exposicién ulterior, sus observaciones
no se referirdn a esta desigualdad, sino a la que se ocasione por un impuesto que
recaiga desigualmente sobre una particular especie de ingreso privado que esté afectada

por aquél.

Es evidente que la primera parte de la enunciacién del principio equivale a la que en

el curso de la evolucién posterior del pensamiento financiero se conocera como principio

de la capacidad contributiva.
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Pero la segunda parte, a pesar de su aparente explicacién de la primera, enuncia el
principio del beneficio, al agregar que el impuesto debe proporcionarse a la renta que el

contribuyente goza bajo la proteccién del Estado.

También puede vislumbrarse, en esta expresion, la anticipaciéon de la teoria de De
Viti de Marco, segun la cual el ingreso puede considerarse como la medida en que cada
uno demanda los servicios publicos indivisible; y de la teoria de Griziotti que ve el
fundamento del impuesto en la capacidad contributiva, como indicio de la participacién en
los beneficios que, deban la pertenencia al Estado por la enunciacion de la segunda
parte de este canon, no es demasiado atrevido atribuir a Smith haber anticipado,
asimismo, la doctrina de la no imponibilidad del ahorro, sostenida principalmente, en
tiempos relativamente recientes, por 1. Fisher y Luigi Einaudi, pero que se suele hacer
remontar a John Stuart Mill, con su teorema de la doble imposicién del ahorro y que, en
sus resultados practicos, vendra a identificarse con la imposicion del gasto, analizada y

propiciada por N. Kaldor y otros.

Principio de la certeza

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario.
El tiempo, la manera y la cantidad del pago deben ser claros y simples para el
contribuyente y para cualquier otra persona. A este segundo principio corresponde, en la
realidad de los Estados constitucionales, el principio de la legalidad del impuesto y la

exclusion de la discrecionalidad de la administracion recaudadora.
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El propio A. Smith acota que si asi no fuere, cada persona sujeta al impuesto
quedaria mas o0 menos en poder del recaudador, quien podria agravar el impuesto a cargo
de cualquier contribuyente victima o bien extorsionarlo, con la amenaza de tal agravacion,

para obtener algun regalo o beneficio para si.

Principio de la comodidad

Todo impuesto debe ser recaudado en el tiempo o en el modo en que con mayor

probabilidad sea conveniente para el contribuyente pagarlo.

Asi, por ejemplo, un impuesto sobre la renta de la tierra, o de las casas, pagadero en
los mismos términos en que -habitualmente- se pagan dichas rentas, es recaudado en el
tiempo en que es probable que sea conveniente para el contribuyente pagarlo; o bien

cuando es lo mas probable que tenga con qué pagarlo.

Otro ejemplo que ofrece el autor es el de los impuestos a los consumos de bienes de
lujo, que son pagados de a poco por el consumidor, cuando éste tiene ocasion de adquirir
dichos bienes. Ademas él es libre de comprarlos o no, segun su placer; es, pues, su culpa
si -eventualmente- sufre algun inconveniente por tales impuestos. Creemos superfluo
ofrecer ejemplos de la situaciéon real de hoy para afirmar la actualidad plena de este

principio.
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Principio de economicidad

Todo impuesto debe ser estructurado de manera tal de quitar y mantener fuera de los
bolsillos de la gente la menor cantidad posible por encima de la suma que ingresa al

tesoro estatal.

Este principio tiende a limitar el sacrificio del contribuyente a la menor suma posible

por encima de la que constituye el ingreso efectivo para el Estado.

Los ejemplos que nos brinda A. Smith del vicio que se quiere evitar, son: Laexistencia
de un gran numero de funcionarios y empleados en el servicio de recaudacién y el posible
beneficio personal de ellos, lo que implica un impuesto adicional sobre los contribuyentes;
posible obstruccion de la industria y desaliento de la gente a emprender ciertas ramas de
negocios que hubieran podido dar mantenimiento y empleo a grandes multitudes; la
imposicién de multas y otras penalidades en las que incurren los infortunados sujetos que
intentan evadir el impuesto, las que frecuentemente los arruinan, poniendo fin al beneficio
que la comunidad hubiera podido obtener del empleo de sus capitales; el sometimiento de
los contribuyentes a frecuentes visitas y odiosas inspecciones de los recolectores que

pueden exponerlos a perturbaciones muy innecesarias, vejamenes y opresion.

También con respecto a este principio huelga multiplicar los ejemplos que pueden

demostrar su actualidad y vigencia.
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Otro contenido de la obra de Smith respecto de las Finanzas Publicas.

Por ultimo, debemos recordar que A. Smith efectia un analisis de los mas
importantes impuestos no sélo de Inglaterra, sino de los regimenes impositivos del mundo
de su tiempo y del pasado, no conformandose con utilizar sus cuatro principios como
pautas de comparacién, sino determinando, en cada caso, lo que la ciencia de las
finanzas posteriormente denominara traslacion e incidencia de los impuestos". Analogo

analisis cumple, finalmente, respecto de la deuda publica.

3.9 LA TEORIA NEOCLASICA:

Jean Baptiste Say (1767-1832).

Nacido junto a Lyon, hijo de un comerciante, a fines del XVIIl abandoné Francia
para estudiar en Inglaterra el cambio que estaba generando ya la Revolucién Industrial.
Alli pudo leer en original la reciente obra de Adam Smith todavia desconocida en Francia.
Vuelto a Francia, en 1789 publicaba su primer trabajo sobre la libertad de prensa. Luego
llegd a redactor jefe en una revista orientada a la difusién de principios morales. En 1799
le llamaron a participar en el "Tribunal" napoleénico que debia controlar la actividad

legislativa y vigilar sobre el cumplimiento de la Constitucién.

115



En 1803 publicé su "Traité d'économie politique" que logra una gran difusién. Ahi
describia la forma en que surge riqueza (identificada practicamente con el dinero), cémo
se la distribuye, y como se la consume. Atendiendo sobre todo a la dimensién del dinero

en el circuito econémico, Say articula, por primera vez, los dominios de la economia en:

Produccién de los ingresos,

- Distribucién o reparto, y

- Consumo de lo ingresado.

En referencia al concepto de Produccion, Say considera que el valor se deriva de
la utilidad del producto (de su adecuacion al cliente), con lo que también un producto
inmaterial como un servicio posee un valor propio. La produccion es descrita como
"formation" con lo que se opone a Smith, al afirmar que todo trabajo sélo da forma a un
objeto previo, y que la reedificacion del trabajo en el producto final no puede ser criterio de
productividad. Consecuentemente rompe asi la vinculacién entre trabajo, determinacién
de valor, y producciéon. El suelo-natura, y el capital, son considerados factores de
produccién conjuntamente con el trabajo. De ahi se derivan los tres "revenues": salario al
trabajo, beneficio al capital, renta por el suelo (o bienes materiales con capacidad
productiva). Esta simplista clasificacién fue recibida generalmente por los economistas

posteriores, salvo en el ambito de las teorias marxistas.
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Desde Say la economia trata: en el campo de la Distribucién las teorias sobre
salarios, intereses y rentas raices, la teoria del valor y precios y la del dinero y créditos.
En cambio, los fendbmenos del intercambio de bienes son estudiados en el campo de
problemas de la Produccién o en un cuarto dominio de problemas designado como

Circulacion.

Al tratar el tema de la Circulaciéon desarrolla su idea de los canales de distribucion

y el teorema de Say del que todavia no se sabe si realmente fue su autor.

En el capitulo 15 de su Traité, Say formula su idea central: con productos se
compran productos, y el dinero para la compra hay que intercambiarlo primero con otro
producto. Existe pues una circularidad de intercambios productos-productos, y productos-
dinero. El dinero tiene mera funcién de intercambio. En una economia nacional en que

esto funciona asi no puede existir ni exceso de oferta ni desempleo.

Toda produccion se crea ya, por ser produccion, su propio mercado. Si se produce
en exceso se abriran los canales de venta. La oferta crearia asi la demanda. A lo mas,
podria darse un excedente parcial de produccién, pero entonces existiria un déficit de
produccién en otra parte. Aqui mas vestidos, alla menos zapatos. La circulacion de
intercambio es un sistema cerrado que no puede aumentar de dimension. Sin
intervenciones estatales que fueran mas alla de crear un marco de orden, el sistema

termina eliminando todos los desequilibrios.
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Muy pronto, el inglés Robert Malthus se opuso a estas ideas, como luego lo haria
también John Maynard Keynes: el teorema de Say solo tendria vigencia en una
economia natural sin cajas, en la que meramente se dieran intercambios segun relaciones
de precios, 0 en una economia de dinero en estado estacionario con precios constantes,

sin progreso técnico y con oferta y demanda constantes.

Una visién totalmente contraria a lo que muestra el mundo con sus desequilibrios,
cambio constante en las magnitudes econémicas, oscilaciones en la conyuntura y crisis. Y
una super-produccidn no incrementa necesariamente la demanda, sino produce

excedentes que no suelen provocar nuevas demandas, ni siquiera en otras partes.

El problema de cémo facilitar el crecimiento econdmico quedd fuera de su
horizonte de preguntas. Y ademas, Say olvida que la persona no tiende a gastar
inmediatamente su dinero, puede conservarlo y esperar una oportunidad mas favorable
de compra. Si hay mas venta que compradores surgen excedentes en produccidén que no
son equilibrados por los intereses. Segun Keynes, si las expectativas de beneficio del
empresario bajan a un cierto nivel, no podra estimularseles con créditos muy baratos a

sus inversiones.

Entre los méritos de su recepcion de Smith hay que mencionar:
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Say ve la ciencia econémica como fundada sobre cimientos muy sélidos: Sus
principios son deducciones rigurosas desde hechos incontestables: Se acerca mas a los
fisiocratas que a Cantillon, aunque sin aceptar la idea de una relaciéon natural entre las
distintas partes de la economia. Say redujo la importancia econémica de los factores
naturales, de la posesién de la tierra ante todo, y distinguié por primera vez el interés del
capital frente al beneficio del empresario. Desde su enfoque de comerciante acentud el
papel del empresario-individuo que no se limita a ser un mero donante de capital. Para
Say, el empresario es la persona que detecta necesidades y descubre los medios para
satisfacerlas. También concibié la funcion directiva interna del empresario al

comprender al empresario como organizador de su unidad econdmica.

En este periodo se planteaba ya el problema de una posible separaciéon de Roles
entre capitalista y empresario. Say es el primero en vincular la funcién del Management
(o direccidén del sistema) a la del empresario, al que no asigna una determinada posicién
social como hacia Turgot, y distingue esa funcidén de la funcién del capitalista. En lo que
concierne a la dimensién de incertidumbre y riesgo, para Say se trata sélo de un elemento
ocasional, no esencial. Say coincide con los otros autores en que el empresario
desempena el papel de guardian del equilibrio en mercados estaticos, en mercados que
ellos no desarrollan, por ejemplo, mediante el impulso de nuevas necesidades a
satisfacer, 0 que creen nuevas alternativas a la vida econdmica que ellos encuentran.
Pero en su obra no desaparece la ambigledad al tratar al empresario, unas veces como

capitalista, y otras como trabajador activo.
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A pesar del avance en ideas economicas que suponia su obra, Francia no lo
reconocié. Después de la caida de Napoleon, a partir de 1815, en un puesto de docencia
en una Escuela de Artes y Oficions pudo sélo dar algunas lecciones sobre economia en
que criticé prohibiciones, reglamentaciones restrictivas y sobre todo las nuevas barreras
aduaneras erigidas durante la Restauracion que bloqueaban el comercio del hierro, de la
lana o del ganado, y pidié se construyeran caminos publicos. Cuando en 1830 se creaba
la primera catedra de Economia Politica se le nombré para ocuparla, pero su salud estaba

demasiado debilitada. Murié en noviembre de 1832.

En contra de las opiniones de Ricardo y de Say. Sismondi'’, en el marco de ideas
romanticas, criticd sus bases conceptuales, en primer lugar la tesis de un equilibrio entre
consumo y produccion y planteé la posibiidad de que surgieran crisis por

superproduccion.

En el marco del mismo Romanticismo aparece la conceptualizacién de la
produccién como "industrie" en la obra de Saint-Simon'?, con sus ideas pre-socialistas.
Se propugnaba asi como principio de orden social el dominio de los productores directos

que eran vistos como los auténticos creadores de valor.

' JB. Say (1803 - 1817): Traité d'économie politique, ou simple exposition de la maniére dont se forment, se distribuent, et se
consomment les richesses. 2 vols. Paris. Von Hagemann, Harald (ed.) (1988): Allgemeine Uberproduktion? - Materialien zur Kontroverse
um das "Saysche Gesetz". Marburg: Metropolis-Verlag.

12 ver: Hoselitz (1951):
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Una opinion similar se defendié entonces en Inglaterra, también con intenciones
socialistas, al recibir la teoria de Ricardo sobre el valor del trabajo y contraponerla a un

capital considerado como improductivo®.

Th. R. Malthus™, que se opuso a las ideas de Ricardo, siguiendo a. Smith,
distingue entre trabajo productivo e improductivo, pero independiza el valor econémico de

la produccion.

El economista escocés J. R. McCulloch, siguiendo a Ricardo, cuya obra ayudé a
difundir, dejando de lado la creacion de valor de cambio, sélo vincul6 la produccién al

trabajo’®:

"By production ... is not meant the production of matter, that being the exclusive
attribute of omnipotence, but the production of utility, and consequently of value, by
appropiating and modifying matter in existence, so as to fit it to satisfy our wants, and

contribute to our enjoyments."

Debe notarse que esta formulaciéon anticipa la concepcién mas reciente de
produccidén como proceso de creacion de valor-utilidad: en esa adecuacién a la

satisfaccion de deseos del receptor de lo producido.

> Anénimo: The source and remedy of national difficulties, deduced from principles of political economy. In a letter to Lord John
Russell. Londres 1821.

Anénimo (Hodgskin, Th.): Labour defended against the claims of capital; or, the unproductiveness of capital proved ... By a labourer.
Londres 1823.

4 Th. R. Malthus (1827): Definitions in political economy. London.

'3 McCulloch, J.R. (1825): The principles of politica economy: with a sketch of the rise and progress of the science. Edimburgo (Londres
1830).
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3.10 LA REACCION DE KEYNES.

Los clasicos incluian, para Keynes, todo un conjunto de autores clasicos y
neoclasicos, desde Smith y Ricardo hasta Marshall y Pigou (Keynes creia que los escritos

de Pigou eran el depdsito de toda la tradicion).

La ruptura esencial de Keynes con los clasicos se produjo en relacion con la ley de
Say, que sostiene que la oferta crea su propia demanda. La creencia en la ley de Say

implicaba que el desempleo no era posible.

En primer lugar, Keynes nego la Ley de Say. Para Keynes el equilibrio entre ahorro
e inversion no era tan sencillo como para los clasicos. El ahorro y la inversion venian
determinados por multitud de factores y no habia ninguna garantia de que ambos

condicionasen una actividad econémica de pleno empleo.

En segundo lugar, las rigideces de la economia, tales como monopolios y
sindicatos, obstaculizaban el movimiento de salarios y precios, que podria producir el
ajuste al pleno empleo. Keynes creia que los trabajadores padecian "llusion monetaria";
es decir, que su comportamiento estaba relacionado mas con el salario monetario que con

el real. Ellos rechazarian reducciones de su salario monetario.

¢ Qué sucederia si los trabajadores estuvieran dispuestos a aceptar reducciones
en sus salarios monetarios? ello significaria menores salarios reales y aumento del

empleo si y solo si los precios permanecieran constantes.
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Keynes argumentaba que los precios podian no permanecer constantes frente a
los salarios monetarios decrecientes, porque significan que disminuye la demanda de
bienes y sus precios; en resumen, los ajustes de salarios monetarios eran una via ineficaz

para atacar el desempleo.

El desempleo solo podia atacarse mediante la manipulacién de la demanda
agregada. Los trabajadores estarian dispuestos a aceptar los aumentos de los precios
resultantes de un incremento de la demanda, dadas unas tasas de salarios monetarios
estables. Tales aumentos reducirian los salarios reales, estimulando de esta manera el
empleo. Keynes invirtio la proposiciéon clasica: El empleo no aumenta reduciendo los
salarios reales, sin que los salarios reales disminuyen a causa del aumento del empleo

resultante de un incremento de la demanda agregada.

Keynes estudio los componentes de la demanda total de bienes. La principal es la

funcién de consumo.

Una funcién de consumo relaciona el consumo de todos los bienes y servicios
privados con el nivel agregado de renta. El consumo, como sabia Keynes, esta
relacionado con multitud de factores: expectativas sobre los precios, sobre la renta,
instituciones... Pero Keynes queria mantener estas variables en suspenso para considerar

solo el consumo y la renta. Asi pues, la renta puede consumirse o ahorrarse.
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El punto importante para Keynes es que un nivel de produccién generado por el
consumo Yy la inversibn no es necesariamente de pleno empleo. Keynes llegaba a la
conclusion de que en una economia podia darse un nivel de renta de equilibrio que fuera

inferior al de pleno empleo.

La demanda de inversiéon viene determinada por muchos factores, entre ellos los
rendimientos futuros esperados. La inversion real relaciona el coste de inversion del
capital con los rendimientos esperados durante la vida de los proyectos de inversion.
Keynes consideraba que las expectativas (que dependen de factores psicologicos) tienen

efectos directos sobre la inversion y por tanto sobre la renta.

El gasto en inversidn tiene multiples efectos sobre la renta. Asi pues la condicion
caprichosa de la inversion privada significaba que la prediccion de la renta agregada era
compleja y dificil. Pero aunque pudiera predecirse con un alto grado de exactitud, tales

niveles serian de pleno empleo solo por casualidad.

Keynes argumentaba que los trabajadores podian estar involuntariamente
parados. Los trabajadores, no ofrecian su trabajo con respecto al salario real, sino mas
bien al monetario. Ademas al sufrir ilusibn monetaria no aceptarian una reduccién de

éste.

Consideraba que el trabajo se ofrecia en una cantidad N* a un salario WO pero la
demanda podria ser tal que al salario real (W/P)0 se demandara una menor cantidad de
trabajo y con todo existiria equilibrio en el mercado de trabajo. El equilibrio de la economia

podria alcanzarse con cualquier nivel de empleo. Los trabajadores, no aceptarian
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reducciones de los salarios monetarios, y aunque lo hicieran, los precios disminuirian
probablemente en la misma proporcion, originando el desplazamiento de la funcién de

demanda de trabajo hacia la izquierda y manteniendo invariable el nivel de desempleo.

La demanda agregada tendria que aumentar para llevar a la economia al pleno
empleo, Keynes creia que la inversién privada no lo conseguiria sola y sugeria que el

Gobierno actuara con una politica fiscal para aliviar el desempleo y la subproduccién.

Mientras los economistas clasicos consideraban que los individuos mantienen
dinero por motivo transaccién e incluso por motivo precaucién, Keynes argumentaba que

también lo hacian para especular en el mercado de bonos.

A la sociedad se le presenta la alternativa entre mantener bonos o dinero. Keynes

teorizd que a tipos de interés altos los individuos preferiran mantener bonos.

Sin embargo, a medida que disminuye el tipo de interés la compra de bonos se
hace cada vez menos atractiva (el rendimiento disminuye) y los individuos preferiran
mantener cada vez mas dinero y menos bonos. Keynes habia argumentado que el tipo de
interés podia disminuir tanto como para que todo el mundo considerase el bono como una
mala inversion. La trampa de la liquidez dice que a determinado tipo de interés positivo, la
sociedad considera que la tenencia de bonos es arriesgada y en ese caso mantendra

dinero.

La existencia de la demanda especulativa de dinero significa que el mecanismo

por el que éste influye en la renta no era tan simple como creian los clasicos. Uno de los
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mayores impactos del dinero sobre el gasto, la renta y el empleo, se producia mediante su
efecto sobre los tipos de interés. Los tipos de interés bajos hacen que el consumo
presente sea mas atractivo que el futuro. La politica monetaria podra disminuir los tipos y
de esta forma aumentar el gasto hasta el pleno empleo; dada la trampa de la liquidez,

Keynes concluia que la politica monetaria es impotente ante la depresion y el desempleo.

Keynes consideraba que los precios eran inflexibles a la baja pues practicas como
el monopolio podian impedir su descenso. ;Qué sucedia si eran flexibles? Keynes creia
que precios decrecientes y un conjunto de circunstancias adicionales podian mejorar la
situacion. Suponiendo que el stock monetario nominal permanezca constante, una
reduccién de precios aumentaria el stock monetario real, el tipo de interés disminuiria y la

demanda agregada, la renta y el empleo aumentarian.

Keynes parecia creer que un nivel de precios decreciente que pudiese tener
efectos sobre la economia tendria otros efectos perjudiciales como por ejemplo su
influencia negativa sobre las deudas fijas de las empresas, o sobre las expectativas. La
disminucién de los precios puede suponer un descenso de la inversion. Keynes creia que

la catastrofe econémica no podia evitarse con un nivel de precios flexible y decreciente.

Keynes no consideraba que los mecanismos del sector privado constituyeran una
salvaguarda frente al desempleo prolongado. Podia existir un equilibrio por debajo del
pleno empleo. La existencia de salarios y precios flexibles, aunque no era probable, no

garantizaria el pleno empleo.
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El Gobierno debia usar sus poderes para gravar con impuestos y gastar para influir
en el ciclo econémico. El gasto gubernamental podia financiarse mediante impuestos,

ventas de bonos a la reserva federal u otros medios.

Keynes no creia que las inyecciones singulares fueran suficientes. Se requeria un
programa planificado de politica fiscal. EI Gobierno tiene que estar preparado para

proporcionar las condiciones de pleno empleo.

Las ideas de Keynes penetraron en la mayoria de las instituciones de educacion

superior de EEUU.

3.11 TEORIA DE LA ESTABILIDAD HEGEMONICA.

El concepto de "Estabilizador Hegeménico"

A mediados de los 70', Kindleberger introduce la llamada "Teoria de la Estabilidad
Hegemonica", segun la cual una economia mundial abierta y liberal exige la existencia de
una potencia hegemaénica o dominante, capaz de mantener la estabilidad del sistema

econémico mundial.

Dicha hipétesis no sostiene que la economia internacional seria incapaz de existir
y funcionar en ausencia de la hegemonia, sino que sefala que un tipo particular de orden
econdmico internacional "El liberal" no podria florecer y alcanzar su desarrollo si no fuera

en presencia de tal poder hegemoénico. En este sentido, solo el orden econdmico
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internacional puede mantenerse estable en presencia de un hegemdn no solo capaz de

mantener el equilibrio sino también interesado en hacerlo.

Segun la teoria, el lider hegeménico cumple un papel crucial para el
funcionamiento de la economia mundial, utilizando sus influjos y su poder politico y
econdmico a efectos de definir principios y normas para la toma de decisiones que
pudieran afectar el funcionamiento de la economia internacional, estableciendo
regimenes internacionales, disminuyendo asi la posibilidad del surgimiento de conflictos y

facilitando los acuerdos entre paises.

Kindleberger en congruencia con cierta bibliografia cercana a Gramsci, sostiene
que el liderazgo, ademas de estar basado en la posesiéon de capacidades materiales, se
apoya en la creencia general sobre su legitimidad, sustentada en su status y prestigio
dentro del sistema politico internacional. Esto implica un importante consenso sobre los
valores que rigen dentro del sistema, por lo que se establece también una hegemonia
ideoldgica en la que los otros posibles estados competidores apoyan y aprueban la
legitimidad del lider. Si las acciones del lider comenzaran a ser sospechadas por el resto
de los estados como "egoistas" o contrarias a los intereses del sistema, se produciria un
importante deterioro del poder de liderazgo, aun en el caso en que no se observase una

disminucién en la capacidad material del poder hegemonico.

Por lo tanto, la potencia hegemédnica deberia poseer tres caracteristicas para ser
considerada como tal, poder material -traducido en participaciéon dentro de la economia y

el comercio mundial, prestigio ideoldgico frente a los demas estados especialmente los
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mas fuertes- y una determinacion politica por mantener y utilizar esa supremacia a

efectos de garantizar la estabilidad del sistema econdmico internacional.

En su analisis de la Crisis del 1929, Kindleberger sostiene que, en ausencia de Gran

Bretafia, Estados Unidos no cumplié con las cinco funciones necesarias para asumir su

funcidén de lider hegemoénico y asi contribuir a la estabilizacion del sistema, razén por la

cual durante esos afios la economia internacional vivié un periodo de fuerte inestabilidad:

1. Mantener un mercado de tamafio relevante- relativamente abierto para los bienes

excedentes que se han acumulado en el extranjero. lo que significa afirmar la

practica del libre intercambio.

2. Impulsar politicas anticiclicas de préstamos a largo plazo.

3. Estructurar un sistema relativamente estable de tipos de cambio.

4. Asegurar la coordinacion de politicas macroeconémicas.

5. Actuar como prestamista de Uultima instancia, proporcionando liquidez en los

momentos de crisis.
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Pensando en el presente

A lo largo de la historia, los factores necesarios para la emergencia de lideres del
tipo descrito se han conjugado solo en dos oportunidades. La primera fue la llamada Pax
Britannica, que se extendié desde las guerras Napolednicas hasta la Primera Guerra
Mundial. La segunda llegd luego del fin de la Segunda Guerra, cuando Estados Unidos
pasé a ocupar finalmente el rol de primera potencia mundial, contribuyendo activamente
en la construccién de un nuevo orden internacional y promoviendo las nuevas
instituciones lectoras de dicho régimen a partir de los acuerdos de Bretton Woods y la

conformacién del sistema de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, la teoria de la Estabilidad Hegemdnica muestra que las condiciones
para la instauracién de un liderazgo de las caracteristicas mencionadas solo se han
logrado en escasas circunstancias y no a lo largo de la continuidad del tiempo. Sin
embargo, la pregunta relevante es si es posible aplicar esta teoria en los tiempos

actuales, teniendo especialmente en cuenta la Crisis de las Economias Asiaticas.

Como punto de partida en la Guerra de Vietham y, mas adelante en la caida del
sistema de tipo de cambio fijo en 1973, el poder hegemaénico norteamericano comenz6 un
proceso de paulatina decadencia que lo llevd a dejar de ser el protagonista excluyente del

orden internacional, sin que ningun otro poder ocupara dicho espacio.
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Ya en los afos 80, mucho se especuld sobre la llamada Era Post-Hegemonica, y
la posibilidad del surgimiento de un nuevo lider, tanto desde la Unién Europea, que en
esos anos terminaba de darse forma como desde Japén y el "pronéstico" de que este
ultimo tomaria la delantera a partir del nuevo siglo. Otra linea de pensamiento exploré la
idea de la Cooperacion Post-Hegemonica a través del mantenimiento de instituciones
"Creadas durante el periodo hegemdnico" que coordinen las relaciones internacionales,

estableciendo las reglas del juego e incentivando a los paises a cooperar entre ellos.

La caida de la Unién Soviética significoé un fuerte golpe para las diversas teorias
que se estaban desarrollando hasta el momento, alentando la posibilidad del
resurgimiento de una Pax Americana bajo la nueva supremacia de los Estados Unidos,

principal potencia econémica y militar del mundo.

Actualmente, ningun pais por si solo es capaz de discutir el poder norteamericano
en el concierto mundial, especialmente en el terno militar. Sin embargo, y aunque este
punto esta abierto a debate a pesar de la prosperidad de la economia norteamericana a lo
largo de la década y su status de "superpotencia global", esto no parece ser suficiente

para igualar la condicidn hegeménica posterior a la Segunda Guerra Mundial.

Tal vez una explicacion mas efectiva, es la que proviene de la aproximacion
gramsciana a la hegemonia, la cual como ya se ha mencionado, resalta la condicién
indispensable que el poder material esté sustentado por un consenso ideolégico sobre el

liderazgo del hegemoén ademas de la iniciativa del mismo por mantener su condicién.
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Por un lado, éste concepto, explicaria la dificultad norteamericana para
universalizar sus valores culturales como factor que impide su consagracion hegemonica
global. Ademas de ello, no esta claro que haya un explicito cometido por acreditar su
condicién de superpotencia econdmica y militar de manera hegemaénica, sino que utilizaria

este poder en funcion de sus intereses inmediatos.

La explicacion de la hegemonia tal como la entiende la perspectiva gramsciana
también puede intercalarse dentro de un modelo que volvié a resurgir a inicios de la
administracién Clinton. Alli, reaparecié la idea de la geoeconomia como el determinante
crucial del ascenso y la caida de las naciones en el sistema internacional y que el poder

militar paulatinamente se iria volviendo menos relevante.

La consecuencia central del pensamiento geoecondmico es la idea de un mundo
gque evoluciona hacia tres bloques econémicos competitivos que comprenden: La regién
de Asia Pacifico liderada por Japén-, el Hemisferio Occidental, USA. Y el Bloque

Europeo, centrado en Alemania.

Ahora, mientras que los defensores de esta teoria pronosticaban una competencia
entre tres esferas independientes que llevarian finalmente a la preeminencia de uno sobre
el resto, los intelectuales gramscianos aceptan en parte la idea de la "Triada", pero
suponen un "mundo de tres poderes centrales coexistentes que, mediante un proceso de

relaciones conflictivas y cooperativas, transitan hacia una cada vez mayor integracién".
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Este concepto es de notable relevancia para vislumbrar un esquema sobre el
orden mundial actual. En primer término, presenta una vision superadora de la idea de los
tres bloques competitivos, ya que le da un rol de peso a los procesos de acumulacion que
corren horizontalmente a lo largo del globo, es decir, la multinacionalizacién de la
produccién y el comercio, los flujos de capitales e inversiones y la globalizacién de la
tecnologia, realidades que parecerian tener poca cabida en un mundo tripolar carente de

interdependencia entre las partes.

Ademas, ayuda a comprender el esquema de poder dentro de un marco en el que
si bien parecerian estar dadas ciertas condiciones necesarias para la aparicién de un
orden hegemonico o post-hegemonico, en cuanto a la existencia normas e instituciones
internacionales que de alguna forma regulan y dan forma a las relaciones internacionales,

no existe un poder unico que "conduzca" y vele por los destinos del sistema.

Es en este esquema en que se puede ahora pensar en tres poderes que lideren

hegemdnicamente cada una de sus respectivas zonas de influencia.

Al detenernos un poco en este concepto, podemos pensar a cada uno de estos
bloques como hegemonias regionales dentro de las cuales, coexisten modelos de
acumulacién similares y una "ideologia" predominante sobre el desarrollo, a las que se
suman intrincadas redes que generan una fuerte interdependencia comercial, financiera y

tecnolégica dentro de cada esfera regional.
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Sin embargo, estos tres bloques no pueden considerarse como independientes,
sino cada vez con mayor fuerza aparecen corrientes que los recorren transversalmente,

generando relaciones de cooperacibn 'y conflicto entre los  mismos.
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CAPITULO 4. LA PLANEACION Y LA TRIBUTACION.

Como ya se ha dicho la actividad financiera del estado se refiere a la administracion y
desarrollo de un estado o entidad determinada. Se deben de tomar en cuenta varios
aspectos como el politico, el econémico y el social, para poder lograr realizar un estudio que
pueda producir efectos positivos en la vida econdémica de estos entes. Es necesario captar
recursos para dar satisfaccion a sus necesidades, y la captacién de dichos recursos tiene
entre las mas importantes a los impuestos, los cuales recaen sobre un sujeto pasivo que son
los gobernados. Los contribuyentes, ya sean personas fisicas 0 morales, tienen que buscar
la manera de contribuir con el estado, sin que ello signifique un perjuicio importante en sus
fianzas. La plantacion fiscal es para los contribuyentes una herramienta que los ayuda a
alcanzar el equilibrio de su economia, y lograr de esta manera contribuir con el gasto publico
sin perjudicar su patrimonio. A esto se le denomina tributacién éptima, la cual se obtiene

mediante una planeacién fiscal elaborada correctamente.

La Planeacién y La Tributacion.

4.1. ;QUE ES LA PLANEACION FISCAL?

Toda planeacién es una idealizacion de hechos y fenémenos que se pretenden controlar,

la cual obedece a la representacion promedio de signos, palabras y cifras.
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Esta también se refiere a los hechos y fendmenos enfocados a edificar el futuro
basandose en perspectivas reales. Se pretende tener una planeacién controlada en base a

una realidad ordenada y dirigida a un determinado objeto.

La planeacion tiene como objeto el tratar de optimizar en su favor las cargas tributarias
impuestas por el estado a los particulares manteniéndose dentro del marco legal, debido a
que esta accién se realiza por el sujeto pasivo, es necesario llamarla "Planeacién econémica

tributaria de los sujetos pasivos™.

Asi pues, por "Planeacion fiscal" habra que entenderse una técnica de naturaleza
econodmica, cuyo género es el de administrativo de la especie financiera, alcance de los
sujetos pasivos de la relacion tributaria, condicionada a la observancia estricta de los

preceptos legales de caracter fiscal.

Elementos que la integran.

Una planeacién se compone por el saber racional, auténomo y metddico. La técnica, en
cambio, sélo es un saber racional y metdédico. Nunca sera autébnomo, precisamente porque
siempre depende o se sirve de una 0 mas ciencias. En consecuencia, nuestra técnica no es
auténoma por la razén de que se utiliza el conocimiento de dos ciencias: El Derecho y la
Economia. Pero es racional por pretender conscientemente la conjuncién de ambas para
obtener un resultado especifico. Y es metddica por observar una consideracién sistematica

de los elementos con los que opera.

! Diep Diep, Daniel. La Planeacion Fiscal Hoy. Editorial. PAC. México 2003. Pag. 34.
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Segun José Villasefior Tejeda?, toda técnica se compone por los siguientes elementos:

Un sujeto capaz: Se puede asegurar que esta area esta manejada por los contadores
publicos, pero el problema radica en el desconocimiento de éstos en el manejo de los
hechos legales y documentales que son el soporte contable y del conocimiento en cuanto a
la légica y congruencia de tales hechos. Sin embargo, independientemente de cualquier
discusion al respecto, 10 cierto es que el profesional que mas la ejerce es justamente el
contador publico, ello no implica que la sola posesion de tal titulo les este conferida la

capacidad plena para su ejercicio.

Por tal motivo, los tedricos afirman que los atributos y cualidades necesarios para el

ejercicio de las especialidades profesionales, va en funcién de lo siguiente.

1. La experiencia. Es el conocimiento de las disposiciones legales relativas. Este
conocimiento implica, ademas de nociones sobre los principios generales del
derecho, la jerarquia de las leyes, la estructura y conceptos fundamentales de las
disposiciones fiscales e informacién general sobre derecho civil, penal, mercantil y

laboral.

2. El conocimiento de las actividades empresariales o individuales a desarrollar.

Este conocimiento entrafia, ademas de una nocién practica sobre la naturaleza vy

caracteristica de las actividades socio-econémicas.

% Citado por Diep Diep, Daniel. La Planeacion fiscal hoy. Editorial. PAC. México 2003. Pag. 27.
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3. Laimaginacién y la memoria. La imaginacién y memoria para aplicar y combinar las

estrategias derivadas de las economias fiscales a emplear.

La diferencia entre un tactico y un estratega es la misma que hay entre el que observa el

arbol y el que conoce el bosque:

4. El orden, tiempo y circunstancia en los que habran de aplicarse las estrategias.

Cada estratega tiene su propio método. Pero toda planeacién debe ajustarse a una
consideracién jerarquizada de las prioridades, de la oportunidad y del medio en los que

habra de aplicarse.

Cada una de ellas debe utilizarse en determinado momento, pero no en otro distinto al
preciso. El tactico utiliza las formulas preestablecidas, pero el estratega sabe cual es el
remedio Util para cada caso en concreto, en otras palabras, éste planea y construye un traje

a la medida de las necesidades de la empresa.

El conocimiento de las operaciones a realizar: Para poder determinar las necesidades de
una planeacién, es necesario tener definido un objeto, el cual se alcanzara por medio de la

aplicacion en conjunto de todos los medios citados anteriormente.

Ya quedé precisado con antelacién el objeto de la planeacion fiscal, el cual es reducir la
carga tributaria que pudiere gravar cualquier patrimonio, y es también el procurar la

reduccion de un tributo determinado.
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La sola existencia de una entidad patrimonial, en la medida en que es susceptible de
colocarse en la situacién juridica del contribuyente y que constituye en objeto de " la

planeacion fiscal."

4.2 FUNCION DE LA PLANEACION FISCAL.

Planeacion tributaria

El concepto de planeacion es el de herramienta de gestion gerencial, y ha sido definido
en términos generales, como el aprovechamiento racional de las ventajas y oportunidades de
negocios asi como la fijacién de politicas para la protecciéon ante eventualidades causadas
por debilidades competitivas, bien sea de un producto, de una marca, del negocio como tal o
del sector econdmico en el cual se desenvuelve el ente que se ve abocado a formular planes
estratégicos para defender una posicién, consolidar un liderazgo o, simplemente para

sobrevivir comercialmente.

También abarca éste concepto el estudio y la fijacion de politicas respecto a la forma
como el ente econémico pretende financiar sus proyectos de crecimiento, bien sea a nivel
local o internacional, lo cual ubica la actividad de planeacion bajo un enfoque financiero:
Consecucién de recursos, negociacion de tasas de interés, determinacion de plazos,
evaluacién de flujos de caja, capacidad de generacién de recursos propios, importacién de
divisas, proyeccién de tasas de cambio y comportamiento del mercado externo de capitales y

evolucion de la economia, entre otros temas.

142



Por otra parte, puede existir planeacién comercial o0 de mercadeo, si el énfasis se dirige a
la apertura y consecucién de mercados, al sostenimiento de una cuota de participacion,
servicio y atencion al cliente, al desarrollo de productos o a la fijacibn de precios
competitivos. Asi mismo, habra planeacién de produccién cuando los esfuerzos se canalizan
hacia mejoras en las técnicas de produccién, al reemplazo de maquinaria o sustituciéon de

equipos, a la sincronizacién de tiempos de fabricacién o al mejoramiento de la calidad.

Y habra, finalmente, formulacion de planes administrativos cuando se plantean
programas de incentivos al recurso humano, capacitacién del personal, fijacion de politicas

de salarios, cobertura de seguros, locacion, seleccién de personal, clima organizacional.

Pero, ultimamente, ha surgido el concepto de planeacion tributaria, que plantea, en su
filosofia, la optimizacién de los gravamenes que todo ente econdmico debe aportar a la
sociedad. Para ello, en primera instancia, se crearon los departamentos de impuestos de las
empresas, como una dependencia del departamento de contabilidad o financiero vy,
posteriormente, asignando un responsable directo, una de cuyas multiples funciones es,
precisamente, la evaluacion econémica de las diferentes clases de tributos que recaen en
cabeza de la organizacion o de sus inversionistas y la consideracién de alternativas que

faciliten una real optimizacion de dichas obligaciones.
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4.2 EL PAPEL DE LOS IMPUESTOS EN LAS EMPRESAS.

Las obligaciones fiscales que deben atender las empresas de los diferentes sectores que
conforman la economia de un pais, han llevado a conformar departamentos especializados
con el propésito de planificar la optimizacién en el pago de dichos tributos, obtener un mejor
aprovechamiento de los beneficios consagrados en la ley, cumplir oportunamente los
deberes fiscales inherentes, conseguir los recursos necesarios e interpretar y aplicar
debidamente las normas que los rigen, entre otras cosas. Las decisiones, en materia de

impuestos, tienen incidencia directa en factores tales como:

» Pago de utilidades a través de dividendos o participaciones como retribucién a socios o

accionistas por el capital invertido;

* Rentabilidad operativa de la empresa, como resultado de una correcta aplicacién de las

normas tributarias;

» Financiacion, en cuanto a la generacibn de recursos que permitan dar oportuno

cumplimiento a las obligaciones fiscales;

¢ Optimizacion de resultados, en la medida en que se evite el pago de sanciones e

intereses de mora;

» Progreso del pais, por cuanto la correcta tasacién de los impuestos a cargo de la empresa
permitira la creacién de reservas y previsiones de dinero que sean necesarias, diluyendo

de esta manera la tendencia a la evasion y elusién de impuestos.

144



e Creacion de valor agregado y generacién de recursos propios para atender las
necesidades de capital a corto y largo plazo, sin acudir a endeudamiento externo, con un

alto costo financiero.

» La responsabilidad de directivos y gerentes por la rentabilidad de los entes productivos
cobra especial importancia ante los socios o accionistas, dado su especial derecho a
esperar y obtener utilidades con su inversion. Y, si se satisface esta condicién, los
propietarios de negocios estaran en condiciones de obtener recursos a través de sus
impuestos, a toda la economia y esta, a su vez, a la comunidad brindando oportunidades

de empleo y bienestar general.

Sin embargo, ha sido costumbre reiterada en nuestro pais mejorar la rentabilidad de los
negocios para satisfacer las obligaciones con los socios o0 accionistas por medio de la
creacién de situaciones artificiales que propenden, por el recorte de los impuestos, directos o
indirectos, a pagar; sin llegar estas practicas, ademas de la distorsién que producen en la
medicién de la verdadera rentabilidad de la actividad, exponen innecesariamente a la
empresa a sanciones econdmicas de toda clase y a desdibujar su contribucién al entorno

social y al desarrollo del pais.

De ahi la importancia de una adecuada planificacién tributaria. Las empresas que no
estén en capacidad de generar los recursos suficientes para asumir la carga tributaria que
les corresponda legalmente, deberian cerrar sus puertas, de otra forma, se estarian
encubriendo ineficiencias administrativas e incapacidades empresariales, usando
fraudulentamente "subsidios" de parte del estado, representados en la evasion y elusién de

impuestos.
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4.3 ;QUIEN LA REALIZA?

Departamento de impuestos.

La cuestidbn de si una empresa es lo suficientemente grande como para justificar la
existencia de un departamento de impuestos, en términos generales, el tamafio no siempre
es el factor determinante. Sin embargo, cuanto mas grande sea la empresa, es mayor la
necesidad de que sus problemas fiscales sean tratados por profesionales especialmente

preparados para ello.

Es apenas evidente que al funcionario de una gran empresa, entre otras muchas actividades,
le sea conferida la obligacién de resolver los problemas fiscales, y le sera casi imposible
mantenerse al dia en la gran cantidad de leyes y disposiciones tributarias, tanto a nivel

nacional como internacional, que se producen continuamente.

Lo anterior significa que, independientemente del tamafo de la empresa, siempre deberia
existir un departamento de impuestos, pero no significa que nunca se deba recurrir, bajo el

pretexto de la existencia de un departamento tributario, a requerir asesoramiento externo.

Cuando se recurre a un contador, abogado o experto tributario ajeno a la propia empresa

se obtendran mejores resultados si este se relaciona con un departamento de impuestos
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bien organizado que si las reuniones se realizan con el director financiero o con el contador u

otros ejecutivos que crean que deban tratar estas cuestiones.

Dada su especial importancia, el gerente o director del departamento de impuestos debe
formar parte de la alta direccién de la empresa o, por lo menos debe catalogarse a un nivel
tal que informe directamente a alguno de los ejecutivos de mayor rango, dentro de la
empresa. En algunos casos, el gerente del departamento de impuestos reporta al director; en
otros casos, es una division del departamento de contabilidad y, en algunos, desarrolla su
actividad como staff de la Junta Directiva, es decir, en uno de los rangos mas altos de la

organizacion.

4.3 FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE IMPUESTOS

Las funciones del departamento de impuestos varian de una empresa a otra y pueden
abarcar desde la responsabilidad absoluta de todas las cuestiones fiscales, incluyendo
impuestos a la propiedad, indirectos, de renta, municipales y nacionales, hasta asumir
unicamente la planificacién y el control de la tributacién sobre la utilidad. Con el paso del
tiempo, sin embargo, las empresas se han inclinado cada vez mas por los departamentos de
impuestos encargados de la gestién de todas las cuestiones fiscales, en los que no existe

divisién de responsabilidades ni posibilidad de declinar las mismas.

Una de las obligaciones mas importantes del departamento de impuestos es evitar las
obligaciones fiscales innecesarias. Para ello se deben examinar previamente todos los

procedimientos propuestos en lo que respecta a los aspectos fiscales, antes de que sean
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puestos en practica. Esta evaluacién afecta a los métodos de venta y produccion, cuando y
dénde se concretaran las transacciones, asi como también las adquisiciones y

reorganizaciones planeadas y el retiro o venta de propiedades, entre otras cosas.

El ahorro de cualquier suma, por minima que parezca, en la primera etapa de cualquier
proceso, es mucho mas valioso para la empresa que los potenciales reembolsos por los

impuestos pagados en exceso, para los cuales se presenten solicitudes de devolucion.

Con frecuencia, los cambios sugeridos por el departamento de impuestos no interfieren el
objetivo previsto. Y, generalmente, ocurre que ciertas obligaciones fiscales obedecen
exclusivamente a cuestiones técnicas que implican recuperar las pérdidas por medio de

reclamaciones de deducciones o de reintegros.

Por consiguiente, la empresa puede perder, de manera irremediable, sumas importantes
si el departamento de impuestos no cumple correctamente su funcién en el momento en que

se formulan la politica y los planes operativos.

4.3 EL GERENTE DE IMPUESTOS.

Independientemente de que el departamento de impuestos sea una division mas del
departamento de contabilidad o una seccidn independiente con su propio equipo directivo, es
necesario que su personal esté compuesto por expertos en el tema y que tengan atributos
personales adecuados para el trato con los funcionarios publicos. En las negociaciones

sobre la determinacidén de impuestos, bien sea, en la etapa de requerimientos o inspecciones
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oficiales los problemas a los que se enfrenta el gerente de impuestos son similares a los de

las relaciones publicas.

Se ha comprobado que la mayor parte de los acuerdos tributarios se logran alrededor de
la mesa de negociaciones, en la etapa de discusion directa de los tributos y no recurriendo a
los tribunales. El gerente de impuestos que logre sustentar sus razones y argumentos ante el
fisco o funcionario oficial tendra mas éxito, en la primera etapa, que el que podria haber

obtenido el mejor, y mas costosos, de los asesores externos.

Si, por cualquier motivo, se llegase a la litis, un desacuerdo en el campo tributario, se
deberia recurrir al asesoramiento de profesionales especializados; no obstante, muchos de
los casos mas importantes ganados en los tribunales se deben a una excelente presentacién
previa del material y a una preparacion adecuada de los hechos y antecedentes, tarea que

puede realizar a cabalmente un buen gerente de impuestos.

Que la direccién del departamento de impuestos recaiga en un abogado, en un contador
o en un profesional de otra rama depende de numerosos factores. Si la responsabilidad del
departamento de impuestos es principalmente la tributacién sobre la renta o los ingresos
(que dependen directamente de los resultados contables), pareceria que un contador seria

mas adecuado que un abogado.

Pero si, por el contrario, las actividades de la empresa son muy diversas y tienen que ver
con muchos frentes relacionados con tasaciéon de impuestos a la propiedad (valorizaciones,
predial), impuestos ad valorem (aduana, importaciones), presentacidn de recursos y

reclamaciones, quiza un abogado sea la persona mas adecuada para dirigir el departamento.
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En las grandes empresas, el departamento de impuestos suele estar conformado por conta-
dores, abogados, economistas, ingenieros y actuarios, permanentemente asesorados por

expertos externos.

Funciones del gerente de impuestos .

Aunque, como ya se ha mencionado, el departamento de impuestos de una empresa
puede abarcar la totalidad de las cuestiones fiscales o una parte de ellas, se relacionan a
continuacién las principales funciones que debe ser adscritas a un gerente integral de

impuestos:

Impuesto sobre la Renta: Planificacion del tratamiento fiscal a los ingresos ordinarios y
extraordinarios, asi como a los costos y gastos de la actividad. Elaboracion y presentacion de
la declaracién anual. Obtencion de los recursos necesarios para el pago de las cuotas a

cargo, en cada periodo.

.LV.A : Control de ventas e ingresos, con el propédsito de determinar las actividades
exentas, gravadas y no gravadas, asi como las correspondientes tarifas. Llevar un adecuado
registro de los impuestos descontables, reuniendo todos los requisitos legales. Elaboracion y

presentacion de las declaraciones provisionales o anuales.

Impuesto predial: Contratacion de estudios para avallo comercial. Elaboracién,

presentacién y pago de la declaracién anual.
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Retencién en la fuente: Clasificacion de los pagos a terceros segun tarifas oficiales y
actualizadas. Verificacion y control de los descuentos a que haya lugar por este concepto.
Elaboracién y presentacion de la declaracién mensual. Control de los diferentes pagos
realizados a lo largo del afio, a proveedores y contratistas, con el proposito de expedir los

certificados que sefalan las normas.

Control de las retenciones efectuadas a la compaiiia, con el fin de aplicarlas al impuesto
de renta resultante. Obtenciéon de los fondos requeridos para cubrir y cancelar las
retenciones en la fuente practicadas por la empresa. Solicitar los certificados sobre

retenciones realizadas por clientes.

Ajustes por inflacion: Recoleccion de los indices de ajuste y actualizacién de las
partidas no monetarias. Distribuciéon de los ajustes por inflaciéon a inventarios iniciales y a
compras, entre costo de ventas e inventarios finales. Recalculo de la depreciacién mensual.
Control de la cuenta de correccion monetaria, contable y fiscal. Control de las cuentas de

orden que tengan que ver con diferencias entre la declaracién de renta y la contabilidad.

Politica de dividendos: Reexpresion de estados financieros ajustados por inflacion.
Separacidon de las utilidades realmente generadas por la operacion, de las ganancias por

exposicion a la inflacién y por tenencia de activos.

Planeacion fiscal: Métodos de depreciacion. Compra de activos con deuda, recursos
propios o arrendamiento financiero u operativo. Rotacion de inventarios y métodos de valua-

cion. Politica de fijacion de precios de venta. Composicién patrimonial. Creacién y
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seguimiento de reservas voluntarias. Rotacién cuentas por cobrar, tenencia de efectivo e
inversiones de renta fija. Fusiones y absorciones. Manejo y control de impuestos diferidos.

Emision de bonos y acciones. Inversiones en areas y sectores con beneficios tributarios.

Requerimientos: Preparacién, documentacién y redaccién de respuestas a
requerimientos. Atencion a visitas oficiales. Asistencia en la presentacién de recursos y
control de su tramite. Creacion de reservas contingentes, incluyendo calculo de intereses de

mora.

Devoluciones: Presentacion oportuna y obtencién de devoluciones por concepto de

pagos en exceso de impuestos sobre la renta, IVA y complementarios.

En general, también son obligaciones del gerente de impuestos establecer un calendario
fiscal que indique las fechas en que se deben presentar las declaraciones, efectuar los pagos
e iniciar la preparacion de los trabajos respectivos, para cumplir los plazos previstos.

Asi mismo, se deben sefalar los plazos limite para presentar reclamaciones de devolu-

cién y recursos regulares sobre discusidn de tributos.

El superior jerarquico debe recibir una copia del calendario e informes peridédicos sobre
los impuestos pendientes de pago. Independientemente de la capacidad del departamento
de impuestos, los altos mandos de la empresa no pueden olvidar su propia responsabilidad

sobre el particular.

El gerente de impuestos debe preparar un presupuesto anual detallado, basado en sus
predicciones sobre los desembolsos y gastos tributarios para uno o mas periodos siguientes.

Otra funcién es la valoracion previa de las propuestas futuras sobre nuevos canales de
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ventas, produccién, expansion, creacion de filiales, fusiones e inversiones, para comprobar y
asegurar que la planificacibn se realice sobre una base que implique las menores
obligaciones tributarias posibles o, como minimo, la garantia de que no se pagaran

impuestos en exceso a lo legalmente exigido, debido a errores de prevision o de calculo.

Los gerentes de impuestos, en forma permanente deben tomar decisiones acerca de

temas tales como:

« ¢Los activos fijos de la compariia deben ser comprados o tomados en arrendamiento?

« ¢ Existe algun beneficio tributario para la emisidén de obligaciones convertibles en

acciones”?

« (Es latasa efectiva de impuesto sobre la renta acorde con las utilidades reales generadas

por la compafia?

« ¢ Reportaria beneficios econdmicos, financieros y fiscales una operacién de readquisicion
de acciones?
« ¢De qué manera incide la politica de distribucion de utilidades del ente econdmico en la

determinacion de los impuestos directos sobre la renta a pagar?

« ¢Deberia la empresa sustituir los pasivos financieros por créditos de fomento de largo
plazo? ;Este cambio se reflejaria de alguna manera en los impuestos a cargo de la

companiia?

¢ ¢(Es el método de valuacion de inventarios el mas indicado, cuando la inflacién es un

fendmeno recurrente en el pais?

153



» ¢Es conveniente adelantar una operacién de fusion por absorcién o mejor la adquisicién

directa de la entidad mercantil?

» ¢Qué incidencia tributaria tendria el endeudamiento externo frente a financiacién en

moneda local?

Las decisiones basadas en la respuesta a los anteriores interrogantes producen efectos
en la politica financiera de la empresa €, inclusive, son determinantes para la supervivencia
comercial del ente econémico. Inciden en todos los sectores de la economia y desde hace
relativamente poco tiempo se les denomina decisiones sobre planeacion de impuestos; pero
en la medida en que repercutan en las finanzas de la organizacién seria mas preciso

identificarlas como estrategias financieras de planeacion tributaria.

4.4 CONDUCTAS QUE SE DESARROLLAN.

Conceptos aplicados de evaluacion financiera

Valor presente.

En general, el valor presente de una suma pagadera en un numero dado de afos
hacia el futuro es la cantidad que, si estuviera disponible hoy en dia, creceria hasta igualar la
suma futura. Asi las cosas, si mil pesos invertidos hoy crecen hasta convertirse en $ 3.713
dentro de cinco afios y suponiendo una tasa de interés del treinta por ciento, entonces dichos

mil pesos se definen como el valor presente de $ 3.713.
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Por otra parte, una anualidad se define como una serie de pagos, desembolsos o en
nuestro caso, deducciones fiscales de una cantidad fija a lo largo de un numero especifico de
periodos. Aunque esta definicion de anualidad incluye las palabras cantidad fija y a pesar de
que en muchos juicios financieros intervienen flujos (resultados) constantes, algunas
decisiones importantes tienen que ver con flujos desiguales. En consecuencia, es necesario

ampliar el analisis para tratar con las corrientes de flujos desiguales.

Asi las cosas, el valor presente de una serie desigual de deducciones fiscales futuras
y de su consecuente ahorro tributario se encuentra como la suma de los valores presentes

de todos los componentes individuales de dichos flujos.

Valor presente neto

Esa medida se deduce directamente del concepto de valor presente. El procedimiento

que se sigue, para efectos de planeacion estratégica tributaria, es el siguiente:

a) Escoger una tasa de descuento de acuerdo con la naturaleza de la empresa o inversion, la

cual puede estar dada por el costo de oportunidad o, simplemente, por la tasa de inflacion.

b) Sumar el valor presente del ahorro interno y del ahorro fiscal esperado.

¢) Totalizar el valor presente de las salidas de efectivo que cause la operacidén de adquisicion

del activo, bien sea mediante financiacion externa o con recursos propios.
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d) Elegir la alternativa cuyo valor presente de ahorro total sea mayor y, también, que arroje

un menor valor presente neto de las salidas de efectivo.

Tasa de rendimiento esperado

En el proceso de presupuesto de capital, tasa minima de rendimiento para aceptar una

oportunidad de inversién.

Se define como aquella tasa de interés que iguala el valor presente de los ingresos con
el valor presente de las salidas o egresos, es decir la tasa que hace que el valor presente
neto sea igual a cero. Normalmente, la tasa de rendimiento esperado se calcula mediante la
metodologia de prueba y error, hasta encontrar una tasa que igualara el valor presente neto

de los ingresos y egresos.

Si en el desarrollo del calculo de la tasa de rendimiento esperado el valor presente de los
ingresos, calculado a la tasa escogida, supera el de los desembolsos, se ensaya con una

tasa mayor hasta encontrar dicha igualdad.

La tasa de rendimiento esperado tiene una interpretacién que sefiala que "ella representa
el maximo costo al cual un inversionista podria tomar dinero prestado para financiar la
totalidad de un proyecto", devolviendo el capital y los intereses que se causen con el
producido por la inversion, sin perder dinero. Este es el concepto de leverage o
apalancamiento financiero, que recomienda el endeudamiento cuando la rentabilidad del

proyecto supera el costo de los fondos.
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En planeacién tributaria se acepta ésta ultima definicion, pero la tasa de rendimiento
esperado no necesariamente se incorpora al analisis de valor presente, por cuanto la tasa de
inflacion, como Unica variable, también podria establecer parametros validos para

seleccionar una alternativa.

Costo de oportunidad

Tasa de rendimiento sobre la mejor alternativa de inversiéon disponible; es decir, el
rendimiento mas alto que no sera ganado si los fondos son invertidos en un proyecto en

particular.

Costo de capital

Este concepto, también denominado depreciacion econdmica refleja una especie de
costo de oportunidad ya que el costo anual equivalente (CAE) de la inversion equivale a lo

que redituaria el dinero invertido si se destinara a otros fines.

indice de inflacién.

La inflacién® es un fenémeno de tipo econémico que sirve para medir porcentualmente un
alza generalizada y continuo en el nivel general de precios; esto quiere decir que, para que
exista verdadera inflacion, los precios de venta de todos los productos y servicios que se

ofrecen y demandan en la economia crecen paulatina pero implacablemente, todos los dias.

* Mankiw, Gregory N. Introduccion a la economia. McGraw Hill, México 2003. y Guajardo Cantt, Gerardo.
Contabilidad Financiera. 2da. Edicion, Mc Graw Hill, México 1996. Pagina 439 a 441.
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Dicho crecimiento, debidamente promediado en forma ponderada, es lo que conocemos

como indice de variacién de precios al consumidor o demandante final.

Simultaneamente con el INPC, el estado produce otros indices para medir el crecimiento
de los precios en algunas areas o actividades de especial interés; tal es el caso del indice de
precios al consumidor, teniendo en cuenta la fase en la cual tales productos o servicios
llegan al consumidor final; o también el deflactor implicito del producto interno bruto, que
agrupa algunos movimientos de la economia pero que excluye o incluye transacciones con el

exterior.

Sin embargo, ha sido comunmente aceptado, en el mundo entero, que sea el INPC el
indicador que sirva para actualizar las cifras que tengan que ver con el ajuste por inflacion a
los estados financieros. Y México no ha sido ajeno a tal tendencia, ordenando que en
nuestro sistema integral de ajustes por inflacion se emplee el indice de precios al

consumidor.

Pero ;Qué efectos produce la inflacion?. La mejor manera de entenderlo es con un ejemplo:

Un peso de hoy, que también sirve para adquirir cualquier articulo hoy, no servira para
adquirir la misma cantidad de bienes dentro de un afio o en cualquier otro periodo. Tal vez
s6lo se podra adquirir aproximadamente, la mitad, si la inflacion es del 50 por ciento o dos

terceras partes si es del 25 por ciento.
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Esto nos lleva a concluir que quién guarda su dinero esta perdiendo con la inflacion.
Entonces, ;Quién gana? Ganan con la inflacién aquellas personas o empresas que tienen
deudas a su cargo, pactadas en moneda de curso legal, por ejemplo, quien adquiere
mercancias a crédito o quien obtiene préstamos en efectivo (haciendo abstraccion de
cualquier clase de interés). Y, consecuentemente, pierde quien otorga los préstamos o

concede crédito en la venta de sus productos o servicios.

Ahorro interno.

Se denomina de ésta manera a aquellos costos y gastos de un periodo contable que no
implican salida de dinero en el momento actual ni en el futuro, por cuanto ya fue
desembolsado, normalmente con uno o mas afios de anterioridad. Un ejempilo tipico de ésta
clase de ahorro se puede encontrar en los cargos por concepto de depreciacion los cuales,
aunque disminuyen la utilidad, no causan erogacion alguna, pues la compra del activo fijo

que los genera fue realizada en época anterior.

En consecuencia, el ahorro interno de un ente econdmico es aquel que, por su
naturaleza, constituye un gasto o un costo deducible de los ingresos operacionales sin que
vaya acompafiado de salidas de recursos monetarios. Al no distribuirse a los socios o
accionistas, la cuota periédica de depreciacién permanece dentro de la empresa, bajo la
forma de disponible, inventarios, cartera comercial, préstamos a empleados o cualquier otra
cuenta del activo. Y dicha acumulacién debe estar disponible, junto con los rendimientos que
produzca, para la reposicion del activo que le dio origen, repitiéndose el ciclo

indefinidamente.
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Ademas de la depreciacién, otros activos que tienen la particularidad de generar ahorro
interno, son las amortizaciones de activos intangibles o diferidos y el agotamiento de
propiedades relacionadas con recursos naturales no renovables, pero siempre y cuando
correspondan a erogaciones realizadas para la adquisicion de activos de largo plazo
utilizables para la produccién o comercializacion de bienes y servicios, sin importar si han

sido financiados con recursos propios o ajenos.

Ahorro fiscal.

Bajo éste concepto se agrupa el importe de los impuestos directos de renta y
complementario que dejan de cancelarse por el uso de deducciones de partidas que causan
ahorro interno, tales como depreciacion, amortizacion y agotamiento, o que provienen de la
financiacién de activos a corto y largo plazo, como es el caso de los intereses y demas
gastos financieros que aunque no estan directamente relacionados con la operacion del ente

econdmico, son aceptados fiscalmente como una deduccién.

Normalmente éste tipo de ahorro se distribuye a los socios y accionistas, transmitiendo a
los inversionistas, de ésta manera, el subsidio que otorga el estado, pues la mayoria de las
veces no se separa de las utilidades el efecto que produce ésta clase de deducciones.
Técnicamente, deberia reservarse el ahorro interno, calculado como el resultado de aplicar la
respectiva tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios a la deduccién por
depreciacién, amortizacién, agotamiento o causacion de intereses y demas gastos
financieros, con el proposito de crear valor agregado al ente; es decir con el objetivo de

enriquecer a sus propietarios a través de una valorizacién real del patrimonio.
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Al igual que el ahorro interno, el ahorro fiscal si se apropia de la utilidades susceptibles
de ser distribuidas, deberia mostrarse en el estado de situacién distribuido en una o varias
cuentas del activo. Sin embargo, también seria aconsejable manejar independientemente el
monto que se reserva de manera periédica con el fin de poder efectuar un seguimiento

especial, tanto a la base como a los rendimientos que pueda, eventualmente, generar.

Ahorro total.

Es la simple sumatoria del ahorro interno y del ahorro fiscal. Con la suma acumulada, sin
incluir rendimientos producidos por su manejo financiero, una empresa deberia estar en
capacidad de reponer el activo que origind el primero de éstos conceptos y contar con un
sobrante que constituye un valor adicional de la inversién original, el cual deberia ser

devuelto a los inversionistas o capitalizado para propiciar el crecimiento del ente econdmico.

Valor econémico agregado

El valor econdémico agregado® (VEA) es un nuevo concepto financiero que define el
mayor valor que adquiere una organizacion mercantil y que debe ser superior al costo del
capital o inversién, después de identificar las utilidades netas susceptibles de ser
distribuidas. En otras palabras, una empresa debe generar ganancias cuyo monto sea
superior al costo real del capital o inversidn aportada por cada uno de los socios o

accionistas de un ente econémico.

* Guajardo Cantu, Gerardo. Contabilidad Financiera. 2da. Edicion, Mc Graw Hill, México 1996. Pagina 7.
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El valor econdmico agregado difiere un poco de la definicién anteriormente transcrita, por
cuanto aqui dicho valor econémico agregado sera todo aquello que constituya ahorro fiscal y
que se haya registrado contablemente como una reserva para reposicion de activo o
expansiéon de actividades, dentro del patrimonio y que, en consecuencia, no haya sido

distribuida a los inversionistas, via dividendos o participaciones.

Tasa real de impuestos.

Surge de comparar el impuesto a cargo de un periodo con las utilidades reales
generadas por un ente econémico en el mismo lapso de tiempo. Por utilidades reales debe
entenderse el resultado de restar a los ingresos de operacién y extraordinarios, los costos y
gastos incurridos, incluyendo los intereses y demas gastos financieros; lo cual significa que
no deben ser tomados en cuenta para ésta base, ni las exenciones o castigos fiscales ni el
resultado de aplicar el sistema integral de ajustes por inflacién, con algunas excepciones de
importancia, como es el caso de la depreciacién o el costo de ventas, que si deben incluirse

en dicha utilidad ajustados por inflacién, con el propésito de disminuirla.

Impuestos y estructura de capital.

La ventaja fiscal de una empresa financiada mediante pasivos externos radica en el
hecho de que los pagos por concepto de intereses y demas gastos financieros son
actualmente deducibles, ciento por ciento. Por tanto, el monto total del ingreso disponible en
la economia, tanto para creedores como para accionistas es mayor cuando se utiliza deuda,

como mecanismo de financiacion.
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Sin embargo, el ahorro de impuestos relacionado con el uso de deuda no es seguro. Si
los ingresos declarados se sostienen bajos o negativos, la desgravaciéon de impuestos de la
deuda se reduce 0, aun, puede eliminarse. Como resultado, casi todo o todo el cargo de flujo

de efectivo o de pago de intereses lo cubrira la empresa.

Generacion de ahorro y de riqueza

Las medidas que conciernen a la reduccidn de impuestos estan estrechamente
relacionadas con aquellas que tienen que ver con la depreciacidén. Las normas fiscales, en
nuestro pais, definen la depreciacién como el valor solicitado por deduccién que corresponde
al desgaste o deterioro normal o por obsolescencia de bienes usados en negocios o
actividades productoras de renta, equivalente a la alicuota o suma necesaria para amortizar
el ciento por ciento de su costo, durante la vida util de dichos bienes, siempre que estos

hayan prestado servicio en el afio o periodo gravable de que se trate.

Las empresas contabilizan la depreciacion como un gasto o costo. Es decir, las leyes
sobre impuestos permiten a las empresas deducir de su ingreso, anualmente, una cierta
cantidad por concepto de depreciacion de edificios, maquinaria, muebles y equipo de oficina,

vehiculos y otros bienes de capital, como costo de la actividad desarrollada.

Por ejemplo, suponga que una empresa posee un edificio que cuesta treinta millones de
pesos. Si las normas sobre impuestos requieren que la empresa deprecie el edificio a lo
largo de 20 afios, ésta podra deducir de su ingreso un milldn quinientos mil pesos anuales
como gasto por depreciacion. Si las leyes sobre impuestos permiten a la empresa acelerar la

depreciacidon en 10 afios, ésta podra, por tanto, deducir tres millones de pesos anuales.
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Obviamente, cuanto mas pueda deducir la empresa cada afo por concepto de
depreciacién, menores seran sus utilidades y, por lo tanto, pagara menos impuestos sobre la
renta. En consecuencia, las leyes que permitan acelerar la depreciacién; es decir la
depreciacién rapida de plantas y equipos, pueden ser una parte importante de la formulacién

de politicas para la optimizacién del pago de impuestos.

La depreciacion acelerada otorga a las empresas un mayor incentivo para destinar
recursos a nuevas inversiones con objeto de reponer el capital existente en equipo. Sin
embargo, la depreciacion acelerada también reduce los ingresos tributarios del estado e
incentiva el empleo intensivo de capital, en tanto que descuida la utilizacion de mano de
obra. Debido a esto, existe siempre controversia sobre cualquier propuesta que implique

cambios en los tipos de depreciacion.

Por otra parte, la deduccidén por depreciacion, tanto para propodsitos fiscales como
contables, incorpora una finalidad econémica en su fundamento y en sus efectos. El gasto
por éste concepto debe contribuir, al ser deducido de las utilidades, para la formacién de una
reserva oculta que permita la formacidn de recursos internos, de tal manera que, al finalizar
la vida util del respectivo activo fijo, el ente econdmico posea, en efectivo o en otros activos
mas o menos liquidos, un monto equivalente a su valor de reposicion mas un excedente,
proveniente del impuesto dejado de pagar, en cada periodo, como producto de la

deducibilidad del gasto por depreciacion.
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Algunos autores niegan de manera categérica que la depreciacion genere efectivo a las
empresas. Aqui no se comparte ése criterio, por cuanto la depreciacién afecte la renta base
para el calculo del impuesto y, por ende, las utilidades susceptibles de ser distribuidas a los
socios 0 accionistas estara, implicitamente generando recursos al evitar que dichos fondos
(depreciacién y menor valor del impuesto) se entreguen al estado y a los propietarios,

normalmente al afio siguiente al de su generacion.

Arrendamiento de equipo.

Muchas veces las empresas optan por tomar en arrendamiento la maquinaria y el equipo
necesario para desarrollar las operaciones propias de su actividad social, a cambio de
adquirir directamente tales activos fijos. Las razones que llevan a directivos vy

administradores a inclinarse por ésta clase de convenios son muy variadas.

En algunos casos la facilidad para suscribir el contrato y usufructuar rapidamente el bien,
es lo que motiva la decisién. En otros, el atractivo de la deduccion fiscal sobre |a totalidad del
arrendamiento es el parametro sobre el cual se cuantifica el costo beneficio de la operacion.
También hay quienes opinan que algunos indicadores financieros, como los relacionados con
liquidez y solvencia o estructura de capital, pueden mejorar al no registrar en los estados
financieros ninguna clase de deuda, derivada de la financiacion de activos, cuando el ente

econdmico no cuenta con recursos propios para su adquisicion.

Asi mismo, en no pocas ocasiones, el acceso a fuentes de financiacién convencional que

tienen que enfrentar, sobre todo empresas pequefias y medianas es dificultoso, sino
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imposible y ello hace que fuentes como el arrendamiento de equipo se prefiera. Entre otras
cosas, el alto valor de los equipos y la dificultad explicada dieron nacimiento a éste

interesante sistema de financiacion, si asi se le puede llamar.

Obligaciones convertibles en acciones”’ .

Después de muchos afios de acudir, casi como unica fuente de financiacién, al crédito
bancario, las empresas Mexicanas "descubrieron" que las obligaciones convertibles 0 no en
acciones, pueden ser fuente importante de recursos frescos para capital de trabajo o para
inversion y que cuentan, entre otras cosas, con una caracteristica muy importante: un costo
financiero que puede ser sensiblemente menor al que se reconoce a las lineas de crédito
tradicionales. Este auge de los bonos puede traer dos beneficios econémicos, de especial

trascendencia en los actuales momentos, de poca liquidez y restricciones en el crédito.

Por una parte, los bancos y demas intermediarios financieros al entrar a competir
directamente con la emisidn de obligaciones y de titulos de crédito veran reducir su mercado
natural de operaciones; tendran entonces, que mejorar su eficiencia y las tasas de interés
tenderan a la baja hasta igualarse con el rendimiento ofrecido por las obligaciones que se
emitan. Otra consecuencia imperceptible por ahora, es la potencial apertura del mercado de
capitales al grueso de la poblacién ahorradora del pais que, tradicionalmente, ha estado

alejada de estos menesteres.

3 Guajardo Cantl, Gerardo. Contabilidad Financiera. 2da. Edicion, Mc Graw Hill, México 1996. Pagina 554.
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Como resultado de esta apertura, las empresas podran planificar mejor la situaciéon del
diferencial de interés ganado, de tal manera que los dividendos a sus accionistas pueden
mejorarse elevando también la rentabilidad de este tipo de inversidn, todo con el objetivo de
sustituir, en el futuro, la colocacién de obligaciones por la emisiéon de acciones como medio

de financiacion.

Emision de acciones.

Las acciones de capital.

Dia por dia toma fuerza la necesidad de buscar medios alternos de financiacion, menos
costosos en el sentido general de la palabra y que permitan la expansién de las empresas.
Uno de tales medios es la emisidn de nuevas acciones, el cual, a pesar de ser la técnica mas

obvia para obtener recursos, es muy poco empleado, por lo menos en México.

En términos generales, las acciones son titulos valores que convierten a sus titulares en
participes de complejos juridico-econémicos, como lo son las sociedades andnimas. Las
acciones® pueden ser ordinarias o privilegiadas, las primeras conferiran a sus titulares los

siguientes derechos:

a) Participacion en las deliberaciones de la Asamblea General de Accionistas y votar en ella.

b) Recibir una parte proporcional de los beneficios sociales.

% Barrera Graf, Jorge. Instituciones de derecho Mercantil. Editorial Porria. México 2000. Paginas 500 a 512.
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¢) Negociar libremente las acciones, a menos que se estipule el derecho preferencial en

favor de la sociedad, de los accionistas o de ambos.

d) Inspeccionar los libros y papeles sociales; y

e) Recibir una parte proporcional de los activos sociales en el momento de la liquidacion y

una vez pagado el pasivo externo de la sociedad.

f) Las acciones preferentes’ (como en adelante se denominara a las acciones privilegiadas)
ademas de los derechos esenciales transcritos anteriormente, otorgan al accionista los

siguientes privilegios:

a) Un derecho preferencial para su reembolso en caso de liquidacién hasta concurrencia de

su valor nominal.

b) Un derecho a que se tome de las utilidades, en primer término, una cuota determinada,

acumulable o no. La acumulacién no podra exceder a un periodo de 5 afios; y
¢) Cualquier otra prerrogativa de caracter exclusivamente econémico.

En ningun caso podran otorgarse privilegios que consistan en voto multiple o que priven
de sus derechos de modo permanente a los propietarios de acciones comunes. Para emitir
acciones preferentes posteriormente al acto de constitucion de sociedades, es necesario que
los privilegios respectivos sean aprobados en la Asamblea General con el voto favorable de
un numero plural de acciones que represente no menos del 75% de las acciones suscritas.
En el reglamento de colocacion de acciones preferentes se regulara el derecho de

preferencia a favor de todos los accionistas, con el fin de que puedan suscribirlas en

7 Salinas Martinez Arturo Citado por Barrera Graf, Jorge. Instituciones de derecho Mercantil. Editorial Porrtia. México 2000.
Péginas 500 a 512.
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proporcién al numero de acciones que cada uno posea el dia de la oferta. Dicho reglamento
sera, igualmente, aprobado por la Asamblea con la mayoria del 75 por ciento de las acciones

suscritas.

Cuando las acciones disfrutan de preferencia en el reparto de dividendos, los accionistas
tienen derecho a un dividendo que representa un porcentaje especificado del valor a la par
de las acciones (nominal) o a una cantidad predeterminada por accién, antes que se pague

cualquier dividendo a las acciones comunes.

Obviamente que los accionistas, incluyendo a los tenedores de acciones preferentes, no
tendran derecho a dividendos, a menos que existan utilidades actuales o acumuladas, dispo-

nibles y que la Junta Directiva y la Asamblea General los haya decretado y aprobado.

Los dividendos no se acumulan en la misma forma en que acumulan los intereses, pues
es necesario que la Junta Directiva y la Asamblea General los declaren formalmente antes
de que constituyan obligaciones de la compaiia. Por tanto, la falta de declaracion de
dividendos sobre las acciones preferentes (de dividendo acumulativo) no crea ninguna deuda
para la compafiia, simplemente establece una prioridad sobre las utilidades pendientes de
distribucion y los ingresos futuros. Las acciones preferentes que no sean de dividendo

acumulativo no tienen derecho a dividendos de afios precedentes.
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Las acciones preferentes, para efectos de su participacion en dividendos, puede
clasificarse en tres grupos: preferentes acumulativas o totalmente participantes, preferentes

acumulativas no participantes y preferentes acumulativas parcialmente participantes.

Anteriormente se describié el marco juridico y conceptual de las acciones de capital de
tipo "preferente", las cuales se distinguen de las acciones comunes en la forma en que
participan de las utilidades, a través de los dividendos, existiendo tres categorias de

participacién, como ya se menciono.

Impuestos diferidos.

Con la sofisticacién de las normas tributarias y su intensivo empleo como herramienta de
politica econdmica, desde hace algunos afios, empezaron a ser notorias las diferencias entre
las cifras consignadas en la declaracion de renta para propdésitos fiscales y las registradas en

la contabilidad con fines comerciales.

Esta disparidad entre la utilidad contable y la renta liquida gravable gener6 una intensa
disputa de criterios sobre el monto que deberia contabilizarse como un pasivo, con cargo a
gastos del ejercicio. Algunos sectores opinaban que por tratarse de un impuesto cuyo
reconocimiento definitivo se plasmaba en el respectivo denuncio rentistico, la provisién de
impuesto sobre la renta y complementarios, contabilizada como un gasto, deberia ser

equivalente al impuesto declarado, sin importar el monto de las utilidades (antes de
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impuestos) registradas contablemente o, incluso, sin interesar si se presentaba o no una

pérdida comercial.

Por el contrario, otros sectores de opinién afirmaban que el gasto por concepto de
impuesto sobre la renta, los complementarios y su correlacionado pasivo deberian
registrarse contablemente eliminando las diferencias fiscales provocadas por el
aprovechamiento del anticipo de gastos o la postergacion de ingresos, porque de otra
manera se podria estar anticipando o retrasando las verdaderas utilidades de los socios o

accionistas.

Surgieron, de ésta manera, los conceptos de "diferencias temporales" y "diferencias
definitivas", los cuales deben ser evaluados cuidadosamente pues unos afectan dicha
provision y otros no. Nacieron también, asi, los métodos de contabilizacién del impuesto
sobre la renta y los complementarios, denominados "método del pasivo" y "método del

diferido".

Las dos clases de diferencias entre la parte fiscal y la contable surgen basicamente por

las siguientes circunstancias:

1. Ingresos declarados que no se registran contablemente en el mismo periodo;

2. Ingresos que se registran en un ejercicio contable dado, pero que no son gravados, o lo

son en periodos diferentes;

3. Gastos deducibles para fines fiscales pero que no lo son para la contabilidad; y
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4. Deducciones no aceptadas fiscalmente, que se contabilizan como gastos en el estado de

resultados.

Las diferencias definitivas, como lo pueden ser los ingresos exentos o no constitutivos de
renta o los gastos no deducibles, no causan impuesto diferido, pero las temporales si lo

hacen, la mayoria de las veces.

Diferencias definitivas.

De acuerdo a normas internacionales de contabilidad, son diferencias definitivas o
permanentes aquellas discrepancias entre la renta liquida gravable, determinada para
propdsitos fiscales, y la utilidad contable de un periodo, cuyo origen corresponde al mismo

ejercicio comercial pero que no producen ninguna clase de efecto en periodos posteriores.

Como ejemplo de ésta clase de diferencias se pueden citar los siguientes, tomados todos
de la legislacion tributaria, aclarando que existe una gran cantidad de conceptos similares, no

incluidos en la presente lista:

a) Ingresos no constitutivos de renta o de ganancia ocasional

« Distribucion de utilidades en especie, proveniente de la cuenta de revalorizacion del
patrimonio, de la reserva del 70 por ciento del mayor valor solicitado por concepto de
depreciacién y de la prima en colocacion de acciones;

» La prima en colocacion de acciones;
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« Utilidad en la enajenacién de acciones;

» Participaciones y dividendos.

b) Costos y gastos no decibles.

» Pagos realizados a vinculados econémicos no contribuyentes.

e Los costos o deducciones por expensas en el exterior que excedan del 15 por ciento
de la renta liquida, computada antes de descontar tales costos o deducciones, con
algunas excepciones;

» Pérdidas por enajenacion de activos a vinculados econdémicos o a socios, 0 por
enajenacién de acciones o cuotas de interés social, Bonos de Financiamiento
Presupuestal o Bonos de Financiamiento Especial.

» Intereses y demas costos y gastos financieros, incluida la diferencia en cambio, por
concepto de deudas que tengan las agencias, sucursales, filiales o compafias que
funcionen en el pais, para con sus casas matrices extranjeras o agencias, sucursales

o filiales de las mismas con domicilio en el exterior, con algunas excepciones.

c) Deducciones fiscales.

« Pérdidas fiscales sufridas en cualquier afio o periodo gravable.
« El exceso de la renta presuntiva declarada, sobre la renta liquida gravable calculada

por el SAT.

d) Rentas exentas.
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» Las rentas de las sociedades anonimas silvicola, agricolas y ganaderas.
» La prestacién de servicios publicos de agua potable, alcantarillado, limpia municipal y

energia eléctrica.

» Las cuotas relacionadas con la seguridad social.

e) Descuentos tributarios.

 Donaciones.

Esta clase de partidas constituyen diferencias definitivas por cuanto, de una parte, algu-

nos gastos contables nunca seran deducciones y, de otra, algunos ingresos nunca seran

rentas gravables y algunas deducciones fiscales nunca seran gastos contables.

Diferencias temporales.

Se definen asi las diferencias entre la renta liquida gravable y la utilidad® contable,
registrada en un periodo, que se originan porque el ejercicio en el cual algunas partidas de
ingresos y gastos se causan para la determinacion de la renta liquida gravable no coinciden
con el periodo en que se incluyen en la utilidad contable, también denominada utilidad neta
comercial. Las diferencias temporales, contrario a lo que ocurre con las diferencias

definitivas, se originan en un afio y se revierten en uno o mas periodos posteriores.

8 Guajardo Cantt, Gerardo. Contabilidad Financiera. 2da. Edicion, Mc Graw Hill, México 1996. Pagina. 31.
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Algunos ejemplos de diferencias temporales, pueden ubicarse basicamente en el empleo
de métodos de depreciacion diferentes para fines fiscales y contables, la estimacién para
cuentas incobrables y el diferimiento de ingresos causado por la utilizacion del sistema de

ventas a plazos.

Tales diferencias temporales provocan que el impuesto sobre la renta a pagar en un
periodo sea distinto al que se calcularia si no existiese la posibilidad de diferir el ingreso o el
gasto. Surge asi, la problematica ya mencionada sobre la contabilizacion del gasto por
concepto de impuesto sobre la renta, que debe afectar las utilidades que, potencialmente, se

convertiran en sus ceptibles de ser distribuidas a los socios o accionistas.

Y para resolver el problema se han desarrollado dos métodos o teorias acerca del valor

que se debe registrar como gasto en cada ejercicio.

Reserva para la creacion de valor agregado.

Se ha explicado la forma como puede aprovechar al maximo el beneficio de reconocer un
menor impuesto a pagar, proveniente de las deducciones aceptadas fiscalmente y que se
relacionan con la depreciacion de activos fijos, sus ajustes por inflacidn y los intereses y
demas gastos financieros, cuando dicho activo es financiado mediante algun sistema de

crédito.
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Alli se llegd a la conclusion de que el denominado ahorro fiscal sélo cobraria vigencia en
la medida en que no se distribuyan utilidades que incluyan una traslacién a los socios o
accionistas del menor impuesto pagado, como consecuencia de las mencionadas

deducciones.

Crédito ordinario y linea recta.

A través de éste sistema de financiacién y empleando el método de linea recta de
depreciacién, los desembolsos de efectivo en que se incurre estaran constituidos por los
pagos periddicos de intereses y la amortizacidon del capital, que se realiza al término de los

diez anos.

Ahorro interno.

En cuanto a la generacion de ahorro interno, se verifica en el siguiente analisis que el
meétodo de depreciacion por linea recta causa un ahorro interno practicamente nulo, excepto
cuando va acompafiado por emisién de acciones o de obligaciones obligatoriamente
convertibles en acciones, por cuanto a éstos mecanismos generan también ahorro de esta

clase, proveniente del ajuste por inflacion al patrimonio.

Por el contrario, el método de depreciaciéon acelerada proporciona una alta posibilidad de

ahorro interno, al igual que el método modificado de depreciacion decreciente.
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Se reitera que una 6ptima combinacién entre la forma de financiacion del activo y el
método fiscal de depreciaciéon utilizado deberia proporcionar un ahorro interno, por lo menos

equivalente al costo actual del activo.

Ahorro fiscal.

Antes de analizar el comportamiento del ahorro fiscal, vale la pena reiterar que ésta clase
de ahorro sélo puede ser valido, como instrumento de generacién de recursos propios, en la
medida en que se pueda crear una reserva tomada directamente de las utilidades de cada
ejercicio, equivalente al valor dejado de pagar como impuesto de renta, proveniente del

aprovechamiento de las deducciones fiscales inherentes al activo fijo:

1. Depreciacion,
2. Ajustes por inflacion; y

3. Intereses y demas gastos financieros.

En caso contrario, si no se efectua dicha reserva, no existira ahorro fiscal, porque el
beneficio se trasladara a los socios o accionistas en el momento de la distribucion de
utilidades, porque éstas estarian incrementadas con dicho ahorro. Las empresas no
agregaran valor econémico al ente y, por el contrario, en cierta medida se estara

contribuyendo a su descapitalizacion.

Como hecho curioso, es necesario hacer caer en la cuenta que, en ninguno de los
modelos estudiados se alcanza el 100 por cien del ahorro fiscal que se obtendria si no
existiese inflacién, hecho que conduce a una tasa efectiva de impuesto sobre la renta mas

alta que la tasa nominal, sobre la cual estan tributando los entes econdmicos.
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Asi, por ejemplo, la emisidbn de acciones para financiar el cien por cien del valor del
activo, con raiz enésima como método de depreciacidén, sélo genera un 57 por ciento del
ahorro a que se tendria derecho de no existir el fendbmeno inflacionario con su impacto

negativo sobre la tributacion de las empresas.

El ahorro fiscal, proveniente de financiar activos fijos, mediante un crédito ordinario, y
depreciarlos por el método de linea recta sélo asciende a un 31 por ciento del 6ptimo, en
tanto que al cambiar el método de depreciacion por el de raiz enésima se llega a un
importante 48 por ciento, muy similar al que se obtendria con la alternativa de emision de

acciones al cien por cien del costo del bien.

Valuacion de inventarios.

Uno de los renglones de mayor importancia, en empresas comerciales o industriales, es
el de inventarios, que agrupa rubros tales como materias primas, productos en proceso y
productos terminados en el ultimo caso y mercancias para la venta, en el primero. Asi mismo,
casi todos los sectores de una economia de mercado, incluyendo el sector servicios,

registran otras clases de inventarios, como repuestos, insumos y empaque, entre otros.

El volumen del inventario de materias primas se ve influenciado por los niveles previstos
y la estacionalidad de la produccién, la oportunidad y disponibilidad en los proveedores de
materias primas y materiales, asi como por la naturaleza del proceso de transformacion de

tales materias primas y materiales.
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El inventario de productos en proceso se ve afectado por la duracién del periodo de
produccién, que es el tiempo que transcurre desde el inicio del proceso de transformacion de
la materia prima hasta obtener el producto terminado. Y, finalmente, el nivel de inventarios de
productos terminados esta directamente relacionado con el volumen de produccion y el

programa de ventas.

De acuerdo a principios de internacionales de contabilidad y al estatuto tributario porque
las normas contables mexicanas no lo mencionan, el costo de enajenacion de los inventarios

se establece con base en alguno de los siguientes sistemas:

1. Juego de inventarios o inventarios periddicos;

2. Inventarios permanentes o continuos;

3. Cualquier otro sistema de reconocido valor técnico dentro de las practicas contables

Inventarios periodicos.

Por éste sistema, el inventario final se calcula por medio de un conteo fisico realizado
para cada clase de productos, generalmente una vez al afio, al finalizar el mes de diciembre.
El inventario registrado en el estado de situacién debe corresponder a dicho conteo fisico,
valorizado por alguno de los métodos permitidos por la normatividad contable, como los

explicados mas adelante.
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Inventarios permanentes.

Bajo el sistema de inventario permanente o continuo, los registros y movimientos
relacionados con los inventarios, se mantienen siempre al dia, mediante la utilizacion de
tarjetas de kardex, manuales o electrénicas. En principio, este sistema no requiere de
conteos fisicos; sin embargo, es aconsejable que, de hecho asi lo requieren las normas de
informacion financiera, también por lo menos una vez al afio, para propésitos de verificacion,
se adelante una toma real de existencias de materia prima, materiales, productos en

proceso, mercancias y productos terminados, entre otras clases de inventarios.

Determinacion del costo de ventas.

El costo de la mercancia vendida puede determinarse por la suposicion de la forma y
orden en que se presentan los flujos de entrada y de salida de los diferentes materiales que
intervienen en un proceso de transformacién, produccidén y comercializacién de bienes. La
determinacion del costo de ventas tiene por objetivo determinar la utilidad real de operacién
(o utilidad bruta), segun el movimiento de los articulos que integran las diferentes categorias

de inventario.

Como las mercancias vendidas o las materias primas y demas materiales utilizados en
un proceso de produccidn se compran, normalmente, en fechas diferentes, puede ser

complicado relacionar la venta o consumo con el costo real contabilizado.
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Por tal motivo se han desarrollado métodos de determinacion del costo de ventas que
permiten la labor de asignacion de dicho costo mediante suposiciones sobre los flujos como

han ocurrido las entradas y salidas de mercancias en el tiempo.

Método PEPS.

El método PEPS (Primeras Entradas, Primeras Salidas) de determinaciéon del costo de
ventas se basa en el supuesto de que las primeras unidades de inventario que se compraron
son las unidades de materia prima o mercancias que se consumen o se venden. En
consecuencia, el inventario final se registra con los precios mas actuales; es decir, los

correspondientes a los ultimos articulos adquiridos.

Método UEPS.

Al contrario de lo que ocurre con PEPS, el método de ultimas entradas, primeras salidas
(UEPS), supone que las compras mas recientes corresponden a los primeros articulos que
se consumieron (materias primas) o que se vendieron (mercancias para la venta y productos
terminados). En consecuencia, los inventarios finales permaneceran registrados a los
precios mas antiguos, motivo por el cual se habla de subvaluacién de inventarios cuando se
utiliza UEPS; por el contrario, el costo de ventas se registrara por los precios actuales,
disminuyendo, asi, la utilidad comercial y la renta liquida fiscal, base para el calculo del

impuesto sobre la renta.
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Este método exige que se mantenga un registro detallado por capas de inventario, con el
propésito de poder identificar las ultimas compras y su precio de adquisicion e ir retirandolas,

en orden, del inventario.

Cuando se emplea el método UEPS para valorizar inventarios y determinar el costo de
ventas, los niveles de inventario deben permanecer constantes o aumentar en el tiempo,
porque de lo contrario, si llegasen a disminuir, el costo de ventas tendria que calcularse con
base en precios muy antiguos, hecho que provocaria un desproporcionado aumento en la

utilidad, diluyendo el beneficio obtenido en periodos anteriores.

Otra desventaja de éste método se ubica en la distribucion de utilidades a socios vy
accionistas, las cual se ven afectadas por las menores ganancias reportadas, aunque, por

otra parte, el ente econémico se esté fortaleciendo patrimonialmente.

Método Promedio.

El método de promedio requiere conocer la sumatoria de las unidades de inventario
inicial y de las unidades adquiridas durante el periodo, asi como el total en pesos de las

mismas unidades de inventario.

El promedio se encuentra como el producto de dividir el total en pesos por el total en

unidades y se aplica directamente a las cantidades no consumidas, no terminadas o no
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vendidas de inventario, con el objetivo de estimar su valor final. De la misma manera, el
costo de ventas por el método de promedio se calcula multiplicando las unidades vendidas

por dicho costo promedio.

El estatuto tributario exige que la utilizacién de un método de valuacién de inventarios y
determinacion del costo de ventas sea consistente con el registro contable. Es decir, no
pueden existir diferencias entre la declaracién de renta y la contabilidad, provenientes del

manejo de los inventarios.

Efectos sobre la utilidad y la renta liquida gravable

En tanto que PEPS asocia los costos mas recientes con el valor de los inventarios
finales, UEPS los asocia con el costo de ventas, presentandose asi una importante
diferencia que se refleja en la utilidad neta y, en consecuencia, en los niveles de tributacién a
cargo del ente econémico. UEPS relaciona los precios actuales de venta, con los costos de
compra, también actuales. Ante la presencia de inflacion éste método permite alcanzar
utilidades menores, siempre y cuando el nivel de inventarios sea creciente o, por lo menos,
permanezca constante; en caso contrario (reduccion del nivel de inventarios) la utilidad se
incrementaria fuertemente, causando mayores impuestos, posiblemente no previstos

financieramente.

El analisis efectuado muestra una situacién hipotética de valorizacién de inventarios y
determinacion del costo de ventas por los sistemas PEPS, UEPS y promedio, antes de dar

aplicacion al sistema integral de ajustes por inflacion, de donde se puede deducir que, en
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ausencia del registro contable (y fiscal) del fenomeno inflacionario, el sistema UEPS
disminuye la utilidad al afectar el costo de ventas por el valor de las ultimas compras (que se
supone, se adquirieron a precios mas altos que las unidades iniciales) pero distorsiona el

valor de dichos inventarios, los cuales quedan registrados a precios antiguos.

También se desprende de dicho cuadro, que el método PEPS de valuacion de
inventarios subvalla el costo de ventas y, en consecuencia, incrementa la utilidad dada por
el diferencial entre precio y costo de venta, conllevando a un pago de mayores impuestos y
debilitando patrimonialmente a la empresa. El sistema Promedio ponderado arroja unos
resultados intermedios entre UEPS y PEPS, pero tampoco corrige los problemas de
valuacién originados por el registro contable en pesos de diferente fecha de origen y distinto

poder adquisitivo.

Valuacion de inventarios por el método de doble extension

Si desde el primer afio de ejecucion del sistema integral de ajustes por inflacién no se
depuraron todos los inventarios de la compafiia, entre ellos materia prima, productos en
proceso, productos terminados, mercancias para la venta, repuestos, papeleria e insumos
de almacén; con el fin de haber dado de baja todos aquellos inventarios obsoletos o de muy
lenta rotacion, bien sea castigando pérdidas y ganancias en la medida en que las normas
contables y fiscales lo permitieran o realizandolos a precios de costo o donandolos a
entidades sin animo de lucro, las empresas se encontraran con un continuo generador de
ingresos gravables a través de dicho ajuste por inflacién, en la medida en que,

probablemente, nunca se trasladaran al costo de ventas.

184



En caso de que esta sea la situacion actual, la primera estrategia sera precisamente
eliminar los excesos de inventario, en lo que respecta a aquellas mercancias (o repuestos u

otra clase de bienes) que no sean necesarias para el normal funcionamiento de la empresa.

Por otro lado, también se puede pensar en el cambio de método de valuacion de inventarios.

Pero ésta estrategia solo puede ser implementada previo estudio de los indices de
rotacion, porque todo parece sefialar que el método PEPS o FIFO (Primeras en entrar
primeras en salir) es el mas conveniente, siempre y cuando la rotacién de los inventarios sea
mas o menos alta. Pero existe otro mecanismo que por su disefio pareceria ser el llamado
para su implementaciéon en conjuncion con algun sistema de actualizaciéon de precios por

inflacién, como el vigente en nuestro pais.

Dicho sistema se conoce bajo el nombre de "Método de doble extensién" y, aunque fue
disefiado inicialmente para ser utilizado como una variante UEPS (ultimas en entrar, ultimas
en salir), con algunas pequefias modificaciones en su concepcién tedrica puede ser
facilmente adaptado a nuestra legislacion contable y fiscal, enmarcandolo como PEPS,

Promedio o UEPS.

Sus principales caracteristicas y la formulacién esquematica con los pasos a seguir para

su implementacién, son las siguientes:
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1. Valorizar el inventario final (mensual o anual) a precios del inventario inicial (cierre del

periodo anterior);

2. Calcular la variacién de precios entre el inventario final valorizado en la forma tradicional y
el mismo inventario final, pero actualizado de acuerdo al procedimiento explicado en el

numeral anterior;

3. Multiplicar el factor asi obtenido por la diferencia entre el inventario final actualizado y el

inventario inicial;

4. Sumar el resultado estimado en el paso anterior con el valor del inventario inicial, con el
propésito de obtener el monto del inventario final estimado bajo el método de doble

extension;

5. El costo de ventas (valorizado con el sistema de doble extensién) se calcula como la
sumatoria del costo de ventas estimado por la forma tradicional mas la diferencia entre el
inventario final, también calculado por la forma tradicional y el inventario final de doble
extension;

6. Con ajustes por inflacién, el procedimiento es el mismo explicado en los numerales uno a

cinco, pero aplicado una vez obtenidos los resultados correspondientes.

Todo parece indicar que bajo este procedimiento, tanto la valorizacion del inventario final
como la determinacién del costo de ventas tiende a igualarse sin importar el método (PEPS,

promedio o UEPS) que se esté utilizando afectando, simultaneamente, la utilidad de tal

186



forma que pueda compensarse en parte la ganancia por "tenencia" de inventarios, producto

de dar aplicacién al sistema integral de ajustes por inflacion.

A manera de una breve conclusion se ordenaran las diferentes alternativas estudiadas,
tomando en cuenta las tres variables que sirven de indicador para la decision final: ahorro

total, ahorro interno y ahorro fiscal:

Desde el punto de vista del ahorro total es claro que la emisién de acciones, para
financiar el cien por cien del costo actual del activo, representa la mejor alternativa, por
cuanto produce una generacion interna de recursos de un once por ciento si se emplea el

método modificado de depreciacion acelerada, en exceso al ahorro que se obtendria si:

a) No existiera inflacién.

b) Se utilizara el método de depreciacidén de linea recta, tanto para fines fiscales como para

propédsitos contables, y

c¢) La totalidad de los intereses se aceptara como deduccién en la determinacién de la renta

liquida fiscal.

Sin embargo, esta alternativa presenta inconvenientes en su implementacién, como
puede ser la dificultad, ya manifiesta en el apartado correspondiente, de encontrar
inversionistas dispuestos a convertirse en accionistas de la empresa, ya sea porque podria

perderse el control de la organizacién o porque no se considere atractiva la inversion.
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También implica un costo futuro y permanente, representado en los dividendos o
participaciones que se deben entregar a los nuevos inversionistas; aunque éste costo
implicito de la operacién de emision de acciones puede ser controlado, a través de una
politica acertada de distribucion de utilidades y creacion de reservas o, lo que es lo mismo,
capitalizacion mediante recursos propios, provenientes de las operaciones normales de la

compainia.

Posteriormente, la emisién de obligaciones obligatoriamente convertibles en acciones
que financien la totalidad del costo de adquisicién del bien, presenta el mejor ahorro total, al
alcanzar un 95 por ciento de la meta propuesta. Pero, ésta alternativa al igual que la emision
de acciones, implica una serie de dificultades en su implementacién, aumentadas, en éste
caso, por la forma de reconocimiento de intereses, que obligaria al inversionista a aceptar la
capitalizacion de parte su rendimiento; claro que dicha situacion desfavorable representa,
también, un beneficio al término de maduracién de las obligaciones, por cuanto se recibira

un mayor numero de acciones.

Desde el punto de vista del crédito ordinario, en forma por demas categédrica se
demuestra que el método de depreciacion acelerada, denominado raiz enésima, es el que
proporciona el mayor ahorro total, al causar un 58 por ciento del valor fijado como objetivo,
hecho que ratifica la importancia de cambiar, de manera inmediata el método de

depreciacion utilizado para propoésitos fiscales.
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También se quiere llamar la atencion sobre el hecho de que , en tanto exista el sistema
integral de ajustes por inflacion, el método de depreciacion contable no deberia ser el de
linea recta, sino el propuesto en éste texto y denominado "método modificado de
depreciacién decreciente", el cual generaria unas diferencias con una curva mas suave a lo
largo de la vida util del respectivo activo, frente al método acelerado de raiz enésima que,
como se ha demostrado, debe ser el sistema tributario de depreciacion. De ésta manera, se

optimizarian los resultados, tanto fiscales como contables o comerciales.

Finalmente, vale la pena indagar acerca de los resultados obtenidos cuando, a cambio de
adquirir el activo, se adelanta una operacion de leasing o arrendamiento de equipos. Con
excepcidn del leasing financiero (el cual contablemente se asemeja al registro que se haria
de adquirir directamente el bien) cuando se emplea el método de depreciacién de raiz
enésima, que genera un ahorro equivalente al 51 por ciento, todas las combinaciones de
leasing, operativo o financiero, conducen a unas tasas de ahorro total muy pobres, hecho
que, en cierta medida contradice el beneficio tributario que se anuncia como promocién, por

parte de las companfias de financiamiento comercial que realizan ésta clase de operaciones.

Asi mismo, el modelo de crédito ordinario, con depreciacion por linea recta, apenas
produce un 20 por ciento del ahorro éptimo, lo que sustenta la teoria desarrollada a lo largo
de éste libro, en el sentido de afirmar que cuando existe inflacién (aunque su efecto no se

tenga que contabilizar), cierta clase de deducciones pierden importancia en el tiempo,
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provocando que los entes econémicos pierdan capacidad de ahorro y, por ende, de

generacién de recursos propios.

4.5. ASPECTO FISCAL DE LA PLANEACION.

Debido a la estrecha relacion que existe entre la plantacién tributaria y la extincion de la
obligacién fiscal, es de vital importancia el evitar a toda costa el cruzar la delgada linea que
existe entre la plantacion tributaria y la comision de alguno de los delitos que sefiala el
cédigo penal federal y el cédigo fiscal federal, de los cuales abundaremos a su debido

tiempo.

La realizacién de una plantacién fiscal descansa en el amplio conocimiento de las

disposiciones fiscales que regulan las contribuciones dentro del territorio nacional, por ellos

es de capital importancia el llevar a cabo un breve pro substancial analisis de los impuestos.

4.6. SUSTENTO LEGAL DE LA TRIBUTACION.

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de

satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es una prestacion tributaria obligatoria, cuyo presupuesto de hecho no es

una actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos.
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El impuesto es la prestacion de dinero o en especie que establece el Estado conforme a
la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto

publico y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo e inmediato.

Bielsa al definir impuesto, nos dice que es "La cantidad de dinero o parte de la riqueza
que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos

publicos".

Para Fleiner los impuestos "Son prestaciones que el Estado u otras corporaciones de
Derecho Publico exigen en forma unilateral y de una manera general a los ciudadanos para

cubrir necesidades econdmicas".

Fundamentacion.

La definicion de que el impuesto adopte nuestra legislaciéon federal y que contratamos
consignada en el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion "Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con caracter general y obligatorio, a

cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos".

1.- DEBE DE ESTABLECERSE ATRAVES DE UNA LEY; El articulo 31 fraccién IV de la
Constitucién, establece la obligacién general que tenemos los mexicanos de contribuir al

gasto publico, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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2.- EL PAGO DE IMPUESTOS DEBE DE SER OBLIGATORIO: En su articulo 31, fraccién
IV, la Constitucidon, nos sefiala la obligacion que todos los mexicanos tenemos de contribuir a
los gastos publicos, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Esta
obligacién deriva de la necesidad de dotar al Estado Mexicano, de los medios suficientes
para que satisfagan las necesidades publicas o sociales a su cargo. Ella es la obligacién
general en materia contributiva, la obligacion de cubrir un impuesto deriva de actos
particulares ejecutados por los causantes y que coinciden con la situacién o circunstancia

que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

Se considera que la obligacién de pagar un impuesto, no deriva del hecho que el Estado
al gravar los actos o actividades relacionados con los individuos, niegue sus derechos a
elegir entre pagar o no, por cuanto que los particulares fueron representados en la discusién
y aprobacién del sistema impositivo que les afecta; ese deber deviene, mas bien, del hecho
de que una vez que se ha coincidido en la situacién sefialada como la que da nacimientos al

crédito fiscal, su pago es obligatorio y no potestativo.

3.- DEBE DE SER PROPORCIONAL Y EQUITATIVA: ;Qué debemos entender por

"proporcional y equitativa"?

La suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de Vallarta, razoné en forma correcta
al sostener que no debemos entender que hay falta de proporcionalidad y equidad cuando el
impuesto que se establece no es cubierto por todos los habitantes de la Republica, sino que
basta con que se aplique a todas aquellas personas que realicen actividades que queden

comprendidas dentro del objeto de la Ley.
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Atendiendo a la evoluciébn que ha venido experimentado la legislacién tributaria
mexicana, bien puede sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los que contiene las

palabras "proporcional y equitativa".

Que un tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de la misma manera,
a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma situacién o
circunstancia; que sea equitativa, significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos

los comprendidos en la misma situacion.

En nuestra Legislacion Fiscal Federal, encontramos ejemplos de ordenamiento o de

preceptos que admiten la clasificacion siguiente:

a. Proporcionales, pero no equitativas
b. No proporcionales, pero si equitativas
c. No proporcionales, ni equitativas

4.- SE ESTABLECEN A FAVOR DE LA ADMINISTRACION ACTIVA:

Si el Congreso de la Unién debe discutir y aprobar, durante su periodo ordinario de
sesiones, las contribuciones que basten a cubrir el presupuesto, y éste s6lo comprende los
gastos que la Federacidon hara a través de su administracién activa, debe sefialarse que toda
prestacion que se pague por concepto de impuesto debe destinarse a cubrir el presupuesto
de dicha administracion y, por lo tanto, sera anticonstitucional aquel gravamen cuyo
rendimiento se afecta a favor de un organismo descentralizado o de un ente que forma parte

de la administracion delegada de la Federacion.
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5.- EL IMPUESTO DEBE DE DESTINARSEA SATISFACER GASTOS PREVISTOS EN LA
LEY DE EGRESOS:

Otra caracteristica ultima que el impuesto debe reunir, es que debe destinarse a
satisfacer gastos previstos en el presupuesto. Si tenemos la obligacién de contribuir para
satisfacer el Presupuesto, todo impuesto que se establezca y que no esté destinado a
satisfacer el gasto aprobado por la Camara de Diputados, aun cuando su rendimiento se

destine a favor de la administracion activa, debe reputarse inconstitucional.

4.7 CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS.

Los ingresos del Estado se pueden dividir en dos grupos importantes, el primero de ellos
alude a los ingresos tributarios, que comprenden los impuestos, las aportaciones de

seguridad social, derechos, contribuciones especiales y tributos o contribuciones accesorias.

El otro grupo se forma por los ingresos financieros, compuestos por las diversas fuentes
de financiamiento necesarias para complementar las exigencias del Presupuesto Nacional.
Dentro de este grupo se encuentran los empréstitos, la emision de moneda, la emisién de
bonos de deuda publica, moratorias y renegociaciones, devaluaciones, reevaluaciones,

productos y derechos, expropiaciones, decomisos y nacionalizaciones.

La mayoria de los tratadistas, coinciden en clasificar los ingresos publicos en:

a) ordinarios.

b) extraordinarios.
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a) Los ingresos ordinarios son aquellos que legalmente percibe el Fisco de manera regular,
renovandose en forma anual en el presupuesto de egresos, y se destinan a cubrir los gastos

publicos ya sea de la Federacién, de los Estados y de los Municipios.

A esta categoria pertenecen los impuestos, las tasas o derechos, las contribuciones

especiales, productos y aprovechamientos.

b) Los ingresos extraordinarios son aquellos que se perciben cuando existen circunstancias
anormales o irregulares que obligan al Estado a imponerlos. Son erogaciones

extraordinarias, empréstitos y financiamientos publicos entres otros.

4.8 DIFERENTES TIPOS DE IMPUESTOS

Enumerados por orden de importancia, los impuestos federales vigentes son:

a. Impuesto sobre la renta. Se trata de un impuesto muy general debido a que el
universo de contribuyentes que abarca es humeroso y su recaudacién es primordial, ya que
se aplica sobre los ingresos que por diferentes conceptos puedan percibir tanto las personas

fisicas como las morales, ya sea que residan en el pais o en el extranjero.

b. Impuesto al valor agregado. En este caso se esta también frente a un gravamen
fiscal muy generalizado, que se aplica a un gran numero de contribuyentes y que le permite
al Estado una recaudacién fiscal significativa. Aqui, se grava la actividad que realizan las
personas que enajenan bienes o permiten el uso o goce temporal de ellos, o bien que

presten servicios independientes o importen del extranjero bienes o servicios.
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c. Impuesto especial sobre produccion y servicios. Se trata de un gravamen que
aglutina diferentes actividades industriales y de prestacién de servicios personales. La
fabricacién o importacion de bebidas alcohdlicas, de cerveza, de aguas envasadas y
refrescos o de cigarrillos, estan sujetas al pago de este impuesto de produccion. Asimismo,
los servicios de comision, correduria, mediacién, agencia, representacién, consignacién o
distribucién de bienes afectos al pago de este impuesto también estan consideradas por esta

ley.

d. Impuesto al comercio exterior. La apertura de México al comercio internacional,
produjo en épocas recientes un aumento importante en la recaudacion de este renglon
impositivo. Aqui se gravan todos los actos relacionados con la importacién o exportacién de

mercancias.

e. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. Este gravamen se aplica a las
personas fisicas o morales que sean propietarias o que por cualquier causa o motivo posean
un vehiculo de los mencionados por la propia ley, cuyo comun denominador es el de que sea
impulsados por un motor. El Unico caso que contempla esta ley de un vehiculo no

propulsado por un motor es el de los veleros.

f. Impuesto sobre automoéviles nuevos. Todos los fabricantes, ensambladores e
importadores de automoviles son contribuyentes de este impuesto. La contribucidn se origina
por el simple acto de la fabricacién, el ensamble o la importacion de la unidad y la obligacién

de pago se actualiza al momento de enajenar o importan el vehiculo.
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Ademas de estos impuestos, la Ley de Ingresos sefala otros gravamenes de caracter
fiscal, como: el Impuesto sobre la Adquisicion de bienes Inmuebles, cuya aplicacién le
corresponde a las autoridades hacendarias municipales, de acuerdo con los convenios de

coordinacioén fiscal celebrados entre la Federacién y las entidades federativas.

a) Fundamento Constitucional.

El fundamento constitucional de la tributacion se encuentra en los articulos 31 fraccion IV

y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como del
distrito federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

ARTICULO 73. EIl congreso tiene facultad:
VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones: 10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales

comprendidos en los parrafos 40. y 50. del articulo 27;
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30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

federacion; y

50. Especiales sobre:

A) Energia eléctrica;

B) Produccion y consumo de tabacos labrados;

C) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

D) Cerillos y fésforos;

E) Aguamiel y productos de su fermentacion;

F) Explotacién forestal, y

G) Producciéon y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales,
en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto

sobre energia eléctrica;

b) Cédigo Fiscal Federal.
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De acuerdo con el articulo 1 de este codigo las personas fisicas y las morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las
disposiciones de este codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por
los tratados internacionales de que México sea parte. Solo mediante ley podra destinarse
una contribucion a un gasto publico especifico, quedando la federacion obligada a pagar

contribuciones unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.

El asociante esta obligado a pagar contribuciones y cumplir las obligaciones que
establecen este cadigo y las leyes fiscales por la totalidad de los actos o actividades que se
realicen, mediante cada asociacidon en participacidén de la que sea parte. Los estados
extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar impuestos. No quedan

comprendidas en esta exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estan obligadas a pagar
contribuciones, uUnicamente tendran las obligaciones establecidas expresamente en las

leyes.

ARTICULO 1. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de
este cddigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de los que México sea parte. Solo mediante ley podra destinarse una

contribucién a un gasto publico especifico.

La federacién queda obligada a pagar contribuciones unicamente cuando las leyes lo

sefalen expresamente.
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Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o agencias

pertenecientes a dichos estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Unicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma

expresa las propias leyes.

El articulo 2 sefiala que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

ARTICULO 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la

siguiente manera:

I. impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones IlI, Ill y IV de este

articulo.
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Il. aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas

que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de

obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o] a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo estado.

Il. contribuciones de mejoras son las establecidas en
ley a cargo de Ilas personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas .

IV. derechos son las contribuciones establecidas en ley
por el uso o} aprovechamiento de los bienes del dominio

publico de la nacion, asi como por recibir servicios que

presta el estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no

se encuentren previstas en la ley federal de derechos.

También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del estado.
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a
que hace mencion la fraccion Il, las contribuciones correspondientes tendran la

naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este cédigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de estas. Siempre que en este cédigo se
haga referencia unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los

accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1o.

Conforme al articulo 3 son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal. Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el
estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

ARTICULO 3. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados

y las empresas de participacién estatal.
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Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizaciéon a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este cddigo, que se apliquen en relacién

con aprovechamientos, son accesorios de estos y participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién

de bienes del dominio privado.

Segun el articulo 4 son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de
sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el estado tenga
derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que

las leyes les den ese caracter y el estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la federacién, aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hara por la secretaria de hacienda y crédito publico o por las
oficinas que dicha secretaria autorice. Los impuestos y sus accesorios exigibles por los
estados extranjeros cuya recaudacion y cobro sea solicitado a México, de conformidad con
los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte,
les seran aplicables las disposiciones de este cddigo referentes a la notificacién y ejecucion

de los créditos fiscales.
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La secretaria de hacienda y crédito publico o las oficinas que esta autorice recaudaran,
de conformidad con los tratados internacionales, los impuestos y sus accesorios exigibles

por los estados extranjeros.

ARTICULO 4. Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el estado o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o
de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o0 empleados o de los particulares, asi
como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la federacidén, aun cuando se destinen
a un fin especifico, se hara por la secretaria de hacienda y crédito publico o por las oficinas

que dicha secretaria autorice.

El articulo 5 se refiere a las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a

los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

ARTICULO 5. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y
las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y

sanciones, son de aplicacion estricta.
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Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al

sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria a

la naturaleza propia del derecho fiscal.

4.9 TEORIAS TRIBUTARIAS.

a) Capacidad Contributiva o Capacidad de Pago.

Debemos anticipar que nos encontramos ante uno de los principios mas controvertidos y
dificiles de precisar con exactitud en toda la doctrina tributaria. Si bien es una idea que aun
intuitivamente todo tributarista o la gran mayoria sostiene, al momento de intentar precisarla
se agotan las similitudes y comienzan las divergencias. El listado de citas que a continuacién
efectuaremos nos pone sobre aviso que el tema a tratar no es para nada pacifico y hay

serias divergencias en cuanto a la juridicidad del principio.

Comenzamos citando a Villegas "La capacidad contributiva, también llamada "capacidad
de pago" por los anglosajones (ability to pay), puede ser entendida como la aptitud
econdmica de los miembros de la comunidad para contribuir a la cobertura de los gastos

publicos".

205



Luego con mayor precision como sefialamos en la introduccién del presente trabajo,
ubica al principio de capacidad contributiva como limite material al contenido de la norma
tributaria. Asi es base de las garantias materiales de la Constitucién. Sefiala por su parte "La
generalidad exige la no exencion (salvo motivos razonables) de quienes tengan capacidad
contributiva; la igualdad requiere que no se hagan arbitrarios distingos, sino los que tengan
fundados en la capacidad contributiva (salvo fines extrafiscales); la proporcionalidad
garantiza contra progresividades que no se adecuan a la capacidad contributiva graduada
segun la magnitud del sacrificio que significa la privacion de una parte de la riqueza; la
confiscatoriedad se produce ante aportes tributarios que exceden la razonable posibilidad de
colaborar al gastos publico; la equidad y la razonabilidad desean la justicia en la imposicion y

tal concepto esta expresado por la idea de que cada cual responda segun su aptitud de

pago".

En opinion de Spisso, el concepto de capacidad contributiva denota una aptitud de las
personas para pagar los tributos, es decir, posesidn de riqueza en la medida suficiente para
hacer frente a la obligacion fiscal. Es dable advertir que "capacidad econémica” no es
identificable con "capacidad contributiva", sino que ésta viene dada por la potencia
econdmica o la riqueza de un sujeto que supera el minimo que posibilite un nivel de vida
digno por parte del contribuyente y su familia. No existe capacidad de concurrir a los gastos
publicos si sélo se tiene lo necesario para las exigencias individuales minimas, ni cuando no
se satisfaga el imperativo constitucional de posibilitar una vida digna. Ademas la situacién
econdémica de una persona no se manifiesta en un hecho unico, sino en varios, que son otros
tantos indices de aquélla. Existe consenso en la doctrina en considerar indices de capacidad

contributiva los siguientes factores: la renta global, el patrimonio neto, el gasto global, los

206



incrementos patrimoniales (sucesiones, donaciones, premios de loteria, etc.) y los

incrementos de valor del patrimonio.

Por su parte el Prof. Jarach expresa que la fundamentacién del impuesto por la
capacidad contributiva no desaparece por su finalidad extrafiscal, aunque acota que el
principio de la capacidad contributiva "no es una medida objetiva de la riqueza de los
contribuyentes, sino una valoracién politica de la misma. Esta valoracion politica implica
instrumentar el impuesto sobre la base de los valores que conforman el acervo ideoldgico del
gobierno. Con ello no se reduce el principio a un cascarén vacio de contenido, ya que éste

corresponde precisamente a los fines y propdsitos de la politica fiscal".

Segun José Pérez de Ayala el término capacidad contributiva, adquiere significacion en

un triple plano:

1) En el juridico positivo, donde expresa que un sujeto es titular de derechos y obligaciones
con arreglo a la normativa tributaria vigente;
2) En el ético econdmico, donde se designa la aptitud econdmica del sujeto para soportar o

ser destinatario de impuestos,

3) En el técnico econdomico, esto es, los principios, reglas, procedimientos y categorias

relativas a la operatividad o eficacia recaudatoria de los impuestos.

Para Fernando Sainz de Bujanda, la capacidad contributiva supone en el sujeto tributario
la titularidad de un patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y calidad para hacer frente

al pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles delsujeto".
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Para Francisco Canal Garcia, en definitiva, el limite absoluto y objetivo, de la capacidad
contributiva se refiere al hecho imponible, que ha de ser indice revelador de riqueza. Esta
riqueza debe ser efectiva, real; por lo que el principio de capacidad contributiva excluye la
posibilidad de que se grave una riqueza presunta o ficticia. La rigueza debe ser actual, por lo
que se excluye el gravamen retroactivo. Por ultimo el impuesto no puede alcanzar a la

totalidad de la riqueza anulandola; es decir, el impuesto no podra ser confiscatorio.

Conforme lo que expone Catalina Garcia Vizcaino, la capacidad contributiva es la "aptitud
econdmico-social para contribuir al sostenimiento del Estado. Si bien se la vincula con el
principio del sacrificio, puede enfocarsela también considerando las posibilidades de un
individuo, mas que su sacrificio. A la capacidad contributiva se la mide por indices

(patrimonio, renta) o por indicios (gastos, salarios pagados, transacciones, etc.)".

En opinidon de Alberto Tarsitano "La capacidad contributiva constituye un principio
constitucional implicito que sirve a un doble propédsito: de un lado, como presupuesto
legitimador de la distribucién del gasto publico; de otro, como limite material al ejercicio de la
potestad tributaria. Se lo podria definir como una aptitud del contribuyente para ser sujeto
pasivo de obligaciones tributarias, aptitud que viene establecida por la presencia de hechos
reveladores de riqueza (capacidad econémica) que, luego de ser sometidos a la valorizacion
del legislador y conciliados con los fines de naturaleza politica, social y econémica, son

elevados al rango de categoria imponible".
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Dos aspectos importantes.

Conforme sefiala Spisso corresponde destacar:

I. El principio de capacidad contributiva como medida del impuesto.

La actividad financiera del Estado puede tener dos finalidades:

a) Fiscales: obtencidn de ingresos para cubrir sus erogaciones.

b) Extrafiscales: atencién del interés publico en forma directa.

En el caso de los impuestos fiscales el fin primordial es allegar fondos al fisco .El
principio de capacidad contributiva implica que sélo aquellos hechos de la vida social que
son indices de capacidad econdmica pueden ser adoptados por las leyes como presupuesto

generador de la obligacién tributaria.

En el caso de los impuestos no fiscales ellos tienen una finalidad directa, tuitiva,
demografica, redistributiva, preventiva, de equilibrio, ocupacién, desarrollo, proteccién de la
familia y vivienda familiar, etc. que prescinde en lo inmediato del ingreso, pero que
ciertamente esta lejos de excluirlo. La medida del tributo puede variar entre iguales
capacidades econdmicas, cuya constitucionalidad es admitida en tanto se satisfagan las
exigencias que se derivan de los principios de igualdad y razonabilidad de las leyes, de

consuno con la filosofia que nutre el programa constitucional. Es asi que la existencia de
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desgravaciones, deducciones, exenciones, escalas progresivas, etc. no violenta el principio

de capacidad contributiva.

Es digna de tener en cuenta, ademas, la reflexién de Garcia Vizcaino en cuanto a que
cuando los tribunales analizan si un tributo responde o no al principio de capacidad
contributiva se exige prudencia, ya que actualmente el principio responde a la valoracion
politica de una realidad econémica (Tributos con fines extrafiscales) y aquellos no se pueden

expedir acerca de la conveniencia o eficacia econdémica o social del criterio legislativo.

II. El principio de capacidad contributiva y el concepto de tributo.

Sintéticamente en este punto podemos decir que si estamos frente a la clase de tributos

llamados impuestos alli no hay duda de la vigencia de la capacidad contributiva.

En cambio si analizamos las otras dos categorias de tributos que son las tasas y las
contribuciones, alli vemos distintas situaciones, ya que en ambas debe haber una actividad
especifica de la administracion dirigida al sujeto pasivo, no siendo imprescindible la
existencia de beneficio para el contribuyente en el caso de la tasa. En la contribucion
especial debe haber una ventaja particular para el sujeto pasivo que hace a la causa de la
misma. Existen opiniones respetables sosteniendo que el principio de capacidad contributiva
se amplia comprendiendo la capacidad de pago y beneficio. Se tiene capacidad para
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos ya sea por ser titular de bienes o rentas, ya
por haber resultado beneficiado del ejercicio de una actividad o prestacion de un ente

publico.
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b) Principio de Legalidad.

1.- Que es un principio fundamental del derecho tributario sintetizado en el aforismo "no hay
tributo sin ley que lo establezca", inspirado en el tan conocido del derecho penal "nullum

crimen, nulla poena sine lege".

2.- Que requiere que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta como la
disposicién que emana del 6rgano constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a

los procedimientos establecidos por la Constitucion para la sancién de las leyes.

3.- Que halla su fundamento en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho
de propiedad. Los tributos importan restricciones a ese derecho, ya que en su virtud se
sustrae, a favor del estado, algo del patrimonio de los particulares. De alli que, en el estado
de derecho, esto no sea legitimo si no se obtiene por decisidn de los 6rganos representativos

de la soberania popular.

A su vez expresa Jarach que el principio de legalidad es el resultado del encuentro y
combinacién de dos principios: el primero expresado con el aforismo "nullum tributum sine
lege" refleja la exigencia de una ley formal en materia tributaria; el segundo se conoce
habitualmente como el aforismo de origen anglo-estadounidense, inspirado en la

representacion del pueblo en las tareas legislativas, "no taxation without representation”.

Mientras el primero tiende a consagrar la primacia del Poder Legislativo para imponer
tributos, el segundo tiende a afirmar la razén politica de la ley como expresion de la voluntad

general.
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En opinién de Horacio A. Garcia Belsunce "El principio de legalidad constituye una
garantia esencial en el derecho constitucional tributario, en cuya virtud se requiere que todo
tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta como la disposiciébn que emana del
organo constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los procedimientos
establecidos por la Constitucién para la sancién de la leyes, y que contiene una norma

juridica".

c) Equidad y Proporcionalidad.

Por proporcionalidad entendemos, aquel principio de origen axiolégico, en virtud del cual
todas la leyes tributarias, por mandato constitucional, de acuerdo con la interpretacion
juridica deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes
en funcion de su capacidad econdémica, es decir, afectar fiscalmente una parte justa y
razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado; y, distribuir equilibradamente entre todas la fuentes de riqueza
existentes y disponibles, el impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no

sea soportada por una o varias fuentes en particular.

La equidad podemos definirla como aquel principio derivado del valor justicia en
virtud del cual, por mandato constitucional, de acuerdo con la interpretaciéon juridica
emitida, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igualitario a todos los
contribuyentes de un mismo credito fiscal en todos los aspectos de la relacién tributaria

(hipbétesis de causacién, objeto gravable, fecha de pago, gastos deducibles, sanciones,
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etcétera), con excepcidon del relativo a las tasas, cuotas o tarifas que debera encontrarse

inspirado en criterios de progresividad.

La equidad tributaria significa que los causantes de un mismo impuesto deben guardar
una situaciéon de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula. Ambos
conceptos estan supraordenados al valor genérico de justicia, que como especies de la

misma contienen las siguientes diferencias:

» La proporcionalidad atiende la capacidad econémica del sujeto pasivo en los
impuestos y al costo en las demas cargas fiscales; vy, la posible distribucién juridica
de las cargas fiscales en las todas las fuentes de riqueza de una nacién; equidad se
refiere al problema de la igualdad de los sujetos pasivos ante el hecho imponible.

e La proporcionalidad tiene relacidn normativa con la situacién financiera de la
federacion, entidad federal y municipio, en el sentido de repartir el gasto publico entre
los sujetos pasivos o universo de contribuyentes, de acuerdo a su capacidad
econdmica; la equidad se refiere a la correcta normatividad aplicable a ese universo
de contribuyentes frente a la ley fiscal en particular.

» La proporcionalidad se logra mediante la aplicacion de tasas, cuotas o tarifas; la
equidad connota a la obligacion fiscal, porque se refiere a sus elementos internos;
inclusive a los de la proporcionalidad.

» La proporcionalidad es siempre razdén de progresividad; la equidad es razén de

igualdad del pago del gravamen.
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» La proporcionalidad impacta en la desigualad real del universo de contribuyentes, ya
que afecta en mayor medida a los sujetos pasivos con mayor capacidad econdmica,
debido a la necesidad de una tasa progresiva; la equidad pugna por la igualdad
dentro de la proporcionalidad, exigiendo tratamiento idéntico en cada nivel de
proporcionalidad.

» La proporcionalidad atiende a la materialidad tributaria puesto que se relaciona con el

pago de la contribucién; la equidad se satisface en la formalidad normativa.

Estas diferencias se infieren de la siguiente interpretacién juridica emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"Proporcionalidad y equidad tributarias establecidas en el articulo 31, fraccién 1V,

constitucional.

El articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o

rendimientos.

Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El

cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas

214



se consigue que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los contribuyentes que deba ser gravada diferencialmente,
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no solo en
calidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos

obtenidos.

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pagos, eftc.,
debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, dé acuerdo con la
econdémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica

que o establece y regula.

El género es tributo o gravamen, las especies son: impuestos, derechos, aportaciones de

seguridad social y contribuciones.

La proporcionalidad y equidad de cada especie depende de su naturaleza, en su

momento nos referiremos a este tema. Ahora, y para sefialar la diferencia especifica de cada
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tributo, traemos la interpretacion juridica de la proporcionalidad de los derechos, ya que la

anterior trata de la proporcionalidad y equidad de los impuestos.

Las contribuciones tienen como diferencia especifica respecto de los derechos en que se
trata del la misma forma de gravar pero el servicio publico o la obra publica no la acciono el

sujeto pasivo; le es impuesta por el sujetoactivo.

A diferencia en el derecho es el sujeto activo quien acciona la prestacién. Por lo que la
siguiente interpretacion juridica les es aplicable, guardando las distancias sefiala a ambos

gravamenes:

"Derechos Fiscales".

La proporcionalidad y equidad de estos ésta regida por un sistema distinto del de los
impuestos las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas fiscales establecidas
por el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal que las leyes tributarias tratan de
satisfacer en materia de derechos a través de una escala de minimos a maximos en funcion
del capital del causante de los derechos correspondientes concretamente, por conceptos de
revalidacion de licencias de expendios de cerveza, traduce un sistema de relacion de
proporcionalidad y equidad que unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en
manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de
derechos, cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama un
concepto adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico

fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: " las contraprestaciones que
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se paguen a la hacienda publica del estado, como precio de servicio de caracter
administrativo prestados por los poderes del mismo o sus dependencias a personas
n

determinadas que lo soliciten ", de tal manera que para la determinacion de las cuotas de

referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.

Ambos conceptos, la proporcionalidad y la equidad son axiolégicos, su contenido por
ende es dificil de establecer facticamente con correccién y veracidad; lo que aqui tratamos

es encontrar el sentido juridico de los mismos, dentro del texto legal de la constitucién.

Su tratamiento normativo indica que se trata del sentido de correccion, por lo que
tratandose de textos juridicos esta correccién se obtiene observando la legalidad del texto.
La legalidad del texto se relaciona con su forma de creacion y sometimiento a los principios
de la constitucion; por esa razén tratamos de darle contenido a tales conceptos. La literalidad
no nos resuelve el problema y en tanto eso suceda el contenido de los mismos  debe

llenarse mediante Ila interpretacién juridica que citamos.

Lo proporcional es a la equidad, lo que lo horizontal es a lo vertical, puesto que la
proporcionalidad se logra mediante el establecimiento de una tarifa ascendente que mas
grava a quien mas gana, consecuentemente menos grava a quien menos gana; la equidad
se logra mediante el establecimiento de deducciones e ingresos exentos. Este equilibrio

fiscalmente tiene el efecto conocido como simetria fiscal.
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La simetria fiscal es posible describirla bajo la féormula de que quien efectia una
erogacion tiene la posibilidad juridica de deducirla o amortizarla y a su vez, quien recibe el
monto de la erogacion esta obligado al pago del impuesto por su totalidad, siempre que ese

ingreso no este exento o sea deducible.

d) Hecho Imponible.

La materia imponible es la renta del contribuyente, gravamen que recae sobre la totalidad
de esta renta o sélo sobre una parte de ella. Esta materia imponible toma en cuenta la
riqueza como elemento econdmico, riqueza que constituye la mas clara manifestacion de la

capacidad contributiva.

En el caso de los impuestos patrimoniales, es decir, en aquellos en que toma en cuenta
la existencia de una masa de riqueza, el gravamen no recae sobre la universalidad del
patrimonio, sino como dice la mas avanzada doctrina, sé6lo sobre la renta que produce esa
masa de riqueza. El tomar en cuenta la existencia de una determinada riqueza no significa

gue se grave a ese patrimonio en si, sino a la renta que él produce.

En este sentido se pronuncian los mas destacados fiscalistas modernos.

La ley no puede generar la obligacion sin la existencia en la vida real del hecho imponible

concreto que pueda sub sumirse en la definicién legal del hecho imponible abstracto.
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Por otra parte, el hecho imponible no crea por si solo la obligacién, sino que lo hace a

traves de la ley.

Esta conexién entre el hecho imponible y la norma demuestran que el hecho imponible
es un "hecho juridico" o, dicho con otras palabras, es un hecho que por voluntad de la ley,

produce efectos juridicos.

Hemos leido o escuchado alguna vez que los hechos imponibles son de naturaleza
econdmica antes que juridica. También se ha dicho que son hechos de naturaleza

econdmica que la ley elige como hechos juridicos.

La primera afirmacién es incorrecta, por lo cual tenemos que rechazarla. La segunda no

es inexacta, pero merece una mayor precision.

El error de las doctrinas que niegan la naturaleza juridica de los hechos imponibles

consiste precisamente en esta negacién, mientras que es exacta la afirmaciéon que dichos

hechos son de naturaleza econémica.

El problema planteado encuentra su solucion al explorar si el presupuesto de hecho de

los impuestos posee caracteristicas particulares que permitan identificarlo como tal.
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Este planteamiento responde a la cuestién que surge de la doctrina del' administrativista
de Otto Mayer, respecto a que la obligacién del impuesto, a diferencia de las tasas y de las
contribuciones, careceria de caracteristicas propias inherentes a su contenido o, como lo

expresa dicho autor, seria "rein urld voraus-setzungslos”.

La doctrina opuesta a la cual pertenecemos-, reconoce en los presupuestos de hecho de
las obligaciones impositivas una naturaleza especifica con respecto a los otros tributos y
comun a todos los impuestos por ser la naturaleza sustancial de los hechos imponibles o,

como lo prefiere Sainz de Bujanda, el fundamento que caracteriza los hechos imponibles.

a) Base y Tasa.

Base imponible: Magnitud de dinero, productos o cualquier otro signo que cuantifique el

hecho gravado.

Se constituyen con los ingresos obtenidos por:

El rendimiento de actividades mercantiles. Ejemplo: El trabajador por cuenta propia,
transportistas particulares, representantes, vendedores de los mercados agropecuarios, Yy

otros.

Tasa, el tributo por el cual el obligado a su pago recibe una contraprestacién de servicio

o actividad por parte del Estado.
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CAPITULO 5. LA PLANEACION EN EL ESQUEMA TRIBUTARIO MEXICANO

La Planeacion en el esquema tributario Mexicano.

En los paises que cuentan con una economia mixta, es posible que la Constitucién
no le permita al planificador redistribuir las tendencias iniciales de acuerdo a sus deseos.
En consecuencia surge el problema de la disyuntiva entre aplicar una politica confiscatoria
por parte del Estado a sus gobernados o conscribir a sus ciudadanos a obligarles a usar

sus habilidades para la satisfaccion de los presupuestos que se determinan.

El Estado necesita recursos para cumplir sus fines, incluyendo los siguientes:

1.- Mantenimiento de la Administracién Publica.
2.- Producir bienes y servicios.

3.- Redistribuir el excedente entre los individuos, de acuerdo a las preferencias sociales.’

Para que el estado pueda realizar sus fines, necesita de recursos, los cuales obtiene por
medio de la recaudacion de las contribuciones, lo cual implica la organizacién y plantacion
de una politica confiscatoria por parte del este, y nace asi el derecho tributario que regula

esa politica confiscatoria que aplica el estado con respecto a los particulares.

! Diamond y Mirrlees citados por Mantel, Rolf R. Tributacion Optima en una Democracia. Edit. C.E.M.A. Buenos
Aires 1987. Pag. 3. Estos autores postulan una funcion de bienestar social que depende los precios regidos por el
Mercado, con que se enfrentan los consumidores, es decir los precios de bienes de consumo y de servicios de trabajo.
Debido a la existencia de impuestos estos precios al consumidor difieren de los precios del producto en el monto del
impuesto a las ventas correspondientes (en nuestro pais es parte integrante del Impuesto a la Renta).
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Los particulares en respuesta a esta politica deben optimizar sus recursos para
poder equilibrar su economia con respecto de los tributos que esta obligado a pagar al

estado. De ahi que es necesario llevar a cabo una planificacion del esquema tributario.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacién, nos enfocaremos

estrictamente al estudio de las contribuciones aplicadas a las personas colectivas

(Personas Morales) con actividades empresariales.

5.1 IMPUESTOS CONTENIDOS EN LAS LEYES MEXICANAS

Analisis de los Gravamenes.
Premisa terminolégica

La renta ha surgido como la base de imposicibn mas representativa de la
capacidad contributiva en los Estados modernos y también como indice de la participacién

del contribuyente en los beneficios que deparan los servicios publicos.

Actualmente, la ciencia financiera exhibe opiniones menos entusiastas acerca del papel
del impuesto a la renta o a los réditos, especialmente en lo relativo a la politica de
estabilizacion y de desarrollo econémico, pero no faltan defensores del impuesto no sélo
como criterio de distribucion mas adecuado de las cargas presupuestarias segun las
funciones de las finanzas clasicas, sino también desde el punto de vista de las finanzas

modernas.
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¢, Cual es el concepto de renta? Es evidente la necesidad de definir qué es la renta
como base de imposicidén. Pero, previamente, es necesaria una breve resefia de la
terminologia que se emplea, y no sélo en un idioma sino en varios, puesto que las
traducciones utilizan términos no siempre equivalentes. El término renta se utiliza en
espafol para indicar el ingreso neto total de una persona; pero también se lo emplea para
designar los productos netos de fuentes determinadas, tales como: renta del suelo, de
capitales vy titulos mobiliarios, del trabajo, etcétera. Se lo usa, ademas, en el sentido mas

restringido de la renta ricardiana y fendmenos asimilados.

El término renta es equivalente al concepto de ingreso neto global y corresponde al
inglés income, al aleman Einkommen, al francés révenu, al italiano reddito. El término
rédito se usa en la doctrina y en la legislacion tributaria, principalmente para designar el
producto neto de una fuente determinada y en la denominacién del impuesto global a la

renta, se lo emplea también en plural.

Para hacer resaltar la suma de los réditos de distintas fuentes.

De tal manera, "impuesto a la renta", etimolégicamente, tiene el mismo origen del
verbo latino reddere (rendir), aunque algunos autores sostienen que el vocablo rédito
(italiano: reddito) proviene del verbo latino redire que significa retornar (también existe en
espanol con significado analogo a rédito el término retorno) y de ello pretenden sacar la

conclusion que el rédito tiene el caracter periddico o recurrente.
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El término ganancia es usado también, generalmente en plural, para indicar

ingresos netos de determinadas fuentes o, en singular, para indicar la renta neta global.

Los términos réditos y ganancias son, ademas, sinénimos de productos, como
rendimientos netos de fuentes determinadas (en aleman Ertrag). El término beneficios (en
inglés profits, en francés bénefices, en italiano profitti se usa generalmente para designar
los réditos de las empresas agricola-ganaderas, comerciales, industriales, mineras v,
menos frecuentemente, del ejercicio de profesiones, artes u oficios, como también para
las ganancias accidentales o de capital. Es equivalente a beneficios en el sentido que

acabamos de indicar, el término utilidades (en italiano: utili).

5.2 CONCEPTO DE RENTA.

Debemos afirmar rotundamente que el concepto de renta a los efectos de asentar
sobre él un impuesto, depende de lo que en realidad se considera como revelador de la

capacidad contributiva o sea, de lo que se quiere gravar.

No existe un concepto de renta a priori que obligue al Estado a cefirse a él en el
momento de crear un impuesto a la renta; sélo existe un concepto normativo y éste podra,
en la esfera cientifica, ser objeto de critica bajo diversos angulos, tales como su
consistencia, su adecuacién al principio de igualdad, su idoneidad para lograr
determinados efectos redistributivos o su neutralidad, o bien su adaptabilidad a una

politica de estabilidad o desarrollo.
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Ahora bien, las doctrinas econdmico-financieras conocen diferentes conceptos de

renta, a veces con leves variaciones. De entre ellas merecen sefialarse tres teorias

fundamentales:

|. La teoria de las fuentes;

ll. La teoria del incremento patrimonial neto mas el consumo;

lll. La teoria de Irving Fisher.

Teoria de las fuentes?.

La teoria de las fuentes asimila el concepto de renta o rédito al producto neto
periddico por lo menos potencialmente de una fuente permanente, deducidos los gastos

necesarios para producido y para conservar intacta la fuente productiva.

Ejemplificando, esta teoria distingue la renta del suelo (urbano o rural); la renta de
inmuebles edificados, la renta de capitales y titulos-valores, la renta de empresas
industriales, comerciales, agropecuarias, mineras, etcétera, la renta del trabajo personal
auténomo o en relacion de dependencia. Se suelen agrupar estas rentas en rentas del

capital puro, rentas del trabajo puro y rentas mixtas del capital y del trabajo.

% Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Cit. pag. 473
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El fundamento de esta teoria esta en considerar como reveladora de la capacidad
contributiva de un sujeto a la renta que obtiene peridédicamente, que demuestra el grado
de su capacidad econémica normal, excluyendo las ganancias ocasionales o eventuales

que no fluyen regularmente al sujeto contribuyente.

La critica a este concepto de renta periddica reveladora de la capacidad
contributiva habitual y permanente, consiste en que no hay asidero alguno, desde el punto
de vista de la igualdad, en que esté sometido al impuesto el producto del trabajo y no lo
esté la ganancia eventual u ocasional, como por ejemplo el incremento de valor de los
inmuebles urbanos debido al desarrollo de las ciudades y obtenido, pues, sin esfuerzo
alguno. En un juicio valorativo de lo que es mas idéneo para ser gravado con el impuesto,
no parece dudoso que, para usar otro ejemplo, lo sea la ganancia del juego mas que el
salario del trabajador. Prescindimos de las consideraciones totalmente distintas y extrafias
al problema que nos ocupa, relativas a la facilidad y posibilidad para la administracion de

detectar estas ganancias para recaudar el impuesto correspondiente.

Uno de los argumentos invocados en favor del concepto de renta segun la teoria
de las fuentes, consiste en la desigualdad que originaria la aplicacion de las alicuotas

progresivas sobre las ganancias ocasionales y no periodicas.

A lo cual se suele contestar que el problema no es sélo originado por el caracter

ocasional de las ganancias no derivadas de una fuente permanente, sino que se presenta

también cifiéndose estrictamente al concepto de la teoria de las fuentes.
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Asi un negocio extraordinario efectuado por un comerciante, o un trabajo
extraordinario realizado por un profesional y retribuidos ambos con grandes ganancias y
honorarios, respectivamente, provocan la misma dificultad para la aplicacion de la
progresion. El inconveniente es remediable, en todos los casos, admitiendo como base
del impuesto en cada afio no la renta neta del afio, sino el promedio de las rentas de un

periodo plurianual.

Una mencion especial merece el problema de las rentas de las empresas frente al
concepto de renta de la teoria de las fuentes. Si bien puede decirse que también las
empresas tienen ganancias ordinarias o de explotacién o de la gestién normal de los
negocios y pueden tener ganancias extraordinarias, como las provenientes de la
realizacion de bienes inmuebles o0 muebles del activo fijo, existe la tendencia a considerar
a la misma empresa como fuente y dar a todas las ganancias periédicas o no, el mismo

tratamiento como rentas imponibles.

De esta manera se amplia para las rentas de empresas el concepto ge renta segun
la teoria de las fuentes. Esta ampliacidon se conoce como teoria del balance contrapuesta

a la mas restrictiva teoria de la cuenta de explotacion.

Teoria del incremento patrimonial neto mas consumo.

Mientras la teoria de las fuentes propicia como concepto de renta el conjunto de
productos peridédicos netos de una fuente permanente, para revelar la capacidad

contributiva normal del contribuyente, considerando que el impuesto a la renta tiene como
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principio fundamental detectar dicha capacidad normal y dicho sea de paso con mayor

razon.

Si se asume la renta como monto presuntivo de la demanda de servicios publicos
indivisibles, segun las doctrinas de Adam Smith, De Viti de Marco y seguidores®,
consideraciones de equidad y de coherencia inducen a otros autores a propiciar como
base del impuesto el incremento patrimonial neto (rein Vermogenszuwachs) mas el

consumo de cada afo.

En ésta la doctrina -sustancialmente analoga- de autores de diferentes paises,
tales como Georg von Schanz en Alemania, Benvenuto Griziotti en Italia, Henry C. Simons
y R. M. Haig en Estados Unidos Si se adopta en la estructura legal del impuesto la
deduccién del minimo de subsistencia y cargas de familia y gastos para la salud y la
educacién en cantidades significativas, queda limitada de hecho la imposicién a la renta
ahorrada, y sélo parcialmente a la consumida, lo que crea una evidente contradicciéon con
la doctrina que examinaremos en el inciso siguiente, segun la cual es el ahorro lo que

deberia excluirse del alcance del concepto de renta o rédito imponible.

El concepto de rédito o renta segun la teoria del incremento patrimonial neto
comprende en su alcance, ademas de los productos periédicos de fuentes permanentes,
todos los ingresos de ganancias ocasionales o eventuales, las llamadas "ganancias de
capital" y las provenientes del juego. En ello reside el aspecto mas importante de la

diferencia entre el concepto de la teoria de las fuentes y el de la teoria del incremento

? Smith, Adam y De Viti de Marco citado por Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributacion. Cit, pag. 475.
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patrimonial neto. Este concepto abarca también a los aumentos de patrimonio derivados
de herencias, legados y donaciones. Sin embargo, a pesar de considerar exacta esta
inclusién desde el punto de vista de su coherencia, se admite la posibilidad de mantener
estos aumentos patrimoniales sometidos a un impuesto especial. Hay experiencia

histérica de la posibilidad que también las ganancias.

De capital y las eventuales, una vez reconocida su naturaleza de rentas a los
efectos del impuesto, sean sometidas a gravamen separadamente de las otras rentas.
Pero con ello se crearan desigualdades notorias en los siguientes aspectos: no habra
compensacién entre rentas de otra naturaleza y pérdidas de capital u ocasionales o bien,
entre ganancias de capital u ocasionales y pérdidas en las demas actividades; la
progresion perdera significacion y habra evasiones de impuestos si los contribuyentes
consiguen como la experiencia lo demuestra- transformar las rentas en ganancias de
capital. Obsérvese, sin embargo, que andlogas desigualdades se verifican en cualquier
sistema de impuestos a los réditos de caracter real o, como también se lo denomina,

cedular.

La teoria de Irving Fisher®.

A este autor, también famoso por su teoria cuantitativa de la moneda, debemos
una teoria fundamental del capital y algunos articulos directamente dedicados al concepto

de renta a los efectos impositivos. La esencia de la teoria de Fisher consiste en que el

* Fisher, Irving citado por Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Cit, pag. 475
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ingreso o renta se define como el flujo de servicios que los bienes de propiedad de una

persona le proporcionan en un determinado periodo.

Se trata, pues, de la utilidad directa que los bienes proporcionan a su poseedor, ya
se trate de bienes anteriormente en su poder o adquiridos en el periodo con el dinero

obtenido en remuneracién de bienes vendidos y servicios prestados a terceros.

De esta teoria surgen dos consecuencias fundamentales, que motivan sendas normas:

La primera consiste en que deben incluirse en el concepto de renta no sélo los
ingresos monetarios, sino también el goce de los bienes en poder del contribuyente, como
ser. casa-habitacion, lugares de recreo, vehiculos, muebles del hogar, colecciones,

etcétera.

La segunda es que no se consideran como renta los montos ingresados y no
destinados al consumo, sino al ahorro, ya sea para consumo futuro o para inversién. La
inclusion del goce de servicios prestados por los bienes en poder del contribuyente
elimina la desigualdad que surge entre el sujeto que posee, por ejemplo, una casa propia

y el que, en cambio, debe tomar su vivienda en locacion.

Lo mismo ocurre entre sujetos que poseen vehiculos propios y los que no los

poseen. La dificultad en la determinacién del valor econémico de dichos ingresos no
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excluye la necesidad de incluir, por lo menos, los rubros mas importantes en el concepto

de renta imponible.

En cuanto al concepto de renta al consumo, la consecuencia de la teoria de Fisher
es que el ahorro no debe ser gravado, por lo menos con el impuesto anual a la renta, sin
perjuicio de su inclusién, en el momento del fallecimiento, en el monto imponible del
impuesto sucesorio. La teoria de Fisher desemboca asi en una conclusién analoga a la de

John Stuart Mill y de Luigi Einaudi®; o sea la exencion del ahorro.

Fisher demuestra que la exencion del ahorro en el momento en que se produce y
su inclusién en el impuesto sucesorio, permite al contribuyente incrementar la formacién
del capital, con apreciable ventaja para él y para la economia nacional, sin disminuir en su

conjunto la recaudacion de impuesto, sino aumentandola considerablemente.

He aqui un nuevo punto de contacto entre la teoria de Fisher y la de John Stuart
Mill, que propiciaba, salvo para las cantidades necesarias para proveer a la educacién de

los menores, la absorcién total del acervo sucesorio por el Estado.

> Stuart Mill y Eunaudi citados por Jarach, Dino. Finanzas Piblicas y Derecho Tributario. Cit, pag. 476.
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5.3 SISTEMAS DE IMPOSICION A LA RENTA O A LOS REDITOS.

La renta o rédito puede ser adoptada como base de los impuestos en tres formas o

sistemas, independientemente del concepto que se elija para su definicion y su alcance:

a) Sistema de impuestos reales o cedulares sobre las distintas clases de rentas.

b) Sistema unitario y personal sobre la renta total de las personas fisicas.

¢) Sistema mixto.

Impuestos reales o cedulares.

En el sistema de impuestos reales o cedulares, los diferentes réditos estan sujetos
cada uno a un impuesto diferente. La delimitacién entre las diferentes clases es obra del
legislador, que puede reunir o separar distintos réditos para la aplicacién del impuesto
correspondiente. Lo mas usual en los diferentes paises que adoptaron este sistema es la
creacion de un impuesto sobre las rentas inmobiliarias, urbana y rural, o bien un impuesto
sobre los inmuebles edificados (mas frecuentemente urbanos) y otro sobre los inmuebles
rurales; un impuesto sobre los beneficios o utilidades del comercio, la industria

manufacturera, la mineria y la explotacion agropecuaria.

A menudo los réditos de esta ultima estan sujetos a un impuesto por separado; un
impuesto a los réditos de las profesiones liberales, artes y oficios o actividades con fines
de lucro ejercidos por personas no en relacién de dependencia; un impuesto sobre los

réditos de los trabajadores en relacién de dependencia.

233



Las caracteristicas del sistema cedular (vocablo derivado del sistema britanico de
impuestos a las rentas, clasificadas en distintas tablas o schedules) son esencialmente

las siguientes:

1. Cada clase de réditos estd sujeta a un impuesto por separado: no hay, pues,

compensacién entre réditos y pérdidas de diferentes categorias.

2. No cabe la aplicacion de alicuotas progresivas, ya que ello equivaldria a una

desigualdad manifiesta.

3. Tampoco caben las deducciones por minimo de subsistencia, cargas de familia, gastos

para la salud y la educacioén.

4. El sistema cedular se presta a una adecuada administracion por la precisa

individualizacién de las rentas y de las deducciones pertinentes.

5. Pueden quedar afuera de cualquier gravamen, réditos no clasificables en ninguna de
las categorias definidas por la ley, como también pueden existir intereses y gastos no
atribuibles a ninguna de las categorias, pero que disminuyen la renta del contribuyente,
quien debera someterse a una imposicion excesiva con respecto a su capacidad

contributiva global, por no poder efectuar la deduccién correspondiente.
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6. El sistema cedular se presta a la realizacién del principio de discriminacién de las
rentas, o sea un tratamiento fiscal diferenciado para las rentas segun el mayor o menor
esfuerzo personal para su obtencion. El distingo se aplica generalmente diferenciando las
rentas ganadas de las no ganadas, siendo las primeras las que derivan en mayor medida
del trabajo y las segundas principalmente del capital. Las discriminaciones pueden
hacerse en forma mas pormenorizada, distinguiendo diversos grados de preponderancia

del capital o del trabajo en las actividades productoras de ingresos.

Este principio puede justificarse por razones politicas incurriendo, entonces, desde
un punto de vista objetivo, en la violaciéon de la igualdad de impuesto en iguales
condiciones de renta. Creemos, sin embargo, que el principio de discriminacién de las
rentas tiene también su justificacién econémica objetiva y no es el fruto de una simple

valoracién politica.

La base econdmica consiste en el costo del trabajo personal que como tal v,

ademas, por razones de equidad, debe ser tenido en cuenta para determinar la renta neta

sujeta al impuesto.

Sistema unitario.

Las caracteristicas de este sistema son las siguientes:
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1. Hay un solo impuesto que grava la renta neta total de las personas fisicas,
compensandose los resultados positivos y negativos de diferentes fuentes o clases de

réditos.

2. Pueden practicarse las deducciones por minimo de sustento, por cargas de familia y

por gastos de salud y de educacién.

3. Puede aplicarse la progresién de alicuotas en forma racional.

4. La discriminacién de rentas no puede aplicarse en la misma forma que en el sistema de
impuestos cedulares, pero es posible lograrla mediante la disminucién del monto de la
renta gravada en un porcentual o en sumas determinadas, cuando ella provenga total o
parcialmente del trabajo personal; o bien, mediante la adopcidén de un impuesto ordinario

sobre el patrimonio neto personal, como se vera mas adelante.

5. El impuesto unitario y personal exige para su coherencia, que se graven tanto las
rentas obtenidas en el pais donde se domicilia el contribuyente, como las de fuente
extranjera. Este alcance puede contrastar con la politica de limitar la imposicion a las
solas rentas de fuente nacional, cualquiera fuere el domicilio del contribuyente. Entran asi
en colisién dos principios: el de la universalidad del impuesto por su caracter personal y el

de la territorialidad.
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La eleccidn entre los dos principios puede originar desigualdades y distorsiones en

el tratamiento de rentas para nacionales y extranjeros.

La conciliacién entre los dos principios no es, a veces, satisfactoria. Por ejemplo,
una forma conciliatoria habitual consiste en gravar a los contribuyentes domiciliados en el
pais por la totalidad de sus rentas de fuente nacional y extranjera ya los no domiciliados,
por sus rentas de fuente nacional. El trato resulta discriminatorio especialmente cuando
las rentas de fuente extranjera sufren también el impuesto en el pais donde se generan,
como cuando las rentas de fuente nacional son gravadas también en el pais donde el

contribuyente se domicilia.

Como se ve, no hay solucién que respete totalmente la personalidad del impuesto
y el principio de territorialidad, aun cuando se estipulen tratados internacionales para la
armonizacion de los respectivos sistemas de imposicion a la renta (que no es sélo evitar

las dobles imposiciones internacionales).

Sistemas mixtos.

Consiste el primer tipo mixto en adoptar un sistema de impuestos cedulares sobre
las rentas de diferentes fuentes, e integrarlo con un impuesto complementario personal
sobre el conjunto global de las rentas. Para salvar los inconvenientes del sistema cedular
(por €j., la existencia de rentas no gravadas y gastos e intereses no deducibles) el

impuesto complementario debera determinar el monto imponible en forma auténoma, sin
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limitarlo a la suma de las distintas rentas sometidas a los impuestos cedulares, aun

cuando éstos constituyan una base importante para la determinacién de la renta global.

Este sistema mixto constituye, en realidad, un artificio de origen histérico mas que
racional, debido a la decisién politica adoptada por algunos paises de transitar de sus
sistemas cedulares hacia el sistema de impuesto unitario personal y progresivo a la renta
neta total de las personas fisicas, sin desmantelar la organizacién administrativa ni anular
los resultados de la larga experiencia de los impuestos cedulares que, como impuestos

viejos.

Ya habian entrado en la conciencia comun de los contribuyentes y que, ademas,
en ciertos casos (rentas de inmuebles, renta de capitales prestados y otros), pueden
haber sido amortizados por los actuales contribuyentes. Si se hubieran derogado los
impuestos reales, para sustituirlos lisa y llanamente por el impuesto unitario personal, se

habria originado una ganancia inmerecida a favor de dichos contribuyentes.

Otra forma de sistema mixto reposa sobre otras bases histéricas y doctrinales. A
pesar de la adopcién de un sistema de impuesto unitario, personal y progresivo sobre la
renta neta global, las necesidades recaudatorias aconsejaron al legislador a adoptar
medidas tendientes a asegurar la retencién del impuesto en la fuente de las rentas. La

retencién mencionada tiene diferentes motivaciones y puede servir a propdsitos diversos.
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Una primera razén de indole administrativa consiste en que, de esta manera, la
administracién fiscal pone a cargo de un solo sujeto el cobro de los impuestos
correspondientes a muchos contribuyentes. Esto ocurre, por ejemplo, en el caso de
empresas o empleadores a cuyo cargo se pone la obligacién de retener y pagar al fisco

los impuestos a las rentas de sus empleados u obreros.

Una segunda motivacion consiste en que, de este modo, se crea una
responsabilidad de otros sujetos, que garantizan el pago del impuesto tanto en el caso de

haber efectuado la retencién como en el caso de haberla omitido.

Una tercera motivacion consiste en utilizar la retencion en la fuente para asegurar
el cobro de los impuestos en aquellos casos en que los contribuyentes, por domiciliarse
en el exterior o por no ser facilmente detectables por la administracion fiscal, podrian
eludir el pago; en el caso de los pagos de intereses, dividendos, regalias (royalties) u
otras rentas a contribuyentes residentes en el exterior, o de dividendos o intereses a

poseedores de titulos al portador y no identificable s de otro modo.

Un propésito de politica fiscal puede inspirar la retencion en la fuente, y es el de
lograr el pago del impuesto a la renta a medida que ésta se produce (sistema del “pay as
you earn”), lo que asegura al erario el rapido y regular flujo de los recursos, evitando,
ademas, la erosion del impuesto por la desvalorizacidn monetaria. El sistema indicado

tiene también efectos econd micos en orden a la traslacion e incidencia de los impuestos.
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Al ejemplificar las motivaciones de la retencién en la fuente, hemos mencionado el
caso de pagos de dividendos por sociedades de capital. En efecto, dichas sociedades son

la fuente de importantes rentas de personas fisicas inversoras de capital en acciones.

Esta circunstancia ha motivado en muchos paises la obligacién de las sociedades
de capital de pagar un impuesto real sobre sus utilidades, con independencia, a veces,
del pago por los accionistas del impuesto sobre los dividendos; a veces a cuenta de este
impuesto y, en otros casos mas, limitando el impuesto a cargo de la sociedad a las
utilidades no distribuidas y dejando a cargo de los accionistas el impuesto sobre los

dividendos con retencién en la fuente por la sociedad; o, finalmente.

Como una evolucion de la justificacion doctrinal del impuesto, considerado como
un impuesto distinto de la imposicidn de la renta de los accionistas y con su propia

justificacion como impuesto real. De ello hablaremos mas adelante.

Al lado del impuesto unitario y personal sobre la renta de las personas fisicas
surge asi el impuesto real sobre las utilidades de las sociedades de capital. En algunos
paises este ultimo se ha extendido hasta abarcar a todas las sociedades comerciales y

aun a las empresas unipersonales.

También han sido creados impuestos reales sobre determinados ingresos que por

su naturaleza podrian evadir el impuesto personal a la renta, como ocurre con las

erogaciones no documentadas, o sea de aquellas cuya naturaleza no surge de
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documentacién probatoria, y que podrian encubrir gastos no deducibles, inversiones de
ganancias o rentas no declaradas por los destinatarios de aquéllas. Recordamos también
la existencia de impuestos reales sobre los dividendos e intereses de titulos valores al

portador o pagados a contribuyentes residentes en el exterior.

La coexistencia de estos impuestos reales con el impuesto personal a la renta de
las personas fisicas, amén de significar importantes brechas en la imposicién personal,
configura un sistema mixto, diferente del sistema de los impuestos cedulares con el

agregado del impuesto complementario progresivo sobre la renta total.

En los puntos siguientes examinaremos los impuestos reales sobre las rentas
inmobiliarias, sobre las rentas del capital mobiliario, sobre los beneficios de las empresas
comerciales e industriales, de las actividades agropecuarias, sobre honorarios,
comisiones y otras retribuciones de profesiones, artes y oficios y sobre sueldos y salarios.
Por ultimo analizaremos los impuestos a la renta total de las personas fisicas y sobre las

utilidades de las sociedades de capital.

Impuesto sobre la renta de capitales mobiliarios y rentas de titulos.

Se trata de un impuesto real sobre los intereses de capitales prestados, sea en la
forma clasica del contrato de mutuo, sea en cualquier otro tipo de contrato, del cual surja
la obligacién de pagar intereses. El impuesto puede, por tanto, gravar el descuento de
letras o pagarés, los intereses por deudas de saldo de precio por operaciones de venta de

bienes inmuebles o muebles a crédito, etcétera.
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En ciertos paises el impuesto abarca también a los dividendos de acciones de
sociedades de capital. Sin embargo, creemos que a los fines del analisis del impuesto, los
problemas que se refieren a la imposicion de los dividendos se entrelazan con el impuesto
que recae sobre las utilidades de las sociedades de capital, de manera tal que resulta

conveniente estudiados juntamente con este ultimo.

Impuesto sobre los intereses.

En un sistema de impuestos cedulares los réditos (productos) netos, los intereses
por préstamos y por deudas del mismo caracter, que constituyen el rédito de capitales
mobiliarios sujetos al impuesto real correspondiente, son, en un gran numero de casos,
gastos deducibles para el deudor a los efectos de la determinacién del rédito imponible,
tanto de la renta de la tierra, como de los beneficios de la explotacién agricola-ganadera y
de los beneficios de la industria y el comercio. Pero hay casos en los que los intereses
gravados en cabeza del capitalista no son deducibles por el deudor y los hay en los que

son deducibles por el deudor y no constituyen réditos imponibles para el capitalista.

Sobre estas alternativas ha construido Somers® su analisis de la traslacién e
incidencia del impuesto. Este autor hace hincapié en el hecho quejo que constituye rédito
imponible para uno es monto deducible para otro, en cuyo caso, si las alicuotas de ambos

impuestos son iguales, la carga. Impositiva es absorbida integramente por el Fisco. En

% Sommers citado por Jarach Dino, Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Cit, pag. 526.
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otra hipédtesis, si el interés es gravable para el capitalista pero no es deducible para el

deudor, el impuesto incide en parte sobre el prestatario.

Si, por el contrario, el interés no esta gravado pero es deducible por el deudor, la
carga impositiva es soportada integramente por el Fisco, ganando tanto el prestamista

como el prestatario.

En el caso en que el impuesto sobre el interés es mayor que la deduccién
permitida al prestatario, la incidencia sera parte sobre el prestamista, parte sobre el

prestatario y parte sobre el Fisco.

Si, finalmente, el impuesto sobre el interés gravado es menor que la deduccién

admitida, tanto el prestamista como el prestatario se beneficiaran a expensas del Fisco.

Intereses de titulos publicos.

Un aspecto importante del impuesto real a los réditos de capitales mobiliarios es el
tratamiento fiscal de los intereses de titulos publicos, empréstitos y bonos

gubernamentales.

Hay, al respecto, dos tratos alternativos: emitir los empréstitos o los bonos del
tesoro con las tasas de interés corrientes en el mercado y someter los intereses al
impuesto a los réditos de tipo real que estamos examinando, con lo cual se colocan los

prestamistas del Estado en un pie de igualdad con los demas capitalistas, o bien se
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dispone como condicion de emision la exencion de los intereses de cualquier impuesto
presente o futuro, como también la exencién del capital de todo impuesto existente o por
venir sobre el patrimonio, en cuyo caso el interés de los titulos puede ser mucho menor
que en el caso anterior, siendo la diferencia el valor del impuesto del que se eximen los

poseedores de los titulos.

La exencidn de los intereses de los titulos de la deuda publica, puede provocar una
disminuciéon de los capitales a invertir o ya invertidos en otras colocaciones, que se

desviaran hacia los titulos publicos.

Ello hara aumentar el tipo de interés en las inversiones de capital de caracter
privado con lo cual puede desaparecer la preferencia por los titulos publicos. Si el
impuesto sobre los intereses de capitales mobiliarios es general y uniforme, puede
considerarse que los capitales disponibles no dejaran de ofrecerse en ninguna de las
colocaciones deseadas, quedando, pues, incididos los prestamistas. También puede
aceptarse como principio general que, si se trata de capitales durablemente invertidos, se

producira el efecto de la amortizacion del impuesto.

El desaliento del ahorro por el impuesto.

Otro aspecto del problema de los efectos del impuesto cedular sobre los réditos
del capital mobiliario, es el analisis del estimulo hacia el ahorro y la formacién del capital.
La existencia de un impuesto sobre la renta de capitales mobiliarios 'puede determinar

que algunos ahorristas para quienes el interés antes del impuesto era la utilidad necesaria
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para inducidos a sacrificar consumos presentes, dejaran de ahorrar. Esta posibilidad no
reviste, sin embargo, una importancia muy grande para la formacién del capital, que
depende, en cambio, en medida mucho mas significativa de ahorros de otras fuentes. La
mayor creacién de capital depende de aquellas rentas que exceden las posibilidades de

consumo de sus beneficiarios.

El verdadero problema del impuesto sobre la renta de capitales sera la opcién
entre la colocacion de los ahorros en préstamos o bien la inversion accionaria en
sociedades de capital. Aqui esta en juego no sélo la forma juridica de las inversiones de
capital, sino la participacion diferente en las empresas, en un caso como préstamos con
rendimiento establecido contractualmente, en el otro como participacion en el patrimonio

de las empresas y la asuncién del riesgo correspondiente.

Impuesto a los sueldos y salarios.

Tratese de un impuesto real que se aplica sobre los sueldos o salarios del
personal en relacién de dependencia. En los sistemas de impuestos cedulares ocupa un
lugar de importancia. Es caracteristica de este impuesto la utilizaciéon del sistema de

recaudacién conocido como retencién en la fuente, a cargo de los empleadores.

Como impuesto parcial sobre los réditos de una fuente -trabajo personal en

relacién de dependencia su alicuota deberia ser proporcional. Sin embargo, en muchos

casos este impuesto se considera como un verdadero impuesto global a la renta,
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partiendo de la premisa, no siempre verificable en los hechos, que el sueldo y salario

constituyen para sus beneficiarios la unica fuente de sus réditos.

Por esta razén, a la cual se puede agregar el motivo de comodidad en la
administracién impositiva, que puede controlar con mayor eficiencia el impuesto si se
elimina una cantidad muy grande de contribuyentes pequefios, en diversos paises en que
existe o existié el impuesto cedular, se admitieron deducciones por minimos de sustento,

cargas de familia y gastos para la educacion o la salud.

Con lo cual la alicuota, aparentemente constante, sobre el excedente de esas
deducciones, convertia el impuesto proporcional en progresivo. No faltan tampoco
ejemplos de paises que aplicaron una escala progresiva, sin perjuicio de las deducciones

recordadas.

Podemos decir que el impuesto real sobre los sueldos y salarios es el primer
impuesto que evoluciona del sistema real de imposicién hacia el sistema personal.
Contribuye a esta evolucion también la aplicacién del principio de discriminacién entre
rentas ganadas y no ganadas, puesto que el impuesto a los sueldos y salarios como
forma extrema de imposicién a las rentas ganadas, debe admitir deducciones que no

corresponden a las rentas de capital.

El impuesto real a los sueldos y salarios que percute a los trabajadores en relacion

de dependencia, puede provocar los siguientes efectos alternativos:

246



a) Reducir la oferta de trabajo y lograr asi la traslacién sobre los empleadores.

b) Aumentar la oferta de trabajo para mantener, a costa de mayor esfuerzo, el rédito

anterior al impuesto, o sea, remover el impuesto.

¢) Disminuir el consumo.

d) Disminuir el ahorro.

Traslacion e incidencia.

La reduccion de la oferta de trabajo y la traslacién consiguiente sobre los
empleadores tiene como premisa la posibilidad del trabajador de renunciar a su ingreso

por el tiempo que ha sustraido al trabajo. Esta posibilidad depende de muchos factores.

En primer término, entra en juego para su decision el cotejo entre el sacrificio del
impuesto y la utilidad subjetiva del ocio. Si el trabajador considera que la pérdida del
ingreso esta compensada con creces por el mayor tiempo disponible para dedicarse a
cualquier otra actividad como, por ejemplo: lectura, concurrencia a espectaculos,
conciertos, practica de deportes, hobbies, actividades politicas o sociales, juego,
educaciéon de los hijos o nietos, etcétera o, simplemente, para no trabajar ni ejercer
actividades alternativas y descansar, restringira su oferta de trabajo, con lo cual trasladara

el impuesto al empleador.
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Para que se verifigue esta hipdtesis es necesario que existan determinadas
condiciones, como ser: posibilidad de contar con otros ingresos que le permitan mantener
por lo menos, el nivel minimo de subsistencia. Inclusive el ocio debe ser acompafiado por
algun factor que lo haga apetecible, para que el trabajador percutido por el impuesto

valore debidamente sus beneficios.

En segundo término, influye en esta actitud la existencia de la agremiacién de los

trabajadores con poder suficiente para lograr el aumento de sueldos y salarios.

Desde luego que si existe fuerte agremiacion de los trabajadores, pero también de
los empleadores, la demanda y oferta de trabajo se operan entre dos monopolios 0, mejor
dicho, transforman el mercado en un régimen de monopolio bilateral en el cual no hay
punto de equilibrio, fluctuando el precio en una amplia zona. Aun asi es posible afirmar
que el salario después del impuesto quedara fijado en un monto mayor del anterior o
menor y en grado variable, segun que el gremio de los trabajadores tenga o no mayor

poder de regateo que el gremio de los empleadores.

En tercer lugar, juega un papel en este proceso de traslacién, la coyuntura. En
épocas de pleno empleo y de auge econdmico, sera mas factible el aumento del salario
como consecuencia de un impuesto sobre los réditos del trabajo en relacién de
dependencia, no sélo por ser mas rigida la demanda de trabajo, sino también por la
perspectiva del empresario de poder, a su vez, trasladar el impuesto en los precios hacia

los consumidores.
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En cambio, en épocas de depresiéon econdmica y desocupacion resultara dificil a
los trabajadores; trasladar el impuesto al empleador, cuya demanda de trabajo es mas
elastica y cuyas perspectivas de poder, a su vez, trasladar la carga sobre los

consumidores son negativas.

En cuarto lugar, las posibilidades de restringir la oferta de trabajo dependen en alto

grado de la indole del trabajo y del grado de especializacién de los trabajadores.

Mientras los trabajadores especializados pueden restringir su oferta, por la
posibilidad de obtener facilmente empleo en otras empresas o en otros mercados (no
excluyendo los paises extranjeros), como también de establecerse por su cuenta en un
trabajo independiente, los trabajadores no especializados no pueden, en general, gozar

de esas alternativas y sufrirdn en mayor grado la incidencia del impuesto.

Cabe reconocer que la traslacion del impuesto sobre los empleadores y de éstos
sobre los consumidores, devuelve a los trabajadores, en su caracter de consumidores,
buena parte de la carga impositiva. . También debe subrayarse que la traslacién del
impuesto sobre sueldos y salarios, a los empleadores es tanto mas facil cuanto mas
elevado sea el impuesto sobre las utilidades de las empresas, puesto que los salarios son
deducibles para determinar las utilidades netas imponibles, lo que hace menos fuerte la

resistencia de los empresarios a la presién de los trabajadores por mayores salarios.

249



Remocién del gravamen.

La remocién del impuesto a través de un aumento de la oferta de trabajo es una
alternativa que se abre al trabajador, que no logre o no intente trasladar el impuesto hacia
el empleador. Estan en esta condicién no solo los trabajadores no especializados, sino
todos aquellos cuyos ingresos no superaran antes del impuesto el minimo necesario para
el sustento, sin contar tampoco con ahorros acumulados para emplearlos en la demanda
de bienes de consumo, a fin de llenar la brecha abierta por la aplicacion del impuesto, por

lo menos en el corto plazo.

El aumento de la oferta de trabajo provoca, desde luego, una disminucién del
salario unitario, pero permite al trabajador compensar en su retribucion total el pago del

impuesto.

Disminucion del consumo.

Los trabajadores incididos por el impuesto a los salarios, tienen como alternativa a
la remocidn, resignarse a disminuir sus consumos 0 sus ahorros. Consideramos en primer
lugar la disminuciéon de los consumos. Esta consecuencia de la incidencia es muy
probable en todos aquellos trabajadores que no pueden remover el impuesto ni
trasladarlo, y cuyos ingresos antes del impuesto no les permitian ahorrar. En esta
situacion el impuesto que grava el salario origina una disminucién de la renta del

trabajador y, por ende, de su demanda de bienes de consumo.
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Somers considera esta disminucién de la demanda de bienes de consumo como
un caso aparentemente paraddjico de traslacion hacia atras. La paradoja aludida
consistiria en que, a diferencia de lo que generalmente ocurre, la traslacion hacia adelante
o sea hacia el empleador, provoca un aumento de costos y de precios, mientras que la
traslacion hacia atras, o sea, hacia los vendedores de bienes de consumo, provoca una
disminucién de los precios. Pero no hay, en realidad, ninguna paradoja, puesto que el
problema radica en la terminologia empleada, segun la cual hay traslaciéon hacia adelante
cuando se aumenta el precio del bien vendido (en este caso: El trabajo) y hacia atras

cuando se disminuye el precio de los bienes que se adquieren.

En el caso del impuesto sobre el salario, la disminucién de la demanda de bienes
de consumo no constituye una hipotesis de traslacién hacia atras porque no juega en el
equilibrio particular del mercado del trabajo, sino que se trata del efecto consiguiente a la
incidencia, que se produce por resultar derrotado el trabajador en su lucha en el mercado

para mantener incélume su salario.

No es controvertible, por lo demas, que la disminucion del salario como
consecuencia del impuesto, dara lugar a una disminucion de la demanda de bienes de
consumo en la proporcion que indica la propension marginal a consumir. En épocas de
desempleo y recesioén, el efecto que acabamos de mencionar agudizara la recesién

misma, salvo que la disminucién del consumo como consecuencia del impuesto sea
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compensada o sobrepasada por el aumento del consumo consiguiente al aumento del

gasto publico.

En épocas de plena ocupacién y auge econémico, la disminucién del consumo por
efecto del impuesto sobre sueldos y salarios tiende a detener el proceso inflacionario,
siempre que dicha disminucién no sea neutralizada o, también, sobrepasada por un

aumento de consumo como consecuencia del aumento de los gastos publicos.

Esta disminucién de la demanda de bienes de consumo variara mucho de
mercaderia a mercaderia, puesto que el trabajador que sufre la incidencia del impuesto
reajustara sus preferencias y los componentes de su demanda de bienes de consumo.
Hasta podra aumentar la demanda de ciertos bienes en sustitucion de otros de menor

necesidad.

Disminucion del ahorro.

La disminucion del ahorro sera el efecto probable de la incidencia del impuesto
sobre los sueldos y salarios, cuando éste afecte a sujetos con salarios mayores del
minimo de sustento o, visto el problema en su aspecto global, en toda la economia, en

proporcion con la propension marginal a ahorrar.

La disminucién del ahorro podra originar una merma en la formaciéon del capital,

pero no en la misma proporcién. En efecto, una parte importante de los ahorros de los
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trabajadores no se destina a la inversién sino al consumo futuro. Ello no obstante, no
debemos subestimar el aporte de los ahorros de los asalariados a la formacién del capital,

por lo menos en los paises mas desarrollados.

Impuesto real sobre los beneficios netos de empresas comerciales, industriales,

agropecuarias, etcétera.

Debemos examinar ahora un impuesto cedular que grave la renta neta de las
empresas. Suponemos que se trata de un impuesto general y uniforme sobre los
beneficios de las empresas. En otros términos, descartamos el caso de un impuesto a los
beneficios de empresas que pertenezcan a una determinada rama del comercio o de la

industria.

El requisito de la uniformidad esta comprendido, en cierto modo, en el de la
generalidad, puesto que la no uniformidad puede considerarse como la creaciéon de un
impuesto especial por la parte de renta que excede del monto en que hay concurrencia de

los montos de las rentas de las diferentes industrias, comercios, etcétera, gravados.

Para determinar el rédito o ingreso de las empresas, puede adoptarse la llamada

teoria del balance o la de la cuenta de explotacion.

En el primer caso, el impuesto alcanzara a los ingresos provenientes de la
enajenacidn de bienes del activo fijo o sea los bienes instrumentales, como cualquier otro

beneficio que se produzca en el ejercicio y que resulte de la comparaciéon patrimonial
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entre el fin y el comienzo del ejercicio anual. En la experiencia histérica hay ejemplos de

adopcién de ambas teorias.

En lo referente a la adherencia de este impuesto a los principios de la imposicion,
se considera que es conforme al principio de igualdad, siempre que se inserte en un
sistema de impuestos a la renta que grave los beneficios de empresas de modo igual con

respecto a los réditos de otras fuentes.

Ello implica que la discriminacion de las rentas para aliviar las rentas del trabajo
en comparacién con las de capital, si no llega a tener suficiente fundamentacién

econdmica. Puede representar una violacidén del principio de igualdad.

La neutralidad de este impuesto no resulta lograda por el solo hecho de su

caracter general y uniforme, aunque la mayor generalidad implica reducir el exceso de

carga que el impuesto involucrado.

Incidencia del tributo.

La incidencia del impuesto general y uniforme sobre las rentas de empresas ha
sido objeto de estudios profundizados desde David Ricardo’ y hasta el primer cuarto del
siglo presente prevalecié la doctrina, de raigambre ricardiana, de la no trasladabilidad del

impuesto general y uniforme sobre los beneficios de las empresas.

” David Ricardo citado por Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario, cit, pag. 546
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La doctrina mencionada parte del supuesto que el beneficio de la empresa es un

fendmeno residual, una vez cubiertos todos los costos.

Entre éstos debe comprenderse también el beneficio normal del empresario o sea
la retribucion minima, sin la cual el empresario no correria el riesgo de la empresa. Ahora
bien, como en el caso de la renta de la tierra, se argumenta que el precio de mercado de
los productos de las empresas se determina por el costo del productor marginal quien

cubre con el precio su costo, sin tener beneficio.

Por ello, la empresa marginal no paga el impuesto por carecer de materia
imponible, no modificandose, por consiguiente, el precio del mercado. Ergo, las empresas

intramarginales deberan absorber el impuesto.

Esta doctrina se funda en la hipétesis de la concurrencia perfecta. En el caso del
monopolio desde Wicksell en adelante se ha adoptado la teoria segun la cual si el
monopolista ha dimensionado su capacidad productiva, logrando el precio que le arroje la
maxima utilidad. De modo que tanto el aumento de la oferta con disminucion del precio,
como la disminucién de la oferta con aumento del precio, le provocarian una disminucion
del beneficio (punto de Cournot), el impuesto sobre el beneficio no alterara esa posicién

optima.

El beneficio maximo seguira siendo tal a pesar de ser disminuido en una parte

proporcional en concepto de impuesto. Analoga argumentacién se aplica en la hipotesis
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de competencia imperfecta. Se responde a la doctrina clasica fundada en la teoria de

Ricardo con numerosas objeciones:

El impuesto a los réditos de las sociedades de capital.

El impuesto a los réditos de las sociedades de capital nace, en los paises que
adoptaron el sistema cedular de imposicidén a los réditos, en el seno del impuesto sobre
los réditos de las empresas, siendo el caso de las sociedades de capital s6lo una parte
del conjunto de empresas societarias o individuales cuyos beneficios constituian la base

del impuesto real correspondiente.

En cambio, en los paises que adoptaron el modelo de impuesto unitario personal a
la renta neta de las personas fisicas, el origen y el propésito de la imposicion real sobre
las sociedades de capital son distintos. Por un lado se quiere captar la renta procedente
de las actividades agropecuarias, mineras, industriales, comerciales o de servicios en su

fuente.

Por otro lado, se quiere cerrar el camino hacia la evasion fiscal con respecto a las
utilidades de las sociedades de capital, que éstas no distribuyen a sus accionistas ni a los
componentes de sus érganos directivos y que se acumulan bajo diferentes formas en las

sociedades, sin ser puestas a disposicién de accionistas y directores.
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Esta imposicidn asi concebida es por naturaleza transitoria, hasta tanto las
utiidades acumuladas se distribuyan finalmente, en cuyo caso la imposicién de las
sociedades de capital se considera como un pago a cuenta del impuesto personal de los

accionistas.

Huelga decir que el impuesto sobre las sociedades de capital por las utilidades no
distribuidas, a pesar de su caracter de pago a cuenta para los accionistas, percute a la
sociedad, siendo una cuestidon a resolver si, en estas condiciones, el impuesto incide
sobre los accionistas o bien sobre los sujetos que adquieren los bienes producidos por la
sociedad, o bien sobre los que, suministran a la sociedad insumos o factores de la

produccién, distintos de los accionistas. Esta cuestion sera examinada mas adelante.

Obsérvese ya, en esta oportunidad, que el impuesto sobre las utilidades no
distribuidas aunque constituya una imposicién transitoria, sujeta a la condicién resolutoria
de la posterior distribucidén, implica un gravamen definitivo sobre la sociedad, si las
circunstancias provocan pérdidas antes de esa distribucion, que al absorber las ganancias

acumuladas, destruyen su realizacion.

Un paso ulterior en la creacidn del impuesto a los réditos de las sociedades de

capital tiene su punto de partida en la doctrina juridica de la independencia de la sociedad

de capital como ente distinto de las personas fisicas de sus accionistas y directivos.
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Esta distinta personalidad juridica se amplia abarcando también la esfera
econdmica en la teoria de la capacidad contributiva propia de la sociedad, distinta de la

capacidad contributiva de las personas fisicas de accionistas y directivos.

Esta concepcién se limita, en la mayoria de los casos, a las sociedades de capital,
cuya personalidad juridica distinta de la de los accionistas y administradores es mas
aceptada, mientras que las demas formas sociales se consideran como simple reunién de
socios (partners) a los que se atribuyen directamente los resultados econémicos del

ejercicio anual, sin reconocer personalidad fiscal a la entidad social.

Sin embargo, pueden encontrarse casos en que el tratamiento fiscal de los réditos
de las sociedades de capital se extiende a otras sociedades y hasta a las empresas
individuales, cuyos réditos se someten a imposicidn a cargo de la sociedad, sin perjuicio
de la imposicion posterior de los socios y de las medidas destinadas a evitar una doble

imposicidn como consecuencia de dicho trato.

La doctrina financiera nos ofrece un interesante duelo entre dos concepciones:

a) La que considera que el principio de la capacidad contributiva tiene significado sélo con
referencia a las personas fisicas, siendo las personas juridicas entidades reconocidas
como tales por el derecho, pero sin que ello influya en la sustancia econdémica, de
acuerdo con la cual las formas societarias son simples instrumentos adoptados por los

sujetos personas fisicas para organizar sus negocios.
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b) La que considera que es una tendencia de la economia moderna la evolucién de las
empresas hacia formas asociativas cada vez mas complejas. Las entidades que se
forman tienen su propia actividad en el mercado nacional y, a menudo, en el ambito
internacional, que no puede ni debe confundirse con las actividades y ambito de actuacion
de los sujetos individuales que las constituyeron con sus aportes de capital, que se han

transformado en accionistas y que pueden o no dirigirlas como administradores.

La primera concepcion esta influida por la teoria juridica segun la cual la
personalidad de la sociedad, como en general de las personas juridicas, es una ficcién y

no una realidad.

En efecto, se argumenta, si la personalidad de la sociedad es una ficcién creada
por el derecho, la economia no puede tenerla en cuenta puesto que lo que interesa son

las relaciones humanas efectivas.

La segunda concepcién esta influida por la teoria juridica segun la cual la
personalidad juridica es una realidad. Sin embargo, hay que determinar si hay o no en las
sociedades de capital una capacidad contributiva y en qué consiste la diferenciacién entre

la entidad societaria y las personas que la componen como accionistas.

Si el principio de capacidad contributiva se identifica con las teorias del sacrificio v,
mas aun, si se aceptan las antiguas versiones que admiten las comparaciones inter

subjetivas de utilidades y sacrificios, debe concluirse negando la existencia de una
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capacidad contributiva de las sociedades de capital, para hacer de ella la base de la

imposicidén independiente o absoluta, como la llama Musgrave.

Hemos visto, anteriormente, que la capacidad contributiva es una valoracién
politica de la riqueza, en la que el papel protagdnico corresponde a las apreciaciones del
Estado y no a los individuos. Nada se opone, en este contexto, a que el Estado reconozca
una capacidad contributiva de las sociedades de capital. Desde luego, esta apreciacién
del Estado supone la existencia objetiva de circunstancias econémicas que den asidero a

esa valoracioén politica.

Retornamos, asi, al planteamiento inicial de la busqueda de lo que diferencia la
sociedad de capital de los accionistas que la componen. Encontramos la base de esa
diferenciacion en la heterogeneidad de los intereses y propdsitos de las distintas
categorias de accionistas, ninguna de las cuales puede pretender la representatividad del

interés societario total.

Categorias de accionistas.

En efecto, y como consecuencia de la negociabilidad de las acciones, surgen

diferentes categorias de accionistas.

En primer término, hay accionistas-empresarios. Se trata de aquellos accionistas
que ademas de haber contribuido con sus aportes a la formacién del capital social, dirigen

las actividades de la sociedad como si se tratara de un negocio propio, no con el propésito
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de obtener a corto plazo un rendimiento satisfactorio de su capital invertido en la sociedad
sino, principalmente, de consolidar y desarrollar la empresa societaria con fines que se

proyectan en el plazo mediano y largo.

Es su interés primordial tener el gobierno de la sociedad y no el de obtener frutos
periddicos de su inversidn. Estas connotaciones se pueden encontrar tanto en las
sociedades de capital que provienen de la transformacién, por razones de expansion u
otras, de empresas individuales o familiares o de otra forma societaria, como también en
sociedades ya establecidas como de capital desde largo tiempo, cuyo grupo directivo

haya logrado acceder al gobierno y consolidado su poder.

En otro sector de accionistas se ubican aquellos accionistas inversores que, sin
querer o poder ejercitar el gobierno de la sociedad han invertido en ella sus ahorros con el
propésito de correr la ventura de la sociedad enfrentando los riesgos de los negocios, con
el propésito primordial de obtener ganancias razonables en relacién con el monto del

capital invertido.

Son accionistas a quienes interesan fundamentalmente los dividendos que reparta
periddicamente la sociedad y que, en muchos casos, tienen intereses opuestos a los de
los accionistas empresarios, por lo que a menudo se oponen a la reinversidon de utilidades
y a la expansion del capital social, porque ello significa postergar, a veces, sine die el

reparto de dividendos.

261



El caso mas tipico de accionistas de esta categoria es el de los suscriptores o
adquirentes de acciones preferidas, que de acuerdo con expresas previsiones legales y
estatutarias truecan la seguridad de un dividendo fijo con la falta de los derechos de voto
en las asambleas. Pero hay también duefios de acciones ordinarias que esperan de éstas
el maximo rendimiento anual, sin participar en la conduccion de la empresa y sin

identificarse con los propédsitos de mediano y largo plazo.

Hay una tercera categoria de accionistas, que podemos denominar especuladores.
Estos son personas que aprovechan la negociabilidad de las acciones para lucrar con las
diferencias del valor de venta y de compra en operaciones al contado o de futuro. Son los

visitantes habituales de las Bolsas de Valores y de las oficinas de los comisionistas.

A ellos poco interesa la suerte de la empresa y el rendimiento anual de sus
acciones. No son ni empresarios ni inversores de capital, sino compradores o vendedores
de titulos, cuyas expectativas de oscilacion o variacién de las cotizaciones bursatiles les

determinan la compra o la venta.

Estos son también accionistas, a veces fugaces, a veces mas duraderos. Como
grupo, si se supone una cantidad mas o menos estable de especuladores, que en
definitiva compran y venden acciones entre si, representan para las sociedades emisoras
un grupo de accionistas relativamente permanente con una tenencia global de acciones, a

pesar del caracter transitorio de su inversion
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La heterogeneidad de los sectores o categorias de los componentes se produce tanto
en las sociedades de capital que nacen de la expansion o, simplemente, de la
transformacion de firmas individuales o familiares, cuanto en aquellas que desde su acta

fundacional reciben el aporte del capital de un numero amplio de suscriptores.

En el primer caso, los intereses concurrentes del titular de la firma o de su grupo
familiar, van diferenciandose, cuando por razones de herencia o por la necesidad de
nuevos capitales, algunos accionistas empiezan a des ligarse de la conduccion de los
negocios sociales, que dejan en manos de los que mantienen su caracter de
empresarios. La diferenciacién de las participaciones en el capital accionario puede
verificarse en un lapso relativamente breve o puede exigir un tiempo mas largo, pero es
un fenébmeno comun en la evolucion de las sociedades de capital. En el segundo caso, la

diferenciacion de los intereses y el nacimiento de grupos heterogéneos son congénitos.

Ahora bien, las empresas organizadas bajo la forma de sociedades de capital no
pueden considerarse como una suma de personas con intereses analogos simplemente

repartidos entre los accionistas en proporcién con sus tenencias de acciones.

La sociedad como entidad organizada tiene su propio capital invertido en una o
mas empresas y sus oOrganos deliberativos y ejecutivos en los que convergen las
posiciones de los distintos accionistas. La conducta de la entidad sera la resultante de la
pugna y conciliacibn o prevalecencia de algunos de los diferentes intereses

representados.
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Personalidad societaria.

La personalidad de la sociedad de capital es una realidad, segun una Importante
doctrina juridica. Como fendmeno social y econdmico, la sociedad de capital no se
identifica con los accionistas aisladamente, ni con algun grupo de accionistas ni, mucho

menos, con la totalidad de los accionistas.

Ella ocupa en la vida econémica una posicion propia, la que le otorga la posesion
de un patrimonio propio y una actividad en la produccién o la negociacién de bienes con la
consecuencia de logro de ganancias que, en principio, son atribuible s a la sociedad y
s6lo por decisidn de la asamblea y ejecucidén de la administracidn podran ser distribuidas
entre los accionistas o también recibir otro destino, segun las disposiciones legales y

estatutarias.

En nuestra opinién, la realidad de la personalidad juridica y econémica de la
sociedad de capital no deriva, como alguien sostuvo, de la identificacién de sus fines con
los del Estado, sino de la heterogeneidad de los grupos de accionistas que la componen,
lo que plantea la imposibilidad de la identificacion de los intereses sociales con los de

todos los accionistas.

Es éste un fenomeno analogo al del Estado, que tiene finalidades e intereses que
surgen de las luchas y transacciones entre las fuerzas politicas y los sectores

socioecondmicos que lo componen y que, por ello, no pueden identificarse con los de los
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ciudadanos individualmente considerados o de los sectores en que éstos pueden

agruparse.

Sobre esta base tiene asidero la imposicion de las sociedades de capital por una

capacidad contributiva propia.

El postulado de la igualdad.

Superposicién del impuesto a la renta de las sociedades y a la renta de los
accionistas. Surge, sin embargo, el problema de la posible violacién del principio de
igualdad si el impuesto a la renta de la sociedad de capital se superpone total o

parcialmente con el impuesto a la renta de los accionistas.

Este problema no se resuelve con la teoria de la capacidad contributiva de la
sociedad distinta de la de los accionistas individuales, ya que aun admitiéndola, debe
reconocerse la posibilidad que el accionista soporte una carga excesiva por los dos
impuestos, uno a cargo de la sociedad y otro a cargo del accionista. La exencion de los

dividendos y utilidades distribuidos a los accionistas.

También en la hipo6tesis opuesta se infringe el principio de igualdad y es cuando la

imposicion absoluta de la sociedad de capital se acopla con la liberacidén de los dividendos
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0, en general, de las utilidades de la sociedad que fluyen al patrimonio de los accionistas.
Es preliminar a las dos cuestiones planteadas la resolucion de otro problema, el de la

traslacién del impuesto a la renta de las sociedades de capital.

En efecto, si este impuesto se traslada a los adquirentes de los productos de la
sociedad o a los que le suministran los insumos o los factores de la produccién, carece
de sentido p1antear la desigualdad del gravamen por su dup1icaclén o superposicidon con
el Impuesto personal a la renta de las personas fisicas o por la brecha impositiva que
nace de la falta de inclusién de la renta obtenida de la sociedad de capital en la renta

total del accionista, persona fisica.

Traslacion e incidencia del impuesto a la renta de las sociedades de capital.

La investigacion de la traslaciéon e incidencia del impuesto a la renta de las
sociedades de capital ha sido conducida por la doctrina econdmica sobre la base del
proceso de la traslacién de un impuesto general y uniforme sobre los beneficios de las
empresas. Segun la teoria derivada de D. Ricardo, no hay traslacién del impuesto que,

segun la ley, recae sobre las sociedades de capital.

Una posicion intermedia aparece como la unica hipétesis de trabajo para encarar

los problemas de la imposicién de la renta de las sociedades de capital.
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No se trata de una solucién salomodnica, sino de la ponderacién de los factores
favorables a la traslacion y los desfavorables. A falta de otros criterios de reparto posible
de la incidencia del impuesto a los réditos de las sociedades de capital, podemos adoptar
la presuncién que el impuesto en cuestion se traslade en un 50% sobre los precios hacia
adelante y sobre los suministros de factores, salvo el aporte del capital accionario -hacia

atras-, en el restante 50% sobre los accionistas.

Doble imposicion de las utilidades.

Podemos ahora encarar el problema de la doble imposicién sobre las utilidades
repartidas como dividendos: una vez con el impuesto a cargo de la sociedad y otra a
cargo del accionista. De acuerdo con la teoria de la no trasladabilidad del impuesto sobre
los réditos recaudados a nivel societario, deberia concluirse que hay doble imposicidon
indiscutible y a la cual hay que poner coto, en homenaje al principio de igualdad, con

alguna medida destinada a paliar esa inequidad.

En términos cualitativos, el problema no cambia si se admite la hipétesis de una
traslaciéon parcial, salvo, en el aspecto cuantitativo, tener en cuenta el caracter parcial de

la traslacién, a los efectos de dosificar adecuadamente los remedios legales pertinentes.

Una medida destinada a eliminar de lleno la doble imposicién puede consistir en

limitar la base imponible del impuesto sobre los réditos de las sociedades de capital a las

utilidades no repartidas como dividendo a los accionistas, con el corolario del reembolso
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del impuesto, cuando las utilidades acumuladas que vya tributaron se repartan

posteriormente.

Otra forma de evitar la doble imposicion consiste en mantener la imposicidén de la
utilidad total a nivel societario y las de los accionistas sobre las utilidades repartidas
acreditando a los accionistas, como pago a cuenta de su impuesto a la renta, el impuesto

pagado por la sociedad sobre las utilidades totales.

El crédito a favor de los accionistas puede alcanzar un porcentaje igual a la tasa
del impuesto sobre la sociedad, aplicado a los dividendos recibidos: pero al hacerlo asi
so6lo se evita parcialmente la doble imposicidn, puesto que los dividendos son, respecto de
las utilidades sometidas al impuesto societario, iguales a la diferencia entre las utilidades

totales y el impuesto correspondiente.

El computo del crédito deberia efectuarse acrecentando los dividendos en la suma
correspondiente al impuesto sobre las utilidades. Sin embargo, si se admite la traslacion
parcial del impuesto societario, el crédito a los accionistas debe disminuirse en la
proporcion correspondiente. Si la traslacion fuese total, no existiria razén alguna para
reconocer un crédito a los accionistas. Ademas, si el crédito excede el porcentaje de
incidencia del impuesto societario sobre los accionistas, el crédito constituira una libertad

del legislador con el principio de igualdad.

268



En cuanto a la brecha que se produce al gravar a la sociedad por toda su utilidad
pero liberando de impuesto a los dividendos, la traslacién del impuesto societario implica
liberar a los accionistas tanto del impuesto indicado, como del impuesto personal a la

renta.

En tal hipétesis no sélo se concede al accionista una exencién injustificada, sino
que se sustrae del impuesto personal una parte que puede ser sumamente importante de
la renta individual. Este tratamiento pone fuera de toda légica la imposicién personal y

progresiva sobre la renta de las personas fisicas.

Unicamente puede justificarse un sistema estructurado de tal manera como
abandono del impuesto personal en su significado fundamental, aceptando el sistema
mixto como una medida de transaccién entre la imposicidn segun la capacidad
contributiva individual y la imposicion segun la capacidad contributiva societaria. Esta
conclusion merece ulteriores consideraciones con referencia a la coordinacion entre el
impuesto personal a la renta de la persona fisica y el impuesto a los réditos de las

sociedades de capital.

La coordinacién fuera de las hipétesis examinadas hasta aqui puede tener dos

soluciones extremas:

a) La negacion de la capacidad contributiva de |la sociedad como tal y la afirmacion del
principio clasico que la capacidad contributiva sélo puede concebirse a nivel individual, o

sea para las personas fisicas, y que las sociedades de capital como cualquier otra
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sociedad, son sélo el instrumento juridico elegido por las personas fisicas para realizar

SuUs negocios.

La consecuencia directa de esta solucion consiste en que todas las ganancias de
la sociedad pertenecen a sus accionistas, sean ellas repartidas como dividendos o pasen
a engrosar el patrimonio de la empresa. En otras palabras, se consideran como réditos de
los accionistas tanto las utilidades distribuidas como las retenidas por la sociedad. Tales
réditos contribuyen a formar la renta global de los accionistas, sometida al impuesto

personal y progresivo.

Las objeciones a esta posicidon son multiples. Aunque no se admita la doctrina de
la capacidad contributiva de la sociedad de capital, debe reconocerse que no todos los
accionistas individuales disponen de las rentas acumuladas por la sociedad ni tienen
injerencia significativa en el destino de dichas utilidades. Tampoco tienen medios para
sustraerse a las decisiones la mayoria sobre formacién de fondos de reserva,
capitalizacién o distribucion en una u otra forma. A lo sumo, hay una convergencia entre
los intereses de la empresa y los de los accionistas que gobiernan a la sociedad y que
hemos denominado accionistas empresarios. Estos identifican a la sociedad como su

propia empresa y consideran las utilidades no repartidas como ganancias propias.

Las utilidades acumuladas de la sociedad sirven para crear ganancias de capital a

favor de los accionistas y constituyen un ahorro forzoso impuesto por la mayoria para
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fortalecer o expandir la empresa con el sacrificio del rendimiento periddico de las

acciones.

b) La solucion opuesta consiste en desconocer toda vinculacién entre la utilidad de la
sociedad, sometida al impuesto como manifestacion de capacidad contributiva propia de
la entidad, y el dividendo repartido a los accionistas, que constituye renta imponible de
éstos. También seran ganancias (o pérdidas) de capital de los accionistas y sujetas al
impuesto personal las diferencias entre el valor de las acciones al término de cada
periodo fiscal y su costo de suscripcion o adquisicién. Si la ley o la jurisprudencia lo
requieren, podra esta ganancia de capital (0o pérdida, en su caso) ser considerada

imponible sélo cuando sea efectivamente realizada.

Coordinacion de la imposicién a la renta de las sociedades y de las

personas fisicas.

Constituyen problemas vinculados con la coordinacién entre el impuesto a la renta

de las sociedades de capital y el impuesto personal a la renta global de las personas

fisicas ademas de los ya mencionados hasta aqui, los siguientes:

a) Distribucién de dividendos en especie.

b) Distribucidn de dividendos en acciones liberadas (gratuitas).

¢) Primas de emision de acciones.
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d) Dividendos de acciones que pierden valor capital por efecto del dividendo.

Distribucion de dividendos en especie.

El problema que se plantea en el caso de las sociedades que repartan a sus
accionistas dividendos no en dinero efectivo sino en bienes generalmente bienes de

cambio es la valuacién de éstos.

A pesar de algunas interpretaciones divergentes, nos parece ajustado a los
principios o sea al significado de la renta como base del impuesto personal, que el valor
del dividendo esté dado por el valor de mercado de los bienes distribuidos,
independientemente del valor de adquisicién por la sociedad de capital y del valor

registrado en los libros de contabilidad a la fecha de la entrega.

A la objecion respecto que ese valor de mercado no es aun realizado por el
accionista, se puede objetar que los bienes recibidos en pago del dividendo son
negociables y lo que la sociedad entrega no es un bien incorpéreo, sino un bien real cuyo
valor debe también tomarse a la fecha en que se transfiere de la sociedad al accionista.
Si, por voluntad de la ley exteriorizada en normas expresas o declarada por interpretacion
judicial, las ganancias son imponibles en el momento en que se realicen, puede admitirse
la postergacion de la imposicidn hasta el momento de la enajenacién de los bienes

recibidos en pago de dividendos.
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Esta solucién posterga, a veces, la recaudacién del impuesto por un tiempo largo,
durante el cual pueden acontecer hechos que influyen sobre el valor de dichos bienes vy,
por tanto, distorsionan el valor del incremento del patrimonio del accionista, siendo tales
hechos extrafios a la determinacion de la renta del accionista correspondiente a las
utilidades de la sociedad. Por ello, no consideramos acertada en este aspecto la doctrina

de la realizacion.

Una consecuencia de la conclusién a la que arribamos, es la determinacién de la
renta imponible de la sociedad por efecto de la distribucién de dividendos en especie.
Formalmente, el valor del dividendo debe considerarse como una utilidad de la sociedad,
puesto que ésta por disposiciones de la ley comercial sélo puede repartir utilidades
liguidas y realizadas. Sustancialmente, el mayor valor de los bienes a la fecha de la
distribucion respecto del valor de adquisicién o del valor de libros, se habia formado para
la sociedad y habia entrado a formar parte de su patrimonio antes de disponer el pago del

dividendo.

Corresponde, pues, considerar ese mayor valor como renta imponible de la
sociedad. No es necesario exigir el requisito de la realizacién, puesto que no puede caber
duda alguna acerca del definitivo ingreso del mayor valor al patrimonio de la sociedad
antes de disponer la distribucion del dividendo en especie, como también que, con
posterioridad al pago del dividendo, ya no hay otra posible ganancia para la sociedad, por

el mayor valor de dichos bienes, que han salido definitivamente del patrimonio social.
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5.4 IMPOSICION AL CONSUMO.

. Leydel LlVA,

* Reglamento de la ley del |.V.A.

La doctrina, se ha ocupado durante afios al estudio de las contribuciones y se ha
llegado a clasificaciones diversas. Una de ellas, es en donde se menciona a los impuestos

como directos e indirectos.

Esta clasificacion la encontramos generalmente en los tratados de Derecho
Financiero y Finanzas Publicas. El caso que citamos en este estudio practico es el

planteado por el Lic. Flores Zavala, en su tratado de Finanzas Publicas Mexicanas®:

Indirectos Actos Introduccién de mercancias Salida de mercancias Otros
Transferencias

Produccién

Consumos

Impuestos Directos Personales

Reales

8 Flores Zavala citado por Galindo Cosme, Ménica Isela. Estudio practico de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
2 edicién. Editorial ISEF. México 2003. Pag. 45
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Como puede observarse, los impuestos indirectos gravan actos y consumos, en el

caso de la LIVA, el articulo 1 se refiere a los mismos de la siguiente manera:

"ARTICULO 1. Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en
esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, realicen los actos o

actividades siguientes:”

Es caracteristica de los impuestos indirectos el gravar al consumo, por lo que el
verdadero contribuyente, es el consumidor final, aun cuando en términos legales, el
contribuyente es quien traslada el impuesto en cada etapa de la cadena comercial hasta
llegar al consumidor, quien ya no puede trasladarlo, podriamos concluir sefialando que: el
sujeto del impuesto es diferente al sujeto pagador del mismo como lo veremos mas

adelante.

"Lo que se pretende con los impuestos indirectos al gasto o al consumo, es en el
sentido de que las tasas sobre los ingresos se disminuyan y que por lo tanto la generacion
de los recursos tributarios descanse sobre los indirectos, ya que independientemente de

lo inadecuado que pueda

En el mismo sentido que venimos explicando la clasificacién doctrinal de los
impuestos, queremos mencionar los efectos de los mismos, ya que el .V.A. reune
caracteristicas que nos permiten comprenderlos de manera simple, como lo es su

repercusion, su traslacién y su difusion;
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Por ejemplo, la difusion del impuesto por el lado del consumo se produce
generando una reduccién de este ultimo, lo que acarrea un descenso en el nivel de
precios y en el de utilidades. Si pensamos en una persona que ha tenido que absorber el
I.V.A., el monto que pagé del mismo, ya no lo podra adquirir en bienes, por lo que el
vendedor, dejara de ingresar a sus arcas un monto similar al que le han dejado de
comprar y por ende, no adquirira de su proveedor bienes en un monto derivado del
anterior y asi sucesivamente ocurrira con cada proveedor anterior generando un efecto
generalizado que incide en la produccion, la cual se ve disminuida, o en otros sujetos que
no se encuentran necesariamente vinculadas al pago, pero que sin embargo, reflejaran la

disminucién del ingresos y por lo tanto de la capacidad de compra.

a) Obligaciones Primarias.

En materia de IVA, puede decirse que el sujeto activo tiene la obligacién primaria
de cobrar el impuesto, y que esto no es una facultad potestativa, es decir, no cobra el

impuesto por que tenga derecho, sino que es su obligacién cobrarlo.

Por lo que se refiere al sujeto pasivo, tiene la obligacion de pagar el impuesto que
ha recaudado via traslacion después del acreditamiento del IVA que le ha sido trasladado
por adquisicién de bienes o servicios estrictamente indispensables para la realizacién de

su actividad.
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b) Obligaciones Secundarias.

Por lo que se refiere a las obligaciones secundarias, el sujeto pasivo tiene la
obligacién de hacer, por ejemplo, presentar declaracién de pago definitivo, aun cuando no
tenga cantidades a pagar.

En cuanto a la obligacién de no hacer, tendria la obligacion de abstenerse de
presentar declaraciones posteriores en ceros cuando la primera ya ha sido presentada
con esas caracteristicas y por lo tanto, si no tiene saldo a favor o cantidad a pagar, no

presentara declaracion.

En el caso de la obligacion de permitir y tolerar es que debe permitirlas visitas

domiciliarias, y tolerar la fiscalizacién de que sea objeto.

¢) Responsables Solidarios.

De acuerdo con el articulo 26 del CFF son responsables solidarios:

"ARTICULO 26. Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudar
contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas

contribuciones.
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II. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del

contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

Alcance de la responsabilidad solidaria.

En el caso de la LIVA, observaremos que en el articulo 1-A se encontraran los
responsables solidarios por retencidn al sefalar la obligacién de retencién de la siguiente

forma:

"ARTICULO 1-A. Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade,

los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

Es el impuesto al consumo que percute en cada etapa de la cadena econdmica, en

el valor que se afiade, hasta incidir en el consumidor final.

Lo anterior significa, que el impuesto descansa en el Valor Afadido, el cual en
términos econdémicos cuantifica la parte de valor incorporado en las diversas etapas de la

produccién de un producto bien o servicio. Veamos el siguiente analisis:

Impuesto al consumo.

El impuesto al valor agregado que se ir1trodujo en México en el afio de 1980,

forma parte de lo que en la doctrina tributaria se conoce como "impuestos indirectos”. La
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caracteristica de estos gravamenes es que inciden en el consumo; es pues' el consumidor
quien soporta el peso de la carga fiscal. El productor e importador de bienes y servicios,
con el caracter de contribuyente sujeto de todas las obligaciones fiscales, determina la
carga del gravamen, la cobra a la persona que adquiere los productos con el fin de

consumirlos y entera al fisco el impuesto recaudado.

Los gravamenes indirectos al consumo entre los que destacan en México el
impuesto al valor agregado, el impuesto especial sobre producciéon y servicios y el
impuesto de importacion, son los que ofrecen mayores ventajas al fisco en su aplicacion,
porque no entrafian resistencia en las personas a quienes el gravamen va dirigido el

consumidor ni tiene éste forma de eludirlo.

El LV.A. Oculto en el precio o valor de la contraprestacion, modalidad que se
adopté en 1985, ha contribuido a mejorar la actitud de los consumidores hacia el
gravamen. El control y la recaudacién del impuesto se efectua por quien generalmente no
resulta afectado por el peso del gravamen, el proveedor de bienes y servicios, y el
mecanismo en si para determinarlo esta revestido de sencillez, a diferencia de la
imposicion a la renta, que por su alto grado de complejidad y por su efecto que se deja
sentir con fuerza en el patrimonio de las personas, es objeto de rechazos y de acciones

tendientes a eludirlo.
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Tal es el motivo de que la recaudacion conjunta prevista en las leyes de ingresos
en los rubros de impuestos indirectos que especificamente se sefalan en el parrafo

anterior, haya sido muy superior a la proyectada en el impuesto sobre la renta.

La empresa en la actividad econdmica.

a) Productora de Bienes y Servicios.

La empresa es el motor de la actividad econdmica. En ella se sustenta el
aprovechamiento de los recursos naturales, la transformacion de todo tipo de bienes y

productos, el comercio y la prestacién de toda la gama de servicios.

Es en la empresa donde se cumple cabalmente el objetivo de la actividad
econdmica; la producciéon de bienes y servicios para el mercado, pudiendo tener como

destino esos productos tanto el consumidor nacional como el extranjero.

Es la empresa en consecuencia la que interviene en las fases del proceso produccién,
distribucién de bienes y servicios en que se obtienen productos intermedios para su
utilizacion por otras empresas que los revenden o transforman, o productos finales que se

entregan al usuario ultimo: el consumidor que obtienen principalmente de otras unidades
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econdmicas productoras de bienes y servicios, pudiendo ser esos insumos de origen

nacional, o de origen extranjero que se adquieren en operaciones de importacion.

b) Adquirente de Bienes y Servicios.

Para el desarrollo de su actividad las empresas requieren de insumos.

Los bienes y servicios adquiridos no constituyen una operacién de consumo de la
empresa adquirente, porque ésta los incorpora al producto intermedio o final que pone a
disposicidn de sus clientes. No soporta por tanto la empresa el impacto del I.V.A. Por sus

adquisiciones, sino que los traslada al consumidor final.

¢) La Operacion de la Empresa Soporte del IVA.

El doble caracter de productora y adquirente de bienes y servicios coloca a la empresa
en situacién preponderante dentro del régimen del impuesto al valor agregado, porque
como proveedor y adquirente de productos realiza la totalidad de actos o actividades que
son objeto del .V.A. Bajo las diferentes modalidades establecidas en la Ley, y cumple con
una serie de funciones dentro de su aparato administrativo que la convierten en
recaudadora del gravamen a favor de la hacienda publica, aseveracion esta ultima que se

vera confirmada a lo largo de este estudio.
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Exenciones.

Para cada uno de los conceptos en que se agrupan los actos o actividades objeto
del 1.V.A: Enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes y uso o goce
temporal de bienes, se establecen exenciones, que se supone tienen como finalidad evitar
el impacto del gravamen al consumidor final. Sin embargo este objetivo generalmente no

se logra, segun se demuestra en los parrafos que siguen.

En la Ley del IV.A. Se establece que por los actos o actividades exentos el
contribuyente no puede acreditar el I.V.A. Que se le hubiera trasladado en sus
adquisiciones o él hubiese pagado en sus importaciones, a diferencia de lo que sobre el
particular se observa en el régimen de tasa 0%. Por tanto, el contribuyente tiene que
absorber esas partidas y considerarlas dentro de sus costos de operacién, esto es asi

porque al no haber acreditamiento no hay recuperacion posible.

Si bien es cierto que en operaciones exentas el consumidor final no recibe en
forma directa el impacto del gravamen, también es verdad que puede sufrirlo en forma
indirecta oculto en el precio, porque el contribuyente exento busca recuperar el I. V.A.
Cargado en sus costos incluyéndolo en el precio de venta o contraprestaciones que cobra
a sus clientes, con lo que se anula el efecto favorable que con la exencion busca el fisco

para el consumidor.
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La exencidon es una figura juridica de caracter contributivo, en virtud de la cual se
libera al sujeto pasivo de la obligacién de pagar una contribucién total o parcialmente por

disposicién expresa de la ley.

La doctrina ha justificado la existencia de la exencidén del pago de las contribuciones,

por considerarla como un privilegio creado a favor del contribuyente.

Razones de equidad, por equidad entendemos la correspondencia perfecta, ética y
juridica de darle a cada quien lo que le corresponde; consiste en la aplicacién de la justicia
a un caso concreto, de donde se desprende el principio juridico de que se deben tratar

igual a los iguales y de manera desigual a los desiguales.

Razones de conveniencia, estas se presentan cando la legislacion fiscal libera del
pago de las contribuciones a determinadas agrupaciones, instituciones u organismos, que
en virtud de la cual el objeto que desarrollan es de caracter politico, social o cultural, el
legislador ha considerado que no deben ser sujetadas a cargas contributivas, con el
objeto de darles oportunidad de destinar la totalidad de sus recursos econdémicos al
desarrollo de sus actividades, que el estado de una u otra forma le conviene fomentar por

sus evidentes beneficios de caracter colectivo.

Razones de politica econdmica, se presentan al otorgar una exencién, cuando el
estado tiene particular interés en fomentar el desarrollo de las industrias de una regién del

pais.
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La exencioén de impuestos se ha considerado constitucional "cuando se libra a una
clase determinada de individuos o de actividades del pago de los impuestos", y se agrega:
"Cuando la exencidn tiene un caracter de generalidad, hace que gocen de ella todos
aquellos que reunan las condiciones legales". La revision del articulo 28 constitucional en
su parte relativa y la ley organica reglamentaria del mismo precepto, denominada ley de

monopolios establecen:

Art. 28 constitucional (Reforma: D. O. F. del 211-1983). "En los Estados Unidos
Mexicanos, quedan prohibidos los monopolios, las practicas mono polisticas, los estancos
y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo

tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria”.

Como puede apreciarse, la ley constitucional es suficientemente clara cuando
categéricamente no acepta la exencion de impuestos de ninguna clase. Cualquiera
adicién a este precepto como la tesis a la que aludimos antes, no se ajusta a sus
términos. Por esta misma razén, consideramos que el articulo 13 de la ley de monopolios
reglamentaria del articulo 28 constitucional, va mas alla del texto constitucional cuando

dispone:

"Se considera que hay exencién de impuestos cuando se releva total o parcial-

mente a una persona determinada de pagar un impuesto aplicable al resto de los
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causantes en igualdad de circunstancias o se condonan en forma privativa los impuestos

ya causados".

El precepto citado da a entender que cuando la exencidén es por via general si es
legal, 10 cual viene a contrariar el texto del articulo 28 de la Constitucién. La teoria de las
ventajas o compensaciones que el Estado recibe, no es sino una aplicacion ingeniosa del
criterio expuesto por la ley, Se ha estimado que la exencién de impuestos es contraria a la

libre concurrencia.

Tesis jurisprudencial Num. 458. Exencion de impuestos.

La exencién de impuestos supone la concesién gratuita; pero no puede decirse que
se exima a alguien del pago de contribucion cuando, a cambio de ella, da alguna cosa, en

cumplimiento de un contrato celebrado entre el contribuyente y las autoridades.

El articulo 28 constitucional, que se refiere a la exenciéon de impuestos, trata de
evitar la desigualdad de condiciones en los productores de la riqueza, para impedir que
exista tal exencion, cuando a cambio de contribucién, se otorga una determinada

prestacion.

"Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al fisco; Y fisco significa, entre otras

cosas, la parte de la hacienda publica que se forma con las contribuciones, impuestos o
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derechos, siendo autoridades fiscales las que intervienen por mandato legal en la
cuestién, dandose el caso de que haya autoridades hacendarias que no son autoridades
fiscales, pues aun cuando tengan facultades de resolucion en materia de hacienda,
carecen de esa actividad en la cuestion, que es la caracteristica de las autoridades
fiscales, viniendo a ser el caracter de autoridad hacendaria el género y el de autoridad

fiscal la especie".

Sem. Jud. Fed. Tomo XLI, pag. 944. 5 época.

Se ha pretendido sustituir el régimen de las exenciones de impuestos por un
régimen de subsidios. La forma desigual como se lleva a cabo la distribucion de los
subsidios, hace pensar en la necesidad de una ley del Congreso de la Union que los
regule tomando en cuenta que forman una partida muy importante del presupuesto de
egresos de la Federacion. El subsidio equivalente a una exencién de impuesto, es
también un procedimiento irregular que debe desaparecer del régimen financiero

mexicano.

"La exencién de impuestos otorgada por virtud de un contrato concesién, es
inconstitucional; en primer lugar, porque cuando el Estado se compromete a no cobrar
impuestos sobre los capitales que se inviertan en razén de un contrato concesion, esta
contratando una de las facultades que le corresponden como poder soberano, y es bien

sabido que los atributos de la soberania no constituyen bienes que estén en el comercio y
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que puedan en forma alguna ser objeto de transacciones entre particulares; en segundo
lugar, por una contratacion de esta naturaleza, implica que el poder que la otorga esta
ligado al propio poder para lo sucesivo, de tal manera que no pueda hacer uso de sus
facultades constitucionales, lo que es inadmisible, pues el poder por ningun titulo puede
contraer compromisos que lo inhiban del ejercicio de sus facultades constitucionales,
porque en esta forma se llegaria al absurdo de reducir a la nada las facultades que la
Constitucién otorga; y, en tercer lugar, porque la teoria de la compensacién es una teoria
incompatible Con nuestra organizacién constitucional y con el sistema legal en materia de
contratos y concesiones, ademas de que, aunque el Estado reciba por virtud del contrato

0 concesion, un beneficio.

Esto no quiere decir que el particular que presta dicho beneficio al Estado, lo haga
simplemente por razén de que se le exceptle de contribuciones, sino que en estos, los
casos lo presta sobre la base de obtener una remuneracién y, por lo mismo, no hay razén
para que el Estado prescinda de sus medios de vida y beneficie, en perjuicio de los demas

contribuyentes, el interés individual del contratista o concesionario".

Ejecutoria de la Suprema Corte. Toca 4095/ 41, del Banco Internacional e

Hipotecario de México, contra actos de la Primera Sala del Tribunal. Fiscal de la

Federacién. Nueva recopilacion de Jurisprudencia de la Suprema Corte. 197:
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Exencion de impuestos.

Es constitucional cuando se establece considerando la situacidén objetiva de las
personas exentas. Tesis 55. Pleno. Tesis 56, exencién de impuestos locales. No es
necesario para operar que las leyes tributarias la establezcan expresamente en favor de

personas y cosas sujetas a un régimen fiscal federal: Tesis 57. Pleno.

La doctrina ha considerado que la exencién fiscal, tiene como caracteristicas

fundamentales las siguientes:

1.- Es una figura juridica de caracter contributivo o tributario.

2.- Debe estar establecida en una ley formal y materialmente legislativa.

3.- Es un privilegio que se otorga a favor del sujeto pasivo de la obligacién contributiva o

tributaria.

4- Su aplicacién es para el futuro.

5.- Estemporal.

6.- Es personal.

7- La interpretacion de las normas que la establecen es estricta o literal.
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Las exenciones se clasifican en:

1.- Atendiendo al objeto o bienes y a las personas sobre las que recae, las exenciones

pueden ser objetivas o reales y subjetivas o personales.

2.- Atendiendo a su permanencia, las exenciones pueden ser fijas y transitorias.

4.- Atendiendo a su alcance, las exenciones pueden ser absolutas y relativas.

5.- Atendiendo a su ordenamiento legal en el cual se establecen, las exenciones pueden

ser constitucionales.

6.- Atendiendo a su finalidad, las exenciones pueden ser econdmicas de fomento o

desarrollo, distributivas y con fines sociales y culturales.

7.- Atendiendo al monto, las exenciones pueden ser totales o parciales.
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5.5 REGULACION GENERAL Y RESOLUCION MISCELANEA.

« Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

» Reglamento del CFF.

Cdédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

El C.F.F. y su reglamento contienen las disposiciones que se aplican EN CASO

DE

Incumplimiento de las leyes fiscales.

En resumen, podemos considerar que el contenido del C.F.F., es el siguiente:

a) Accesorios de las contribuciones (multas, recargos, gastos de ejecucion, e

indemnizaciones).

b) Facultades de las autoridades fiscales.

c¢) Determinacién y tratamiento de las infracciones y delitos fiscales con todas sus

consecuencias legales, como son: Juicios fiscales, embargos, remates, recursos de

defensa del contribuyente, y el juicio contencioso administrativo etc.

También corresponde al C.F.F.
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a) Determinacion de los conceptos y definiciones que se manejan en las leyes fiscales,
por ejemplo el C.F.F. define exactamente a que se considera domicilio fiscal, a quienes se

considera residentes en territorio nacional, etc.

b) Obligaciones fiscales de los contribuyentes, que por ser de caracter general no estén

establecidas en las leyes y reglamentos fiscales que mencioné anteriormente.

Reglas de caracter general (Resolucion Miscelanea).

Estas reglas y disposiciones de caracter general son publicadas anualmente por la
S.H.C.P. mediante Resoluciones que las agrupan de manera que se facilite su
conocimiento al contribuyente. Por eso dichas resoluciones no afectan a un solo impuesto
sino a varios simultaneamente. También se dictan disposiciones aisladas pero su efecto o

vigencia es menor a un afo.

Antiguamente la S.H.C.P. dictaba criterios o reglas administrativas generales, que
practicamente eran volantes sin control, que pocos contribuyentes conocian, y se caia en
la injusticia de que solo fueran aprovechadas por los contribuyentes que podian pagar
buenos asesores fiscales. Por esos desde hace algunos afios se derogaron todas esas
reglas administrativas preexistentes y se opté por compilar todos los criterios de
interpretacion que los criterios de interpretacion que las autoridades hacen de las leyes
fiscales en un solo documento clasificado por impuesto y por temas (MISCELANEA

ADMINISTRATIVA) y que se publicaria anualmente, dos meses después de las reformas
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a las leyes fiscales (MISCELANEA FISCAL), con objeto de dar tiempo a que aparecieran
las dudas de los contribuyentes respecto a la interpretacién y aplicacion de las nuevas
leyes, y asi la Miscelanea administrativa cumpliera su cometido de aclarar las dudas y

concretar criterios sobre dichas leyes fiscales.

Cabe recalcar que las reglas, disposiciones y criterios de Hacienda, NO SON
LEYES, y en ningun momento pueden contravenir a éstas, su funcion es especificamente
la de ACLARARLAS Y CONRETARLAS, normando un criterio GENERAL de su aplicacién
por parte de las autoridades fiscales, siempre y cuando este criterio sea FAVORABLE a
los contribuyentes, sin que por ello nazcan OBLIGACIONES para los particulares y

unicamente derivaran DERECHOS de los mismos cuando se publiquen en D.O.F.

Decretos.

También existen otras resoluciones generales de caracter fiscal que son los
DECRETOS del PRESIDENTE DE LA REPUBLICA con fundamento en el Art. 39 del

C.F.F.

El contenido de las leyes y reglamentos anteriores en términos generales es el

siguiente:

a) Determinacion de los sujetos del impuesto (quienes son las personas fisicas o

morales que estan obligadas al pago del impuesto) correspondiente a la ley de que

se trate.
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b) Determinacion de la base gravable del impuesto, partiendo de los ingresos

gravables y las deducciones permitidas.

c) Determinacion de los calculos aritméticos de los pagos de sus respectivos

impuestos.

d) Determinacién de periodos y fechas de pago de los impuestos respectivos, de

acuerdo con los diversos tipos de contribuyentes que sefalan las leyes fiscales.
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CAPITULO 6. LA PLANEACION FISCAL Y EL DERECHO PENAL.

Habiéndose definido los parametros legales en los que se desenvuelve la
planeacion fiscal es de vital importancia conocer las limitantes que tiene el esquema
tributario que circunscriben el margen de accion en que el encargado de realizar una
planeacion puede desempefiarse con el fin de evitar cometer actos sefialados en la ley

penal tributaria.

Es por ello que en desarrollo de este trabajo de investigacion es necesario analizar
los distintos tipos penales que constituyen a los delitos fiscales, lo cual se hace a

continuacion.

6.1. ASPECTO PENAL O PUNITIVO FISCAL.

EL DERECHO SANCIONADOR FISCAL O INFRACCIONES A LAS LEYES FISCALES:
DERECHO PENAL FINANCIERO Y DERECHO PENAL TRIBUTARIO.

Tanto en derecho administrativo, como en derecho fiscal las leyes forman su
sistema de disposiciones 0 mandatos del poder publico encaminados a la realizacion de
los fines publicos. Frente a preceptos que definen, ordenan, regulan, hay un sistema de
normas que tienen como caracteristicas las de ser normas especificamente coactivas, es
decir, contienen las sanciones penales que se originan por la violacién de los mandatos de

las leyes financieras o fiscales.

Al conjunto de esas normas se les denomina Derecho Penal.
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Derecho Penal Tributario.’

El desarrollo de esta materia ha adquirido tales proporciones que un sector
importante de la doctrina fiscal reconoce /a autonomia de esta disciplina. Se ha definido el
Derecho Penal como el conjunto de normas juridicas emanadas del Estado, que versan
sobre el delito y las consecuencias que éste acarrea, ello es, la pena y las medidas de

seguridad. La tarea del derecho penal es definir los delitos y fijar las sanciones.

Al lado de este Derecho ha surgido el Derecho Penal Administrativo o Derecho
represivo de la Administracién Publica por violacion de las leyes administrativas, y en el
caso que estudiamos, por transgresiones a las leyes fiscales, o Derecho Penal Tributario.
El articulo 6 del Cédigo Penal del D. F., dispone: "Cuando se cometa un delito no previsto
en este cadigo, pero si en una ley especial o en un tratado internacional de observancia
obligatoria en México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del libro
primero del presente cddigo y, en su caso, las conducentes del libro segundo. Cuando una
misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera

sobre la general".

Esta norma ha motivado la afirmacién "de que los delitos fiscales se incorporan al
Derecho Penal con la calidad de delitos oficiales. Por consiguiente estiman algunos
autores que los delitos fiscales no estan fuera del Derecho Penal". Por ello los delitos
registrados en el Cédigo Fiscal deben formar parte del Codigo Penal bajo la denominacion

de delitos contra el fisco.

! Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Porria, México 2000.
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Es decir, no se admite un Derecho Penal administrativo, aunque la doctrina

sefala otros criterios.

Nuestro punto de partida es el Derecho Financiero que ha sido definido
como: "El conjunto de normas juridicas que sistematizan los ingresos y los gastos
publicos, normalmente previsto en el presupuesto, y que tienen por objeto regular
las funciones financieras del Estado: la asignacion de recursos; el pleno empleo
con estabilizacion; la distribucion del ingreso y el desarrollo econdmico. En esta
definicién esta incluido el crédito publico y todas las operaciones financieras

complementarias consignadas en el presupuesto del Estado". 2

El Derecho Penal Financiero o Tributario es definido como: "El conjunto de
disposiciones que vinculan una sancién o una pena determinada al incumplimiento
de las normas que garantizan los ingresos fiscales para la Administracion, esto es,

de las normas que establecen deberes para con el Fisco™. .

Caracteristicas del derecho penal fiscal.

Por su parte Sergio Francisco de la Garza,* sefiala estas caracteristicas del
Derecho Penal Fiscal:
A)Agrupa a transgresiones tanto de naturaleza delictiva como también de caracter

contravencional o simples infracciones.

% Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Tomo II. Cit. Pag. 500.

? Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho fiscal represivo. Edit. Porriia, México 2002, pag. 183.

* Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano. Undécima edicién. Editorial Porma, S. A., 1982,
pag. 781.
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B) Contiene un catalogo de penas tan amplio como el Derecho Penal Ordinario,
siendo las mas importantes: la privacion de la libertad, la multa, la pérdida de
concesiones, privilegios y prerrogativas, el retiro de la personalidad juridica, la

cancelacion del Registro Publico, la intervencién permanente, etc.

C) Se distinguen de otras ramas penales administrativas porque su puesto de
referencia es proteger el patrimonio del Estado, tanto permanente como transitorio

y que tiene. Como sancion tipica la multa.

D) Todos los ilicitos tienen la nota antijuridicidad en cuanto constituyen conductas

reprobadas por el ordenamiento juridico.

E) Legislativa y didacticamente pertenece al Derecho Fiscal

Financiero".

El ilicito fiscal.

llicito alude a lo no permitido legal ni moralmente. El hecho ilicito comprende
el comportamiento de una persona que puede consistir en hacer 0. no hacer, y una
consecuencia dafosa, es decir, la destrucciéon de una situacion favorable para el
sujeto pasivo, en este caso, la Administracién Publica Federal. Lo licito fiscal es lo

contrario o en oposiciéon al Derecho Fiscal.
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El ilicito fiscal esta definido como la violaciéon a los mandatos de las leyes
fiscales, como la evasion fiscal o cualquier hecho que pueda hacer incurrir en error

a la autoridad fiscal o perjudique el patrimonio publico.

Amplias han sido las especulaciones que sostienen la identidad de
naturaleza y diferencias accidentales entre delito y contravencion. Se afirma que la
diferencia entre el delito y la infraccion administrativa radica en la sancién y en el
caracter de la autoridad que la impone, pero no en la naturaleza intrinseca del acto

ilicito".

Mantengo la idea de los autores italianos de que "ilicito fiscal entra, en la
mas amplia categoria del ilicito administrativo y es una especificacién de éste en
relacién a la materia que se refiere". La particularidad del ilicito administrativo es

muy compleja y sera objeto de nuevas opiniones ante su extraordinario desarrollo.

6.2. LAS INFRACCIONES FISCALES.

En el tema general de las infracciones y delitos administrativos, por via de
ejemplo, analizaremos el régimen legal de las infracciones y delitos fiscales.
Incluso se nos habla de un Derecho de las infracciones administrativas. Las

infracciones se enumeran en el Cédigo y Leyes tributarias.
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En la legislacion fiscal se imponen diversas obligaciones, formales y
sustanciales, a los causantes. Las primeras son sancionadas por constituir un
obstaculo al cumplimiento de ellas, las segundas acusan un propésito mas grave

de violar la ley.

Las obligaciones de los causantes se pueden clasificar en tres grupos importantes:

1. Obligaciones de hacer, o sea el pago de prestaciones en dinero o en especie;

2. Obligaciones de no hacer, como cambiar, sin permiso de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, la fecha en que se practique el balance anual;

3. Obligaciones de tolerar como recibir las visitas de investigacion de acuerdo con
la ley.

El incumplimiento de estas obligaciones da origen a la aplicacién de
diversas sanciones, leves o graves segun el caso. Estas sanciones pueden ser

administrativas o penales. ,

El Titulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacién (D. O. F. del 31 de diciembre
de 1981) se denomina "De las Infracciones y Delitos Fiscales". El capitulo | "de las
Infracciones" comprende los articulos 70 a 91. El capitulo Il "de los Delitos

Fiscales", comprende los articulos 92 a 115.
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a) Infracciones fiscales.

Articulo 70. "La aplicaciéon de las multas por infracciones a las disposiciones
fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago de las contribuciones
respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que impongan las

autoridades judiciales cuando se incurran en responsabilidad penal".

"Tratandose de las multas que este Capitulo establece en cantidades
determinadas o entre una minima y otra maxima, dichas cantidades se
incrementaran a la que resulte de multiplicadas por los factores que en su caso
sefale, para estos efectos, el Congreso de la Unidn. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico calculara para las infracciones correspondientes, las cantidades
que resulten de las operaciones anteriores y la publicara en el "Diario Oficial de la

Federacién. (Ref. Leyes fiscales, 31 de diciembre de 1984).

En las disposiciones de vigencia anual, el articulo Tercero (Ley de reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, 31-XII-1987) Cap. 1, dispone:
"Durante el afio de 1988, para los efectos del segundo parrafo del articulo 70 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se establece el factor 2.6 que se aplicara a partir

del ° de marzo de 1988, sobre las cantidades en vigor".

Articulo 71. "Son responsables en la comision de las infracciones previstas

en este Codigo las personas que realicen los supuestos que en este Capitulo se

consideren como tales asi como las que omitan el cumplimiento de obligaciones
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previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que lo hagan fuera
de los plazos establecidos. Cuando sean varios los responsables, cada uno debera.

Pagar el total de la multa que se imponga".

Articulo 75. Fundar y motivar su resolucién.

Articulo 76. Aplicacién de multas.

El articulo 79 menciona las infracciones relacionadas con el registro federal

de contribuyentes.

El articulo 82 menciona las infracciones relacionadas con la obligacion de

presentar declaraciones.

El articulo 83 menciona las infracciones relacionadas con la obligacién de

llevar contabilidad.

El articulo 85 menciona las infracciones relacionadas con el ejercicio de la

facultad de comprobacioén.

Finalmente el articulo 89 alude a las infracciones cuya responsabilidad recae

sobre terceros.
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Articulo 87. Son infracciones a las disposiciones fiscales, en que pueden

incurrir los funcionarios y empleados publicos.

6.3. CATALOGO DE DELITOS FISCALES.

Los delitos fiscales estan enumerados en el Cédigo Fiscal, arts. 92 a 115 .

El articulo 92 sefala el procedimiento para proceder penalmente por los

delitos fiscales.

Articulo 93. Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito de los previstos en este Codigo y sea perseguible de oficio,
de inmediato lo hara del conocimiento del Ministerio Publico Federal para los
efectos legales que procedan aportandole las actuaciones y pruebas que se

hubiere allegado.

Articulo 94. En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra sancién
pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran
efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas

correspondientes, sin que ello afecte el procedimiento penal.

Articulo 95. Son responsables de los delitos fiscales, quienes:
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I. Concierten la realizacion del delito.

II.Realicen la conducta o el hecho descrito en la ley.
III.Cometan conjuntamente el delito.

IV.Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutado.
V. Induzcan dolosamente a otro a cometido.

VI. Ayuden dolosamente a otro para su comision.

VII. Ayuden a otro después de su ejecucién, cumpliendo una promesa anterior.

El articulo 96 menciona a los responsables de encubrimiento, y el 98 a la
tentativa de los delitos previstos en el Cédigo. El articulo 99 al caso de los delitos

continuados.

Articulo 102. Comete el delito de contrabando quien introduce al pais o

extraiga de él mercancias:

Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse. 11.
Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito. lll. De
importacién o exportacion prohibida. También comete delito de contrabando quien
interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en
cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos
fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las

autoridades o por las personas auto rizadas por ello.
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Articulo 103. Cuando se presume el delito de contrabando. Art. 104.
Sanciones.

Articulo 108. "COMETE EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL quien
con uso de engafos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucidn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco

federal".

"Por su parte, la ley penal de defraudacion impositiva en materia federal (D.
O. F. del 31 de diciembre de 1947) en su articulo 1° sefala el concepto de

defraudacién impositiva en materia fiscal".

Los articulos siguientes fijan las penas; por estos delitos: prision,
suspensién, inhabilitacién definitiva para el ejercicio de la profesion, industria o
actividad de la que emanen los créditos tributarios objeto de la defraudacion.
Ademas, las penas establecidas, se impondran, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que determinen las leyes fiscales. El articulo 19 ordena que
corresponda a los tribunales de la Federacion la aplicacion de las disposiciones de

esta ley.
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6.4 LA REACCION FRENTE AL FRAUDE DE LEY EN MATERIA TRIBUTARIA.

La mayor parte de las veces la mejor manera de combatir la violacién de la
ley es una sanciéon. Lo que ocurre es que en el campo tributario es dificil tanto de
encontrar como de probar, entonces en vez de sancionar lo primero que hay que
hacer es poner obstaculos para evitar que se produzca el fraude de ley. Lo que se

debe hacer es aplicar la norma que se intenté evitar con dicho fraude.

6.5 LUCHA CONTRA EL FRAUDE DE LEY EN LA ELABORACION DE LA
NORMA TRIBUTARIA.

El fraude de ley debe ser tenido en cuenta antes de elaborar la ley, ya que
cuando se esta aplicando la ley es muy dificil reprimir el fraude. Aunque la sancién
es un buen método para reprimir la intencion de defraudar, en este caso dadas las

dificultades para descubrirlo y para probarlo, lo mas conveniente es obstaculizarlo.

1. Articulacion de hecho imponible complementario.

2. Tipificacion genérica del hecho imponible.

Las normas tributarias tienen que delimitar claramente el hecho imponible,
para conocer perfectamente sus limites. La obligacién contributiva nacera cuando
se produzca algun hecho dentro de lo abarcado por la norma, sin que se tenga que

identificar con alguna de las individualizaciones del presupuesto.
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En este caso se define el presupuesto de hecho de una manera genérica,
que independientemente de la via utilizada por el contribuyente esta tengan unos
efectos en los que se aprecien los contenidos genéricos. La adquisicién de bienes y
derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio y La adquisicion de
bienes y derechos por donacidén o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito e
"inter vivos". Es decir que el hecho imponible esta representado por la herencia,
legado o donacién respectivamente, pero debido a la configuracién genérica que se
hace del hecho imponible, es posible gravar otros titulos sucesorios y otros
negocios juridicos similares a los de la herencia y el legado, o a los de la donacién

respectivamente, presentan distinta forma.

3. La doctrina de los tipos.

4. La configuracion de presunciones.

Hay dos tipos, Legales y de Hecho, las presunciones legales pueden ser
absolutas o iuris et de iure, y relativas o iuris tantum, estas ultimas pueden ser
vencidas por la prueba en contrario, las presunciones de hecho permiten la prueba
en contrario y llaman a observar, a los aplicadores del Derecho, una regla que no

ha sido preseleccionada por el legislador.

En la presuncion confluyen el hecho conocido y el hecho presunto , y los
dos se unen por un juicio de probabilidad, es decir, median un hecho base y un
hecho consecuencia enlazados entre si por una relaciéon légica de probabilidad. La

necesidad de estos elementos es tal, que una norma de apariencia presuntiva en
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cuyo contenido no se pueda escindir claramente dichos elementos no podra

calificarse como presuncion juridica.

Gracias a las presunciones la Administracién cuenta con un gran medio para
comprobar el hecho imponible y sus dimensiones, y también en la lucha contra el
fraude. Y es que con su uso, el legislador corta el camino de los procedimientos
mas tipicos del fraude ley, pero también siempre se encuentran nuevos medios

para eludir el impuesto, por lo que esto es insuficiente®.

También las presunciones no deben ser tomadas como un medio exclusivo
de lucha contra el fraude de ley, sino un medio mas, y hay que tener en cuenta, que
un uso abusivo de las presunciones puede dar lugar a un entorpecimiento

injustificado respecto de aquellos que actuan dentro de la ley.

5. La formulacion de ficciones.

La ficcidn la crea el legislador. Con esta ficcion ni se falsea ni se oculta la
verdad, sino que se crea una verdad juridica distinta de la real. Con ello el
legislador atribuye efectos juridicos a hechos que de otra forma seria imposible de
aludir. Es preciso que exista una norma con la que se produzca la "Discrepancia

esencial". ® Aunque a veces no sea falsear la realidad sino prescindir de ella.

3 Rosembuj, Tulio. El fraude de Ley, la Simulacién y el Abuso de las Formas en el Derecho Tributario. Edit.
Marcial Ponds, Madrid 1999.Pag. 108.
® Arraiz Pérez, Javier. El Fraude de Ley en el Derecho Tributario. Edit. T. Blanch. Madrid 1996. Pag. 234
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Su funcién principal es combatir contra el fraude. Se basa en un hecho
existente e impone la certeza de otro no conocido, cuya existencia es improbable o

falsa. Esta figura se aplica en combinacion con una presuncion.

6.6 LUCHA CONTRA EL FRAUDE DE LEY EN LA APLICACION DE LA NORMA
TRIBUTARIA.

Se ha dicho que soélo se puede luchar contra el fraude desde la elaboracién
de las normas y se debe atacar con medios relacionados con la aplicacién de las
normas.

Vamos a analizar mecanismos que se usan a la hora de luchar contra el
fraude de

a. Giran en torno a la tension existente entre la forma juridica y el
contenido econdmico, que en el fondo es hacer referencia al valor de las

formas juridicas.

b. Confian en absoluciones basadas en la interpretacion de la norma,

sin necesidad de utilizar expedientes legislativos de aplicacion generalizada.

1.- La interpretacion de las normas tributarias.

El que interpreta la norma tributaria posee toda la gama de instrumentos
interpretativos de las normas juridicas. Esto iguala las normas juridicas a las demas

normas del derecho.
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Es de gran trascendencia porque ademas de terminar con la idea de la
interpretacion restrictiva de las normas tributarias, permite al intérprete buscar la

intencion del legislador, sin tener que pararse en la letra de la ley.

Algunos piensan que esta norma es "superflua y tautolégica"’

, pero esta
norma tiene sentido teniendo en cuenta su finalidad econdmica y los principios de

justicia que la inspiran.

2. La analogia®,

Planteamiento.

Esta se usa llenar esas lagunas que existen en el ordenamiento juridico, y
se aplicara cuando no exista ninguna disposicién legal que contemple un hecho

determinado.

La analogia es método de integracidn por excelencia. La analogia
presupone una laguna legislativa que hay que llenar, y consiste en aplicar principios
ordenadores extraidos de un supuesto regulado por la ley, que si bien no coincide
en los accidentes, es esencialmente igual. Ademas para poder aplicarse la analogia
es necesario que el legislador no haya excluido su aplicacién. La clave reside en

considerar que es lo esencialmente igual, y que es lo accidental.

7 Dino Jarach. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Edit. Abeledo Perrot, Buenos Aires 2003. Pag. 246

8 En México la legislacion penal prohibe la analogia de razon para resolver las cuestiones que se plantean
derivadas de los delitos. El mismo criterio es seguido en la materia de derecho punitivo fiscal.
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Entre los requisitos para que exista fraude, podemos distinguir los
siguientes:

1. Requisitos materiales. Es necesario que se tenga intencion de eludir
el pago del tributo, que se use el texto de normas con distinta finalidad, y

que el resultado sea parecido al derivado de un hecho imponible.

2. Requisitos formales. Es necesario que el fraude de ley se tramite en

un expediente especial en el que se dé audiencia al interesado.

Si un acto se realiza conforme a los requisitos expuestos, sera declarado
fraudulento, y dara pie a la Administracion para sustituirlo por aquel que debié ser

realizado conforme a la ley.

a. El propésito de eludir.

Es algo muy dificil de demostrar, aunque habra casos en los que una

conducta muy sofisticada p ara evitar cierto tributo delate al infractor.

b. El expediente de fraude.

La Administracion exige que sea un documento especial el que declare la

existencia del fraude de ley en un caso, y debe dar audiencia al interesado.

3. La interpretacion econémica.
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Origen y defraundamento.

Al interpretar las normas tributarias, a veces, hay que prescindir de la forma
juridica que las partes hayan otorgado a un determinado acto o negocio, y atender
a si se ha realizado la operacidn econémica que se pretendia gravar. De esta
forma desaparece la posibilidad de que haya una disociacién entre la finalidad

econdmica alcanzada y la forma juridica utilizada, ya que ésta no tendra relevancia.

6.7 EL FRAUDE DE LEY EN EL AMBITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL

1. - Introduccion.

La creciente internacionalizacion de la economia favorece, como es normal,
el desarrollo de operaciones juridicas en las que la busqueda de un ahorro fiscal es
un componente basico de la estructura adoptada, e incluso circunstancia exclusiva

determinante de la operacion realizada.

La "Planificacién Fiscal Internacional™, se caracteriza por su "legalidad", en
el sentido de que se obtiene un beneficio fiscal utilizando de manera conjunta
distintos sistemas juridicos, sin realizar operaciones contrarias, o por lo menos

abiertamente contrarias a la ley.

? Diep Diep, Daniel. La Planeacion Fiscal Hoy. Edit. Pac. México 1999. Pag. 70
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Debido a la igualdad de los sistemas impositivos que existen en el mundo,
actualmente el fraude a la ley tributaria tiene un marcado caracter internacional.
Esto ha llevado a los estados a una colaboracién mutua, con acuerdos y convenios

internacionales.

El Derecho Fiscal Internacional puede ser la aplicacién de principios
objetivos del Derecho de gentes a las relaciones internacionales relativas al pago
de impuestos, en la mayoria de los casos, con el fin de evitar la doble imposicién y

evasion fiscal.

Hay quienes dicen que las normas del Derecho Fiscal Internacional limitan la
soberania estatal, por otra parte a quienes afirman que este Derecho consagra

principios que fortalecen la potestad del Estado.

No hay duda que el aumento de la actividad econdmica internacional y las
posibilidades de configuracién juridica que se dan en este campo, facilitan la labor

a quienes tienen la voluntad de defraudar.

Realizar operaciones en el ambito internacional que tengan lugar en algun
pais de los denominados paraisos fiscales, sera necesario obrar dentro e la
legalidad y en ningun momento sobrepasar las medidas antielusién que en cada

momento existan.
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Y es que aunque es cierto que la planificacién fiscal sea una conducta legal
y legitima, no es menos cierto que existe una "planificacion fiscal internacional" que

supone una actuacion contraria a lo que el legislador quiso plasmar.

6.8 LOS PARAISOS FISCALES.

Es muy dificil definir un paraiso fiscal, con este término se suele hacer
referencia aquellos paises que cuentan con un sistema tributario, que por regla

general esta orientado a atraer empresas y capitales extranjeros.

Sus caracteristicas principales son:

a. Inexistencia de carga tributaria alguna sobre los rendimientos de
capital, o bien existencia de un sistema impositivo que no se aplica a todas

las rentas, o se aplica un tipo muy bajo.

b. Que cuando la sociedad situada en el paraiso fiscal reciba beneficios
del exterior no se produzcan retenciones en el extranjero por dicho
beneficio, o de producirse esa retencién sea muy baja.

c. Que sobre la distribucién de beneficios u otros pagos a no

residentes, no se exijan retenciones.

d. Secreto bancario y comercial. Esta caracteristica se puede poner de

manifiesto en los paraisos fiscales de las siguientes formas:
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1) Garantizando el secreto de informacion que los bancos y entidades

financieras tienen sobre sus clientes,

2) No exigiendo la presentacion de cuentas anuales a las sociedades,

3) Y no exigiendo convenios en materia de intercambio de informacion fiscal.

e. Ausencia de control de cambios o existencia de un doble régimen de
control para residentes y no residentes. En este ultimo caso los residentes
estan sometidos al control de cambios, mientras que los no residentes sélo
lo suelen estar cuando utilizan moneda local. La finalidad es la de facilitar el
uso de los paraisos fiscales a quienes establezcan en ellos sociedades, que
a estos efectos seran considerados no residentes, para con posterioridad
realizar operaciones con el extranjero, para lo que tendran la posibilidad de

utilizar cuentas en divisa extranjera.

f. Importancia del sector bancario. No cabe duda de que la
envergadura de las operaciones realizadas a través de los paraisos fiscales,
suele atraer a la instalacion, en dichos paises, a la banca extranjera. Y dado
el incremento de operaciones financieras y e inversiones que ello puede

generar, los paises receptores suelen facilitar su instalacion.
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g. Sobre la caracteristica de que los paraisos fiscales cuenten o no con
convenios, habria que sefalar que la suscripcién por parte de estos paises
de convenios, en concreto para evitar la doble imposicién, y de este modo,
que no exijan retenciones sobre incrementos patrimoniales, intereses,
dividendos, y en general, sobre cualquier tipo de beneficio que debe ser
percibido por una sociedad localizada en un paraiso fiscal, supone un gran
numero de ventajas. No obstante, son practicamente inexistentes cierto tipo
de convenios, como por ejemplo, los que implican obligaciones referentes a

intercambio de informacion de caracter tributario.

h. A esto habria que afadir una situacion caracterizada por la
estabilidad politica y econémica; una legislacién comercial flexible que no
exija muchas formalidades; una buena infraestructura de comunicaciones;

personal profesionalmente preparado, etc.

La utilizacion de estos paraisos fiscales sélo esta al alcance de contribuyentes con

un gran poder econémico.
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6.9 LOS TERMINOS EVASION Y ELUSION.

Evasion supone estar dentro, por lo que sélo se puede evadir cuando se esta

obligado a pagar, es decir cuando se haya realizado el hecho imponible.

La diferencia entre los dos es clara, mientras que en la evasion se va directamente
contra la ley incumpliéndola, en la elusién se trata de no realizar el hecho imponible
gravado para no incumplir la ley, aunque el efecto al final sea al mismo que el previsto en

el hecho imponible eludido.

6.10 LA INFRACCION TRIBUTARIA.

En la infraccién tributaria de defraudacién, el hecho imponible se hace y surge de la
deuda tributaria a cargo del sujeto pasivo, pero éste intenta ocultar la existencia o la
exacta cuantia de la obligacién. En cambio en el fraude de ley se persigue la realizacién
de un hecho que aunque no es el hecho imponible, el resultado econémico es el mismo.
Ademas en el fraude de ley no se viola directamente la horma y falta punibilidad. Por tanto
la principal diferencia es que en el fraude de ley no se realiza hecho imponible, y al

incumplir la obligacion tributaria si.

6.11 EL ABUSO DEL DERECHO.

El fraude de ley presupone un abuso de las formas juridicas y una utilizaciéon de estas

con un fin distinto al previsto.
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6.12 EL NEGOCIO JURIDICO INDIRECTO Y LA SIMULACION.

Son casos como en el que un padre vende a su hijo algo pero el hijo no paga.

6.13 LA ECONOMIA DE OPCION

Hay casos en los que no se realiza el hecho imponible pero no se trata de fraude de
ley, como cuando una persona sigue un camino distinto al previsto, pero no con la
intencién de incumplir o defraudar sino porque le interesa econémicamente se trata de al

figura de economia de opcién.

Diferencia entre "economia de opcién" y "economia fiscal"'’: La primera se da cuando
la ley propone claramente dos o0 mas formulas distintas y con tratamientos impositivos
distintos, aunque la finalidad de todas sea la misma. La economia fiscal o de opcién
tactica, es cuando el contribuyente, sin animo de fraude, elige aquella via juridica que le es

mas ventajosa y con menor carga tributaria.

10 Dino Jarach. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Edit. Abeledo Perrot, Buenos Aires 2003. Pag. 280
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6.14 CLAUSULAS ANTI-ELUSION EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Las caracteristicas comunes a los distintos procedimientos de elusion se pueden

resumir en:

Las medidas que se adoptan no tienen un fin esencialmente comercial o

econdémico.

. Existencia de clausulas de confidencialidad que dificultan la labor de las

autoridades tributarias.

. Explotacién de las deficiencias legales, o utilizacién de las normas con un fin

distinto al que persiguen (fraude de ley).

1.- El abuso de los convenios.

2.- Previsiones especificas.

Hay veces que los tribunales se niegan a dar una interpretacion que vaya mas alla
de la letra de la ley, es por ello, por lo que hay que recurrir a previsiones especificas. Se

podrian destacar las siguientes:

Precios de transferencia (transfer pricing).

Tiene lugar entre sociedades vinculadas para que el beneficio del grupo aparezca
en una jurisdiccidn fiscal con un tipo impositivo bajo, o donde haya pérdidas compensables

tributariamente. Las Administraciones consideran como norma general, que el precio hay
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que tenerlo en cuenta en las operaciones vinculadas, indicandose éste y el de la

transferencia.

Existe una serie de métodos indicativos para establecer la base imponible que eran
aplicables en la valoracién de operaciones vinculadas. Los métodos apuntados eran los

siguientes:

a) Cotizaciones en mercados oficiales regulares.

b) Precios aplicados en operaciones similares en la misma época o aproximada, teniendo

en cuenta la relacién comercial entre empresas o personas no vinculadas.

c¢) Precios, tarifas o condiciones autorizadas administrativamente, publicadas en algun

boletin oficial, o dados a conocer a través de algun medio de difusion.

d) Valor asignado a efectos de otro tributo.

e) Precios, tarifas o condiciones expresadas por el sujeto pasivo en expedientes de

caracter administrativo, o que figuren en sus catalogos y listas de precios.

f) Valores consignados en el mismo contrato o en otros de caracteristicas similares.

g) Margen comercial habitual en operaciones similares. La referencia estos indices no
supone una respuesta satisfactoria al problema de determinacion de los precios del
mercado, ya que pasa por alto cuestiones de tanta relevancia como el ambito geografico

en el que se actua, volumen de operaciones, fase del proceso productivo en el que se
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realiza la transaccion, etc., cuestiones que pueden jugar un papel determinante en la

fijacidn de un precio.

b. Prevalencia del fondo sobre la forma.
c. Retencion en la fuente a los no residentes.
d. Subcapitalizacion.

Las dos grandes medidas que se toman contra esta figura son:

a) Tratamiento subjetivo, consiste en usar como criterio para considerar los casos de
subcapitalizacién las condiciones del mercado y de libre competencia, con lo que lo que se
compara es el préstamo que se analiza, con el que se hubiera realizado entre empresas

independientes.

b) Tratamiento objetivo, por el cual se considera que el fendmeno de la subcapitalizacién
existe cuando la ratio de capitales ajenos/capitales propios supera una cuantia
determinada, de tal manera que el interés que corresponda a la parte del préstamo que
exceda de la ratio fijada no se podra deducir, y se le considerara como un dividendo al que

se le aplicara la retencién correspondiente.

e. Invertir la carga de la prueba.

f Disposiciones del tipo "Subpart F".

g. La expatriacion.
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h. Sociedades de artistas.

i. Transferencia de activos al extranjero.

J- Fondos de inversion "offshore”.

6.15 DELITO DE EVASION.

a) Evasién legal en el tiempo. Como facilmente se desprende, esta forma aparece
cuando por virtud de una ley o de otros medios legales se otorga un trato diferencial

impositivo a un mismo acto.

Tarantino'' anota que el resultado de la enajenacién de bienes no se consideraré
comprendido dentro del balance impositivo, cuyos bienes hayan sido adquiridos para
liquidar créditos provenientes de operaciones habituales, siempre que la venta se efectue
después de los dos arios de la fecha de la adquisicion del bien. Si la operacién se realiza
dentro de los dos arios, el computo del beneficio se estima como ganancia réditos y no
ganancia capital desgravada por aquel régimen tributario o golpeado menos intensamente

por el impuesto a las ganancias eventuales”.

" Diep Diep, Daniel. La Planeacion Fiscal Hoy. Edit. Pac. México 1999. Pég. 66.
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Factor intercalarlo espacio, el principio territorial o extraterritorial de la Ley tributaria,
cuyos preceptos son los rectores para adecuar la conducta del contribuyente... Consiste
en la "emigracion" de capitales monetarios o de bienes fisicos, movibles, cuya
"exportacion” favorable y un trato impositivo mas ventajoso que hubiera correspondido
(posibilidad) para el caso de que esas manifestaciones patrimoniales no se desplazaran

en el espacio hacia las "zonas francas" o gravadas en menor grado.

b) Evasion legal en el espacio. Esta 6pera en orden a la vigencia territorial de un sistema

tributario determinado.

El autor que seguimos en este punto, dice: "La evasion legal del tributo en el
espacio puede practicarse respecto al orden nacional o al internacional. Aqui el medio es
el "Pero el desplazamiento fisico que suele referirse solamente a bienes monetarios o de
capital puede ocurrir con respecto a las actividades. Un individuo cuyos negocios estan
afectados por el impuesto a la renta, segun el principio de la fuente, puede preferir
domiciliarse en otro pais, region o provincia, segun corresponda, donde la alicuota sea
menor, los minimos no imponibles mas elevados o no exista el tributo. Habra sido

producida una evasion legal del impuesto”.’

c) Evasion legal segun el sujeto. Esta figura sucede por el trato preferencial que un orden

tributario suele dar a alguna clase de sujetos, por consideraciones de diversa indole.

12 Diep Diep, Daniel. La Planeacién Fiscal Hoy. Edit. Pac. México 1999. Pég. 67
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Tarantino asienta: "La elusién del impuesto en razon de la diversa conformacion con
que pueda estructurarse la figura del sujeto, sea contribuyéndose titular con caracter
singular, sea asociandose en las diversas condiciones reguladas por el derecho,
practicarse segun el elemento determinante que es la norma fiscal. El caso mas comun es
el de las cooperativas. Tales sociedades gozan de franquicias fiscales. Y aun comprador
que adquiere a precios mas elevados en el mercado minorista; por la incorporacion del
impuesto al precio, lo hace a sumas mas altas que el comprador asociado a una

cooperativa de consumo.

También puede operarse subjetivamente, con el cambio de actividades; es decir,
que si el trabajo en relaciéon de dependencia o ejerciendo una profesion liberal, cuando se
la posee, significa un desembolso tributario menor por mas altas las deducciones
acordadas a esas cédulas, se deja la actividad. Comercial respecto de la que los minimos

de renta son mas reducidos".

d) Evasion legal segun el objeto. Esta forma de la evasién legal consiste, como afirma el
autor que seguimos, "en adaptar la materia imponible a unas condiciones que en el tltimo
término arrojen como objeto final la remocion del pago a uno menor. Es el caso de
modificacion de las condiciones de produccion, en que bienes y productos quedan
eximidos del débito tributario. Tratase del clasico ejemplo londinense con respecto a un

impuesto inglés fijado.
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Sobre los alcoholes, constituye el elemento basico para proporcionar la carga
impositiva, la capacidad de los alambiques, muy especialmente, la distancia desde la base
de los mismos, hasta la parte superior de los recipientes; con la disminucion de la altura
de los alambiques aumentando proporcionalmente da base de los mismos con lo que se
daba una zona mas extensa afectando a la influencia de la, temperatura calorifica,
obteniendo acelerar y multiplicar la destilacion con menor consumo de materia prima y

consecuentemente reduccion de desembolso por impuesto. el mecanismo se generalizo”,.

Evasion legal por actos positivos. Se ha "pretendido circunscribir la evasion legal a
las solas abstenciones de realizar el acto o hecho sujeto a la posible imposicidon de un
tributo, pero esta figura se realiza la mayoria de las 'veces en sentido opuesto, es decir,
por actos positivos. La evasién legal no se agota .en la omisiéon de actos o hechos que
pudieran haber sido gravados por un impuesto, sino que, repetimos, generalmente,

precisa de la actividad del evasor.

Es por estas razones que el multicitado tratadista argentino afirma: "Gran namero
de los casos que hemos citado incorporan actuacion y no condiciones estaticas negativas
tendentes a que no se produzca el acto de imposicion. A nuestro juicio se observa con
mas certeza la evasion legal en el acto positivo de realizar el hecho que habria

repercutido, sin haber caido en el &mbito del impuesto”.”

13 Diep Diep, Daniel. La Planeacién Fiscal Hoy. Edit. Pac. México 1999. P4g. 70
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f) Evasién legal por abstencion. "Corresponde a esta forma el concepto contrario de la
anterior. Consiste en el subconsumo o en el transito de la actividad gravada a la menos
afectada y aun a la exenta. Un ejemplo de evasion legal por abstencion lo encontramos
cuando un articulo de consumo es gravado en forma tal que su adquisicion resulta
prohibitiva, dicho gravamen se evade legalmente por la negativa de los consumidores a
adquirirlo, satisfaciendo éstos sus necesidades ,por medio de sucedaneos de ese articulo

no gravados o gravados en proporcion menor®.

g) Evasioén legal por mutacién de formas. Para que sea eficaz y justo, todo sistema
tributario debe de adecuarse a las necesidades del pueblo sobre el que se impone,
garantizando la justicia en la reparticion equitativa de la carga impositiva y su efectividad

en las formas que revista.

Sobre el particular, Tarantino' declara: "Cuando el complejo de los tributos se
asientan consultando con exactitud las posibilidades de los contribuyentes, de tal suerte
que se torna inexplicable la utilizacion de formas inadecuadas como artificios reveladores
de actos o hechos diversos de los que en sustancia resultarian imponibles, el Estado debe
ajustar su politica fiscal previendo las causas del fenomeno que se torna operante ante la

existencia de una capacidad contributiva real.

' Diep Diep, Daniel. La Planeacién Fiscal Hoy. Edit. Pac. México 1999. P4g. 80
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Esas causas pueden consistir en una legislacion tributaria complicada que crea una
disposicion a deformar el acto o a la abstencion de realizar/o, de tal suerte que las normas
armonicen con la realidad economica, reglas administrativas de percepcion y recaudacion
que se conformen a la naturaleza del impuesto y de la materia imponible, invariabilidad y

mayor permanencia en los textos impositivos, etc."”

3. Formas Legales.

SEGUN FLORES ZAVALA'"

Para este tratadista so6lo existen dos casos generales que acredita como

justificables y que describe como sigue:

Cuando el impuesto esta establecido en un pequefio territorio del capital es
movible, bastara con trasladarlo a un territorio no gravado para eludir el impuesto,; esto

sucedera siempre que no existan otras razones que lo impidan.

Si por ejemplo, se establece por una entidad local un impuesto que grave
determinada industria, se provocara un desplazamiento de esa actividad hacia lugares no

gravados, siempre que otros factores econémicos no lo impidan.

Otra forma de evasion legal, ocurriré cuando se establezca un impuesto sobre
determinado producto o sobre determinadas rentas, y las demas no estén gravadas o lo
estén en proporcion menor; entonces habra una tendencia de los capitales para
abandonar las ramas gravadas, para ser invertidos en aquéllas menos gravadas o que no

lo estén, esta evasion sera también legal”.

15 Lomeli Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Represivo. 4ta. Edicion. Porraa, México 2002. Pag. 239
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SEGUN TARANTINO™.

“La evasion Legal de los Impuestos”, publicado en el Segundo Numero
Extraordinario de la Revista del Tribunal Fiscal de la Felleracion, cita la 'obra "Finanzas
Pablicas y Desarrollo Econdmico”, de Jacinto R. Tarantino, quien refiere las siguientes

formas de evasién legal:

- En el tiempo.

- En el espacio.

- Segun el sujeto.

- Segun el objeto.

- Por actos positivos.
- Por abstencién.

- Por mutacién de formas.

a) Elusion

Efectos Juridicos:

Los efectos juridicos que presentan las obligaciones, surgen cuando éstas no se
pagan, o se incumplen con las demas obligaciones fiscales establecidas por las leyes

respectivas. Los efectos sefialados por la doctrina fiscal son:

La Elusiéon, esta se presenta cuando el contribuyente evita el pago de las

contribuciones que le corresponden, aprovechando las lagunas o errores de la ley.

La Evasion, consiste en sustraerse al pago de las contribuciones ilegalmente, o

sea violando la ley. Se presenta en dos formas:

'S Diep Diep, Daniel. La Planeacion Fiscal Hoy. Edit. Pac. México 1999. Pag. 84
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1.- El contrabando, consiste en introducir o extraer del pais mercancias, omitiendo el pago

total o parcial de los impuestos que deben cubrirse.

2.- La defraudacion fiscal, consiste en omitir total o parcialmente el pago de alguna
contribuciéon u obtener beneficio indebido en perjuicio del fisco, utilizando el engafio, el

error o la mala fe.

Los dos casos son severamente sancionados por el Cédigo Fiscal de la Federacién.

b) Abstencién

¢) Inmigracién Impositiva.

1. Planteamiento de la cuestion.

El problema de la interpretacidén de las norma s tributarias, se plantea con respecto
al derecho sustantivo, es decir, el conjunto de disposiciones que establecen los elementos

constitutivos de las obligaciones tributarias cuyo objeto es la prestacion del impuesto.

La doctrina y jurisprudencia que prevalecen actualmente en casi todos los paises
se fundan en la negacion de concepciones pretéritas acerca de la naturaleza de las
normas tributarias sustantivas. Se niega que las leyes impositivas sean leyes de excepcién
y leyes odiosas, como también limitadoras de la libertad individual y del derecho de

propiedad.
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El abandono de estas concepciones significé la desaparicién de la doctrina segun
la cual las normas tributarias sustantivas deben interpretarse segun el significado literal de
sus términos y, con mayor razén, en forma no extensiva. A pesar de ello aparecen de vez
en cuando afirmaciones nostalgicas de dichas doctrinas, como lo puso de relieve Larraz y,
como resulta de los casos judiciales que hemos seleccionado entre los fallos de la justicia

argentina'’.

2. Temas fundamentales acerca de la hermenéutica.

En una clase de seminario en la Universidad Catélica de San Pablo (Brasil) hemos
puntualizado los temas fundamentales de la hermenéutica en el Derecho Tributario'®, a

saber:

a) Empleo de aforismos o vocablos para establecer el criterio de interpretacion de las

normas tributarias.

b) Eficacia de las normas interpretativas dictadas por el legislador.

¢) Caracter taxativo o, simplemente, ejemplificativo de las enunciaciones ce los hechos

imponibles o de sus elementos constitutivos.

1 . .
7 Dino Jarach. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Cit. Pag. 280

18 Dino Jarach. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Cit. Pag. 280
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d) Vigencia de los principios interpretativos in dubio pro fisco e in dubio contra fiscum.

e) Evaluacién del criterio inspirado por el propésito o el fin de las normas.

f) Validez y limites de la integracién analdgica de las normas tributarias.

g) Significado y vigencia del principio de la consideracion econémica.

h) Con respecto al empleo de aforismos o vocablos como guia del intérprete, sostenemos
la improcedencia de su utilizacién como reglas practicas a priori, ya que ellos no alcanzan

a contemplar todas las facetas de los preceptos a interpretar.

i) En cuanto atafie a la eficacia de las normas interpretativas dictadas por el legislador,
debe admitirse, en primer lugar, la naturaleza de normas juridicas de aquellas reglas, de
modo que si bien la falta de ellas en el texto legal no excluye su existencia como reglas
elaboradas por la doctrina y la jurisprudencia, su validez cuando existen, es la de normas
generales de aplicacion del derecho positivo y del medio para restringir o ampliar la tarea
del intérprete. Su presencia en las leyes positivas no es un fenémeno exclusivo del
Derecho Tributario, puesto que normas de este tipo se encuentran, por ejemplo, en el

titulo preliminar del Cédigo de Comercio.
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j) Como medio de reconocer el caracter taxativo o ejemplificativo de las enunciaciones
contenidas en las leyes tributarias, sirve el texto mismo de las normas en cuestion que
contenga o no expresiones de apertura, tales como: "etcétera" o "en casos similares".
También puede acudirse a las exposiciones de motivos de las leyes respectivas, o a otros

antecedentes.

k) El principio in dubio contra fiscum resume el responso del jurisconsulto romano
Modestino quien expresé "no creo que cometa un delito aquel que en cuestiones dudosas
se pronuncie facilmente contra el Fisco". En cambio, el principio in dubio pro fisco no es
original y, simplemente, establece bajo forma analoga al anterior la oposicién al mismo,

con fundamento en la preeminencia del interés publico sobre el privado.

[) Doctrina y jurisprudencia en la actualidad se inclinan a sostener, casi sin contraste, la
admisibilidad de todos los métodos utilizados para la interpretacion en general de las

leyes, también para las leyes tributarias sustantivas.

En particular, se rechaza la doctrina tantas veces expresada en todos los paises

respecto a que las leyes tributarias deban ser interpretadas literalmente.

m) Esta doctrina en combinacion con la de la aplicaciéon de cualquier método o criterio
interpretativo de las leyes tributarias implica el reconocimiento, también, de la integracién

analdgica.
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Cualquiera fuere la teoria que se abraza con respecto a la inclusién de la analogia
entre las reglas de interpretacién o no, somos de opinién que la extensién analégica puede
admitirse también con referencia a las normas tributarias sustantivas, con la sola
excepcion que no puede aplicarse un impuesto 0 una exencién en casos no previstos,

aungue sean analogos a otros casos previstos expresamente por el legislador.

6.16 PROBLEMAS DE LA INTERPRETACION Y DE LA ELUSION TRIBUTARIA.

La problematica de la interpretacidn de la ley tributaria material alcanza su cumbre

con el fendémeno y el concepto de la elusion tributaria.

El problema que se plantea y que podemos anticipar no tiene una solucién definitiva,
consiste en la oposicidn entre el principio de la soberania de la voluntad individual por un
lado y el de la igualdad sustancial de las obligaciones tributarias en los casos de realizarse
un mismo hecho imponible, en un caso segun la intencion empirica y en el otro segun la

intencion juridica de la voluntad individual.

El problema ha tenido su debate en la doctrina y jurisprudencia de varios paises.
Recordamos, en primer término, lo establecido en el ordenamiento tributario de Alemania
bajo la influencia de juristas que a partir de 1919 fundaron la solucién por via legislativa en

el abuso de las formas y posibilidades de adaptacién del Derecho Privado.
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Otra solucién es la nuestra que reconoce antecedentes en la doctrina desarrollada
en Alemania alrededor del ordenamiento tributario ya mencionado. Esta solucién consiste
en considerar la elusién tributaria como un caso de aplicacién de la "consideracién
econdmica" en virtud de la cual en los hechos imponibles creados por la voluntad de

negociar de los particulares, es decisiva la intencién empirica y no la intencién juridica.

Por consiguiente, la eleccién que las partes pueden buscar respecto del régimen
fiscal al que quieren someter sus operaciones econdmicas es irrelevante, puesto que lo
que interesa para la aplicacion del impuesto es la operacion econdmica que se ha

realizado y no las formas.

Con ello contradecimos la doctrina sostenida por Blumenstein y aceptada por
Giuliani Fonrouge'® en su proyecto de Cédigo Fiscal Nacional respecto a que la aplicacién
del impuesto prescindiendo de las formas adoptadas por los contribuyentes, so6lo procede

cuando estas formas estén motivadas por un propésito de evasion fiscal.

Aplicar el principio de la consideracion econdmica sélo cuando exista el propdsito
de evasién fiscal, lejos de ser una doctrina mas favorable al contribuyente, choca contra el
principio constitucional de legalidad, porque significa gravar un hecho que, de por si, no
estaria sometido al impuesto solamente porque se entiende que existié un propdsito de

evasion fiscal.

1 Blumenstein y Fonrouge citados por Dino Jarach. Finanzas Piblicas y Derecho Tributario. Cit. Pag. 295
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Ello establece también una igualdad de tratamiento entre acreedor y deudor del
impuesto, porque esta interpretacion econémica juega tanto a favor del Fisco como del
contribuyente. Si la consideracién econdmica y la prescindencia de las formas utilizadas
por los contribuyentes conduce a la aplicaciéon de un mayor impuesto, el principio jugara a

favor del Fisco; pero si esta interpretacién tiene como consecuencia un impuesto menor.

También la formulacién de la elusion fiscal en el Modelo de Cédigo Tributario para
América Latina comete el mismo pecado. En efecto, en lugar del motivo o propésito de
eludir el impuesto, dicho modelo ha introducido la circunstancia objetiva que las formas

juridicas empleadas den como resultado un impuesto menor.

Este requisito, mas que el proposito de eludir, es un hecho que surge
objetivamente y no puede identificarse con el fraude a la ley. Por ello debemos mantener
la conclusién que si el hecho se ha realizado, debera sometérselo al impuesto, exista o no

el animus de evasién o el resultado objetivo de un menor impuesto.
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6.17 LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL EN EL DERECHO
TRIBUTARIO.

a) Principio "nullum crimen el nulla poena sine lege”. Los principios nullum crimen el nulla
poena sine lege tienen plena aplicacién en materia de infracciones fiscales. La doctrina y
la jurisprudencia hacen derivar estos principios de la horma constitucional que sefiala que:
"Ningun habitante de la Nacién sera obligacion a hacer lo que no manda la ley, ni privado

de lo que ella no prohibe".

Como corolario de estos principios, se ha reconocido la vigencia en el derecho
tributario penal de la irretroactividad de la sancién penal. A ello condujo no sélo la
aplicacién del principio propio del derecho penal criminal, sino, sobre todo, una norma

constitucional que se considera de validez universal para cualquier clase de penas.

La unica excepcion que se hace a este principio en el derecho tributario penal,
como en el penal criminal, es en el caso que la ley posterior sea mas benigna. Sin
embargo, la doctrina esta dividida respecto de la aplicaciéon del principio de la ley mas
benigna en el derecho tributario penal. Giuliani Fonrouge niega su aplicabilidad y Freytes®

la sostiene.

b) Principio "nulla poena sinejudicio”. También es de aplicacién en el derecho tributario

penal el principio nulla poena sine judicio. El principio se halla consagrado en el ya

 Fonrouge y Freytes citados por Dino Jarach. Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario. Cit. Pag. 300
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citado articulo 18 de la Constitucion Nacional. En el ambito tributario se ha concretado,
en el orden nacional, en las normas que estatuyen la necesidad del sumario previo,
instruido por la autoridad' administrativa y en los recursos administrativos y judiciales

que siguen a la imposicién de sanciones por dicha autoridad.

Asi por ejemplo, en materia de impuestos de sellos sobre instrumentos privados,
la presentacion del documento fuera de término acarrea la obligacién del pago de la

multa, que se liquida y obra sin juicio alguno y sin pronunciamiento de la autoridad.

La liquidacion de los recargos se efectuaba con una férmula cuya naturaleza es hoy
muy discutida, ya que la administracién ha dispuesto que debe ser suscripta por juez
administrativo (antes lo era por cualquier funcionario sin tal investidura). El Tribunal Fiscal
de la Nacién estuvo dividido entre dos tendencias, una Sala opinando que la liquidacion de
los recargos exige el cumplimiento de las formas establecidas para la determinacién de los
impuestos y sosteniendo la inexistencia, como acto jurisdiccional, de la liquidacién que
carezca de dichas formas; las demas admitiendo la validez de la liquidacién de los
recargos y su apelabilidad ante el Tribunal. Pero éste, como ya dijimos, no reconocio la

naturaleza penal de los recargos.

¢) Imputabilidad. La imputabilidad en el derecho tributario penal no se rige por las normas

y principios del derecho penal criminal. De las hormas contenidas en los articulos de la ley

resultan los principios siguientes:
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1. Los incapaces no son imputables, aunque se trate de menores de mas de 18
afios. Por otra parte, los infractores con alteraciones de sus facultades mentales que no
hayan sido o no sean declarados incapaces, son imputables por las infracciones fiscales,

aun cuando no lo sean para el derecho penal criminal.

2. El cényuge que perciba y disponga de todos los réditos propios del otro, los
padres, tutores y curadores de los incapaces, los sindicos y liquidadores de las quiebras,
sindicos de los concursos civiles, los administradores legales o judiciales, de las
sucesiones y, a falta de éstos, el conyuge supérstite y los herederos, son imputables por
las infracciones fiscales que cometan en lugar de los sujetos indicados en el articulo 57,

primer parrafo.

3. Con respecto a las sociedades y personas juridicas o entidades colectivas, a
diferencia de lo dispuesto para las sucesiones indivisas, la imputabilidad corresponde a la
entidad, sin perjuicio de la imputabilidad de los propios administradores. Trataremos mas

adelante este tema en particular.

4. Las infracciones cometidas o por hechos u omisiones de sus subordinados,

como sus agentes, factores o dependientes.

En estos casos, la culpa in eligendo e in vigilando hace imputable y punible por
infracciones, incluyendo aquellas como las penadas, que exigen el dolo como elemento

subjetivo de la infraccibn. A nuestro juicio, ello constituye no sélo una evidente
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contradiccion con los principios de culpabilidad, sino también una anomalia que debe ser

reme diada por una norma legal.

Tanto mas ello es necesario, las infracciones son cometidas por administradores,
representantes, liquidadores, mandatarios, etcétera, las sanciones se aplican siempre a
los contribuyentes representados, siendo responsables personalmente de su pago, los
administradores, etcétera, y se podra aplicar también la multa independiente a dichas

personas, cuando asi lo exija la naturaleza y gravedad del caso.

Ello significa, en efecto, que aun cuando se pueda determinar la plena culpabilidad
del representante y se le aplique a él la sancién correspondiente ello no quita la

imputabilidad del representado.

d) Culpabilidad. En el derecho tributario penal se ha verificado, como en todos los paises,
una tendencia hacia una relevancia cada vez mayor del factor subjetivo dolo o,
simplemente, culpa. La jurisprudencia ha sostenido reiteradamente, en especial aplicando
las leyes represivas del contrabando o las referentes a las infracciones a los impuestos
internos al consumo, que la materialidad de la infraccidon es suficiente, sin necesidad de
demostrarse la infraccion y, mas aun, ha llegado a sostener que corresponde al

contribuyente probar su inocencia.

Esta doctrina jurisprudencial ha sido aceptada como valedera en términos

generales, siendo de caracter especial los casos en los que la ley exige la busqueda de la
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culpabilidad del autor. La tesis debe ser invertida. El principio general también en materia
tributaria penal, es el del requisito subjetivo de la culpa, en sentido amplio, pudiendo existir

casos especiales, en los que se prescinda de ese requisito.

Ademas, en la tesis general, no existe una inversion de la carga de la prueba, por
la cual el autor deba probar su inocencia cuando se verifica la materialidad de la
infraccion; sélo en los casos en los que la ley establece presunciones legales de intencién,
es necesario probar lo contrario. Pero, aun en estos casos, creemos aplicable la doctrina
penal general respecto a que la carga de la prueba no resulta invertida, esto es, no grava
al autor, sino que incumbe también al juez, mediante sus poderes de investigacion,

examinar si existe la prueba contraria que la ley exige.

e) Relevancia juridica del error. La ignorancia y el error de hecho y de derecho en el
derecho tributario penal argentino son reconocidos ampliamente como causas de

exclusion de la culpabilidad y, por lo tanto, de no punibilidad de las infracciones.

El error de derecho al que se refiere la ley no es manifiestamente el error sobre la
punibilidad o no del acto u omisién, es decir, no es el error sobre la ley penal, sino el que
se refiere a la aplicacién de las leyes tributarias al caso concreto. Este error de derecho es
considerado por la jurisprudencia alemana y un gran numero de autores, entre los que nos

incluimos, como error de hecho.
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Cabe subrayar, ademas, que aunque la ley nada diga al respecto, el error de hecho
o de derecho acerca de las normas tributarias aplicables en los casos concretos, no
solamente excluyen la punibilidad de la simple omisién, sino afortiori la defraudacién fiscal,

ya que la existencia del error es suficiente para eliminar la intencion de defraudar.

Si ello es muy claro en teoria, no lo es por cierto en los casos concretos que se
presentan al juzgador, especialmente por la existencia de una presunciéon legal de
defraudacién cuando exista manifiesta disconformidad entre los preceptos legales o
reglamentarios y la aplicacion que de ellos se haga al liquidar el impuesto. En efecto,
puede preguntarse si la disconformidad es tan manifiesta que haga presumir la intencién
de defraudar o bien aparece en virtud de un sutil trabajo de interpretacién, de modo que el
contribuyente justificadamente puede haberse equivocado en la aplicacién de las normas

en el caso concreto.

Por otra parte, el error de derecho tributario, como causa de exculpacién en los
delitos fiscales, crea un dificil problema interpretativo frente a la figura penal de la elusién
del impuesto. A este problema nos referiremos mas adelante, al tratar en particular de la

defraudacion fiscal en el derecho argentino?'.

f) Personas juridicas. En el orden nacional las personas juridicas son imputables por las

infracciones fiscales, y las sanciones pueden ser impuestas a ellas.

21 Dino Jarach. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Cit. Pag. 301
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Subrayamos que esta imputabilidad de las personas juridicas rige en lo referente
a las multas, pero no es aplicable en el caso de penas privativas de la libertad. La ley
nacional contempla en tal caso la aplicacibn de sancién a los administradores,

representantes y mandatarios.

g) Tentativa. En el derecho tributario penal argentino, la tentativa estda contemplada en
forma expresa en el caso del contrabando al establecer que la tentativa sera reprimida

como si el delito se hubiera consumado.

Con respecto a la defraudacién fiscal-segun se dice en forma expresa de la
tentativa. Sin embargo, la formulacién de la figura penal en el ordenamiento nacional,
indica claramente que la tentativa se pena de la misma manera, salvo, naturalmente, la

facultad del juez de graduar la multa entre el minimo y el maximo.

El arrepentimiento activo (tiitige Reue) es contemplado en la legislacién argentina
bajo la forma de autorizacién de la ley al Poder Ejecutivo para disponer, por via
reglamentaria, la no aplicabilidad de las sanciones en el caso de presentacion espontanea

de los infractores para regularizar su situacion y remediarlas evasiones efectuadas.

El efecto eximente de la presentacion espontanea se extiende a las multas por
defraudacién y cualquier otra sancién por infracciones. La presentacién no se considera
espontanea cuando se produzca a raiz de una inspeccion efectuada o inminente,
observacion formulada por la autoridad o denuncia que se vinculen directa o

indirectamente con el infractor.
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h) Participacion en la infraccion. En el derecho tributario penal argentino la
responsabilidad penal no esta delimitada en forma acorde con los principios doctrinarios
de la materia. Ademas no hay una distincion neta ni una diferenciaciéon en la sancién que
responda a criterios racionales para la punibilidad de terceros que, de alguna manera,

intervengan en la infraccion, ya como instigadores, ya como complices o encubridores.

Esta observacion atafie solamente a las infracciones sancionadas con multas ya
que actualmente con respecto a los hechos reprimidos con penas de prision, dispone que

la participacion criminal se regira por lo dispuesto en el Codigo Penal.

Con respecto a la responsabilidad de los representantes, mandatarios y gestores y
la de sus representados, remitimos a lo expuesto en referencia con la imputabilidad. Un
problema particular, que en el derecho argentino no se ha profundizado aun, ni ha sido
objeto de pronunciamientos judiciales, es el de la responsabilidad de los contadores o
auditores u otros profesionales que asesoren a los contribuyentes para evadir los

impuestos.

En nuestra opinién, la participacién material o el asesoramiento en las maniobras
de evasion fiscal que configuran defraudaciones hace comprender a los agentes entre los
terceros que la ley, tanto nacional como provincial, considera como comprendidos entre

los infractores por defraudacion.

343



i) Concurso de infracciones. A diferencia de lo que dispone el Codigo Penal, el caso de
concurso ideal y el de concurso real dan lugar lisa y llanamente a diferentes sanciones
yuxtapuestas, cada una de acuerdo con la configuraciéon penal que corresponda. Hasta
parece que la ley tributaria llega a la negacién del principio nos bis in idem cuando los

hechos caen tanto bajo la prevision de la ley tributaria penal como de la ley penal criminal.

j) Organos de aplicacién. Tanto en el orden nacional como en el provincial, la competencia
para imponer las multas por infracciones fiscales corresponde a la autoridad
administrativa. Los funcionarios competentes son solamente aquellos que tienen, de
acuerdo con la ley nacional, el caracter de jueces administrativos o, en el orden provincial,

una delegacion expresa del director general.

Sin embargo, las resoluciones administrativas que impongan multas son siempre
susceptibles de recursos jurisdiccionales, ya ante el Tribunal Fiscal de la Nacion o de la

provincia, ya ante la autoridad judicial.

k) Suspension de la pena. En el derecho tributario no se ha admitido la institucion de la
condena condicional. La excluyé en forma expresa y con caracter general respecto de las
multas por infraccién a las leyes de impuestos, no contemplé dicha institucién y, por lo

tanto, es evidente su inaplicabilidad.
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1) Muerte del infractor. El fallecimiento del infractor extingue las sanciones de penas por
infraccion a los deberes formales, omision y por defraudacién, aun cuando la sancién

hubiera sido impuesta por resolucion firme y pasada en autoridad de cosa juzgada.

Es interesante subrayar que la ley argentina ha aceptado asi el principio que rige
en el derecho penal criminal y no ha acogido la teoria negativa, admitida en algunos
paises, respecto a que en el derecho penal la muerte del infractor no causa la extincién de
la pena, ni la teoria intermedia que acepta la extincién de la accidén penal cuando la pena
no hubiera sido aun impuesta, pero considera la multa aplicada como un crédito de
caracter patrimonial para el Estado que no se extingue por la muerte del deudor y se

transmite a sus sucesores.

m) Prescripcion. La prescripcion de la accidn penal para imponer multas y de las multas
mismas, se verifica, en el derecho nacional, por el transcurso de cinco afios, en el caso de
contribuyentes inscriptos que no tengan la obligacién legal de inscribirse o0 que, teniendo
esa obligacidn y no habiéndola cumplido, hayan regularizado espontaneamente su

situacion y por el transcurso de diez afios en el caso de contribuyentes no inscriptos.

La prescripcion de la accién penal y de las multas en los impuestos nacionales no
regidos por la ley se verifica también por el transcurso de cinco afios. El término de
prescripcion de la accién penal empieza a correr, en el orden nacional, desde el | ° de
enero siguiente al afio en el que haya tenido lugar la infraccion. La ley establece también

la independencia de la prescripcién de la accién para exigir el pago del impuesto, siempre
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que, naturalmente, la infraccién sea susceptible de ser cometida con posterioridad al
vencimiento del plazo para el pago del impuesto. El término de la prescripcion de la accion
para el cobro de la multa impuesta comienza a correr desde la fecha de la notificacion de

la resolucién respectiva.

La ley nacional establece también normas respecto de la suspensién y de la
interrupcién de la prescripcion de la accién penal. Esta se suspende por un afio desde la
fecha de la resolucién condenatoria, y si la resolucién fuera. Recurrida ante el Tribunal
Fiscal, el término de la suspension se cuenta desde la fecha de la resolucién recurrida

hasta sesenta dias después de notificada la sentencia del mismo.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES.

Finalmente, después de haber realizado un estudio de los elementos constitutivos de
la tributacion y del derecho financiero, contamos con suficientes argumentos para dar un
panorama general de lo que es planeacion fiscal; como se realiza, quien la debe e llevar a
cabo, y como evitar el incurrir en la comisién de una conducta prescrita por la ley penal y

fiscal como delito.

Al haber determinado que la planeacion fiscal es un instrumento que ayuda a todo
contribuyente a maximizar sus recursos y optimizar su tributacion, en mi opinién es de capital
importancia el crear un departamento de planeacion ajustado a las necesidades del
contribuyente; este departamento es recomendable para las personas colectiva (Morales), y

personas fisicas que realicen actividades empresariales.

No por ello debe pensarse que tal instrumento pueda ser utilizado
indiscriminadamente, puesto que las necesidades de los contribuyentes varia segun sus
capacidades econdmicas, siendo irascible pensar la utilizacién de un departamento en un
negocio pequefio como por ejemplo un negocio familiar de tienda de abarrotes que al tener
ingresos menores no requiere de una compleja contabilidad, como lo haria una empresa de

la envergadura del fabricante de vehiculos (VW).
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Importantes doctrinarios consideran la elusién como una accién licita tendiente a lograr
la no concrecién del hecho imponible. "La accién individual en procesos licitos, tendiente a

alejar, reducir o postergar la realizacion del hecho generador del tributo".

Otros importantes juristas, consideran a la elusion fiscal como una conducta
antijuridica, consistente en eludir la obligacién tributaria mediante el uso de formas juridicas
inadecuadas para los fines econdmicos de las partes. Reservan el término "economia de

opcion”, al empleo no abusivo de formas juridicas.

Mas alla de la diferenciacion terminolégica, lo importante es clarificar cuando el uso de

formas juridicas inapropiadas es considerado ilicito tributario.

Para la mayoria de la doctrina, la planeacién fiscal constituye una especie de evasién
fiscal.

Considero un grave error el analisis critico del concepto de tal manera, que es

precisamente al contrario; se puede eludir un tributo de dos maneras:

1) De forma licita (tax-avoidance)
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2) De forma ilicita (tax-evasion). Es por ello que debe deducirse necesariamente que es la

evasion la especie y la elusion el género.

Por lo antes expuesto es de concluirse que la planeacién fiscal es un instrumento licito
que optimiza la manera en que se tributa, sin abusar de las formas juridicas que la ley nos

sefala.

Por tanto la planeacion licita es el evitar pagar impuestos excesivos aportando tan solo

el monto minimo que la ley exige para el sujeto pasivo. Siendo este su principal sustento.

Dicha planeacion no pretende realizar conductas que a la luz de la ley no estén
permitidas; es trabajo del Contador Publico y del Abogado Fiscalista coordinar juridicamente
los datos aportados por la contabilidad y la determinacién del menor impuesto posible que se
tenga que pagar. Utilizando para ello las formas juridicas en su favor, pero sin cometer el

delito de fraude a la ley, y sin abusar de las formas juridicas existentes.

Teniendo mucha precaucion en cuanto a las actividades que se realizan, debido a que

una persona inexperta en el tema podria ocasionarle a la negociacién mayores perjuicios que

los mismos beneficios aparentes a obtener.

De tal forma que esos perjuicios pueden ir de simples sanciones administrativas hasta

una pena corporal sin contar con el beneficio de la libertad bajo caucion.
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No teniendo mas que abundar, puesto que de lo contrario seria caer en redundancias,
y se tiene el afan de abrumar al lector se puede decir que la Hipdtesis del presente trabajo de

investigacion ha quedado comprobada.
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CAPITULO 8. RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de lograr una planeacién fiscal de calidad y que no llegue a
constituir un ilicito es recomendable la creacion de un departamento de planeacion, el cual
puede combinar la administracion de la empresa con la contabilidad, teniendo como
respaldo una adecuada asesoria juridica que concilie los intereses del empresario con las
obligaciones que este tiene con el fisco federal, manteniendo una contabilidad clara y

cumpliendo con la normativa fiscal.

Para asi buscar un mejor posicionamiento de la empresa ante el mercado vy
garantizando una estabilidad interna, tomando como herramienta la elusién fiscal licita.
Ademas de otras estrategias que provienen de las practicas mercantiles generalmente

aceptadas en el ambito nacional e internacional como las siguientes:

1. Cambio de residencia.

A veces las personas juridicas o fisicas con grandes ingresos, cambian sus
domicilios a paraisos fiscales, para evitar pagar impuestos. Los cambios de residencia
plantean dificultades, dado que pue de resultar dificil definir la nocién de residencia de una
sociedad, por ejemplo resulta en ocasiones complicado determinar el lugar en que se situa

la sede de la direccién efectiva de una sociedad, si ha habido cambio de direccién.
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2. Sociedades base.

A efectos de la planificacion fiscal internacional existen dos tipos de sociedades, las
sociedades "intermedias", y las sociedades "finales", que son las destinatarias ultimas de

los rendimientos, y que se constituyen en los paraisos fiscales.

Las transferencias de renta se efectian a menudo a través de sociedades
establecidas en paraisos fiscales, que gravan muy poco o nada estas operaciones. Estas
sociedades son "relais 0 base companies", se interponen entre una sociedad matriz y las
sociedades filiales extranjeras, y suelen desarrollar una actividad econdmica carente de

toda funcién efectiva.

El paraiso fiscal puede ser utilizado con el fin de evitar que un beneficio tenga que

pagar impuesto en un pais de alta presioén fiscal.

Para ello se constituyen las sociedades base. Su finalidad es la de acumular
beneficios que deberian ir al contribuyente y ser sometidos a un mayor impuesto en el pais
donde éste reside. La personalidad juridica de la sociedad base es reconocida por el pais
de residencia del contribuyente, de modo que el beneficio que obtiene escapa del ambito

de sometimiento de dicho pais.

La utilizacién de una sociedad base no supone la desapariciéon de la posibilidad de
sujetar la renta en el pais en el que reside el inversor, sino que lo que se consigue es,

aplazar el pago del tributo mientras la renta no sea distribuida en forma de beneficios.
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Por eso habra que disponer del beneficio con el minimo de tributacion. Entre los

mecanismos para utilizar tenemos los siguientes:

a. Reinvertir los beneficios en cuestiéon en un pais distinto del de residencia del
inversor.

b. El de reinvertir el beneficio en la sociedad base.

c. Repatriar los beneficios en forma de dividendos no sujetos a tributacién.

d. Distribuir el beneficio en forma de rendimientos de trabajo, o disimulando

pagos de servicios que en realidad no han sido prestados.

e. Transformar las rentas en plusvalias o ganancias de capital, lo cual se
conseguiria disolviendo la sociedad base que ha acumulado el beneficio, o
enajenado las acciones o participaciones del socio, de tal forma que el beneficio

aparezca como un incremento de capital, sometido a una menor tributacion.

Transportes maritimos (shipping)

Subcapitalizacion (thin capitalitation)

Cuando estas operaciones ocurren en el ambito internacional, el problema se
agrava, porque a través del pago de intereses a la sociedad situada en un pais mas
atractivo desde el punto de vista fiscal, se la priva al pais, en el que se encuentra la

sociedad pagadora, de la posibilidad de gravar todo el beneficio obtenido por ésta.
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En una subcapitalizacién, en la que la proporcion de recursos propios que
provienen de las sociedades del grupo, es superior a la proporcion que habria en
circunstancias de no -vinculacién. La subcapitalizacién supone la financiaciéon entre
empresas de un mismo grupo, que se situan en distintos paises por motivos fiscales, se
trata con ello de encubrir una auténtica financiacion con recursos propios, bajo la
apariencia de recursos ajenos. Su finalidad se concreta en reducir el beneficio imponible

de la sociedad situada en el pais de alta tributacion.

El alcance interpretativo a las normas infracciénales que prevén el abuso de formas
juridicas, no puede ser otro que admitir como principio general que son actos licitos, las
formas juridicas del derecho privado empleadas por los contribuyentes, aunque ellas

tiendan a evitar o aliviar las consecuencias tributarias.

Considerar la elusién tributaria como un caso de aplicacion de la consideracién
econdmica, en virtud de la cual en los hechos imponibles creados por la voluntad negociar
de los particulares, es decisiva la intencion empirica y no la intencién juridica. Por
consiguiente, la elecciéon que las partes pueden buscar respecto del régimen fiscal al que
quieren someter sus operaciones econdmicas, es irrelevante, puesto que lo que interesa
para la aplicacion del impuesto, es la operacidon econémica que se ha realizado y no las

formas.
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Ello establece también una igualdad de tratamiento entre acreedor y deudor del
impuesto, porque esta interpretacion econémica juega tanto a favor del Fisco como del
contribuyente. Si la consideracion econémica y la prescindencia de las formas utilizadas
por el contribuyente conducen a la aplicacion de un mayor impuesto, el principio jugara a
favor del Fisco; pero si esta interpretacion tiene como consecuencia un impuesto menor,
no por esto el estado como sujeto activo de la relacion fiscal dejara de aplicar el criterio de

interpretacién econdémica.

Aplicando las estrategias y medidas analizadas ya con anterioridad, el
departamento de planeacién lograra mantener a la empresa sana, con pasivos y activos
relativamente equilibrados, obteniendo de esta manera finanzas favorables y logrando asi

alcanzar una tributaciéon éptima.

Ahora bien, creo que es necesario el determinar el significado de Tributacién
Optima, ya que de esta manera la empresa ha alcanzado las metas propuestas, y ha

contribuido al gasto publico en la justa medida y proporcién.

Tributar 6ptimamente no quiere decir pagar menos impuestos utilizando métodos
que busquen engafar al fisco, no significa que el contribuyente no querra pagar. Sino que
por el contrario se busca cumplir con la obligacién fiscal como sefiala la ley, sin pagar ni
mas, ni menos impuestos, cumpliendo cabalmente con el Articulo 31 fraccion IV de

nuestra carta magna y ver satisfechos los principios tributarios que ahi se consignan.
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Al ser de interés publico la conservacién de la empresa, la tributacion optima es un
instrumento para lograrlo, es por ello recomendable la inversion en un departamento de
planeacion, ya que en un mediano plazo se conseguiria el recuperar esa inversién, y en
un largo plazo se obtendria una empresa responsable y benéfica para la economia
nacional, combatiendo frontalmente el creciente problema de evasion fiscal que enfrenta

nuestro pais.
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