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RESUMEN

Esta investigacion tiene como punto central analizar el beneficio explicito establecido en el
articulo 8 fraccion 1, inciso c) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, que radica en que las estaciones de servicio no son contribuyentes del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios.

Es claro el numeral de marras, cuando exenta a las personas diferentes de los fabricantes,
productores o importadores de los bienes a que se refieren los incisos C), D) y E) de la
fraccion | del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
advirtiéndose que los bienes a que alude la exencidn son entre otros, gasolinas y diésel, por
tanto, se considera que toda vez que las “estaciones de servicio”, no son fabricantes,
productores o importadores de gasolinas y diésel, tampoco son contribuyentes del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios.

Con base en lo anterior, no debe pasar inadvertido que las hipétesis previstas por los
articulos 2°, fraccion I, incisos D) y E) y 2-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, prevén supuestos de causacion diferentes, pero ambos
relacionados con el mismo impuesto (impuesto especial sobre produccion y servicios); ello
pues mientras el articulo 2°, fraccién I, incisos D) y E), de la citada ley, establecen un
supuesto de causacion especifico del impuesto relativo, en cuanto a la enajenacion de
gasolina y diésel, misma que debera ser calculada conforme a las tasas previstas por los
articulos 2-A y 2-B de la misma ley; es el caso que la fraccion Il del articulo 2-A de la
citada ley, establece un supuesto de causacion adicional del impuesto, y este es cuando se
lleve a cabo la enajenacion (venta) final al publico en general de gasolina o diésel en
territorio nacional, hipotesis que esta especificamente regulada por dicho precepto; de tal
suerte que en realidad, no se estd ante dos impuestos diferentes, sino ante un mismo
impuesto (impuesto especial sobre produccion y servicios) pero bajo distintos supuestos de

causacion.

IMPUESTO ESPECIAL ESTACION SERVICIO EXENCION




(ABSTRACT)

This research started in the year 2013 and has as its central point to analyze in depth the
explicit benefit established in Article 8 , Section |, paragraph ¢ ) of the Law on Special Tax
on Production and Services, which is that the stations service are not taxpayers of the
Special Tax on Production and Services.

Clearly paragraph of yore, when free people different manufacturers, producers or
importers of the goods referred to in paragraphs C ), D ) and E) of Section | of Article 2 of
the Law on Excise Tax Production and Services; in order to make clearer what | mentioned
above it is transcribed in points of interest, section | of Article 2 of the law under

consideration.

The numeral transcript, it is noted that the goods referred to by the exemption are, among
others , gasoline and diesel, therefore , it is considered that whenever the " stations " are not
manufacturers, producers or importers of gasoline and diesel, nor are taxpayers of the

Special Tax on Production and Services.

Based on the above, it should not go unnoticed that the cases envisaged by Articles 2,
Section I, paragraphs D) and E) and 2-A, Section I, of the Special Law on Production and
Services, provide different assumptions of causation but both related to the same tax
(special tax on production and services); this because while Article 2, Section I, paragraphs
D) and E) of the Act, establish a specific assumption concerning tax accrual, regarding the
sale of gasoline and diesel, same which shall be calculated in accordance with the rates
provided for in Articles 2-A and 2-B of the Act; the fact is that the fraction Il of article 2-A
of the Act establishes a course of additional tax accrual, and this is when you perform the
transfer (sale) end to the general public of petrol or diesel territory national, hypothesis
which is specifically regulated by that provision; in such a way that actually does not face
two different taxes, but at the same tax (special tax on production and services) but under

different assumptions of causation.




CAPITULO |
METODOLOGIADE LA
INVESTIGACION

1.1  OBJETIVO GENERAL.
Estudiar y analizar el beneficio explicito que radica en que las estaciones de servicio no son

contribuyentes del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

1.2 OBJETIVOS PARTICULARES.

1. Determinar los preceptos legales que establecen la exencion de pago del impuesto
especial sobre produccion y servicios, de acuerdo al ambito personal de validez de la norma
juridica. EI ambito personal de validez atiende a los sujetos a los cuales se aplica una

norma juridica. (Cisneros., 2015).
2. ldentificar los problemas juridicos que se pueden suscitar en razon de la materia.

3.- Establecer los medios de defensa que tiene a su alcance el no sujeto de pago del

impuesto especial sobre produccion y servicios.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La enajenacion de gasolina y diésel se considera exenta del pago del impuesto especial

sobre produccion y servicios.

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, (Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios., 2013) en su articulo 8, fraccion I, inciso c), establece un
beneficio explicito para las personas diferentes de los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a que se refieren los incisos C), D) y E) de la fraccion | del
articulo 2 de esa Ley, -- los relativos a gasolina y diésel --, considerandolos no

contribuyentes de este impuesto por dichas enajenaciones al establecer:




Ley del impuesto especial sobre produccion y servicios (Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios., 2013).
“Articulo 80.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

c) Las que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a que se refieren los incisos C), D) y E) de la
fraccion I del articulo 20. de esta Ley. En estos casos, las personas distintas de
los fabricantes, productores o importadores, no se consideran contribuyentes de
este impuesto por dichas enajenaciones.”

“Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacién de los siguientes bienes:
(...)

D) Gasolinas: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de
los articulos 20.-A y 20.-B de esta Ley.

E) Diésel: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de los
articulos 20.-A 'y 20.-B de esta Ley.”

(Enfasis afiadido).

De conformidad con lo transcrito, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, en su articulo 8, fraccion 1, inciso c), establece que las estaciones de servicio de

se encuentran exentas de su pago, al no tratarse de fabricantes, productores o importadores

de dichos bienes, sin embargo este beneficio explicito no ha sido aprovechado por los

contribuyentes, quienes a la fecha siguen pagando el mismo.

Lo anterior se corrobora con el actual texto de dicho numeral en la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios para 2015, que dice:

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. (Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, 2015)

“Articulo 80.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

(...)

¢) Las que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a que se refieren los incisos C), D), E), G) y H)
de la fraccion | del articulo 20. y la fraccién 11 del articulo 20.-A de esta Ley.
En estos casos, las personas distintas de los fabricantes, productores o




importadores, no se consideran contribuyentes de este impuesto por dichas
enajenaciones.”

“Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se
sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
(...)

D) Gasolinas: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos
de los articulos 20.-A y 20.-B de esta Ley.

E) Diésel: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de
los articulos 20.- Ay 20.-B de esta Ley.”

Articulo 20.-A. Las personas que enajenen gasolina o diésel en territorio
nacional estaran sujetas a las tasas y cuotas siguientes:

11. Sin perjuicio de lo previsto en la fraccién anterior, y en lo dispuesto
en el articulo 20., fraccién I, inciso H), se aplicaran las cuotas siguientes:
a) Gasolina Magna 36.68 centavos por litro.

b) Gasolina Premium UBA 44.75 centavos por litro.

c) Diesel 30.44 centavos por litro.
Nota: Cuotas de los incisos de esta fraccion actualizadas por Acuerdo DOF 01-01-2015

Luego entonces, si las estaciones de servicio, han pagado dicho impuesto, nos encontramos

ante un pago indebido, pues los sujetos enajenantes de gasolina o diésel no deben pagar el

impuesto especial sobre produccidn y servicios; pues no se trata de fabricantes, productores

o importadores del mismo.

El diccionario de la Real Academia Esparfiola, Vigésima Tercera edicion, establece que la

palabra “fabricante”, significa: “1. adj. Que fabrica. U. t. c. s.; 2. com. Duefio de una

fabrica.”

La palabra “fabricar”, significa:
(Del lat. fabricare).

1. tr. Producir objetos en serie, generalmente por medios mecanicos.

2. tr. Construir un edificio, un dique, un muro o cosa analoga.

3. tr. elaborar.

4. tr. Hacer, disponer o inventar algo no material. Fabricar alguien su fortuna. Fabricar

una mentira.

Por lo que atiende a productor, ello significa:



http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=GGHNQ2kmzDXX2woIZw1C

Productor, ra.

(Del lat. productor, -oris, el que lleva por delante).

1. adj. Que produce. U. t.c.s.

2. m. y f. En la organizacion del trabajo, cada una de las personas que intervienen en la
produccion de bienes o servicios.

3. m. y f. Persona que con responsabilidad financiera y comercial organiza la
realizacion de una obra cinematografica, discogréafica, televisiva, etc., y aporta el capital
necesario.

4. f. Empresa o asociacion de personas que se dedican a la produccion cinematografica
o discogréfica.

Y finalmente por lo que hace a importador, significa:

Importador, ra.

1. adj. Que introduce en un pais mercancias extranjeras. U. t. c. s.

1.4. PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION.

1.- ;Se puede considerar exenta del pago del impuesto especial sobre produccién y

servicios la enajenacion de gasolina y diésel?

2.- ¢Es legal la determinacion de créditos fiscales por parte de las autoridades hacendarias

en tratandose de la enajenacion de gasolina y diésel en territorio nacional?

1.5. MATERIALES.
Fuentes bibliograficas.
Fuentes virtuales.

Fuentes Hemerograficas.
Nota: Citas en formato APA Sixth .

1.6. METODO.

Método Cualitativo, aporta un estudio de caso con una propuesta especifica.




1.7.- HIPOTESIS DE INVESTIGACION.

Los contribuyentes que enajenan gasolina y diésel estan exentos del pago del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios toda vez que no son productores, fabricantes o
importadores de dichos productos.

1.8.- MATRIZ DE CONGRUENCIA METODOLOGICA.




1.9.- DIAGRAMA SAGITAL CAUSA-EFECTO.

L]

1.10.- UNIVERSO DE TRABAJO.

El presente trabajo de investigacion es aplicable a las estaciones de servicio establecidas en

territorio nacional.




CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1- FACULTADES EXCLUSIVAS DEL CONGRESO DE LA UNIQN PARA
LEGISLAR EN MATERIA DE GASOLINA Y DERIVADOS DEL PETROLEO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 73,
fraccion XXIX, apartado 5, subinciso c), como facultad del Congreso de la Union,
establecer contribuciones especiales sobre gasolina y otros derivados del petréleo;
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.) la Ley reglamentaria
correspondiente a esa disposicion constitucional es la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, (Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios., 2013)

que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980.

2.2.- DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y ESPECIALES.

El impuesto especial sobre produccidn y servicios, es un impuesto de caracter indirecto que
impacta al contribuyente productor, expendedor o prestador de diversos bienes o servicios,
pero cuyo pago generalmente se traslada por el fendémeno econémico de la repercusion, al

consumidor final.

En los impuestos indirectos la capacidad tiene un caracter mediato como la circulacion de
bienes, la erogacion, el gasto y el consumo, en la medida de que parten de la previa
existencia de una renta o patrimonio, y gravan el uso final de toda la riqueza a través de su

destino, gasto o tipo de erogacién que refleja indirectamente dicha capacidad contributiva.

En los impuestos indirectos la capacidad contributiva es aislada, pues se evidencia a partir

de la posibilidad de erogar, gastar o consumir.




Importa destacar, ademas, que los impuestos indirectos son interclasificados en
monofasicos —gravan una sola etapa del ciclo productivo- y plurifasicos —gravan mas de
una etapa de ese ciclo-, siendo ejemplo del primero el Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, y de los segundos, el Impuesto al Valor Agregado; en este tipo de impuestos
indirectos, por antonomasia, no se hace referencia a la situacion personal del contribuyente,

es decir, son objetivos, de devengo instantaneo y monofasicos.

En los impuestos indirectos de este tipo, el legislador ordinario puede prever cuotas
tributarias diferenciadas con base en el consumo particular del ente repercutido, y no asi de
la situacion del contribuyente.

La repercusion desde el punto de vista juridico, es la autorizacion que concede la ley para
trasladar la carga del impuesto de una persona a otra. Es un fendmeno imperante en el pago
de los impuestos indirectos, como es el caso del impuesto al valor agregado y del impuesto
especial sobre produccion y servicios, y se refiere a la caida del gravamen sobre el sujeto

pasivo y en terceras personas que ven afectada su economia con el impacto del tributo.

Este fendmeno econdmico ocurre en tres etapas: la percusion, que es el impacto inicial que
produce el tributo en un individuo que, conforme al Derecho, es el sujeto pasivo de la
obligacion. Podemos decir que es el efecto que en forma directa e inmediata se da sobre el

sujeto que realiza el hecho generador.

Sin embargo, puede suceder que el sujeto sefialado por la ley logre trasladar el efecto
econdmico a otro sujeto que, a pesar de no haber realizado el hecho generador se encuentra
con la obligacion de pagarlo; este traslado de la carga fiscal se conoce con el nombre de

traslacion.

Pero dentro del proceso econémico juridico de las relaciones interpersonales, el sujeto que
sufre la traslacién puede encontrar la posibilidad de transmitirlo a otro, lo que daréa lugar a

una nueva traslacion, que se puede presentar en forma ininterrumpida.




Este fendmeno de la traslacion se puede analizar desde los puntos de vista econémico y
juridico. En el primer caso la traslacion no tiene ninguna base legal, pero puede suceder por
las relaciones econdémicas que se originan entre los particulares. En el segundo punto el
fendmeno se encuentra previsto y autorizado por la ley, y en este caso estamos frente a una

traslacion juridica.

Dentro de este proceso llega un momento en que el Gltimo sujeto que sufrio la traslacion se
encuentra imposibilitado para seguir trasladando la carga del impuesto. En este caso se
presenta la tercera etapa de este ciclo, la cual recibe el nombre de incidencia.

Sergio Francisco de la Garza sefiala que,

“Los impuestos especiales reciben en la doctrina también las denominaciones de
impuestos especificos, analiticos, parciales o particulares, por virtud de que este
tipo de impuestos gravan un elemento determinado de una situacion econémica
determinada con tasa o cuotas diferentes para cada especie individualizada de
bienes (produccion de minerales en sus diversas variedades y compuestos;
bebidas alcoholicas con iguales caracteristicas, tabacos labrados, productos
pesqueros, fabricacion de vehiculos o de otros productos claramente
especificados, como la cerveza, el cemento o los llamados articulos suntuarios,

asi como los impuestos a ciertos juegos de azar o espectaculos publicos)”. (DE
LA GARZA, 1975)

Este impuesto se encuentra de alguna manera oculto en el precio en la mayoria de los casos,
dado que por regla general no se traslada en forma expresa y por separado y suele causarse
solamente en la primera enajenacion, empero, la incidencia econdmica del impuesto en los
ciudadanos es considerable ya que grava bienes de consumo generalizado como son los

combustibles, las bebidas alcohdlicas y los tabacos labrados, entre otros.

Los fines extra fiscales de este impuesto son amedrentar el consumo de bienes nocivos para
la salud como los cigarros, los habitos inconvenientes como juegos con apuestas y el
deterioro del medio ambiente con el uso de combustibles. Por esta razon las tasas del

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios son en lo general muy altas.




Mediante el manejo de los impuestos, el gobierno puede favorecer el crecimiento o la
estabilidad, el ahorro o el consumo, la inversion productiva o la inversion financiera, entre

otras disyuntivas econdémicas.

Doricela Mabarak Cerecedo sefiala que,

“Frecuentemente, el Legislador en materia de impuestos especiales no hace
distincion entre los gravamenes que inmediata y directamente (compraventa de
primera mano), inciden en el consumidor final, por tratarse de bienes aptos para
dicho consumo, y entre los impuestos especiales aplicados a bienes intermedios,
que a su vez constituyen insumos para fabricar o producir otros bienes de
consumo. En el primer caso, se encuentran bebidas alcohdlicas, el tabaco o la
cerveza; en el segundo caso se pueden ubicar: las gasolinas, el aguardiente, el
alcohol, el algoddn, los productos pesqueros, la madera en rollo o los productos
minerales en general. Los bienes mencionados en el segundo caso, pueden tener
el caracter de materias primas o bienes intermedios, que a su vez se utilizan para
producir otros 0 como en el caso de los productos minerales o las gasolinas,
como parte de los procesos de produccion, de distribucién o de circulacién de
otros impuestos especiales pagados por ellos, del costo de producciéon o
comercializacion, pero en definitiva, de cualquier forma, el importe de esos
tributos seran pagados por el consumidor final”. (MABARAK Cerecedo, 2013)

De lo anterior se coligue la desproporcionalidad de las cuotas a los tabacos, a los licores y
en el caso de estudio a los combustibles, pues es frecuente que el fisco acuda a los
impuestos especiales para integrar adecuadamente un presupuesto publico de ingresos,
muchas veces con graves carencias de falta de proporcionalidad y equidad en esos

gravamenes.

Algunas inconveniencias mas, de caracter econdémico, de los llamados impuestos

especiales, al decir de John F. Due,

“...que el control fiscal de los servicios y la aplicacion de cuotas especiales a
ellos, se vuelve engorrosa, por virtud de que muchas veces el servicio esta

confundido en su especie con la venta o enajenacion de los bienes”.
(MABARAK Cerecedo, 2013)

Los gravamenes que pertenecen a este género impositivo, presentan en lo general como

caracteristicas que se encuentran dentro de los gravamenes indirectos, debido a la presencia

10




del fendmeno de la repercusion, dado que son diferentes las personas que se identifican con
el contribuyente y con el pagador del impuesto; son gravdmenes reales, en cuanto graven la
produccidén, importacion o distribucion de bienes; son gravdmenes fiscales generalmente
monofasicos, dado que el hecho imponible se presenta, en el caso de los bienes afectos a
estos gravdmenes, al momento de que acontece la primera enajenacioén, o se presta,
cuantifica y se obtiene el ingreso del servicio gravado; son tributos que tienen el caracter de
no ser acumulativos, por virtud de que por su cualidad monofésica, el importe del
gravamen parece separado del precio de adquisicion o de recepcion, en el caso de los
servicios; poseen cierta forma de control, dandose esta porque generalmente se exige que el
contribuyente facture el importe del impuesto por separado del precio del bien o servicio,
excepto cuando se trate del publico en general, en el que el importe del gravamen va

incorporado al precio.

El objeto del impuesto especial sobre produccion y servicios se encuentra dividido en dos
grandes areas, por una parte, la primera enajenacion o en su caso, la importacion de

determinados productos y por la otra, la prestacion de ciertos servicios.

El objeto del impuesto en este gravamen fiscal, consiste en la primera enajenacion o en la
importacion de los siguientes bienes: bebidas con contenido alcohdlico y cerveza; alcohol,
alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables; tabacos labrados; gasolinas; diésel, entre
otros, por lo que considerando que casi todos los objetos gravados quedan muy claramente
ubicados en la mente del estudioso de esta area de los impuestos, no obstante, el legislador,
en ordenamientos sucesivos, ofrece una explicacion de cada uno de ellos, que resulta
conveniente mencionarlos, asi sea brevemente, para mayor dominio de ésta area de
impuesto, asimismo, se hace una descripcién de algunos otros de los productos gravados o

de los instrumentos que se manejan en el control fiscal de estos impuestos.

Para efectos del presente estudio, se entiende por gasolinas, por diésel, distinguiendo aquél
que se utiliza en la industria como el diésel para uso automotriz, para embarcaciones

marinas (haciendo distincion entre el diésel para embarcaciones del Golfo de México y del
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Océano Pacifico). Esto se hace frecuentemente, debido a exigencias internacionales, por

virtud de que algunos paises exigen un diésel menos contaminante y otros no.

En el sistema fiscal mexicano en el caso de las gasolinas y el diésel, el legislador establece
tasas variables, de acuerdo con la que resulte aplicable en el mes en que deba cobrarse, de
acuerdo con el precio que la empresa paraestatal, Unica productora o importadora de estos

combustibles, fije a los distribuidores.

Por tanto, el objeto del impuesto especial sobre produccion y servicios, lo constituye
aquella actividad productiva o comercial que implique una accion de compraventa de los
bienes y servicios definidos en la Constitucion y en la Ley correspondiente. Este impuesto
tiene un caracter correctivo, debido a que grava actividades que generan efectos sociales
negativos, como es el consumo de bebidas alcohdlicas y el tabaco, los cuales producen
problemas de salud que deberan ser solventados en buena medida por el gobierno, mediante
gasto publico en salud, y también grava el consumo de combustibles generadores de
contaminacion. Es decir, el impuesto especial sobre produccion y servicios, grava aquellas
actividades que por sus caracteristicas especificas generan un costo social o externalidades
negativas, pero que son licitas; por esta razon son acreedoras a un impuesto especial con
tasas igualmente especiales que determina la ley en cuestidn; conviene sefialar que la
traslacién de un impuesto es el proceso por medio del cual se obliga a otra persona a
pagarlo, como ya se menciond; esto ocurre cuando el sujeto legal logra que otro pague el
impuesto, por ejemplo, repercutiéndolo en los precios y, segun sea el caso, influyendo en
un aumento del nivel general de precios, lo que, a su vez, tendera a reducir el ingreso

disponible de las personas.

La base del impuesto especial sobre produccion y servicios, es el valor o el precio realizado
en la compraventa y por lo regular se considera como precio pactado, precio de mercado o
de venta. La tasa del impuesto que se aplica a la base toma en cuenta la magnitud, la
situacion y la importancia economica de la fuente, en otras palabras, depende de qué tan
basico sea 0 no el articulo por gravar. Este impuesto tiene como caracteristica general ser

un impuesto indirecto, por lo que se traslada al consumidor final en el incremento de los
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precios, al igual que el impuesto al valor agregado. En cuanto a los impuestos indirectos,
segun el criterio de la incidencia, el legislador no grava al verdadero contribuyente, sino
que lo grava por repercusion. Las calidades de sujeto del impuesto y pagador son distintas.
El legislador grava al sujeto a sabiendas de que éste trasladara el impuesto al pagador. En
los impuestos indirectos el sujeto que estd legalmente obligado a pagar el impuesto, el
sujeto pasivo, traslada el impuesto a un tercero, sujeto pagador, quien es el que

verdaderamente lo paga.

Como, ya se preciso, a partir del ejercicio fiscal del 2010, se establecié un nuevo impuesto
a la venta final al publico en general en territorio nacional de gasolinas y diésel, que es
adicional al impuesto especial sobre enajenacion e importacion de gasolina y diésel en
México previsto en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, ya que no
se trata de una tasa adicional o sobretasa de este Gltimo tributo en tanto que aquellas
participan de los mismos elementos constitutivos del tributo y solamente se aplica un doble
porcentaje a la base imponible , mientras que en los impuestos adicionales el objeto
imponible es diferente, aunque puede participar de alguno de los elementos del impuesto

primario.

El impuesto a la venta final al publico en general en territorio nacional de gasolinas y diésel
es adicional al impuesto especial sobre enajenacion de tales bienes, pues en éste el hecho
imponible lo constituye esa enajenacion de los combustibles cuya nota distintiva es que es
general, es decir, se actualiza ese hecho imponible por cualquier venta realizada en
territorio nacional, y el nuevo impuesto monofasico no grava cualquier enajenacion , sino
exclusivamente la venta final al publico en general, por lo que el hecho imponible esta
acotado o reducido en comparacién con el impuesto especial y, en consecuencia, los
contribuyentes no son los mismos si se pondera que en el impuesto adicional tienen esa
calidad Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, las estaciones de servicio y
demas distribuidores autorizados, siempre que realicen la venta de los citados bienes al
publico en general, y en el impuesto especial es contribuyente cualquier persona que

enajene gasolina y diésel en territorio nacional, ademas de que las tasas imponibles
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tampoco son iguales, aunque no debe perderse de vista que ambos tributos participan de la

misma base imponible y época de pago.

En ese tenor, es innegable que el impuesto a la venta final al publico en general en territorio
nacional de gasolinas y diésel tiene una naturaleza indirecta, porque la capacidad
contributiva tiene un caracter mediato, es real pero tiene un grado de subjetivizacion, de
devengo instantaneo y monofasico porque incide sobre el consumo final o particular, no
general, de un determinado bien; de ahi que estas particularidades serviran de pauta para

decidir la idoneidad y proporcionalidad de las tasas fijas que prevé dicho tributo.

Los impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado, gravan manifestaciones
indirectas de riqueza, es decir, no gravan directamente el movimiento de riqueza que
corresponde a la operacion -caso en el cual atenderia a la afectacion patrimonial positiva
para el contribuyente normativamente determinado-, sino que atienden al patrimonio que la
soporta -el del consumidor contribuyente de facto-, de manera que sin conocer su
dimension exacta y sin cuantificarlo positivamente, el legislador considera que si dicho

patrimonio es suficiente para soportar el consumo, también lo es para pagar el impuesto.

Como punto de referencia para el analisis y agrupamiento de los ingresos del Estado
tenemos como elemento fundamental la ley que los regula, denominada Ley de Ingresos de
la Federacidn, que emite anualmente el Poder Legislativo, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de acuerdo, con sus facultades establecidas en la fraccion VII del articulo 73 de la propia

carta magna.

En esos términos cada afio se determinan las contribuciones que se aplicaran en el ejercicio,
y gque deberan ser las suficientes para cubrir los gastos que la Federacion realice en ese afio,

de donde deriva el caracter anual de esta ley.
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2.3.- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 2013.

El impuesto especial sobre produccién y servicios ocupa el tercer lugar, después del
impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado, de acuerdo con el monto que
representa de los ingresos tributarios del gobierno federal, y es que para el 2013, la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, (Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, 2013) , en su articulo 1°, en las partes que nos

interesan sefiala:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 20183.

“Articulo lo.- En el ejercicio fiscal de 2013, la Federacion percibird los
ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a
continuacion se enumeran:

CONCEPTO

Millones de pesos

A. INGRESOS DEL
GOBIERNO FEDERAL 2,498,646.5
l. Impuestos: 1,605,162.5
1. Impuesto sobre la renta. 818,095.4
2. Impuesto empresarial a tasa 44,638.4
nica.
3. Impuesto al valor agregado. 622,626.0
4. Impuesto especial sobre 52,982.3
produccidn y servicios:
a. Gasolinas, diésel para -24,495.1
combustion automotriz:
i) Articulo 20.-A, fraccion 1. -48,895.0
i) Articulo 20.-A, fraccion Il. 24,399.9”

La figura tributaria por excelencia son los impuestos, que representan el monto de ingresos
tributarios mas importante que percibe la Federacion, las entidades federativas y los
municipios. Los impuestos son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma. Los impuestos como se observa de la transcripcion que antecede son ademas los

tributos més representativos, ya que se tratan como gravamenes a cargo de los particulares,
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de tal manera que la mayoria de las relaciones entre el fisco y los contribuyentes se

vinculan con la determinacion, liquidacion, pago y posible impugnacién de los mismos.

Del articulo en estudio se puede observar una suma relativa a $52,982.3, por concepto del
impuesto que nos ocupa, haciendo la separacion concerniente a gasolinas y diésel para
combustion automotriz y subdividiendo a su vez las fracciones | y 11 del articulo 2°.- A, de
la Ley del impuesto especial sobre produccion y servicios, las cuales se transcriben para

mayor claridad.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS.

“Articulo 20.-A.- Las personas que enajenen gasolina o diésel en territorio
nacional estaran sujetas a las tasas y cuotas siguientes:

l. La tasa aplicable en cada mes para la enajenacion de gasolinas o diésel
sera la que resulte para cada agencia de ventas de Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios conforme a lo siguiente:

a) El precio de referencia ajustado por calidad, cuando proceda, que se
determine para el combustible de que se trate de acuerdo con el inciso f) de
esta fraccion, se adicionara con el costo de manejo y el costo neto de
transporte a la agencia de ventas de que se trate en el periodo comprendido
del dia 26 del segundo mes anterior al dia 25 del mes inmediato anterior a
aqueél por el que se calcule la tasa, sin incluir, en este Gltimo caso, el
impuesto al valor agregado.

b) Se multiplicara por el factor de 1.0 para las gasolinas y el diésel para uso
automotriz, para uso industrial de alto y bajo azufre y para uso en vehiculos
marinos, el monto que se obtenga de adicionar al margen comercial que haya
fijado Petroleos Mexicanos a los expendios autorizados por el combustible de
que se trate en el periodo citado, los costos netos de transporte del combustible
de la agencia de ventas de que se trate al establecimiento del expendedor
incurridos durante dicho periodo, sin incluir, en ambos casos, el impuesto al
valor agregado.

c) Se multiplicara por el factor de 0.9091 para las gasolinas y el diésel para uso
automotriz, para uso industrial de alto y bajo azufre y para uso en vehiculos
marinos, el precio de venta al publico, del combustible de que se trate vigente
en la zona geogréfica correspondiente en el periodo citado, cuando la
enajenacion se realice con tasa del impuesto al valor agregado de 10%.

Se multiplicara por el factor de 0.8696 para las gasolinas y el diésel para uso
automotriz, para uso industrial de alto y bajo azufre y para uso en vehiculos
marinos, el precio de venta al publico, del combustible de que se trate vigente
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en la zona geografica correspondiente en el periodo citado, cuando la
enajenacion se realice con tasa del impuesto al valor agregado de 15%.

d) El monto que resulte conforme al inciso ¢) anterior se disminuira con las
cantidades obtenidas conforme a los incisos a) y b) de esta fraccion.

e) La cantidad determinada conforme al inciso d) anterior se dividira entre el
monto que se obtuvo conforme al inciso a) de esta fraccion y el resultado se
multiplicard por 100. El porcentaje que se obtenga serd la tasa aplicable al
combustible de que se trate que enajene la agencia correspondiente durante el
mes por el que se calcula la tasa.

f) El precio de referencia para cada uno de los combustibles a que se refiere el
inciso a) de esta fraccion, sera el promedio de las cotizaciones del dia 26 del
segundo mes anterior al dia 25 del mes inmediato anterior a aquél por el que se
calcula la tasa, convertidas a pesos con el promedio del tipo de cambio de venta
del dolar de los Estados Unidos de América que publica el Banco de México en
el Diario Oficial de la Federacion, como sigue:

1. Gasolinas: el promedio del precio spot de la gasolina regular sin plomo
vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América.

2. Diésel para uso automotriz de alto azufre: el promedio del precio spot "fuel
oil" nimero 2, 0.2% de azufre y 34° API, vigente en la Costa del Golfo de los
Estados Unidos de América.

3. Diésel para uso automotriz y diésel para uso industrial de bajo azufre: el
promedio del precio spot "fuel oil" nimero 2 LS, 0.05% de azufre, vigente en la
Costa del Golfo de los Estados Unidos de América.

4. Diésel para uso industrial de alto azufre: el promedio del precio spot "fuel
oil" nimero 2, 0.2% de azufre y 34° API, vigente en la Costa del Golfo de los
Estados Unidos de América.

5. Diésel para uso en vehiculos marinos en la Costa del Golfo: el promedio del
precio spot "fuel oil" nimero 2, 0.2% de azufre y 34° API, vigente en Houston,
Texas, de los Estados Unidos de América.

6. Diésel para uso en vehiculos marinos de la Costa del Pacifico: el promedio
del precio spot "fuel oil" numero 2 LS, 0.05% de azufre, vigente en Los
Angeles, California, de los Estados Unidos de América.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter
general, dara a conocer los elementos para determinar los precios de referencia,
los ajustes por calidad, los costos netos de transporte, el margen comercial y el
costo de manejo a los expendios autorizados a que se refiere esta fraccion. La
citada dependencia realizara mensualmente las operaciones aritméticas para
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calcular las tasas aplicables para cada combustible y en cada agencia de ventas
de Petrdleos Mexicanos y las publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

I1. Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion anterior, se aplicarén las cuotas
siguientes a la venta final al pdblico en general en territorio nacional de
gasolinas y diésel:

a) Gasolina Magna 36 centavos por litro.
b) Gasolina Premium UBA 43.92 centavos por litro.
c) Diésel 29.88 centavos por litro.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, las estaciones de servicio y
demas distribuidores autorizados, que realicen la venta de los combustibles al
publico en general, trasladaran un monto equivalente al impuesto establecido en
esta fraccion, pero en ningln caso lo haran en forma expresa y por separado. El
traslado del impuesto a quien adquiera gasolina o diésel se deberd incluir en el
precio correspondiente.

Las cuotas a que se refiere este articulo no computardn para el céalculo del
impuesto al valor agregado.

Para los efectos anteriores, se consideraran estaciones de servicio todos aquellos
establecimientos en que se realice la venta al publico en general de gasolina y
diésel.

[La aplicacion de las cuotas a que se refiere esta fraccion se suspendera
parcialmente en el territorio de aquellas entidades federativas que en ejercicio
de la facultad prevista en el articulo 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal
establezcan impuestos locales a la venta final de gasolina y diésel. Dicha
suspension se llevara a cabo en la misma proporcién que la tasa del impuesto
local, por lo que el remanente seguira aplicando como impuesto federal. La
Secretaria de Hacienda y Credito Publico hara la declaratoria de la suspension
del impuesto mencionado, la cual se publicard en el periddico oficial de la
entidad federativa de que se trate y en el Diario Oficial de la Federacion.]

Los recursos que se recauden en términos de esta fraccion, se destinaran a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, conforme a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.”

Conforme a lo anterior, tenemos que el legislador hace una separacion en relacion con las

personas que enajenen gasolina o diésel en territorio nacional, sujetandolas a tasas y cuotas

en su fraccion |, para cada agencia de ventas de Petroleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios; y en su fraccién 11, la aplicacion de cuotas a la venta final al publico en

general en territorio nacional de gasolinas y diésel; y acota que la aplicacion de las cuotas a

18




que se refiere la fraccion Il, se suspenderdn parcialmente en el territorio de aquellas
entidades federativas que en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 10-C de la Ley
de Coordinacion Fiscal establezcan impuestos locales a la venta final de gasolina y diésel;
que dicha suspension se llevara a cabo en la misma proporcién que la tasa del impuesto
local, por lo que el remanente seguira aplicando como impuesto federal; que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria de la suspension del impuesto
mencionado, la cual se publicara en el periddico oficial de la entidad federativa de que se

trate y en el Diario Oficial de la Federacion.

2.4.- SISTEMA DE COORDINACION FISCAL.

El sistema de coordinacién fiscal mexicano, se da con el proposito de solucionar los
problemas en materia de potestad y competencia tributarias entre Federacion, Estados y
Municipios, y a fin de fortalecer el pacto federal.

En la actualidad esta actividad tiene su base en la Ley de Coordinacion Fiscal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978, con la cual se pretende
coordinar el sistema fiscal de la Federacion, Estados, Municipios y Distrito Federal;
organizar el Fondo General de Participaciones; fijar las participaciones a las entidades
federativas; regular la forma de colaboracion administrativa; y establecer organismos para
el manejo de la coordinacion. El instrumento basico para la operacion de este sistema de
coordinacion es el convenio de adhesion que celebran las diferentes partes a fin de lograr
los propdsitos enunciados, en donde se acuerda que las entidades se abstendran de
establecer o mantener contribuciones previstas expresamente por Leyes fiscales federales;
ademas del convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal federal para que las
autoridades estatales y municipales participen en las funciones de recaudacion,

fiscalizacion y administracion de los ingresos federales.

La coordinacion fiscal entre la Federacion y los Estados, y entre éstos y los municipios, da
lugar a las participaciones en el producto de las contribuciones federales, para lo cual se

crean diferentes fondos, a decir de la Ley de Coordinacion Fiscal: Fondo General de
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Participaciones, formado con 20% de la recaudacion federal, asi como por los derechos
sobre extraccion del petroleo y de mineria; 1% de la recaudacion federal participable en el
ejercicio, que correspondera a las entidades federativas y los municipios cuando se
coordinen en materia de derechos, 80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades
federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion; los accesorios de las
contribuciones y 50% de los productos relacionados con la venta o arrendamiento o
explotacion de bienes o bosques. EI Fondo de Fomento Municipal, con 1% de la

recaudacion federal participable.

La incorporacion al Sistema de Coordinacion genera ciertas limitaciones a la potestad
tributaria de los Estados, principalmente en materia de derechos, ya que s6lo podran
establecerlos en algunos casos de licencias, registros, uso de via publica, e inspeccion y

vigilancia.

Las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales se

regulan en la mencionada Ley de Coordinacion Fiscal que en su articulo 1°, establece:

LEY DE COORDINACION FISCAL.

“Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda a
sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal
y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades federativas o entidades,
éstos se referiran a los Estados y al Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las
entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
que establece esta Ley. Dichas entidades participardn en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la
distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

La informacion financiera que generen las entidades federativas y los
municipios, relativa a la coordinacién fiscal, se debera regir por los principios
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de transparencia y de contabilidad gubernamental, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.”. (Camara de Diputados, 2015)

2.5.- ELEMENTOS QUE INTERVIENEN PARA LA DETERMINACION DE LAS
CUOTAS A LAS GASOLINAS Y DIESEL.

Sujeto: Objeto: Base: Cuota:
Se contempla como | Enajenacion de | Cada litro que se | Gasolina Magna
sujetos a las | gasolina o diésel en | vaya enajenando. 36.68 centavos por
Personas Fisicas Y | territorio nacional. litro.
Morales.

Gasolina  Premium
UBA 44.75
centavos por litro.

Diesel 30.44
centavos por litro.

2.6.- ; QUE SE CONSIDERA PUBLICO EN GENERAL?

En la legislacion fiscal mexicana, no existe un concepto definido, dado que cada Ley
determina cuando se considera que se han realizado operaciones con el publico en general;
tal es el caso del Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 14 segundo parrafo, que
refiere que en caso de enajenaciones a plazo se entiende que estas seran consideradas como
tal, cuando se hagan a clientes que sean publico en general, para luego definir lo que no se
considera operaciones efectuadas con el publico en general, por lo que interpretado a
contrario sensu, se entenderia que se consideran operaciones efectuadas con el pablico en
general cuando por las mismas se expidan comprobantes que cumplan los requisitos del
articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; el articulo 14, segundo péarrafo de estudio
refiere:
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 14.- Se entiende por enajenacion de bienes:

(.)
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Se entiende que se efectdan enajenaciones a plazo con pago diferido o en
parcialidades, cuando se efectden con clientes que sean publico en general, se
difiera mas del 35% del precio para después del sexto mes y el plazo pactado
exceda de doce meses. Se consideran operaciones efectuadas con el pablico en
general cuando por las mismas se expidan los comprobantes fiscales
simplificados a que se refiere este Codigo.” (Enfasis afiadido).

Otro ejemplo aun mas contundente lo tenemos en el sefialamiento expreso que se hace en el

Decreto que otorgan diversos beneficios fiscales, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 5 de noviembre del 2007, el cual sefiala:

DECRETO por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de
los impuestos sobre la renta y empresarial a tasa Unica.

“Articulo Sexto. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que tributen
conforme al Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, obligados al pago
del impuesto empresarial a tasa Unica y que cuando menos el 80% de sus
operaciones las efectien con el pablico en general, consistente en deducir, de
los ingresos gravados por el impuesto empresarial a tasa Unica, el monto de las
cuentas y documentos por pagar originados por la adquisicion de productos
terminados durante el periodo comprendido del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2007, siempre que tales bienes se hayan destinado a su
enajenacion, no sean inversiones ni formen parte de sus inventarios al 31 de
diciembre de 2007, hasta por el monto de la contraprestacion efectivamente
pagada por dichas cuentas y documentos por pagar en el ejercicio fiscal de
2010.

Para los efectos de determinar el monto de las cuentas y documentos por pagar a
que se refiere el parrafo anterior, no se considerara el monto de los intereses que
no formen parte del precio ni el monto de los impuestos que se hayan trasladado
y que sean acreditables en los términos de las disposiciones fiscales.

Para los efectos de este articulo no se consideran operaciones efectuadas con el
publico en general cuando por las mismas se expidan comprobantes gue
cumplan con todos los requisitos a gue se refiere el articulo 29-A del Cdédigo
Fiscal de la Federacion.” (Enfasis afiadido).

En este Decreto se establecié un beneficio fiscal de deducir las cuentas y documentos por

pagar por las adquisiciones de mercancia que hubieran realizado dentro del periodo de

noviembre y diciembre de 2007, las personas morales que tributaran en el Titulo 11, de la
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Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre y cuando al menos el 80% de sus operaciones las
efectdien con el publico en general y que estas cuentas y documentos por pagar se pagarian

en el ejercicio fiscal del 2008.

En este supuesto el propio Decreto define qué tipo de operaciones no se consideran
realizadas con el publico en general, “cuando por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con todos los requisitos a que se refiere el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion”, por lo que aqui se es mas contundente todavia, al interpretarse que a la falta de
uno solo de los requisitos en el comprobante que establece el articulo 29-A del referido
Cadigo, se debe concluir que se esta realizando la operacién con publico en general, con
independencia de que el cliente sea persona fisica o persona moral o si el cliente vaya o no

a deducir para efectos fiscales la mercancia adquirida por la operacion realizada.

Es de destacarse que, incluso la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, 2015), establece en su articulo 8,

inciso d) lo siguiente:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE_PRODUCCION Y
SERVICIOS.

“Articulo 80.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados, asi
como las de los bienes a que se refiere el inciso F) de la fraccion | del articulo
20. de esta Ley, que se efectlen al publico en general, salvo que el enajenante
sea fabricante, productor, envasador, distribuidor o importador de los bienes que
enajene. No gozaran del beneficio establecido en este inciso, las enajenaciones
de los citados bienes efectuadas por comerciantes que obtengan la mayor parte
del importe de sus ingresos de enajenaciones a personas que no forman parte del
publico en general. No se consideran enajenaciones efectuadas con el publico en
general cuando por las mismas se expidan comprobantes que cumplan con los
requisitos a que se refiere el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién.”
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Del articulo anteriormente citado, se obtiene que es coincidente con el hecho de que se
consideran operaciones efectuadas con el publico en general cuando por las mismas se

expidan los comprobantes fiscales.

Resulta ilustrativa al caso, la tesis VII-TASR-1GO-53, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio
IV. No. 30. Enero 2014. p. 177, de rubro y texto siguientes:

PUBLICO EN GENERAL. DE LOS ARTICULOS 14 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION Y 8 DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, ATENDIENDO AL
PRINCIPIO DE COHERENCIA NORMATIVA' Y CONFORME A LOS
ARGUMENTOS A RUBRICA Y SEDES MATERIAE, SE OBTIENE EL
CONCEPTO DE.- Del analisis al Cddigo Fiscal de la Federacién y a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, se advierte que no contemplan
una definicidn del concepto "publico en general™ En especial en el articulo 2-A,
fraccion 1l de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
reguldndose exclusivamente las obligaciones de aquellos contribuyentes que
realicen operaciones con ellos y solo en casos muy especificos definen dicho
concepto. No obstante, atendiendo al principio de coherencia normativa,
debe concluirse que la redaccion de los articulos 14 del Codigo Fiscal de la
Federacion y 8 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, permiten delimitar que su campo material de aplicacion versa
especificamente sobre disposiciones generales y por tanto aplicables a todos
los contribuyentes, conforme al argumento a ribrica atendiendo al titulo o
rabrica que encabeza el titulo en que se ubican dichos preceptos, al ubicarse en
el caso del articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion en el titulo primero
denominado Disposiciones Generales; en tanto que el articulo 8 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, se encuentra inmerso en el
Titulo I, bajo el capitulo 11 denominado "De la enajenacion” integrado junto con
el Capitulo I denominado disposiciones generales y por tanto aplicables a todos
los sujetos obligados, en el cual se encuentra inmerso el articulo 2-A de la ley
en consulta. Lo que pone en evidencia gque la delimitacién de aquello que no
debe entenderse como operaciones realizadas con publico en general, resulta
aplicable para todos los contribuyentes y sujetos obligados, en especial, para
aquellos que se encuentran inmersos en las hipdtesis previstas en el articulo 2-
A, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
Maxime, que los articulos en mencién aluden a la expedicion de comprobantes
fiscales en términos del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y ello
nuevamente limita su &mbito de aplicacién a cualquier tipo de contribuyente que
realice operaciones con publico en general, lo que corrobora, conforme al
argumento sedes materiae, que la interpretacion de dichos articulos debe
realizarse en ese contexto y no en forma aislada.

Juicio Contencioso Administrativo NOm. 489/13-13-01-8.- Resuelto por la
Primera Sala Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa, el 14 de junio de 2013.- Sentencia: por mayoria de votos.-
Tesis: por unanimidad.- Magistrada Instructora: Maria Teresa de Jesus Islas
Acosta.- Secretario: Lic. Agustin Garcia Martinez.

2.7.- LA EXENCION TRIBUTARIA.

Exencion genéricamente indica una situacion de dispensa, de liberacion, es un mecanismo
por el cual se perdona o se libera alguna carga.
En sentido juridico es la liberacion del cumplimiento de una obligacion a cargo de una

persona, en los términos previstos por la ley.

La exencion tiene las siguientes caracteristicas:
+ Elimina la obligacién de pago.

+ Se establece por la Ley.

El objetivo fundamental de la exencién es la eliminacion de las obligaciones de pago, es
decir, del cumplimiento de la obligacidn sustantiva, ya que en todo caso las obligaciones
formales pueden subsistir por necesidades de administracion; lo importante es que no
subsista la obligacion de pagar las contribuciones, por lo que en relacion con el principio de
aplicacion estricta de las normas que establecen cargas tributarias, y de las que sefialan
excepciones a las mismas, trae como consecuencia la necesidad de una expresa y precisa

regulacién de las exenciones en la materia.

En la doctrina se identifican diferentes tipos de exenciones, agrupadas conforme al criterio
personal de quien plantea la clasificacion, por lo que los grupos varian de acuerdo con su

autor, debido a lo cual a continuacion se presentan los tipos mas significativos.

1.- Objetivas y subjetivas. Segin se atienda a los hechos o situaciones juridicas
comprendidas en el hecho imponible, o a los sujetos de la obligacion.

2.- Permanentes o temporales. En razon de que establezcan por un tiempo determinado o
sin limitacion.

3.- Totales o parciales. De acuerdo con la liberacion que se haga de la obligacion.
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4.- Absolutas y relativas. Segun se apliquen sobre todas las obligaciones o sobre las
sustantivas exclusivamente. (DELGADILLO, 2012)

Para efectos del presente estudio, tiene aplicacion la tesis 1.150.A.155 A, sustentada por el
H. Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, Noviembre de 2010, Tribunales Colegiados de Circuito, localizable con el registro

No. 163472, visible en la pagina 1444, que dice:

“EXENCION TRIBUTARIA. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
Esa figura ha abandonado la connotacidn excepcional y negativa del tributo que
la caracterizaba, para erigirse como un elemento eficaz que impide la aplicacion
de pardmetros comunes de tratamiento que resulten excesivos e injustos,
permitiendo una detallada y exacta definicion del hecho imponible, en atencion
a que la carga tributaria se modula a través de técnicas desgravatorias. Medida
fiscal que tiene su génesis en la propia obligacion de contribuir para sufragar los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
consagrada en el articulo 31, fraccion IV, constitucional, en tanto que de este
deber no se desprende una regla general u omnimoda que imponga el
sometimiento a contribuir con la misma intensidad a todas las manifestaciones
de capacidad contributiva, sino por el contrario, de la citada porcion normativa
deriva una orden de validez negativa o principio general de signo contrario, que
obliga al legislador tributario a diferenciar todas esas manifestaciones al tenor
de sus caracteristicas cualitativas o cuantitativas, a efecto de verificar si pueden
ser gravadas o en qué medida pueden serlo. En esa tesitura, es patente que las
normas de exencion y las normas configuradoras de los tributos tienen el mismo
fundamento en el citado precepto constitucional, pues la exencién delimita la
mecanica interna que inspira un determinado tributo, no para contradecirla, sino
para adaptarla a la razon que inspira el sistema tributario en su conjunto, es
decir, ajustarla a la realidad econdmica imperante y a la diversidad de
capacidades que merecen cierta distincion, incluso, en una misma categoria de
contribuyentes.” (Circuito, 2013)

Igualmente resulta aplicable al tema, la tesis 1.150.A.156 A, sustentada por el H. Décimo
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Diciembre
del 2010, Tribunales Colegiados de Circuito, localizable con el registro No. 163339, visible

en la pagina 1765, que dice:
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“EXENCION TRIBUTARIA. SU EVOLUCION EN LOS SISTEMAS
TRIBUTARIOS. La exencion como un fendmeno antitético y opuesto al del
tributo se ha ido matizando en la medida que evolucionaron los sistemas
tributarios actuales, basados en impuestos sintéticos y personales cuyo hecho
imponible se configura ampliamente para abarcar totalmente determinada
manifestacion de capacidad contributiva, por lo que ha abandonado el perfil
excepcional y negador del tributo que la caracterizaba, para aparecer como un
elemento idoneo que evita una excesiva e injusta uniformidad de tratamiento,
logrando una detallada y exacta definicion del hecho imponible, que queda
integrado por supuestos gravados y por otros parcialmente gravados o exentos,
en la medida en que el importe de la prestacion o carga tributaria es modulada a
través de técnicas desgravatorias. Por tanto, en la actualidad la exencion integra
la disciplina juridica del hecho imponible, al aminorar la carga tributaria en
casos determinados para ajustar el tributo a la realidad econdémica actual, al
tenor de una valoracion particularizada de los principios de justicia fiscal.”
(Circuito, EXENCION TRIBUTARIA. SU EVOLUCION EN LOS SISTEMAS
TRIBUTARIQS, 2010)

2.8.- NO SUJECION Y NO CAUSACION.

La exencion se ha confundido con otras figuras juridicas y econdémicas, o se ha utilizado el
concepto como sinénimo, algo que es conveniente aclarar y precisar, en especial con las

figuras de no causacion, no sujecién y condonacion.

La figura de la no causacion, ha sido identificada como exencién a partir de la idea de que
en ambas el pago de la contribucion no se produce; sin embargo, en la no causacion no se
genera el pago porque no nace la obligacion tributaria, ya que no se da la realizacion del
hecho imponible puesto que el hecho o situacion de que se trata no fue incluida en los
supuestos que integran el presupuesto normativo, por lo que al no causarse la obligacién

nada habra que eximir o liberar.

En la no sujecion el hecho generador si se realiza pero, por disposicion de la ley, las
personas que lo efectuaron no quedan sujetas al cumplimiento de la obligacion; es decir,
que a pesar de haber sido realizada la situacion juridica o de hecho prevista por la ley, la
obligacion no nace porque el sujeto quedd excluido del ambito personal de aplicacion de la
norma, es decir, no queda sujeto a la disposicién legal. Por lo tanto, no se puede hablar de

una liberacién o perddn de obligaciones, ya que para que esto suceda, las obligaciones
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previamente deben nacer, lo cual no se da en estos casos; de ahi que al tratar el principio de
legalidad, el hecho imponible debe sefialar qué objeto grava, qué sujetos abarca, sobre qué
bases se va a determinar y qué cuota o tarifa se va a aplicar, asi que al no establecer a
determinados sujetos en su configuracion, la obligacion no hace para ellos. Por lo tanto,
podemos concluir con respecto a estas tres figuras que en la no causacion la realizacion de
la situacion juridica o de hecho no esta en los supuestos del hecho imponible; en la no
sujecion se realiza la situacion juridica o de hecho establecida en el hecho imponible, pero
el sujeto no queda incluido o expresamente se le excluye; y en la exencion el hecho
imponible se realiza en todos sus elementos y la obligacion nace a cargo de los sujetos,
pero no se hace exigible debido a que, por disposicion de la ley, el sujeto queda liberado del
cumplimiento de la obligacion. (DELGADILLO, 2012)

Tiene aplicacion didactica la tesis 1.150.A.157 A, sustentada por el H. Décimo Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Diciembre
del 2010, Tribunales Colegiados de Circuito, localizable con el registro No. 163340, visible

en la pagina 1764, que dice:

“EXENCION TRIBUTARIA. SU DIFERENCIA CON LOS SUPUESTOS
DE NO SUJECION. La exencion es una técnica impositiva que sin alterar los
elementos de la relacion juridica tributaria (sujetos, base, cuota, tasa o tarifa),
aminora o libera la obligacion de pago nacida, por razones de equidad o politica
econdmica, a determinadas personas o respecto de ciertos hechos, para ajustar el
tributo a la realidad econdmica o social actual, al tenor de una valoracién
particularizada de los principios de justicia tributaria. La mencionada
caracteristica es lo que la distingue de los supuestos de no sujecion, dado que en
éstos no se configura el hecho imponible del tributo ni surge consecuencia
alguna, sino que la norma que los contiene es de caracter didactico, ya que
solamente aclara que determinados hechos nunca han formado parte del
presupuesto legal, de caracter factico, que explica y justifica el nacimiento de la
obligacion tributaria (hecho imponible), esto es, el legislador tributario
Unicamente esclarece cuéles son las personas que no se encuentran sujetas al
gravamen mediante un pronunciamiento negativo, pero no excluye el
surgimiento de la mencionada obligacion, pues teéricamente nunca emergio al
mundo juridico. A diferencia de esto, la exencion es resultado de la confluencia
de dos normas, a saber, la que determina la sujecién y la que establece los casos
de exencion, pues no puede existir ésta sin hecho imponible previo, ya que no es
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posible declarar exento lo que previamente no se ha declarado sujeto, habida
cuenta que los beneficiarios de la exencion se encuentran obligados a cumplir
con los deberes formales respectivos.” (Circuito, EXENCION TRIBUTARIA.
SU DIFERENCIA CON LOS SUPUESTOS DE NO SUJECION, 2010)

2.9.- LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION.

La actividad fiscalizadora de las autoridades se puede realizar tanto en el domicilio de los
contribuyentes como a través de revisiones de toda clase de bienes en lugares de
produccién o en transito, segin lo establece el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacion; sin embargo por la importancia y trascendencia de las visitas domiciliarias, en

el caso de estudio analizare a detalle esta figura.

La autoridad administrativa obligada a ejecutar las leyes, esta facultada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para practicar visitas domiciliarias a fin de
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose a las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas para los cateos.

Los actos de fiscalizacion que realiza la autoridad administrativa a través de las visitas
domiciliarias, se traducen en actos de molestia a los particulares, por lo que el
procedimiento debera estar debidamente fundado y motivado, como lo establece el articulo
16 constitucional y, en especial, deberan reunir las formalidades de las 6rdenes de cateo, es
decir, cumplir los deméas requisitos de constitucionalidad y de legalidad, previamente

establecidos.

Estas visitas son el medio mas eficaz con que la autoridad cuenta para conocer la situacion
fiscal de las personas o empresas y poder determinar el impuesto a su cargo, verificar si da
cumplimiento a las formalidades que establecen las leyes tributarias y descubrir o

comprobar la infraccion a las mismas.

La base legal de las visitas domiciliarias se encuentra en la fraccion I11, del citado numeral
42 del codigo fiscal de la federacion el cual para efectos practicos y de mayor comprension

se transcribe:
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

(..)

I11.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.” (Codigo
Fiscal de la Federacidn)

De lo anterior se desprende la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes, mercancias, a fin de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y también para

dar informacion a otras autoridades fiscales.

La autoridad hacendaria también puede requerir al contribuyente, a los responsables
solidarios o a terceros, registros, papeles y archivos, fuera de visitas domiciliarias, para
allegarse informacion que la ayude en el cumplimiento de sus funciones, e inclusive, en
algunos casos se entendera que no se consideran iniciadas las facultades de comprobacion
por parte de dicha autoridad. (DELGADILLO, 2012)

2.9.1.- REQUISITOS DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

Para la realizacion de estas visitas es de suma importancia el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales de los actos administrativos, ya que de lo

contrario podria ser motivo de anulacion de las actuaciones fiscalizadoras.
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Por lo que hace a los requisitos constitucionales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
16 constitucional, y la adecuada interpretacion se tiene que dicho precepto establece como

requisitos para la realizacion de las visitas domiciliarias, los siguientes:

Que la orden se expida por escrito.

Emitida por autoridad competente.

Fundada y motivada.

Que se realice con el procedimiento legalmente procedente.

Que precise el lugar en donde debe realizarse

Que se mencionen las personas que deben atender la visita o a quien va dirigida.

Que se identifique el objeto de la misma.

- F F F F F FF

Que se levante acta circunstanciada.

¥+

Que se nombren testigos.
Por lo que hace a los requisitos legales, los articulos 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la

Federacion establecen los requisitos que debe satisfacer la orden de visita, a saber:

Constar por escrito.

Sefalar la autoridad que lo emite.

Estar debidamente fundada y motivada.
Precisar su objeto o proposito.

Contener firma autografa de funcionario competente.

TR Y S S S N

Precisar los nombres de las personas a quienes va dirigida. (DELGADILLO, 2012)

2.10.- EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION.

Por lo que hace al procedimiento de fiscalizacion, existen varias reglas y formalidades, que
dependen del tipo o finalidad de la visita. En principio, la visita se debe realizar
precisamente en el domicilio sefialado en la orden, con la persona que se visita 0 su
representante legal, excepto si previo citatorio entregado el dia anterior el visitado no se
presenta. Los visitadores deberan identificarse exhaustivamente, y requerir al visitado para

que designe dos testigos, que en caso de negativa del visitado o de los nombrados, seran
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designados por los visitadores. Una vez iniciada la visita se procede a revisar y seleccionar

la documentacion, o a poner marcas en los documentos, para asegurar dicha informacion.

De toda visita deberan levantarse actas en las que se asienten los hechos y circunstancias
particulares acaecidos durante su realizacion. Se levantan actas parciales hasta concluir la
revision, en que se levanta la ultima acta parcial, y se le dan cuando menos veinte dias al
visitado para preparar sus observaciones y pruebas que constaran en el acta final. También
se pueden efectuar compulsas con terceros relacionados con el visitado, a fin de conocer

con mayor certeza su situacion fiscal.
La secuela procesal de la revision fiscal practicamente consiste en:

Citatorio (en su caso).

Entrega de la orden de visita.
Primera acta parcial.

Actas parciales o complementarias.
Ultima acta parcial.
Autocorreccion (en su caso).

Acta final.

- F FF o F

Oficio de observaciones (en su caso).

Para levantar el acta final se citara al visitado a una hora determinada con el fin de que

firme dicha acta en compafiia de cualquiera de los visitadores y de los testigos.

Si el visitado no se presenta, previo citatorio, 0 se niega a firmar esta acta, se hard constar

esta situacion, lo cual no afecta la validez del acta.

Las visitas pueden concluir anticipadamente cuando el visitado haya entregado amas tardar
el 31 de diciembre del ejercicio que pretende dictaminar, aviso a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para presentar sus estados financieros dictaminados; cuando durante la

visita el contribuyente corrija las anomalias fiscales que existan; y también cuando se vaya
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a determinar presuntivamente su situacion fiscal, por no encontrar elementos suficientes

para conocer su situacion fiscal.

Otra de las formas de ejercer las facultades de fiscalizacion son las llamadas revisiones de
escritorio o de gabinete, que se realizan en el domicilio del particular o en el de las
autoridades fiscales, revisando la documentacion que se haya recogido al contribuyente, los
informes de terceros, y la informacion de que dispongan las autoridades fiscales. Al
concluirlas se deben notificar al contribuyente los resultados encontrados, a fin de que

corrija su situacion fiscal.

Los resultados aludidos en el parrafo anterior, se traducen en un oficio de observaciones, en
donde se consignan hechos u omisiones que puedan generar incumplimiento a las

disposiciones fiscales.

Dentro del plazo de 20 dias siguientes a la fecha de notificacion del oficio de referencia, el
contribuyente podra desvirtuar los hechos u omisiones que se le imputan, por medio de
documentos, libros y registros, asi como optar por corregir su situacion fiscal, pero si no
logra desvirtuarlos, se tendran por consentidos para la autoridad hacendaria, de
conformidad con el articulo 48, fraccion VI, y segundo péarrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, pero no para un Tribunal, cuando se interpone medio de defensa contra la
resolucion final.

En este orden de ideas, se tiene que una vez transcurrido el plazo para desvirtuar las
imputaciones del oficio de observaciones, la autoridad hacendaria contara con 6 meses para
emitir la determinacion fiscal y notificarla, de conformidad con el primer parrafo del

articulo 50 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Independientemente de las visitas domiciliarias, las facultades fiscalizadoras de la
administracion, se pueden efectuar en las oficinas de la autoridad administradora con un
procedimiento especifico, tal es el caso de: “revisiones de escritorio”, o de las revisiones de
“dictamenes de estados financieros”; también tenemos la “revision para la expedicion de
comprobantes fiscales”, la “revision de mercancias en transito” e incluso revisiones fuera

del inicio de las facultades de comprobacion del articulo 42 del Codigo Fiscal de la
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Federacion, como en la “revision de aclaraciones y de planeacion fiscal”, en los términos de

los articulos 41-A y 42-A de dicho ordenamiento.

Los dictamenes de estados financieros, cuya revision realiza la Secretaria de Hacienda,
tienen un valor semejante a las visitas domiciliarias, por lo que la autorizacién para
realizarlos se otorga a profesionales, sujeta a requisitos especiales y a un control estricto
por parte de la autoridad fiscal. Estos requisitos, de acuerdo con el articulo 52 del Codigo

Fiscal de la Federacion, son los siguientes:

+ Que sea Contador Publico Titulado.

+ Que el Contador se encuentre registrado ante las autoridades fiscales.

+ De nacionalidad mexicana, y si es extranjero se estara de conformidad con los

tratados internacionales.

+ Ser miembro de un colegio de contadores.
Las omisiones que detecten las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras deberan notificarse mediante oficio al contribuyente, para que dentro del
plazo legal manifieste lo que a su derecho convenga en la inconformidad a que se ha hecho
referencia, con lo cual se cumple la garantia de audiencia que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (DELGADILLO, 2012)

2.11.- LOS PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION.

Las autoridades pueden llevar a cabo la determinacion de las contribuciones que el
contribuyente no haya cubierto en su oportunidad. Esta determinacion la efectia la
autoridad fiscal sobre base cierta o sobre base presunta, en los términos de los articulos 55 a
64 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

La determinacion puede llevarse a cabo por el contribuyente, tal como lo prevé el articulo
6° del Codigo Fiscal de la Federacion, en su tercer parrafo, al senalar que “corresponde a
los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicién en

contrario”, 1o cual sucede cuando presenta su declaracion o cundo informa sobre su
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cumplimiento (regla )general); por la autoridad (heterodeterminacion), cuando la autoridad
ejerce sus facultades de comprobacion; y en forma mixta, cuando el contribuyente
proporciona toda la informacion necesaria para la cuantificacion de la obligacion, la cual se

puede realizar sobre base cierta o sobre base estimada o presunta.

La determinacion sobre base cierta se ejecuta, ya sea por el sujeto pasivo o por la
administracion tributaria, con pleno conocimiento y comprobacion del hecho generador, en
cuanto a sus caracteristicas y elementos, y ademas en cuanto a su magnitud econémica. Se

conoce con certeza el hecho y valores imponibles.

La determinacion sobre base estimada existe cuando la administracion tributaria, o sea el
propio sujeto activo, determina la base imponible con ayuda de presunciones establecidas
por la propia Ley.

Los articulos 62 de la Ley del Impuesto Sobre la renta y 55 al 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion establecen este procedimiento, que se origina cuando la Administracion, ante la
imposibilidad de determinar una “base cierta”, tiene que partir de presunciones establecidas
por la ley, a partir de los hechos que pueda comprobar, de la informacion de terceros, de los
libros la contabilidad del contribuyente, de la documentacion que obre en su poder y de

otros medios indirectos.
Los autores hacen diferentes clasificaciones de los métodos de determinacion.

Algunos distinguen el método presuntivo del estimativo, otros diferencian al objetivo del

indiciario, pero la realidad es que, por lo general, siempre concluiremos en los siguientes:

a) Método objetivo, en el cual se sefiala una cuota o tasa, en atencién al
peso, medida, volumen o nimero de unidades de mercancia, que son el
objeto del impuesto.

b) Método indiciario, en el cual se toman como referencia ciertos datos

sobre la actividad del contribuyente, para establecer su capacidad
contributiva o el objeto a gravar tratdndose del consumo, por lo que dichos
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signos se encuentran generalmente en la produccion abstracta, en el capital
invertido en el negocio o por los signos de riqueza externa.

C) Método declarativo, en el cual se determina un crédito fiscal, a través
de una manifestacion formal del contribuyente, la cual puede ser de pago o
informativa.

2.12.- LOS MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA FISCAL EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO.

Existen diversas leyes que establecen procedimientos para que la administracion publica
verifique la legalidad de sus actos, a solicitud del gobernado, permitiéndole verificar que

las actuaciones se ajusten al orden legal vigente, normativa que se estudia a continuacion.

2.12.1.- EL RECURSO DE REVOCACION.

Es un medio de impugnacién de los actos administrativos, es el instrumento del particular
para que esté, en la via prejudicial, pueda obtener de la autoridad la modificacion o
invalidacion de una resolucion ilegal. Los articulos 116 y 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que establecen que este recurso procede en contra de resoluciones definitivas
dictadas por autoridades fiscales federales, que determinen contribuciones, accesorios 0
aprovechamientos , nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley,
dicten las autoridades aduaneras, y contra cualquier otra resolucién definitiva que cause
agravio en materia fiscal, con excepcion de las dictadas en materia de precios de
transferencia, procedimientos de reconsideracién y condonacion de multas; asi como en
contra de diversos actos que las autoridades fiscales federales emiten en el procedimiento

administrativo de ejecucién y aquellos que afecten el interés juridico de terceros

En contra de las notificaciones efectuadas sin cumplir con las disposiciones legales, el
Caodigo Fiscal de la Federacion, sefiala en el numeral 121 la procedencia del recurso

administrativo de revocacion, cuya interposicion suspende los plazos para el ejercicio de las
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facultades de las autoridades y de los derechos de los particulares, asi como el término legal
para impugnar la resolucion de fondo.

Es importante destacar que la resolucién que se impugne debe ser definitiva, lo cual
significa que ya no puede ser modificada unilateralmente por la autoridad.

La interposicion de este medio de defensa es optativa para el interesado, ya que puede, en
todo caso, escoger entre esta via y el juicio contencioso administrativo federal.

La resolucion que ponga fin al recurso deberd, como todo acto de autoridad, estar fundada y
motivada, y examinar todos los agravios que se hagan valer, excepto cuando uno de ellos
sea suficiente para desvirtuar la validez del acto. Ademas, la autoridad puede invocar
hechos notorios y corregir los errores que advierta en la cita de disposiciones legales, a fin
de apreciar la resolucion de manera objetiva y resolver en razon de la legalidad, pero solo
respecto de lo que haya sido materia del recurso. La autoridad dispone de tres meses para
dictar la resolucién y notificarla al promovente, ya que en caso de no hacerlo en ese tiempo
se produce la negativa ficta, por lo que transcurrido este plazo sin que el particular reciba la
notificacién de la resolucion a su recurso, puede interponer el juicio ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

2.12.2.- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

Este medio de defensa constituye una posibilidad adicional para que los gobernados
defiendan sus intereses frente a los actos de la administracion que afecten su esfera juridica.

El procedimiento contencioso administrativo se encuentra regulado por la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y supletoriamente por el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resoluciones

administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y Administrativa, la que en su articulo 14 enumera las resoluciones definitivas, actos

administrativos y procedimientos como competencia material del propio Tribunal.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

“Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autobnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

I1. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya
devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales;

I1l. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y
de la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones. Cuando para fundar su demanda el
interesado afirme que le corresponde un mayor nimero de afios de servicio que
los reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado
superior al que consigne la resolucion impugnada o que su situacién militar sea
diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de
Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad
en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa s6lo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

V1. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y

38




servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal;

VIII. Las que nieguen la indemnizacion o que, por su monto, no satisfagan al
reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios
pagados con motivo de la reclamacion, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes administrativas federales
que contengan un régimen especial de responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior;

XI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

XI1. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo;

XIII. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la
doble tributacion o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacion que no se haya aplicado
en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cdédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicion de la constancia de haberse configurado la resolucién positiva
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias. No
sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa; Parrafo reformado DOF 10-12-2010

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de
la Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, y

XVI. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.
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El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan contra los actos
administrativos, decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
que promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean
de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.”.
(Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa)
El demandante podra presentar su demanda, mediante juicio en la via tradicional, por
escrito ante la sala regional competente o, en linea, a través del Sistema de Justicia en
Linea, para este ultimo caso, el demandante debera manifestar su opcion al momento de
presentar la demanda. Una vez que el demandante haya elegido su opcion no podra variarla.
Cuando la autoridad tenga este caracter la demanda se presentara en todos los casos en

linea a través del Sistema de Justicia en Linea.

El juicio contencioso administrativo federal se tramitara y resolvera en la via sumaria, de
conformidad con las disposiciones especificas que para su simplificacion y abreviacion se
establecen y, en lo no previsto, se aplicaran las demas disposiciones de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de cinco veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su
emision, procederd el Juicio en la via Sumaria siempre que se trate de alguna de las

resoluciones definitivas siguientes:

Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autbnomos,
por las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal;

Las que Unicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o restitutoria, por
infraccion a las normas administrativas federales;

Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de los exigibles no
exceda el importe citado;

Las que requieran el pago de una péliza de fianza o de una garantia que hubiere sido
otorgada a favor de la Federacion, de organismos fiscales autbnomos o de otras
entidades paraestatales de aquélla, 6

T R
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+ Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida sea alguna de las
consideradas en los incisos anteriores y el importe de esta Gltima, no exceda el antes
sefialado.

También procedera el Juicio en la via Sumaria cuando se impugnen resoluciones definitivas
que se dicten en violacion a una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en materia de inconstitucionalidad de Leyes, o a una jurisprudencia del Pleno de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Para determinar la cuantia solo se considerara el crédito principal sin accesorios ni
actualizaciones. Cuando en un mismo acto se contenga mas de una resolucion de las
mencionadas anteriormente no se acumulara el monto de cada una de ellas para efectos de

determinar la procedencia de esta via.

La demanda debera presentarse dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion de la resolucion impugnada, de conformidad con las disposiciones de

la propia Ley ante la Sala Regional competente.
La demanda debera presentarse dentro de los plazos que a continuacion se indican:

De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos
siguientes:
+ Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, inclusive cuando se
controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacion una regla
administrativa de caracter general.
+ Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucién
administrativa de caracter general impugnada cuando sea autoaplicativa.
De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la notificacion de la
resolucion de la Sala o Seccion que habiendo conocido una queja, decida que la misma es
improcedente y deba tramitarse como juicio. Para ello debera prevenir al promovente para
que presente demanda en contra de la resolucion administrativa que tenga caracter

definitivo.
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De cinco afios cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad de una
resolucion favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia siguiente a la fecha
en que éste se haya emitido, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el
que se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los
cinco afios del ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o
parcialmente desfavorable para el particular, sélo se retrotraerdn a los cinco afos anteriores

a la presentacion de la demanda.

La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de votos de los magistrados
integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en que se dicte el

acuerdo de cierre de instruccion en el juicio.

Se declararad que una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las

siguientes causales:

+ Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

+ Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

+ Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada.

+ Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las disposiciones aplicadas
0 dej6 de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

+ Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

Se considera que no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la

resolucion impugnada, entre otros, los vicios siguientes:

+ Cuando en un citatorio no se haga mencién que es para recibir una orden de
visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de la orden.

+ Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la forma
en gue el notificador se cerciord que se encontraba en el domicilio correcto,
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siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio indicado en el
documento que deba notificarse.

+ Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se haya
entendido directamente con el interesado o con su representante legal.

+ Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de
requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los
propios requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los
mismos, exhibiendo oportunamente la informacion y documentacion
solicitados.

+ Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una
compulsa a terceros, si la resolucion impugnada no se sustenta en dichos
resultados. Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos
asentados en el oficio de observaciones o en la Ultima acta parcial, siempre
que dicha prueba no sea idonea para dichos efectos.

El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la
autoridad para dictar la resolucién impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento

del que derive y la ausencia total de fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.

Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y ademas existan agravios
encaminados a controvertir el fondo del asunto, el Tribunal debera analizarlos y si alguno
de ellos resulta fundado, con base en el principio de mayor beneficio, procedera a resolver
el fondo de la cuestion efectivamente planteada por el actor.

2.12.3.- EL JUICIO DE AMPARO.
El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

+ Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

4 Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito

Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las
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garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

+ Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Ley de

Amparo)

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de
los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la Ley de Amparo.

El juicio de amparo puede promoverse por el quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo
1o de la Ley de Amparo y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos cuando
resientan una afectacion comun en sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha
afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio anélogo y provienen de

las mismas autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos,
agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se
afecte de manera personal y directa; La victima u ofendido del delito podran tener el

caracter de quejosos en los términos de Ley de Amparo.

El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, salvo:
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+ Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento de

extradicion, en que sera de treinta dias;

Los plazos referidos se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacion al quejoso del acto o resolucion que reclame o a
aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su
ejecucion, salvo el caso de las normas generales autoaplicativas en el que se computarad a

partir del dia de su entrada en vigor.

El juicio puede promoverse por escrito, comparecencia o medios electronicos en cualquier

dia y hora.
Son competentes para conocer del juicio de amparo:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Los tribunales colegiados de circuito;
Los tribunales unitarios de circuito;

Los juzgados de distrito; y

AR S S S S

Los érganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estados y del Distrito

Federal, en los casos previstos por la Ley de Amparo.

Los tribunales colegiados de circuito son competentes para conocer del juicio de amparo

directo.

Los juzgados de distrito y los tribunales unitarios de circuito son competentes para conocer

del juicio de amparo indirecto.

También lo seran las autoridades del orden comin cuando actien en auxilio de los 6rganos

jurisdiccionales de amparo.
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2.12.3.1.- EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
El amparo indirecto procede, entre otros casos:

+* Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de la Ley de Amparo, se entiende por normas generales, entre otras, las

siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en
que tales tratados reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal,

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general;

+* Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo;

+ Contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso,

trascendiendo al resultado de la resolucion; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los
que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte;
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+* Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo

realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia solo podrd promoverse el amparo contra la
ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquélla que
aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del
expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las violaciones cometidas durante
ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de

la resolucion.

En los procedimientos de remate la ultima resolucion es aquélla que en forma definitiva
ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y la entrega de los bienes rematados,
en cuyo caso se hardn valer las violaciones cometidas durante ese procedimiento en los

términos del parrafo anterior;

+* Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte;
* Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias;

+ Contra las omisiones del Ministerio Pablico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal, o por

suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio; y

* Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o el

conocimiento de un asunto.
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2.12.3.2.- EL AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo directo procede, entre otros casos:

* Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la
violacion se cometa en ellos, 0 que cometida durante el procedimiento, afecte las defensas

del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo principal;
por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por

concluido.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se
establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o
laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley
permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas generales
que sean de reparacién posible por no afectar derechos sustantivos ni constituir violaciones
procesales relevantes, s6lo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda contra la
resolucion definitiva.

El juicio se inicia con la presentacion de la demanda y, en materia penal, con el auto de

vinculacion a proceso ante el 6rgano jurisdiccional,

+* Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso, para el
unico efecto de hacer valer conceptos de violacién en contra de las normas generales

aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitard Unicamente si la autoridad interpone y se admite el
recurso de revision en materia contencioso administrativa previsto por el articulo 104 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El tribunal colegiado de circuito
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resolverd primero lo relativo al recurso de revision contencioso administrativa, y
unicamente en el caso de que éste sea considerado procedente y fundado, se avocard al

estudio de las cuestiones de constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo.

CAPITULO III
EJEMPLIFICACION DE LA PROPUESTA A
INVESTIGAR RELACIONADA CON EL
MARCO TEORICO.

3.1.- VISITA DOMICILIARIAYY DESARROLLO.

En el presente caso parti del supuesto de que la autoridad hacendaria del gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo, notifica a un contribuyente “estacion de servicio” una
orden de visita domiciliaria con el objeto o propésito de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, a que esta afecta como sujeto directo en materia de la contribucién
federal “impuesto especial sobre produccion y servicios”, derivado de las cuotas previstas

en el articulo 2-A fracciéon 11, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion vy

Servicios”, quien para fundar su competencia refiere:

“ESTA DIRECCION DE AUDITORIA Y REVISION FISCAL, ADSCRITA A LA
SUBSECRETARIA DE FINANZAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 13 Y 14 DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, ASi COMO EN LAS CLAUSULAS SEGUNDA,
FRACCION IV, TERCERA, CUARTA, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y
CUARTO, OCTAVA PRIMER PARRAFO, FRACCION I, INCISOS b) y d), Y
FRACCION I1, INCISO a), NOVENA PARRAFOS PRIMERO Y QUINTO, FRACCION
I, INCISO a), DECIMA PARRAFO PRIMERO, FRACCION |, Y TERCERA
TRANSITORIA DEL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN, CON FECHA 06 DE NOVIEMBRE DE
2008, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
DICIEMBRE DE 2008; Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
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CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2008; CLAUSULAS PRIMERA, SEGUNDA, PARRAFO PRIMERO,
FRACCION 11, QUINTA PARRAFO PRIMERO, FRACCION | Y VIGESIMA DEL
ANEXO NUMERO 17 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL
POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN, CON FECHA 3 DE ENERO DE
2008, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE
FEBRERO DE 2008 Y EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO EL 10 DE
MARZO DE 2008, ASI COMO EN LOS ARTICULOS 22 Y 24 PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES, XXIII, XXVI Y XLV, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL, DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO EL DIA 9 DE ENERO DE 2008; ASI
COMO EN EL ARTICULO 6°, PARRAFO PRIMERO, FRACCION II, INCISO A),
NUMERAL 2 Y ARTICULOS 37 Y 40 PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES X, XI,
XVII 'Y XXVI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA DEL ESTADO DE MICHOACAN, DE FECHA 17 DE
ABRIL DE 2008, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, EL 21 DE
ABRIL DE 2008; 26 PRIMER PARRAFO, FRACCION 1V; 28 PRIMER PARRAFO,
FRACCIONES XVII, XVIII Y XIX, Y 30, DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO VIGENTE, ADEMAS EN LOS ARTICULOS 38, Y
ARTICULO 42 , PRIMER PARRAFO, 50, 63 Y 70 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, Y EJERCIDAS LAS FACULTADES DE COMPROBACION
PREVISTAS EN EL ARTICULO 47 FRACCION IlI, DEL PROPIO CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE, PROCEDE A DETERMINAR EL CREDITO
FISCAL, RESPECTO DE LOS PAGOS MENSUALES EN MATERIA DE LA
SIGUIENTE CONTRIBUCION FEDERAL, IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS DERIVADO DE LAS CUOTAS PREVISTAS EN EL
ARTICULO 2-A, FRACCION Il DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE
ENERO DEL 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011, DERIVADO DE LA VISITA
DOMICILIARIA PRACTICADA AL AMPARO DE LA ORDEN NUMERO VRM-166-
300033|2011, CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO P0|08090[2011, DE FECHA 10
DE SEPTIEMBRE DE 2012, EN BASE A LOS SIGUIENTES RESULTADOS Y
CONSIDERANDO UNICO:”

Por lo que previo citatorio, es atendida con un tercero, en el caso con la secretaria del

contribuyente, quien no proporciona documentacion comprobatoria de las operaciones de la

contribuyente visitada, por el periodo comprendido del 1° de enero del 2011 al 31 de

diciembre del 2011; no exhibe los libros de contabilidad por dicho periodo, ni proporciona

las declaraciones mensuales del impuesto especial sobre produccion y servicios derivado de

las cuotas previstas en el articulo 2-A, fraccion 1l de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios, hechos que quedan asentados en el acta parcial de inicio.
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En consecuencia, la autoridad notifica, previo citatorio un oficio de solicitud de

informacion y documentacion.

Posteriormente se levanta una segunda acta parcial de recepcion de documentacion, previo
citatorio, con la tercero, secretaria del contribuyente, quien no proporciona la totalidad de la
documentacion e informacion solicitada, hechos que quedan asentados en la propia acta.

Se levanta previo citatorio la ultima acta parcial, notificada a la tercero, secretaria del
contribuyente, en la cual se hacen constar los hechos u omisiones detectados en el
transcurso de la visita, haciéndole saber a la contribuyente que dispone de un plazo de
veinte dias habiles para que presente los documentos, libros y registros que desvirten los

hechos u omisiones que le fueron dados a conocer o bien para corregir su situacion fiscal.

En diversa fecha se levanta el acta final, previo citatorio, notificado a la tercero, en cuanto
secretaria del contribuyente visitado, y en relacién con los hechos que le fueron dados a
conocer al momento de levantar la Gltima acta parcial, en la cual se hizo de su
conocimiento que disponia de un plazo de cuando menos veinte dias habiles para exhibir
los documentos, libros o registros que desvirtuaran los hechos u omisiones por lo que la
contribuyente visitada “estacion de servicio”, no aportd pruebas para desvirtuar los hechos
u omisiones consignados en la ultima acta parcial de fecha diversa, asi tampoco opto por
corregir su situacion fiscal, razon por la cual se tuvieron por consentidos los hechos u
omisiones de conformidad con el articulo 46, fraccion IV del Codigo Fiscal de la
Federacion al no haber sido desvirtuados antes del levantamiento del acta final.

La autoridad considera que de la revision practicada por el personal actuante, a la
documentacion e informacion integrada por operaciones comerciales realizadas entre
PEMEX REFINACION y la contribuyente visitada, “estacion de servicio”, consistente en
relacién de facturas y formas de pago, misma que solicito por oficio la fiscalizadora a
PEMEX REFINACION, para que proporcionara las operaciones realizadas con la

contribuyente visitada durante el periodo comprendido del 1° de enero del 2011 al 31 de
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diciembre del 2011, y que de la contestacion que realizo PEMEX REFINACION, mediante
diverso oficio remitié la documentacion consistente en facturas y forma de pago que
amparaban las operaciones celebradas entre PEMEX REFINACION vy la contribuyente
visitada por el ejercicio fiscal del 2011; y considerando que la contribuyente visitada
durante el trascurso de la visita domiciliaria no aport6 la totalidad de la documentacion e
informacion solicitada, hechos que se hicieron constar en el acta parcial nimero dos de
recepcion de documentacion, asi como de la documentacion e informacion proporcionada
durante el desarrollo de la visita domiciliaria y a la documentacion proporcionada por el
Organismo Piiblico Descentralizado denominado “PEMEX REFINACION”, consistente en
facturas y forma de pago, documental en la que se consignan las operaciones comerciales
celebradas con la contribuyente visitada, por lo que la autoridad fiscal de conformidad con
las disposiciones fiscales las considera como base para efectos del impuesto especial sobre
produccion y servicios derivado de las cuotas mensuales previstas en el articulo 2-A,
fraccion 11, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, considerando
que la actividad preponderante de la contribuyente visitada es la enajenacion de gasolina o
diésel en territorio nacional, y que Petréleos Mexicanos y sus Organismo Subsidiarios,
realizaron la venta de los combustibles a dicho establecimiento siendo este su Unico
proveedor de combustibles, y el mismo le traslada en el precio de venta de cada litro las
cuotas a que se refiere la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, por lo
que determina por concepto de las cuotas mensuales que para efectos del articulo 2-A,
fraccion 11, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en cantidad de
$445,602.61, por el periodo fiscal comprendido del 1° de enero del 2011 al 31 de diciembre

del 2011, como se muestra a continuacion.

CUOTAS MENSUALES DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

DECLARADAS DETERMINADAS NO DECLARADAS

$0.00 $445,602.61 $445,602.61
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Las cuotas mensuales del impuesto especial sobre produccion y servicios determinadas en
cantidad de $445,602.61, por el periodo del 1° de enero del 2011 al 31 de diciembre del

2011, se integran por tipo de combustible como se indica a continuacion.

TIPO DE COMBUSTIBLE IMPORTE

PREMIUM S 40,189.00
MAGNA S 334,225.24
DIESEL S 71,188.37
TOTAL S 445,602.61

El importe de las cuotas determinadas por tipo de combustible se conocio en base al total de

litros vendidos por tipo de combustible como se muestra a continuacion.

Total de litros vendidos por tipo de combustibles del 1° de enero del 2011 al 31 de

diciembre del 2011.

LITROS LITROS LITROS
MES COMBUSTIBLE |COMBUSTIBLE | COMBUSTIBLE gg-I(/IABLUI;I:I'I—IFéCID_E
PREMIUM MAGNA DIESEL
ENERO S 23,200.00 | S 130,688.00 | S 34,800.00 | S 188,688.00
FEBRERO S 34,799.00 | S 218,580.00 | $ 69,603.00 | $ 322,982.00
MARZO S 34,800.00 | S 168,584.00 | $ 23,201.00 | $ 226,585.00
ABRIL S 23,199.00 | S 218,084.00 | S 74,500.00 | S 315,783.00
MAYO S 34,798.00 | S 236,383.00 | S 81,197.00 | S 352,378.00
JUNIO S 23,198.00 | S 206,483.00 | $ 46,400.00 | S 276,081.00
JULIO $ - $ - $ - s -
AGOSTO S 34,798.00 | S 305,977.00 | S 57,998.00 | S 398,773.00
SEPTIEMBRE $ - $ - $ - s -
OCTUBRE S 23,198.00 | S 302,862.00 | S 58,002.00 | S 384,062.00
NOVIEMBRE S 23,198.00 | S 239,967.00 | $ 69,602.00 | S 332,767.00
DICIEMBRE S 23,198.00 | S 352,370.00 | S 104,403.00 | $ 479,971.00
SUMAS S 278,386.00 | S  2,379,978.00 | S 619,706.00 | S 3,278,070.00

El total de los litros vendidos por tipo de combustible se multiplica por la cuota establecida

que para tales efectos se determina de conformidad con el articulo 2-A de la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios por cada litro de combustible
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determinandose asi, el monto de la cuota mensual determinada como se indica a

continuacion.

Periodo del 1° de enero del 2011 al 31 de diciembre del 2011.

LITROS CUOTA POR CUOTA A LITROS CUOTA | CUOTAA
MES COMBUSTIBLE LITRO PAGAR COMBUSTIBLE POR PAGAR
PREMIUM PREMIUM MAGNA LITRO MAGNA
ENERO $ 23,200.00 0.0244 $ 566.08 | $  130,688.00 0.02| $ 2,613.76
FEBRERO $ 34,799.00 0.0488| $ 1,698.19 | $  218,580.00 0.04] $ 8,743.20
MARZO $ 34,800.00 0.0732| $ 2,547.36 | $  168,584.00 0.06| $ 10,115.04
ABRIL $ 23,199.00 0.0976 $ 2,264.22 | $  218,084.00 0.08| $ 17,446.72
MAYO $ 34,798.00 0.122| $ 424536 | $  236,383.00 0.1 $ 23,638.30
JUNIO $ 23,198.00 0.1464 $ 3,396.19 | $  206,483.00 0.12| $ 24,777.96
JULIO S - 0.1708| S - S - 0.14| $ -
AGOSTO $ 34,798.00 0.1952 $ 6,792.57 | $  305,977.00 0.16| $ 48,956.32
SEPTIEMBRE | $ - 0.2196| $ - s - 0.18] $ -
OCTUBRE $ 23,198.00 0.244| $ 5660.31 | $  302,862.00 0.2 $ 60,572.40
NOVIEMBRE | $ 23,198.00 0.2684 $ 6,226.34 | $  239,967.00 0.22| $ 52,792.74
DICIEMBRE $ 23,198.00 0.2928| $ 6,792.37 | $  352,370.00 0.24] $ 84,568.80
SUMAS $ 278,386.00 $ 40,189.00 | $ 2,379,978.00 $334,225.24
LITROS
CUOTA POR CUOTA A
MES COMBUSTIBLE

DIESEL LITRO PAGAR DIESEL
ENERO S 34,800.00 0.0166| S 577.68
FEBRERO S 69,603.00 0.0332| s 2,310.82
MARZO S 23,201.00 0.0498| $ 1,155.41
ABRIL S 74,500.00 0.0664| S 4,946.80
MAYO S 81,197.00 0.083| S 6,739.35
JUNIO S 46,400.00 0.0996| $ 4,621.44

JULIO S - 0.1162| s -
AGOSTO S 57,998.00 0.1328| s 7,702.13

SEPTIEMBRE S - 0.1494| S -
OCTUBRE S 58,002.00 0.166| S 9,628.33
NOVIEMBRE S 69,602.00 0.1826| S 12,709.33
DICIEMBRE S 104,403.00 0.1992| s 20,797.08
SUMAS S 619,706.00 S 71,188.37

Por lo anterior la autoridad sefiala que conocié que la contribuyente visitada al inicio de la
visita no habia presentado declaracion alguna por lo que determind la cantidad de
$445,602.61, por concepto de cuotas mensuales que para efectos del articulo 2-A, fraccion

Il de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, dicha contribuyente debi6
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declarar por el periodo fiscal comprendido del 1° de enero del 2011 al 31 de diciembre del
2011.

Las cuotas mensuales del impuesto especial sobre produccién y servicios que no declaré la
contribuyente visitada, por el periodo del 1° de enero del 2011 al 31 de diciembre del 2011,
se conocieron en base a la documentacion e informacion integrada por operaciones
comerciales realizadas entre PEMEX REFINACION vy la contribuyente visitada,

consistente en relacion de facturas y formas de pago.

La cuota aplicada a la cantidad de litros vendidos, se obtuvo incrementando para cada mes,
a partir de febrero del 2011 a la base de enero del 2011, la cantidad de 2 centavos para
gasolina magna, 2.44 centavos para gasolina premium y 1.66 centavos para diésel, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2-A, fraccion 11 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, en relacion con lo dispuesto en el articulo sexto de las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios del
decreto por el que se reforma, adiciona y derogan y abrogan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre del 2007.

3.2.- DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL.

En consecuencia la autoridad fiscal procede a determinar el crédito fiscal con fundamento
en los articulos 1, primer parrafo, fraccion | y segundo parrafo, 2-A, fraccion I, primer
parrafo, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y Articulo Sexto,
segundo parrafo, fraccion 1y Il de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del

21 de diciembre del 2007, como sigue:

PAGOS MENSUALES DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS DERIVADOS DE LAS CUOTAS A LA VENTA FINAL AL PUBLICO
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EN GENERAL EN TERRITORIO NACIONAL DE GASOLINA Y DIESEL
PREVISTAS EN EL ARTICULO 2-A, FRACCION Il DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS POR EL PERIODO FISCAL
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DEL 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011.

INTEGRACION DE CUOTAS POR PAGAR POR TIPO DE GASOLINA.

CUOTA A PAGAR CUOTA A TOTAL
PAGAR CUOTA A
MES GASOLINA CUOTAS A
PREMIUM GASOLINA PAGAR DIESEL PAGAR
MAGNA
ENERO S 566.08 | S 2,613.76 | S 577.68 | S 3,757.52
FEBRERO S 1,698.19 | $ 8,743.20 | $ 2,310.82 | $ 12,752.21
MARZO S 2,547.36 | $ 10,115.04 | $ 1,155.41 | $ 13,817.81
ABRIL S 2,264.22 | S 17,446.72 | $ 4,946.80 | $ 24,657.74
MAYO S 4,245.36 | S 23,638.30 | S 6,739.35 | S 34,623.01
JUNIO S 3,396.19 | S 24,777.96 | S 4,621.44 | S 32,795.59
JULIO S - S - S - S _
AGOSTO S 6,792.57 | S 48,956.32 | S 7,702.13 | S 63,451.02
SEPTIEMBRE S - S - S - S -
OCTUBRE S 5,660.31 | S 60,572.40 | $ 9,62833 | S 75,861.04
NOVIEMBRE S 6,226.34 | S 52,792.74 | $ 12,709.33 | S 71,728.41
DICIEMBRE S 6,792.37 | S 84,568.80 | S 20,797.08 | $ 112,158.25
SUMAS S 40,189.00 | S 334,225.24 | S 71,188.37 | $ 445,602.61
PAGO MENSUAL DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
MES CUOTAS POR | PORFACTOR DE CUOSTT;/I PCI;II(ED\?I sDTEAR\IsvllEANDEOLiERI}Ai\CSU LO
PAGAR ACTUALIZACION 2-A FRACION II, POR PAGAR
ACTUALIZADO AL MES DE
SEPTIEMBRE DE 2012.
ENERO S 3,757.52 1.2102( $ 4,547.35
FEBRERO S 12,752.21 1.2066( S 15,386.82
MARZO S 13,817.81 1.1979| S 16,552.35
ABRIL S 24,657.74 1.1952 S 29,470.93
MAYO S 34,623.01 1.1965( $ 41,426.43
JUNIO S 32,795.59 1.1916| S 39,079.22
JULIO S - 1.185( S -
AGOSTO S 63,451.02 1.1782( S 74,758.00
SEPTIEMBRE S - 1.1702| s -
OCTUBRE S 75,861.04 1.1623| S 88,173.29
NOVIEMBRE S 71,728.41 1.1492( S 82,430.29
DICIEMBRE S 112,158.25 1.1413( $ 128,006.21
SUMAS S 445,602.61 S 519,830.89
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3.2.1.- FACTOR DE ACTUALIZACION.

El factor de actualizacion lo determina la autoridad de la siguiente manera:

Para efectos de los pagos mensuales del impuesto especial sobre produccion y servicios
derivados de las cuotas a la venta final al publico en general en territorio nacional de
gasolina y diésel previstas en el articulo 2-A, fraccion 1l de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios por el periodo fiscal comprendido del 1 de
enero del 2011 al 31 de diciembre del 2011.

De conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 5 de la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios el pago del impuesto debi6 realizarse a méas tardar
los dias 17 del mes siguiente a aquel al que corresponda el pago, por lo que en términos de
lo dispuesto en el articulo 17-A y 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion. Los factores de

actualizacién se determinaron como sigue:

El factor de actualizacién utilizado para actualizar los pagos mensuales no efectuados de
enero a diciembre de 2011 del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios derivados
de las cuotas a la venta final al publico en general en territorio nacional de gasolina y diésel
previstas en el articulo 2-A, fraccion 11 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, fueron determinados de conformidad con lo previsto en los articulos 17-A y 21
del Codigo Fiscal de la Federacion, tomando el indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes anterior al mes mas reciente a la fecha de emision de la resolucion de 105.279
correspondiente al mes de agosto del 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 10 de septiembre del 2012, expresado con la base “SEGUNDA QUINCENA DE
DICIEMBRE DE 2010=100, segiin comunicacion del Banco de México, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 25 de enero del 2011; dividiéndolo entre el indice
Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en
que debio realizarse el pago, también expresado con la base “SEGUNDA QUINCENA DE
DICIEMBRE DE 2010=100", publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de

febrero del 2011, como se muestra a continuacion:

Para efectos de los pagos mensuales del impuesto especial sobre produccion y servicios
derivados de las cuotas a la venta final al publico en general en territorio nacional de
gasolina y diésel previstas en el articulo 2-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto
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Especial sobre Produccion y Servicios por el periodo fiscal comprendido del 1 de
enero del 2011 al 31 de diciembre del 2011.

Para las declaraciones de pagos mensuales de los meses de enero a diciembre del 2011.

DEL MES
INMEDIATO
INDICE - INDICE -
PARA EL MES [NACIONAL DE DEL MES SEGUN NACIONAL DE ANTERIOR A SEGUN FACTOR DE
PRECIOS AL MAS D.OF. DE DIVIBIDO PRECIOS AL AQUEL EN DOF. DE ACTUALIZACION
T RECIENTE FECHA QUE DEBIO FECHA
CONSUMIDOR CONSUMIDOR REALIZARSE
EL PAGO
10 DE 23 DE
ENERO 105.279 '?DGEOZ?)IS SEPTIEMBRE| ENTRE 86.9894 ENERO DE FEBRERO 1.2102
2012 2011
iobe | 1 | cpme—_ 23 DE
FEBRERO 105.279 AISCI;OZSOIZO SEPTIEMBRE| ENTRE 87.248 FE DE FEBRERO 1.2066
2012 - 2011
10 DE 23 DE
R70
MARZO 105.279 ACGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 87.8803 MA DE FEBRERO 1.1979
DE 2012 2008
2012 2011
10 DE 23 DE
RRII
ABRIL 105.279 AGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 88.0803 ~ PE FEBRERO 1.1952
DE 2012 20U8
2012 2011
10 DE 23 DE
MAYO 105.279 ?D?EOZ?JIZO SEPTIEMBRE| ENTRE 87.9852 M. E FEBRERO 1.1965
2012 - 2011
10 DE 23 DE
JUNIO 105.279 AGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 88.3493 N FEBRERO 1.1916
DE 2012 2008
2012 2011
AGOSTO 10 DE 23 DE
JULIO 105.279 SEPTIEMBRE| ENTRE 88.8416 JULIO __ __..8| FEBRERO 1.185
DE 2012
2012 2011
10 DE 23 DE
AGOSTO 105.279 AGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 89.3547 A DE FEBRERO 1.1782
DE 2012 20uU8
2012 2011
iobe | | aepe—— = 23 DE
SEPTIEMBRE 105.279 ACGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 89.9637 SE E FEBRERO 1.1702
DE 2012 DE 2008
2012 2011
10 DE . 23 DE
OCTUBRE 105.279 AGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 90.5767 ocT ‘DE FEBRERO 1.1623
DE 2012 2008
2012 2011
10 DE , 23 DE
NOVIEMBRE 105.279 AGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 91.6063 N E FEBRERO 1.1492
DE 2012 DE 2008
2012 2011
10 DE 23 DE
DICIEMBRE 105.279 ACGOSTO SEPTIEMBRE| ENTRE 92.2407 b E FEBRERO 1.1413
DE 2012 2012 DE 2008 2011

El nimero de decimales que se consideran en los indices Nacionales de Precios al
Consumidor son hasta el diezmilésimo de conformidad con el articulo 17-A, décimo

parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.
3.2.2.- RECARGOS.

En virtud de que la contribuyente, “estacion de servicio”, no efectud pagos mensuales del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, derivado de las cuotas a la venta final al
publico en general en territorio nacional de gasolinas y diésel previstas en el articulo 2-A,
fraccion 11 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios determinado, con
fundamento en el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, se determina el importe de
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los recargos por concepto de indemnizacion al Fisco Federal, por la falta de pago oportuno,
multiplicando los pagos mensuales del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
derivado de las cuotas a la venta final al puablico en general en territorio nacional de
gasolinas y diésel previstas en el articulo 2-A, fraccion 11, de la ley del citado impuesto no
presentados actualizados determinados, por las diferentes tasas mensuales de recargos
vigentes en cada uno de los meses transcurridos desde el mes en que debid hacerse el pago

y hasta el mes de septiembre del 2012, mismas que se encuentran establecidas como sigue:

3.2.2.1.- A) RECARGOS GENERADOS POR EL ANO 2011.

Con fundamento en el articulo 21, primer péarrafo del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente en el ejercicio fiscal 2011, establece que la tasa de recargos para cada uno de los
meses de mora, sera la que resulte de incrementar el 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Unién; y con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de
Ingresos de la Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 15 de
noviembre del 2010, establece que en los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales
Se causaran recargos:

1.- Al 0.75% mensual sobre los saldos insolutos; y realizando la operacion aritmética el
50% de la tasa fijada de 0.75%, resulta 0.375%, sumado al 0.75%, da como resultado un
total de 1.13%, por tanto la tasa aplicable para los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2011, sera de
1.13% para el mes de enero, 1.13% para el mes de febrero, 1.13% para el mes de marzo,
1.13% para el mes de abril, 1.13% para el mes de mayo, 1.13% para el mes de junio, 1.13%
para el mes de julio, 1.13% para el mes de agosto, 1.13% para el mes de septiembre, 1.13%
para el mes de octubre, 1.13% para el mes noviembre y 1.13% para el mes de diciembre,
dando una tasa por el periodo de enero a diciembre del afio del 2011, del 13.56%.

3.2.2.2.- B) RECARGOS GENERADOS POR EL ANO 2012.
Con fundamento en el articulo 21, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion

vigente en el ejercicio fiscal 2012, establece que la tasa de recargos para cada uno de los
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meses de mora, sera la que resulte de incrementar el 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Unidn; y con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de
Ingresos de la Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de
noviembre del 2012, establece que en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales

S€ Causaran recargos:

1.- Al 0.75% mensual sobre los saldos insolutos; y realizando la operacion aritmética el
50% de la tasa fijada de 0.75%, resulta 0.375%, sumado al 0.75%, da como resultado un
total de 1.13%, por tanto la tasa aplicable para los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo Yy junio del 2012, sera de 1.13% para el mes de enero, 1.13% para el mes de febrero,
1.13% para el mes de marzo, 1.13% para el mes de abril, 1.13% para el mes de mayo,
1.13% para el mes de junio, 1.13% para el mes de julio, 1.13% para el mes de agosto,
1.13% para el mes de septiembre, dando una tasa por el periodo de enero a septiembre del
afio del 2012, del 10.17%.

TOTAL DE RECARGOS GENERADOS PARA 2012

Para el mes de enero 63.28%
Para el mes de febrero 62.15%
Para el mes de marzo 61.02%
Para el mes de abril 59.89%
Para el mes de mayo 58.76%
Para el mes de junio 57.63%
Para el mes de julio 56.50%
Para el mes de agosto 55.37%

Para el mes de septiembre 54.24%
Para el mes de octubre 53.11%
Para el mes de noviembre 51.98%
Para el mes de diciembre 50.85%

3.2.2.3.- DETERMINACION DEL MONTO DE RECARGOS PARA EFECTOS DE
LOS PAGOS MENSUALES DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS, DERIVADO DE LAS CUOTAS A LA VENTA FINAL AL
PUBLICO EN GENERAL EN TERRITORIO NACIONAL DE GASOLINAS Y
DIESEL PREVISTAS EN EL ARTICULO 2-A, FRACCION Il DE LA LEY DEL
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IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS DETERMINADO,
POR EL PERIODO LIQUIDADO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DEL 2011
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011.

MES IMPUESTO POR TASA TOTAL DE | IMPORTE TOTAL
ACTUALIZADO A |RECARGOS CAUSADOS| DE RECARGOS
CARGO OMITIDO GENERADOS

ENERO S 4,547.35 63.28%| S 2,877.56
FEBRERO S 15,386.82 62.15%| $ 9,562.91
MARZO S 16,552.35 61.02%| S 10,100.25
ABRIL S 29,470.93 59.89%| $ 17,650.14
MAYO S 41,426.43 58.76%| $ 24,342.17
JUNIO S 39,079.22 57.63%| $ 22,521.36
JULIO $ - 56.50%| $ -
AGOSTO S 74,758.00 55.37%| $ 41,393.50
SEPTIEMBRE | $ - 54.24%| $ -
OCTUBRE S 88,173.29 53.11%| $ 46,828.84
NOVIEMBRE ) 82,430.29 51.98%| $ 42,847.26
DICIEMBRE S 128,006.22 50.85%| S 65,091.16
SUMAS ) 519,830.90 S 283,215.15
RESUMEN DE RECARGOS GENERADOS IMPORTE
1.- Para efectos de los pagos mensuales del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios derivado de las cuotas a la venta
final al publico en general en territorio nacional de gasolinas
y diésel previstas en el articulo 2-A, fraccion Il de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios determinado
por el periodo liquidado comprendido del 1 de enero del 2011
al 31 de diciembre del 2011. $283,215.15

3.2.3.- MULTAS.

En relacion con lo anterior, y en virtud de que la contribuyente “estacién de servicio”,

omitio pagos de las cuotas mensuales del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

derivado de las cuotas a la venta final al publico en general en territorio nacional de

gasolinas y diésel previstas en el articulo 2-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios, por el periodo fiscal comprendido del 1 de enero del 2011 al

31 de diciembre del 2011, cuya suma histdrica asciende a $445,602.61, se hace acreedora a

la imposicion de una multa en cantidad de $245,081.43, equivalente al 55% de las
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contribuciones omitidas de conformidad con lo establecido en el articulo 76, primer parrafo
del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente en el periodo revisado al momento en que debio
de pagar las cuotas del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, correspondiente a
los meses del periodo comprendido del 1 de enero del 2011 al 31 de diciembre del 2011, y
es la vigente al momento de emitir la resolucion determinante; es decir en el ejercicio del
2012, teniendo en cuenta que la contribuyente visitada incurrié en omitir el pago de
contribuciones y que ademas estas fueron descubiertas por la autoridad fiscal mediante el
ejercicio de las facultades de comprobaciéon y que no pago las contribuciones omitidas,
junto con sus accesorios antes de la notificacion de la resolucion determinante, por tales
motivos la autoridad le impuso el 55% de la multa sobre la contribucion omitida histdrica,
en cantidad de $245,081.43, lo anterior de conformidad con lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 70, del Codigo Fiscal de la Federacion, las cuales se integran en forma

mensual como se indica:

MULTAS POR OMISION EN
PAGO DE TOTAL DE MULTAS
CONTRIBUCIONES DE POR LA OMISION DEL
PAGOS MENSUALES DEL | PAGO MENSUAL DEL
IMPUESTO ESPECIAL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SOBRE PRODUCCION
CUOTAS POR SERVICIOS DERIVADO DE Y SERVICIOS
MES PAGAR LAS CUOTAS PREVISTAS DERIVADO DE LAS
DETERMINADAS EN EL ARTICULO 2-A, CUOTAS PREVISTAS
HISTORICAS FRACCION Il, MULTAS DEL | EN EL ARTICULO 2-A,
55% PREVISTA EN EL FRACCION Il DE LA
ARTICULO 76 PRIMER LEY DEL IMPUESTO
PARRAFO DEL CODIGO ESPECIAL SOBRE
FISCAL DE LA PRODUCCION Y
FEDERACION VIGENTE EN SERVICIOS.
EL EJERCICIO LIQUIDADO
ENERO $ 3,757.52 55%| $ 2,066.64
FEBRERO $ 12,752.21 55%| $ 7,013.72
MARZO $ 13,817.81 55%| $ 7,599.80
ABRIL $ 24,657.74 55%| $ 13,561.76
MAYO $ 34,623.01 55%| $ 19,042.65
JUNIO $ 32,795.59 55%| $ 18,037.57
JULIO $ - 55%| $ -
AGOSTO $ 63,451.02 55%| $ 34,898.06
SEPTIEMBRE | $ - 55%| $ -
OCTUBRE $ 75,861.04 55%| $ 41,723.57
NOVIEMBRE | $ 71,728.41 55%| $ 39,450.62
DICIEMBRE | $ 112,158.25 55%| $ 61,687.04
SUMAS $ 445,602.61 $ 245,081.43
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3.2.4.- MULTA FORMAL.

Dado que la contribuyente visitada “estacion de servicio”, no presentd a los visitadores
actuantes al inicio de la visita los libros de contabilidad requeridos, con fundamento en los
articulos 42, fraccion 11, y 53, inciso a), del Codigo Fiscal de la Federacion, infringio el
articulo 85, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion, se hace acreedor a la imposicion
de una multa minima establecida en el articulo 86 fraccion I, del mismo ordenamiento,
equivalente a la cantidad de $12,240.00, prevista en el articulo 85, fraccion | y articulo 86,
fraccion 1, en relacion con el articulo 53, inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacion y en
el anexo 5 de la cuarta resolucion miscelanea para 2010, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 10 de febrero del 2009, la cantidad anteriormente sefialada esta vigente a
partir del 1 de enero del 2010, de conformidad a lo establecido en el anexo 5, de la cuarta
resolucion miscelénea fiscal para el 2010, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 10 de febrero del 20009.

3.2.4.1.- RESOLUCION DE LA AUTORIDAD HACENDARIA.

EN CONSECUENCIA, LAS MULTAS A SU CARGO SON COMO SIGUE:

CONCEPTO IMPORTE
1.- Por pagos mensuales no efectuados del Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios, derivado de las cuotas a la venta

final al pablico en general en territorio nacional de gasolinas y

diésel, previstas en el articulo 2-A, fraccion |1, de la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios, determinado

Por el periodo liquidado comprendido del 1 de enero al 31 de

Diciembre del 2011. $245,081.43

2.- Por infraccion formal por no proporcionar los libros de
Contabilidad, al inicio de la visita $12,240.00

SUMA DE MULTAS $257,321.43
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POR LO ANTERIOR EL CREDITO FISCAL DETERMINADO A SU CARGO,
ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $1°060,367.49, INTEGRADO COMO SIGUE:

RESUMEN IMPORTE
.- IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION

Y SERVICIOS DERIVADO DE LAS CUOTAS

PREVISTAS EN EL ARTICULO 2-A, FRACCION II,

DE LA LEY DEL CITADO IMPUESTO OMITIDO

ACTUALIZADO POR EL EJERCICIO DEL 2011 $519,830.91
I1.- RECARGOS $283,215.15
I1l.- MULTAS $257,321.43
TOTAL DETERMINADO A CARGO $1°060,367.49

CAPITULO IV
PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE
PLANEACION FISCAL PARA
CONSIDERAR EXENTA LA ENAJENACION
DE GASOLINA Y DIESEL.

4.1.- ANALISIS DEL CASO PRACTICO Y EXPOSICION DE PROPUESTA.

Deviene ilegal la resolucion de la autoridad hacendaria, cuando determina créditos fiscales
como en el caso de estudio, dado que si bien la contribuyente “estacion de servicio”, fue
omisa en enterar el pago mensual relativo a las cuotas establecidas en la fraccion 11, del
articulo 2-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, también lo es
gue no se encontraba obligada a hacerlo, lo anterior es asi toda vez que no es
contribuyente de este impuesto, fundamenta lo citado, el articulo 8, fraccion I, inciso c)

de la propia Ley, el cual sefiala:
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS.

“Articulo 8.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

c) Las que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o
importadores, de los bienes a que se refieren los incisos C), D), E), G) y H) de la
fraccion | del articulo 20. y la fraccion Il del articulo 20.-A de esta Ley. En
estos casos, las personas distintas de los fabricantes, productores o
importadores, no se consideran contribuyentes de este impuesto por dichas
enajenaciones.” (Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios)

Del numeral trasunto se desprende que no se consideran contribuyentes del impuesto

especial sobre produccién y servicios, las personas diferentes de los fabricantes,

productores o importadores de los bienes a que se refieren los incisos C), D) y E) de la

fraccion |1, del articulo 2 de la Ley en comento, es decir en la parte que nos interesa, 10s

relativos a Gasolinas y Diésel; para mayor precision se transcribe el articulo de referencia,

el que dispone:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS.

“Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacidn o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:

(..)

D) Gasolinas: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de
los articulos 20.-A y 20.-B de esta Ley.

E) Diesel: la tasa que resulte para el mes de que se trate en los términos de los
articulos 20.-A'y 20.-B de esta Ley.”

De lo reproducido se advierte, que los incisos d) y e), se refieren a la enajenacion y/o

importacion aplicables a gasolinas y diésel, de ahi que de la interpretacién arménica, de los

numerales transcritos, 8, fraccion I, inciso c), en relacion con el diverso 2, fraccion I,
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incisos d) y e), de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, las
“Estaciones de Servicio”, al no ser fabricantes, productores o importadores, de los

multicitados bienes, no se consideran contribuyentes de este impuesto por dichas

enajenaciones.

Corrobora lo anterior, la propia definicion que hizo el legislador en el articulo 2-A,
antependltimo parrafo, de la propia Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y

Servicios vigente en 2013, que determin:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS.

“Articulo 2-A.- Las personas que enajenen gasolina o diesel en territorio
nacional estaran sujetas a las tasas y cuotas siguientes:

(.)

Para los efectos anteriores, se consideraran estaciones de servicio todos aquellos
establecimientos en que se realice la venta al publico en general de gasolina y
diésel.”
Como se define en Ley mencionada, las “estaciones de servicio”, son todos aquellos
establecimientos en que se realice la venta al puiblico en general de gasolina y diésel”, lo
cual nos permite concluir lo afirmado, al no estimarlas como fabricantes, productoras o
importadoras de gasolina y diésel, limitandose Unicamente a establecimientos enajenantes

de los mismos.

Tiene aplicacion al caso, por analogia, la tesis 2a. XXXVI11/2003, sustentada por la H.
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Tomo XVII, Junio de 2003,

visible en la pagina 297, localizable con el registro 184049, que a la letra dice:

“PRODUCCION Y SERVICIOS. LOS ARTICULOS 8o., FRACCION 1,
INCISO E), Y 19, FRACCION XVIII DE LA LEY DEL IMPUESTO

ESPECIAL CORRESPONDIENTE, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO

DE EQUIDAD TRIBUTARIA AL OTORGAR LA EXENCION
UNICAMENTE A LOS CONTRIBUYENTES QUE AL ENAJENAR
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BEBIDAS ALCOHOLICAS AL COPEO CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS QUE ESTABLECEN (DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1o. DE ENERO DE 2002). Los
citados preceptos establecen que quienes enajenan bebidas alcohdlicas estan
exentos del impuesto relativo siempre y cuando retdnan los siguientes requisitos: a)
que la enajenacion se efectle con el pablico en general; b) que el consumo se
realice en el mismo lugar o establecimiento en que se enajenan y que sea
exclusivamente al copeo; c) que quien realice tal actividad no sea fabricante,
productor, envasador o importador y; d) que para gozar del beneficio se destruyan
los envases que contenian las bebidas alcohdlicas inmediatamente después de que
se haya agotado su contenido; asimismo, establecen que tal exencion no se
conferird a quienes, aun cuando enajenan las mismas bebidas, no satisfagan los
requisitos sefialados. Esta diferencia de trato no transgrede el principio de equidad
tributaria establecido en la fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque las dos clases de contribuyentes no se
encuentran en igualdad de circunstancias, ya que de acuerdo con las razones
expuestas en el proceso de reforma al referido articulo 8o., fraccion 1, inciso e),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de lo. de enero de 2002, la
exencion obedece al fortalecimiento de los programas en materia de salud y
vigilancia de las bebidas alcohdlicas a fin de combatir el clandestinaje por la
reutilizacion de envases; de ahi que si un contribuyente enajena bebidas
alcohdlicas, pero no rene aquellos requisitos, no gozara de la exencion en la
medida que no se cumpliria con las finalidades que dieron origen al privilegio
mencionado; por tanto, el diverso trato fiscal que se confiere a los enajenantes de
bebidas alcohdlicas, se justifica en razon de las circunstancias especiales que
caracterizan a quienes se encuentran en el supuesto de exencion.” (Nacién, 2003)

Ahora, suponiendo sin conceder que las “estaciones de servicio”, fueran contribuyentes de
dicho impuesto, en el caso que se analiza, la autoridad fiscalizadora de igual manera estaria
actuando ilegalmente al determinar ese crédito en base a la documentacion proporcionada
por el Organismo Publico Descentralizado denominado “PEMEX REFINACION”,
consistente en facturas y forma de pago, documental en la que se consignan las operaciones
comerciales celebradas con la contribuyente visitada, por lo que la autoridad hacendaria de
conformidad con las disposiciones fiscales las considera como base para efectos del
impuesto especial sobre produccion y servicios derivado de las cuotas mensuales previstas
en el articulo 2-A, fraccion 1l, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, siendo que deberia hacerlo en base a la venta final al publico en general, dejando
ver la falta de fundamentacion y motivacion pues solamente se limitdé a considerar la
documentacién que le fue proporcionada dejando en estado de indefension a la “estacion de
servicio”, pues no hay duda que se debe calificar la operacion realizada con el publico en
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general, segun los requisitos con los que se hubiera expedido el comprobante fiscal, con
independencia de si se trata de una Persona Fisica o de una Persona Moral, por lo que la
autoridad emisora de la resolucion dejé de considerar que a partir del ejercicio fiscal del
2008 se cred un impuesto a la venta final al publico en general en territorio nacional de
gasolinas y diésel (articulo 2-A, fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios), que es adicional al impuesto especial sobre enajenacion de tales
bienes (articulo 2-A, fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y

Servicios), el cual no grava cualquier enajenacion, sino exclusivamente la venta final al

publico en general, por lo que el hecho imponible esta acotado o reducido en comparacion

con el impuesto especial y, en consecuencia, los contribuyentes no son los mismos; de
esta manera, el analisis y valoracion de los comprobantes fiscales de la contribuyente son
base para determinar si la venta de las gasolinas y el diésel se realizd o no con el pablico en
general, maxime que en el impuesto especial —articulo 2-A, fraccion |, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios— es contribuyente cualquier persona que

enajene gasolina y diésel en territorio nacional.

A mas de que la autoridad, durante el desarrollo de la visita, no requirié los controles
volumétricos, los cuales forman parte de la contabilidad del contribuyente.

Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia 2a./J. 43/2005, sustentada por la H. Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, Abril de 2005, visible en la pagina 734,

localizable con el registro 178777, que a la letra dice:

“CONTROLES VOLUMETRICOS. EL ARTICULO 28, FRACCION V,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE CONTIENE LA
OBLIGACION DE CONTAR CON ELLOS Y DE MANTENERLOS EN
OPERACION, ES UNA NORMA AUTOAPLICATIVA. El Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio de
que para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas debe
acudirse al concepto de individualizacion incondicionada, conforme al cual
cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, se estara en
presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicionada, y
cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley no surgen de
forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que para actualizar el
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perjuicio se requiere de un acto o hecho diverso que condicione su aplicacion,
se tratara de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion
condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la norma se halla
sometida a la realizacion de ese evento. En tal virtud, el articulo 28, fraccion V
del Cdbdigo Fiscal de la Federacion tiene la naturaleza de una norma
autoaplicativa, ya que a partir de su entrada en vigor, quienes enajenen gasolina,
diesel, gas natural o licuado de petroleo para combustion automotriz en
establecimientos abiertos al publico en general, estan obligados a contar con
controles volumétricos y mantenerlos en todo momento en operacion, los
cuales formaran parte de su contabilidad, sin que sea una condicion el hecho de
que el control volumétrico deba llevarse con los equipos que al efecto autorice
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general,
pues esto no exime al contribuyente de su obligacion de contar con ellos.
Ademas, el articulo segundo transitorio, fraccion VII, del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de
2004, establece el plazo de seis meses a partir de su entrada en vigor para
satisfacer la obligacion de incorporar los referidos equipos y en caso de no
hacerlo, estara sujeto a la sancion prevista en el articulo 111, fraccion VII, del
mencionado codigo.

¢ Qué son los controles volumétricos?

Es la combinacién de dispositivos electronicos y mecanicos que miden las entradas y
salidas de combustible en las estaciones de servicio al publico, de acuerdo a la

normatividad publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fechas:

22 de septiembre de 2004 1 de diciembre de 2004 25 de febrero de 2005

¢ Quién debe instalar los controles volumétricos?

Las personas que enajenen gasolina, diesel, gas natural para combustion automotriz o gas
licuado de petréleo para combustion automotriz, en establecimientos abiertos al publico en
general. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 28, fraccion V, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

¢Cuando deben instalarse los controles volumétricos?

"l. 1o. de agosto de 2005, tratandose de contribuyentes obligados a llevar los controles
volumétricos a que hace referencia el Capitulo 2.24. de esta Resolucion, que en el ejercicio
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fiscal de 2003 hayan obtenido ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la
renta de hasta $18°000,000.00.

I. 1o. de junio de 2005, tratdndose de contribuyentes obligados a llevar los controles
volumeétricos a que hace referencia dicho Capitulo, que en el ejercicio fiscal de 2003 hayan
obtenido ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta de
$18°000,001.00 y hasta $36°000,000.00.

I1l. 1o. de abril de 2005, tratdndose de contribuyentes obligados a llevar los controles
volumétricos a que hace referencia dicho Capitulo, que en el ejercicio fiscal de 2003 hayan
obtenido ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta de
$36°000,001.00 y hasta $54°000,000.00.

IV. 1o. de marzo de 2005, tratandose de contribuyentes obligados a llevar los controles
volumeétricos a que hace referencia dicho Capitulo, que en el ejercicio fiscal de 2003 hayan
obtenido ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la renta de mas de
$54°000,000.00."

En ninguna actuacion de la autoridad hacendaria ya se Federal o Estatal coordinada, debe
pasar inadvertida la obligacion de fundar y motivar todos sus actos, robustece lo

argumentado el articulo 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al precisar:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,
por lo menos, los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que
se trate. (Cddigo Fiscal de la Federacion)

La propuesta que se formula en este trabajo, derivado del estudio a La Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, Leyes correlacionadas con esta, de los impuestos

indirectos, los impuestos especiales y de los medios de defensa establecidos en el sistema
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juridico mexicano; radica en primera, en que los contribuyentes mexicanos hagan uso de
los beneficios explicitos que los ordenamientos fiscales les brindan, como en este supuesto
en particular a las “estaciones de servicio”, en segunda, proponer el analisis de este trabajo,
como una estrategia de planeacion fiscal que llegara a favorecer a este sector, el cual se
verd generosamente beneficiado al aplicarla en base a los fundamentos y motivos
expresados a lo largo de esta tesis, como se puede observar existen grandes posibilidades
para las empresas de acceder a los beneficios fiscales establecidos en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, y en consecuencia, logrando con ello generacién de
liquidez y seguridad juridica, aplicando esta propuesta de estrategia de planeacion fiscal,
incluyendo todos los elementos existentes para un 6ptimo resultado; y en tercera, proveer
de herramientas juridicas que permitan a los contribuyentes una legitima defensa tanto en la
via administrativa como en la judicial, estimandose de especial relevancia sefialar que esta
propuesta ademas pretende evitar el abuso de los derechos de los contribuyentes en nuestro
pais, dejando en claro que no es juridicamente posible la determinacion de créditos fiscales
como en el supuesto de estudio.

No debe pasar inadvertido que el presente estudio se inicié en el afio 2013, y que a la fecha
en que se presenta se encuentra plenamente vigente, virtud que la reforma a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, ha corroborado el motivo de esta tesis,
para mayor apreciacion, se hace una comparativa entre las leyes 2013 - 2014, y 2013 y
2015.
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Ley del impuesto especial sobre produccion
y_servicios (Ley del Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios., 2013).

Ley del Impuesto Especial _sobre

Produccion y Servicios. (Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios,

2015)

“Articulo 80.- No se pagard el impuesto
establecido en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

c) Las que realicen personas diferentes de
los fabricantes, productores 0
importadores, de los bienes a que se
refieren los incisos C), D) y E) de la
fraccion | del articulo 20. de esta Ley. En
estos casos, las personas distintas de los
fabricantes, productores o importadores,
no se consideran contribuyentes de este
impuesto por dichas enajenaciones.”

“Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefalan,
se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes:

(...)

D) Gasolinas: la tasa que resulte para el
mes de que se trate en los términos de los
articulos 20.-A'y 20.-B de esta Ley.

E) Diesel: la tasa que resulte para el mes de
gue se trate en los términos de los articulos
20.-A 'y 20.-B de esta Ley.”

(Enfasis afiadido).

“Articulo 80.- No se pagard el impuesto
establecido en esta Ley:

I. Por las enajenaciones siguientes:

(...)

c) Las que realicen personas diferentes de los
fabricantes, productores o importadores, de
los bienes a que se refieren los incisos C), D),
E), G) y H) de la fraccion | del articulo 20. y
la fraccion 11 del articulo 20.-A de esta Ley.
En estos casos, las personas distintas de los
fabricantes, productores o importadores, no se
consideran contribuyentes de este impuesto
por dichas enajenaciones.”

“Articulo 20.- Al valor de los actos o
actividades que a continuacion se sefialan, se
aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes:

(-..)

D) Gasolinas: la tasa que resulte para el mes
de que se trate en los términos de los articulos
20.-A 'y 20.-B de esta Ley.

E) Diésel: la tasa que resulte para el mes de
que se trate en los términos de los articulos
20.- Ay 20.-B de esta Ley.”

Articulo 20.-A. Las personas que enajenen
gasolina o diésel en territorio nacional estaran
sujetas a las tasas y cuotas siguientes:

I1. Sin perjuicio de lo previsto en la fraccion
anterior, y en lo dispuesto en el articulo 20.,
fraccion 1, inciso H), se aplicaran las cuotas
siguientes:

a) Gasolina Magna 36.68 centavos por litro.
b) Gasolina Premium UBA 44.75 centavos
por litro.

c) Diesel 30.44 centavos por litro.

Nota: Cuotas de los incisos de esta fraccion
actualizadas por Acuerdo DOF 01-01-2015.
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De las tablas anteriores se advierte plenamente, que desde 2014, el articulo 8 fraccién I, en
su inciso c), sufrio una modificacion que viene a corroborar también lo que ya se habia
sostenido desde 2013 y que es que las enajenaciones que realicen personas diferentes de los
fabricantes, productores o importadores, de los bienes a que se refieren los incisos C), D),

E), G) y H) de la fraccion | del articulo 20. y la fraccion 11 del articulo 20.-A de esta L ey,

no se consideran contribuyentes del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, por

dichas enajenaciones.

Al tenor de las consideraciones que anteceden, y expuesta la figura de la exencion y su
fundamentacion, obtenemos como resultado que la presente propuesta es viable, como en el
caso concreto de estudio, donde ya existe una determinacion por parte de la autoridad, sin
embargo, esto es a manera enunciativa y no podria considerarse de ninguna manera
limitativa, por lo que a mayor abundamiento, me permito referir algunas estrategias

relacionadas que resultaran muy Utiles para el contribuyente.

411. ¢(COMO SE HACE ACREEDOR A ESTE BENEFICIO EL
CONTRIBUYENTE?

El contribuyente empresario, propietario de una “Estacion de Servicio”, puede hacerse
acreedor al beneficio explicito referido en el articulo 8, fraccion I, inciso c), de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, si ya efectué el pago del referido
impuesto, a través de la figura juridica de “solicitud de la devolucion del pago de lo

indebido”.

La figura de la devolucion, se encuentra regulada tanto en el articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, como en el articulo 2 fraccion 1l de la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente que refieren lo siguiente:

Cddigo Fiscal de la Federacidn.

“Articulo 22.- Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas
indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso
de contribuciones que se hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los
contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucion de que se trate.
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Tratandose de los impuestos indirectos, la devolucion por pago de lo indebido
se efectuara a las personas que hubieran pagado el impuesto trasladado a quien
lo causd, siempre que no lo hayan acreditado; por lo tanto, quien trasladé el
impuesto, ya sea en forma expresa y por separado o incluido en el precio, no
tendra derecho a solicitar su devolucion. Tratdndose de los impuestos indirectos
pagados en la importacion, procedera la devolucion al contribuyente siempre y
cuando la cantidad pagada no se hubiere acreditado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se aplicara sin perjuicio del acreditamiento
de los impuestos indirectos a que tengan derecho los contribuyentes, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes que los establezcan.

Cuando la contribucion se calcule por ejercicios, Unicamente se podra solicitar
la devolucion del saldo a favor cuando se haya presentado la declaracion del
gjercicio, salvo que se trate del cumplimiento de una resolucion o sentencia
firmes, de autoridad competente, en cuyo caso, podra solicitarse la devolucion
independientemente de la presentacion de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucion en los términos de este articulo, nace
cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la
determinacion de diferencias por errores aritméticos, las que daran lugar a la
devolucién siempre que no haya prescrito la obligacion en los términos del
penultimo parrafo de este articulo.

Cuando en una solicitud de devolucion existan errores en los datos contenidos
en la misma, la autoridad requerira al contribuyente para que mediante escrito y
en un plazo de 10 dias aclare dichos datos, apercibiéndolo que de no hacerlo
dentro de dicho plazo, se le tendra por desistido de la solicitud de devolucién
correspondiente. En este supuesto no serd necesario presentar una nueva
solicitud cuando los datos erréneos sélo se hayan consignado en la solicitud o
en los anexos. Dicho requerimiento suspendera el plazo previsto para efectuar la
devolucion, durante el periodo que transcurra entre el dia habil siguiente en que
surta efectos la notificacion del requerimiento y la fecha en que se atienda el
requerimiento.

Cuando se solicite la devolucion, ésta deberd efectuarse dentro del plazo de
cuarenta dias siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud ante I
autoridad fiscal competente| con todos los datos, incluyendo para el caso de
depdsito en cuenta, los datos de la institucion integrante del sistema
financiero y el nimero de cuenta para transferencias electronicas del
contribuyente en dicha institucion financiera debidamente integrado de
conformidad con las disposiciones del Banco de México, asi como los demas
informes y documentos que sefiale el Reglamento de este Cddigo. Las
autoridades fiscales, para verificar la procedencia de la devolucion, podrén
requerir al contribuyente, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la
presentacion de la solicitud de devolucion, los datos, informes o documentos
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adicionales que considere necesarios y que estén relacionados con la misma.
Para tal efecto, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en
un plazo méximo de veinte dias cumpla con lo solicitado, apercibido que de no
hacerlo dentro de dicho plazo, se le tendrd por desistido de la solicitud de
devolucion correspondiente. Las autoridades fiscales sélo podran efectuar un
nuevo requerimiento, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en la que se
haya cumplido el primer requerimiento, cuando se refiera a datos, informes o
documentos gque hayan sido aportados por el contribuyente al atender dicho
requerimiento. Para el cumplimiento del segundo requerimiento, el
contribuyente contard con un plazo de diez dias, contado a partir del dia
siguiente al que surta efectos la notificacion de dicho requerimiento, y le sera
aplicable el apercibimiento a que se refiere este parrafo. Cuando la autoridad
requiera al contribuyente los datos, informes o documentos, antes
sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera
notificado el requerimiento de los mismos y la fecha en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no se computara en la
determinacion de los plazos para la devolucion antes mencionados.

Cuando en la solicitud de devolucion Unicamente existan errores aritméticos en
la determinacion de la cantidad solicitada, las autoridades fiscales devolveran
las cantidades que correspondan, sin que sea necesario presentar una
declaracion complementaria. Las autoridades fiscales podran devolver una
cantidad menor a la solicitada por los contribuyentes con motivo de la revision
efectuada a la documentacion aportada. En este caso, la solicitud se considerara
negada por la parte que no sea devuelta, salvo que se trate de errores aritméticos
o0 de forma. En el caso de que las autoridades fiscales devuelvan la solicitud de
devolucién a los contribuyentes, se considerard que ésta fue negada en su
totalidad. Para tales efectos, las autoridades fiscales deberdn fundar y motivar
las causas que sustentan la negativa parcial o total de la devolucién respectiva.

No se considerard que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, cuando soliciten los datos, informes, y
documentos, a que se refiere el sexto parrafo anterior, pudiendo ejercerlas en
cualquier momento.

Cuando con motivo de la solicitud de devolucion la autoridad inicie facultades
de comprobacion con el objeto de comprobar la procedencia de la misma, los
plazos a que hace referencia el parrafo sexto del presente articulo se
suspenderan hasta que se emita la resolucién en la que se resuelva la
procedencia 0 no de la solicitud de devolucion. El citado ejercicio de las
facultades de comprobacion concluird dentro de un plazo maximo de
noventa dias contados a partir de la fecha en la que se notifique a los
contribuyentes el inicio de dichas facultades. En el caso en el que la
autoridad, para verificar la procedencia de la devolucién, deba requerir
informacidn a terceros relacionados con el contribuyente, asi como en el de los
contribuyentes a que se refiere el apartado B del articulo 46-A de este Cadigo,
el plazo para concluir el ejercicio de facultades de comprobacién sera de ciento
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ochenta dias contados a partir de la fecha en la que se notifique a los
contribuyentes el inicio de dichas facultades. Estos plazos se suspenderan en los
mismos supuestos establecidos en el articulo 46-A de este Cadigo.

El ejercicio de las facultades de comprobacion para verificar la procedencia de
la devolucion, serd independiente del ejercicio de otras facultades que ejerza la
autoridad con el fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
del contribuyente. La autoridad fiscal podra ejercer las facultades de
comprobacion con el objeto de verificar la procedencia de cada solicitud de
devolucién presentada por el contribuyente, aun cuando se encuentre referida a
las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos.

Si concluida la revisién efectuada en el ejercicio de facultades de comprobacion
para verificar la procedencia de la devolucion, se autoriza ésta, la autoridad
efectuara la devolucién correspondiente dentro de los 10 dias siguientes a aguél
en el gue se notifigue la resolucién respectiva. Cuando la devolucién se
efectle fuera del plazo mencionado se pagaran intereses que se calcularan
conforme a lo dispuesto en el articulo 22-A de este Codigo.

El fisco federal deberd pagar la devolucion que proceda actualizada
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en
que se realizo el pago de lo indebido o se presentd la declaracion que
contenga el saldo a favor y hasta aquél en el que la devolucion esté a
disposicién del contribuyente. Para el caso de depdsito en cuenta, se entendera
que la devolucion esta a disposicién del contribuyente a partir de la fecha en que
la autoridad efectle el depdsito en la institucién financiera sefialada en la
solicitud de devolucion.

Cuando en el acto administrativo que autorice la devolucion se determinen
correctamente la actualizacion y los intereses que en su caso procedan,
calculados a la fecha en la que se emita dicho acto sobre la cantidad que
legalmente proceda, se entenderd que dicha devolucién estd debidamente
efectuada siempre que entre la fecha de emision de la autorizacion y la fecha en
la que la devolucion esté a disposicién del contribuyente no haya trascurrido
mas de un mes. En el supuesto de que durante el mes citado se dé a conocer un
nuevo indice nacional de precios al consumidor, el contribuyente tendra derecho
a solicitar la devolucion de la actualizacion correspondiente que se determinara
aplicando a la cantidad total cuya devolucion se autorizo, el factor que se
obtenga conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Codigo, restando la
unidad a dicho factor. ElI factor se calculara considerando el periodo
comprendido desde el mes en que se emitio la autorizacion y el mes en que se
puso a disposicion del contribuyente la devolucion.

El monto de la devolucion de la actualizacion a que se refiere el parrafo
anterior, deberd ponerse, en su caso, a disposicion del contribuyente dentro de
un plazo de cuarenta dias siguientes a la fecha en la que se presente la solicitud
de devolucion correspondiente; cuando la entrega se efectle fuera del plazo
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mencionado, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan
conforme a lo dispuesto en el articulo 22-A de este Codigo. Dichos intereses se
calcularan sobre el monto de la devolucion actualizado por el periodo
comprendido entre el mes en que se puso a disposicion del contribuyente la
devolucién correspondiente y el mes en que se ponga a disposicion del
contribuyente la devolucion de la actualizacion.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucion sin ejercer las
facultades de comprobacion a que se hace referencia en el parrafo noveno del
presente articulo, la orden de devolucion no implicaré resolucion favorable al
contribuyente, quedando a salvo las facultades de comprobacion de la autoridad.
Si la devolucion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran recargos en
los términos del articulo 21 de este Codigo, sobre las cantidades actualizadas,
tanto por las devueltas indebidamente como por las de los posibles intereses
pagados por las autoridades fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones
gue el crédito fiscal. Para estos efectos, la solicitud de devolucion que presente
el particular, se considera como gestion de cobro que interrumpe la
prescripcion, excepto cuando el particular se desista de la solicitud.

La devolucion podra hacerse de oficio o a peticion del interesado.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante disposiciones de caracter
general, podra establecer los casos en los que no obstante que se ordene el
ejercicio de las facultades de comprobacion a que hace referencia el parrafo
noveno del presente articulo, regiran los plazos establecidos por el parrafo sexto
del mismo, para efectuar la devolucion.

Los requerimientos a que se refiere este articulo se formularan por la autoridad
fiscal en documento digital que se notificara al contribuyente a través del buzén
tributario, el cual debera atenderse por los contribuyentes mediante este medio
de comunicacién.”.

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente:

“Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

(...)

I1. Derecho a obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos que
procedan en términos del Cdodigo Fiscal de la Federacion y de las leyes
fiscales aplicables.”
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De los articulos trasuntos se advierten tanto el derecho general de los contribuyentes a
obtener en su beneficio, las devoluciones de impuestos que procedan en términos del
Cadigo Fiscal de la Federacion y las leyes fiscales aplicables —Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios—, asi como el procedimiento a que se sujetara el propio
contribuyente cuando solicite la devolucion en el caso del impuesto especial sobre
produccion y servicios, contemplandose asi también los términos legales a que la autoridad

ha de cefiir su actuar.

En ese sentido, es que la solicitud de la devolucién del pago de lo indebido, deberd ir
acompafada de la documentacion soporte correspondiente.

Ahora bien, no debe pasar inadvertido que la autoridad puede excederse en emitir la
resolucion respectiva, toda vez que como lo establece el parrafo sexto del articulo 22 en
estudio, cuando se solicite la devolucion, ésta deberd efectuarse dentro del plazo de
cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal
competente, por tanto, si llega a cumplirse dicho plazo y el contribuyente no tiene noticia
del estado procesal que guarda su solicitud de devolucién es importante que tome en cuenta
que puede presentar una “queja”, ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, el
servicio de queja o reclamacién que proporciona la Prodecon es totalmente gratuito, sin
embargo, no constituye recurso o medio de defensa, por lo que su presentacion no suspende
los plazos previstos en las disposiciones aplicables para la impugnacion del acto materia de

la queja o reclamacion.

Las quejas o reclamaciones se presentan directamente ante las oficinas de la Prodecon,
verbalmente o por medio del formato que se les proporcionara a los contribuyentes en las
mismas oficinas o via electronica; el procedimiento inicia con la solicitud escrita del

contribuyente.

Por otro lado, una vez que la autoridad emita su resolucion, debemos considerar que lo
puede hacer en tres sentidos, autorizando la devolucion, negando la devolucion o

autorizandola parcialmente.
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Para el caso de que sea una resolucién que niegue la devolucion o la autorice parcialmente,
lo procedente sera interponer un medio de defensa de los ya analizados, en el caso el
recurso de revocacion o el juicio contencioso administrativo federal, en el que entre otros
conceptos de impugnacion y/o agravios propios de las razones por las que la autoridad
hacendaria considere que no fue procedente o procedente en su totalidad la devolucion,
segun sea el caso, debe plantearse la exencion citada, con fundamento en los articulos 8
fraccion 1, inciso c¢) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en
relacién directa con el diverso 2 fraccion |, incisos D) y E) y 2-A fraccion Il del mismo

ordenamiento en estudio.

Resulta aplicable al caso, la tesis aislada de datos siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro:
171785, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Agosto de 2007, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XV.40.25 A, Pagina: 1620, que se transcribe a continuacion:

DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR POR CONCEPTO DE
IMPUESTOS. CUANDO LA AUTORIDAD EMITE UNA RESOLUCION
NEGATIVA AL RESPECTO Y LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA LA ENCUENTRAN
INADECUADA O INSUFICIENTEMENTE FUNDADA Y MOTIVADA,
DEBEN DECLARAR SU NULIDAD PARA EL EFECTO DE QUE SE
REALICE LA DEVOLUCION SOLICITADA Y NO BUSCAR ALGUN
MOTIVO PARA CONFIRMAR AQUELLA DETERMINACION, AL
ESTAR IMPOSIBILITADAS PARA MEJORAR LA DEFICIENCIA DEL
ACTO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005). Por definicion el acto administrativo es la via a traves de la cual el 6rgano
de la administracion publica comunica su voluntad a los gobernados, y para que
éste sea impugnable en el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de
aquélla, esto es, debe ser definitivo. Asimismo, las resoluciones de las autoridades
fiscales deben estar adecuada y suficientemente fundadas y motivadas, conforme a
los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 y
38 del Codigo Fiscal de la Federacion. Luego, si en el juicio de nulidad se impugna
la negativa a la devolucion de un saldo a favor por concepto de impuestos, que
constituye el producto final o la voluntad definitiva de la administracion publica, y
en ese acto no se establecieron los fundamentos y motivos en que se apoyo la
determinacion correspondiente en los términos apuntados, la Sala Fiscal debe
declarar su nulidad para el efecto de que se realice tal devolucion y no para que la
autoridad decida de nueva cuenta, dado que ésta ya exteriorizé todas las razones
que tenia para denegar la peticién; pero tampoco es factible que el propio tribunal
busque algin motivo para impedir tal devolucién, ya que conforme a una
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interpretacion extensiva del articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las Salas del aludido tribunal carecen de
facultades para mejorar la fundamentacién de la autoridad demandada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 116/2007. Administrador Local Juridico de Tijuana. 14 de junio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado Morales. Secretario: Juan Manuel
Serratos Garcia.

Resulta obligatoria para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la jurisprudencia
Epoca: Novena Epoca, Registro: 169851, Instancia: Segunda Sala, Tomo XXVII, Abril de 2008,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 67/2008, Pagina: 593, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LO PAGADO INDEBIDAMENTE.
CUANDO SE DECRETA SU NULIDAD CON APOYO EN LOS ARTICULOS
238, FRACCION 1V Y 239, FRACCION II1, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADO, POR REGLA GENERAL,
ADEMAS DE ANULAR EL ACTO, PARA REPARAR EL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR Y CONDENAR A LA ADMINISTRACION A
RESTABLECERLO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005).Cuando el indicado Tribunal declara ilegal la resolucion
impugnada que niega, por improcedente, la devolucion de cantidades solicitadas por
pago de lo indebido o saldo a favor, con base en el articulo 238, fraccion 1V, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ello implica, en principio, que el Tribunal realizé el
examen de fondo de la controversia planteada, por tanto, la nulidad que decrete de
dicha resolucion en términos de la fraccion Il del articulo 239 del mismo
ordenamiento legal, lo obliga a establecer, ademas, si el contribuyente tiene derecho o
no a la devolucion solicitada y, en su caso, a decidir lo que corresponda, pero no
puede ordenar que la autoridad demandada dicte otra resolucion en la que resuelva de
nueva cuenta sobre dicha peticion, porque ello contrariaria el fin perseguido por la ley
al atribuir en esos casos al Tribunal plena jurisdiccion, que tiene como finalidad
tutelar el derecho subjetivo del accionante, por lo que estd obligado a conocer y
decidir en toda su extension la reparacion de ese derecho subjetivo lesionado por el
acto impugnado, por ello su alcance no sélo es el de anular el acto, sino también el de
fijar los derechos del recurrente y condenar a la administracion a restablecer y hacer
efectivos tales derechos; lo anterior, salvo que el 6rgano jurisdiccional no cuente con
los elementos juridicos necesarios para emitir un pronunciamiento completo relativo
al derecho subjetivo lesionado, pues de actualizarse ese supuesto de excepcion debe
ordenar que la autoridad demandada resuelva al respecto. Consideracion y conclusion
diversa amerita el supuesto en que la resolucion administrativa impugnada proviene
del ejercicio de una facultad discrecional de la autoridad, dado que si el Tribunal
declara la nulidad de la resolucion en términos de la fraccion 111 del articulo 239 del
Caodigo Fiscal de la Federacion no puede, validamente, obligar a la demandada a que
dicte nueva resolucion ante la discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe
obrar o abstenerse y para determinar cuando y cémo debe obrar, sin que el Tribunal
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pueda sustituir a la demandada en la apreciacion de las circunstancias y de la
oportunidad para actuar que le otorgan las leyes, ademas de que ello perjudicaria al
contribuyente en vez de beneficiarlo al obligar a la autoridad a actuar cuando ésta
pudiera abstenerse de hacerlo; pero tampoco puede, validamente, impedir que la
autoridad administrativa pronuncie nueva resolucion, pues con ello le estaria
coartando su poder de eleccion.

Contradiccion de tesis 270/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de marzo de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: José
Luis Rafael Cano Martinez.

Tesis de jurisprudencia 67/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del nueve de abril de dos mil ocho.

Por otro lado, en el supuesto de que el contribuyente empresario, propietario de una
Estacion de Servicios, no haya pagado el impuesto especial sobre produccion y servicios,
podria optar en primera, por definitivamente no pagarlo, --lo cual como se ha probado,
resulta correcto— y esperar a que caduquen las facultades de comprobacion de la autoridad,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion que dice:

Cadigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se
extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a
aquél en que:

I. Se presentd la declaracién del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo. Tratdndose de contribuciones con célculo mensual definitivo, el plazo
se computara a partir de la fecha en que debid haberse presentado la
informacidn que sobre estos impuestos se solicite en la declaracion del ejercicio
del impuesto sobre la renta. En estos casos las facultades se extinguiran por
afios de calendario completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con
la exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del
ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones
complementarias el plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente a
aquel en que se presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en
relacion a la tltima declaracidn de esa misma contribucion en el ejercicio.
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Il. Se presentd o debié haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o0 a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de
pagarlas mediante declaracion.

I11. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacion o se
hubiese realizado la ultima conducta o hecho, respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacién garantizada, en un
plazo que no excederd de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente al de
la exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacion constituidas para
garantizar el interés fiscal, la cual serd notificada a la afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente
no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no
lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este Codigo,
asi como por los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio,
estando obligado a presentarlas, o no se presente en la declaracion del impuesto
sobre la renta la informacion que respecto del impuesto al valor agregado o del
impuesto especial sobre produccion y servicios se solicite en dicha declaracion;
en este Ultimo caso, el plazo de diez afios se computara a partir del dia siguiente
a aquél en el que se debid haber presentado la declaracion sefialada. En los
casos en los que posteriormente el contribuyente en forma espontanea presente
la declaracién omitida y cuando ésta no sea requerida, el plazo serd de cinco
afios, sin que en ningun caso este plazo de cinco afos, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en la que debi6 presentarse la declaracién omitida y
la fecha en la que se presentd espontaneamente, exceda de diez afios. Para los
efectos de este articulo las declaraciones del ejercicio no comprenden las de
pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26,
fracciones 111, X y XVII de este Codigo, el plazo sera de cinco afios a partir de
que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y solo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones Il, 111, 1V y IX del
articulo 42 de este Codigo; cuando se interponga algln recurso administrativo
0 juicio; o cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus
facultades de comprobacién en virtud de que el contribuyente hubiera
desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su domicilio
fiscal. En estos dos ultimos casos, se reiniciara el computo del plazo de
caducidad a partir de la fecha en la que se localice al contribuyente. Asimismo,
el plazo a que hace referencia este articulo se suspendera en los casos de huelga,
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a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la
huelga y en el de fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al
representante legal de la sucesion. Igualmente se suspendera el plazo a que se
refiere este articulo, respecto de la sociedad que teniendo el caracter de
integradora, calcule el resultado fiscal integrado en los términos de lo dispuesto
por la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades fiscales ejerzan
sus facultades de comprobacidn respecto de alguna de las sociedades que tengan
el caracter de integrada de dicha sociedad integradora.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion antes mencionadas inicia con la notificacion de su
ejercicio y concluye cuando se notifique la resolucion definitiva por parte de la
autoridad fiscal o cuando concluya el plazo que establece el articulo 50 de este
Caodigo para emitirla. De no emitirse la resolucion, se entenderd que no hubo
suspension.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no se
suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez afios. Tratandose de visitas
domiciliarias, de revision de la contabilidad en las oficinas de las propias
autoridades o de la revision de dictamenes, el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion,
adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra
exceder de seis afios con seis meses 0 de siete afios, segun corresponda.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este Articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este Articulo,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las
autoridades fiscales.”.

Del numeral transcrito, se tiene que el plazo de la caducidad es de 5 afios, sujeto a

suspension y que de asi considerarse, se puede solicitar por el contribuyente se declare la

extincién de las facultades de las autoridades para efectos determinar las contribuciones o

aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por

infracciones a las disposiciones fiscales, dicho punto cobra relevancia, cuando ha

transcurrido en exceso dicho plazo y la autoridad actda en contravencion de dicho supuesto

legal, caso en el cual debe considerarse hacer valer en el medio de defensa como excepcion

la caducidad de las facultades de la autoridad hacendaria.
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En segunda, si la autoridad hacendaria le formula requerimiento o le determina un crédito
fiscal, podra interponer un medio de defensa de los ya estudiados en el presente trabajo, en
el primer caso, se considera como idoneo el juicio de amparo indirecto o el juicio
contencioso administrativo federal, que ya se estudiaron en lineas precedentes, en los que
se hara valer como concepto de impugnacién o violacion el referido a que no son
contribuyentes del impuesto especial sobre produccion y servicios, las estaciones de

servicio.

En el caso del requerimiento, robustece lo referido por analogia, la sentencia dictada en el
juicio contencioso administrativo federal 6728/11-11-03-8-JS de 13 de enero de 2012,
dictada por la Tercera Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, que como anexo 2 se integra al presente trabajo.

4.1.2.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Las propuestas que se formulan en este trabajo, derivado del estudio y andlisis a la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como a las Leyes correlacionadas con
esta, de los impuestos indirectos, los impuestos especiales y de los medios de defensa
establecidos en el sistema juridico mexicano; radican en primera, en que los
contribuyentes mexicanos hagan uso de los beneficios explicitos que los ordenamientos
fiscales les brindan, como en este supuesto en particular a las “estaciones de servicio”, en
segunda, se propone el analisis de este trabajo, como una estrategia de planeacion fiscal
que favorezca a este sector, el cual se vera generosamente beneficiado al aplicarla en base a
los fundamentos y motivos expresados a lo largo de esta tesis, que como se puede observar
existen grandes posibilidades para las empresas de acceder a los beneficios fiscales
establecidos en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y en

consecuencia, logrando con ello generacion de liquidez, seguridad y certeza juridica.

Sin perder de vista, como se ha venido sosteniendo, que el presente estudio se inicié desde
2013 y que con la reforma de 2014, se ha corroborado lo que en la presente se sostiene, por

tanto es importante considerar que a la fecha se encuentra vigente.
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Por otro lado, si bien es cierto que la presente tesis se plantea a manera de planeacién fiscal,
esta debe entenderse en su mas puro sentido, y para tal efecto es importante precisar que se
entiende por planeacion fiscal, por lo que basta precisar que por “planear” segun el

diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa:
Planear

1. tr. Trazar o formar el plan de una obra.

2. tr. Hacer planes o proyectos.
3. intr. Dicho de un ave: Volar con las alas extendidas e inméviles.

4. intr. Dicho de un avién: Descender en planeo.

Real Academia Espafiola © Todos los derechos reservados

Por lo que partiendo de dicha definicion, se obtiene que planear radica en trazar o formar

un plan de obra.

Para Alejandro Torres Rivero, la planeacion fiscal consiste en la eleccion por parte del
contribuyente, del acto(s) juridico(s) mas convenientes a sus intereses para obtener un
objeto licito en la realizacion de sus actividades, que detone el menor costo fiscal posible,

sin violentar la ley.

“Se podria decir de la planeacion fiscal que es auténticamente una lucha entre Hacienda y
el contribuyente, en la cual la primera tratara de allegarse la mayor cantidad posible de
tributos, en tanto que el contribuyente luchard por pagar lo menos posible, pero siempre
dentro del marco legal. Esto, a lo que se denomina lucha, esta caracterizado por
determinadas reglas que deben respetar ambas partes, muchas de las cuales se derivan
principalmente del principio de “esta permitido realizar todas las conductas que no estén

explicitamente prohibidas”, reglas a las que se les conoce como planeacion fiscal.

Dentro de estas reglas es valida la interpretacion de las leyes en lo no previsto por las

legislaciones fiscales, y que aprovechadas por el contribuyente sean consideradas como
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planeacion fiscal. También las lagunas de la ley favorecerdn a los contribuyentes en
atencion al principio “estd permitido realizar todas las conductas que no estén
explicitamente prohibidas” y que encuentran vigor en la garantia de la legalidad,
interpretada como que todo lo no expresamente prohibido esta permitido, por mas que

pueda parecer injusta o ventajosa la posicion del contribuyente ante los ojos de Hacienda.”
(Campos, 1995)

En ese orden de ideas y como se ha venido abordando, no debe entenderse la planeacion
fiscal en un sentido negativo, que no cabe en nuestro estudio del caso, debido a que no se
pretende la omision por parte de los contribuyentes a través de engafio, del pago de
contribuciones que les corresponden conforme a las disposiciones legales aplicables, bien
porque simulen una operacion que aparentemente no tenga consecuencias fiscales o las
tenga en menor cantidad a las que en realidad le corresponderian, o bien, a través de la clara
ignorancia e incumplimiento de la ley tributaria que les resulte aplicable.

Por tanto, se sugiere la aplicacion de esta propuesta de estrategia de planeacion fiscal,
incluyendo todos los elementos existentes para un Optimo resultado siempre apegados a
derecho; en tercera, se busca proveer de herramientas juridicas a los contribuyentes que les
permitan una legitima defensa tanto en la via administrativa como en la judicial,
estimandose de especial relevancia sefialar que esta propuesta ademas pretende evitar el
abuso de los derechos de los contribuyentes en nuestro pais, dejando en claro que no es
juridicamente correcta la determinacion de créditos fiscales como en el supuesto de estudio.

No esta demas, hacer del conocimiento de los contribuyentes en general, que existen otros
organismos especializados en materia tributaria de los que pueden hacer uso, previo a una
instancia jurisdiccional o administrativa, contra actos de las autoridades fiscales federales
qgue vulneren sus derechos, como ya se menciond previamente cuando se aludié a la

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Finalmente, y a manera de conclusion con base en el estudio del caso y antecedentes de la
presente tesis, es que ahora podemos dar respuesta a las preguntas que generaron la
investigacion.
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1.- ;Se puede considerar exenta del pago del impuesto especial sobre produccion vy

servicios la enajenacion de gasolina y diésel?.

Si, lo anterior en virtud de que si bien a la fecha de inicio del estudio del caso, podria
haberse considerado como una laguna en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, a la fecha la ley en estudio a abrigado ya también la fraccion 11 del articulo 2-A

de la Ley referida, en lo atinente a las cuotas de Gasolinas y Diésel.

Por tanto el fundamento legal que se tiene para soportar este trabajo, lo son los articulos 8,
fraccion |1, inciso c), en relacion con los diversos 2, fraccion I, incisos D) y E) y 2-A,

fraccion 11 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

2.- ¢Es legal la determinacion de créditos fiscales por parte de las autoridades hacendarias

en tratdndose de la enajenacion de gasolina y diésel en territorio nacional?

No, no es legal la determinacion de créditos fiscales por parte de las autoridades
hacendarias en tratdndose de la enajenacion de gasolina y diésel en territorio nacional,
menos aun la emisiéon de requerimientos relacionados con el impuesto especial sobre
produccion y servicios, y por ende, resulta el derecho general de dichos contribuyentes a
obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos que procedan en términos del

Cadigo Fiscal de la Federacion y de las leyes fiscales aplicables.

Una vez que se ha dado respuesta a las preguntas que dieron origen a la presente tesis, es
dable concluir que en México, los contribuyentes gozan de plena libertad, amparada por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para celebrar los negocios
juridicos que mejor convengan a sus intereses, sin embargo, como se dijo, siempre y
cuando el ejercicio de dicho derecho no viole la ley. Por tanto, la planeacion fiscal implica
el ejercicio del derecho mencionado, en el entendido de que conociendo las distintas
alternativas para la celebracion de algun negocio juridico, se elige aquel que detone la

menor causacion de contribuciones posible y en esa medida contar con las herramientas
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necesarias para hacer frente a los conflictos que a futuro pudieran derivar, esto a través de
los medios de defensa con que se cuenta.

La preocupacion de las autoridades fiscales por recaudar las contribuciones que
correspondan a las operaciones efectivamente realizadas por los contribuyentes, algunas
veces es plasmada en las disposiciones fiscales, al atribuirles consecuencias exclusivamente
dentro del ambito fiscal, distintas a las que en el derecho privado corresponden al negocio

juridico realizado por el contribuyente.

El limite de actuacion de los contribuyentes, se encuentra precisamente, en el momento en
que transgreden la ley, en la materia de estudio, cuando a través del engafio, obtienen

beneficios fiscales que en realidad no les corresponden.

Asi, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica, las leyes
fiscales que refieran las conductas que se consideraran como defraudadoras y por tanto
punibles, deben de ser claramente redactadas por el legislador, a fin de no permitir bajo
ninguna circunstancia, que quede margen en la arbitrariedad por parte de las autoridades
fiscales.

El pago de impuestos, al igual que otros insumos es un costo del producto o servicio por lo
tanto, no puede decirse que se estd cumpliendo con la mision de la empresa de producir el
mejor producto o servicio al precio mas bajo si incurre en altos costos fiscales, que no le
permitan competir, y en esa medida cumplir cabalmente con las obligaciones fiscales
implica no pagar menos de lo que se esta obligando, pero tampoco pagar mas de lo que se
debe y esto significa estar aprovechando todos los beneficios y estimulos que ofrecen las

leyes y siempre dentro de un marco de legalidad y transparencia.

Franklin Roosevelt decia: “Los impuestos se percibiran de acuerdo a la capacidad de pago.

Ese es el tinico principio”.

El principio de la capacidad de pago, determina que el impuesto mas justo es el que esta
basado en la capacidad del contribuyente para pagarlo sin considerar los beneficios que
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pudieran derivar del impuesto. Esto significa que, cuanta mas riqueza tenga una persona o
cuanto mayor es su ingreso, tanto mayores deberian ser sus impuestos, en el supuesto de
que cada dolar de impuestos pagado por una persona rica “duela” menos que cada dolar
pagado por una persona pobre, el impuesto sobre el ingreso personal, esta basado en los

Estados Unidos, en este principio.

Sobre esa base, es que los objetivos de la investigacion tienen respuesta, virtud que los
preceptos legales que establecen la exencién de pago del impuesto especial sobre
produccion y servicios de acuerdo al &mbito personal de validez de la norma juridica lo son
el articulo 8, fraccion I, inciso c), en relacion con el diverso 2 del mismo ordenamiento
legal y 2-A fraccion 1, incisos a), b) y c), desglosados en el presente trabajo de

investigacion.

Asi también se tiene que los principales problemas juridicos que se pueden suscitar en
razén de la materia, lo son primordialmente la determinacion de créditos fiscales por parte
de la autoridad fiscal, la negacion a devolver el pago de lo indebido y la renuencia a
reconocer el tenor literal de la ley de la materia.

Los medios de defensa que tiene a su alcance el contribuyente al no ser sujeto del pago del
impuesto especial sobre produccidn y servicios, lo son en la via administrativa, el recurso
de revocacion, la queja ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, el juicio

contencioso administrativo federal, y en la via judicial el juicio de amparo.
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GLOSARIO

Acta de visita domiciliaria. Documento en el que se hacen constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que hubieren descubierto los agentes fiscales en el
transcurso de una visita. Se clasifican de la siguiente forma: acta de inicio, actas parciales,
actas complementarias, Ultima acta parcial y acta final.

Actividades con el publico en general. No hay una definicién de esta expresion y el
articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion, sélo sefiala que no se consideran
operaciones efectuadas con el publico en general cuando por las mismas se expidan
comprobantes que cumplan con los requisitos a que se refiere el diverso 29-A del propio
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Actos administrativos, requisitos impresos, electronicos o digitalizados. Los actos
administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

l. Constar por escrito en documento impreso o digital. Tratandose de actos
administrativos que consten en documentos digitales y deban ser notificados
personalmente, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite.

I Sefalar lugar y fecha de emision.

IV.  Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que se
trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa.

Para la emision y regulacién de la firma electrénica avanzada de los funcionarios

pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran aplicables las disposiciones
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previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo I denominado “De los medios electronicos”,
del Cddigo Fiscal de la Federacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten
en documentos impresos, el funcionario competente podra expresar su voluntad para emitir
la resolucion plasmando en el documento expreso un sello expresado en caracteres,
generado mediante el uso de su firma electronica avanzada y amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion. Para dichos efectos, la impresion de caracteres
consistente en el sello resultado del acto de firmar con la firma electronica avanzada
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion, que se encuentre contenida
en el documento impreso, producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la impresion del
sello resultado de la firma electronica avanzada y amparada por un certificado vigente a la
fecha de la resolucién, serd verificable mediante el método de remision al documento
original con la clave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria, establecerd los medios a través de los cuales se
podra comprobar la integridad y autoria del documento sefialado en el parrafo anterior. Si
se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se
sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad, lo anterior de acuerdo a lo
establecido por el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Actualizacion. ElI monto de las contribuciones y aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo o con
motivo de los cambios de precios en el pais. Al respecto, se tiene en cuenta el indice
Nacional de Precios al Consumidor.

Ambito de competencia. Ejercicio de autoridad jurisdiccional que un 6rgano practica
dentro de un marco de accién el cual determina los limites y alcances de la actuacion de las
autoridades fiscales.

Amparo directo. Se tramita ante los Tribunales Colegiados de Circuito y procede en contra
de las sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin a un juicio, dictadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y los Tribunales Administrativos de los

Estados.
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Amparo indirecto. Se pide ante los jueces de distrito cuando se considera que una ley
fiscal es inconstitucional; contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacién; contra actos ejecutados dentro o fuera de
juicio que afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarlos, siempre que no se trate de juicio de terceria.

Autocorreccion. Correccion que hace el propio contribuyente de su situacién fiscal. El
articulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone el procedimiento que deberan
sequir las autoridades fiscales cuando soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos, documentos o pidan la presentacion de la
contabilidad o parte de ella para el ejercicio o desarrollo de sus facultades de comprobacién
fuera de una visita domiciliaria, permitiendo que dentro del plazo para desvirtuar los hechos
y omisiones asentados en el oficio de observaciones a que se refieren las fracciones VI'y
VIl del citado numeral, el contribuyente opte por corregir su situacion fiscal por lo que
respecta a las distintas contribuciones objeto de la revision, presentando la forma de
correccion de su situacién fiscal, de la que proporcionara copia a la autoridad revisora.

Base gravable. Cantidad neta en relacion con la cual se aplican las tasas del impuesto, es
decir, el ingreso bruto menos deducciones autorizadas.

Causacion. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, dichas
contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
causacion, pero les seran aplicables las normas acerca de procedimiento que se expidan con
posterioridad.

Causacion de recargos. Aquella en la que una persona no paga dentro de los plazos legales
las contribuciones, como indemnizacién al fisco ante la falta de pago oportuno. La tasa sera
de 50% de la que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Union; por regla general
se determinan hasta por cinco afios; se causan por cada mes o fraccion que transcurra a
partir del dia en que debid hacerse el pago y hasta que se efectué.

Citatorio. Documento elaborado y dejado por el notificador, ejecutor o verificador en el

domicilio del contribuyente o de la persona a la que se pretende notificar un crédito fiscal,
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una resolucién o requerimiento, en el cual se cita a la persona buscada y se le sefiala que
espere al funcionario el dia y hora habil que se indique, con la finalidad de realizar la
diligencia de notificacion y con apercibimiento de que, si no esperare al servidor pablico, la
diligencia de notificacion se realizara con la persona que se encuentre, o en su defecto, con
un vecino o por instructivo.

Colaboracion Administrativa. El articulo 13 de la Ley de Coordinacion, establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito y los gobiernos de las entidades que se hubieran adherido
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, también podran realizar convenios de
coordinacion en materia de administracion de ingresos federales, incluidas las siguientes
areas: registro federal de contribuyentes, recaudacién de tributos, fiscalizacion y
administracion, que sean ejercidas por las autoridades fiscales de las entidades o de los
municipios cuando asi se pacte expresamente en convenios. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, conservara la facultad de fijar a las entidades y a sus municipios los
criterios generales de interpretacion y de aplicacion de las disposiciones fiscales y de las
reglas de colaboracion administrativa que sefialen los acuerdos y convenios respectivos.
Competencia. Atribucion otorgada en la ley, o en una disposicion de caracter general, a
una autoridad, con determinada denominacién para realizar una actuacion o emitir una
resolucion sobre una materia, en un territorio y en un tiempo especificos.

Comprobantes fiscales. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los
requisitos que sefialan los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion. Las
personas que adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.
Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan imprimirse en los
establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que cumplan con
los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de caracter general.
Contabilidad. Sistema adoptado para llevar la cuenta y razon de las oficinas; registro e
informacion de las transacciones u operaciones. Constituye una actividad de prestacion de
servicios cuya funcion consiste en proporcionar informaciéon cuantitativa acerca de las
entidades econdmicas. Dicha informacion es principalmente financiera, Gtil en la toma de

decisiones de caracter econémico.
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Contribuciones especiales que expresamente solo puede establecer la Federacion. El
articulo 73 Constitucional, en su fraccion XXIX, faculta al Congreso de la Union para
establecer contribuciones:
1. Sobre comercio exterior;
2. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 4to y 5to del articulo 27 Constitucional.
3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.
4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, y
5. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccion y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillosy fosforos;
e) Aguamiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Contribuyente. Sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria.

Convenios de colaboracion administrativa en materia fiscal federal. Aquellos que
especifican las funciones operativas que ejercitaran las entidades en cuanto a la
contribucion federal que se va a administrar, asi como los estimulos que se reciban.
Coordinacion Fiscal. (Etimoldgicamente, del prefijo co, por, con, y del latin ordinare,
ordenar.) Colocar, disponer u ordenar las cosas metddicamente. Concertacion en el
ejercicio de las facultades tributarias de los diversos niveles de gobierno de un estado para
lograr la armonia en los ordenamientos fiscales. Suele estar vinculada con la estructura
federal como forma de organizacion del territorio de un estado. En cuanto al federalismo,
accion de ordenar las facultades tributarias y las relaciones fiscales entre la federacion y las
entidades federativas. La coordinacion fiscal esta regulada por la Ley de Coordinacion

Fiscal.
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Crédito. (Del latin creditum, que significa tener confianza o fe en algo.) Trasferencia de
bienes que se hace en un momento dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro,
en un plazo sefialado y generalmente, con el pago de una cantidad por su uso.
De acuerdo con Paolo Greco, desde el punto de vista juridico, derecho subjetivo que deriva
de cualquier relacion obligatoria y contrapone al débito que incumbe al sujeto pasivo de la
relacion.
Crédito Fiscal. Lo que se debe a una persona y, desde que algo se adeuda a una tesoreria,
crédito a favor de la misma que tiene derecho a cobrar. Obligacion tributaria en sentido
estricto, determinada en cantidad liquida.
El Cddigo Fiscal de la Federacion, no define que se entiende por crédito fiscal, sino
Unicamente en su articulo 4to, enumera que son créditos fiscales las cantidades que tiene
derecho a percibir el Estado o sus Organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, aprovechamientos o de sus accesorios, incluidos los derivados de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir a sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga
derecho a percibir por cuenta ajena.
Inusitadamente se desvirtta la naturaleza del concepto de crédito fiscal, cuando el articulo
11 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica alude a que los contribuyentes pueden
tener un crédito fiscal para acreditar contra el impuesto empresarial a tasa Unica.
Cuota fija. La que se determina mediante una cantidad exacta de pesos a pagar por cada
unidad tributaria, por ejemplo: por cada metro de manta exportada se paga una cuota fija de
impuesto de cinco pesos.
Existe una cuota fija cuando en la ley fiscal se sefiala la cantidad exacta que debe pagarse
por unidad fiscal, por ejemplo:

+ $1.50 por tonelada de sal.

+ $3.60 por tonelada de carbon.

4 $1.40 por litro de alcohol.

Derecho de los contribuyentes a corregir su situacion fiscal. Para los efectos de lo

dispuesto en la fraccion XIII del articulo 2° de la Ley Federal de los Derechos del
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Contribuyente, los contribuyentes tendran derecho a corregir su situacion fiscal en las
distintas contribuciones objeto de la revision, mediante la presentacion de la declaracion
normal o complementaria que, en su caso, corresponda, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Fiscal de la Federacion.

Los contribuyentes podrén corregir su situacion fiscal a partir del momento en el que se dé
inicio al ejercicio de las facultades de comprobacion y hasta antes de que se le notifique la
resolucion que determine el monto de las contribuciones omitidas. El ejercicio de este
derecho no esta sujeto a autorizacion de la autoridad fiscal.

Con fundamento en el articulo 15 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, los
contribuyentes deberan entregar a la autoridad revisora, una copia de la declaracién de
correccion que hayan presentado. Dicha situacion debera ser consignada en una acta parcial
cuando se trate de visitas domiciliarias; en los demas casos, incluso cuando haya concluido
una visita domiciliaria, la autoridad revisora en un plazo maximo de diez dias contados a
partir de la entrega, debera comunicar al contribuyente mediante oficio haber recibido la
declaracion de correccion, sin que dicha comunicacion implique la aceptacion de la
correccion presentada por el contribuyente.

Determinacion de contribuciones. Corresponde a los contribuyentes determinar las que
estén a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.

Determinacién de las contribuciones omitidas que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion. Las autoridades fiscales contardn con un
plazo de seis meses para determinar las contribuciones omitidas que conozcan con motivo
del ejercicio de sus facultades de comprobacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 16 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente. EI computo del
plazo se realizara a partir de los supuestos a que se refiere el articulo 50 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y le seran aplicables las reglas de suspension que dicho numeral
contempla. Si no lo hacen en dicho lapso, se entenderda de manera definitiva que no existe
crédito fiscal alguno a cargo del contribuyente por los hechos, contribuciones y periodos
revisados.

Determinaciones adicionales de contribuciones omitidas. El articulo 19 de la Ley

Federal de Derechos del Contribuyente, dispone que cuando las autoridades fiscales
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determinen contribuciones omitidas, no podran llevar a cabo determinaciones adicionales
con base en los mismos hechos conocidos en una revisién, pero podran hacerlo cuando se
comprueben hechos diferentes.
La comprobacion de hechos diferentes debera estar sustentada en informacion, datos o
documentos de terceros o en la revision de conceptos especificos que no se hayan revisado
con anterioridad; en este ultimo supuesto, la orden por la que se ejerzan las facultades de
comprobacion deberd estar debidamente motivada con la expresion de los nuevos
conceptos a revisar.
Diésel. Combustible liquido derivado del petréleo crudo que se obtiene por procedimientos
de destilacion y conversacion.
Domicilio Fiscal. Se considera domicilio fiscal:
l. Respecto de personas fisicas:
a) Cuando realizan actividades empresariales, el local donde se encuentre el
principal asiento de sus negocios.
b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local
que utilicen para el desempefio de sus actividades.
c¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica que realice actividades
sefialadas en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa-
habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales hardn del
conocimiento del contribuyente en su casa-habitacion. Para estos efectos, las
autoridades fiscales haran del conocimiento del contribuyente en su casa-
habitacion, que cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar que su
domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los incisos a) o b).
Il. En el caso de personas morales:
a) Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la
administracion principal del negocio, y
b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
local donde se encuentre la administracion principal del negocio en el pais, 0

en su defecto el que designen.
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Domicilio para oir y recibir notificaciones. Lugar que sefiala quien promueve una
instancia, recurso o juicio en su escrito para que ahi se le notifique cualquier acuerdo o
seguimiento, asi como la resolucién o sentencia que en su caso se dicte al respecto.
Ejercicio fiscal. De conformidad con el articulo 11 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se calcularan por ejercicios
fiscales, estos coincidiran con el afio de calendario. Cuando las personas morales inicien
sus actividades con posterioridad al 1° de enero, en dicho afio el ejercicio fiscal sera
irregular, debiendo iniciarse el dia en que comiencen actividades y terminarse el 31 de
diciembre del afio de que se trate. En los casos en que una sociedad entre en liquidacion,
sea fusionada o se escinda, siempre que la sociedad escindente desaparezca, el ejercicio
fiscal terminara anticipadamente en la fecha en que entre en liquidacion, sea fusionada o se
escinda, respectivamente. En el primer caso, se considerard que habré un ejercicio por todo
el tiempo en que la sociedad esté en liquidacion.
Empresa. Persona fisica o moral que realiza actividades empresariales, ya sea
directamente, a través del fideicomiso, o por conducto de terceros.
Para efectos del articulo 628 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, se entendera por
empresa 0 negociacion al conjunto de bienes organizados en una unidad econdémica de
produccion y distribucion de bienes y servicios ofrecidos al mercado, con el fin de realizar
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas,
generalmente onerosas o lucrativas.
Enajenacion a plazos. La que se efectia con clientes que sean publico en general, se
difiera mas del 35% del precio para después del sexto mes, y el plazo exceda de 12 meses.
Enajenacion de bienes. De acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, es como sigue:

l. Toda transmision de propiedad, aun en la que el enajenante se reserve el

dominio del bien enajenado, con excepcion de los actos de fusion o escision a
que se refiere el articulo 14-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

. Las adjudicaciones, aunque se realicen a favor del acreedor.

II. La aportacién a una sociedad o asociacion.

V. La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V. La que se realiza mediante el fideicomiso, en los casos que marca la Ley.
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VI.  Lacesion de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos al fideicomiso
en los supuestos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion.

VII.  Latransmision de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo que
se efectué a través de enajenacion de titulos de crédito no de la cesion de
derechos que los representen.

VIII. La transmisién de derechos de crédito relacionados con la proveeduria de
bienes, de servicios 0 de ambos a través de un contrato de factoraje financiero
en el momento de la celebracion de dicho contrato, excepto cuando se
transmitan a través del factoraje con mandato de cobranza o cobranza delegada
asi como en el caso de transmision de derechos de crédito a cargo de personas
fisicas, en los que se considerard que existe enajenacion hasta el momento en
que se cobren los créditos correspondientes.

IX.  La que se realice mediante fusion o escision de sociedades, excepto en los
supuestos a que se refiere el articulo 14-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Establecimiento. Se entendera cualquier lugar de negocios en que se desarrollen, parcial o
totalmente, las actividades empresariales.

Estaciones de servicio. Todos aquellos establecimientos en que se realice la venta al
publico en general de gasolina y diésel.

Exencion de impuestos. Librar a alguien del pago de un tributo. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, declara en su articulo 28 que quedan prohibidas las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. Se estima que es
exacta la interpretacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expuesto,
respecto a que la prohibicién que contiene dicho articulo solo puede referirse a los casos en
que se trate de favorecer los intereses de determinada o determinadas personas,
estableciendo un verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés social o
econdémico, se exceptua de pagar impuestos a toda una categoria de personas por medio de
leyes que tienen un caracter general.

Factor de actualizacion. Coeficiente que se aplica al valor histérico de los bienes, con

objeto de obtener el valor real de éstos en un momento dado.
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Factura. Documento que contiene una cuenta detallada por numero, peso, medida, clase o

calidad y precio de los articulos o productos de una operacién mercantil.

Las facturas que pretendan utilizarse como comprobantes fiscales deberan reunir los

requisitos del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como estar impresas en

talleres autorizados, conforme al articulo 29 del mismo ordenamiento.

Facultades de comprobacion de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico. Son las

siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Fisco.

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos.

Requerir a los contribuyentes responsables solidarios o terceros para que exhiban la
contabilidad, los datos y otros documentos o informes.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, con el fin de verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de expedicion de comprobantes
fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia del Registro Federal
de Contribuyentes.

Revisar dictamenes de contadores publicos acerca de los estados financieros de los
contribuyentes.

Practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

Practicar y ordenar se practique avalto o verificacion fiscal de toda clase de bienes
incluso durante su transporte.

Recabar de funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios los informes y
datos que posean por sus funciones.

Allegarse de pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al
Ministerio Publico para que se ejercite la accion penal.

El Estado considerado titular de la hacienda publica, con derecho a exigir el

cumplimiento de las prestaciones existentes a su favor y con obligacion de cubrir las que

resulten a su cargo.
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El término proviene del latin fiscus, que designaba el tesoro o patrimonio de los
emperadores, para diferenciarlos del erario, que era el tesoro publico o caudales destinados
a las obligaciones del Estado.
Gasolina. Combustible liquido y transparente obtenido del petréleo como producto
purificado de la destilacion o la desintegracion del petroleo crudo.
Hecho generador. Segin Araujo Falcao, hecho o conjunto de hechos o el estado de
hecho, al cual el legislador vincula el nacimiento de la obligacion juridica de pagar
determinado tributo.
En esta definicion se incluyen como elementos destacados para caracterizar el hecho
generador los siguientes:

a) Su prevision en la ley;

b) La circunstancia de que el hecho juridico para el derecho tributario en verdad, un

hecho econémico de relevancia juridica, y
¢) La circunstancia de referirse al presupuesto de hecho para el surgimiento o la
instauracion de la obligacion ex lege de pagar determinado tributo.

La definicion del citado autor coincide con la que otros tratadistas sefialan como hecho
imponible, supuesto normativo, etc. También se entiende por hecho generador cuando la
realidad coincide con la normatividad y provoca el nacimiento de la obligacion fiscal.
Hecho imponible. Situacion juridica o de hecho que el legislador seleccioné y establecio
en la ley para que al ser realizada por un sujeto genere la obligacion tributaria.
Impuesto. Contribucién cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién
independiente de toda actividad estatal inmediata de beneficio concreto relativa al
contribuyente, pues lo que se paga se traduce en servicios publicos indivisibles. Se
clasifican en:

a) Directos: no son repercutibles y gravan los rendimientos.

b) Indirectos: son repercutibles y gravan el consumo.

c) Reales: se preocupa de los bienes o cosas que gravan.

d) Personales: se atiende a las caracteristicas de las personas.

e) Especificos: atienden al peso, medida, cantidad o calidad del bien gravado.

f) Ad-valorem: consideran el valor del producto.
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g) Generales: gravan actividades distintas, pero de la misma naturaleza.
h) Especiales: gravan determinada actividad.
i) Con fines fiscales: se establecen para obtener ingresos al estado.
J) Con fines extrafiscales: se establecen con el animo de que se produzcan ingresos,
pero con una finalidad distinta, de caracter social o econdmico.
K) Alcabalatorios: transito, circulacion, extraccion, introduccion y diferenciales.
Impuesto a cargo. Impuesto por pagar.
Impuesto autodeterminable. Método de administracion impositiva que consiste en
permitir u obligar al contribuyente a que determine su base gravable y, por tanto, el
impuesto que le corresponde pagar.
Mediante esta técnica, el contribuyente tendrd la libertad de elaborar su declaracién
impositiva, determinando las deducciones que le corresponden, la tarifa sobre la cual
debera pagar, su acreditamiento, etcétera.
El contribuyente serd el interpretador de la ley para efectos del pago del impuesto.
Entre las principales ventajas de un sistema autodeterminable se hallan:
+ Disminucion de costo para la recoleccién del impuesto;
+ Mayor conciencia del contribuyente sobre el impuesto a pagar;
+ Actualizacion periddica en la valuacion por parte del contribuyente de los impuestos
por pagar;

+ Asignacion de medios de control tributario via asignacion de auditorias;

e

Disminucion de la corrupcion, y

4 Disminucion del poder asignado a las autoridades administrativas e incremento en

las facultades de las autoridades fiscalizadoras.

Impuesto determinable. Gravamen en el que la autoridad sera la encargada de indicar al
contribuyente cuanto debe pagar de impuesto. La autoridad asignara el impuesto a pagar
con base en la ley, pero sin la participacion declarativa del contribuyente.
El sistema determinable tratara de evitar los abusos de los impuestos autodeterminables,
pues en esta técnica no se otorga al contribuyente la facultad —para otros obligacion- de
autodeterminar cuanto le corresponderia pagar de impuesto: el Estado lo determina por el

contribuyente.
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indice Nacional de Precios al Consumidor. Cambio porcentual en los precios de diversos
articulos en dos momentos. Inflacion ocurrida en un periodo.

Ingreso gravable. Base computada para causar un impuesto menos deducciones o
reducciones.

Juicio Contencioso Administrativo Federal. Proceso seguido ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para resolver las controversias que se suscitan entre los
contribuyentes y las autoridades fiscales y administrativas.

Jurisdiccidn. Circunscripcion territorial que marca la ley o un reglamento a las autoridades
administrativas o judiciales para que en ella ejerzan sus atribuciones.

Medios de defensa en materia fiscal. Instrumentos procesales con que cuenta el
gobernado para oponerse a la actuacion de la autoridad administrativa o administrativa
tributaria, cuando considere que no esta apegada a la ley o que viola un derecho. Estos
medios de defensa persiguen que la autoridad (0 su superior jerarquico) que emitid el acto
revise su actuacion, para que lo modifique al considerar que carece de algun requisito legal.
Conforme a los ordenamientos que los contienen, pueden ser:

a) Aduaneros, consistente en el recurso de revocacion segun los articulos 203, de la
Ley Aduanera; y 116 y 117 del Codigo Fiscal de la Federacion.

b) De coordinacidn fiscal, como el recurso de inconformidad, conforme al articulo 11-
A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

c) De comercio exterior, como el recurso de revocacion, que prevén los articulos 94 y
95 de la Ley de Comercio Exterior.

d) De seguridad social, como el recurso de inconformidad que prevé el articulo 274 de
la Ley del Seguro Social; y el recurso de inconformidad que prevé el articulo 52 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores,

e) Tributarios. Como el recurso de revocacién (articulos 116 y 117 del Codigo Fiscal
de la Federacion).

En estos casos, pueden hacer valer el juicio de amparo indirecto o acudir ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Miscelanea fiscal. Conjunto de reglas de caracter general y disposiciones que

constantemente pronuncia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de

104




cada ejercicio fiscal. Esta practica es grave y se ha tornado peligrosa, pues con pretexto de
dictar normas reglamentarias delas disposiciones juridico-fiscales se rebasan éstas, lo que
es contrario al principio de legalidad y de seguridad juridica.

Motivacion. Accidn que lleva a cabo una autoridad cuando en su determinacién incluye el
razonamiento expreso, que explica y justifica las causas que tomé en cuenta para establecer
que determinado caso concreto se ajusta exactamente a la hipdtesis legal. La Carta
Fundamental, exige a las autoridades de toda clase motivar y fundamentar sus actuaciones.
Multa. Sancién de caracter econdmico impuesta por infraccion a una norma legal; el fin
primordial de su imposicion es castigar la transgresion a las disposiciones legales, con
caracter ejemplificativo e intimidatorio y no recaudatorio.

La aplicacion de multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, se hara
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas
accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se
incurra en la responsabilidad penal.

El monto de las multas en cantidades determinadas o entre una minima y otra maxima se
actualizara en enero y julio con el factor de actualizacion correspondiente al periodo
comprendido desde el séptimo mes inmediato anterior hasta el Ultimo mes inmediato
anterior a aquel por el cual se efectla la actualizacion, que se obtendra de conformidad con
el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacién. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico realizara las operaciones aritméticas previstas y publicara el factor de actualizacion
en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el dia 10 de los meses citados.
Nacimiento de la relacion u obligacién tributaria. La relacion u obligacion tributaria, en
sentido estricto, nace en el momento en que se realiza el hecho generador del crédito fiscal.
Notificacion. Acto por medio del cual se hace del conocimiento de las partes o de un
tercero el contenido de una resolucién dictada por una autoridad en un procedimiento
administrativo o judicial.

Las leyes procesales fijan los distintos tipos de notificacion, asi como las reglas que deben
satisfacer.

Objeto de la contribucion. Parte de la riqueza o de la realidad, que la ley recoge para

efectos impositivos.
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Obligaciéon tributaria. Obligacion de derecho publico que tiene por sujeto activo al
Estado, unico titular originario de la soberania financiera. Pretension que el Estado define
por medio de sus 6rganos administrativos. Pretension que se dirige a los sujetos pasivos de
la obligacion, ya sean deudores directos, ya estén sefialados por la ley como responsables
hacia el Estado en lugar de los deudores directos o conjunta o solidariamente con éstos.
Tiene por objeto una prestacion pecuniaria. Tiene su fuente juridica en la ley, y su causa
ético-juridica en la ley, en los servicios generales y particulares que el Estado presta a los
contribuyentes y en la capacidad individual de estos ultimos para contribuir a los gastos
publicos.

Octanaje. En la gasolina es la medida de su calidad antidetonante, es decir, su capacidad de
guemarse sin causar detonacion en motores de los automdviles.

Organismo fiscal autbnomo. Ente pablico dotado de facultades recaudadoras y que la ley
respectiva concede el caracter de organismo fiscal autonomo y que puede ser
descentralizado o desconcentrado, que tiene a su cargo ciertas funciones en materia
impositiva. Entre estas instituciones podemos citar el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Padron federal de causantes. Instrumento de formacion y modificacion constante,
implantado por decreto del 22 de abril de 1957, cuyo objeto es allegar a las autoridades
fiscales datos precisos acerca de las personas sobre quienes recae el deber constitucional de
contribuir a los gastos publicos, asi como facilitar la identificacion de los causantes ante las
autoridades para todo lo relacionado con el cumplimiento de las leyes impositivas. El
padrén federal de causantes fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de
mayo de 1957, vigente a partir del 2 de agosto de 1957.

Pago. Entrega de la cosa o cantidad debida, o la prestacion del servicio que se hubiere
prometido.

Pago definitivo. Extingue la obligacion tributaria de forma contundente.

Pago provisional. El que se realiza a cuenta de la obligacion fiscal que se adeuda, como
anticipo al entero definitivo.

Pemex. Esta paraestatal tributa conforme a la ley de ingresos, sin causar, por ende, el

impuesto sobre la renta. Por tanto, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
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pagaran derechos sobre la extraccion de petroleo (52.3% sobre utilidad por extraccion),
derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo (25.5% sobre utilidad por
extraccion), derecho adicional sobre la extraccion de petroleo (1.1% sobre la utilidad por
extraccion), impuesto a los rendimientos petroleros (35% sobre el rendimiento neto de la
entidad) y derecho sobre hidrocarburos (60.8% sobre los ingresos por ventas de
hidrocarburos y petroquimicos a terceros), entre otros.
Personas fisicas. Son objeto de regulacion del régimen fiscal del impuesto sobre la renta
aplicable a los distintos tipos de ingresos que perciben como:

4 Salarios.
Por actividades empresariales y servicios profesionales.
Por arrendamiento de inmuebles.
Por enajenacion de bienes.

Por intereses.

ot ot ot

Por obtencién de premios.

+ Los demas ingresos que obtengan las personas fisicas.
Asimismo, se establecen los requisitos que deben cumplir las deducciones y la forma de
calcular el impuesto anual.
Personas morales. Cuando la Ley del impuesto sobre la renta haga mencion a personas
morales, se entenderan como tales, entre otras:

+ Las sociedades mercantiles.

+ Los organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales.

#+ Las instituciones de crédito.

e

Las sociedades y asociaciones civiles.
+ La asociacién en participacion cuando por medio de ella se realicen actividades
empresariales en México.
Plazos. Del latin placitum: término o tiempo sefialado para una cosa. En los plazos fijados
en dias no se contaran los sadbados, domingos ni el 1° de enero, el primer lunes de febrero
en conmemoracion del 5 de febrero, el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de

marzo, el 1° de mayo, el 5 de mayo, el 16 de septiembre, el tercer lunes de noviembre en
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conmemoracion del 20 de noviembre, el 1° de diciembre de cada seis afios cuando
corresponda a la transmision del poder ejecutivo federal, ni el 25 de diciembre. Tampoco se
contaran en dichos plazos los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades
fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para la presentacion de declaraciones y
pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se consideran habiles. No
son vacaciones generales las que se otorguen de forma escalonada.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhabiles. Esta circunstancia debera
comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de plazos.

Politica fiscal. Arte de decidir las contribuciones que deben existir en un régimen tributario
y coOmo hay que gastar los recursos obtenidos con ellas, para lograr los fines fundamentales
que todo gobierno debe alcanzar, como la justicia, el orden y el bien comdn, en un marco
de democracia popular.

Potestad tributaria. Desde el punto de vista fiscal, capacidad que tiene el Estado para
imponer unilateralmente a los particulares tributos encaminados a cubrir el gasto pablico.
Tiene diversas acepciones: puede llamarse poder tributario, Poder fiscal, facultad
potestativa e incluso poder de imposicion.

El poder tributario debe manifestarse por medio del Poder Legislativo, pues el Estado no
podré ejercer su facultad potestativa sin que medie la existencia de una ley. Esto se llama
principio de legalidad, en el que las contribuciones sdlo serdn exigidas a los particulares
mediante una disposicion de caracter general, abstracta e impersonal.

La facultad potestativa es el poder inherente a la soberania que posee el Estado para
establecer contribuciones a cargo de los particulares, quienes tendran conocimiento de esta
obligacion por medio de una ley, cuya razon se sustenta en la necesidad de cubrir los gastos
que el propio Estado realiza en beneficio de la colectividad en general.

Recargos. Pago que se hace al fisco federal como indemnizacion por falta de pago
oportuno.

Relacion tributaria. Vinculo juridico que se establece entre un sujeto llamado activo
(Estado) y otro sujeto llamado pasivo (el contribuyente), cuya Unica fuente es la ley y surge

en virtud de la ley, por cuya realizacion el contribuyente se encuentra en la necesidad
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juridica de cumplir con ciertas obligaciones formales y de entregar al Estado cierta cantidad
de bienes, generalmente dinero, que éste debe destinar a la satisfaccion del gasto publico.
Repercusion. Translacion o transferencia de la carga tributaria del sujeto pasivo de la
relacién fiscal a otro u otras personas. La repercusion se desarrolla en tres momentos:
percusion, traslacion del impuesto e incidencia.

Retencion. Es importante diferenciar esta técnica de la llamada retencion del impuesto; en
la pagadora, el sujeto sera el recipiente del ingreso, pero el pagador le asignara el impuesto
que le corresponda pagar de forma definitiva; en el caso de la retencion, esta puede ser de
manera definitiva o no, sélo se obligara al pagador del ingreso a retener una cantidad de
impuesto y enterarla a nombre del contribuyente.

Retener. Cumplimiento de un deber fiscal, consistente en separar del pago que hace una
cantidad que debe enterar a la autoridad recaudadora, para que de este modo se abone dicho
importe a la cuenta del contribuyente de que se trate. Por ejemplo la retencién del impuesto
sobre la renta a los trabajadores, a los prestadores de servicios independientes, a los
arrendadores, etcétera.

Sistema nacional de coordinacion fiscal. Conjunto de disposiciones y Organos que
regulan la cooperacion entre la Federacion con las entidades federativas con la finalidad de
lograr una éptima administracion de los ingresos tributarios y en la vigilancia en el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como evitar la multiple tributacion hacia el
contribuyente.

La adhesion al sistema es a discrecion de las entidades federativas, pero tendra que ser
integralmente y no sélo en relacion con algunos ingresos de la Federacion.

El Distrito Federal queda incorporado por la ley en el sistema.

Sujeto. El primer elemento de la relacion tributaria. Existen dos clases de sujetos; uno
activo y otro pasivo.

En el derecho fiscal mexicano, los sujetos activos son la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios; porque tienen el derecho de exigir el pago de los tributos, con sus
limitaciones constitucionales respectivas, por ejemplo, los municipios no pueden fijar, por
si mismos, los impuestos municipales, sino que las legislaturas de los estados los

determinan.
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El sujeto pasivo, es la persona que legalmente esta obligada a pagar el impuesto. EI Cddigo
Fiscal de la Federacion establece que el sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona
fisica 0 moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta obligada a pagar
una prestacion determinada al fisco federal, y que también es sujeto pasivo cualquier
agrupacion que constituya una unidad econémica, diversa de la de sus miembros y que para
efectos fiscales estas agrupaciones se asimilan a las personas morales.

Tarifa. Lista de unidades y de cuotas correspondientes para un determinado objeto
tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la misma categoria.

Territorio nacional. Para efectos fiscales, se entiende por Meéxico, pais y territorio
nacional, lo que conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
integra el territorio nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial.
Tetraetilo de plomo. Componente quimico utilizado para incrementar el numero de
octanos.

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Tiene como antecedente el
Tribunal Fiscal de la Federacién, creado por la Ley de Justicia Fiscal que entré a regir el 1°
de enero de 1937. Es una referencia incuestionable cuando se trata del control de legalidad
de los actos de la administracion en materia fiscal.

Si bien con la reforma a la Constitucion publicada el 10 de agosto de 1987 (en vigor a partir
del 15 de enero de 1988) se derogd el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 104,
también es verdad que se adiciond por otro lado el articulo 73, fraccion XXIX-H,
facultando al Congreso de la Unidn para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo. Dicho tribunal, situado fuera del Poder Judicial y con
facultades, entre otras, para resolver los conflictos surgidos entre los particulares y los
organos del Poder Ejecutivo, en materia contenciosa fiscal y administrativa, ocupa un sitio
especial en la imparticion de justicia en el sistema juridico de nuestro pais, pues se ha
caracterizado por la imparcialidad, honestidad y seriedad de sus fallos.

Tribunales Colegiados de Circuito. Forman parte de los Tribunales Federales,
conformados por tres Magistrados, cuyas funciones se determinan en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, pudiendo crear jurisprudencia al resolver los asuntos de su

competencia; en materia del juicio de amparo son autoridad revisora.
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Tributo. Imposicidn unilateral y coactiva, basada siempre en actos regla, es decir, en leyes
generales, impersonales y permanentes. Se utiliza como sinénimo de contribucion, definida
como la prestacion en dinero o especie que establece la ley de manera general y obligatoria,
a cargo de las personas fisicas 0 morales para cubrir el gasto publico.

Vicios de procedimiento. Aquellos en los que una autoridad no cumplié con los pasos
procedimentales ordenados por la ley, causando con esta ilegalidad retraso en el trdmite
respectivo y perjudicando a la persona que interviene en él. Se presenta la existencia de la
situacion mencionada, y da la posibilidad de reponer el procedimiento, de modo que se
subsanen las violaciones cometidas, siempre que se hagan valer los medios de defensa
correspondientes.

Visita domiciliaria. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ordena expresamente que la autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Gnicamente para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas para los cateos.
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ANEXOS

1

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Que el H Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL

SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

CAPITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO lo.- Estdn obligadas al pago del puesto especial sobre producciéon y
servicios, las personas fisicas y las morales que realicen los actos o actividades siguientes:

I.- La primera enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacion de los bienes
sefialados en esta Ley

I1.- La prestacion de los servicios sefialados en esta Ley.

El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se refiere este ordenamiento, la tasa
que para cada bien o servicio establece el articulo 20. del mismo.

ARTICULO 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se
aplicaran las tasas siguientes.

I.- En la primera enajenacion o en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:

A).- Aguas envasadas Y refrescos, en envases Cerrados..........ccovrvevrerrereeerereeenenns 15.7%
B).- Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abiertos
utilizando aparatos eléctricos 0 MECANICOS. . ...cevurieruiiriieriiiiiieniie ettt 40%
C).- Concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores, destinados al
consumidor final, que al diluirse permitan obtener refrescos............ccccoeevcieevenennn.. 20%
D).-

CBIVEBZA. ...ttt ekttt ekttt h et bR et e e e e e be e anr e ne e 15%

E).- Vinos de mesa y sidras cuando a la temperatura de 15° centigrados tengan una
graduacion alcohdlica hasta de 14"G.L; asicomo los rompopes cuando a la misma
temperatura su graduacion sea hasta de 15°G.L. 5%
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F).- Vinos de mesa, sidras y rompopes no comprendidos en el inciso anterior, asi como los
vinos denominados aromatizados, quinados, generosos y vermuts

...................................................................................................................................... 15%
G).- Las  bebidas  alcohdlicas no  comprendidas en los Incisos
Q1= 1] £ SRS 40%

H).- Tabacos labrados:
I O o= 1 (01O 139.3%

2.- Cigarros populares sin filtro, cuyo precio méximo al pablico al 1o. de enero de cada
afio, no exceda de la cantidad que establezca el Congreso de la Union, asi como puros y

otros tabacos
LRI ATOS. ... e e 20.9%
l.- Gasolina:

1.- La que contenga tetraetilo de plomo y su octanajeno exceda de 82
(0101 121010 K TP OO P T UP R PUPRTPT 50%

2.- La que no contenga tetraetilo de plomo o su octanaje exceda de 82
(0101 1210 [0 KOTSRS PR PPRPP 138.34%

La tasa aplicable se incrementard cuando la gasolina aumente su precio a los
consumidores, con los puntos porcentuales que resulten de multiplicar el incremento
porcentual en el precio al consumidor por la tasa vigente expresada en factor y de sumar al
resultado dicho incremento porcentual. Para los efectos de este inciso no se considerara
que forma parte del precio al consumidor el impuesto al valor agregado, ni los sobre
precios autorizados.

I1.- En la prestacion de los siguientes servicios:
A).- Seguros individuales en operaciones de

B).- Telefonicos:

a).- Servicios locales:

1.- Abonados residenciales y de telefonia rural...............cccoeivieiiiiiiiicci e, 49.1%
2.- En casos distintos a los residenciales y de telefonia rural..............cccoovieiinnnnnnn, 60%
b).- Servicios de larga distancia:

1.- Abonados residenciales y de telefonia rural............c.cooviiiiieiininis 26.4%
2.- En casos distintos a los residenciales y de telefonia rural..............ccccoeeiiiiiennn, 35%
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Aguas envasadas, las que contienen sustancias minerales, asi como las potables
gasificadas y envasadas.

Il.- Refrescos, las bebidas no fermentadas, elaboradas con agua, jugo, pulpa, extractos o
esencias de frutas o con cualquiera otra materia prima, gasificados o sin gas.
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I11.- Cerveza, la bebida fermentada, elaborada con malta de cebada, lGpulo, levadura y
agua o con infusiones de cualquiera semilla farindcea procedente de gramineas o
leguminosas, raices o frutos feculentos o azticares como adjuntos de la malta, con adicién
de lapulo o sucedaneos de éste.

IV.- Bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de 15° centigrados tengan una
graduacion alcoholica de més de 3°G.L., sin llegar a ser alcohol.

V.- Aguardiente el producto alcohdlico obtenido por destilacion obtenido a la temperatura
de 15° centigrados tenga una graduacion alcohdlica que no exceda de 55°G.L.

VI.- Vino de uva, el resultante de la fermentacion alcohdlica, total o parcial, del jugo de
las uvas frescas. Se lo equiparan los productos obtenidos por fermentacion de los liquidos
derivados de la maceracion de uvas pasas. En la definicidn anterior quedan comprendidos
los siguientes tipos:

a).- De mesa, los vinos de uva a los que Unicamente se les adiciona sacarosa en la
proporcion que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
disposiciones de caracter general, cuando los mostos no tengan la cantidad suficiente de
azUcares para que el vino alcance la graduacion Alcoholica maxima de 14°G.L., y, en su
caso, de correctores, clarificantes, colorantes, decolorantes y otros productos similares,
que permitan las disposiciones aplicables, asi como los tratamientos fisicos que sean
necesarios.

b).- Generosos, aquéllos a los que se agrega, durante o después de la vinificacion,
aguardiente de uva o espiritu neutro, para elevar el contenido alcohodlico hasta 20°G.L., v,
en su caso, edulcorados.

c).- Vermuts y aromatizados, los encabezados con aguardiente de uva o espiritu neutro,
para elevar el contenido alcohodlico hasta 20°G.L., aromatizados con productos vegetales
Yy, en su caso, edulcorados.

VII.- Sidra, la bebida resultante de la fermentacién principalmente alcohélica, del jugo de
manzana o de peras frescas, adicionadas en su caso con sacarosa.

VIIl.- Rompope, la bebida obtenida por coccion de mezclas de leche y huevos, y
alcoholizacién posterior con espiritu neutro u otro destilado alcohdlico, al aromatizados
optativamente, con productos vegetales inocuos.

IX.- Envases menores, los de capacidades hasta de 5,000 mililitros y tratdndose de vinos
de mesa hasta 18,000 mililitros.

X.- Tabacos labrados, los cigarros y los tabacos cernidos, picados, de hebra, de mascar, asi
como el rapé.

XI.- Servicio telefonico local, o de larga distancia, los que comercialmente se cobren
como tales.

ARTICULO 4o.- La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados o cualquier otra persona, deberan pagar el impuesto de
acuedo con los preceptos de esta Ley, aun cuando conforme a otras leyes y decretos no
causen impuestos federales o estén exentos de ellos.
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ARTICULO 50.- El impuesto se calculara por ejercicios fiscales aplicando a los valores
de los actos o actividades realizados en el ejercicio las tasas del impuesto, excepto en el
caso de importaciones ocasionales de bienes en el que se estara a lo dispuesto en el
articulo 16 de esta Ley. Los ejercicios fiscales coincidiran con los del impuesto sobre la
renta.

Los contribuyentes efectuardn pagos provisionales mensuales, a cuenta del impuesto
anual, a mas tardar el dia 20 o al siguiente dia habil, si aquéel no lo fuera, de cada uno de
los meses de calendario de ese ejercicio, mediante declaracion que presentaran en las
oficinas autorizada. El pago mensual se calculara aplicando las tasas del impuesto a los
valores de los actos o actividades realizados en el mes de calendario anterior, a excepcion
de las importaciones.

Los contribuyentes que enajenen gasolina efectuaran pagos provisionales semanales, a
cuenta del impuesto anual, a mas tardar los dias martes o al siguiente dia habil si aquél no
lo fuera de cada una de las semanas de calendario de su ejercicio, mediante declaracion
que presentaran en las oficinas autorizadas. EI pago semanal se calculara aplicando al
valor de las enajenaciones realizadas en la semana de calendario anterior la tasa del
impuesto.

El impuesto del ejercicio, deducidos los pagos provisionales y los efectuados con motivo
de la importacion, se pagara mediante declaracion que se presentara ante las oficinas
autorizadas, dentro de los 3 meses siguientes al cierre del mismo ejercicio. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta presentarén con la declaracion definitiva de ese
gravamen, un ejemplar de la declaracion anual del impuesto establecido en esta Ley.

Cuando la aplicacion de las tasas que establece el articulo 20. de esta Ley arroje una
diferencia de fraccién de centavo, las fracciones se ajustaran, si equivalen a mas de medio
centavo a la totalidad del centavo siguiente y cuando sean de medio centavo o inferiores,
al centavo inmediato anterior.

Tratandose de importacion de bienes, el pago se hara conforme lo establece el articulo 15
de esta Ley.

ARTICULO 60.- El contribuyente que reciba la devolucién de bienes enajenados u
otorgue descuentos o bonificaciones con motivo de la realizacion de actos o actividades
por los que se tenga que pagar el impuesto en los términos de esta Ley, deducird en la
siguiente o siguientes declaraciones mensuales el monto de dichos conceptos, del valor de
los actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto.

CAPITULO II
De la Enajenacion
ARTICULO 70.- Para los efectos de esta Ley; se entiende por primera enajenacion:

I.- Toda transmision de propiedad de bienes que realice el fabricante o envasador,
incluyendo las que se efectlen a través de fideicomiso o mediante adjudicacién No
qguedan comprendidas las donaciones que sean deducibles para efectos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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Il.- La venta en la que el fabricante o envasador se reserve la propiedad de la cosa
vendida, desde que se celebre el contrato aun cuando la transferencia de la propiedad
opere con posterioridad o no llegue a efectuarse, en este ultimo caso, se procedera en los
términos del articulo 60. de esta Ley.

I11.- El faltante de materias primas o de bienes en los inventarios de los contribuyentes con
excepcion de los que sean deducibles para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

IV.- Tratdndose de gasolina, la que se efectie en los expendios autorizados y la que
Petroleos Mexicanos enajene directamente al consumidor final. Se equipara a la primera
enajenacion el consumo que realice Petroleos Mexicanos.

ARTICULO 8o.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley, en las enajenaciones
siguientes:

I.- Bebidas elaboradas con jugo o pulpa de fruta, siempre que el peso del contenido de
estas materias primas exceda del 40% del peso de la bebida.

I1.- Aguamiel y productos derivados de su fermentacion.

I11.- Aguardiente regional elaborado por fabricantes cuyo volumen de produccién anual
sea inferior de 7,500 litros.

IV.- Aguardiente a granel y los concentrados de bebidas alcohdlicas, siempre que el
enajenante proporcione la informacion sefialada en el articulo 19 fraccién VII, de esta Ley
y quien los adquiera sea envasador o productor de bebidas alcoholicas. Cuando el
adquirente lo enajene en envases menores, se pagara el impuesto establecido en esta Ley,
sobre el valor en que lo enajene en estos envases.

V.- Cigarros elaborados por fabricantes cuyo volumen total de produccién sea inferior a
40.000,00 de cajetillas anuales, que utilicen exclusivamente tabacos producidos en el pais,
en todas sus marcas y que el origen de éstas sea también nacional.

VI.- La de bienes que se exporten con caracter definitivo, en los términos de la legislacion
aduanera.

ARTICULO 9o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende que la enajenacion se efectia en
territorio nacional, si en él se encuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente y
cuando, no habiendo envio se realiza en el pais la entrega material del bien por el
enajenante.

ARTICULO 10.- Se considera que se efectta la enajenacion de los bienes en el momento
en que se realice cualquiera de los supuestos siguientes:

I.- Se envie el bien al adquirente. A falta de envio, al entregarse materialmente el bien. No
se aplicara esta fraccién cuando la persona a la que se envie o entregue el bien, no tenga
obligacion de recibirlo de adquirirlo.

I1.- Se pague parcial o totalmente el precio.
I11.- Se expida el documento que ampare la enajenacion.

ARTICULO 11.- Para calcular el impuesto tratdindose de enajenaciones se considerara
como valor el precio pactado, incluyendo el de los envases y empaques, no retornables,
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necesarios para contener los bienes que se enajenan, asi como las cantidades que ademas
se carguen o cobren al adquirente por intereses normales o moratorios, penas
convencionales o cualquier otro concepto distinto de impuestos. A falta de precio pactado
se estara al valor que los bienes tengan en el mercado, o en su defecto al de avaldo.

Los intereses moratorios y las penas convencionales, daran lugar al pago de este impuesto
en el mes en que se paguen.

En el caso de gasolina, se considerara que los sobreprecios autorizados no forman parte
del valor a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

CAPITULO I
De la Importacion de Bienes

ARTICULO 12.- Para los efectos de esta Ley, se considera importacion la introduccion al
pais de bienes y (***) estima que ésta de efectla:

I.- En el momento en que los bienes queden a disposicion del importador en la aduana,
recinto fiscal o fiscalizado.

I1.- En caso de importacion temporal al convertirse en definitiva.

ARTICULO 13.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley, en las importaciones
siguientes:

I.- Las que en los términos de la legislacion aduanera no lleguen a consumarse, sean
temporales, tengan el caracter de retorno de bienes exportados temporalmente o sean
objeto de transito o transbordo.

Il.- Las efectuadas por pasajeros en los términos de la legislacion aduanera y por las
misiones diplomaticas acreditadas en México, con los controles y limitaciones que
mediante disposiciones de caracter general, en su caso, establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

I11.- La de bienes cuya enajenacion en el pais no dé lugar al pago del impuesto establecido
en esta Ley. No quedan comprendidos los bienes a que se refieren las fraccion 111y V del
articulo 80. de esta Ley.

IV.- Los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores siempre que se
importen para elaborar refrescos en envases cerrados y el importador cumpla con los
requisitos de informacién y control que sefiale el reglamento. Cuando el importador
enajene los refrescos se pagara el impuesto establecido en esta Ley sobre el valor de la
enajenacion.

V.- Las bebidas alcoholicas importadas en recipientes mayores siempre que se cumplan
los requisitos de informacion y control que sefiale el reglamento. Cuando el importador los
enajene en envases menores se pagara el impuesto establecido en esta Ley sobre el valor
de la enajenacion.

ARTICULO 14.- Para calcular el impuesto tratdindose de importacion de bienes, se
considerara el valor que se utilice para los fines del impuesto general de importacion,
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adicionado con el monto de este ultimo impuesto y de los demas que se tengan que pagar
con motivo de la importacion, a excepcion del impuesto al valor agregado.

En el caso de bienes por los que no se esté obligado al pago del impuesto general de
importacion, se considerard como valor el que aparezca en la factura comercial,
adicionado en su caso con los impuestos que se tengan que pagar con motivo de la
importacion, a excepcion del impuesto al valor agregado.

ARTICULO 15.- Tratandose de la importacion de bienes, el pago del impuesto
establecido en esta Ley, tendré el caracter del provisional y se hard conjuntamente con el
del impuesto general de importacion, inclusive cuando el pago del segundo se difiera en
virtud de encontrarse los bienes en depdsito fiscal en los almacenes generales de depdsito.

Cuando se trate de bienes por los que no se esté obligado al pago del impuesto general de
importacion, los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto especial sobre produccion
y servicios, mediante declaracion que presentaran en la aduana correspondiente.

No podrén retirarse mercancias de la aduana o recinto fiscal o fiscalizado, sin que
previamente quede hecho el pago que corresponda conforme a esta Ley.

ARTICULO 16.- Cuando se importe un bien en forma ocasional por el que deba pagarse
el impuesto establecido en esta Ley, el pago se hara en los términos del articulo anterior y
tendra el caracter de definitivo.

CAPITULO IV
Do la Prestacion de Servicios

ARTICULO 17.- En la prestacion de servicios se tendra obligacion de pagar el impuesto
conforme a lo siguiente:

I.- Tratdndose de seguros, las primas correspondientes daran lugar al pago del impuesto en
el mes en que se paguen.

Il.- En el caso de servicios telefonicos en el momento en que sean exigibles las
contraprestaciones a cargo de los usuarios en territorio nacional y sobre el monto de cada
una de ellas.

ARTICULO 18.- Para calcular el impuesto tratandose de prestacion de servicios se
considerara como valor el total de la contraprestacion pactada asi como las cantidades que
ademas se carguen o cobren a quien reciba el servicio por intereses normales o moratorios,
penas convencionales o cualquier otro concepto distinto de impuesto.

CAPITULO V
De las Obligaciones de los Contribuyentes

ARTICULO 19.- Los obligados al pago de este impuesto tienen, ademéas de las
obligaciones sefialadas en otros articulos de esta Ley, las siguientes:

I.- Llevar los libros de contabilidad y registros que sefiale el reglamento y efectuar,
conforme al mismo, la separacion de las operaciones, desglosadas por tasas.
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I.- Expedir documentos que comprueben el valor de la contraprestacion pactada,
repercutiendo en los mismos, expresamente y por separado, el impuesto establecido en
esta Ley. Cuando se trate de prestacion de servicios o de la enajenacion de bienes que
normalmente sean destinados al consumidor final, en el precio que se pacte se podra
incluir el monto de este impuesto.

I11.- Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones sefialadas en esta Ley. Si un
contribuyente tuviera varios establecimientos, presentard por todos ellos una sola
declaracion, semanal, mensual o del ejercicio, segun se trate, en las oficinas autorizadas
correspondientes al domicilio fiscal del contribuyente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable en el caso de importacion.

IV.- Marcar en las etiquetas, empaques o0 envases Yy sus accesorios los datos que sefiale el
reglamento.

V.- Tener en sus fabricas los equipos necesarios para determinar la produccion y controlar
e informar sobre el consumo de materias primas asi como de envases y empaques,
conforme lo sefiale el reglamento. Esta fraccion solo es aplicable a quienes enajenen aguas
envasadas, refrescos y bebidas alcohdlicas, inclusive cerveza.

VI.- Tener la informacion que corresponda de los bienes que enajenen o importen respecto
de su consumo por entidad federativa e impuesto correspondiente, conforme a lo dispuesto
en el reglamento, asi como de los servicios prestados por establecimiento en cada entidad
federativa.

VII.- Quienes adquieran los productos mencionados en la fraccion 111 del articulo 8o. de
esta Ley, en las condiciones que el mismo establece, deberan informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los volimenes adquiridos y el nombre, domicilio, clave del
registro federal de contribuyentes del vendedor, e importe de la operacion.

Cuando el enajenante no proporcione la informacion sefialada en el parrafo anterior, el
adquirente debera retener el impuesto establecido en esta Ley, sin perjuicio del que debera
de pagar el enajenar las bebidas elaboradas con el aguardiente o el propio aguardiente
enajenado en envases menores.

ARTICULO 20.- Los contribuyentes que envasen bebidas alcohdlicas distintas de la
cerveza, lo haran en envases menores, debiendo solicitar y adherir marbetes en la forma
que establezca el reglamento, las cuales no podran salir del lugar de envasamiento sin
cumplir con este requisito.

Tratandose de importacion en envases menores, los marbetes se adheriran en la aduana.
Los importadores que retunan los requisitos que establezca el reglamento, podran adherir
los marbetes a los envases menores en sus almacenes, bodegas o depositos, dentro de los
quince dias siguientes al en que se retiren los bienes de la aduana.

En el caso de importacion en recipientes mayores los marbetes deberan adherirse a los
envases inmediatamente después de concluido el envasamiento.

ARTICULO 21.- Petréleos Mexicanos presentara a mas tardar el dia 10 o el siguiente dia
habil, si aquél no lo fuera, de cada uno de los meses de calendario, declaracién
informando sobre los volimenes de gasolina que en el mes inmediato anterior haya
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enajenado a los expendidos autorizados, directamente a consumidores y los consumidos
por €l. Esta declaracion no sustituye a las que debera presentar Petroleos Mexicanos en los
términos de esta Ley.

CAPITULO VI
De las Facultades de las Autoridades

ARTICULO 22.- Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente el valor de
las actividades por las que se debe pagar el impuesto establecido en esta Ley, en los casos
a que se refieren las fracciones | a IV del articulo 61 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Para estos efectos, calcularan las contraprestaciones totales recibidas por el
contribuyente en el ejercicio de que se trate, utilizando los datos de su contabilidad y
documentacién o tomaran como base los que resulten mayores, de los contenidos en la
declaracion del impuesto sobre la renta o en la del impuesto al valor agregado,
correspondiente al mismo ejercicio 0 a uno anterior, con las modificaciones que, en su
caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacidn, o bien,
presumiran el valor por los medios indirectos de la investigacion econdémica o de
cualquiera otra clase.

Al importe de la determinacion presuntiva se aplicard la tasa del impuesto que
corresponda a esta Ley.

ARTICULO 23.- Cuando el contribuyente omita registrar adquisiciones de materia prima,
se presumira, salvo prueba en contrario, que éstas fueron utilizadas para elaborar
productos por los que se estd obligado al pago del impuesto establecido en esta Ley, que
estos productos fueron enajenados en el mes en que se adquirieron las materias primas y
que el impuesto respectivo no fue declarado.

Cuando el contribuyente omita registrar empaques, envases 0 Sus accesorios, se presumira,
salvo prueba en contrario, que dichos faltantes se utilizaron para el envasado de productos
por los que se estd obligado al pago del impuesto establecido en esta Ley, que estos
productos fueron enajenados en el mes en que se adquirieron y que el impuesto respectivo
no fue declarado.

ARTICULO 24.- Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente el precio en
que los contribuyentes enajenaron los productos a que esta Ley se refiere, aplicando
cualquiera de los siguientes métodos:

I.- Los precios corrientes en el mercado interior o exterior y en defecto de éstos el de
avallo que practiquen u ordenen practicar las autoridades fiscales.

I1.- El costo de los bienes incrementado con el por ciento de utilidades bruta con que opere
el contribuyente. Dicho por ciento se obtendra de los datos contenidos en la declaracion
presentada para efectos del impuesto sobre la renta en el ejercicio de que se trate o de la
ultima que se hubiere presentado y se determinara dividiendo la utilidad bruta entre el
costo declarado. A falta de declaracion se entendera que la utilidad bruta es de 50%.

I11.- El precio en que una persona enajene bienes adquiridos del contribuyente, disminuido
con el coeficiente que para determinar la utilidad fiscal le corresponderia, conforme a la
Ley del Impuesto sobre la Renta.
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IV.- Tratandose de productos sujetos a precio maximo al publico, el que resulte de
restarle, el margen maximo autorizado al comercio y el impuesto correspondiente.

El margen de comercializacion en el caso de enajenacion de aguas envasadas Yy refrescos,
se considerara que es del 25%, cuando la enajenacion se realice por medio de terceros
fuera de una faja de 20 kilometros que circunde a la localidad en que esté ubicada la
fabrica.

Si de la aplicacion de cualquiera de los métodos antes mencionados, se determina que el
contribuyente enajend sus productos a precios superiores a los declarados, las autoridades
fiscales podran considerar que la produccion del Gltimo ejercicio se enajend a ese precio.

ARTICULO 25.- Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente que se
enajenaron los bienes que el contribuyente declara como mermas en los procesos de
produccion, envasamiento o comercializacion, cuando éstas excedan de los siguientes
porcientos:

I.- 3%, en aguas envasadas y refrescos.
I1.- 12.3%, en cerveza.

I11.- 5%, en las bebidas alcoholicas, distintas de la cerveza, que se afiejen en barricas que
se encuentren en lugares cubiertos, 10% cuando dichas barricas se encuentren en lugares
descubiertos y 1.5% cuando el afiejamiento se realice por otros sistemas; y 1% por su
envasamiento.

IV.- 0.74%, en gasolina, sobre volimenes adquiridos.

Para determinar el valor en que se enajenaron los bienes, se considerard que éstos se
enajenaron al precio mas alto en que el contribuyente venda dichos productos.

El porciento a que se refiere la fraccion | de este articulo comprende las donaciones
sefialadas en el articulo 70., fraccion | de esta Ley, con excepcion de las cantidades que se
destinen a promociones, siempre que no excedan de los limites que fije el reglamento.

ARTICULO 26.- La autoridades fiscales podran presumir, salvo prueba en contrario, que
los volumenes de gasolina informados por Petréleos Mexicanos, en los términos del
articulo 21 de esta Ley, fueron adquiridos y que el mismo volumen de gasolina,
descontando la merma de 0.74% fue enajenado por el contribuyente, por partes iguales, en
cada una de las semanas completas de calendario comprendidas en el informe.

CAPITULO VII
De las Participaciones a Entidades Federativas

ARTICULO 27.- Los Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal no
mantendran impuestos locales o0 municipales sobre:

I.- Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto que esta Ley establece o
sobre las prestaciones o contraprestaciones que deriven de los mismos, ni sobre la
produccion, introduccion, distribucion o almacenamiento de bienes cuando por su
enajenacion deba pagarse dicho impuesto.

I1.- Los actos de organizacion de los contribuyentes del impuesto establecido en esta Ley.
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I1l.- La expedicién o emision de titulos, acciones u obligaciones y las operaciones
relativas a los mismos por los contribuyentes del impuesto que esta Ley establece.

El Distrito Federal no establecerd ni mantendra en vigor los gravamenes a que se refiere
este articulo.

ARTICULO 28.- Los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran de la recaudacion atribuible a sus respectivos territorios, conforme a
las siguientes bases:

I.- Del importe recaudado sobre cerveza:

a).- 2.8% a las entidades que la produzcan.

b).- 36.6% a las entidades donde se consuma.

C).- 7.9% a los municipios de las entidades donde se consuma.
I1.- Del importe recaudado sobre gasolina:

a).- 8% a las entidades federativas.

b).- 2% a sus municipios.

I11.- Del importe recaudado sobre tabacos:

a).- 2% a las entidades productoras.

b).- 13% a las entidades consumidoras.

c).- 5% a los municipios de las entidades consumidoras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cubrira directamente las cantidades que
correspondan a los municipios, de acuerdo con la distribuicién que sefiale la legislatura
local respectiva y en su defecto, en funcion del nimero de sus habitantes segun los datos
del daltimo censo.

Los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran
gravar la produccién, acopio o venta de tabaco en rama con impuestos locales o
municipales que en conjunto no excederdn de un peso cincuenta y cinco centavos por kilo,
que sélo podran decretar las entidades en que aquél se cultive.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor en toda la Republica, el dia primero
de enero de 1981, con excepcion de las disposiciones contenidas en los incisos A, By C
de la fraccion I, del articulo 20. de este ordenamiento, relativas a la enajenacién e
importacion de aguas envasadas y refrescos en envases cerrados; jarabes o concentrados
para preparar refrescos que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos
0 mecanicos; y concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores, destinados
al consumidor final, que al diluirse permitan obtener refrescos; las cuales entraran en vigor
el primero de enero de 1982.

ARTICULO SEGUNDO.- Al entrar en vigor la presente Ley, quedaran abrogadas las
disposiciones siguientes:
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I.- Ley del Impuesto sobre Venta de Gasolina.
I1.- Ley del Impuesto sobre Seguros.

I11.- Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados.
IV.- Ley del Impuesto sobre Teléfonos.

A partir del 1o. de enero de 1982 quedara abrogada la Ley del Impuesto sobre
Compraventa de Primera Mano de Aguas Envasadas y Refrescos.

ARTICULO TERCERO.- Al entrar en vigor la presente Ley, quedaran derogadas las leyes
siguientes:

I.- Ley del Impuesto sobre Produccion y Consumo de Cerveza, a excepcion de los articulo
10, fracciones Il a XXV y XXVII A XXIXy 25, que continuardn en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1981, fecha a partir de la cual queda abrogado dicha Ley.

I1.- Ley Federal de Impuestos a las Industrias del Azucar, Alcohol, Aguardiente y
Envasamiento de Bebidas Alcohdlicas, a excepcion de los articulo 13 a 16, 52, 53, 54 y
56, que continuaran en vigor hasta el 31 de diciembre de 1981, fecha a partir de la cual
queda abrogada dicha Ley.

Los reglamentos de las leyes que se derogan se continuaran aplicando en lo relativo a los
preceptos que quedan vigentes, sélo durante el afio de 1981.

ARTICULO CUARTO.- Las obligaciones derivadas de las disposiciones fiscales que
queden abrogadas o derogadas, segun sea el caso, a partir del 1o. de enero de 1981, que
hubieran nacido por la realizacién, durante su vigencia, de las situaciones juridicas o de
hecho previstas en las mismas, deberan ser cumplidas en la forma y plazos establecidos en
las citadas disposiciones.

ARTICULO QUINTO.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley, cuando por la
compraventa de primera mano, por el envasamiento, produccion, venta, consumo o por los
ingresos obtenidos de la prestacion de servicios, ya se hayan causado los impuestos
federales que se abrogan o derogan segun el caso, o cuando la contraprestacion fue
exigible antes del 10. de enero de 1981; si es exigible con posterioridad, en razén de que
los actos o actividades fueren de caracter continuo, sélo se pagara el impuesto por la parte
de la contraprestacion correspondiente a los actos o actividades o los efectos de los
mismos que se realicen a partir de dicha fecha.

En las importaciones de bienes, no se pagara este impuesto por los introducidos en el pais
con anterioridad al 1o. de enero de 1981 en los términos del Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos. Se pagara el impuesto establecido en esta Ley en la
importacion temporal que se convierta en definitiva con posterioridad a dicha fecha.

Los importadores de bebidas alcohdlicas que previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, concedida en los términos de la Ley Federal de Impuesto a
las Industrias del Azucar, Alcohol, Aguardiente y Envasamiento de Bebidas Alcoholicas,
hayan diferido el entero del impuesto hasta que las bebidas sean enajenadas en territorio
nacional, pagaran el impuesto en los términos del Articulo Cuarto Transitorio de esta Ley.
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ARTICULO SEXTO.- A partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley, quedan sin
efecto las disposiciones administrativas de caracter general y las resoluciones a consultas,
interpretaciones, autorizaciones o permisos otorgados a titulo particular, en materia de los
impuestos establecidos en las leyes y reglamentos que se abrogan o derogan.

Durante el afio de 1981, lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable a las
disposiciones que quedan en vigor durante dicho afo en los términos del Articulo Tercero
Transitorio de esta Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Los contribuyentes del impuesto establecido en esta Ley, que
durante 1981 cierren su ejercicio para efectos del impuesto sobre la renta, antes del 31 de
diciembre de dicho afio presentaran su declaracion del ejercicio conjuntamente con la que
corresponda por este ultimo impuesto, considerando Unicamente los actos o actividades
realizados entre el 1o0. de enero de este afio y el cierre del ejercicio mencionado. Las
instituciones de seguros continuacion con el ejercicio que iniciaron conforme a la Ley del
Impuesto sobre Seguros.

ARTICULO OCTAVO.- Durante el afio de 1981, los contribuyentes que enajenen o
importen cerveza, en lugar de la tase del 21.5%, establecida en el inciso D de la fraccion |
del articulo 20., de esta Ley, aplicaran la tasa del 18% y demas una cuota fija de $0.23 por
litro de cerveza producida o importada. EI impuesto se pagara en los términos de los
articulos 50. y 15 de este ordenamiento.

La parte del impuesto que se determine aplicando la cuota fija, tratindose de cerveza
producida en el pais, se calculara sobre el volumen de produccion elaborado en el mes
inmediato anterior, verificado por medio de los contadores oficiales automaticos, de
acuerdo con los litros pasados a través de los mismos, descontandose la cerveza retornada
a los cuartos frios, que no hubiere salido de la fabrica. Tratandose de cerveza importada, la
parte del impuesto que se determine aplicando la cuota fija, se calculara sobre el volumen
de cerveza importada.

Para los efectos de la aplicacion de la tasa del 18%, del valor de la cerveza enajenada o
importada, se excluira el impuesto que resulte de aplicar la cuota fija.

ARTICULO NOVENO.- Los contribuyentes que fabriquen cerveza deberan presentar ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince dias del mes de
enero de los afios de 1981 y 1982, una declaracion pormenorizada en la que expresen las
existencias de cerveza terminada el 31 de diciembre de 1980 y de 1981, respectivamente,
indicando aquélla que se encuentre en cuartos frios o salas de gobierno pendiente
Unicamente de ser envasada, asi como la ya envasada que se encuentre en almacenes de la
empresa. Dichas existencias deberan ser tomadas con intervencion del personal fiscal
comisionado en cada fabrica y respecto de la cerveza que esté pendiente de envasarse,
debiendo indicarse el nimero de cocimiento de que proviene, fecha del mismo y demas
datos de identificacion, conforme a los libros oficiales.

ARTICULO DECIMO.- Los contribuyentes que produzcan o envasen vinos de mesa,
sidras, rompopes y brandies deberdn presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los primeros quince dias del mes de enero del afio de 1981, una
declaracion pormenorizada en la que expresen las existencias de productos terminados al
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31 de diciembre de 1980, indicando aquéllos que se encuentren ya envasados, 0 en los
almacenes de la empresa.

Los contribuyentes obligados al pago del impuesto establecido en esta Ley, por la
enajenacion e importacion de brandies que contengan mas del 90% de aguardiente de uva,
durante el afio de 1981 aplicaran en vez de la tasa del 40% establecida en el inciso G,
fraccion | del articulo 20. de esta Ley, la tasa del 37%.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- En tanto se expida el reglamento, los importadores
que introduzcan al pais bebidas alcohélicas en recipientes mayores, requeriran
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para cumplir con los
requisitos de informacion y control que sefiala la fraccion V del articulo 13 de esta Ley.

Los importadores, para adherir los marbetes a los envases menores en sus almacenes,
bodegas o dep6sitos dentro de los quince dias siguientes al dia en que se retiren los bienes
de la aduana, en tanto se expida el reglamento, requeriran autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la cual no serd necesaria cuando se esté gozando de
autorizacion concedida para este efecto en los términos de la Ley Federal de Impuesto a
las Industrias del Azucar, Alcohol, Aguardiente y Envasamiento de Bebidas Alcohdlicas.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Durante 1981, los contribuyentes del impuesto
establecido en esta Ley, por la enajenacion de bienes, calcularan el impuesto aplicando la
tasa correspondiente en los términos del articulo 20. de esta Ley, al valor de enajenacion
sefialado en el articulo 11 de este ordenamiento o sobre el precio méaximo en que
enajenaron sus productos durante los dos ultimos meses de 1980, el que sea mayor.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- En tanto el precio al puablico en el Distrito Federal,
incluyendo impuesto de la gasolina NOVA no exceda de $2.80, los contribuyentes de toda
la Republica obligados al pago del impuesto por este concepto, en vez de efectuar pagos
provisionales semanales, los haran quincenalmente, a mas tardar los dias 20 y 50. de cada
mes, o al siguiente dia habil, si aquéllos no lo fueran, respecto de las ventas realizadas en
la quincena anterior mediante declaracién que presentaran en las oficinas autorizadas.

Mientras los pagos provisionales sean quincenales, las autoridades fiscales podran
presumir, salvo prueba en contrario, que los volimenes de gasolina informados por
Petroleos Mexicanos en los términos del articulo 21 de esta Ley, fueron adquiridos; y que
el mismo volumen de gasolina, descontando la merma mismo volumen de gasolina,
descontando la merma de 0.74%; fue enajenado por el contribuyente, por partes iguales en
cada una de las quincenas comprendidas en el informe.

ARTICULO DECIMOCUARTO.- Durante el afio de 1981, del rendimiento del impuesto
por concepto de prestacion de servicios telefonicos, se destinara el 40% a apoyar los
programas de desarrollo de las empresas que se dedican al servicio telefonico a fin de que
mejoren y amplien dicho servicio incluyendo aquéllos de la Federacion para las
comunicaciones eléctricas de larga distancia y de telefonia rural. Este apoyo se hara a
través del organismo que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y en la forma
que la misma determine.

México. D. F., a 19 de diciembre de 1980.-José Murat, D. P.- Graciliano Alpuche Pinzon,
S. P.- David Jiménez Gonzalez, D. S.- Mario Carballo Pazos, S. S.- Ribricas"
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trece d enerc de dos mil doce.- Una vez
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control MAIEPS16201104383, {§ 'IEP51620110494, MAIEPS1520111092,
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especial sobre produccion vf se 'ios, asi como incumplir con diversos

requerimientos en el plazo estqé:leodo. -

2°, En acuerdo de 6 dé octubre de 2(},11 se admitid & tramite la demanda, y

se ordend correr tr‘aslado a [a autoridad demandada para que la contestara dentro

del término de ley.

3°. Mediante oficic 600-41-10-(21)-2011-30537, presentadc el & de

noviembre de 2011, el Administrader Local Juridico de Naucalpan, en
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representacion de la autoridad demandada, contestd ia demanda, nwocandd una

causal de improcedencia Y sobreseimiento. P%}?‘i@cuerdo det dia 15 del mlsmqmes .
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PRIMERO.- L2 Magistrada Instruct ra de este juicia, adscrita a la segunda
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la presente controversia, en términos clej dlspuesto por el articulo S8~ 13 de la
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Cuautitian Izcalli, Estado de México, esto es, dentr dc la jurisdiccion de esta Sala,

@ interpusa el presente juicio en contra de Ias;resom‘ iones definitivas en donde s€

determinan a su cargo créditos fiscales diversos.
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SEGUNDO.- En los términos de Io:i articulos 12&_'1': 200 y 202, del Codigo
Federal de procedimiantos Civiles de aplilcacmn supletorua la existencia de las
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TERCERO. Por cuestion método se procede a analizar la causa: de

la Ley Federal de Procedi 'e o Contencioso Administretivo, el presente juico
resulta improcedente, por h sido interpuesto de forma extemporanea.
Precisa que lo anter es asi, pues las resoluciones cambatidas fuero

dadas a conocer al enjuicia ferel 19 de agosto de 2011, por lo que el plazo de 15
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Federal de Procedimient%ont cioso Administrativo, inicio el 23 de agosto de
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PLAZOS QUE SERNALA ESTA LEY. g

ARTICULO 58-2. CUANDO SE IMPUGNEN RESOLUCIONFS DEFINITIVAS Y0
IMPORTE NO EXCEDA DE CINCO VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE £
EL DISTRITO FEDERAL ELEVADO AL ANO AL MOMENTO 0DFf 5U CMISICN,




=
PROCEDERA EL JUICIO EN LA VIA SUMARIA SI%glPRE QUE SE TRATE DE ALK
SE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS S§BUIENTE'§§:

[
. £ ¥
LA DEMAND/A DEBERA PRESENTARSE QENTRO DEYLOS QUINCE DIAS SIGUIGHRGERA SALA REGIONAL

A AQUEL EN QUC SURTA EFEC_TOS?? 1A NOTIEICACION DE LA RESOLUCI ALBC WVEXICO
IMPUGNARA, CE CONFORMIDAD CON -E_;-Aﬁ DlSPO%ICIONES DE ESTA LEY AN'EE ANTLA EDD. DE HEX

SaLA REGICNAL COMPETENTE. £

> £
14 fu
Ce la interpretacion armonica, de I‘g‘s disposieiones transcritas, se advierte
N ) . i > P
Gua la antenor causal de improcedentia séﬂconﬁgu 23, entre ofros, cuando el juicio
s :

Jz pulidad interpuesto en contra de reso%_cione gue no Ssuperen los % salarios

~immos se promueva fuera del plazo de 1 2 diacy siguientes 3 aquél en gue surta

<. efectos la natificacion de los actos impuei:nad S.
¢

|

En el caso, NO st actualiza el consent

'fento respecto a ia impugnacion de
izs resoluciones traidas a juicio, pues en el affartado de “CUESTION PREVIA” de 1a

semanda —foja 8 3 12 de ia de demanda-, ¥ actor manifesto Ggue en el texto de

o

dichas resoluciones ia autoridad dernandads opnitio indicar el plazo de 15 dias para
¥

interponer ' juicic de nulidad, per lo quegs' _duplic() el plazo pera interponer el
]

exé’gesto por el articulo 23 de la Ley
L

Cederat de los Derechos del Contribuyente, &l ciai sehala:

i

suicio de nulidad, de conformidad con I

ARTICULQ 23. LOS CONTRIBUYEKTES TEN AN A SU ALCAMCE LOS RECURSOS ¥
MEDIOS DE DEFENSA QUE PROCEDPAN, EN LGS TERMINGS DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES RESPECTIVAS, CONTRA? LOS ACTO iDICTADOS POR LAS AUTORIDADES
FISCALES, AST COMO A QUE EN NOTIFI :ION DE PICHOS ACTOS SE INDIQUE
EL RECURSC © MEDIO DE #DEFENSA QCEDENTE, EL PLAZG pARA SU
INTERPOSICION ¥ EL ORGANOEANTE EL QUEZDEBE FORMULARSE. CUANDO EN LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVASSE OMITA EL ENALAMIENTO DE REFERENCIA, LOS
CONTRIBUYENTES CONTARANSCON EL DOEB DEL PLAZO QUE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES PAE&\ INTERPONERZEL RECURSO ADMINISTRATIVO O EL
JUICIC CONTENCIGSQ ADMINISTRATIVO.

§

3
€[ precepto legal transcrito dispone que, £, contra de los actos dictados por
1as autoridaces fiscaies, Qs contribuyentes ten; ran a su alcance, los recursos ¥

\ 7 i )
~aedips de defensa que proceden en fos turminosffde las leyes fiscales respectivas.
;! o
Asitnismo Gue, ios cantribuyentes tienen ¢ derecho a gue tn 1a notificacion

de 108 acios emitidos poT las autoridades fistales, se€ cumpian 10s siguientes




ACTOR:

Motivacion: Vor () XXXXXXXXXRXXNXLXXLX XK

TERCERA SAL4 REGIONAL
HIDALGO MEXico
YLALNEPARTLA £00. DF mr:

requisitos: a) indicar el returso 0 rjedio de defensa procedente; b) ol plazo para ia

TRIBUMAL JEOERAL
DE JUSTICIA FISCAL ¥
ADMMNIS FRATA

idades gnte ias que procedan; v, que en el supueslo de

e

interpaosicion, y ¢) las aute

Qs

que se omita ef seﬁalamie}to de rg lerencia, los contribuyentes tendrén el doble del

B

fazo para interponer los iedios dié defensa.

Ahora bien, en la pdrte ddnducente de las resoluciones contenidas en los

oficios MAIEP51620110493§—f0'S 50 a 51 de autos-, MAIEPS16201 10494 ~fajas

57 a 58 de autos-, AIEPS1520111092 —fojas 64 a 65 de autos.,

MAIEPS1520111093 —fojas $1 8 72 de autos-, MAIEPS162011046Q -fojas 83 a 84

de autos-, MAIEPS162011 -fojas 90 a 91 de sutos-, MAIEPS1520110960 -
fojas 97 a 98 de autos- AIEPS1520110961 —-fojas 104 a 105 de avtos-,
MAIEPS1620110474 ~fojas
124 de autos-, MAIEPE 20111024 -fojas 130 a 131 de autos- y

MAIEPS 1520111025 -foja

lo siguiente:
[}
Se hace del conocini f contribuyenté que atento a lo dispuesto er el articule
23 de le Ley Fede chos del Contribuyente, la presente mults ptede ser

dias siguientes a la fecha do su notifteacién, mediante
el cual debe presentarse ante las oficinas de la
rréspondiente conforme a su domicilio fiscal o hien,
S0 Administrative (juicio de nulldad} que debe

nal competente det Tribunal Federal de Justicia Fiscaf

el Recurso de
Administracién
3 través del )]
presentarse ant
¥ Administrativ. Y

!
[..] i

/

La transcripcian anterior poRe de manifiesto que la autoridad demandada no

4
satisfizo a cabalidad {os requisitos!‘:xig_idos por el articulo 23 de !a Ley Federal de
los Derechos dei Contribuyente, pu_;}a}s si bien es cierto que sefialé que los medigs
de defensa en contra de las multss_ eran los recursos de revocacion y/o juicio
contencioso administrativo ante la Administracion Local Juridica correspondiente

conforme a su domicilio y/o ta Sala Regional competente del Tribunat Federal de




Y
justicie Fiscal ¥ Administrativa, respectwangente, no menos cierto es que

er-onezamente el plazo para mterp?ner el ﬁ:gulcro de nulidad ante este Trib

indicando que era dentro de los 45 dias sndmentes a ia notificacion, y n¢ de 15
’ . CERA SALA REGIDRM
dias, por tratarse de actos Cuva& cuantlaéno excade los S salarios mm!mqﬁokmﬂ MEXCE

¥

I{IEPAHT\.B €00, DE WEX

conforme a lo dispuesto por el art:;ulo 58-Z5parrafos primere ¥y ultimo, de

Faderal de Procedimiento Contencno%o Admméstratwo

f"l

R

A

Sobre el particular debe preusarse qq‘c ol articulo 58-2 de ta Ley Federal de

trocedimiento Contencioso AdministEativo, @e encuentra vigente a partir del 7 de

agosto de 2011, segun lo dispuesto or eif‘amculo tercero transitorio del Decrete

por el que se reforman, adicionan ¥ deregan diversas disposiciones de la Ley

zederal de Procedimiento Contencioso: " d &f'mstratlvo, publicado en el Diario Oficial

de iz Federacion.

Al respecto, esta instruccién na gdsa por alto et gue la representacidén de la
enjuiciada mencione que al emitir las r'b!ucuones combatidas, - 9 de marzo y 3 de
acosto de 2011-, no estaban vigg] Ko las reformas a la lLey Federal de

procadiniento Contencioso Administrg B0 que implementaren el juicio sumario.

sin embargo, dicho argume%o nr%\es suficiente para sobreseer el presente
juicio, pues si bien las resomctones,_ combatldas se emitleron con anterioridad a f2
i
\?n el juicio sumario, no menos cierto s,

entrada en vigor de las normas @%ﬁe pre:
que |2 notificacién de dichas reb luciones - se practicé con posterioridad a3 dichas

reformas -19 de agosto d¢ ZOI - por tan o atento al articula 23 de i3 Ley Federa!

de Derechos del Contnbuyen;’{é 1a autori ad estaba obligada 3 hacerie saber @ la
parte actors, via notiﬁcaciﬁ‘]ﬁ de los megdios de defensa y plazos <on jos que

contzba.

nepinrR AN RS

Lo anterior es asi puesto que un acto administrative surte plenes efectos

juridicos una ver gue es notificado 1ega|n'ii_ante a su destinatario. Por lo tanto, para

3

s




TRISUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL ¥
ADMINISTRATIVA

; TERCERA SALA REGICKNAL
tramitard en via ordinaria diPatiawexiehe
] TLALNEPANTLA €D, DE w5

constancias de notificacién y o recoce expresarnente la autoridad en la pdgina 2

.verso de la foja 158 de autos-, o que se

considera como una confesion ex e en términos de lo dispuesto por el articu'o

Pre iedimiento Contencioso Administrativo.

Por tal motivo, el Dres?ﬁte juigio de nulidad debe tramitarse en l2 via

sumaria, y por tanto, para cugp
S

lir con :.obiigacién prevista en el articulo 23 de la
Ley Federal de los Derech C%w

del tribuyente, en la notificacién de 'as

resoluciones combatidas [a gutoridad d"g‘ andada debia menciorar que el plaza

para interponer el juicio en $u contra era%je 15 dias hdbiles siguientes a aguc! en

" P N B " . .
que surtiera efectos su notificaciones, y e asi de 45 dias, como errdneamente se
i iﬁ
indicé oF
indico. &

Por consiguiente ¢ icar las resoluciones combatidas ia

7

autoridad demandada ;-“Emitié indicar ef p' O correcto para interponer el juicio
¢

contencioso adrninistrative en su contra, ¥se actualizd el supuestg narmative

previsto en el articuloi23 de |a Ley Federal : los Derechos dei Contribuyente, asi

como su consecuencia juridica, esto es la du:’:);.'icacién del plazo para interponer al
a

3 .
presente juicio de nulidad de 15 a 30 dias hgbiies posteriores a ia fechz en que
3

surtleran efectos las notificaciones.




Comeg - apoye de lo anterior s& 'uw_'

smitida pof la Segunda Sala de ia Supren
. o
or el Semanaria Judicial de la Federaciongy

septiembre de 2009, pagina 493, fa cual s%ﬁala‘ ]

CDNTRIBUY}ENTE .
EN EL ARTICULO

LA DUPLICIDAD

FISCALES, NO SOLO EN RELACION
LAS FACULTADES D
Cerechas del Contribuyent2 establece g
s autoridades fiscales no sk indlgug
procegente =n Su contrs, e plazo pa
pucda hacerse valer, 52 duplicara a f
impugnar, Ahora bian, tal derecho es g
fiscales y no sélo 3 l0s dgarivados del
porque e diverse precepto io. de T
regular los derechos ¥ garantias basig
las autornidades fiscales, la que corti
oy actos que aguéllas dicten; sind
sagunde  transitoric del  ordena
disposiciones 010 seran aplicables)
las autoridages fscales, que inlefen a
anterior 85 asi, i

=3l
1

)

S

en virtud de queesa ng
pemporal de aplicatniidad del o cna\rnsea o,

. =]
de su entrada en Vigor, P onep
ial de validez,¥en 12 m
allmitar

partir
y ambito mater

disposicionas auxiliares para ]
aplicabilidad, la pervivencia,
idad de las dlspgsicianes a
su wvigendl
idad al ordefy
e&g{r las pringipi
Yirna, cuandd |

a wltractiv
acaecidos €on antarioridad %
imetrumentos para dar afach
pero ro deben contrad
debiendo prevalecer esta

¥ ;
Ery asa virtud, 1a notﬁicaciones de 1as r’éfsoluciones combatidas,
ot 10

19 de agosto de 201k, sufftieron sus efectos
5

301 dias habiles con qu_é'? contaba la actora

o

articulo 58-2, pérrafé}é primera ¥ lalkima,

Contanciuse Adminis_grativo, en relacién con
¢
Derachns del Contribuyente,
2011 y fenecio el & de octubre de 2011,
Lo anterior, por descontarse o35 dias
18, 24 vy 25 ¢e septi

inkabiles de copformidad con ol articulg 12

aoF haber sido declar

5
PEL
23 DE LA LEY EE
APLICABLE RESPECTO A TODOSEL

&

24 aplicabilidad de ese Cuerpe

s invocado,

empezé a comp

embre, asi como 1y 2 de oct

2 lehlurisprudencia 2a./1. 113/200

de Justicia de la Nacitn, visibh

su Baceta, novena £poca, tomeo XXX,
TEACERA SALA REGIONA!

! HIDALLD MEXICO

}5 TLALNEPANT] & EDG. DE RE:

BLAZO PARA RECURRIR, PREVISTA

RAL DE DERECHGS RELATIVA, ES

i ACTOS DE LAS AUTORIDADES

i LOS DERIVADOS DEL EIERCICIO DE

3 Bl articule 23 de ta Ley Federal de 0%

cuande en la notificacion de s actos de

f-ual es el recurso o medic de defensa
su interposicién vy el srganc ante
wvor del con

ul que
tribuyente el plazo legal para
cable a todos los actes de 1as autaridades
rcicio de las facultades de comprobacién,
a ley establece que gl chicto de &sta es
& Ips contribuyentes en Sus relaciones ¢on
Icgal a todos
o dispuesta en & articule
sentidn de gue SUS
icio de las facultades de comprobacién de
tir de la entrada en vigor de la ley. Lo
a de transito solo determina el ambito
en relacion con los actos iniciadas o
& tener el alcance de modificar su objete
jta en gue las normas transitorias 500
! nicio de vigencia del cuerpo legal, su
erogacién de ordenamierics anteriares y
fnadas o derogadas 3 hechos © actos
por tante, las reglas transitorias son
miznte creada, reformado © modificada,
Y postulades de la nosma principal.
Hisposicion ransitona la contravenga.

efectuadas el

i dia siguiente, y & término legal de

Aara su impugnacién en rérminns del
1

i
c% @ Ley rederal

de Procedimiento

&
elﬁ'ordinai 93 de la Ley Federal de los

¥

§
n:%"'._arse a partir del 23 de agosto de

26" 26 e agoste, 3, 4, 10: 1L 15 a
ubre, todos de 2011; por ser

del Chdigo Fiscal de 12 Fedoracion ¥/o

ados inhabiles por acuardo emitida por esie Tribunai,
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En consecuencia, si la actd
dichas resoluciones el 5 de ocl .re de 2011, segiin se desprende del sello de

Oficialia de Partes estampado an s§ prime¥a hoja, resulta evidente que se presento

le Ley Federal de Procedimiento

ordinat 23 de la Ley Federal de los

Corolario de lo anterior, casa no se actualiza ia causal de

invocada.

CUARTO, En los cong} pugnacion PRIMERO y SEGUNDO de la
demanda, l0s cuales se est mente, dada {a estrecha vinculacién que
los une, la parte actora Srmente que las multas combatidas son

enajenacion de cadafroducto, valor y golumen de los mismos; relacion de las

personas a las que 35 haya trasladado elsgnpuesto empresarial sobre produccidn y
: informacion sobre sus 50 principales

clientes y proveedores, todo ello correspgndiente a los periodos trimestrales de

julio a septiembre de 2010 y de octubrg; a diciembre de 2010, siende que no

estaba obligado a cumplir dichas obligaciohies.

Explica que no estaba obligado a cumplir ¢con lo solicitedo en los referides

requerimientas, pues es un peguefia contribuyente y tiene registrada una




10 h

actividad de comercio al pmor en tiendas de abarrotes, ultramarinos
miscelaneas, dedicandose a fa vent e divorsos productos comestibles y refresco
g L

B . ek N
3! publica en general, emlta%ndo comprobantes simplificados o tickets por dichas

. 4
ventas, por lo que, de confdimidad col lo dispuesto por el articulo 8, fraccion TERCERA SAL& REGIONAL
_ _ HIDALGO MEX|
inciso d) de la Ley del Implesto Empjesarial sobre Produccion y Servicios, - SNEPANTLA EDg, (l:)eE 1)
i - :

fiscales, conforme a lo dispuesto porfel articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Feceracién; ademas de que los articul

a Ley dei Impuesto Sobre Iz Ren sponen que el régimen de peguefos

pago det impuesta referido.
Destaca que en la % pagina de internet
http://www.sat.gob.mx sitio._-'ngerngt//sitto Iiarci_o_nes[;atalogo actividades/acti

vidades.asp2cvp=14, la deffr_‘aicién gue se otorga JJa actividad de “comercio &l por

menar en tiendas, abatrotas, ultramarinos y mistelaneas” cs la de abarrotes e
&

incluye a los refrescos, galietas, y productos é_nlatados, ademas del papel

higiénico, detergentes y jabones.

Sigue diciendo que 108 requerimientos que dieren lugar a ta Imposicion de

|as muitas combalidas son ilegales, pues niega lisa y llanamente realizar alguna de
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TIYDUNAL FCDERAE
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AUINESTRAIVA

ni% TERCEAA SALA REGIONAL
% HIDALGO MEXiED
!

s articulos 1°, 2°, 3°, fracciéatAL HEERSTLA TR0, Dk BFY

A,

las actividades regl%adas por
del Impuesto Emprtisariai sobrg Produccion y Servicios, Lales como [a enajenacion
en territoric naciondl o, en sujcaso, la importacién definitiva de los siguientes
bienes: bebidas con Gpntenido Acohélico o cerveza; alcohol, alcohol industrializado
y mieles incristaliz ':Ies; talacas Iabraaos; gasolinas; diesel, y bebidas
energetizantes. Asi rry mo, nigga la realizacidon de algunos de fos siguientes
servicios: distribucion ge alguho de los productos indicados con antelacion;
realizacion de juegos a8 apueTtas y sorteos, y proporcionar redes piblicas cde

telecomunicacién.

En oposicidén a los a ijz;, entos resumides con antelacion, [a representacion
de la enjuiciada sostiene o & no le asiste la razon a su cantraparte, pues no
obstante la exencién previst® en el articulo 8, fraccién I, inciso d) de la Ley del
Impuesto Empresarial sob Praduccidn y Servicins, 0 cierto es que en lgs
requerimientos, cuyo incu plithienta dio lugar a la imposicidon de las multas
o del impuesto empresarial sobre produccion y

03

servicios, sino diversa infdrmacidy, relativa a los proguctos que enajena, asi comoe

De igual forma

efiala que

exhibida se sprecia qge el actor se i

Federal de Contribuygntes con la actitidad economica relativa al “comercio al por
Y

menor en tiendas de abarrotes, ultﬁgmarinos y misceldneas”, v que par la
[

mformacion proporcichada tributa bajo gg-, régimen de pequenos contribuyentes; ro

Kz
menos clerto es que en el cuadro vis-b_iga en el mismo documento se detallan
diversas obligaciones fiscales relativas al in:-npuesto empresarial sobre produccion v

servicios, las que precisamente se salicitaron en los requarimientos combatidos.




12

La 'Magistrada Instructora esti Ngidados los conceptos de impugnacio

astudic, por 1as siguientes consideragiones

a Sy de autos-, MAIEPSIGZOMO —f03 57 a 58 de autos-, la autoridad

demandada impuso muiias a la pa actor por no proporcionar ia informacion
cnrrespondiente ai precio de enajena on de fada producte, vaior ¥ volurnen de los
mismes, correspondiente @ 10S trimestres @e julic a septiembre de 2010 y de
&, Jas resoluciones cuntenidas en los
aficios MAIEPS1520111092 -fojas 64 & '. 5 _e autos-, MAIEPS1520111093 -fo)as
71 a 72 de autos-, se impusieron las m '-t a la enjuiciante por no cumplir en el
plazo establecido el requerimiente RIEPS *“ 01112150022, en donde se solicitd al
l.da producta, valor y volumen de los
rismos, correspondiente a los trimestregide julio & septiembre de 2010 v de

actubre a diciembre de 2010.

En las resoluciones contenidas en lcios MAIEPS1620110460 -fajas 83

a 84 de autos-, MAIEPS1620110461 Ffolag 90 a 91 de autos-, la auterigad

demanrdada impuso multas al actor pog

las que se haya trasiadado el impu

correspondiente a los Lrimestres de ulio @ seiembre de 2010 y de octubre a

!
ciciembre de 2010; en rante que en 1as resoaones contenidas en los oficios
MAIEPS1520110960D -fojas 97 a 9§ de autos-, AAJEPS1520110961 -fojas 104 a

105 de autos-, € impusieron las Litas a la enju nantc por no cumplir en €l plazo

astablecido el requerintients RI PS2510111215g031, en donde se solicite al

_,/

epjuiciante la rolacion de persenas a las que ihaya trasladado el impuesto

aspecial sobre proguccion ¥ sa?vmos correspondignte a los trimestres de julio a
¥ k-
septiembre de 2010 y de octutére a diciembre de 20 i
3 %

£n las resoluciones contenidas en fos oficios MAIEPS1620110474 ~fojas 116

z 117 de autos-, MAIEPS1620110475 -fojas 123 a 124 de autos-, la autoridad

TERCERA SALA RAF L IONAL

Y . ) HIDALGO ME).K.Q
Er las resoluciones contenuda en io-ofcms MAIEPS1620110493 ~fojas1SQNEPANTLA EDD. OF MEX
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demandada impuso multas al ‘

ctor p%; no proporcionar informacidn sobre sus 50
principales clientes vy provee%ores, %rrespondiente a los trimestres de julio a

septicmbre de 2010 y de oc%:bre grdiciembre de 2010; en tanto que er las

3,

resoluciones contenidas en lo¥ oﬂcifgg MAIEPS15201 10960 -fojas 97 a 98 de

a 105 de autos-, se impusieron las multas

autos-, MATEPS1520110961 —fo%s 143

el plaze establecido el requerimicnto

RIEPS25101112150032, en dond '.s'ﬁsolicité al enjuiciante la informacion sobro

K

%cs, correspondiente a los trimestres de sulio

En esa medida, la emisioi¥fe las multas combatidas, asi coma sus
requerimientos previos, derivan ded
o8

o - - g PR
correspondiente al precio de enajgj lacionzde cada producte, vafor v volumen de los

mismos; b) proparcionar la relagion detbersonas a las que sc haya trasladada

dicho impuesto, y ¢) proporcion%f infarmaxion sobre los 50 principales clientes y

proveedores, las cuales se conf@mpladas el articulo 19, fracciones II, tercer

K 4
parrafo, ITI, VIII y XIII, de Ia,_.':_ ey del Impiesto Empresarial sobre Produccién y'

Ry

Servicios, vigente en 2010, el égial sefiala:
3

o

abligaciones sefialadas eifatros articulos de lq misma y en las demds disposiciones
fiscales, |as slquientes: i A N

[] € 4‘%

1I. Expedir comprobanéf’:s sin el traslado en Yforma expresa y por separada del
impuesto establecido enrfesta Ley, salvo tratandase de la enajenacion de los bienes
a que s¢ refiere el incis%&) de la fraccidn I del agticulo 20. de esta Ley, siempre que
el adquirente sea 3 su ez contribuyente de esté impuecsto por dicho bien v as’ lo
solicite. ;:.

Los caomerciantes que en el ejercicio inmediato anterior 3 aquéi al que carresponda,
hubieran cfectuado el 90% del importe de sus enajenaciones con el plblico cr
general, en ©l comprobante que expidan ne trasladarcdn cxpresamente y por
separado el impuesto establecdo en esta Ley, salvoe gue el adquirente ses
contribuyente de este impuesto por el bien o servicio de qua se trate y reqaicra la
expedicion del comprobante con el impuesto trasladade expresamente v por
separado. En todos los casos, se deberdn ofrecer los bienes gravados por esta Ley,
incluyendo el impuesta en el precio.

Articulo 19, 10s contn entes a que se §§fiere asta Ley lienen, ademas ce las




/14
I Y
Los contribuyenles que enajene’% losihienes a que se refiere el inciso A) de
fraccian 1 de! articule 2u. de i‘:a L gue trasladen en forma éexpresa y p
separado el impuesto estableciddien Ja nisma, deberan asegurarse de que los dat
retativos al nombre, denominacian o rason social de la persuna a favor de quien §

axpiden, corresponde con el redistro ?;‘on el que dicha persona acredite que es
contribuyente del Impuesto espel a! sabre produccidn y servicios respecto de dicho
bien. Asimismo, los citados <ol ribdg_;entes deheran proporcionar al Servicio
de Administracion Tributaria gn fojma trimestral, en fos meses de ab@IADERA SALA RES
julio, octubre y enero, del aﬁo.—%ue ‘gorresponda, 1a relacidn de 1as personas Hipai a0 M 1ONAL
a las que en el trimestre anterigr ague se declara fes hubiere trasladad!‘i"s"mu EﬂEglcnu'

_fif sty

impuesto especial sobre prodifccigh ¥ servicios en forma expresa y por
Ya ffaccién, asi como el monto del impuesto

iy la informacién y documantacion que
nel _fl sefiale 8 Servicio de Administracion
%

separado en fos términos de es]
trasladado en dichas operacio
mediante reglas de caricter ge
Tributaria.

de mesa, deberan cumplir con la obligacidn
meses de enero y julio de cada afo.

Los contribuyentes que enajenen virg
2 que se refiere el parrafo anterior eff]
Tratandose de la enajenacién de ;s Scos labrados, en los comprobantes gue se
expidan se debera especificar el pgjo total de tabaco contenido en los tabacos
iabrados enajenados 0, €N sU Caso, |

f-antidad de cigarros enajenados.

frmes previstos en esta Ley, en los términos
";’ Coédigo Fiscat de la Federacion. Si un
@lentos, presentaré por todos ellos una sala

Avorizadas correspondientes al doicilio fiscal

II1. Presentar las declaraciones ¢ i
que el efecto se establezcan e
contribuyente tuviera varios establ
declaracién de pago ante 1as oficina
del contribuyente.

()

jengs a que se refieren los incisos A}, B) ¥
C) de 1a fraccién 1 del articio 20} de esta Ley, obligados al pago det
impuesto especial sobre produtcion servicios a que se refiere la misma,
deberan proporcionar al Serviciotle Ad nistracion Tributaria, trimestralmente, en
los meses de abril, julio, ocrubrely energ; del afio que corresponda, la informacion
sobre sus 50 principales cliente: dores del trimestre inmediato anterior al
de su declaracion, respecto de anes. Tratandose de contribuyentes gue
enajenen O mpoTten vinos delemesa, Qeberan cumplir con esta obligacion de
manera sermestral, en jos mesesy e enero % julio de cada afio.

VIil. Los contribuyentes de oS,

tos contribuyentes que tenga funo © v'rios establecimientos ubicados en una
entidad federativa diferente al 13 matrizgdeberan presentar la informacion a que
se rafiere e parrafo anteriorfgpor 1as olferaciones que correspondan o dichos

establecimientos para su Consu Ao final.

. A . .' 22 . n
La inforrmacion a que s refieretesta fracciory la fraccion VI de esle articuto, sera la
‘ones a que se refiere esta Ley vy los

pase para la determinacion d& las participas

articulos 3o. y 3o.-A de 13 Lg de Coordingcion Fiscal, en materia del impuesto
espaclal sobre produccion y serviclas.
L ¥ A

XIIL, Los cantribuyentes ‘% los bienes ajque s€ vefieren el inciso A) de la
fraccian I del articusio 20. ‘e esta Ley, ofigados al pago del impuesto especial
sobre produccién v sarviciosy deberdn propdy ionar al Servicio de Administracion
Tributaria, trimestraimente, &n los meses detabril, julio, octubre y enero, del afno
que corresponda, €l precio ds enajenacién de tada product'o, valor y volumen de los
mismos, efectuado &R al trinfestre inmnediato af erior. .
Los comribuyentes que enajgnen vinos de mes§, deberan cumplir con 1a obligacion a
que se refiere esta fraccion ;_n los fmeses de enefoe y julip de cada afo.

T

[

JRNONINEIY. B

E|l precepto legal transcrito establece |as siglijentes obligacionges: '
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A 3 (o8] Elim!nade. Un rengtan Fundamente legal: Articulo 18 fracciones fy I
? Hotivacion: Ver () XxxxxXaxxxxxxxxxxxxx
z,m.,...w,,u oo E ! £RA SALA REGIONAL
Of JUSTICIA FISCAL Y P 3 Tmc
T 3 H HIDALEO MEXICO
< N X
a) los contribuve%tes que ena]énen los productos prevlmpémﬂ EPRCQW,

% . eeidn
fraccién 1, inciso a) d%ia Ley defgImpuesto Empresarial sobre Produceion y

meses de abril, julio, octubre Y enerdy, del afio que corresponda, |z informacidn
sobre sus 50 principales clientqg y pro"- edores del trimestre inmediato anterior !

de su declaracidn, respecto depdichos bighes, y
#

i
#
<) los contrivuyentes He los bienes _ que se refiere el articulo 2, fraccion 1,
incisos 2}, b) v ¢), de Ley del Imp" sto Empresarial sobre Produccion ¥
Servicias, obligados al pagdo del impuesto re. tivo, deberan proporcionar al Servicip
de Administracién Tribu aria, trimestralmente? en (os meses de abril, julio, octubre

Y enero, detf afio que co;-responda, el precio d enajenacion de cada producto, valor

i :
¥ valumen de los misrr%s, efectuado en el trim%tre infmediato anterior.

s TS

Conforme a lo expuesto, el presupuesto bgsico Para que un contribuyente
3

F
esté obligado a cumplir con las obligaciones consignadas en el precepto de mérito,

s que se realice alguna de las actividades deseritas en el articulo 2, fraccion |,




{’*‘h"i 16
incisos a), b} ¥y ¢
Servicios, vigente en 2010, el

Wy
ual sefaldy
b

£
i

.5_.1

PENE

articuto 20.- Al valor de | i

i. En la enajenacion o, en sd‘%caso, en k

) ¥ o4
£) Bebidas con contenido alc‘%hoiico y céiveza:
1. Con una graduacion alcohdl ica

L

5. Con una graduacion alcondliza de m:

de hagta 14°G.L.

3. Con una graduacién alcoholigy de mak de 20°G.L.

IQ\: . N
nﬁeles incristal
bl
4

3

-4
@) alcohat, atcohol desnaturalizago y

1
%

2. Purns y alros tabacos labradcs. 4

C) Tebacos labrados:

1. Cigarros, 160%

3,Puras y otros tabacos iabrados heé

Adicionalmente a las tasas establ
$0.10 por cigarro enajenado o imp
que el peso de un cigarro equivale

akras sustancias con que esté mezdladh el Labaco.

Tratandose ¢e los tabacos iabrddos
aplicerd la cuota mencionada en gichos arrafo al resultado
|08 tabacos tabrados enajenados & impoxtados, entre

incluir el peso de ofras sustanc:§
~onsiderar el filtro ni el papel ofiualquier
con el gue estén envuelos los referidos R

otra sus!

wein
R L

De conformidad con el dlsprnsitiuo tr _scrito,

. r .
rasas que se aplicaran para deter::pinar el imp

n;g':sos a), b)Yy

aplicarah 18 enajenacion y, en gu

servicios. Asi, én la fraccion I, i

caso importagon,
I3

bebidas con contenido alcohdYco v cerveza; b

raicles incristalizables, ¥ c) taﬁgacos labtrados.
A}

En el presente caso, el enjui

actividades previstas &n el articul
actividad economica €S de
ultramarinos Y miscelaneas”, dedicandose a Ia

galletas, refrescos, papitas ¥y dulces. Por tal motivo,

), de la Ley del irppuesto Empresatia
K s

6;de 14° y hasta 209G.L.

os enteramente a mano.

das en cste numeral,
fado. Para los efectos de
.75 gramos de tabaco,

o considerados €

condue esté mezctado el tabaco. No se

alcoho!,

ciante neg,g haber realizado
o 2°, fraccién ﬁ; incisos a),

1
vcomercio al por raenor ©

| sobre Produccié

TERCERA SALA REGHINE:
HIDALGD MEXICE

3 T MES
actos o acjjvidades que a continuacion se seﬁaias%;lggﬁnmu EDD. LE ME

aplicaran las tasas v cuolai%iguieﬂtes:
%

Al

a%_mpnrtacién de los siguientes bienes:

25%
30%
S0%
izables. 50%
30.4%

se pagard una cuota de
esta Ley se considera
incluyendo el peso de

n el parrafo anterior se
de dividir el peso total de
0.75. Para tal efecta s& debera
debera

tancia que no contenga tabaco,

acos labrados.

los actos o actividades Y ias

esto empresarial sobre produccion y
, sefialan las distintas tasas que s€

de los siguientes productos: a)

alcohol desnaturalizado v

alguna de las
b) y <), dado que 3¢

n tiendas de abarrotes,

‘venta al publico en general de

con ef propdsito de acreditar
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; 3 . ANTL oy
los extremos de su a(is‘:fén exhibid izopia simple de la Guia de Ohligaciones emitidzs

mediante el portal delz-;

ervicio de /g‘dministraci()n Tributaria el 19 de abrif de 2011
B

en Cuautitlan Izcalli, lado de México, ~fojas 144 a 146 de autos-, el cual se

A S
reproduce continuacidn % la parte de interds:

Lo
=55

- e fapne

[T TR ———

Crave 0w AL

g

TR by, danfin™
ey e

|
|

igi
|
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i
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La reproduccidn aj;terior PoRe wle manifiesto qQue el Servicio de

Administracion Tributaria :jécnnocié que, ¢ .nforme al padrén del Registro Federal

de Contribuyentes, el acj‘éor tiene las sigfiientes actividades: “comercio al por

menor én tiendas de aéarrotes, uItramaA%pos y misceldneas”, y que por la
73

informacion  proporcionada  est3 inscrito ,'% bajo el régimen de peguefias

contribuyentes, detallando a continuacion fasl -obligaciones a las que esta sujeto,

retativas al impuestao especial sobre produccion y servicios, impuesto sopre la rerta

e impuesto al vator agregado.




La Guia de Obligacionesﬁ"&e referencia no fue refutada en cuantd =3

autenticidad y valor probatorio%or |

contestacion a la demanda se li%ité a faencionar que si bien es cierto que EVERUEAN SALA REGIDNAL
. %

) ' : & . HIDALG MEXICO
guia se aprecia que el actor st € cuentr’% inscrito en el padrén del Registrot REMsRRNT LA £D0. OF Mid

ica relativa al “comercia al par menaor en
siscelaneas”, y que por la informacion
sroporcionada tribute bajo el rérgimen

i
L

cierto es que en el cuadro visibl‘%en elimismo documento se detallan diversas

2
Haesto¥mpresarial sobre produccion y servicios.

actora son de “comercio a1 por men n tiendas de abarrotes, ultramarines ¥

misceianeas” v que tributa bajo el réqi de pequefios contribuyentes.

!
Ahora bien, con el propésito;gje $allegarse elementos para dilucidar la

controversia planteada, ¥ €n ejerciciofgc lai8acuitad prevista por el artfeulo 41 de la

12y Federal de Procedimiento Conteficioso §

. g
necesaric allegarse de elementos n cesario

hara conocer qué tipo de actividades
!'q;
<& ceglizan en la clasificacion def Régistro Fe

“eomercio al por mena:r en tiendas%g_je abarrotes, uitramarinos y miscelareas”, v si

s

s
3 4
como consecuencia de ehio, digﬁas actividages se adecuan 3 los supuastos

contemplados en el articulo 2°£-'fracci6n 1, isos a), b) y ¢), de i@ tey del

3
Impuesto Empresarial sobre produccién y Servicds.

¢

Asi, de ia consulta al ?nr’tal de internez'%del Servicio de Administracion

A 2. PR :
rributaria, se advierte que en la pantalle de los Se‘fl:wcms y Tramites relativos a los
comprobantes fiscales, ubicado G con a direccion

a/fwww, sat.g ob.mx/si ti_o_ilt_e_r&gt_ﬁas.ige.rr_ci_a_qo_ﬁt M@Mrir_ﬁmm@ﬂgﬂnp

atp:
robantes fiscales/G6 11064.html, se advierte lo siguiente:




ACTOR:

Elmleage. Un

TRIBURAL FEDERAL
DE JUSTECIA FISCAL ¥
ADMIMSTRATIVA

TERCERA SALA REG!NNS|
HIBALGO MEXICD
T_ALNEPANTLA £00. I

N . -EE]-.";U:F

%+ BT Compradantes '} T v Y = v P Sewmdt Memmenn - @ e
= B FipaiRoTts o Srvute |momu .

HE 21 G2IT0IC € DARNISIR £RF Y

Sl Gt con U3 "$IGOdN nuunv A CuMpretanes Kazalns, #n 83 2us
€0 8ALNaTEa J) onigadde a-u{ravv‘s«u«w«h:
4 QAnarar 41 3IAND 1eaT 4D
m ” muun enceard pary sy
N2 3 9950

* e 1 505! Ealoaid e G
LY 25T IBIZ 517k 73 s nk
£ (UIETE e ot raudn o 24, nruumdo: f3.50 0 L9ANmica s

HUFOIAT (1 800 463720, Fiis s 8 1230 213 KTCherd 3 076t e
193 DL I aer e )

i, dentro del material de apoyo para dar
través de intemnet la informacidn de las
?I)ntempia al catdlogo de actividades

econbmicas, en cuya part fconducente se precia lo siguiente:

Codigo ]Des:ripcmn
11 fAGRICULTURA GANADERIA, APRGVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA Y CAZA i

.21 [MINERTA ~ r
L 22 ;Lﬁgmcrow, AGUA Y SUMINISERO DE GAS POR DUGTOS AL CONSUMIDOR
l . _23|CONSTRUCCION

31 | INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ] [
L 43| COMERCIO AL POR MAYOR .
L 46 [ COMERCIO AL POR MENGR § )

,_
i
v

46111 1 COMERCIO AL POR MENOR EN TIENDAS DE ABARROTES, ULTRAMARINOS Y
MISCELANEAS )

= ]

-]




—

46121 | COMERCIO AL PO
46122 | COMERCIO AL PO

Al respecto debe destacarse e

actividades se encuentran

Ciasificacion Industrial de América

analisis y presentacion de estadistic

ja Federacion el 10 de juni

Acverdo Unico ¥ Transitorios Tercgo
unificar el uso de |as clasificacio
presentacion y comparacion dg
adecuada integracién vy fung{{onam!ent-

Estadistica y Geografica, sefestab\ece

20

R MENOR OF 2

R MENOR :E S, PUROS Y TABACO

TERCERA SALA REGIONAY
anterior se advierte que con &l cﬂqgﬁl;g‘?lt‘rﬁ :153“5::“5 MEA

R MENOR”; en tanto Qque <on las

_122, se describen por separado al

DE ABARROTES, ULTRAMARINOS Y

ug ias referidas claves y clasificacién de (as
prevista ol ACUERDO para &l uso del Sistema de
jorte 2007 -SCIAN 2007- en |2 recopilacién,
. conamicas, publicado en el Dlario Oficial de
o de 20 9 n cuya parte relativa 2 jos Considerandos,
‘_ parto, se advierte que con la finalidad de

facilitar la labor de recopilacion, analisis,

1as edfadisticas econémicas, asi camo para la
3
de! Sistema WNacional de Informacion

‘é‘,_ Sistema de Clasificacton 1ndustrial de

América del Norte —-SCIAN,‘; y Sus actuzacnones como clasificador obligatoric

para las Unidades del Est

través del Sistema Nacqoné

ser implementado por lasaautondades de
y podran ser consuitado dbn la pagina de i

Ectadistica, Geografia e Informatica.

o que gener u obtengan estadisticas econdmicas a
| de InformacioriEstadistica y Geogréfica, ef cual debera
tado en un plazo maximo de tres afios

B ernet del INEGI -Instituto Nacional de

Ahora, de la consuita @ la pagina de i‘g‘{ternet del INEGI, en la parie relativa
&
el

al Sistema ce Clasificacidén Industrial de At_nérica del Norte para 2007 -SCIAN

2007-, con 2 direccion h

g! SCIAN 2007 se divide e

WwWw.iNeQi.org. istemas/scian/, se advierte que

n 20 sectores de actividad en el nivel mas general, 94




TERCERA SALA REGIONAL
HIDALEO MEXICO

UE JUSTKIA MSCAL Y
ADMINISTRRITVA

subsectores, 304 ramas, 617 sbram y, en su nivel mas detallado, en 1049

Asf, dentro de uno de los 20 ggctores generales se contempla con la clave 46

o rama de dicho sector con la ciave 461 al

2

"Comercio al por menor de abarrg alimentos, bebidas, hiclo y tabaco”, le cual

&

su vez se divide en la subrarmiyd 4gil relativa al “Cemercio al por menor de

alimentos”, a su vez se diy

&

¥or en tiendas de abarrotes, ultramarinos y
ifta la venta de diversas mercancias, sin

& de Debidas con contenido alcohdlico vy

hielo vy tabace”, se divide en la activi
menor de bebidas y hielo”, que a su ve seé subdivide en las actividades 461211,
461212, 461213, atinentes al “Comercio al por menor de vinos vy licores”,
“Comercio al por menor de cerveza” y “Camerclo al por menor de beEbidas no
alcohdlicas  y  hielo”, respectivamente; asi como la aclivided 46122,

correspondiente al "Comercio al por menor de cigarros, puros y tabaco”.

FLALNEPANTLA EDO. DE WY




| 26 de mayo de 2011, se expone
' : TERGLAA SALA REGIURM,
un cuadro con el Cataloge de Activig : mic.as, en cuyo sector relativo ainRALGD MEXICC

. L T ALNEPANTLA EOQ. BE WEX
Comercio al por Menor” se contempip LLor del *Cemercio al par menor de
bebidas alimentos y tabaco”, que su vez¥ntegra a la rama “Comercio de
alimentos” y la subrama “Comerciogal po nenor en tiendas de abarrotes,
ulttramarinos y miscelaneas”, entre cuygs activiliades incluye a los abarrotes, como
~afrescos, galietas y produckos enlata's. I ve el comercic al por menocr de
napel higiénico, detergentes y jabones"‘- 0 gQue en el mismo subsector del
“Comercio al por menar de bebidas, ali " 5 ¥ tabace” se contempla una rama

i tabaco”.

ciagificades con el rubro “Comercic a#for menor en tiendas de abarrotes,

ultramarinos y misceld@neas”, no incly

es se clasifican en ramas distintas.
[ actor no se adecdan a los hechos
ccidn 1, incisos a), b) y ¢}, de la Ley
rviclos, y por ende, tampoco debia
satisfacer las obligaciones prew? as en e artighio 19, fracciones II, tercer parrafo,

plimiento dic lugar a las muitas

cluston alcanzada Bt argumento de la enjuiciada, en el

No s opone a la o e

3

sentido de que, independidntemente de ta clasificacién con la que se describen a
\las actividades de la parte actora, lo cierto es que en la guia de obtigaciones
exhibida se le exige el cumplimiento de diversas obligaciones reiativas al impuesto

empresarial sobre produccion y servicios. Esto es asi, en vinud de que, Como se

expust con antelacion, ias actividades desarrolladas en el “*Comercio al por menor
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en tiendas de abarrotes, ultramanos y rfisceldneas” no contEAMEPANTHA 200 BEMEX

correspondientes.

Tampoco varia la conclusiof & que se ha flegado ei argumento de la
enjuicisda en el sentido de que Mo s& exige a Ia actora e page de: impuesto

servigios, sino el cumplimiento de diversas

empresarial sobre produccion §

obligaciones de indole Formal. si, puesto que las obligaciones formales,

Aunado a lo arggerror, debe puntualizar§e que el actor afirmd que sus
actividades comercialfs se cifien exclusivamete a lo contemplads para cf
"Comercio al por mdnor en tiendas de abarrot, ultramarinos y misceldneas”,
negando lisa y llanajnente realizar alguna de las 3ctividades contempladas en las

articilos 2°, fraccibh I, incisos a), b) y c), de lailLey del Impuesto Empresariai

sobre Producci(’)nl y Servicios. Razdn por la cual, conforme a lo dispuesto por los
articulos 42 de [a Ley Federal de Procedimiento Contenciaso Administrativo y 68
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, correspondia a la autoridad demandada
acreditar que el enjuiciante reallzé las actividades que lo abligarian a cumaplir con
las obligaciones fiscales, y cuya omisién dio lugar a la imposicion de las multas

combatidas.
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A
Consecuentemente, procedlé de

resoluciones combatidas, puesto %ue e

% %
diversas multas por el incumplirmjgnto df

ohligado a cumplir, actualizando a
51, fraccion IV, y 52, fraccién 1I,

Administrative.

contravenga lo dispuesto por el articulg
Contenciaso Administrativo, pues st en

\os argumentos, que lievaron a esta S

Sirve de apoyo a lo anterior
~Tribunal Colegiado en Materia Ad ;

Seranario Judici

CONCEPTOS DE °
EXHAUSTIVAMENTE
CONTROVERSIA EN PARTH
les conceptos de anu
ponderarse a ia luz
perjuicio real que 2 la actpra puede o
alghn argurments, de magera tal que
inocuo el examen de dichb
nada afectaria la decision del asunto,
agravio y en cambio, obli
propiciaria fa dilacion de ta justlcia.

Por lo anteriormente expuesto y C
50, 5i, fraccion II vy 52, fraccion IV,

Contencioso Administrativo, SE RESUELVE!

lacidnfen el procedimiey
de cdda controversia e€p pa

argumento, pues

aar a la juzgadora

on fundamento en los articulos 8, 9,

rar; ta nulided lisa y Mana de

utoridad demandada impuso al ‘FE%&M SALA REGIONAL

estatiiPALGO MEXICO

diversas formalidades que
2des que N9 ZETNEPANTLA EDO. DE MEX

puestos contemplados en las articuios

FFderaI de Procedimiento Contencioso

Bta innecesario avocarse al estudio de los

puestos en la demanda, sin que ello

50 ide la Ley Federal de Procedimiento

E licacién al citado precepto, se estudiaron

a declarar la nulidad lisa y llana de 1a

drudencia sustentada por el Segundo

del Primer Circuito, visible en el

al de la Federaci cerres'ndlente a agosto de 1999, pagina

; EXAMINARLOS
RSE A LA Uz DE CADA
ancia de examinar exhaustivamente
Bto contancioso administrativo, debe
rticular, a fin de establecer el
casiondg la falta de pronunciamiento sobre
si porda naturaleza de la litis apareciera
palquiera que fuera el resultado en
ebe gbtimarse gue Ja omision no causa
aj pronunclarse sobre et tema, sélo

49,

de a tey Federal de Procedimiento




TAIBUNAL €DERAL
DE JIRSTICIA FISCAL Y
ADMKINTRA wva

II1.- Se declars Ia nulidg

Resultado 1° da este fallg,

&

IV.- NOTIFIQUESE. )?
&

ASi 10 resuelve y fir

Tercera Sals Regiona)

Acuerdos, Licenciada Ma

. Bl Carmen
w

LA REGIONAL HIDALGO MEx;

SOHVICION * Vor (i) ANXXXXXKAXRXAXXNX XX
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&

gistrada [
<o def

OSA MAI%A CORRIPIO MORENQ,

~8-315

it
¥
£ ‘; TEACERA SALA REGIONAL
1. No se sobresee e "é;resente juicia. HIDALGE MEXICO
iy 8 TLALHEPANTLA EDD. DE M£>
B3
#®
Ly . |
II. ta parte actoragacrec{gé SU pretensién en el presente juicio, en
i3 A
consacuencia; ¥ ¥
%
[
Y
¥

¢ las resoiuciones combatidas, precisadas en g

nstructora en este Juicio, adscrita 2 13
Tribunai Federai

de lusticia Fiscal ¥

ante ta Secrctaria ge
%,
%anchez Ferrer, quien DA FE.-

}

dESTo
COPIAFIEL ¥
RIRAGPNERINAL
HIDALGO MEXICO
Tm“”""“—:_gfj:ggfg ?.‘:.mg"a;;'-.-’!‘,'.' BF wsx
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