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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIACIONES

GLOSARIO DE TERMINOS

Acciones afirmativas: Medidas temporales que las autoridades realizan en el ambito de su
competencia para corregir situaciones de desigualdad en el goce y disfrute de los derechos

para lograr la igualdad entre nifias, nifios y adolescentes (LDNNAMO, 2015, p3).

Bienestar infantil: El grado del infante de estar bien, saludable, prospero y tener satisfaccion
con la vida (Millan & Castellanos, 2018).

Coeficiente Alfa de Cronbach: Coeficiente que permite determinar mediante la medicion de

congruencia interna la confiabilidad de un instrumento (Sampieri, 1998).

Contrafactual: Para estimar el efecto causal o el impacto de un programa sobre los resultados,
cualquier método elegido debe estimar el denominado contrafactual, es decir, cual habria sido
el resultado para los participantes si no hubieran participado en él. En la practica la evaluacion
de impacto requiere que el evaluador encuentre un grupo de comparacion para estimar lo que

habria ocurrido con los participantes sin el programa (Gartler et al., 2011).

Desarrollo Infantil: Cambios psicoldgicos, biologicos que ocurren en tanto la transicion de

un infante dependiente a un adolescente autobnomo (Freud, 1965).

Disefio de la muestra: Analiza la poblacion objetivo y comprueba validez. De esta forma, se
incluyen todas las caracteristicas de la poblacion que es objeto de estudio, de donde se

obtendran los datos y se puede disminuir la probabilidad de error (Lwanga, 1991).

Encuesta: Investigacion de campo que permite analizar datos primarios con el objetivo de
identificar mediante muestreo las correlaciones entre variables para un grupo con

caracteristicas especificas e iguales (Llanos, 2000).

Enfoque de infancia: El interés honesto de considerar las opiniones, perspectivas y

experiencias de nifias, nifios y adolescentes al momento de las tomas de decisiones en politicas
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publicas. Por ejemplo, medir el bienestar infantil subjetivo como indicador de desarrollo
infantil y mas ain como fuente de informacion privilegiada para disefar politicas publicas es

cada vez mayor (Dolan et al., 2011).

Entrevista: Herramienta usada en el analisis cualitativo a fin de recabar informacion y datos

a partir de fuentes primarias (las personas a quienes se entrevista) (Alveano, 2002).
Etnopediatria: Antropologia de la infancia y maternidad (Mayo, 2013).

Infante: Son nifas y nifios todas las personas menores de doce afios y son adolescentes desde

los doce hasta los dieciocho afios (LGDNNA, 2019, p. 5).

Instrumento: Implica seleccionar un método de obtencion de datos primarios de una muestra
que posibilite equiparar divergencias en los indicadores y que permitan después atribuir al

resto de la poblacion con las mismas caracteristicas que la muestra (Velazco et al., 2018).

Investigacion de campo: Es el proceso para llevar a cabo una investigacion en la cual la fuente
de datos es primaria, es decir, se obtiene y registra la informacion directamente de la poblacion
objeto de estudio y en el lugar preciso. Este andlisis es de uso principal, aunque no exclusivo,

de las ciencias sociales (Ortiz, 2003).

Muestra aleatoria: Una muestra de la poblacion o subpoblacion en la que se elimina un sesgo
por seleccion arbitraria al acudir a una tabla de niimeros aleatorios para escoger la muestra

(Llanos, 2000).

Politica publica: Conjunto de decisiones, generalmente basadas en datos, valores, intereses e
indicadores, desde el gobierno, que se traducen en acciones estratégicamente seleccionadas,

con el objetivo de resolver un problema publico (Bardach, 1998).

Proteccion integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres érdenes de gobierno
con el fin de garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias

relacionadas con los derechos humanos de NNA (LDNNAMO, 2015, p 5).

Tamano de la muestra: En el disefio de investigacion por muestreo, se selecciona una muestra
representativa. Esto permite generalizar los resultados obtenidos de esa muestra al resto de la
poblacion. Se puede definir un estimador y producir la distribuciéon de muestra de dicho

estimador al especificar el tamafio de la muestra (Lwanga, 1991).
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GLOSARIO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS
Bl: Bienestar Infantil.

BIARE: Bienestar Autor reportado.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

CDN: Convencion de los Derechos de la Infancia (incluye a la nifia y al nifio). También se

denomina simplemente Convencion.

CEPAL: Cooperacion Econdmica para América Latina y el Caribe.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion.

DI: Desarrollo Infantil.

DX: Diagnostico.

EDA: Enfermedades Diarreicas Agudas.

EDI: Evaluacion del Desarrollo Infantil.

ENCODE_DROGAS: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes.
ENIM: Encuesta Nacional de Nifas, Nifios y Mujeres en México.
ENADID: Encuesta Nacional de la Discapacidad.

ENCO: Encuesta Nacional sobre Confianza del Consumidor.
ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud.

EPIBI: Escala de Percepcion de Indicadores de Bienestar Infantil.
IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad.

INE: Instituto Nacional Electoral.

INEE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica Geografia.

INSP: Instituto Nacional de Salud Publica.
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IRA: Infecciones Respiratorias Agudas.

LDNNAMO: Ley de Derechos de Ninas, Nifios y adolescentes del Estado de Michoacan de

Ocampo.

LGDNNA: Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

NNA: Ninas, Nifos y Adolescentes.

OECD: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OMS; Organizacion Mundial de la Salud.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PLADIEM: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Michoacan.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PP: Politica Publica.

PROESPINNA: Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes.
PRONAPINNA: Programa Nacional de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes.
SIESPINNA: Sistema Estatal de Proteccion de Integral de Nifias Nifios y Adolescentes.

SINADIBI: Sistema Integral de Monitoreo del Crecimiento, Desarrollo y Bienestar (en

Uruguay).

SIPINNA: Sistema Nacional de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes.
SSA: Secretaria de Salud.

SWLS: Satisfaction with Life Scale.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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RESUMEN

En México, el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL, 2018) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2021) revelaron deficiencias en el bienestar y desarrollo de
Nidas, Nifios y Adolescentes (NNA). En Morelia el 49% de las Ninas, Nifios y Adolescentes
(NNA) viven en pobreza, 41% no tienen derechohabiencia y 20% no participan en ningin
ambito de convivencia, lo cual es un problema de politica publica (INEGI, 2021). Es debido a
lo sefialado anteriormente, que se plante6 como objetivo de esta investigacion evaluar el efecto
del Programa de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes (PROESPINNA) en el
desarrollo y bienestar de las NNA de Morelia, Michoacan. Partiendo del nexo tedrico entre
Politicas Publicas (PP) y DyBI se disefiaron instrumentos que recogieron la opinion de las
NNA y de expertos en la materia. Los resultados denotan una relacion positiva entre el contexto
socioecondmico de NNA y el DyBI. En ese mismo sentido, las acciones del PROESPINNA
tienen una incidencia directa en el DyBI. Ademads, se hace evidente la necesidad del
fortalecimiento y transversalidad de las PP, a fin de una mayor cobertura de los derechos de la
infancia. La propuesta de PP que se plantea en esta investigacion apunta hacia la proteccion
de los derechos de la infancia. El enfoque se basa en evidencias: consiste en la generacion de
un programa transversal que homogenice el paradigma de infancia como sujetos de derechos
y atienda la problematica en materia de salud, educacion y derechohabiencia de acuerdo a las

necesidades planteadas por la infancia y adolescencia.

Palabras clave:

Infancia, Politica publica, Desarrollo y bienestar infantil, Morelia
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ABSTRACT

In México, Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL, 2018) and Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2021) have revealed several indicators of deficiencies on child
development and well-being (DyBI) from girls, boys and adolescents (NNA), which implies a
problem of public policies. In Morelia, child and adolescents population is of 267, 887, from
which 49% is living in poverty (INEGI, 2021). Due to the facts stated before, this research’s
objective is to evaluate the effect of Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes (PROESPINNA) on child and adolescents development and well-being in
Morelia, Michoacan. Once theory nexus between public policies (PP) and DyBI is pointed out,
instruments were developed which gathered NNA and child-expert’s opinions. Results show
a positive relationship between socioeconomic context of NNA and DyBI. In the same way,
actions of PROESPINNA have a direct incidence in DyBI. Moreover, it is evident that the
development of a strengthened program and transversally PP is needed to have mayor coverage
of infant’s rights. The proposal of PP stated on this research aims to the protection of child
rights. The approach is based on evidences: consists of the generation of a transversal program
to achieve homogeneity on child as a subject entitled to rights paradigm and thus attend the
problem on health, education and access to social services accordingly to the needs stated by

children and adolescents.

Key words:

Child well-being, child development, public policies, higher interest of childhood, girls, boys

and adolescents.
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INTRODUCCION

Actualmente se encuentra vigente el reconocimiento dentro de la Convencion por los Derechos
de la Infancia (CDN) a Nifias, Nifos y Adolescentes (NNA) como seres sujetos de derechos
(UNICEF, 2006; 2005). En M¢éxico la Ley General de Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes (LGDNNA) estipula en su articulo 5 que “son NNA las personas menores de
doce anos y son adolescentes desde los doce hasta los dieciocho afos” (LGDNNA, 2014, p.
5). La poblacion objeto de estudio de esta investigacion son estas NNA. La densidad de la
poblacion infantil con problemas de salud, alimentacion, proteccion y educacion en las
ciudades en México esta creciendo. En otras palabras, se estan violando los derechos de NNA
en México. Aun cuando existen politicas que velan los derechos de la infancia, sigue existiendo
desigualdad, violaciones a derechos humanos e injusticia en el bienestar de la vida de NNA
mexicanos. En ese sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es el

mayor organismo internacional que vela por los derechos de la infancia (UNICEF, 2006).

En México, las NNA viven en situaciones de carencias sociales y tienen comprometido su
desarrollo y bienestar (UNICEF, 2008). La UNICEF (2018) desarrollé en coordinacion con el
gobierno de México y la sociedad civil estrategias y acciones concretas para promover el
desarrollo y el bienestar de NNA. Dichas estrategias incluyeron tener especial atencion en sus
carencias sociales. Las carencias sociales en la infancia implican un problema de politica
publica dado que las NNA padecen enfermedades que limitan su DyBI (OECD, 2018; INEGI,
2018; Broberg et al., 2013; Karila, 2012). La mayoria de las enfermedades que afectan NNA
son aquellas derivadas de la contaminacién ambiental y de la mala calidad de vida, que a su
vez estan relacionadas con las altas tasas de pobreza y la desigualdad social. La salud de NNA,
que es uno de los principales derechos de la infancia, esta siendo arriesgada (UNICEF, 2013;

Habermas, 1981).

Una vez realizado el diagndstico del problema de estudio en Michoacdn y mostrada evidencia
cuantitativa y cualitativa a través de datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), la Secretaria de Salud (SSA), la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y diversas
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encuestas que destacan la falta de atencion desde las politicas publicas al desarrollo y al
bienestar infantil se considera para su andlisis, la naturaleza transversal de la politica de
infancia y su actual aplicacion. Los derechos de la infancia contemplan el derecho a la vida, a
un desarrollo seguro, saludable y feliz, y al juego. Sin embargo en ocasiones no se vela por el

efectivo ejercicio de esos derechos (UNICEF, 2006; Driskell, 2017; Tonucci, 1991).

Cabe aclarar que la politica publica de infancia transversal a nivel nacional es el Sistema
Nacional de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). El Sistema Estatal
de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes (SIESPINNA) en el caso de Michoacan,
mediante el Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
(PROESPINNA) 2017-2021 quien realiza un diagnostico de las necesidades de proteccion,
supervivencia y participacion de NNA para plantear lineas de accidon que contribuyan a lograr
un adecuado desarrollo y bienestar infantil (DyBI) (SIESPINNA, 2018). El objetivo del
PROESPINNA es definir acciones de politica ptblica para la proteccion de los derechos de la
infancia y adolescencia en Michoacan; es el encargado de establecer atribuciones a las
instancias nombradas en la Ley de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del estado de
Michoacan (LDNNAMO), pero ;Son suficientes las estrategias planteadas?, dicho en otras
palabras, la pregunta de investigacion es ;Cual es el impacto del PROESPINNA en el DyBI?
(SIESPINNA, 2018).

Es debido a lo sefialado anteriormente que se planted como objetivo de investigacion evaluar
el efecto del PROESPINNA en el DyBI de las NNA de Morelia, Michoacan. Para tal proposito,
se analizara la evidencia empirica y la propia politica publica de infancia, se revisaran teorias
en materia de infancia y posteriormente se discutiran los resultados del trabajo de campo
comparandose con otras investigaciones para encaminar hacia una propuesta de politica
publica. Para fines de esta investigacion, se define al desarrollo infantil como los cambios
psicoldgicos y biologicos que ocurren en tanto la transicion de un infante dependiente a un
adolescente autonomo, es decir, el proceso en el que las personas adquieren conocimientos,

habilidades y capacidades (UNICEF, 2013).
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Existen teorias que explican las etapas, y las formas para llevar a cabo analisis. El enfoque de
la infancia como sujetos de derecho, especificado en la Convencion por los Derechos de la
Infancia (CDN), tiene como fundamento la teoria de desarrollo humano que lo describe como
la adquisicion de nuevas capacidades, mayor flexibilidad y mayor estabilidad de las personas
(UNICEF, 2013; Sen, 2000). El desarrollo infantil y el estudio de las enfermedades mental
estan intimamente unidos. Esta concepcion del desarrollo fue muy util, al describir lo que
ahora se conoce como las fases oral, anal, falica, de latencia y genital (Biro, 1992; Freud,

1965).

Para esta investigacion se definid al bienestar infantil como el estado del infante de tener
satisfaccion con la vida y ser saludable. Dentro de la teoria psicosocial se explica al bienestar
infantil como aquella situacion en la que se encuentran NNA en relacion a las comunidades
que habitan, el ejemplo mas claro son las comunidades migrantes (Vargas, 2006; Habermas,
1981). Dentro del enfoque multidimensional de bienestar infantil se habla de todo lo que
implica vivir en sociedad, tener reglas entendidas, cohabitar con otros seres vivos, y depender

de la naturaleza para interactuar y modificar ciertos comportamientos (Wohwill & Heft, 1987).

Una forma de medicion de bienestar infantil es a partir de la interaccion de estos con el medio,
dicho en otras palabras, que tanto el nifio puede participar y modificar su ambiente (Bradshaw
etal., 2013). En este marco, la teoria affordances (relacion ambiente-individuo) describe como
el ambiente puede influenciar en el comportamiento del individuo, en otras palabras, las
oportunidades que ofrece el medio para las acciones, actitudes y pensares del individuo en

cuestion (Broberg et al., 2013; Gibson, 1979).

En el sentido normativo del bienestar y el desarrollo infantil, el marco legal existente a nivel
mundial para proteccion de los derechos de la infancia es la CDN. Dicha carta fue aprobada
como tratado internacional el 20 de noviembre de 1989 (UNICEF, 2006). Cabe aclarar que
aunque el nombre sea Convencion sobre los Derechos del Nifio queda implicito que también
la nifia es acreedora de los mismos derechos, por esta razon en este documento se referirad como
Convencion sobre los Derechos de la Infancia. La CDN reconoce en todos y cada uno de los
54 articulos que NNA son seres humanos menores de 18 afios, con derecho de pleno desarrollo
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fisico, mental y social, y tienen derecho a expresar de forma libre sus opiniones y percepciones
(UNICEF, 2006). Ademas la CDN es también un modelo para los Estados miembros de la
Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU), incluido México, para la salud, la supervivencia,

el progreso, y el desarrollo integral de toda la sociedad (UNICEF, 2006).

En este contexto se propone la hipotesis de investigacion: El Programa Estatal de Proteccion
Integral a Nifias Nifos y Adolescentes estd impactando al DyBI en Morelia, Michoacén, ya
que en materia de derechos de NNA el programa garantiza el interés superior de la infancia en
Morelia de forma transversal. Dicha hipdtesis se comprobo en esta investigacion mediante
encuestas y entrevistas que se analizaron para posteriormente construir el capitulo de propuesta

de politica publica bajo la metodologia del Marco Logico.

La estructura capitular de la presente investigacion es la siguiente: El capitulo I aborda un
analisis de los contextos de bienestar y el desarrollo infantil a nivel internacional, nacional y
estatal. El contexto de la infancia incluye no s6lo como estan viviendo NNA y cudles son los
riesgos a los que se estan enfrentando, sino las violaciones a derechos que estan viviendo y la

falta de atencion en las politicas publicas de infancia al DyBI.

En los capitulos II y III se presentan respectivamente un analisis de teorias de DyBI asi como
el estudio de teorias de politicas publicas de proteccion a la infancia. Se analizaron tanto
conceptos, los autores y los enfoques desde donde se percibe a la infancia y las politicas que
influencian en su bienestar y desarrollo. Dichas teorias dieron fundamento a la evidencia

empirica mostrada tanto en el capitulo Il como en capitulos posteriores.

El capitulo IV describe la evidencia tedrico-empirica para la medicion del efecto del
PROESPINNA en el DyBI asi como la descripcion de los elementos cuali-cuantitativos y los
rasgos metodologicos de aplicacion de las encuestas y las entrevistas. El estudio fue de corte

cuali-cuantitativo. Se presentaron también los rasgos metodoldgicos del Marco Logico.

El capitulo V muestra los resultados de los datos demograficos de NNA, incluyendo
informacion como: sexo, edad, nivel de estudios, poblacién mayor de edad viviendo en casa,
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poblacion mayor de edad viviendo en casa y localidad. Se detallan datos de perspectivas y
sentires de NNA en cuanto a las acciones de gobierno a favor de la infancia y por otro las
perspectivas de expertos en politicas publicas de infancia. De esta forma se cuenta con

elementos empiricos y tedricos para la construccion de la propuesta de politica publica.

El capitulo VI plantea una propuesta de politica publica, en donde se considera todo el analisis
de esta investigacion. Se presenta la situacion de carencias sociales y las politicas publicas de
infancia. Se identifica que es un problema publico dado que NNA también son ciudadanos y
son personas sujetos de derecho, de acuerdo a la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), se estudian las causas-efectos y se modela una solucion. Se da
seguimiento a los pasos de la metodologia del Marco Légico en el desarrollo de la propuesta

de politica publica de infancia.

Se desarrollaron las conclusiones de la investigacion, y se profundiz6 en la evaluacion de una
politica de infancia. Se identificaron las ventajas del andlisis con encuestas y entrevistas.
Finalmente se estudi6 la falta presupuesto o la inexistencia de planeacion de presupuesto

basado en evidencias de DyBI de nifias, nifios y adolescentes.

En las recomendaciones se plantean observaciones sobre las particularidades de esta
investigacion dadas las conclusiones y el capitulo de propuesta de politica publica. Se
evidencia la relacion de los contextos de la infancia con la percepcion de las politicas publicas.
Se hace mencion de la importancia de politicas publicas de desarrollo urbano incluyentes para
el DyBI. Ademas se sugieren lineas futuras de investigacion a la luz de la evidencia mostrada,
que aborden las condiciones analizadas en las conclusiones y en la propuesta de politica

publica.
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CAPITULO .
SITUACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En este capitulo, el objetivo es analizar la problematica alrededor de la cobertura de derechos
y las carencias sociales de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA). El vinculo con la introduccion
gravita en el objetivo del estudio planteado, evaluar el efecto del PROESPINNA en el
desarrollo y bienestar infantil (DyBI). Se describe el entorno socioecondmico a través de
indicadores econdmicos y sociales. El planteamiento del contexto de DyBI, permitird abordar
el vinculo de teorias de DyBI con politicas publicas de infancia planteadas. Este capitulo se
divide en 4 apartados. El primer apartado consiste en el estudio de contexto socioeconémico
y politico a nivel internacional, el segundo analiza la situaciéon nacional, el tercero las
condiciones estatales y finalmente el entorno municipal. Para el planteamiento de este capitulo,
se desarrollard brevemente la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), la Ley de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del estado de Michoacan

(LDNNAMO) y sus respectivos sistemas de proteccion integral y programas.

I. 1 Contexto sociodemogréafico y politicas publicas de la infancia en el
Mundo

La cobertura de derechos de la infancia asi como las carencias sociales se ven reflejadas en las
formas de violencia que permean en los diferentes niveles de interaccion que tienen las
personas, y les afectan mas a NNA que a otro sector de la poblaciéon (UNICEF, 2005). Las
NNA junto con adultos mayores son el grupo de poblacion con mayor vulnerabilidad
(UNICEF, 2005), siendo altas las tasas de mortalidad infantil (OECD, 2018). En ese sentido,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es el mayor organismo
internacional que vela por los derechos de la infancia (UNICEF, 2006). La Convencion por los
Derechos de la Infancia, que es el organismo rector en temas de infancia a nivel mundial, todos
los paises miembro deben regirse e instituir leyes, reglamentos y politicas publicas basdndose

en el principio del interés superior de la infancia (UNICEEF, 2006).
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I.1.1 Contexto sociodemografico de la infancia en el Mundo

Desde el reconocimiento del infante como sujeto que tiene derechos humanos como cualquier
otra persona, se busca garantizar estos derechos del nifio, la nifia y el adolescente. La infancia
se ha visto como la etapa de la vida vulnerable dado la precariedad de sus recursos propios y
de su dependencia. Desafortunadamente esta muy vulnerada y ademas aparentemente no tiene
circulos protectores y propiciadores de bienestar que deberian velar por el interés superior de
la infancia (Avila, 2006). El informe de la OECD (2018) resalta que la vulneracion de NNA
tiene consecuencias graves para el desarrollo humano y social de las personas. Cada vez es

mayor la brecha socioeconémica de la infancia (OECD, 2018).

Otra de las razones por las cuales es importante velar por los derechos de la infancia son las
repercusiones que tiene para la sociedad una infancia vulnerada; tales como una inadecuada
integracion al mercado laboral y oportunidades profesionales (UNICEF, 2017). La pobreza
multidimensional estd ocasionando impactos muy fuertes en las NNA en diferentes
dimensiones, como la satisfaccion de vida, oportunidades y ritmos de desarrollo y prosperidad,
alimentacion, la participacion infantil, su bienestar, su educacion, y sus relaciones personales.
Se debe combatir desde diversas politicas publicas, no s6lo de infancia sino también mediante
prestaciones familiares y de vivienda ya que pueden sacar a las familias de la pobreza y por

consiguiente mejorar el bienestar de las NNA (OECD, 2018).

Especificamente, la pobreza de ingresos, también denominada vulnerabilidad por ingresos de
la familia afecta en diversas dimensiones, por ejemplo, limita la capacidad de una familia de
surtirse de insumos basicos para un desarrollo saludable, esto genera a su vez, situaciones que
afectan las relaciones familiares y la crianza de los hijos (CONEVAL, 2018; OECD, 2018). La
tasa de pobreza infantil es un indicador del nivel de cobertura de derechos de NNA; en México,
Israel, Chile y Espaiia mas de uno de cada diez nifios es pobre; mientras que en Dinamarca y
Finlandia sdlo se encuentra en pobreza uno de cada 20 NNA (Paananen et al., 2015; OECD,
2021) (Ver grafica 1).
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Grafica 1
Tasas de pobreza en poblacion de 0 a 17 afios en paises miembro de la OECD del
afio 2019 o ultimo disponible
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Nota: Los datos son del 2016 para Paises Bajos, Rusia y México; del 2017 para Dinamarca, Irlanda, Francia,
Alemania, Canada, Suiza, Italia, Estados Unidos y Chile; del 2019 para Costa Rica, y para los demas paises
son del 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en la OECD (2021).

A menudo las NNA enfrentan carencias en varios niveles y mayor pobreza que los demés
grupos de la poblacion (CONEVAL, 2018). En los paises miembros de la OECD, uno de cada
siete NNA pertenece a familias, o estdn bajo el cuidado de guardianes legales, con bajos
ingresos. El estudio de la OECD (2018) resalta también un aumento en la desigualdad que
viven las NNA con familias monoparentales que no pueden mantener ingresos o que no pueden

acceder a politicas de apoyo a la infancia.

Una comparacion entre paises muestra que aquellos, como México, donde la tasa de pobreza
infantil es superior a la tasa de pobreza infantil promedio, presentan también una alta
vulnerabilidad econdémica en infancia comparada con el resto de la poblacion (CONEVAL,
2018; OECD, 2021). En los paises cuya tasa de pobreza infantil es inferior también es menor

la pobreza por ingreso en infancia (OECD, 2021) (Ver grafica 1).
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Tabla 1
Porcentaje de NNA en edad escolar que padecen carencias materiales, 2014
Francia Espafa Reino Unido
Carencias Nifios sin  Niflos en Nifios sin  Niflos en Nifios sin  Nifios en
materiales  [Total pobreza  pobreza [Total pobreza  pobreza [Total pobreza  pobreza
econdmica econdmica econdmica econdmica econdmica econémica
Condiciones dd ) 4 53¢ 514 314 235 483 337 303 473
vivienda
INutricion 10.8 8.4 22.2 8.0 4.4 15.6 11.1 10.2 14.9
Oportunidades |,,, 508 418 267 745 434 387 62.3
recreativas
Materiales V]
oportunidades |13.0 9.4 30.1 17.2 9.4 34.0 10.7 8.8 18.4
educativas
Entorno social |25.7 23.0 38.7 22.2 19.7 27.7 26.9 25.4 33.0
Carencias  en|
una dimension ¢, | 56 5 884 635 528 86.5 697  66.1 84.6
basica por lo
menos
Carencia grave |12.7 7.7 36.3 18.0 7.2 41.4 16.4 14.3 25.1
[Nota: La muestra se limita a nifios de 6 a 15 afios de edad. Carencia grave se refiere a niflos que carecen de por|
lo menos cuatro dimensiones.
IFuente: OECD (2018).

La OECD (2018) midio el efecto de la pobreza de ingreso en el riesgo de privacion material o
falta de acceso a bienes y oportunidades basicos. Por ejemplo, los nifios en edad escolar (de 6
a 15 afios) que presentan vulnerabilidad por ingresos tienen dos veces mas probabilidades de
habitar viviendas de baja calidad que los nifios que no tienen esa carencia econdomica en
Francia y Espafia; tres veces mas probabilidades de no satisfacer sus necesidades nutricionales,
de acuerdo con el buen comer todos los dias y tienen cuatro veces mas probabilidades de

exponerse a carencias multiples de forma simultdnea (Ver tabla 1).

1.1.2 Politicas publicas de proteccion a la infancia en el &mbito internacional

El desarrollo y el bienestar infantil en paises en vias de desarrollo, como México, se enfrenta
al problema de la falta de garantia de los derechos de los nifios. Salud, alimentacién, educacion,
vivienda son algunas de las dimensiones que comprenden el desarrollo infantil. En este
sentido, las politicas publicas orientadas a la defensa de los derechos de la infancia deben
considerar todos estos elementos (UNICEF, 2013). Sin politicas de infancia adecuadas, el

DyBI se enfrenta a grandes retos y presenta rezagos en varios indicadores. Es por esto que
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desde la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se enuncid, primero durante la
Declaracion de Ginebra en 1924 los derechos de los nifios y después a través de la Declaracion
de los Derechos del Nifo por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre
de 1959, la necesidad de brindar y proveer al nifio una proteccion especial para su desarrollo

(UNICEF, 2015).

Asi pues, a nivel mundial se han generado Pactos por los Derechos Humanos, Civiles, Politicos
y Econdmicos que se interesan en el bienestar infantil y que promueven un adecuado desarrollo
infantil a través del ejercicio de sus derechos (UNICEF, 2006). Estas politicas estan pactadas
dentro del ambito internacional y la normatividad rectora es la Convencion sobre los Derechos

de la Infancia (CDN) (UNICEF, 2006).

En este momento existen paises cuyas leyes dan garantia de los derechos humanos de NNA
(Paananen et al., 2015). Pero en afios posteriores a la segunda guerra mundial habia muchos
que no contaban con legislacion de proteccion a la infancia. Para la infancia, esto significaba:
pobreza, desigualdad en educacion, salud, proteccion y muchas veces eran abandonados a su
suerte. Los problemas de politica de infancia se encuentran presentes tanto en paises

desarrollados como en paises en vias de desarrollo (UNICEF, 2006).

La CDN es un tratado por todos los paises miembros de la ONU que busca ser el referente
legal en materia de derechos de la infancia. Los articulos estipulados en la CDN tienen como
principio rector el interés superior de las nifias y los nifios, asi como la promocion del
desarrollo infantil a través de acciones que generan bienestar infantil (UNICEF, 2006). En su
articulo sexto habla del derecho a la vida, mientras que el articulo doce hace referencia al
derecho a expresar su opinidn, y a que ésta se tenga en cuenta en todos los asuntos que le

afectan (UNICEF, 2006).

En Italia, Colombia, Venezuela y Argentina las NNA toman la palabra en consejos ciudadanos
en donde discuten temas publicos y elaboran propuestas concretas que contribuyen en las
politicas publicas de la infancia considerando el principio del interés superior de la nifiez
(Tonucci, 1996; Martin & Evaldson, 2012; HABITAT, 2015). La infancia tiene espacios y
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horarios de uso, y atencion no s6lo en parques o bibliotecas publicas sino en espacios

destinados anteriormente s6lo para adultos (Novella, 2008).

Existe una nueva perspectiva con enfoque de derechos a nivel mundial en cuanto al avance de
cumplimiento de los derechos de la infancia, mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que fue ratificado en el afio 2015, por 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas (ONU,
2018). Los objetivos representan la renovacion de un compromiso previamente pactado en
aras del desarrollo sostenible y que permita al pais miembro de la ONU, avanzar hacia el

desarrollo humano.

Diez de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen la proteccion a los derechos de la
infancia a la salud, la educacién y la igualdad (UNICEF, 2006). El objetivo de UNICEF de
velar por la infancia, es asumir una funcion central y de vinculacion para hacer realidad estos

objetivos y lograr poco a poco una mayor inclusion de todas las personas en el mundo

(UNICEF, 20006).

Finalmente, los principios fundamentales de la ONU vy sus tratados buscan velar por los
derechos humanos, incluidos los derechos de NNA; empezando por proteger a la familia y sus
integrantes, tanto con leyes como con programas especificos de erradicacion de la pobreza,
violencia, inequidad en acceso a oportunidades y servicios, entre otros. Asi pues, la ONU no
so6lo es el marco de referencia sino que juegan un papel crucial de la cooperacion internacional

para el efectivo ejercicio de los derechos humanos (ONU, 2018).

I. 2 Contexto sociodemografico y politicas publicas de la infancia en México

En México la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) acuerda
que son NNA las personas con doce afios 0 menos y son adolescentes desde los doce hasta los
dieciocho afios. México tiene una poblacion de 39.4 millones de NNA (INEGI, 2019). Para el
afio 2016, 51% de NNA viven en la pobreza y no tienen acceso a condiciones adecuadas de
bienestar (CONEVAL, 2018); el 33% de NNA de entre cinco y 11 afios de edad padecen

sobrepeso (SSA, 2016); el 82% de NNA no alcanzan los aprendizajes esperados (INEE, 2015)
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y segun la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres en México (ENIM) el 63% de NNA
entre uno y 14 afos de edad han sufrido violencia de algln tipo y el 18% de menores de cinco

anos no tienen adecuado nivel desarrollo (INSP, 2015).

A diferencia de la situacion sociodemografica de la infancia a nivel mundial, en México las
brechas de desigualdad contintan pero ya estan en marcha el Sistema Nacional de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y el Programa Nacional de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA). Dichas politicas publicas estan

actualmente vigentes y reinstaladas durante el mes de abril del 2019 por el gobierno actual.

De acuerdo al SIPINNA, que es el organismo a nivel nacional, que coordina objetivos de
proteccion y desarrollo de la infancia, todos los estados deben regirse por la LGDNNA vy el
PRONAPINNA para la creacion de sus propias leyes y programas basandose en el principio

del interés superior de la infancia (SIPINNA, 2017).

1.2.1 Contexto sociodemografico de la infancia en México

En México habitan 119, 530, 753 personas, de las cuales 39.4 millones aproximadamente son
NNA, es decir, el 32.8%; siendo 50.6% varones y 49.4% mujeres. Por grupos de edad, la
distribucion de la poblacion infantil es de la siguiente forma: de cero a cuatro afios de edad
16.5%, de cinco a nueve afios 28.6%, de diez a 14 28%, y de 15 a 17 afios 26.9%; sin
diferencias significativas por sexo (INEGI, 2015).

Ademas, el 63% de NNA entre uno y 14 afios de edad han sufrido algtn tipo de violencia, y el
18% de menores de cinco afios no tienen adecuado nivel desarrollo (INSP, 2015). Los estados
del pais donde la proporcion de NNA respeto a la poblacion total es relativamente mayor son
Michoacan, Durango, Zacatecas, Hidalgo, Guanajuato y Oaxaca, con porcentajes

poblacionales de entre 34.24% y 35.4% (INEGI, 2018).
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Gréfica 2
Distribucion de la poblacion por indicador de pobreza en
distintos grupos de poblacion, 2018 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el CONEVAL (2018).

Segtin los datos del CONEVAL (2018) entre los afios 2014 y 2016 el grupo de poblacién con
mucho mayor cantidad de personas en pobreza extrema fue justamente las nifias, nifios y

adolescentes (Ver grafica 3).

En la medicion, del afio 2018, de la poblacion total el porcentaje de personas en pobreza fue
de 41.9%. Por el contrario, al estimar la pobreza en la poblacion de menores de 18 afos, se
encontré que el 49.6 % de la poblacién de menores de 18 afios vivian en pobreza, del cual
9.3% implicaba condiciones de pobreza extrema (Ver graficas 2 y 3). El CONEVAL estim6
que para el afio 2018 s6lo 18 de cada 100 NNA podian ser considerados como no pobres y no
vulnerables; es decir, s6lo dos de cada diez NNA tienen acceso a lo que es considerado en la

medicion oficial como condiciones adecuadas de bienestar (CONEVAL, 2018).
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Grafica 3
Situacion de NNA en México
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Fuente: Elaboracion propia con base en el CONEVAL (2018).

En el afio 2018 la infancia en México presento rezagos en varias dimensiones: el 61.1% carecia
de acceso a seguridad social, el 73.1% presentaba carencia de alguno de sus derechos sociales
y el 58.1% vivia con ingresos menores a la linea de bienestar econémico, 19.6% presentaba

carencia en al menos 3 dimensiones de las anteriormente mencionadas.

En materia de supervivencia, también es preocupante es que del total de nifas, nifios y
adolescentes el 49.6% viven en pobreza, siendo pobreza extrema para el 5.3%. El rezago
presente en la nifiez y adolescencia genera una urgencia de disefiar e implementar politicas

publicas que favorezcan a la infancia y adolescencia (SIPINNA, 2017) (Ver tabla 2).
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Tabla 2
Porcentaje de la poblacion de 0 a 18 afios con carencia en cada una de las
dimensiones del espacio de los derechos sociales en México

Indicador Porcentaje
Pobreza 2008 2010 2012] 2014] 2016] 2018
Poblacion en situacion de pobreza 53.3 53.7 53.8 53.9 51.1 49.6
Poblacion en situacion de pobreza 10,5 197 417 03 01 403
moderada
Poblacidn en situacion de pobreza extrema 13.8 14.0 12.1 11.5 9.0 9.3
IPoblacion vulnerable por carencias sociales 28.3 22.1 22.4 20.6 21.5 234
Poblacion vulnerable por ingresos 4.8 7.3 7.5 8.5 8.5 8.5
IPoblacion no pobre y no vulnerable 13.6 16.9 16.4 17.0 19.0 18.4
Privacion social ‘
IPoblacion con al menos una carencia social 81.6 75.9 76.2 74.4 72.6 73.1
fgckzzeizlson con al menos tres carencias 344 9.7 5.4 28 10.1 10.6
Indicadores de carencia social ‘
Rezago educativo 10.5 9.8 8.5 8.0 7.1 7.3
Carencia por acceso a los servicios de salud 39.0 27.6 19.7 16.2 13.3 14.3
Carencia por acceso a la seguridad social 73.9 64.1 65.6 62.6 60.8 61.1

Carencia por calidad y espacios de la vivienda| ~ 23.0 20.1 18.5 16.7 16.5 15.5
Carencia por acceso a los servicios basicos en

.. 27.3 27.1 249 24.8 22.7 23.4
la vivienda

Carencia por acceso a la alimentacion 25.7 29.4 28.2 27.6 233 239

Bienestar
IPoblacion con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo
IPoblacion con ingreso inferior a la linea de
bienestar
IFuente. CONEVAL (2018).

21.3 24.7 254 259 22.3 21.8

58.1 61.0 61.3 62.4 59.6 58.1

La situacion de pobreza en la que viven NNA podria significar que estan fallando las
prioridades en las politicas ptblicas. Para 2018, eran pobres 49.6% de NNA en México, uno
de cada seis se encuentra en pobreza extrema, el 61.1% presentaban carencias de acceso a
seguridad social, el 23.9% carecian por alimentos, el 23.4% tenian carencias de servicios
basicos en sus viviendas, el 15.5% no poseian viviendas o espacios de calidad, el 14.3%
mostraban carencias de servicios de salud, y el 7.3% se encontraban con rezago educativo
(CONEVAL, 2018). Ademas, siete de cada diez NNA indigenas migrantes son pobres (78.6%)
y el porcentaje en pobreza extrema fue de 27.9% (SIPINNA, 2017).
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La desigualdad de oportunidades es un tema prevalente. En 2014, el 9.4% de las personas con
alguna discapacidad eran NNA menores de 18 afios acuerdo a la SSA (2015). Un 8.8% de NNA
presenta discapacidad de acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (INEGI,
2014). La Evaluacion de Desarrollo Infantil (EDI) reportd un 3% de NNA con retrasos en su

desarrollo, y 15% de nifias y nifios en primera infancia con rezagos graves (SIPINNA, 2017).

En el tema de salud, siguen prevaleciendo enfermedades de tercer mundo (por ejemplo,
mortalidad infantil y desnutricién) mientras que aparecen enfermedades de primer mundo (por
ejemplo, sobrepeso, obesidad y diabetes). En 2014, la tasa de mortalidad infantil para menores
de un afio fue de 12.50 defunciones por cada mil nacidos vivos y para menores de cinco afios

fue de 15.1 (Ver grafica 4) (INEGI, 2018).

Gréfica 4
Mortalidad de menores de 1 afio en México
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

La baja talla o desnutricion crénica en nifias y nifios menores de cinco afios es de 13.6%. La
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) del 2012 reporta que la combinacion de
sobrepeso y obesidad que prevalecen esta afectando a 5.6 millones de NNA en edad escolar
(uno de cada tres nifios (34.4%) entre los cinco y los 11 afios de edad (Secretaria de Salud,
2012). De acuerdo a esta encuesta apenas 79.4% de personas menores de un ano y 92.9% de

cinco afios cuenta con registro de nacimiento (SIPINNA, 2017).
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Tabla 3
Nacimientos de acuerdo a edad de la madre en México (comparativo)

NACIONAL | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017
Total 2643908 2586287 2498880 2478889 2463420 2353596 2293708 2234039
:%e;r;or de 15 11682 11521 10924 10880 11012 10277 9555 9748
de 15a 19 464102 461466 457192 456001 447372 405876 389585 380341
ESTATAL
Total 110477 104895 98648 98964 99227 93446 91808 91162
menor de 13 406 391 359 389 384 412 364 379
anos
de 15a 19 19609 19052 18266 18470 18255 16777 16456 16429
MUNICIPAL
Total 24574 24583 22111 19090 19073 18119 16905 16576
menor de 15 86 74 72 61 67 78 51 58
anos
de 15a19 4173 4113 3867 3585 3463 3165 2897 2969
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

Los embarazos en nifias y adolescentes, se consideran problema de salud publica, y los
nacimientos de los cuales la edad de la madre es menor de 18 afios. Esto repercute por un lado
tanto en la salud materna y la salud infantil; y por el otro en el desempefio escolar en el caso
de las madres que aun asisten a la escuela (Victora et al., 2008). La variable de nacimientos

por edad de la madre se encontré que ha ido disminuyendo (Ver tabla 3).

En materia de escolaridad, sigue prevaleciendo el ausentismo, el analfabetismo y el abandono
escolar (Ver grafica 5). De acuerdo al INEGI (2018) el 85.1% de las NNA de entre 3 y 17 afios
asiste a la escuela, sin diferencia significativa entre sexos. En 2018, faltaron a la escuela
263,041 nifias y nifios de entre 6 y 11 afios. En 2014 el porcentaje de NNA en situacion de
rezago educativo era de 8.0%. En 2015, la prueba Planea mostr6 que el 82% de NNA no
alcanzan los aprendizajes esperados (INEE, 2015).
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Gréfica 5
Porcentaje de NNA (de 5 a 19 afios) que no sabe leer y escribiry sin
derechohabiencia en México
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

Finalmente, en materia de violencia, existen varias dimensiones tales como psicoldgica, fisica,
emocional, sexual o econdmica. Estas violencias afectan a NNA, no sélo se trata de violencia
en el hogar, la familia o la escuela, pueden ocurrir en diversos ambitos, tiempos y espacios de
su vida incluso en las instituciones o la comunidad. La violencia contra la infancia en
cualquiera de sus dimensiones y en cualquier &mbito (casa, escuela espacio publico), permea
en toda la sociedad y limita la posibilidad de que logren su maximo potencial humano.
Destacan el nimero de casos de lesiones cuya cifra era de 615 mil denunciadas por parte de

poblacion en general y en el caso especifico de NNA eran 223 mil en 2014 (SIPINNA, 2017).

En este contexto se evidencia la falta de informacion actualizada, accesible, oportuna y
objetiva de NNA en general, de mecanismos para generarla y la carencia de articulacion de las
instituciones gubernamentales materia de promocion de derechos de la infancia a través de la
promocion de la seguridad, la salud, la educacion, etc. (UNICEF, 2008). Se observa una escasa
medicion de DyBI en el disefio o implementacion de programas de salud, seguridad, educacion
y en bienestar general. Desde la federacion, se estipuld la creacion de un Sistema Nacional de

Proteccion Integral a NNA (SIPINNA) (LGDNNA, 2014).
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1.2.2 Politicas publicas de proteccion a la infancia en el ambito nacional

Las politicas, estrategias y acciones que derivan de esos tratados internacionales de promocion
de los derechos de la nifiez, dependen del Estado y derivan de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (SIESPINNA, 2018) (Ver tabla 4).

Tabla 4
Marco Normativo en materia de promocion de derechos de la nifiez

Constitucion Politica de los

Ley Federal de Presupuesto

Ley Federal para Prevenir Yy

Estados Unidos Mexicanos. Y . Responsabilidad Eliminar la Discriminacion.
Hacendaria.
e  (Cddigo Civil Federal. e  (Cddigo Penal Federal. ¢ Ils?l;o?tzneral de Cultura Fisica
e Ley Federal de Transparencia y o Ley Federal de e Lev General para la Inclusion del
Acceso a la Informacion Telecomunicaciones y PeZsonas con II))isca acidad
Publica. Radiodifusion. P '
e  (Cobdigo Federal de e (Codigo Federal de

Procedimientos Penales. Procedimientos Civiles. * Ley General de Desarrollo Social,
e  Codigo Nacional de

Procedimientos Penales. e Ley Federal del Trabajo. e Ley General de Educacion.
e Ley Organica de 1la

e Ley General para la Igualdad e Ley General de Transparencia Yy

entre Mujeres y Hombres. ?:(i;l;ll stracion Piblica Acceso a la Informacion Publica.

e  Ley General de Salud. e Ley General de Victimas. ¢ II:;I}\}I/ AGeneral de los Derechos dg

e Ley General de Acceso de las e Ley General para Prevenir, e Ley General de Prestacion de
Mujeres a una Vida Libre de Sancionar y  Erradicar Servicios la Atencion, Cuidado |
Violencia. Delitos de Trata de Personas Desarrollo Integral Infantil.

e Victimas de estos Delitos. e Ley de Asistencia Social. e Leyde Ciencia y Tecnologia.

e Leyde Migracion. e Ley de Planeacion. Ley del Instituto Mexicano de Ia

Juventud.

e Leydel Instituto de Seguridad y e Ley sobre refugiados, e Ley Nacional del Sistema Integral
Servicios Sociales de los proteccion complementaria de Justicia Penal para
Trabajadores del Estado. y asilo politico. Adolescentes.

e Ley del Instituto Mexicano del e Ley del Instituto Nacional de e Ley Fomento para la Lectura y el
Seguro Social. las Mujeres. Libro.

[Fuente: Elaboracion propia con base en SIESPINNA (2018).

En este sentido, el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece la garantia del ejercicio de los derechos humanos de todas las
personas que residan en México, el cual no podra restringirse, limitarse, ni suspenderse, salvo
en los casos y las condiciones que establezca la CPEUM. Las NNA quedan incluidos en este
articulo, en tanto que son personas que residen en México, es asi como también se les debe

garantizar, mediante politicas publicas apropiadas, sus derechos humanos (CPEUM, 2013).
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Posteriormente, en el articulo cuarto de la CPEUM, sefiala la igualdad legal entre hombres y
mujeres, ademas se hace especial hincapié en el principio de cuidado, seguridad y proteccion
a la organizacion de la familia. Asi mismo, en el parrafo noveno del mismo articulo, se
menciona como responsabilidad del Estado, desde todas sus instancias, la toma de decisiones
y acciones, velar y hacer efectivo el ejercicio del interés superior de la nifiez, garantizando

desde todas sus acciones dicho ejercicio de forma plena (CPEUM, 2013).

Este principio del interés superior de la nifiez debera ser guia para el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas. En el caso particular de derechos de los nifios
y las nifas, en este parrafo del articulo cuarto, la Constitucion menciona que la infancia “tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento” esto con el fin de que logren un desarrollo integral (CPEUM, 2013, p 27). El
concepto de desarrollo integral se define a través de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, es aquel que incluye el ejercicio de derechos
como los de educacién, bienestar y sano desarrollo, descanso y esparcimiento, entre otros

(CPEUM, 2013).

De igual forma, el articulo 73 de la CPEUM atiende de manera integral la proteccion legal de
NNA ya que establece las facultades al Congreso de la Unidn para legislar en materia de
derechos de NNA, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con tratados internacionales de la materia, como el caso de la CDN. Es decir,
estipula la obligacion de desarrollar una ley que sea especifica para la proteccion de los

derechos de la infancia, su bienestar y el desarrollo infantil (CPEUM, 2013).

En el 2014 se desarrolld la iniciativa de Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) dentro de un proyecto mas amplio denominada Diez por la Infancia.
Dicha propuesta fue promovida por la UNICEF y por la Red por los Derechos de la Infancia
en México (REDIM) y adoptada con enfoque de derecho positivo, por cada uno de los estados
a través de planes de trabajo de proteccion integral a NNA. El plan de trabajo se compone de
diez objetivos que buscan disminuir las prevalencias de datos duros y promover un adecuado
desarrollo infantil. Uno de los objetivos de la iniciativa fue la creacion de un parte aguas legal
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(Leyes, reglamentos, lineamientos) que verdaderamente vele por los derechos de NNA,

ademas de promover el principio del interés superior de la infancia (LGDNNA, 2014).

Asi, la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de diciembre de 2014, es la primera accion de ley
que se plasma en pro de los derechos de NNA cumpliendo de esta manera por fin con tratados
internacionales, y en la que por primera vez se les reconoce como sujetos de derechos en lugar
de objetos de proteccion. La importancia de esta ley radica por un lado en el cambio de
paradigma de infantes cuyos duefios y principales protectores son sus madres o padres a un
enfoque de derechos, donde si bien siguen estando bajo patria potestad, se reconoce a la

infancia como seres humanos y por lo tanto sujetos de derechos humanos (LGDNNA, 2014).

Por primera vez en esta LGDNNA, se reconoce al Estado como responsable, més no
propietario, del bienestar, educacion y crianza de la nifiez. Es en esta ley donde se sientan las
bases de las responsabilidades, y formas de trabajo intersectorial de todas las instancias
gubernamentales cuyas acciones afectan el DyBI. Ademads, por primera vez se plantean los
fundamentos y lineamientos para la creaciéon de SIPINNA en todos los estados municipios. A
través de esta ley se busca revertir los dafios del adulto centrismo al momento de definir

politicas publicas de DyBI (LGDNNA, 2014).

En su articulo primero, la Ley General de Derechos de NNA (LGDNNA) establece el objeto
de dicha ley, el cual consiste en reconocer a NNA como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad. Ademads en su articulo segundo se establece la facultad y
la obligacion de los gobiernos a través de sus diferentes instancias el realizar acciones y tomar
medidas de conformidad con los principios en esta ley establecidos a fin de garantizar la
proteccion de los derechos de NNA, para tal efecto, deberan: garantizar enfoque, promover la

participacion y establecer transparencia. Dentro de esa obligatoriedad esta instaurar un

SIPINNA que tenga la atribucion de desarrollar un PRONAPINNA (LGDNNA, 2014).

En este contexto, el DyBI integral pareciera estar promovido al menos desde el ambito legal,
pues es en el articulo sexto de la LGDNNA que se enuncian los principios rectores; los cuales
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son el interés superior de la nifiez, la igualdad, la inclusion, la vida y la participacion
(LGDNNA, 2014). El PRONAPINNA 2016-2018 establece incorporar el interés superior de
lanifiez y la adolescencia en los programas de asistencia social con énfasis en servicios basicos
y revisar, diversificar, ampliar y fortalecer los programas de seguridad social. Estas acciones
deben reforzarse ain mas en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Tlaxcala y

Veracruz (SIPINNA, 2017).

1.2.3 Vinculo entre politica publica de infancia nacional y estatal

El organismo encargado de velar que se cumplan las estrategias, los objetivos y las acciones
descritas en el PRONAPINNA es el Sistema Nacional de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA). EI SIPINNA esta comprendido por un representante de cada una de
las secretarias e instancias gubernamentales que trabajan con diferentes programas, desde sus
distintas facultades, en materia de proteccion de derechos de la nifiez en todas sus dimensiones,

y quien preside este sistema es el representante del poder ejecutivo (SIESPINNA, 2018).

El sistema de proteccion integral consiste de una organizacion transversal que se encarga de
comunicar y homologar los programas, estrategias y acciones gubernamentales que garantizan
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, al mismo tiempo que coordina proyectos entre

diferentes instancias (Morlachetti, 2013).

Cabe aclarar que en el SIPINNA fue reinstalado durante el mes de abril del 2019 por el
gobierno actual, lo cual es fundamental para la homologacion de los SIESPINNA en todos los
estados. De acuerdo al SIPINNA, las 32 entidades federativas actualmente se encuentran en
proceso legislativo en todos los estados, es decir ya se rigen por la LGDNNA y el
PRONAPINNA para la creacion de sus propias leyes y programas basandose en el principio

del interés superior de la infancia (SIPINNA, 2017).
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Tabla 5
Alineacion de Objetivos con el PND 2019-2024 objetivos de libertad e igualdad, el
PRONAPINNA, el PLADIEM: Objetivos Nacionales de Derechos de NNA'y
PROESPINNA (2017-2021).
PND 2019- | PRONAPINNA PROESPINNA 2017-
2024 | 2020-2024 PLADIEM 2015-2021 2021
iori I . s
e Objetivo | eObjetivo *prioridad o Objetivo * mlea. e Accidn e Objetivo
transversal estratégica
Incrementar la
*  Generar participacion efectiva,
cambios para sistematica e
una cultura incluyente de nifas,
de acceso a nifios y adolescentes,
Hacia unalla reduciendo las
democracia |informacion 8.3 Promover brechas y barreras
participativa |y lainclusidny la 8.3.1.5 geograficas,
y  consulta|participacion no Desarrollar |culturales y
popular efectiva y discriminacion mecanismos |tecnoldgicas que
sistematica ' ., a través de 1al8.3.1 para la|limitan el ejercicio de
Cohesién .,
con enfoque| . cultura, la|Promover |proteccidon |los derechos
social e . . .
de derechos icualdad educacién, el|la igualdad|de los|asociados a su
de Infancia & . trabajo y la|sustantiva |derechos de|participacion en el
sustantiva |. . . . .
igualdad real nifios, nifias|estado de Michoacan.
* Garantizar de y Garantizar la
Cambio  de medlda.s, de oportunidad- adolescentes [proteccidn ,espeaal y
. proteccién des urgente asi como la
paradigma . L
. especial y restitucion de
en seguridad o s
. |restitucion derechos a nidnas,
y construir .
, de derechos nifos y adolescentes
un pais con . .
. de nifias, con eficacia,
bienestar . L
nifos y eficiencia y
adolescentes pertinencia
Fuente: Elaboracion propia con base en PROESPINNA (2018).

Justamente en este punto de homologacion se alinea el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024 con el Programa Nacional de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA) 2016-2018, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Michoacan 2015-
2021 (PLADIEM) y el PROESPINNA (Ver tablas 5 y 6). En el PND 2019-2024, se identifica
la estrategia de instrumentar una politica de estado en derechos humanos y garantia de libertad
e igualdad mientras que para el PRONAPINNA 2016-2018 en el objetivo 2, establece erradicar
la discriminacion y promover igualdad sustantiva (SIESPINNA, 2018).
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Tabla 6
Alineacion de Objetivos con el objetivo desarrollo sostenible del PND 2019-2024, el
PRONAPINNA, el PLADIEM: Objetivos Nacionales de Derechos de NNA'y
PROESPINNA (2017-2021).
PND 2019-| PRONAPINNA
2024 2016-2018 PLADIEM 2015-2021 PROESPINNA 2017-2021
iori I . s
¢ Objetivo e Objetivo *prioridad ¢ Objetivo ° mlea. e accion e Objetivo
transversal estratégica
Reducir las brechas de
Garantizar el desigualdad y la
acceso de las incidencia de los
nifas, nifos vy factores  econdmicos,
adolescentes al geograficos, politicos y
ejercicio de sus culturales que
derechos obstaculizan el derecho
relacionados con a lavida de nifias, nifios y
. . 8.3 Promover
la supervivencia la inclusin adolescentes del estado
I nz)/ 8.3.15 de Michoacan.
Desarrollo |Garantizar el L Desarrollar |Garantizar el derecho al
. discriminacién . ) - s
sostenible |acceso de las|8. , mecanismos |bienestar de nifias, nifios
. - . a través de 1a|8.3.1
y construir|nifias, nifios y|Cohesidn para laly adolescentes,
, . cultura, la|Promover ., . .
un pais|adolescentes al|social e " ) proteccién |incrementar su calidad
L. . educacion, el|la igualdad -
con ejercicio de sus|igualdad . . de los|de vida, para que gocen
. . trabajo vy la|sustantiva . .
bienestar |derechos sustantiva icualdad real derechos de|de condiciones dignas
relacionados con dge nifos, nifias y|que garanticen su
el desarrollo . adolescentes|formacidon integral, a
oportunidad- .
des través del desarrollo de
Coordinar y la personalidad,
vincular a aptitudes, capacidad
actores mental y fisica.
involucrados Coordinar y vincular a
para formular, actores involucrados
ejecutar y para formular, ejecutary
acompaniar acompafar
Fuente: Elaboracion propia con base en PROESPINNA (2018).

La garantia de supervivencia y desarrollo de NNA, dimensiones identificadas en el
PROESPINNA, estan alineados al objetivo de desarrollo sostenible del PND 2019-2024 y la
igualdad sustantiva del PLADIEM 2015-2021. Por otro lado, la proteccion y la participacion,
las otras 2 dimensiones sefialadas en el PROESPINNA también estan alineados con el objetivo
de democracia participativa del PND 2019-2024 y la cohesion social del PLADIEM 2015-
2021.
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I. 3 Contexto sociodemografico y politicas publicas de la infancia en

Michoacan

Michoacan, por su parte, cuenta con una poblacion de 4, 748, 846 habitantes; de los cuales el
porcentaje de NNA es de 36%, es decir, la poblacion de cero a 17 afios es de 1, 706, 067
personas (INEGI, 2020) y el 2% son migrantes. Los problemas en supervivencia, salud,
alimentacion, proteccion y educacion de NNA son graves (INEGI, 2018). En materia de
supervivencia el bajo peso al nacer junto con otros factores incrementan las probabilidades de
morir o de tener enfermedades cronico degenerativas e inmunologicas. La tasa de mortalidad
infantil en el afo 2016 fue de 7.6 por cada 1000 nacidos vivos, presentandose 582 defunciones

en el primer afio de vida durante ese ano (INEGI, 2018).

En materia de salud, el 73.2% de NNA en Michoacan, no son derechohabientes de servicios
de salud y seguridad social. Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes
del 2014, en Michoacan se presenta un alto consumo de cualquier tipo de droga; a nivel
primaria con un 5.2%, siendo uno de los cuatro estados con mas prevalencia (INEGI, 2015).
En materia de educacion, no asistian a la escuela 5,491 nifas y nifios de cinco anos, 13,591
infantes de 6 a 11 afios, y 27,904 infantes de 12 a 15 afios, es decir, existe un rezago educativo

de 7.4 % (INEGI, 2015).

1.3.1 Contexto sociodemografico de la infancia en Michoacan

El estado de Michoacan cuenta con una extensa variedad de flora y fauna, ademas de tener dos
de las diez cuencas hidroldgicas mas importantes para el pais (El Balsas y El Lerma) (IMCO,
2010). E1 54% de las personas que residen en €l se encuentran en situacion de pobreza (IMCO,
2010). En la actualidad, la entidad cuenta con una poblacion de 4, 748, 846 habitantes; de los
cuales el porcentaje de NNA es de 36%, es decir, la poblacioén de cero a 17 afios es de 1, 706,
067 personas (INEGI, 2020). En materia de supervivencia y desarrollo, el 9.1% de nifias y
nifos nacidos vivos presentan bajo peso al nacer, incrementando su riesgo de muerte y padecer
enfermedades cronico degenerativas. La tasa de mortalidad infantil es de 7.6 por cada 1000

nacidos vivos, presentandose 657 defunciones en el primer afio de vida (Ver grafica 6).
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Grafica 6
Mortalidad de menores de 1 afio en Michoacan
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

La tasa de mortalidad por infecciones respiratorias agudas, para el afio 2016 fue de 13.9 por
cada cien mil nifas y nifios de cero a cinco afios y por enfermedad diarreica aguda fueron 21
decesos de nifias y nifios menores de cinco afios, el nimero de homicidios a NNA fue de 109

y en 2017 aument6 aproximadamente un 10% (Ver grafica 7).

Gréafica 7
Homicidio a NNA en Michoacan
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

En materia de prevencion y atencion a la salud de la infancia, el 73.2% de NNA no son

derechohabientes de servicios de salud y seguridad social (Ver grafica 8). La Encuesta
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Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes 2014 (ENCODE DROGAS), ubica a
Michoacan entre los cuatro estados con mayor prevalencia para el indicador de consumo de

cualquier tipo de droga a nivel primaria con un 5.3% (INEGI, 2014).

Grafica 8
Porcentaje de NNA (de 5 a 19 afios) que no sabe leer y escribir y sin derechohabiencia
en Michoacén
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

En cuanto al desarrollo, la lactancia adecuada tuvo una incidencia de 18.5% en nifias y nifios
de 0 a 11 meses y de 20.6% de 12 a 23 meses, cifras por debajo del promedio nacional que se
ubica en 29.4% y 23.8% respectivamente. Hubo 1,085 defunciones de menores de un afio y
7,905 nacimientos de madres de 15 a 17 afos (SSA, 2014). Existe una presencia de 54,038
infantes con desnutricion cronica, 11,073 con desnutricion moderada y 8,416 con desnutricion
severa (SSA, 2012). Del total de nifias y nifios menores de cinco afos el 12.2% present6 baja
talla, el 2.5% bajo peso y el 1.9% emaciacion. La prevalencia de baja talla para las localidades
urbanas (12.9%) fue mayor que para las rurales (10.2%). La poblacion de sobrepeso y obesidad
fue de 9.1% con una distribucion mayor para las localidades urbanas (9.9%) respecto de las

rurales (6.7%) (SIESPINNA, 2018).

En relacion a la educacion se encuentra que no asisten a la escuela 5,491 nifias y nifios de cinco

afos, 13,591 infantes de 6 a 11 afos, 27,904 infantes de 12 a 14 afios, y 91,594 adolescentes
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de 15 a 17 anos (INEGI, 2018). Haciendo un comparativo se observa un rezago educativo a

nivel nacional 7.4% y a nivel estatal 9.7% en el afio 2016. (Ver tabla 7).

Tabla 7
Porcentaje de rezago educativo (comparativa nacional y estatal)
Nacional 2008 2010 2012 2014 2016
Poblacion de 3 a 15 afios (Nacional) 10.6 10.2 8.8 8.4 7.4
Michoacan
Poblacion de 3 a 15 afios (Estatal) 14.7 12.3 10.8 9.1 9.7
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

En este contexto se evidencia la falta de promocioén de los derechos de la infancia,
particularmente en el derecho a una educacion gratuita y de calidad que permita disminuir la
brecha entre la desigualdad educativa que incida en el bienestar infantil y a su vez en el

desarrollo infantil (SIESPINNA, 2018).

1.3.2 Analisis de la naturaleza transversal del Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifias,

Nifios y Adolescentes (PROESPINNA)

A continuacion se presenta un analisis de los objetivos, estrategias, acciones e instituciones del
Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes (PROESPINNA)
(SIESPINNA, 2018). A nivel estatal se encuentra la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacan (LDNNAMO), la cual enuncia en el articulo siete los
principios para la formacion del SIPINNA. Siendo el primero el interés superior de la nifiez y
el segundo su desarrollo integral. Esta ley establece las obligaciones del Sistema Estatal de
Proteccion Integral a Nifas, Niflos y Adolescentes (SIESPINNA), empezando por la
aplicacion de PROESPINNA (2017-2021) (LDNNAMO, 2015).

Como ya se menciond previamente, el Plan Estatal de Desarrollo del estado de Michoacan
(PLADIEM) 2015-2021 es el instrumento rector del estado de Michoacan de todas las politicas
estatales y municipales. En el PLADIEM se establece como objetivo promover la inclusion y
la igualdad sustantiva a través del desarrollo de mecanismos para la proteccion de los derechos

de NNA. En este plan de desarrollo se observa como la politica publica tiene un enfoque de
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derechos de la infancia, incluido el derecho a la participacion (SIESPINNA, 2018).La
estrategia que propone el PROESPINNA para abordar a la infancia parte de 4 dominios:
supervivencia, proteccion, desarrollo y participacion (SIESPINNA, 2018).

Para cada uno de los dominios atendidos en el PROESPINNA, se desarrollaron objetivos y
acciones especificas. Ademas, el PROESPINNA plantea las siguientes estrategias de trabajo
institucional: revisar el marco legal para identificar obstaculos legales en la garantia de los
derechos de NNA; asegurar el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes en la gestion
de la administracion publica estatal; impulsar la sensibilizacion, capacitacion, formacion y
profesionalizacion del servicio publico, y fortalecer e impulsar los ejes de accion primordiales

de la secretaria ejecutiva (SIESPINNA, 2018).

La naturaleza transversal del PROESPINNA 2017-2021 consiste en la coordinacién e
interaccion de politicas transversales institucionales. En dicho programa se establece, de
acuerdo a sus atribuciones, la responsabilidad de cada una de las instancias, involucradas de
alguna u otra manera en velar por el interés superior de la infancia, por linea de accion en la
ejecucion de dicho programa. Las responsabilidades asignadas no son exclusivas ni limitan el
actuar de las instituciones sino que son practicamente guias, dado el marco de las atribuciones

de la Administracion Publica Estatal (Ver tabla 8).

Este programa establece, en especial en algunas lineas de accion, la posibilidad de una
responsabilidad compartida entre dependencias, lo que genera una constante comunicacion no
solo entre dependencias sino entre los diferentes niveles de gobierno. Al mismo tiempo, las
entidades de la Administracion Publica Federal, los gobiernos municipales, los Organos
autonomos e incluso instancias nacionales o internacionales deben trabajar en sintonia, bajo la
coordinacion del SINAPINNA. Ademas de las atribuciones que tienen las secretarias
dependiendo de sus propios programas, deben buscar la correlaciéon con las acciones del
programa siempre y cuando esté dentro de sus atribuciones algiin elemento de proteccion al

desarrollo infantil, pudiéndose involucrar de manera directa o indirecta.

El PROESPINNA (2017-2021) qued6 publicado para su consulta por cualquier persona, el 12
de Marzo del 2018 en el periddico oficial. Sin embargo atn hay cuestiones por trabajar dentro
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de la implementacion de dicho programa. Los objetivos que en €l se establecen hacen notar el
rumbo que pretenden tomar las politicas publicas de proteccion al bienestar y desarrollo de las
NNA (SIESPINNA, 2018). Ademas, el promover la colaboracion e intervencion de NNA
desde el diagnostico del mismo programa, es uno de los principales objetivos dentro del

SIPINNA, y los lineamientos de participacion infantil son una muestra de su importancia

dentro del desarrollo infantil (SIESPINNA, 2017).

Tabla 8
Identificacion de marco normativo y dependencias relacionadas con PROESPINNA
2017-2021
e Politica |e DependenciaJ « Marco Normativo
publica |/Instancia o Programa e Ejes o Objetivos |e Estrategias | Institucion /rol
Convencion sobre los Garantizar | Secretaria de
Derechos de la alimentos, Desarrollo
Infancia, Constitucion reducir | Social, Instituto
Politica de los Estados embarazos, | Nacional de las
Unidos Mexicanos, garantizar mujeres,
Ley General de NNA, aprendizaje,| Secretaria de
Ley General de Salud, garantizar Desarrollo
Ley General de Reducir entornos Urbano,
Educacion, Ley Brechas de | seguros, Instituto de
Programa General de Desarrollo desigualdad.| garantizar Desarrollo
SIPINNA g Social, Ley Federal Garantizar el| viviendas, Social,
. Estatal de . . .
. (Sistema . del Trabajo, Ley . .| derecho al | garantizar | Secretaria de
Proteccion Proteccion .| Supervivencia| . - . -y
Estatal de Federal para Prevenir bienestar. | identidad, Educacion,
Integral a . Integral de . Desarrollo . . .
Proteccion y Eliminar la .. |Garantizar la] prevenir Secretaria de
NNA en NNA de L Proteccion o : ., .
) . | Integral de ) . Discriminacion, Ley ... | proteccion | violacion a |Comunicaciones|
Michoacéan Michoacan Participacion .
NNA de Federal de presupuesto| especial. derechos | y Transportes.
. ) (2017-2021) . .
Michoacan) y Responsabilidad Incrementar| NNA, Promocion de
PROESPINNA| .
Hacendaria, Ley la asegurar | programas de
Federal de participacion| mecanismos|  desarrollo
Telecomunicaciones y efectiva. de social, urbano y
Radiodifusion, Ley participacion| equidad de
General de Acceso de efectiva, género.
las Mujeres a una Vida asegurar Promover el
Libre de violencia, acceso buen uso de la
Ley General de publico de | informacion en
Cultura Fisica 'y NNA a los medios de
Deporte. informacién.| comunicacion.
Fuente: Elaboracion propia en base en PROESPINNA (2018).

Como se menciond previamente, se establece en el PROESPINNA la responsabilidad y la
instancia o dependencia gubernamental a la cual se le atribuye cada objetivo. Sin embargo el
que exista una instancia coordinadora no significa que no existan otras dependencias, 0rganos

o0 secretaria que también deban incidir en dicha accidn para el logro de los objetivos.

En términos de supervivencia, el primer objetivo estd redactado en materia de salud a la madre,
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y de esa forma asegurar a NNA desde la gestacion, un sano desarrollo fisico, neuronal e
intelectual (Ver tabla 9). En seguida se aborda la salud de la infancia, mediante afiliacion a
servicios de salud, de nifas, nifios y adolescentes del estado de Michoacan, de forma oportuna
acercando y facilitando los mismos a través de atencion integral en todas las regiones, para

garantizarles con ello su derecho a la salud (SIESPINNA, 2018).

Tabla 9
Objetivos de supervivencia y las instancias responsables

Fortalecer atencion integral a salud de la madre
para asegurar sano desarrollo en bebés.

SALUD, CEAC, IMSS, ISSSTE, SEIMUJER, CONAPO
SEDESOH, SE-SIPINNA, DIF, SCOP, PROFEPA,

Garantizar afiliacion a servicios de salud,

acercamiento y facilitacion de los mismos.

SALUD, IMSS, ISSSTE, DIF, SEGOB, SE-SIPINNA, SFA,
SEEE, SCOP, SEDESOH.

Fortalecer las acciones de prevencion y atencion
en salud.

SALUD, SEMACCDET, SE-SIPINNA, IMSS, ISSSTE,
SCOP, DIF, SEE.

Hacer mas eficiente la atencion en salud y
disminuir consumo de drogas en NNA.

SALUD, IMSS, ISSSTE, SEE, CULTURA, SE-SIPINNA,
DIF, CECUFID, SEDESOH.

Disminuir nimero de muertes adolescentes. SALUD, DIF, SEE, PGIJE, CEEAV, IMSS,
SEDESOH, SIPINNA-municipales.

SALUD, IMSS, ISSSTE, DIF, SEIMUJER, SEDESOH,
SEP.

SALUD, SE-SIPINNA, SEIMUJER, CGCS/APE, SICDET,
SEE, DIF, SIPINNA

SALUD, SEE, SE-SIPINNA, CONAPO, SEDESOH, DIF,
[JUMICH, SEIMUIJER.

ISSTE,

Fortalecer atencion integral en salud a madre y
sobre lactancia.
Reducir embarazo adolescente.

Reducir uniones en pareja adolescentes.

Fuente: SIESPINNA (2018)

Los siguientes objetivos son especificos, llevar a cabo atin mas acciones que prevengan la
salud de NNA, incluidas aquellas en donde el sistema inmune estda mucho mas comprometido
(IRA’s y EDA’s) y disminuir la mortalidad infantil y garantizar el derecho a la salud y a la
vida de la madre y del neonato (SIESPINNA, 2018). Finalmente, en materia de salud se
establece en el PROESPINNA proteger y garantizar alimentacion suficiente e integral,
mediante programas tanto en el sistema de salud como el sistema educativo y practicas de

convivencia y relaciones de pareja con base en sus derechos (SIESPINNA, 2018).

El siguiente dominio es desarrollo, en el cual se plantean diversas acciones que buscan
disminuir la desigualdad, la pobreza y pobreza extrema en las NNA (Ver tabla 10). De esa
forma, se garantiza que todo este grupo poblacional cuente con recursos necesarios para
atender sus necesidades basicas; mejorar la calidad educativa, asi como de la infraestructura
fisica educativa, accesible, y disponible para todas las NNA sin importar su raza, credo,

nacionalidad, condicion fisica y origen étnico (SIESPINNA, 2018).
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En el dominio desarrollo se establece garantizar que la igualdad de acceso a oportunidades de
NNA sin importar su origen étnico y condicion fisica; tener una vivienda digna, con todos los
servicios basicos (agua, energia eléctrica, drenaje y piso firme), mediante programas para el
mejoramiento de la vivienda coordinados con programas contra la pobreza y a la pobreza
extrema, a través de acciones administrativas y procedimentales que les ayuden a NNA a
ejercer su derecho a ser cuidados en un medio familiar, y regularizar los Centros de Asistencia

Social (SIESPINNA, 2018).

Tabla 10

Objetivos de desarrollo y las instancias responsables
Disminuir pobreza y pobreza extrema en NNA STPS, DIF, SALUD, SEDESOH, ICATMI,
SAGARPA, SEMACCDET.

SEDECO,

Promover calidad en educacion.

SCOP, IFEEM, EE, DIF, SEDESOH, SE-SIPINNA, SIPINNA-
municipales, SEAC, SEMACCDET.

Disminuir porcentaje de abandono e inasistencia
escolar.

SEE, SCOP, DIF, SEDESOH, SE-SIPINNA, SALUD, IIFEEM,
SEDESOH, IJUMICH.

Impulsar la sustantiva

discriminacion.

igualdad y no

SEE, COEPREDV, SALUD, DIF, CEEAV, IIFEEM, SE-
SIPINNA, SIPINNA-municipales, SEDESOH, SEDECO, APE.

Generar condiciones necesarias para vivienda
digna.

SCOP, SEDESOH, SEMACCDET, IVEM, SEDECO, IIFEEM,
CEAC, IVEM.

Promover que NNA tengan cuidados parentales.

DIF, JAPMICH, SE-SIPINNA, SIPINNA-municipales.

Fuente: SIESPINNA (2018).

El PROESPINNA (2017-2021) tiene dentro del dominio proteccion los objetivos siguientes:
mejorar la proteccion integral sin distincion de raza, credo, nacionalidad, condicion fisica u
origen €tnico; garantizar la coordinacidn interinstitucional para prevenir y atender violaciones
a los derechos humanos de NNA migrantes (Ver tabla 11). En materia de violencia, también
este dominio plantea los objetivos de: erradicar la violencia hacia NNA, especialmente la
explotacion sexual; evitar NNA sumados a las filas de grupos criminales, con programas de
alto a la violencia; afianzar el interés superior de la infancia mediante el acceso digno y

asequible a la justicia NNA (SIESPINNA, 2018).
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Tabla 11
Objetivos de proteccion e instancias responsables

Mejorar mecanismos de proteccion integral. SE-SIPINNA, PGJE, PJEM, CEEAV, DIF, CEDH, SSP, DIF, SEE.

Fortalecer coordinacion institucional en prevencion | INM, DIF, SE-SIPINNA, PGJE, APE, MIGRANTE.

violaciones a derechos humanos.

Abatir acoso en escuelas. SEE, APE, SE-SIPINNA, DIF.

Erradicar trabajo infantil. STPS, SEGOB, APE, SE-SIPINNA, PGJE, SEDECO, ICATMI,
MIGRANTE, PGJE, PJEM, CEEAV, DIF, CEDH.

Eliminar ocupacion agricola. MIGRANTE, SEE, SALUD, SEDECO, APE, DIF, SEDESOH,
SEDRUA.

Reducir desapariciones y extravios. PGIJE, SE-SIPINNA, SSP, PJEM, CEAV, DIF, CEDH, APE.

Implementar acciones contra la explotacion sexual. | APE, SE-SIPINNA, DIF, PGHE, SSP, SEE, PJEM, CEAV, CEDH.

Combatir reclutamiento. APE, PGJE, PJEM, SEGOB, APE, DIF.

Asegurar acceso a justicia. DIF, PJEM, PGJE, APE, SE-SIPINNA, SIPINNA-municipales.

Reducir numero de infancia sin registro. SEGOB, APE, SMRTYV, Comunicacion social, APE.

Fuente: SIESPINNA (2018).

Para el dominio participacion las estrategias definidas son (SIESPINNA, 2018): garantizar la
participacion de NNA mediante tecnologias de la informaciéon y comunicacion (TIC's) y
Tecnologias del aprendizaje y el conocimiento (TAC's), capacitandoles en esa materia; reducir
los riesgos asociados al uso de las tecnologias, para garantizar la libertad de expresion y
pensamiento de NNA; asegurar la participacion amplia, efectiva, permanente y relevante de
NNA; promover el fortalecimiento de su autonomia, seguridad, toma de decisiones; afianzar
que NNA se apropien y empoderen en espacios publicos, lo cual se puede lograrse al garantizar

la seguridad, accesibilidad y calidad de los mismos (Ver tabla 12).

Tabla 12
Objetivos de participacion y las instancias responsables
Garantizar el acceso a la informacion. SMRTYV, APE, DIF, PGJE, SE-SIPINNA, Coordinacion general de
comunicacion social, SCOP, APM.
Promover participacion efectiva. SE-SIPINNA, DIF, APE, SEE.CULTURA, SIPINNA-municipales.
Promover uso y apropiacion de espacios publicos. | SE-SIPINNA, SEE, APE, IFEM, CULTURA, CECUFID.
Fuente: SIESPINNA (2018).

En México a NNA se les permite participar a través de “votaciones infantiles”, en “parlamento
infantil y juvenil” y en concursos de dibujo los cuales son promovidos por la UNICEEF, y han
sido gestionados por el Instituto Federal Electoral en conjunto con la Camara de Diputados y
Senado de la Republica y la Secretaria de Educacion Publica (Gonzélez-Luna, 2003; Huerta
et al., 2000). Hasta el momento, las y los nifos ejercen la ciudadania bajo la forma de
participacion simulada en donde se les pide expresen sus opiniones con el inico objetivo de

fomentar en ellos la cultura democratica (SIESPINNA, 2017).
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I. 4 Contexto sociodemografico y politicas publicas de la infancia en Morelia

Nuevamente se hace énfasis en las carencias basicas de supervivencia, desarrollo, proteccion
a la vida y participacion. De acuerdo al SIESPINNA, la LDNNAMO y el SIPINNA Morelia,
todas las dependencias cuyas acciones directa o indirectamente atafien a al a infancia, deben

presentar los proyectos en la mesa de SIPINNA antes de ser aprobados (SIESPINNA, 2018).

I.4.1 Contexto sociodemografico de la infancia en Morelia

La poblacion total de Morelia es de 849, 053 de las cuales 32.8% son NNA (INEGI, 2020).
Los hijos nacidos vivos de nifias de 12 a 18 afios son un 2.1% del total de hijos nacidos vivos.
En el tema de mortalidad infantil, en el afio 2015 hubo 112 defunciones de menores de un afio,
de los cuales 55.5% fueron varones y 44.5% fueron nifias, si a esto le sumamos que apenas el
99.7% de la poblacion cuenta con ya sea IMSS, Seguro Popular, ISSSTE o por parte de
PEMEX, SND o SM esta claro la necesidad de mayor cobertura de seguridad social y
derechohabiencia (Ver grafica 9).

Grafica 9
Mortalidad de menores de 1 afio en Morelia
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2018).

En el tema de educacion, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y més afios es de
10.3 afios, y la poblacion de cinco afios y mds que asiste a la escuela es de 210, 411.

Aparentemente, ain falta disefiar e implementar politicas publicas para mejorar la cobertura
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de derechohabiencia a salud y a vivienda de nifas, nifios y adolescentes, pues se observa que

para el afio 2021, 70 mil nifias y nifios no son derechohabientes (Ver grafica 10).

Graéfica 10
Poblacion de NNA (5 a 19 afios) que no tiene derechohabiencia en Morelia
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021).

1.4.2 Politicas publicas de proteccion a la infancia en el &mbito municipal

Derivado del PROESPINNA y dado que se estipula en la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y
adolescentes del Estado de Michoacén, se generd el sistema de proteccion integral a NNA en
Morelia. El Sistema de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes en Morelia, al igual
que el sistema nacional y el sistema estatal busca incorporar los principios establecidos tanto
en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) como de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan (LDNNAMO), en
los instrumentos legales del municipio de Morelia, entendidos como leyes y reglamentos en

donde se trabaje el principio del interés superior de la infancia (SIESPINNA, 2018).

Entre sus objetivos, el Sistema de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes de la
ciudad de Morelia se encuentra el de incrementar la participacion efectiva, sistematica e
incluyente de NNA, reduciendo las brechas y barreras geograficas, culturales y tecnologicas

que limitan el ejercicio de los derechos asociados a su participacion en el municipio de
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Morelia. Participacion es la forma de interaccion, es decir, no puede haber opiniones sin antes

brindar informacién a NNA (SIESPINNA, 2018).

Otro objetivo del es el garantizar la proteccion integral especial y urgente asi como la
restitucion de derecho Sistema de Proteccion Integral a NNA de la ciudad de Morelia s a NNA
con eficacia, eficiencia y pertinencia, y reducir las brechas de desigualdad y la incidencia de
los factores econdmicos, geograficos politicos y culturales que obstaculizan el derecho a la
vida de NNA, de esta forma aplica igualmente en el municipio de Morelia. Esto implica el
garantizar el derecho al bienestar de NNA, incrementando su calidad de vida, para que gocen
de condiciones dignas que garanticen su formacion integral, a través del desarrollo de la
personalidad, aptitudes, capacidad mental y fisica (SIESPINNA, 2018). Finalmente, llama la
atencion que también se plantea como objetivo coordinar y vincular a actores involucrados
para formular, ejecutar y acompafiar articuladamente programas de proteccion a la nifiez y

adolescencia del municipio de Morelia (SIESPINNA, 2018).

I. 5 Carencias de bienestar infantil y su implicacién en la politica publica

El juego, con todo lo que ello implica (exploracion, autoconocimiento, aprendizaje,
autonomia, independencia) es una parte fundamental del DyBI (Giilgonen, 2016; Piaget,
1983). Es a través del juego que los infantes aprenden conocimientos de la vida y a socializarse
con otras personas. A pesar de la falta de seguridad a las nifias y los nifios para jugar, caminar,
pasear, y conocer la ciudad, persiste en los infantes la voluntad de hacerlo, ya que de ello

depende su bienestar y desarrollo (Tonucci, 2016).

Las NNA que tienen mas oportunidad de desarrollo son aquellas que no presentan rezago en
pobreza o es minimo, por lo tanto pueden acceder a vivienda digna, educacion gratuita de
calidad. Estos infantes son los que a la larga terminan apropiandose de sus acciones, espacios
y bienestar, al tiempo que adquieren mayor sentido de pertenencia e identidad en su entorno,
asi como participacion en la toma de decisiones de asuntos que les conciernen (SIESPINNA,

2017).
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El ambiente construido (medio) también juega un papel importante para el bienestar de las
nifias y los nifios en las ciudades (Greenwald & Boarnet, 2001; Korpela et al., 2002; Blades,
1989). Dicho ambiente tiene capacidad de interactuar e influenciar el comportamiento
individual, esto se conoce como affordance (Layland, 2010; Blades, 1989). En México, el
porcentaje de NNA que caminan a la escuela es de 54% de manera general. Por grupos de
edad, de 3 a 6 afios es de 70% mientras que para nifios de 12 a 14 afios es de 60% y para nifios
de 15 a 17 afios es de apenas 37%, lo cual indica una disminucion de la preferencia por este

modo de traslado conforme el nifo va creciendo (INEGI, 2018).

Tratdndose de bienestar infantil y su relacidon con politicas publicas, las aportaciones de las
NNA y su propia percepcion de su calidad de vida resultan esenciales para lograr una medicion
precisa de bienestar infantil subjetivo (Ben-Arieh, 2005). El bienestar infantil asi como el
desarrollo infantil puede ser abordado en politica publica desde un enfoque de NNA como
sujetos de derechos y no mas como objetos de cuidado y proteccion (SIESPINNA, 2017). Las
nifias y los nifios tienen gran capacidad para actualizar las relaciones que tienen con el medio.
Hasta hace menos de 30 afios se daba por sentado el hecho de su capacidad de exploraciéon y
de modificaciéon de los objetos (Gaster, 1992). En el mundo actual, las posibilidades de

moverse de manera independiente en su entorno han disminuido en algunos paises.

Los espacios amigables con nifios han sido descritos como aquellos que dan la oportunidad de
acceso al juego y exploracion y la diversidad de recursos ambientales (Moore, 1986). Las
NNA, por ejemplo podrian tener menos acceso y diversidad de recursos pero seguir con las
mismas oportunidades de las interacciones debido a la relacion y los vinculos de la comunidad.
Existe una diferencia sustancial entre las razones por las cuales los nifios tienen menos
licencias de movilidad en paises desarrollados que en aquellos en desarrollo, en estos Gltimos
existe mas trabajo infantil (Punch, 2000; Blakely, 1994). A la luz de la evidencia empirica
mostrada se establece como objetivo el andlisis de la politica publica de infancia denominada

PROESPINNA mediante el analisis de datos primarios de DyBI (SIESPINNA, 2018).
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CAPITULO II.
TEORIAS DE DESARROLLO Y DE BIENESTAR
INFANTIL

El capitulo planteado a continuacion tiene por objetivo presentar la definicion y teorias de los
conceptos del desarrollo y bienestar infantil (DyBI). Su relacion con el capitulo I radica en el
estudio tedrico-empirico de la situacion socioecondmica de la infancia en cada nivel de
gobierno dado el objetivo de este estudio que es evaluar el efecto del PROESPINNA en DyBI.
Ademas se plantea un analisis critico de teorias que abordan ambos temas (DyBI), desde los
filésofos del DyBI hasta los estudios mas recientes, con enfoque de nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derecho. Posteriormente, en el capitulo de metodologia, se desarrollaran las
formas teoricas de medicion de DyBI, asi como los rasgos metodologicos de esta investigacion.
Este capitulo comprende teorias sobre desarrollo infantil en el siguiente orden: perspectiva
humanista, teoria psicosocial y escuela de psicoanalisis y de sistemas. Ademads plantea teorias
sobre bienestar infantil siguiendo esta secuencia: enfoque psicoanalitico, teoria psicosocial
(marco teorico de UNICEF), teoria ecoldgica, enfoque multidimensional, el infante como

ciudadano y su impacto en el bienestar, enfoque de derechos.

I1. 1 El desarrollo infantil y los impactos del desarrollo vulnerado

Para esta investigacion se define el desarrollo infantil como los cambios psicoldgicos y
bioldgicos que ocurren en la transicion de un infante dependiente a un adolescente autonomo.
La escuela de psicoandlisis, la de sistemas, y el enfoque de organizacién en cadena han
aportado a esta definicion y andlisis de desarrollo infantil. La escuela humanista es la mas
importante, ya que plantea que el desarrollo es de continuo aprendizaje y nuevas oportunidades
de los individuos, dado que todas las personas poseen los mismos derechos (Sen, 2000). El
planteamiento de la escuela humanista viene desde un enfoque de derechos universales y no
discriminan por edad, género, religion, condicion fisica, etc. La escuela humanista es retomada
en la CDN, e identifica al desarrollo del infante como un proceso de aprendizaje continuo en

donde se deben velar sus derechos en igualdad de condiciones, como por ejemplo la igualdad
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de oportunidades. La etapa mas importante en la vida de todas las nifias y los nifios es de recién
nacidos a los cinco afos, cuando se crean las bases de su desarrollo fisico, motor y

socioemocional (UNICEEF, 2019).

Otra de las escuelas que estudian el desarrollo infantil es la de psicoanalisis. Existen lineas de
desarrollo que determinan en qué momento se puede considerar cuando una persona esta en
estado fisico, mental y emocional normal o cuando existe una atrofia o estado alterado (Freud,
1965). Dentro de la escuela de psicoanalisis se postula la teoria de fases de desarrollo, en la
que se describe al infante no como sujeto receptor pasivo, como lo establecen las lineas de

desarrollo, sino como sujeto activo que busca auto desarrollarse (Erikson, 1965).

El individuo en cada momento de la vida, encara un problema particular y retos especificos
que debe resolver o una meta a alcanzar, y en el caso de conseguirlo podria hablarse de que
obtuvo un “fruto de salud mental” (Biro, 1992). Por ultimo, el anélisis de organizacion en
cadena propone estudiar y observar a la persona directamente en cada fase de desarrollo de la
infancia en lugar de hacer una reconstruccion histérica, como lo sugieren las teorias previas
(Bowlby, 1976). Estas teorias enmarcan la dimension de supervivencia presentada en el
PROESPINNA; asi mismo, los objetivos y estrategias implican establecer mecanismos que

permitan una salud fisica, mental y emocional 6ptima (SIESPINNA, 2018).

El enfoque de elementos internos, dentro de la corriente pedagogica, expone la hipotesis de
que el adecuado desarrollo infantil solo es posible si se toman en cuenta factores y elementos
que son caracteristicas Unicas e individuales de la persona que esta en proceso de aprendizaje
y desarrollo; tales como su caracter, sus actitudes, su personalidad, sus habilidades y
capacidades (Piaget, 1983). La memoria, la repeticion, la obediencia, la imitacion del adulto y
cualquier forma de recepcion pasiva son igual de naturales e importantes en el desarrollo del
infante que la libre actividad, autodidacta e inventiva, y la participacion activa. En este sentido,
esta escuela enmarca la dimension de participacion del PROESPINNA, pues el programa

promueve la participacion efectiva entre NNA, y tomar en cuenta las individualidades
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particulares de los sujetos de derechos. Es decir, las perspectivas y aportaciones de NNA en

sus ambitos y asuntos que les atafien (SIESPINNA, 2018).

Por otro lado, el andlisis del desarrollo infantil desde la escuela de pedagogia presenta una
conjetura un tanto alternativa sobre lo que significa el desarrollo infantil. El enfoque de
sistemas, por ejemplo, propone analizar a las personas como un conjunto de varios elementos
y niveles simultaneos (Bertalanffy, 1976). Es decir, el individuo como un gran sistema que esta
compuesto por subsistemas que interactian y se relacionan para el adecuado funcionamiento
y crecimiento de dicho individuo (Bertalanffy, 1976). A fin de estudiar a profundidad lo
descrito previamente, se subdivide el analisis de las teorias de acuerdo a las escuelas de donde
fueron postuladas. Ademas, se agrega un subapartado que describe las afectaciones de las

personas que derivan de una infancia vulnerada.

I.1.1 La perspectiva humanista en el analisis del desarrollo infantil

Al estudiar al desarrollo infantil se coincide en que existen factores que influencian en el
conocimiento, autonomia, movilidad independiente de NNA y su interaccion con otras
personas (Erikson, 1965). La infancia y la juventud son imaginadas desde la perspectiva
adultocentrista en forma distinta, asi mismo, desde una perspectiva sociocultural, son
categorias fluidas que han dado definicion y significado a sus contextos sociales, culturales,
gubernamentales y economicos (Wyn, 2015). Desde una perspectiva de desarrollo, la infancia
y la juventud son distintas fases de la vida que describen las tareas de desarrollo ligadas a la
edad. Los marcos conceptuales crean verdades y naturalizan formas particulares de
pensamiento, y asi se forman marcos discursivos en los que nifias, nifios, adolescentes y
jovenes son entendidos, manejados y gestionados. Con un enfoque de infancia, identificando
percepciones en la infancia y juventud, el compendio de estudios de infancia y juventud hacen

una revision amplia de teorias y conceptos ortodoxos (Wyn, 2015).

El desarrollo humano, de acuerdo a Amartya Sen (2000), es el proceso de ampliacion de las

opciones de las personas y mejora de las capacidades humanas. Es decir s6lo mediante
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igualdad de oportunidades en la diversidad de posibilidades que los seres humanos pueden
hacer en la vida, y las libertades para que las personas puedan vivir una vida larga y saludable,
tener acceso a la educacion, a una vida digna, y a participar en la vida de su comunidad y en

las decisiones que los afecten es que se puede llegar a una verdadera equidad en el desarrollo.

En ese sentido, hablar de la libertad y desarrollo de NNA es hablar de politicas publicas de
infancia que brinden herramientas para que NNA puedan tener aprendizajes en igualdad. Asi
pues, la proteccion especial del desarrollo y el bienestar de la nifia, el nifio y el joven en la
ciudad consiste no sélo en privilegiar su condicion, igualdad de oportunidades, acceso a bienes
y las formas de recepcion pasiva, sino en atender a la participacion activa sus aportaciones

(Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, 2017).

Importa ademas hallar el lugar que desde el derecho positivo, les corresponde junto a unas
personas adultas que posean como virtud ciudadana la satisfaccion que debe presidir la
convivencia entre generaciones. Infancia y personas adultas aparecen, a principios del siglo
XXI, necesitados por igual de una educacioén a lo largo de la vida y de una formacién siempre

renovada (Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, 2017).

Las investigaciones sobre el conocimiento espacial y el ambiente construido, confirman la
importancia significativa de la movilidad activa e independiente de casa a la escuela (Ahmadi
& Taniguchi, 2007). Aquellas NNA que caminan a la escuela o toman el camion por si mismos,
presentan mejor reconocimiento de su entorno y conocimiento espacial que los que se mueven
en auto. El reconocimiento espacial se refiere a lo que identifican en el ambiente, lo cual es
demostrado mediante croquis de camino casa-escuela hechos por NNA que caminaban
comparados con aquellos que eran llevados a la escuela en auto o tomaban el camion en

compaiiia de personas adultas (Ahmadi & Taniguchi, 2007).

Por otro lado, dentro de la misma perspectiva humanista y el ambiente construido, se ha
examinado el papel de las experiencias de reconstruccion y auto regulacion en las preferencias
de espacios para determinadas actividades sociales, académicas y familiares de NNA (Korpela
et al., 2002). En este analisis de experiencias, no se encontraron asociaciones estadisticas
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significativas entre edad o género y tipo de lugar favorito, tampoco fue frecuente el que un
tipo particular de lugares favoritos fueran nombrados, sin importar la edad y género. La mitad
de las NNA parecian usar sus lugares favoritos para restauracion cognitiva y un tercio de los
nifios para regulacion emocional. El uso de lugares favoritos para reconstruccion y regulacion
emocional no necesariamente implicaban visitar esos lugares solos, sin embargo NNA de 12 a
13 anos tendian a hacerlo en compafia de amigos mucho mas frecuente que a otras edades

(Korpela et al., 2002).

La perspectiva humanista es retomada en la CDN. Se identifica al desarrollo del infante como
un proceso de continuo aprendizaje con experiencias de reconstruccion y auto regulacion
independientes, en donde se deben velar sus derechos como por ejemplo la igualdad de
oportunidades (UNICEF, 2019). Por lo tanto, dado que la CDN es el marco para la generacion
de leyes y politicas publicas de infancia, esta perspectiva resulta también ser fundamento del
PRONAPINNA y el PROESPINNA (SIESPINNA, 2018). Aun asi, dentro de la escuela de
psicoanalisis se encuentran teorias sobre desarrollo infantil que brindan contexto y soporte a

los derechos humanos de los derechos de NNA (UNICEF, 2006).

Cuando se estudia la infancia, segun Smith (2015a), por ejemplo, se debe llevar a cabo una
identificacion de un amplio rango de ideas sobre quién es y puede ser infante. Los discursos
contemporaneos sobre la infancia privilegian el entendimiento del infante como sujeto de
cuidados en inocencia y en desarrollo. Tales discursos proveen un cuento de hadas de como
deberia de ser la infancia “ideal”. Por otro lado, discursos mas progresistas y humanistas ven

a la infancia como sujeto de derechos (Smith, 2015a).

Coady (2015), cuestiona, en un discurso progresista, el significado de ciudadania y el criterio
usado para la inclusion o exclusion de infancia dentro de la categoria de ciudadano. El lugar
de residencia parece ser un criterio claro para la inclusion. Ser blanco y duefio de una propiedad
se podrian afiadir como otros dos criterios para ser considerados como ciudadanos en muchos
Estados. Estos criterios excluyentes han sido retados a lo largo de los tultimos 200 afios.
Esclavos, grupos indigenas, mujeres, refugiados y mas recientemente la infancia, son algunos
de los grupos excluidos de la categoria “ciudadano” (Coady, 2015).
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I1.1.2 La escuela de psicoanalisis y el desarrollo infantil

Para las postulaciones de esta escuela, se parte del supuesto de que cada individuo es tinico ¢
irrepetible con caracteristicas particulares que le hacen ser diferente a otro. Es decir, dada la
naturaleza diversa de las personas la normalidad no existe, quiza lo ausente en una persona
que se encuentre presente en otras personas y asi sucesivamente. Por esta razén es algo absurdo
hablar de una persona normal y una persona alterada, por el contrario se debe hablar de

caracteristicas normales y caracteristicas anormales (Alveano, 2002).

Por otro lado, y hablando de teorias que aportan al analisis de los criterios sobre el desarrollo
infantil, de acuerdo a Piaget (1979), existen 4 etapas del desarrollo cognitivo. Las primeras
dos etapas, también conocidas como la etapa sensorial-motora y la etapa pre operacional,
comprenden desde el nacimiento hasta los siete afos. Cada etapa contiene hitos
(comportamientos o destrezas) cognitivos que marcan el desarrollo cognitivo de primera
infancia. Ahora un paréntesis en este punto, para aclarar un par de conceptos que se utilizaran
a lo largo de este apartado: Se les denomina “Toddler” a nifias y nifios que estan entre un afio
y los tres afios de edad. Ahora bien, en relacion al desarrollo, conforme se observa el
crecimiento del bebé a infante de dos afios y luego a nifio en edad preescolar se pueden
reconocer estos hitos cognitivos conforme explora el mundo a su alrededor. Autonomia,
permanencia de objeto, razonamiento transductivo y comportamiento egocéntrico son algunas

de los elementos caracteristicos del desarrollo en esta etapa de primera infancia (Piaget, 1979).

Piaget (1979) también realiza observaciones en el desarrollo infantil. Durante la etapa sensorial
y motora se aprende el concepto de permanencia de objeto y comienzan a entender que un
objeto o persona contintia existiendo aun cuando no se les puede ver. El desarrollo infantil
contintia conforme las nifias y nifios crecen desde ser bebes hasta ser infantes de dos afios.
También avanzan de la etapa sensorial y motora a la etapa pre operacional. La etapa pre
operacional, incluye razonamiento transductivo, el cual implica observar la relacion entre dos
cosas que no estan relacionadas realmente. Por ejemplo, un nifio utiliza razonamiento

transductivo al relaciona naranja con pelota, dada la similitud en cuanto a su forma redonda,
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ergo su razonamiento transductivo le indica que ambas deben ser pelotas. La infancia en la

etapa pre operacional el infante podria mostrar signos de egocentrismo (Piaget, 1979).

Asi mismo, en la misma sintonia de andlisis de desarrollo infantil, segun Blades (1989), los
infantes llegan al mundo y entran en lo que se conoce como la etapa sensorial y motora del
desarrollo cognitivo. La etapa sensorial y motora se marca por el descubrimiento a medida que
los bebes comienzan a explorar la forma en como sus cuerpos fisicos interactiian con el
ambiente alrededor de ellos. Esta es la etapa en la que los infantes reconocen el concepto de
independencia de ser y comienzan a darse cuenta que el mundo alrededor de ellos no es una

extension de si mismos (Blades, 1989).

Como se puede apreciar es el campo de la psicologia infantil el que mas ha aportado al
concepto de desarrollo infantil (Alveano, 2002). El concepto de lineas de desarrollo permite
observar cuidadosamente el ritmo y desempefio evolutivo de un infante, considerando que este
es cambiante y personalizado. Asi se puede llegar a una evaluacion mas detallada y concreta
sobre los logros o deficiencias de ese individuo. De esta forma, es posible sefialar los logros
de desarrollo deseables dependiendo de la edad; dichas metas hacen trabajarse diferentes
niveles de actividad, condiciones y elementos intrapsiquicos (Freud, 1965). Menciona
Alveano (2002, p. 17), “En resumen, las lineas de desarrollo son dindmicas y totalizadoras”,
en ese sentido, las evaluaciones sobre el desarrollo infantil deben ser juicios dinamicos sobre

la evolucion de la variedad de factores en la diversidad de personas.

Dentro de las teorias psicoanaliticas de desarrollo mental e intelectual se encuentra la de
Wallon, que tiene un enfoque de introduccion gradual de los nifios a la vida social organizada
por el adulto. Un adecuado desarrollo intelectual es transformar la constitucion psico-bioldgica
del individuo en funcion del conjunto de aquellas realidades grupales a las que la consciencia

colectiva atribuye un valor especifico (Lopez, 1978).

La Teoria de Piaget postula que la memoria, la repeticion, la obediencia pasiva, la imitacion
del adulto y cualquier forma de recepcion son igual de naturales e importantes en el desarrollo
del infante que la libre actividad y la participacion activa. En ese sentido la psicologia de Piaget
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finalmente se complementa con la de Wallon, y se habla de un estudio objetivo con aspectos

figurativos y operativos (Lopez, 1978).

Asi pues, las teorias psicoanaliticas de desarrollo infantil aportan al anélisis de las politicas
publicas de proteccion a la infancia en México. El PROESPINNA, dentro de sus objetivos
especificos, habla de garantizar la proteccion especial y urgente asi como la restitucion de
derechos a NNA con eficacia, eficiencia y pertinencia, asi como de incrementar la
participacion efectiva, sistemdtica e incluyente de NNA, reduciendo las brechas y barreras
geograficas, culturales y tecnologicas que limitan el ejercicio de los derechos asociados a su

participacion en el estado de Michoacén (SIESPINNA, 2018).

I1.1.3 La teoria de fases de desarrollo infantil

Si bien en el subapartado anterior se desarrollaron las teorias psicoanaliticas de desarrollo
infantil ligadas a la teoria de fases de desarrollo de Erikson (1965). En la que se propone que
la maduracion interna de los individuos interactiia con demandas externas de una sociedad en
ocho distintas etapas a lo largo de todo el ciclo de vida. Esta es una de las teorias que
constituyen el marco teodrico para el bienestar infantil de la UNICEF. El enfoque de derechos
humanos da fundamento las politicas publicas de desarrollo infantil, las NNA tienen derecho
a ser llamadas personas. Por esta razon es que, en algunos momentos, en el desarrollo de esta

investigacion se refiere a las NNA como personas (UNICEF, 2005).

La persona, en cada etapa de desarrollo, se enfrenta a retos particulares que deben ser resueltos
para el bienestar presente y el desarrollo futuro (Onnisaa & Kalliala, 2010). En la primera
infancia (cero a un afio, el reto es entre confiar y desconfiar en relacion a otras personas,
consigo mismo y con el mundo. Esto unicamente es posible aprenderlo junto a una persona
que le proporcione atencion en forma predecible (Onnisaa & Kalliala, 2010). La resolucion de
la crisis lleva a una “tasa favorable” de confianza sobre desconfianza. El bebé concluye que
sus cuidadores son de confiar y el mundo es un lugar seguro y amable. A partir de este
entendimiento surge la fuerza psicosocial de la esperanza, la cual es un avance en si mismo,
asi como un elemento para el desarrollo futuro (Lippman et al., 2011).
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Es de especial interés el enfoque humanista pues, en cada una de las siguientes etapas de la
teoria de Erikson (1965), los infantes exitosamente resuelven crisis especificas de la edad y
desarrollan una fuerza correspondiente que constituye bienestar presente y un paso adelante
en el siguiente reto. No solamente se trata de ser capaz de controlar los esfinteres y llevar a
cabo una adecuada higiene sanitaria: también, por ejemplo, tiene que hablar bien para ser
comprendido, no debe dejar caer objetos, se tiene que poner una camisa al derecho y amarrar
las agujetas de los zapatos. Se considera central el medirse y encontrarse pequefio y torpe.
Entra en conflicto la autonomia y la vergilienza. Para el infante de uno a tres anos, el reto es

ser mas autébnomo a pesar de la posibilidad de fracaso (Biro, 1992).

Las nifias y nifios en edad preescolar (tres a cinco afios) que caminan explorando, desarrollan
un sentido de propdsito mientras aprenden a cooperar con otros nifios y adultos con los que
puedan entrar en conflicto (Lippman et al., 2011; Biro, 1992). Es probable que esta etapa se
inicie con curiosidad sexual, pero es seguro que esta actitud inquisitiva se extienda a todo lo
que rodea al nifo. Los nifios de tres a cinco afios de edad son sanamente preguntones e
inquisitivos. Si en esa etapa no se les contesta sus preguntas o se les prohibe tocar, ver,
investigar, acaban teniendo conductas acartonadas pero “seguras”, por las cuales no se les
regafiara. Si se les contesta y atn se les estimula proporcionandoles objetos y situaciones para
explorar, no sentiran culpa por hacerlo, sino que habran adquirido el sano hébito de investigar

su entorno. De este grupo vienen eventualmente los inventores (Biro, 1992).

Finalmente, dentro de esta teoria de fases de desarrollo, la infancia en edad escolar (de 6 a 12
afos aproximadamente) desarrolla competencias al aprender a dominar habilidades sociales y
académicas mientras evitan sentimientos de inferioridad o que son inadecuados en estas tareas.
En la pre adolescencia y adolescencia, el reto es aprender quien es y como encaja en el mundo.
Segtin Erikson (1965), aquellas personas que tienen éxito estan bien preparadas para tareas de
desarrollo de adulto mientras que aquellos que fallan se pueden quedar atascados en confusion

(Lippman et al., 2011).

En resumen, el vinculo entre la teoria de fases de desarrollo y las politicas publicas de
proteccion a la infancia se establece mediante la definicion del concepto infante como ser
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humano menor de los 18 afios de edad. Ademas la Convencion por los Derechos de la Infancia,
el PRONAPINNA y el PROESPINNA contemplan a la adolescencia dentro de la definicion
de infancia pues se define como adulto a aquella persona que haya alcanzado mayoria de edad.
El objetivo de PROESPINNA, que retoma la teoria de fases de desarrollo, es el de garantizar
el derecho al bienestar de NNA, incrementando su calidad de vida, para que gocen de
condiciones dignas (SIESPINNA, 2018). Sin embargo, aun falta aclarar la relacion del
ambiente y las condiciones en las que se desarrolla la persona con el impacto de estas en dicho

desarrollo (Kyttéd, 2002).

II.1.4 La escuela de sistemas y la infancia

Una teoria que contribuye a aclarar la relacion entre la persona y ambiente es la Teoria General
de Sistemas, la cual tiene un amplio enfoque para la comprension de diversos problemas
(Bertalanfty, 1976). Es decir, siempre que esté presente uno o mas procesos en los que varios
elementos y niveles se interrelacionen, y generen cambios aplica esta teoria. El individuo se
podria conceptualizar como un gran sistema compuesto de diversos subsistemas eclécticos y
con funciones diversas. Esa diferenciacion y su organizacién son progresivas, menciona
Alveano (2002, p. 18) “Se asignan funciones a diferentes partes especializadas, para la
realizacion del abanico de actividades en crecimiento del organismo”. El enfoque cognitivo
consiste en explicar el desarrollo humano en la primera infancia a través de la interaccion fisica
que tiene el individuo con el ambiente, tocarlo, olerlo, verlo, moverlo, diferenciarlo, cambiarlo,

etc. (Berger, 2007).

En este sentido, el juego desempetia un rol importante en tanto ejercicio preparatorio, util para
el desarrollo fisico del organismo. El nifio que juega despliega sus percepciones, su
inteligencia, sus tendencias a la experimentacion, sus instintos sociales, etc. Por eso el juego
es una palanca del aprendizaje tan potente en los nifios, hasta el punto en que siempre que se
ha conseguido transformar en juego la iniciacién a la lectura, la escritura, el calculo o la
ortografia, se ha visto a los nifios apasionarse por estas ocupaciones que normalmente se

presentan como desagradables (Piaget, 1983).
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Como todo tema de discusion, el DyBI esta compuesto por enfoques, analisis, estudios y
conceptos, en fin, en la practica incluye un conjunto de acciones, estrategias, programas y
politicas, y una amplia gama de actores participantes. Siendo el desarrollo infantil un tema
teoricamente definido, suelen segregarse e in-visibilizarse relaciones sociales de dominacion,
es decir, por un lado el adulto centrismo (la infancia como incapaz de tomar sus propias
decisiones) y por otro lado, el poder que ejercen los medios masivos de comunicacion
(Bustelo, 2007). En este momento, una aseveracion de este tipo es bastante poderosa ya que si
bien es cierto las redes sociales han estado influyendo cada vez mas en las percepciones, ideas
y representaciones mentales, también es cierto que la industria cultural también implica una

preocupacion publica (Bustelo, 2007).

I1.1.5 El andlisis de organizacion en cadena en la infancia

Dado que el punto de partida que se escoge desde la perspectiva metodoldgica que propone
Bowlby (1976) es aquel donde el sujeto de estudio no es la persona adulta sino el infante, se
encuentra que se establece como una contrapropuesta al psicoanalisis habitual, donde el sujeto
de estudio es la persona ya desarrollada o que ya pasoé por las primeras fases de desarrollo. Se
considera que podria ser mucho mas consistente la informacion si se observa directamente la
forma como se comporta, siente y actiia un nifio pequefio cuando estéd en presencia de su madre,
como en su ausencia ya sea temporalmente o permanentemente. Menciona Bowlby (1976, p.

23), esto facilita mucho més “la comprension del proceso de desarrollo de la personalidad”.

Por otro lado, para el analisis de personalidades se debe recordar la importancia de la influencia
que ejercen los medios de comunicacion. La familia, la infancia temprana y la escuela estan
cada vez mas vulneradas por el orden capitalista que oprime y victimiza. Los medios de
comunicacion masiva superan facilmente la cantidad de personas que influencian, en
comparacion con la escuela. Estos medios cuentan con tecnologias que disponen para tener
mayor cobertura y manipulacion de masas. Asi pues, via mensajes o mediante producciones

en donde “representan” la realidad, se construye una cultura de consumo (Bustelo, 2007).
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Un ejemplo claro del funcionamiento de esta organizacion en cadena es la forma como las
personas intentan por diversos medios resolver y atender sus necesidades y retos. Comenzando
por los bebés que, dado que no conocen otra forma de llamar la atencion, lo hacen a través del
llanto. Luego un infante a punto de entrar a primaria usando las palabras que va aprendiendo
y que entiende como deben ser usadas hasta llegar a un adulto con Iéxico amplio. El grado de
complejidad de la atencion y resolucion de retos que fue desarrollado la persona en fases
posteriores solo fue posible gracias a que logro identificar y clasificar diversas prioridades para

cubrir dichas necesidades (Bowlby, 1976).

En este sentido, de acuerdo a Alveano (2002, p. 26) “un aspecto que llama la atencion del
modelo de organizacion en cadena es que tiene un enfoque evolucionista”. Esta teoria propone
que el ambiente de adaptacion del ser humano durante dos millones de afos le plante6 una
serie de dificultades y riesgos, y actuaron como elemento selectivo durante la evolucion del

repertorio de conductas que aun caracterizan a las personas (Alveano, 2002).

I1.1.6 El desarrollo infantil con enfoque de derechos

La Convencion de los Derechos de la Infancia define al Infante como aquel ser humano menor
de 18 anos de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad, sujeto de derecho de
pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones
(UNICEF, 2005). Es por esto que al hablar de desarrollo infantil se debe hablar también de
desarrollo humano (UNICEF, 2006). En la CDN se puede observar la orientacion hacia un
adecuado desarrollo y un bienestar infantil. El derecho a la igualdad, a la identidad, al amor, a
la educacion, a la proteccion, a la calidad de vida y a la integracion son derechos que buscan
velar por el interés superior de la infancia a través de establecer un entorno que permita

bienestar infantil apropiado (UNICEEF, 2005).

Ademas, el derecho a la calidad de vida, la solidaridad, a vivir en paz y a la proteccion contra

la crueldad, el abandono y la explotacion estan directamente relacionados con el desarrollo
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infantil. Todos estos derechos mandan velar por el interés superior del infante desde su

nacimiento hasta que cumple 18 afos de edad (UNICEF, 2006).

Mientras las perspectivas humanistas contintan trabajando con conceptos universales tales
como el enfoque de derechos en la infancia desde centros metropolitanos en el norte global, la
infancia, adolescencia y juventud son constructos que varian de acuerdo a procesos sociales
que dan forma a las vidas de esas nifias, nifos y adolescentes en diferentes lugares alrededor
del mundo (Farrugia, 2015). Es imperante atender la necesidad de un mayor reconocimiento
de diferencias complejas e interconexiones que dan estructura a las vidas de nifias, nifios y
jovenes, esta accion resalta la significancia de perspectiva espacial al repensar las teorias y
prioridades disciplinarias de los estudios de infancia y juventud. Una perspectiva espacial en
la infancia y juventud resalta problemas y tematicas tales como las diferentes intersecciones
del juego, educacion y trabajo en diferentes espacios y lugares, el significado de movilidad e
inmovilidad para entender la inequidad o la forma como las identidades de infancias y

juventudes se construyen a través de relaciones con lugares (Farrugia, 2015).

Ahora bien, en relacion a dichos constructos de infancia existen narrativas de reconciliacion
en post-conflicto y post-refugios. En ese sentido entre estas narrativas, la pertenencia y la
armonia civica son enfatizadas fuertemente (Kidman, 2015). Infancias y juventudes indigenas,
sin embargo, no necesariamente se identifican con las nociones de pertenencia, hogar y
armonia civica que estdn intrinsecas en discursos de corona y frecuentemente se sienten
excluidos o marginados por estos regimenes de memoria oficiales. Estudios previos sefalan
que los constructos politizados de pertenencia y alienacion cultural han sido desarrollados por
infancia y juventud marginada en respuesta a estas tensiones que tienen in impacto poderoso
en sus percepciones en los afios posteriores en sus vidas. A la luz de esta evidencia,
exploraciones sobre la forma como las interpretaciones divergentes de la identidad nacional

han sido navegadas por jovenes indigenas de Nueva Zelanda (Kidman, 2015).

Las tensiones emocionales que tienen un impacto poderoso en las percepciones de NNA son
las memorias. Dichas memorias son cruciales para los sentidos de pertenencia y respuesta
emocional a un lugar, proveyendo un ancla a partir de las cuales se pueden contar diferentes
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historias de los encuentros en el mundo. Estas identidades no estan fijas, atemporales, o geo-
especificas; son espontaneas, derivadas de una multiplicidad de memorias, emociones y
pensamientos que representan una efusion de estar en el lugar indicado. Estos mecanismos y
procesos a través de los cuales el significado estd articulado con estos encuentros y son

fundamentales para el entendimiento del individuo y los lugares (Leyshon, 2015).

En un estudio de contexto afroamericano, Reynolds (2015) ha analizado el significado de
“barrio de afroamericanos” para NNA que les proveen diferentes trayectorias de transicion
hacia la vida adulta. Los significados y conocimiento sobre su propio barrio se informan a
través de varios recursos sociales y culturales a los que pueden acceder; y el analisis arroja las
perspectivas y experiencias de jovenes afroamericanos viviendo en tres areas privadas de
contacto social de Londres. Dicho estudio reconoce a su vez que tales barrios también crean
un resultado negativo, en particular la forma como la “cultura de calle”, las “calles” o “estar

en la calle”, impacta negativamente las aspiraciones y actitudes (Reynolds, 2015).

Un estudio sobre minorias que llevd a cabo Samantha Punch (2015) habla de la posibilidad de
un didlogo mas efectivo entre mundos de mayorias y minorias; esto podria generar mejor
entendimiento de infancias y juventud alrededor del mundo, al tiempo que se reconocen las
limitaciones y retos de un didlogo cruzado. El estudio ademds, compara y contrasta las
transiciones de juventud, arrojando analisis empiricos en Bolivia, China, India y Vietnam. Las
similitudes en la juventud global incluyen el énfasis incrementado en la educacién pero la
subsecuente falta de empleo y oportunidades laborales, las transiciones fragmentadas a la que
se ven enfrentadas las juventudes en un contexto de incertidumbre. Las diferencias clave entre
estudiantes que luchan por sobrevivir para terminar la educacion secundaria es que tienden a

experimentar grandes niveles de movilidad y migracion (Punch, 2000).

Ahora es cada vez mas notorio que la globalizacion esta transformando ampliamente las vidas
diarias, y esto incluye una significancia practica y simbolica de los barrios (UNICEF, 2013).
Experiencias de pertenencia personal y social, aterrizada en barrios locales, se han considerado
de forma localizada importantes la promocion del bienestar personal asi como en la
cooperacion social (Punch, 2000).
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Las conexiones sociales con la familia y amigos, sin embargo, se estan separando y haciendo
espacialmente dispersas. Las metaforas de movimiento y flujo estdn cada vez mas usadas para
evocar cualidades de vida contemporanea personal, social y econdmica. La inclusion social es
percibida como parte de los flujos mientras que los problemas de la exclusion social y
marginacion se experimentan como inmovilidad. Parado6jicamente, los barrios son cada vez
menos y mas importantes en la vida diaria. Son menos importantes porque generalmente se
depende menos en ellos para empalmar las necesidades diarias de los servicios, apoyo y
compaifiia. Sin embargo, han aumentado la significancia al proveer acceso a recursos sociales,

econdmicos y simbolicos (Warr, 2015).

I1.1.7 El enfoque socioldgico de la infancia

La sociologia definida institucionalmente es una ideologia que rara vez se pone en duda. En
ese sentido, la Escuela de Chicago analiza los procesos de desorganizacion social e
inadaptacion individual, la persistencia de ciertas subculturas autébnomas, desviantes o no, y
su resistencia a la integracion (Castells, 1971). Los andlisis clasicos estan estrechamente
ligados a una perspectiva tedrico evolucionista, en la que cada formacidon social se va
produciendo, sin ruptura, por desdoblamiento de los elementos de la formacion social anterior.
El objeto de estudio es todo aquello que sucede en un contexto urbano, linea seguida por los
estudios de comunidades. El principal anélisis de la son los procesos de desorganizacion social
e inadaptacion individual, la persistencia de ciertas subculturas autdbnomas, desviantes o no, y

su resistencia a la integracion (Castells, 1971).

La migracion laboral es un ejemplo claro de alternativa para la movilidad social y econémica.
La evidencia empirica muestra que las NNA que crecen en familias migrantes, con posibilidad
de viajar y conocer acerca del “Norte” y redes sociales en donde al parecer, al menos en el
imaginario colectivo no existe la posibilidad de fracasar en el intento de cruzar o de trabajar
una vez estando en el “otro lado”, eligen esta forma de vida y movilidad social y no se interesan

en ser parte del mercado laboral mexicano (Kandel, 2001).
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El trabajo de Kandel (2001) consistidé en analizar los datos de 25 comunidades rurales de
estados con altos indices de migracién a Estados Unidos y se identificd que los altos niveles
de migracion estan fuertemente relacionados con las bajas aspiraciones de concluir los estudios
y obtener algun titulo universitario. Las conclusiones del estudio fueron quizd un poco
contradictoras ya que si bien se observa que la migracion laboral brinda beneficios econdmicos
a las familias lo cual genera mayor confianza en nifias y nifios de mejorar sus calificaciones y
continuar su proceso de escolarizacion, también disminuye los incentivos y la motivacion para

alcanzar altos niveles de escolaridad (Kandel, 2001).

La investigacion de Horton (2008) se enfoca en analizar la forma como circulan las ideas
occidentales aun vigentes sobre el concepto de nifiez. Lo que se piensa sobre la infancia tiene
interaccion de forma local y cultural con las creencias de una nifiez especifica de México y El
Salvador, de como es un factor importante en la decision que toman las familias sobre migrar
al norte para darles una mejor calidad de vida y bienestar, como parte del “imaginario global
de consumo”, para que sus hijos “no tengan una infancia como la que tuvieron ellos”, con
carencias, falta de acceso a servicios, limitaciones materiales y sociales. Sin embargo, deja
muy claro, que la calidad de vida que las NNA tienen estando sus padres en el norte, no son
tan satisfactorias para ellos, como los padres lo supondrian. Comenta también en torno a la
idea de una “infancia idonea” como la meta de la migracion de los padres y como estrategia
de medida para el éxito de la migracion de la familia, poniendo especial énfasis en como las
ideas de una mejor infancia para los hijos juega un papel importante en la decision de migrar

(Horton, 2008).

Kandel, en el 2001, sefal6 la importancia que tiene la migracion temporal a Estados Unidos,
ya sea por uno o mas miembros de la familia, en las relaciones personales asi como en los
deseos y aspiraciones de las nifias y nifios hijas de personas migrantes de acceder a la
educacion basica ademas de influir en su actuacion en la escuela siendo los hijos de
comunidades migrantes. La migracion por cuestiones laborales y la busqueda de una mejor
calidad de vida afecta a las nifias y los nifios de dos maneras: por un lado trae remesas hacia
la casa, lo que significa que las familias pueden brindar més escolarizacion a la infancia pero
al mismo tiempo disminuye en las nifias y los nifios la aspiracion de estudiar para estar
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preparado para en un futuro entrar al mercado laboral. Por otro lado, mas y mejores ingresos
econdmicos de la persona migrante influye en numerosos factores que mejoran el bienestar de
los nifios que se reflejan en varios indicadores, incluyendo mejores calificaciones en la escuela

(Kandel, 2001).

En relacion a nifias y nifios con mejor calidad de vida, por ejemplo, en el imaginario colectivo
a nivel mundial las personas aman a chicas empoderadas. Esas nifias “todo lo pueden” que
tienen éxito en la escuela, posponen la maternidad, tienen voz, son estrellas en el atletismo y
el deporte, y creen que pueden tenerlo todo son cada vez mas aceptadas en la sociedad. Las
chicas empoderadas resuelven problemas sociales desde pobreza intergeneracional hasta
desequilibrios tradicionales de género en liderazgos, sexismo residual en ocupaciones y
escuelas y tensiones entre trabajo y familia. Las chicas exitosas, y las mujeres en que se

convierten, nos hacen felices (Lesko et al., 2015).

Los estudios sobre infancia y las teorias socioculturales, junto con la Convencién por los
Derechos de la Infancia de las Naciones Unidas, han influenciado las politicas y la practica
politica, tanto en Nueva Zelanda como a nivel internacional. La integracion de la agencia de
la infancia, los derechos y el bienestar provee un marco conceptual para posicionar a la infancia
como sujetos activos para ejercer sus derechos, conocedores y actores sociales, mas que
objetos pasivos de socializacion. Las NNA son considerados ahora personas que pueden hacer
diferencia y contribuir a crear sus propios futuros y mantener a sus familias, escuelas y
comunidades. Las NNA tienen la capacidad de expresar sus opiniones y ejercer
responsabilidad y esa habilidad es influenciada por sus contextos sociales y culturales hasta el
punto en el que hay espacio y apoyo para su participacion. Los contextos socioculturales
juegan una parte importante en introducir a la infancia en significados compartidos, valores y

précticas y permitir a NNA participar y aprender (Taylor & Smith, 2015).
I1.1.8 La etnopediatria y el desarrollo infantil
La etnopediatria (antropologia de la infancia y la maternidad) es una ciencia poco conocida en

el ambito latinoamericano. La conclusion de esta ciencia es que el modelo de crianza, los
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modelos de atencion y cuidado, y las etnoteorias parentales transmitidos por las sociedades
mediante las familias, influian ampliamente en la salud fisica y mental de nifios y de los
adultos; pero también las caracteristicas especificas de cada sociedad, como el nivel de
violencia que sufren nifas y nifios (Mayo, 2013). En otras palabras, los valores transmitidos

socialmente se adquieren desde el nacimiento.

La etnopediatria estudia todos los ambitos sobre la infancia de la especie humana en distintas
sociedades: el embarazo, parto, lactancia, el grado de contacto fisico en la crianza, el suefio
infantil y el llanto. Es una ciencia interdisciplinar, ya que unifica la biologia evolutiva, la
psicologia del desarrollo y la antropologia cultural, para obtener una vision holistica sobre
procesos vitales tan relevantes como los primeros afos de vida, que condicionan la percepcion

del mundo, de las relaciones humanas y de nosotros mismos (Mayo, 2013).

El proceso de desarrollo infantil inicia cuando nace el bebé; Shady (2015, p. 25) lo describe
como “los cambios psicologicos, biologicos que ocurren durante la transicion del infante
dependiente al adolescente autonomo”, estos cambios incluyen desarrollo fisico, y el
desarrollo de habilidades de lenguaje/comunicacion, cognitivas y socioemocionales. El
desarrollo infantil no es un proceso linear con cambios y progreso de una etapa a otra, sino
que se acelera y desacelera a diferentes edades y etapas. Sin embargo, el proceso es
acumulativo, por lo que si en alguna fase se presenta algiin obstaculo, en fases posteriores se

podria hablar de que la persona pudiera presentar retraso en algun d&mbito (Shady, 2015).

Al mismo tiempo el desarrollo infantil no puede ser posible sin una adecuada gestacion, es
decir, el bienestar infantil comienza durante el embarazo (Mullis, 2008). El proceso de
gestacion, las condiciones, los factores externos e internos presentes durante dicho proceso,
influyen en el desarrollo del feto. En el primer trimestre es cuando se forman y diferencian los
organos, en el segundo trimestre el feto sufre adaptaciones celulares mayores e incrementa en
tamafio corporal. Finalmente en el tercer semestre los sistemas maduran y se alistan para la

vida fuera de la madre (Mullis, 2008).
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Posterior al parto, el crecimiento acelerado en la infancia se captura mediante varias medidas
antropométricas incluidas altura/peso de acuerdo a edad, peso de acuerdo a la edad, y la
circunferencia de la cabeza. Se sabe que el peso, talla, circunferencia de la cabeza y el patrén
de crecimiento, particularmente durante el periodo de crecimiento intrauterino y los primeros

dos afios de vida son predictores de desarrollo posterior (Schady, 2015).

Por el contrario, bajo crecimiento gestacional y baja relacion talla-peso en la primera infancia
predicen estatura baja en adultos (Victora et al., 2008). En estudios en paises en desarrollo se
encontrd que un retraso en el crecimiento en los primeros dos afios de vida est4 asociado con
bajos rendimientos cognitivos y educativos (Hoddinott et al., 2013). Damon y colaboradores
(2006, p. 32) mencionan que “Las habilidades cognitivas incluyen analiticas, solucion de
problemas, memoria y habilidades matematicas tempranas”. Cuando los nifios responden a su
propio nombre a los 12 meses y aprenden a apilar objetos a los 18 meses estan desarrollando
sus habilidades cognitivas en tiempo. A la edad de tres afios, son capaces de resolver

rompecabezas, y muestran conciencia de conceptos como: mas y menos (Damon et al., 2006).

Es necesaria una perspectiva biologica y cultural de la crianza y el cuidado de la infancia para
prevenir una gran cantidad de trastornos y enfermedades caracteristicos de las sociedades
contemporaneas. De todas las culturas probablemente la occidental es una de las que refleja
mayor distancia entre las necesidades universales de los bebes y nifios humanos, y sus
respuestas a través del modelo de crianza y cuidado. Un modelo que en el ltimo siglo se ha
caracterizado por embarazos y partos con un alto indice e intervencionismo médico - muy por
encima de las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre atencion
en el parto normal-, la lactancia artificial a horas establecidas, la introduccion de alimentos
triturados de forma pautada sin posibilidad de experimentar con el sabor y textura de cada
alimento, el escaso contacto fisico, la independencia forzada para dormir, la consideracion de
que el llanto no tiene importancia y debe ignorarse o la idea de que los bebés pueden ser

atendidos por cualquier persona (Gomez, 2015).

En sociedades, como la occidental, que equiparan conciliaciéon con institucionalizacion, en
lugar de proporcionar la posibilidad de ampliar las licencias de maternidad y paternidad -desde

73



0 meses hasta el primer ano de vida, como en algunos paises nérdicos- la biologia y los
vinculos afectivos pierden terreno y las consecuencias se padecen en salud y enfermedad

(Gomez, 2015).

Por otro lado, también en esas sociedades occidentales nifias y nifios estan vetados de muchos
lugares, como restaurantes, hoteles, hospitales, puesto que son vistos como incomodos,
problematicos o ruidosos. De hecho, hay lugares publicos y privados en donde est4 totalmente
prohibido el acceso de nifias y niflos, o que prohiben el juego, actividad propia de la infancia.
Estas ideas s6lo alimentan atin mas el adulto-centrismo, mientras que ahora es practicamente
impensable prohibir el acceso por razon de género o raza. Mayo (2013, p. 52) asegura: “Somos
la primera sociedad que reniega de su futuro, porque los nifios son la supervivencia de nuestra
cultura. Esto es algo muy claro en otras culturas: Los nifios son del grupo, son el presente y

atafien al colectivo social”.

La etnopediatria coincide con otras ciencias sociales y de infancia al concluir que
verdaderamente es primordial atender la etapa del recién nacido y primera infancia. El
porcentaje de trastornos y enfermedades mentales deberia cambiar conductas y hacer
reflexionar. Trastornos de alimentacion (anorexia, bulimia, sobrepeso), de comportamiento
(déficit de atencidn, hiperactividad, del espectro autista), desorden de integracion sensorial,
fobias especificas, ansiedad y estrés cronico en la infancia, depresion o suicidio, deben
contribuir a repensar la forma como se vive tanto a nivel individual como a nivel colectivo en

materia de supervivencia y salud, sobre todo en la infancia (Mayo, 2013).

I1.1.9 Consecuencias de un desarrollo infantil vulnerado

Definir la normalidad de la infancia y las repercusiones de un desarrollo vulnerado supone un
nuevo reto, es decir, en el momento que empiezan a definir los parametros de lo “normal” y lo
“alterado” comienzan a surgir interrogantes tales como: ;Cual es el o los criterios? ;Por qué

A [y que
ese (esos) y no otro (otros)? ;En qué momento debe tener tal cambio en su capacidad

cognitiva? En relacién a la personalidad de una nifia o nifio, la teoria psicoanalitica da una
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explicacion a su funcionamiento, como menciona Bowlby (1976, p. 24) “tanto en sus aspectos

sanos como en sus formas patoldgicas” y sus consecuencias en la vida adulta.

La vulnerabilidad de la infancia por ingresos puede influir, por ejemplo en una ausencia de la
madre que sale a trabajar y las consecuencias son funestas (Gonzalez, 2006). En sentido
estricto desde la teoria de organizacion en cadena, se analizan las repercusiones a partir de esa
situacion o experiencia traumatica del infante y se realizan de diversos efectos que puedan ser
resultado de dicha situacién. Cuando el infante es separado de la madre en algin momento de
la primera infancia la reaccion esta cargada de emociones. Cuando vuelve a estar en compaiiia
de la madre, suele tener mucha mayor ansiedad y estrés debido en parte por el temor separarse,
o en ocasiones todo lo opuesto, un desapego completo y una apatia a relacionarse con la madre
(Bowlby, 1976). Es importante analizar ambos cambios en la personalidad de las nifias, nifios
con sus madres ante estas situaciones. Con frecuencia estas relaciones tienen como
consecuencia en la vida adulta, psiconeurosis o algiin proceso psicopatoldgico y patogénico

(tendencia al hurto, depresion, esquizofrenia) (Bowlby, 1976).

La escuela de psicoanalisis y la de Chicago plantean como mediante reforzamientos externos
la construccion de cadenas de asociaciones o de “jerarquia de hédbitos” configura y fortalece
respuestas repetidas del individuo a estimulos externos. En este sentido, Piaget (1979) propone
que la inteligencia emocional obedece las leyes del “aprendizaje”. Por lo que, tanto el
aprendizaje de conductas positivas (empatia, escucha, asertividad) como de conductas
negativas (violencia, apatia, prepotencia) se pueden convertir en patrones (amables o
patogénico) de por vida. La etapa mas importante para la repeticion de conductas es de recién
nacidos a los cinco afos, cuando se crean las bases de su desarrollo fisico, motor y
socioemocional. Es mediante el aprendizaje que el comportamiento egocéntrico en la etapa de
pre-operacional, tipicamente disminuye conforme se acercan a la educacién primaria y

comienzan a entender los conceptos de compartir y compasion.

Ademas, las investigaciones que abordan el desarrollo del conocimiento espacial confirman la

importancia intangible en la movilidad activa e independiente para los trayectos de casa a la
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escuela o algunos otros que realizan NNA vy las repercusiones graves en el desarrollo fisico,
motor y socioemocional que generan limitaciones socio-espaciales en la vida adulta (Ahmadi
& Taniguchi, 2007). Para la toma de decisiones de politicas de infancia correspondera basarse
en evidencias del desarrollo y las repercusiones de una infancia vulnerada. Asi pues, una
politica de infancia con enfoque de derechos debe incluir participacion infantil desde el disefio
de la politica. La propuesta de politica ptblica de esta investigacion se fundamenta justamente
en los postulados del enfoque cognoscitivo, la perspectiva humanista, y la escuela de

psicoanalisis.

I1. 2 El bienestar infantil, su vulnerabilidad y las consecuencias

Para fines de esta investigacion se entiende al bienestar infantil como el estado del infante de
ser feliz, saludable y prospera. El concepto de bienestar infantil si bien no se comenz6 a usar
sino hasta el siglo pasado, ha existido la nocion de ¢l desde épocas remotas. Es decir, se puede
encontrar en la literatura elementos caracteristicos del bienestar infantil definidos por separado
(TARKI, 2010). Sin embargo, dado que esta es una tesis que busca identificar las variables e
indicadores del bienestar infantil, la literatura revisada corresponde a las definiciones de

bienestar infantil desde las diferentes escuelas.

Convencionalmente el bienestar subjetivo es el grado de felicidad o satisfaccion con la vida.
Las preguntas que se deben formular para asignar alguna valoracion de forma personal e
individual, tienen que ver con sus relaciones personales, con si sienten carifio o aprecio por
parte de las demas personas o si han logrado lo que han querido en su desarrollo cognitivo,
psicologico y con las decisiones que han tomado en relacion a las oportunidades profesionales,

laborales, etc. (Millan & Castellanos, 2018).

Los organismos internacionales, tales como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion para el Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD) son
parte de las organizaciones gubernamentales y cientificas que estan interesadas en llevar a
cabo estudios que propongan diferentes formas de medicion de las dos dimensiones del

bienestar infantil, tanto la subjetiva como la objetiva (UNICEF, 2013; Chapple & Richardson,
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2009; European Commision Social Protection Committee, 2008). Con el propdsito de explicar
mas a fondo el bienestar infantil, se subdivide el analisis segun las diversas postulaciones e
investigaciones. Ademas, se agrega un subapartado sobre las consecuencias del bienestar

infantil vulnerado.

I1.2.1 Enfoque socio analitico del bienestar infantil

La psicologa Anna Freud (1965) habla sobre determinantes de bienestar subjetivo de nifios
tiene un enfoque psicoldgico. La teoria psicoanalitica procura explicar el funcionamiento del
bienestar y la personalidad, tanto en aspecto sano como en patoldgico. Esta teoria toma como
punto de partida una personalidad ya formada, los datos primarios se obtienen del analisis de

dicha personalidad desarrollada o activa (Freud, 1965).

El ser humano presenta caracteristicas especificas tales como la complejidad y diversidad de
factores psicologicos internos, que intervienen en su desarrollo. Anna Freud (1965) contribuy6
a transformar la evaluacion del nifio en una evaluacién dinamica; ello es un reflejo del
fenomeno de estudio, el desarrollo psicologico. Queda claro que mientras los medios de
comunicacion masiva sigan influyendo de forma negativa para aumentar el consumismo, los
conceptos de infancia con perspectiva de derechos podrian estar vacios y la infancia pareceria
definirse exclusivamente desde el enfoque capitalista como “nifio consumidor”, que es el

publico objetivo primordial y favorito de marketing (Bustelo, 2007).

Lo que habria que preguntarse es si la escuela pudiera ser modificada de tal forma que se
convierta en un ente antagonista en ideas a los medios de comunicacién masiva, Bustelo (2007,
p. 25) sugiere para la escuela: “cuyo objeto principal es la transmision del orden opresor
consumista, para convertirse asi en una instancia politica de lucha por un aprendizaje para la
emancipacion de la infancia”. Sin voluntad por parte de ese actor social, no hay posibilidades
de la emancipacion de la infancia. Bustelo (2007, p. 27) insiste que “Las instituciones de
socializacién deben trabajar en el sentido de hacer sociedad: autonomia con pertenencia

social”.
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Para que se dé el cambio en la institucion educativa, es necesaria la ampliacion del ambiente
construido, en donde el espacio de ese ambiente se entiende como un espacio para didlogo,
discusion y retroalimentacion. Este espacio es importante puesto que permite coexistir con la
otredad y ampliar los conocimientos que se tienen uno del otro y lo que significa la presencia

y la pertenencia social (Broberg et al., 2013).

La pertenencia social se puede analizar también desde estudios de juventud que han sido
dominados por enfoques y conceptos derivados del mundo desarrollado y occidental.
Lamentablemente muchos de los estudios sobre infancia y juventud llevados a cabo en Europa
y Norte América, no han hablado sobre la realidad de la mayoria de infancia y juventud en los
paises en desarrollo mas que en términos generales o haciéndonos ver que deberiamos ser
como ellos (Everatt, 2015). Las culturas dominantes o de paises desarrollados tienen un sesgo
en infancia y ahora es mas evidente mediante la literatura de estudios de infancia. La infancia
y lajuventud en paises en vias de desarrollo no tienen forma de comparar y de seguir el ejemplo

mediante un “curso de vida” de sus pares de los paises mas ricos (Everatt, 2015).

Ahora bien, en esos paises en vias de desarrollo también existen diferencias en relacion a la
percepcion de la escuela por dos sectores de la poblacion. Los “jovenes privilegiados” y los
“jovenes en desventaja socioecondmica” muestran diferencias (Saravi, 2015). Por ejemplo, en
los estudiantes que tienen bajos ingresos, estan obligados a trabajar para mantener a su familia
por lo que duran menos tiempo estudiando, en cambio los estudiantes privilegiados no se
tienen que preocupar por los ingresos y pueden estar mas tiempo en campus y estudiando. De
igual forma, a los jovenes de bajos recursos les llama mucho la atencion la migracion y las
redes delictivas como fuente de ingreso, que no pueden hacer en la escuela publica, por lo que
este espacio educativo esta en constante competencia. Las necesidades familiares son distintas,

las percepciones del trabajo y de la educacion son distintas (Minguez, 2017; Saravi, 2015).

La infancia es una categoria que busca emanciparse y empoderarse. Su posicion original es la
de ser dominada por lo “no nifia/o” y por la necesidad. La emancipacion presupone un proceso
social en donde la lucha politica por los derechos es un punto de partida. La emancipacion de
la dominacion comienza por superar la materialidad que se expresa en las necesidades. Es
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abandonar la zoé y entra en el bios de la ciudadania. El recreo de la infancia es
fundamentalmente pensar un lenguaje con otra gramatica, lo que implica redefinir la posicion
de los adultos hablantes. En vez de definir al nifio y a la nifia como “no-adultos” ahora los

adultos se definen como los “no-nifios” (Bustelo, 2007).

I1.2.2 Teoria psicosocial del bienestar infantil

A comienzos de la década de 1970, segun Tonucci (2016) cerca del 80% de nifias y nifios iba
a la escuela a pie sin que sus padres los acompafiase. ;Como se ha modificado hoy este
comportamiento social considerado entonces normal y habitual? Una relativamente reciente
investigacion sobre el nivel de autonomia de movimiento de nifias y nifios de ensefianza
primaria (seis a once afos) en Italia se ha basado en una muestra de mas de 1,200 nifios en seis
ciudades: dos en el norte, dos del centro y dos del sur del pais. Para el estudio se han utilizado
cuestionarios, suministrados a los nifios y a sus padres, que preguntaban cudl era la modalidad
adoptada para ir de casa a la escuela y de la escuela a casa y qué actividades sociales

vespertinas entre pares (pasear en bicicleta, hacer compras, jugar con los amigos).

Con respecto al recorrido casa-escuela, la investigacion coordinada por Tonucci (2016), revela
que en general, van a la escuela nifios con sus pares un 16%; a pie, acompaifiados por un adulto,
el 17%; y en coche el 67% Son fuertes las diferencias ligadas a la edad: la autonomia aumenta
exponencialmente, pasando del 5% en primero de primaria al 24% en quinto, mientras que
disminuye de manera especular el porcentaje de nifios que van a pie acompafiados por un

adulto, pero permanece practicamente invariable el trayecto en coche (Tonucci, 2016).

Desde la psicologia social existe el planteamiento del concepto de aprendizaje entre pares. El
aprendizaje propio de las personas define que todos los conocimientos, normas y modelos
morales de una colectividad en una sociedad estdn estrechamente vinculados con las
representaciones mentales individuales. Es decir, cada persona aporta sus ideas, conocimientos

y normas y de esta forma se genera el conocimiento colectivo y viceversa (Llanos, 2000).
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Solo identificando las formas y las estructuras del pensamiento individual, es decir las
representaciones mentales, es posible identificar este aprendizaje social, las representaciones
sociales, las estructuras y el impacto de esta construccion colectiva de una comunidad en sus
individuos. El ejemplo méas claro del impacto en las percepciones, comportamiento,
conocimiento y bienestar de NNA, un conocimiento colectivo en un contexto o cultura

especifico es el caso de la migracion (Vargas, 2009).

En un estudio sobre perspectivas de infancia, Lopez y Diaz (2003) analizaron las diferencias
existentes sobre las percepciones y representaciones mentales de nifias, nifios y jovenes sobre
la migracion, dentro de comunidades en donde esta expulsion de personas hacia Estados
Unidos es parte de la cultura, y como esta les afecta en su dia a dia y en la comprension que
tienen ellos de la migracion, tienen un enfoque sociologico y antropoldgico. Para Lopez y Diaz
(2003), es a través de estas ciencias (la sociologia y la antropologia) que se describe de mejor
forma cémo los nifios y las nifias se encuentran inmersos en este tipo de procesos sociales y
garantizan el trabajo de creacion de representaciones sociales de su entorno social y material.
Estos procesos antropologicos, en el cual son de especial importancia las relaciones de nifias
y niflos con otras de la misma edad y a partir de ahi, la socializacion de ciertos elementos
igualmente presentes en sus representaciones mentales y colectivos acerca de la migracion, el

Norte, sus peligros y placeres (Lopez & Diaz, 2003).

En este sentido, la investigacion de Vargas (2006) indaga sobre el proceso a través del cual
nifias y nifios de una comunidad purépecha del estado de Michoacén, especificamente nifias y
nifos de 4°, 5° y 6° grado de educacion basica y comunidades indigenas migrantes, generan
sentido de identidad y pertenencia de una “Cultura de la Migracion”. Las conclusiones de
dicho trabajo consistieron en evidenciar las caracteristicas a través de las cuales los nifios

aprenden a ser migrantes y como es que se identifican con esa cultura (Vargas, 2006)

En ese mismo trabajo Vargas analizo las percepciones y pensamientos de nifias y nifios acerca
de lo que para ellos significa el norte y los elementos, objetos y signos culturales que se
asemejan con los que existen en sus pueblos. Los hallazgos le permitieron a Vargas identificar
el simbolismo de los objetos y sus vinculos con el sentido de pertenencia y comunidad. De esa
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forma, dichos simbolos se encuentran dentro de la misma comunidad, por ejemplo, los tipos
de amistad, relaciones familiares y sociales, tanto actuales como las que se presenten en un
futuro; las relaciones individuales y colectivas que permiten a nifias y nifios desarrollarse y
aprender de esos vinculos y les generen deseos a las nifias y nifios cuando sean adultos (Vargas,

2006).

Ademéas de los impactos en desempefio escolar y en aspiraciones personales de vida futura, la
migracion de las familias por motivos de trabajo o de mejorar la calidad de vida tiene otros
impactos negativos en NNA. En ocasiones ese impacto negativo sucede cuando sélo migra el
padre de familia, pues en ese momento toda la dinamica familiar sufre modificaciones y se

puede hablar de una ausencia del padre (Alveano, 2002).

En ese sentido, el aprendizaje, de acuerdo a Hodkinson, Biestra & James (2008), se puede
plantear desde dos perspectivas: aquella donde el individuo aun estd en proceso, el aprendizaje
pensado como encarnacion y aquella donde el aprendizaje es un espacio social. En este caso,
el concepto mediador es la cultura, ya que es planteada como el espacio en donde se desarrollan
practicas, interacciones y canales diversos de comunicacion, de los cuales los sujetos
aprenden; la educacion formal en escuelas no es el Unico espacio donde se generan

aprendizajes, sino también en otros &mbitos de intercambio social.

El nifio no es un ente receptor, pasivo el cual debe ser alimentado de informacion y
conocimiento, sino que es un sujeto activo que construye conocimiento por si mismo, sus
saberes, interacciones, aprendizajes, estructuras intelectuales, es decir, la forma para organizar
todos esos conocimientos (Flavell et al., 1998; Flavell & Pozo, 1984). La forma como
construye conocimientos es tomando elementos presentes en el ambiente, los selecciona, los
elabora de forma propia y finalmente construye modelos o representaciones de la realidad en
la que vive. Asi como elabora dichas representaciones mentales del mundo también contribuye
a la formacion de representaciones colectivas (Piaget, 1979). Esta perspectiva de infante como
ser activo en el proceso de construccion de su aprendizaje y conocimiento es retomada en el

PROESPINNA, tanto al momento de plantear las lineas de accion para su proteccion como las
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de participacion en las que se indica que se debera tomar en cuenta el grado de desarrollo de

la nifia, nifio y adolescente (SIESPINNA, 2018).

I1.2.3 Teoria ecologica del bienestar infantil

La teoria ecoldgica describe como el sistema ambiental esta basado en los diferentes ambitos
en los que se mueve y desarrollan los individuos que por consecuencia tiene influencia en su
desarrollo cognitivo, moral y relacional. Ademas describe las interacciones entre nifios y su
ambiente como un factor esencial para un bienestar infantil, pero provee una imagen mas
detallada de influencias contextuales y sus interacciones con el individuo. Es decir, va mas alla
de describir la conducta de los nifios en presencia de adultos y explica un conjunto de
estructuras, y al mismo tiempo cada una de estas estructuras cabe dentro de otra. Es entonces
que se da el desarrollo psicologico con relaciones intrapersonales y formas de conducta

imprescindibles (Bronfenbrenner, 1979).

El infante se desarrolla de manera integral conforme interactua con el medio, desde su casa,
su colonia, su ciudad, en fin todo lo que lo rodea. Siendo el ambiente construido asi sea
favorable para su desarrollo o no, un elemento bésico para su bienestar. En este sentido, la
reciprocidad en los diversos ambientes de los que es parte, en tanto uno de los factores que
contribuyen a la autonomia, interaccion y modificacion del ambiente, es necesaria para el

bienestar y el desarrollo del infante (Armstrong, 1993).

La unidad basica o microsistema en el modelo de Bronfenbrenner esta formada por la red de
interacciones en un escenario o contexto (familia, escuela, entorno de vivienda) en donde el
infante interactua directamente con personas y actividades. Posteriormente, las interrelaciones
entre dos o mds microsistemas constituyen un mesosistema. Mds alld se encuentra el
exosistema, el cual contiene escenarios en donde el infante no esta directamente involucrado
pero que influye o que es influenciado por un ambiente en donde el infante esta directamente

involucrado (Bronfenbrenner, 1979).
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Bowlby (1976), parte del hecho de que las personas van desarrollando modelos dindmicos
basados por una parte en su experiencia directa con el ambiente y por otra a través de la
interrelacion de terceros. Estos modelos representan al mundo dentro del cerebro y estan en
constante retroalimentaciéon con el modelo ambiental. En otras palabras, el modelo del

organismo (persona) y el del ambiente presentan una asociacion (Bowlby, 1976).

Todos los contextos descritos difieren en formas significativas entre y dentro de los
continentes, tales como econdmicas, cultura, etnicidad, religion, creencias, estilos de vida y
otros factores de definiciones y contextos mas amplios. Las actitudes y creencias que un
infante desarrolla pueden ser diversas como eclécticas son las personas dentro de paises
individualistas o colectivistas. En el modelo de Bronfenbrenner, las culturas, subculturas,
creencias e ideologias que envuelven e influencian el contexto de bienestar inmediato
constituye el macro sistema (Bronfenbrenner, 1979). El ambiente no s6lo es responsable del
desarrollo y el bienestar infantil sino que tiene un gran impacto, dependiendo del tipo de
ambiente, y puede aumentar las capacidades que tienen NNA de modificarlo (Edwards et al.,
2016). Es decir, puede modificar la conducta de los nifios e influir para que estos redisefien o

reconfiguren ese ambiente.

I1.2.4 Bienestar infantil con enfoque multidimensional

Uno de los trabajos mas importantes es el que desarrollaron Bradshaw y sus colaboradores en
el 2013, sobre el factor subjetivo del bienestar infantil utilizando ocho diferentes preguntas en
el mismo cuestionario para evaluar satisfaccion con relaciones personales, salud, educacion y
vida en general. Otra forma de medicion de bienestar infantil es a partir de la interaccion de
estos con el medio, dicho en otras palabras, que tanto el nifio puede participar y modificar su

ambiente.
Retomando la teoria de Wohlwill y Heft (1987) en la que explica como los nifios pueden

controlar su ambiente es facil deducir que ese control se puede realizar mediante a través de la

manipulacion de objetos y exploracion ambiental. El ambiente fisico es directamente

83



responsable del desarrollo bienestar infantil. En la primera infancia es cuando se descubre el

mundo desde una mirada curiosa, decidida a conocer de qué estan hechas las cosas.

Es asi como el infante que apenas empieza a gatear tiene un pensamiento con el cual atin no
diferencia de las consecuencias graves de los riesgos, es por eso que los bebés son percibidos
como atrevidos, valientes. Por ejemplo, un bebé que desconoce el riesgo de estar cerca de un
tigre no se asustara en absoluto si estuviera sentado pegado al vidrio de una jaula con
ventanales a prueba de golpes, y por el contrario se mostraria interesado en intentar tocar al
tigre en cuestion, aunque el tigre tuviera signos de ferocidad. Entonces, se podria decir que es
un ambiente amigable con la infancia aquel que pruebe no ser ningtn riesgo no obstante al

mismo tiempo represente un reto para el nifio (Wohlwill & Heft, 1987; Broberg et al., 2013).

La infancia no debe seguir apartada de la toma de decisiones politicas de asuntos que les
afectan e influyen en su DyBI, es necesario buscar la promocién de la participacion infantil,
mediante estrategias diversas ademas promover el bienestar a través de ambientes adecuados
y amigables, quiza clasificados mediante un indice de amigabilidad, que permitan una sana

interaccion entre pares, de forma activa al aire libre (Tonucci, 2016).

El bienestar de la infancia y juventud de hoy esta determinado por altos niveles de estrés
psicoldgico y problemas de salud mental emergentes (los ambientes urbanos en particular son
estresantes). Las infancias y juventud se enfrentan a retos Unicos durante su transicion de
infancia a edad adulta y experimentan un periodo de vulnerabilidad atada a problemas de salud
mental. Es esencial intervenir de forma temprana y efectiva en el desarrollo de tales problemas
para prevenir su efecto negativo durante la adolescencia y reducir el impacto a través del
escalamiento y persistencia en la edad adulta. Uno de los grandes retos para intervenir pronto
y abordando un enfoque preventivo es la capacidad de la infancia y juventud de pedir ayuda,
particularmente de cuidados de salud mental profesional. Las etapas de la vida de adolescencia
y juventud se caracterizan por altos niveles de necesidad de salud mental efectiva y menores

niveles del uso del servicio (Rickwood, 2015).
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Existe a nivel internacional el indice de amigabilidad con la infancia y adolescencia (ambiente
urbano amigable con la infancia), desarrollado por foro de politicas infantiles de Africa, el cual
ha sido utilizado para analizar y monitorear el desempefio de los 52 gobiernos africanos. Este
indice esté inspirado en los primeros tres articulos de la Convencion sobre los Derechos de la
Infancia (CDN) (Bequele, 2010). La teoria affordances explica y desarrolla como el ambiente
construido tiene un impacto en las actitudes y comportamientos individuales, es decir, las
oportunidades de dicho ambiente para percepciones, actuares y actitudes de la persona

(Gibson, 1979).

En este sentido, el comportamiento participativo de los nifios pudiera estar influenciado por el
ambiente, los nifios que tienen mas oportunidad de relacionarse con el ambiente construido y
de aumentar esas interacciones son nifios que en general perciben el medio urbano como un
agente que les influencia y puede ser cambiado (Kyttd, 2002). Ademads, segun Ajzen (1991),
los comportamientos de los individuos se pueden planear, de esta forma los comportamientos
participativos en un entorno urbano podria ser una cuestiéon de planeacion, con herramientas

bien disefnadas e instrumentos bien aplicados.

El modelo Bullerby propuesto por Kyttd (2004b) de influencia de disefio de espacios urbanos
en la movilidad independiente y las affordances, a través de mecanismos permanentes bien
abastecidos y con bases anchas y plataformas para la cooperacion y consultas abiertas, usando
tecnologias de comunicacion e informacion y soluciones de informacion accesibles permite
abordar como es el comportamiento infantil y verificar de manera efectiva a través de geo
referencias cuales son los ambientes que son preferidos por los nifios (Kyttd, 2004a). De igual
forma, existen varias propuestas de como abordar el ejercicio de la ciudadania en la toma de
decisiones, desde formar consejos de los nifios hasta solicitar su participacién en proyectos
especificos de intervencion de espacio publico (Evaldsson, 2012; Layland, 2010; Tonucci,

2007; Alveano, 2005; Driskell, 2017).
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I1.2.5 El infante como actor politico y su impacto en el bienestar

De acuerdo a lo planteado por James y Prout (1998, p. 45) los nifios y nifias “deben ser vistos
como envueltos en la construccion de su propia vida social, de la vida de esos que los rodean
y de la sociedad dentro de la cual forman parte y viven”. Ellos no pueden ser considerados
simplemente como sujetos pasivos en estructuras “determinantes” y determinadas, con esto se
puede comentar que lo que deben hacer las ciencias sociales, y en especial la psicologia es
descubrir como los nifios ven el mundo, lo cual s6lo se puede hacer si se perite que los nifios
hablen por ellos mismos, en vez de creer en la idea tradicional de la superioridad del adulto,
donde esta implicito que los adultos pueden pensar y hablar mejor de los nifios que ellos

mismos.

Se debe enfatizar que los nifios no s6lo aprenden y reproducen cultura, sino que también la
crean y la producen; los nifios son considerados como seres completos y como agentes sociales
capaces de crear un universo socio-cultural con sus propias particularidades y como agente
sociales capaces de mirar criticamente el mundo de los adultos (Knorr, 2005). Ackes y Stalford
(2004) presentan una investigacion en donde el punto central esta situado en los nifios, vistos
estos como actores politicos, tomando en cuenta sus experiencias y la comprension que tienen
de la migracion. Esta amplia investigacion fue realizada en la Union Europea con 180 familias
de diversas nacionalidades que tuvieran hijos de entre 11 y 18 afios. Se aplicaron entrevistas
no estructuradas que seguian temas que designaban el acceso a la migracion, las historias
familiares y el impacto de la migracion en la integracion y la calidad de vida de los nifios.
Segun estos actores, la tendencia a ver a los nifios como ciudadanos activos es particularmente

trabajada en el contexto de la Union Europea (Ackes & Stalford, 2004).

Aunque la orientacion este centrada al mercado, los investigadores aseguran que esta vision
debe ser extendida a las competencias sociales y politicas de la misma comunidad, que
involucre a todos los actores que viven esa facilidad de movilidad geografica. Es interesante
conocer los planteamientos de estos investigadores, donde se ve al nifio como ciudadano, con
derechos y obligaciones, con posibilidad de participar en las decisiones familiares, y de como
se debe construir todo un marco social, politico y educativo que sustente estos supuestos. A
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partir de este momento ya se puede ver al nifio como parte de la comunidad y no como mero
receptor de decisiones y cultura, que aunque en muchos casos juega ese papel, eso le subjetiva

de maneras diversas, que en definitiva la psicologia puede investigar (Ackes y Stalford, 2004).

Otro trabajo interesante es el de Milstein y Lucic (2004) en Nueva York, E.U. donde el objetivo
fue examinar como la migracion puede interferir con el desarrollo psicosocial de los nifios y
jovenes migrantes; se toma como base la teoria de Erikson (1965), y se cuestiona en qué etapas
hay mas vulnerabilidad a las dificultades en ésta area del desarrollo por la migracion. Como
conclusiéon comentan que, tanto los padres como los maestros deben tener claro y en
consideracion que los conflictos entre los procesos de enculturacion y aculturacion pueden
causar déficit en el desarrollo de los migrantes jovenes. Lo que se propone en facilitar el
didlogo entre maestros y padres, donde se pueda hablar de las prioridades en el desarrollo
uniendo ambas posturas, ya que de lo contrario, en cada espacio, el del hogar y el escolar
tendrian diferentes posturas de lo que debe ser ensefiado y legado y el desarrollo de los jovenes,

migrantes y no-migrantes se veria afectado (Milstein et al., 2011).

I1.2.6 Bienestar infantil con enfoque de derechos

“Solamente a medida que nos acerquemos a la realizacion de los derechos de toda la infancia,
los paises se acercardn a los objetivos del desarrollo y de la paz” afirm6 Kofi Annan, citado
por UNICEF (2005, p. 8). La ONU establece el bienestar infantil como un elemento para su
adecuado desarrollo, y ademds lo contempla como base para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que ya que aparece en 78 de las 146 metas (UNICEF, 2015).En mayo de 2002, el
consejo de las Naciones Unidas se comprometié a acelerar los progresos en favor de la
proteccion del desarrollo y el bienestar infantil bajo el principio del interés superior de la
Infancia. Las metas incluian, entre otras cosas, promover el mejor comienzo en la vida y una

buena salud para los nifios y las nifias (UNICEF, 2005).

Tratandose de buscar mejorar la calidad de vida de la infancia y hacer efectivo su derecho a la
participacion, se debe tener especial atencidon en pedir sus opiniones (Driskell, 2017). Por
ejemplo, deberian ser tomados en cuenta, en tanto son peatones, para las propuestas de
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mejoramiento de la calidad el aire, la contaminacién ambiental y la contaminacion del agua en
las ciudades (Marcos, 2005). En ese sentido, Harvey (2008, p. 38) afirma, “El peaton, como
fendmeno econdémico y socio cultural genera la diversificacion de herramientas para la

construccion social de ambientes urbanos que permiten mejor calidad de vida”.

La infancia y adolescencia hacen uso cada vez mas los dispositivos electronicos. El ritmo de
adquisicion de teléfonos celulares y el acceso a internet ha aumentado dramaticamente en la
ultima década, especialmente entre aquellos entre nueve y 15 afios. La infancia y juventud
ahora dependen bastante en las tecnologias de informacién y comunicacion las cuales pueden
potencialmente tener tanto efectos positivos como negativos en su bienestar social y
emocional. El nivel en el que las tecnologias de la informacion y la comunicacion proveen
oportunidades para el acoso es de particular preocupacion. Entre la poblacion joven, relaciones
de apoyo entre pares, familiares y maestras estdn asociadas con mejor perpetracion y
victimizacion a través de bullying, menores problemas de salud fisiologica, salud emocional y

desempefio académico positivo (Cross & Barnes, 2015; Wagmiller, 2010).

11.2.7 Consecuencias de un bienestar infantil vulnerado

Las carencias sociales que vulneran a la infancia tienen repercusiones desde un bienestar
deficiente hasta un comportamiento egocéntrico y por lo tanto aislamiento de sus pares. Por
ejemplo, se ha preferido definir una serie de limites al juego de nifias y nifios para asegurar la
tranquilidad de los adultos (enfoque adulto céntrico) y transformar las plazas y los patios
comunitarios en aparcamientos, esto genera consecuencias como una carente socializacion,
encuentro y juego para la infancia. Los reglamentos de transito (como el de los municipios de
Solidaridad y Chetumal en Quintana Roo y Mérida, Yucatan) que prohiben el juego en la calle
estan violando el derecho al juego del nifio, sefialado por la UNICEF (2006, p. 5) “Los estados
firmantes reconocen al nifio el derecho al descanso y al tiempo libre, a dedicarse al juego y a
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente de la vida cultural y

artistica”.
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Reviste gran importancia para el analisis de repercusiones de carencias sociales del nifio y un
bienestar infantil vulnerado, la teoria de fases de desarrollo de Erikson (1965). Esta teoria tiene
por principio la existencia de demandas externas e interacciones del individuo con el ambiente
construido, en ocho distintas etapas a lo largo de toda su vida. En ese sentido, el bienestar
vulnerado puede tener consecuencias tales como imposibilidad del adulto de salir delante de
dificultades en la vida. En cada fase, si la persona no logra resolver lo que de acuerdo a su
etapa deberia resolver, encara un problema para obtener el fruto de salud mental, es decir,

queda retrasado en su desarrollo (Bir6, 1992).

Por otro lado, la relacion entre educacion y pertenencia de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
es contada mejor desde la perspectiva de la infancia y la juventud. Sus historias retan a los
educadores a re conceptualizar lo que significa pertenecer a escuelas para personas jovenes de
comunidades que tipicamente han sido vulneradas desde el sistema educativo. Durante las
entrevistas, los jovenes dieron cuenta de su baja asistencia a la escuela (con repercusiones en
desarrollo educativo posterior) en formas que ofrecieron reflexiones sobre la complejidad de
sus vidas y del fracaso del sistema convencional de educacion para cubrir sus necesidades,
tales como reconocer la importancia de las redes de amistades (Hayes & Skateboll, 2015). Un

infante o adolescente sin una red de amistades es mas probable que desarrolle neurosis

(Bowlby, 1976).

Una vez evidenciado el estado del arte de las derivaciones de una infancia vulnerada, no queda
mas que resaltar su importancia en las politicas de infancia. En ese sentido, concerniré al
Sistema de Proteccidén a la Infancia, considerar este estado del arte del bienestar infantil
(Morlachetti, 2013). La politica publica de infancia analizada en esta investigacion tiene
enfoque de derechos, por esta razon, este estudio se fundamenta en las teorias detras de ese

enfoque de derechos de bienestar infantil.
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I1. 3 Vinculo tedrico entre bienestar y desarrollo infantil

Hasta ahora se ha planteado el desarrollo infantil y el bienestar infantil como dos nociones
independientes. Sin embargo, estos dos conceptos tienen un vinculo tedrico que se resume en
parte gracias a hipotesis de desarrollo cognitivo social de la infancia, de las tomas de
perspectiva, las normas y estandares morales, y postulados sobre contextos culturales y su
influencia en como se percibe el desarrollo y el bienestar. Nifias, nifios y adolescentes, de
acuerdo a su nivel de desarrollo, tienen diferentes ritmos de desarrollo los cuales en parte

definen su bienestar actual y futuro (Llanos, 2000).

Por un lado concurren la teoria de psicoanalisis con la de fases de desarrollo del nifio, las cuales
explican que es lo que esta pasando en cada fase de crecimiento, desde que es un recién nacido,
un lactante, y un nifio que gatea (Erikson, 1965). Posteriormente explican el desarrollo de un
nifio que habla e interactiia con lenguaje corporal y un nifio que comienza a entender y a usar
conceptos dificiles (Bowlby, 1976). Por ultimo, definen el crecimiento de un nifio que asiste
al kinder y aprende los numeros, uno que aprende a leer y escribir hasta llegar a un adolescente

que tiene capacidad de desarrollar sus propias ideas (Piaget, 1983).

Por otro lado, se encuentran las teorias de desarrollo social que hablan de la importancia para
el bienestar, de vivir en comunidad que permita al nifio adquirir o formarse sus propias ideas
y compartirlas (Delval et al., 1994). Ademas de tener derecho a opinar sobre su bienestar
econdmico y sus implicaciones (Webley, 2005) también tienen la capacidad de la toma de roles

de los individuos dependiendo de su status socio-econdmico o su nivel de vida (Llanos, 2000).

El bienestar infantil es explicado desde las caracteristicas tanto individuales como colectivas
en cuanto a la construccion de representaciones mentales y sociales de lo que implica ser
habitante y ciudadano con calidad de vida. El desarrollo infantil, por otro lado, se explica desde

las situaciones individuales y contextos sociales que envuelven el desarrollo individual y social
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de una persona. En ese sentido ambos conceptos se definen dentro de areas de conocimiento

social (Bowlby, 1976).

En el contexto de los estudios sobre la infancia, la sociedad y la ciudadania se ha llegado a la
conclusioén, de acuerdo a Lippman (2011) por un lado y Emler y Dickinson (2005) por otro, de
que existen contextos sociales, imaginarios colectivos y normas morales, completamente
ligadas al DyBI. Dichos factores influencian el conocimiento, autonomia, movilidad
independiente, comportamiento e interaccion entre pares; ademas permiten la participacion
activa y el bienestar mediante incentivos desde las diferentes esferas sociales, la familia, la

escuela y el espacio publico entendido como espacio de didlogo en la sociedad.

Dentro del anélisis del conocimiento social del bienestar en la nifia, el nifio y el adolescente se
plantean variables como la toma de perspectiva conceptual, la cual se define como el proceso
cognitivo de imaginarse que es otra persona e identificar qué es lo que, si fuera esa otra
persona, pensaria, haria, diria o sentiria, La toma de perspectiva en conceptos tiene dos formas
de evaluarse: toma de perspectiva cognoscitiva y la toma de perspectiva afectiva (relacionada

con el bienestar subjetivo) (Mossler et al., 1976).

Este bienestar subjetivo, analizado desde la toma de perspectiva afectiva y la comprension de
las emociones se define como la habilidad de estar bien con uno mismo cuando se entiende y
se “pone en los zapatos de otro” e inferir cuales son las secuencias de emociones 0 momentos
emocionales que vive la otra persona (Bruner & Haste, 1990). Paul Light (1990) en sus
estudios plantea que el infante tiene la oportunidad y posibilidad, gracias a que la toma de roles
le confiere dicha habilidad, de adquirir perspectivas y puntos de vista distintos al suyo. Dichos
estudios sobre la toma de perspectiva del infante y los procesos que le anteceden y le preceden,
sugieren que para que el nifio entienda esos otros puntos de vista es necesario que olvide por
un momento el propio. Esta es una caracteristica verdaderamente necesaria para poder
entender la otredad y asi tener un aprendizaje mucho mas significativo y con formarse un

pensamiento objetivo.
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Se ha sugerido que dependiendo de la sociedad en la que se nace se forma un modelo moral a
seguir, dados los estdndares de lo moralmente aceptable en el DyBI. Es practicamente
imposible sustraerse a dicha influencia que la sociedad ejerce en cada individuo. La situacion
es curiosamente paradodjica para la infancia y su bienestar. El infante puede ser ajeno y
autonomo en su desarrollo asi como aparentemente inmune a la influencia social, pero también

debe tomar un papel activo en el bienestar colectivo (Delval, 2012).

En la investigacion sobre el contexto latinoamericano, Brunner (1990) habla sobre la cultura
de pobreza y como afecta el bienestar de los mas pequenios desde su forma de aprender a
plantearse objetivos, a moverse para obtener recursos, a evitar o detener las recompensas.
Ademas centra su analisis en la comunicacion y la importancia del lenguaje y la interaccion
como conceptos que ayudan a la formacién de las interpretaciones colectivas y simbolicas

cotidianas sobre sucesos, relaciones, objetivos y metas.

Una vez establecido el vinculo del desarrollo infantil con el bienestar infantil mediante teorias
de conocimiento social, para fines de esta investigacion se retomaran la perspectiva humanista,
el enfoque cognitivo y la escuela de sistemas asi como el enfoque de derechos de infancia
planteado en la Carta de los Derechos del Nifio (UNICEF, 2008). Cabe aclarar que en el
capitulo de metodologia se desarrollaran las teorias que existen sobre evaluacion de dicha
perspectiva en politicas publicas de infancia. Asi pues, la sociedad y sus politicas publicas
influyen en el desarrollo de un individuo (Llanos, 2000). Sin embargo, el aparente aislamiento
de la infancia y su “inmunidad” a la influencia social hacen pensar en la importancia de
evaluaciones de politica publica dado la afectacion de la cultura de pobreza al bienestar infantil
((Bowlby, 1976; Delval, 2012; Brunner, 1990). Un desarrollo infantil adecuado se debe
promover con un enfoque sistémico desde las politicas publicas. Se debe dejar de pensar en la
perspectiva adultocentrista y dejar que nifias y nifios opinen sobre sus gustos y sus experiencias
pues so6lo de esa forma se ejerce el derecho a la participacion y se les considera

verdaderamente.
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CAPITULO 1.
POLITICAS PUBLICAS E IMPLICACIONES EN
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Para el presente capitulo, el objetivo es un analisis del concepto de politica publica y las teorias
existentes en torno a €l. Esté ligado con el capitulo que le antecedié mediante el analisis de la
situacion sociopolitica de la infancia y con el capitulo siguiente mediante el andlisis de las
mediciones de desarrollo y bienestar infantil (DyBI) en diversos estudios sobre desarrollo
socio-econdémico y politico de infancia. Ademas se revisan propuestas de politicas publicas de
infancia en materia de formulacion, planteamiento, implementacion y evaluacion. Asi mismo,
se explica la relacion teorica entre DyBI y las politicas publicas enfocadas a la proteccion de
la infancia y al efectivo ejercicio de sus derechos. Asi, se aborda el objetivo de la investigacion
de evaluar el efecto del PROESPINNA en DyBI desde el punto de vista tedrico. La estructura
de este capitulo comienza por el desglose del concepto politica publica y las condiciones socio-
culturales, llamadas necesidades de la poblacion, para el disefio e implementacion de una
politica publica que aborde la problematica. Por tltimo, se describe la relacion teodrica entre

politica ptblica, DyBI.
I11. 1 El andlisis de las politicas publicas

Una intervencion publica o politica se puede traducir en planes, programas, estrategias, leyes,
reglamentos, etc. (Aguilar, 1993b). Desde Adema (2012) pasando por Ager (2013) y Minguez
(2017) se ha propuesto evaluar el impacto de politicas publicas de asistencia a las familias,
estudiado su efecto en el DyBI. Por ejemplo, segin Adema (2012) las politicas ptblicas de
familia, asi como sus objetivos y estrategias varian de un pais a otro, dependiendo de su
desarrollo econdmico, equidad y forma de gobierno. Es asi como para algunas economias las
tasas de fecundidad bajas son preocupantes mientras que para otras €so no es un problema

publico, sino quiza todo lo contrario (Adema, 2012).
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III.1.1 Anélisis tedrico de politicas publicas

La politica, segiin Arendt (1997), es concebida como un proceso moral y politico que depende
de las cambiantes condiciones histdricas y de las diversas acciones humanas. Son, por lo tanto,
las condiciones socio-culturales las que dictan el quehacer politico y las oportunidades para

poder disenar una politica publica que contribuya a resolver un problema.

La definicion de politica publica parte de la necesidad del gobierno de asistir a la poblacion
con un problema publico (Aguilar, 1992). Debido a que estos comprenden a una parte de la
poblacion, que la ciudadania no puede resolver por si sola, y que para su solucion se requiere
recurso publico e intervencion del Estado a través de la administracion, es decir, el gobierno.
Es importante considerar aspectos basicos en las politicas publicas como son los actores, la
ética de la politica, el ambiente econdomico y social, el problema a abordar, el marco normativo,

la metodologia del Marco Légico, etc. (Aguilar, 1992).

El meta andlisis propuesto por Parsons en el 2007, consistidé en comprender la idea de que el
estudio de las politicas publicas se basa en la utilizaciéon de herramientas, tales como las
metaforas y analogias que le permiten al investigador identificar nuevas anécdotas en lo que
aun no se conoce o lo que es casi imposible de conocer del mundo politico, y de esta forma
contribuir en la generacion de conocimiento. Parsons (2007) aborda también la idea de las
politicas publicas y el concepto de lo publico y lo privado, que a su vez definen el andlisis de
las politicas publicas. Partiendo del supuesto, dentro de la idea de politicas publicas, de que
existe una esfera o ambito de la vida que no es privada, se identifica lo publico como todo
aquello que es colectivo y comprende toda actividad humana cuya dimension requiere la
regulacion o intervencion gubernamental o social, o por lo menos la adopcion de medidas

comunes (Parsons, 2007).

La politica publica se define como una accion gubernamental que consiste en movilizar
recursos humanos, financieros e institucionales para resolver problemas publicos dentro de
una sociedad. Es asi como estd formada por el conjunto de acciones secuenciales
especificamente planeadas y con objetivos claros para resolver las causas de un problema
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publico. Cabe aclarar que todos los actores de la esfera publica pueden incidir en las politicas
publicas organizadamente y asi transformar percepciones, ideas, decisiones y/o acciones de
los otros actores de la esfera (Aguilar, 1996). Las politicas pueden incluir leyes, programas y
proyectos; pueden asignar recursos (gasto publico e impuesto) o pueden regular actividades
(normas civiles y penales); y, se orientan a la eficiencia, porque buscan lograr los mejores
resultados con los recursos y medios disponibles. Se entiende a la formulacion como la etapa
en donde se realiza el diagnostico del problema y se disefia los objetivos, estrategias y acciones
que se llevaran a cabo para resolver o mitigar el problema. Se incluye el andlisis del proceso

de formulacion, de implementacion y de resultados de politicas (Aguilar, 1996).

Por otro lado, en el tema de evaluacion de politicas publicas, Eduardo Aldunate y Julio
Cordoba (ambos consultores del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econémica y Social (LPES)) desarrollaron la metodologia del Marco Légico para el disefio,
implementacidn, formulacion y evaluacion de programas de politica publica. Esta metodologia
es una herramienta para el disefo, formulacion, implementacion y evaluacion efectiva de
programas de politicas publicas, en una logica de convertir lo negativo en positivo (Aldunate

& Coérdoba, 2011).

II1.1.2 Anélisis de diseiio e implementacion de politicas publicas

Habermas (1981) argumenta que una herramienta de libre funcionamiento da la autonomia de
decision y accion a los individuos para ser capaces de fomentar los intereses colectivos asi
como el bienestar publico. De esta forma, la funcion del Estado y de la policia consiste en
generar situaciones o condiciones que procuraran de alguna u otra manera garantizar el interés
colectivo. Por lo tanto, se pensaba que las responsabilidades del gobierno eran mucho mas
faciles de ejecutar mientras menos actividad mostrara. Para la politica econémica esto no
significa la nula participacion de gobierno en suministro de servicios publicos, sino que la
libertad econdmica era la linea que marca hasta donde llegan las atribuciones del gobierno
(Habermas, 1981). Lindblom (1959) también ha ofrecido una gran aportacion al analisis de las
politicas publicas orientado el proceso de formulacion de politicas publicas, y planteando una
alternativa al enfoque racional del incrementalismo.
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El analisis de politicas publicas es necesario ya que estas afectan la vida de forma positiva o
negativa de un gran nimero de ciudadanos, y sus procesos involucran diversas disciplinas,
profesionales, instituciones, etc. Tanto la hechura como el andlisis es un trabajo en equipo; el
publico objetivo es el cliente y el ultimo publico incluye varios subgrupos, los cuales pueden
diferir o coincidir con el analisis mismo. El estudio de acuerdo a Bardach (1998), puede ser
abordado a través de “los 8 pasos”, la cual es una técnica de andlisis muy estructurada en
relacion con el proceso de resolucion de problemas. La principal funcion de esta secuencia de
pasos es revisar las opciones para lograr identificar cada uno de los elementos de la politica
publica a analizar; su desventaja es que si se toma la técnica a manera de manual se corre el

riesgo de utilizarla como formulario mecanico y no se logra el objetivo.

El camino de los 8 pasos consiste en la definicion del problema, la obtencion de informacion,
la construccion de alternativas, la seleccion de criterios, la proyeccion de los resultados, la
confrontacion de los costos, la toma de decisiones informada y por ultimo la divulgacion de
todo el proceso. Cabe aclarar que es un proceso ciclico por lo que una vez que se cuenta la
historia del proceso es conveniente comenzar de nuevo por el replanteamiento del problema.
La secuencia no necesariamente es en ese orden y no todos los pasos de esta propuesta son
pertinentes en determinada situacién. Aunque el primero es fundamental pues si no se define
de manera adecuada el problema a analizar no se podra saber si efectivamente se lograron los

resultados deseados (Bardach, 1998).

Tratandose del analisis de politicas publicas en la practica el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (2006) compil6 a través de un informe las buenas practicas de politica
publica en América Latina y el Caribe. De acuerdo a lo expresado por Fernando Henrique
Cardoso, ex presidente de Brasil, en dicho informe la democracia tiene un método propio para
la definicion de politicas publicas; pues es a través de esta que se negocian intereses de acuerdo
a normas transparentes definidas en el espacio publico, y representa la depuracion de intereses
legitimos. En ediciones previas del Marco Ldgico, se analizaron aspectos de la reforma
econdmica, social e institucional, y los pros y contras de las diversas opciones de politicas
(BID, 2006).
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La evidencia empirica muestra que no existe una formula tnica que pueda aplicarse a todas
las circunstancias, la eficacia dependera de la forma en cémo se aborden y debatan las politicas
asi como en qué medida se aprueba y ejecutan (BID, 2006). El informe del BID consiste en
resaltar por un lado las buenas practicas en cuanto a disefio ¢ implementacion de politicas
publicas, y por otro mostrar que es lo que no se debe hacer sobre todo al momento de su disefio.
Es por eso que para el BID es evidente que existen procesos cruciales que dan forma a las
politicas publicas desde que se disefian hasta que se implementan, ademds las ponen en

préctica y las sustentan en el tiempo (BID, 2006).

Por otro lado, Majone (2005) habla sobre esta nueva disciplina y codmo tiene caracter
multidisciplinario y un enfoque hacia el analisis del proceso de hechura, implementacion,
resultados y evaluacion. El andlisis de las politicas se vuelve dificil cuando no se establecen
claramente los objetivos en un principio y las formas de evaluacion desde la hechura, pasando
por la implementacion hasta los resultados de las mismas (Majone, 2005). Ademads, no hay
que dar por hecho la ética de las politicas publicas, si bien es un tema bastante amplio se debe
incluir su analisis sobre todo si lo que se busca es el interés comun, y mas aun de los mas

vulnerables (Thompson, 2009).

II1.1.3 Marco Logico en el disefio las politicas publicas

La metodologia del Marco Logico, gestada en un contexto de globalizacion en la década de
los 60’s, es un instrumento validado ampliamente y disefiado para la evaluacion de publicas,
identificar las causas, la presentacion de resultados, la discusion de los mismos y finalmente

la propuesta de politica publica (Aldunate & Cdérdoba, 2011).

Una politica publica, se disefia, planea y ejecuta en base a un problema publico. Este problema
publico se define como tal debido a su efecto (generalmente negativo) en un grupo social que
esta gobernado bajo cualquier orden de gobierno (federal, estatal o municipal). Entendiendo a
la politica publica entonces como el un conjunto de decisiones (generalmente basadas en datos,
valores, intereses e indicadores) desde el gobierno que se traducen en acciones
estratégicamente seleccionadas. El problema publico es aquello de interés comun o colectivo,
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situacion socialmente reconocida que afecta negativamente el interés de la poblaciéon o de un
sector especifico de la poblacion, marcada por el contexto donde se presenta, por intereses
sociales, econdmicos, politicos, ideologicos, administrativos, tecnologicos y ambientales

(Ortegdn, Pacheco, & Prieto, 2005).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) buscando mejorar las condiciones
economicas y sociales de los habitantes de paises de menor desarrollo, decidi6 formar
organismos internacionales que proporcionaran apoyo mediante recursos financieros y
técnicos, tales son los casos del Banco Mundial, la Cooperacion Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En este contexto
el BID promovi6 y apoy6 que se crearan metodologias novedosas para la gestion, diagnostico
e implementacion de politicas publicas, proyectos y programas. En la década de los 70’s la
USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) fue la primera en
utilizar la metodologia del Marco Légico para la gestion y planeacion de sus proyectos.
Posteriormente, la implementaron todas las agencias de desarrollo internacional asi como

circulos académicos (Aldunate & Coérdoba, 2011).

Al hacer un andlisis de la metodologia del Marco Logico se puede llegar a la conclusion de
que sus fundamentos son una combinacion de la teoria de sistemas y la teoria de
comportamientos en organizaciones, que estaban en auge en la década de los 60’s. La teoria
general de sistemas contribuyo en su momento al desarrollo de tecnologias y enfoques tanto
en el ambito de la ciencia como de la industria, a principios de 1950. Esta teoria sugiere el
desglose analitico de objetivos y fijacién de metas, estrategias y acciones que ayuden a
alcanzar dichos objetivos, es asi como propone la existencia de niveles de actuacion de los
individuos, ademas de etapas de crecimiento y para las cuales existe un sistema junto con un

subsistema y asi sucesivamente (Bertalanfty, 1976).

Por otro lado, la teoria propuesta por McGregor (1960), resume los comportamientos de las
personas dentro de las organizaciones. Sitlia en un lado del espectro a las personas que son
resistentes al cambio, que odian cambios en las rutinas, e incluso tratan de evitar cambios de
comportamientos en otras personas, y solo tienen una motivacion, el salario. En el extremo
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opuesto del espectro las personas que son emprendedoras, buscan mejorarse, crecer, estan
dispuestas a renunciar a ciertos privilegios a fin de comenzar una busqueda de soluciones a
problematicas. McGregor (1960) sugiere una movilidad de personas, que existe de un lado del
espectro al otro y viceversa en las organizaciones, dado que no se ofrecen oportunidades para

permanecer en uno u otro lado (Aldunate & Cdérdoba, 2011).

Asi, el Marco Logico observa estas teorias de comportamiento y combinandolo con la teoria
de sistemas propone un desglose analitico-deductivo de los objetivos. En la teoria de sistemas,
especificamente, se establece las cadenas causa-efecto, asi es como la propuesta de politica
publica se pone en evidencia al simplemente cambiar a positivo todo lo negativo en el arbol

de problemas (Bertalanffy, 1976; Aldunate & Cdérdoba, 2011).

II1.1.4 Incidencia y monitoreo de politicas publicas

Una politica publica, se disefia, planea e implementa con el objetivo de resolver un problema
publico (Bardach, 1998); este se define como aquellas situaciones reconocidas socialmente o
de interés comun, que afecta negativamente el interés de la poblaciéon marcada por el contexto
donde se presenta, por intereses sociales, econdmicos, politicos, ideoldgicos, administrativos,
tecnologicos y ambientales (Ortegon et al., 2005). Se entiende entonces a la politica publica,
como el conjunto de decisiones, generalmente basadas en datos, valores, intereses e
indicadores, desde el gobierno, que se traducen en acciones estratégicamente seleccionadas

(Aldunate & Coérdoba, 2011).

En este sentido, asi como es necesaria la observacion y los datos para la planeacion de una
politica publica, también es importante identificar las formas que tiene la sociedad civil para
incidir en las dichas publicas desde el planteamiento del problema (Andrade, 2021). Dicha
incidencia consiste en confrontamiento y cooperacion, que implican interactuar con el
gobierno y otras instituciones publicas (Alvarez et al., 2014). De esa forma, se convierte a la
sociedad civil, en ciudadania activa, a través del ejercicio de las practicas democraticas, que
se expresan en la toma de decisiones en el terreno de lo publico (Delgadillo, 2010). Las
acciones de la administracion publica deben atender a todos los actores de la esfera politica,
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incluidos los ciudadanos, como un continuo, es decir, no se separan en dicotomia el gobierno

y la sociedad civil (Cabrero, 2005).

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) no tienen autoridad para tomar decisiones de
politica publica, pues ello es facultad exclusiva de las autoridades de gobierno (Bardach,
1998). Sin embargo, pueden proveer informacidn, ejercer presion, buscar persuadir al publico
y a los tomadores de decisiones, para influir activamente en el disefio, la orientacion,

representacion y efectividad de las politicas ptblicas (Tapia et al., 2011).

La poblacion que se beneficiaria con la atencion a un problema podria pertenecer a un grupo
social, pero otros sectores de la esfera publica quiza se vean afectados y por lo tanto podrian
evitar que suba el tema a la agenda publica (Delgadillo, 2012). En otras palabras, no es
continua la relacion estado-grupos sociales, sino que es interrumpida y en conflicto (Castillo-
Cubilos, 2019). Un ejemplo de incidencia en politicas ptblicas por parte de la sociedad civil,
fue la accion ciudadana de las mujeres organizadas, con el sustento del bando de policia y
gobierno, asi como las modificaciones de ley logradas un afio antes, donde no s6lo exigieron
el cumplimiento de sus derechos, sino que incorporaran sus demandas en los programas y

presupuestos municipales (Rodriguez, 2008).

Mckinney (2017) sugiere que los pasos de la Metodologia del Marco Logico, deben
alimentarse de modelos tedricos mas dinamicos, incluida la incidencia en politicas publicas, y
los investigadores deben realizar un analisis mucho mds profundo a los procesos requeridos
para informar y subsecuentemente cambiar la politica publica. El Marco Logico observa estas
teorias de comportamiento y combinandolo con la teoria de sistemas propone un desglose
analitico-deductivo de los objetivos. En la teoria de sistemas, especificamente, se establece las
cadenas causa-efecto (Bertalanfty, 1976; Aldunate & Cordoba, 2011). El proceso se puede

visualizar mediante diez etapas, que se describen a continuacion (CONEVAL, 2013).

Asi pues, la participacion ciudadana son las acciones que los ciudadanos realizan como
contraparte de la accion gubernamental (Kliksberg, 2006). Otro enfoque es el que coloca a la
accion ciudadana en el campo del ejercicio de sus derechos, no sélo acotada a los procesos
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electorales o de legitimacion de la accion gubernamental, y de esta forma convertir a estos
actores de la esfera politica en ciudadania activa a través del ejercicio de las practicas
democraticas que se expresa en la toma de decisiones en el terreno de lo publico (Delgadillo,
2010; Pontual, 2002; Cunill, 1991). Las acciones de la administracion publica es el de entender
a los actores de la esfera politica, incluidos los ciudadanos como un continuo, es decir, no se

separan en dicotomia el gobierno y la sociedad civil (Cabrero, 2005).

Los grupos sociales pueden ejercer dominio sobre algunas instancias gubernamentales, al
mismo tiempo que otros actores de la esfera publica se pueden oponer generando asi una
confrontacion continua que hace dinamica a la vida social. En el ambito municipal esta
situacion es mucho mas evidente, dado que la administracion publica se renueva cada tres afios
y de esta forma cambian las relaciones de fuerza y alianza coyuntural entre sociedad civil,
administraciéon publica y demas actores de la esfera politica (Delgadillo, 2010). En otras
palabras, no es continua la relacién estado-sociedad sino es interrumpida y en conflicto
(Rodriguez, 2008). La politica piiblica municipal en su sentido mas amplio es un proceso de
gobierno para la construccion de estrategias que orientan su actuacion en problemas publicos,
que requiere la participacion de diversos actores sociales y de mecanismos de negociacion

(Castillo-Cubillos, 2017).

El monitoreo y la evaluacion son piezas clave en la formulacion de politicas publicas basadas
en evidencias, como se explicard mas adelante. Ofrecen herramientas, durante y al finalizar la
aplicacion del programa, relacionadas con el éxito medido a través de los resultados que
permiten verificar y mejorar la calidad de las intervenciones o aportaciones de los programas

(Gertler, Martinez, Premand, Rawlings, & Vermeersch, 2011).

II1.1.5 Evaluacion de politicas publicas

Una evaluacion de una politica publica es importante porque es una forma para identificar si
se lograron o no los resultados deseados y que pueda decirse que dicha politica ptblica tuvo
éxito. Una medicion de insumos y productos inmediatos del programa no es suficiente, es
necesario valorar si los programas han alcanzado sus objetivos. La formulacion de politicas

101



publicas basadas en evidencias, se caracteriza por un cambio de enfoque: ya no se piensa en
los insumos, ni en productos, ahora se piensa en los resultados. Este enfoque no sélo se utiliza
para fijar los planes de desarrollo o las metas a nivel internacional y nacional, sino que a nivel
Street level bureaucracy. Es decir, los administradores necesitan la informacion de los
resultados para rendir cuentas y que se puedan tomar decisiones sobre politicas tales como

asignar recursos y partidas presupuestarias (Gertler et al., 2011).

Los responsables de politicas publicas y la sociedad civil exigen resultados y rendicion de
cuentas, es por eso que dentro de la formulacion de politicas publicas basadas en evidencias,
la evaluacion de impacto es frecuentemente utilizada para este fin. Esta puede ofrecer
evidencias solidas del desempefio y determinar si un programa tuvo éxito en lograr los
resultados deseados. Ademads, estas evaluaciones de impacto sirven para respaldar la
informacion de lo que funciona y lo que no funciona. Es decir, generar conocimiento a nivel
mundial sobre los casos de éxito de implementacion de politicas publicas. En pocas palabras,
una evaluacion de impacto mide los cambios en el bienestar, calidad de vida y desarrollo de
las personas que pueden deberse a la aplicacion de una determinada politica publica especifica.
El principal reto para una evaluacion de impacto eficaz es el de identificar la relacion causal

entre la politica publica y los resultados deseados (Gertler et al., 2011).

En México, el organismo con atribucion para marcar la normativa de evaluacion de planes,
programas y objetivos es el Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Cabe aclarar que los planes, programas y objetivos se refiere a todos los que
sean susceptibles de ser evaluados, es decir, los planes de desarrollo econdémico no son
necesariamente susceptibles de ser evaluados dado que no involucra cubrir necesidades
especificas de la poblacion, es decir, no son programas de desarrollo social. El CONEVAL
(2007) ha emitido una serie de lineamientos, términos de referencia y formatos para que ya
sea las mismas dependencias o empresas contratadas las que se encarguen de llevar a cabo una

evaluacion fidedigna y completa.

De la misma forma como los programas tienen plazos especificos las evaluaciones son
compatibles con su duracion. En ese sentido, la herramienta denominada metodologia del
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Marco Logico permite realizar dicha evaluacion al término del periodo que se establezca en el
programa. Sin embargo, si durante la operacion del programa se quiere evaluar resultados
parciales, esta metodologia también puede proveer indicaciones sobre donde y como observar

los indicadores. (Aldunate & Coérdoba, 2011).

Una evaluacion cuantitativa puede revelar por ejemplo que las acciones de regulacion
gubernamental (medidas a través del Indice de Fortaleza Gubernamental) han sido
medianamente efectivas, disminuyendo los niveles de concentracion de pocos contaminantes.
Ademas un andlisis cualitativo sugiere el mecanismo causal detras de la efectividad esta
asociado con la participacion activa en el disefio y la implementacion de los gobiernos federal,
estatal y municipal y las camaras comerciales. De esta forma, la evaluacion cuantitativa y la
evaluacion cualitativa se complementan y generan informacion sobre los resultados de una

politica ptblica (Camacho & Flamand, 2008).

Al comparar costos de implementacion de una politica publica, costos de evaluacion y costos
de oportunidad de no realizar una evaluacion rigurosa y la posibilidad de administrar por lo
tanto un programa inefectivo resulta que el costo de la evaluacion es relativamente menor.
Ahora bien, no es lo mismo un programa piloto que un programa implementado a nivel
nacional, lo mismo con una evaluacion de un programa piloto y una evaluacion de un programa
implementado a una escala mayor. En ese sentido, el costo relativo, asociado a los recursos
humanos, viaje y subsistencia, divulgacion y recopilacion de datos, de la evaluacion de un
programa a pequefia escala o piloto es generalmente superior al costo relativo de la evaluacion
de un programa a gran escala. Esto se explica sobre todo por la partida destinada a la
recopilacion de datos, dado que algunas evaluaciones solo requieren aplicar una encuesta para
dar un seguimiento o en ocasiones no es necesario volver a aplicar encuestas sino que se usan
las fuentes de datos existentes, mientras que otras necesitan implementar una serie de rondas

para la recoleccion de datos (Gertler et al., 2011).

El manual sobre el estudio de medicion de los niveles de vida describe y desarrolla como se
puede calcular los costos de una evaluacion dentro de la partida de recoleccion de datos,
mediante encuestas aplicadas en hogares, mostrando casos de éxito y experiencias positivas
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en diversos paises del mundo. Aunque no solo habla de cotizaciones, por llamarlo de alguna
manera, sino de presupuestos. Es decir, el costo de una evaluacion va a depender de las
capacidades y habilidades del equipo de evaluacion de una determinada politica publica, los
recursos de los que disponen o podrian disponer y el tiempo que tome desarrollar todo el

trabajo de campo (Grosh & Glewwe, 2000).

I11. 2 Politicas publicas y su vinculo con desarrollo y bienestar infantil

El bienestar infantil se define como el conjunto de percepciones, evaluaciones y aspiraciones
de los nifios en relacion con sus propias vidas (UNICEF, 2013). Por otro lado, el bienestar
subjetivo infantil aborda las dimensiones tales como la satisfaccion de vida y relaciones
personales (Rees et al., 2010; Diener & Biswas-Diener, 2002; Diener, 1984). Sin embargo, atin
no quedan claro las asociaciones entre las caracteristicas socio-demograficas y familiares de
estos nifios en términos internacionales comparativos. Asi pues, la presente investigacion
pretende analizar la asociacidon entre la politica publica en condiciones sociodemograficas
especificas (caso Morelia) y su efecto en el bienestar y el desarrollo infantil. Por lo tanto se

plantea la hipotesis de investigacion acorde a este objetivo.

Minguez (2017) estudio la relacion entre el bienestar infantil subjetivo y las politicas publicas
de la familia, y desarrolld indices de bienestar subjetivo e indices de politicas publicas
familiares. Al mismo tiempo se identificaron un niimero de estrategias para fortalecer los
enlaces entre la investigacion y las politicas publicas, algunas de estas estrategias fueron mayor
compromiso en la operacionalizacion del proceso de la hechura de las politicas y de los
indicadores de resiliencia en todos los niveles de andlisis (Ager, 2013). Las politicas ptblicas
de familia, por otro lado, también tienen un vinculo con el bienestar infantil subjetivo
(Minguez; 2017). De esta forma, se explica que el atender la infancia vulnerada, de acuerdo a
las necesidades planteadas desde la infancia, genera beneficios en DyBI a toda la poblacion
(Tonucci, 2016). Al mismo tiempo se ha identificado que las carencias sociales que viven
NNA, pueden significar fracasos en el planteamiento de prioridades o en los enfoques

planteados desde las politicas publicas de (Adema, 2012).
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II1.2.1 Politicas publicas que contemplan a la infancia

A lo largo de todos los paises miembros de OECD los tomadores de decision se han
preocupado por el DyBI, sin embargo, la busqueda de la equidad de género no ha sido siempre
el motor de esas decisiones (Adema, 2012). Mas atin, las mismas politicas de primera infancia
se enfrentan a la disyuntiva entre alinearse a la tendencia mundial o combatirla, dependiendo
de los intereses del propio pais y de su capacidad de domesticacion de dicha tendencia

(Alasuutari, 2012; Kostela & Vehkalahti, 2017).

Existe un rango muy amplio de politicas publicas que comprenden el desarrollo infantil. Desde
politicas orientadas a la familia hasta politicas publicas de educacion infantil. Por ejemplo, una
politica publica de familia que beneficie un adecuado desarrollo intrauterino y de esa forma
evitar posibles enfermedades congénitas influye directamente en el bienestar y el desarrollo
del infante. De igual forma, una politica de educacion y atencion temprana al infante influye
en un mejor desarrollo fisico, psicoldgico y cognitivo por lo que tendran mejor desempeiio

escolar (Hoddinott et al., 2013, Strandell, 2010).

Un buen disefio e implementacion de politicas publicas en materia de la familia contribuye a
mejorar el DyBI a través de varias formas. Por ejemplo, una politica de gestion de
transferencias de recursos financieros a familias pobres favorece el bienestar familiar, una
politica de promocion del trabajo de la mujer fuera del hogar contribuye a la equidad y mejora
el bienestar de la mujer y como consecuencia en el bienestar infantil. Ademaés, una politica de
apoyo al balance trabajo-familia y las responsabilidades sociales asi como una politica que
contribuya al involucramiento de las personas adultas en el cuidado y crianza del nifio genera
un mayor DyBI aunque a diferentes niveles de intensidad en los diferentes niveles de bienestar
(Daly, 2011; Engster & Olofsdotter, 2011; Claro & Lazaro, 2013; Le6n & Migliavacca, 2013;
Flaquer, 2014).

La politica publica de la familia, subcategoria de politicas sociales, incluye leyes, beneficios
para la infancia o la familia, asistencia social infantil, beneficios de maternidad y paternidad,
esquemas de licencia parental, beneficios de impuestos para dependientes y servicios tales
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como guarderias o estimulacion temprana y servicios de educacion. Estudios indican que una
politica publica de cuidado y atencién en primera infancia varia tanto en instituciones como

en estructuras (Kameran & Kahn, 1978; Kameran, 2009; Rostgaard, 2014).

Un ejemplo de influencia politica familiar en el bienestar infantil, es China con su politica
publica de la familia de “hijo unico” en 1979, bajo la cual los hogares que excedieran la cuota
de nacimiento serian penalizados. Antes de esa fecha, las tazas de fertilidad ya tenian una
tendencia a la baja en parte debido a estrategias en los afios 70’s, y por otra lado en esa década
se llevaron a cabo reformas econdémicas orientadas al mercado que desencadenaron varias
décadas de crecimiento acelerado las cuales también influirian en la reduccion de tasas de
fertilidad. Desde entonces ha evolucionado generando diversos efectos en el desarrollo y el
bienestar de las familias. Se gener6 una regla que permitia a las familias de campesinos con
una sola hija, tener un segundo hijo. De 1984 a 1986 la tasa de fertilidad aumentd pero se

restablecid la politica y nuevamente bajo a partir de 1990 (Zhang, 2017).

En los ultimos anos, el interés en medir el bienestar infantil como indicador de desarrollo
infantil y mas ain como fuente de informacion privilegiada para disefiar politicas publicas es
cada vez mayor (Dolan et al., 2011). Existen casos de éxito de politicas publicas de infancia
en donde se observa una mejora en el DyBI, tal como Finlandia (Paananen et al., 2015). Los
estudios sobre la infancia en el siglo 22 mencionan la importancia de la creatividad asi como
el uso de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, siglas en inglés) dentro de los
programas y métodos didéacticos, dado que en este siglo es cada vez mayor los retos de los

avances cientificos y tecnologicos (Kapadia, 2014).

I11.2.2 Politicas publicas de proteccion a la infancia

Para esta investigacion se entiende al bienestar infantil como el estado del infante de ser feliz,
saludable y prospero. En materia de satisfaccion y felicidad de la infancia, existen propuestas
de evaluacion de politicas publicas a partir del anélisis del bienestar subjetivo y desarrollo
como indicadores, por ejemplo, el bienestar como indicador de pobreza (Bradshaw et al.,
2013); evaluaciones que abordan su analisis de politicas publicas con enfoques de derechos
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(Gonzalez, 2002) y analisis de costos individuales y sociales de una infancia vulnerada
(Gonzalez, 2006; Canetti, 2017). Se proponen enfoques multidimensionales en las
evaluaciones, desde la escuela psicoanalitica a la teoria ecoldgica (Bronfenbrenner, 1979;
Llanos, 2000). Por otro lado, s6lo mediante politicas publicas con enfoque de derechos
humanos es posible propiciar que el infante alcance ese bienestar y desarrollo (Lester et al.,

2013; Leventhal & Newman, 2010).

La participacion infantil, que contempla participar y ser tomado en cuenta cuando se estan
intentando resolver asuntos que les afectan directa o indirectamente se considera una de las
dimensiones tanto del desarrollo como del bienestar infantil (SIESPINNA, 2018). Ademas, a
esta se anade la supervivencia, la proteccion a la vida y el desarrollo las cuales a su vez
comprenden derechos tales como: el derecho a un bienestar digno, salud y seguridad social,
alimentacion, nutricion, la igualdad y no discriminacion, acceso a oportunidades sociales,
educacion, entornos seguros y saludables, vivienda y saneamiento, entornos familiares e
institucionales, la identidad, vida libre de violencia, proteccion especial, migracion y refugio,

trabajo infantil y justicia social (SIESPINNA, 2018).

En los tltimos 30 afios, especialmente a partir de la carta por los derechos de la infancia, los
paises en Latinoamérica han ido avanzando en la construccion de sistemas de proteccion
integral focalizados en la infancia. A través de estos sistemas, los Estados asumen
responsabilidades en la provision de la proteccion infantil y reconocen al nifio como sujeto de
derechos (UNICEEF, 2008). Los paises implementaron programas de transferencia de ingresos
con particular orientacion a las familias y las infancias. El proceso de construccion de politicas,
programas y sistemas de proteccion se conforma de piezas claves tales como el acceso a
informacion, evaluacion y monitoreo. Una politica publica de participacion infantil podria
trascender solo si se lleva a cabo desde el diagnostico de carencias, necesidades y problemas

de NNA, mediante su auto representacion politica (Bustelo, 2007)

Un sistema de proteccion integral de NNA comprende un conjunto de leyes, politicas y
servicios necesarios (incluida el acceso a la informacion) en todos los ambitos sociales -
especialmente en el &mbito del bienestar social, la educacion, la salud y la justicia- para apoyar
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la prevencion de los riesgos relacionados con la proteccion y la respuesta en este sentido
(UNICEEF, 2008). Un sistema de proteccion es un disefio organizacional y operativo concebido
para la implementacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia que tiene como
modelo, para la salud, supervivencia y bienestar de dichos individuos la Carta de los Derechos

del Nino (Morlachetti, 2013).

El sistema de proteccion a la infancia es herramienta multidimensional, interdisciplinaria y
sistémica, que sirve para medir el crecimiento, desarrollo integral y bienestar infantil ademas
de un efectivo ejercicio de los derechos de NNA. Dicha herramienta puede hacer uso de
investigacion interdisciplinaria e interinstitucional para la construccion de datos publicos,
politicas basadas en evidencias y sostenidas en el tiempo y asi poder generar una dindmica de
discusion sobre problemas de carencias sociales, integracion social, no discriminacion e
inclusiéon de las nuevas generaciones y avanzar en el efectivo ejercicio de derechos
(Morlachetti, 2013). Los alcances de un sistema de proteccion de la infancia son varios y
permite analizar los resultados, En el caso de sistema que analiza y compara poblacion infantil
pobre residente en barrios de diferentes niveles de fragmentacion territorial. En dicho andlisis
los indicadores consistian en condiciones de la vivienda y equipamiento del hogar, condiciones
ambientales del barrio de residencia, accesibilidad a servicios, nivel de satisfaccion con el
lugar de residencia, indicadores de cohesion social (percepcion de movilidad social) y niveles

de seguridad/inseguridad alimentaria (Canetti et al., 2017).

Cada vez es mas evidente la necesidad de un sistema que vele por el efectivo ejercicio de los
derechos, es entonces que surge la creacion de un Sistema de Informacion de Nifias, Nifios y
Adolescentes en México (LGDNNA, 2014). La finalidad de este sistema es aportar a la
evaluacion y seguimiento del desarrollo de la infancia entre 0 y 17 afios, que viven en México,
a través de los indicadores relacionados con supervivencia, desarrollo, proteccion y
participacion. Dado que medir el bienestar de los nifios, es un asunto delicado y mucho mayor
tratandose de la primera infancia, existe discusion acerca de que es lo que debe incluirse en
esa medicion, cudles son sus dimensiones, como operacionalizarlas y cudles son los

instrumentos mas adecuados (SIESPINNA, 2018). Por esta razén es necesario definir de forma
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clara indicadores y modelos integrales consensuados a partir de la discusion interdisciplinaria

(Aldunate & Cordoba, 2011).

Ahora bien, se debe considerar el enfoque de derechos en el desarrollo y el bienestar infantil,
dado que después de todo es la CDN la que estipula el dejar de pensar en el infante como
objeto de cuidado para pensarle como un ser integral sujeto de derechos aunque con
necesidades de proteccion especiales para su bienestar (UNICEF, 2006). Los NNA han dejado
de ser protagonistas pasivos de la vida social y politica en las ciudades (Ortiz, 2007). La CDN
el 20 de noviembre de 1989, les ha convertido en ciudadanos de pleno derecho al otorgarles
derechos civiles y politicos, es decir se les permite participar, interactuar y asociarse segun su

grado de madurez (Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, 2017).

En cuanto a las prioridades en este enfoque de derechos, las percepciones de NNA sugieren
llevar a cabo un analisis en la violencia que viven. El libro titulado EI México que yo vivo
Miradas y lecturas en torno a los dibujos infantiles, presentado por la Comision Estatal de
Derechos Humanos en Morelia, Michoacan, muestra 45 dibujos de un concurso infantil del
2010. Justamente en dicho libro se plasman las percepciones de NNA y es verdaderamente
preocupante la violencia que reportan estar viviendo actualmente nifias, nifos y adolescentes

en Michoacan (Orozco & Méndez, 2011).

Dicho libro hace un anélisis de que es lo que esta pasando en México que nifias y nifios reportan
a través de dibujos, violencia en su cotidianeidad, de NNA que participaron en el concurso El
México que yo vivo Miradas y lecturas en torno a los dibujos infantiles se desarrollé en el libro
que conto con la participacion de la Doctora Ana Maria Méndez Puga, Profesora Investigadora
en la Facultad de Psicologia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Dicho
libro, compila dibujos hechos por nifios de cinco a diez afios, hace un andlisis porque NNA
dibujaron lo que dibujaron y cudl es el nivel que viven y perciben en Michoacan, como, cuando

y donde viven esa violencia (Ver ilustracion 1).
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lHustracion 1
Dibujos de nifias y nifios explicando su entorno
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Fuente: Adaptados de Orozco & Méndez (Coords.) (2011)

I11.2.3 Nifios como ciudadanos y su relacion con las politicas publicas de infancia

Kostela y Vehkalahti (2017) estudiaron sobre el rechazo por parte de la sociedad civil
organizada, a una politica educativa que pretende evaluar los avances en desarrollo y
capacidades de los estudiantes en escuelas primarias o secundarias, a través de exdmenes
estandarizados. Reconocer que el bienestar infantil puede ser subjetivo y que varia de pais a
pais es un argumento que se ha venido utilizando en diversas investigaciones (Adema, 2012;
Minguez, 2017). Los paradigmas de bienestar infantil no tienen en el mismo efecto en un pais
que en otro (OECD, 2018). Ademas, desde la escalera de participacion de la infancia de Roger
Hart (que en realidad fue una adaptacion de la escalera de participacion de Sherry Arnstein
para evaluar los distintos grados de participacion ciudadana), hasta las propuestas de como
podrian ser consideradas y percibidas las aportaciones infantil se ha revisado el efectivo

ejercicio ese derecho (Novella, 2008; Hart, 1992; Kyttd, 2004b).

Por ultimo, la tesis planteada por Eduardo Bustelo (2007) presenta el “mundo” de la infancia,
no como situaciones y acontecimientos distribuidos, y la descripcion y explicacion de dichas
situaciones es la teoria. En dicha tesis se habla de una vision biopolitica como el analisis y
responsabilidad de la vida a partir de la politica, como gestion y manejo desde un orden social
opresor. Asi se explica, por un lado, la muerte violenta e impune de millones de nifias y nifios

y por otro lado, la produccién de una subjetividad consumista, alejada de la politica. La
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infancia entendida como una situacion pre lingiiistica permite justo la posibilidad de la
experiencia y la generacion de otro comienzo. La infancia es un nuevo comienzo, potenciador
y generador para llenar de vida y de nuevos enfoques el tejido social. Ademas, la infancia se
define como una temporalidad diacrénica, como ruptura y quiebre. NNA son discontinuidad

no s6lo como personas “nuevas” sino como creacion social superadora.

Hopman (2013) menciona que las politicas de infancia reconocen una influencia de las ideas
y creencias de los tomadores de decisiones en la implementacion de dichas politicas. Sin
embargo, dichas creencias rara vez son sinceras por lo que llegan a ser “curriculo oculto” de
las politicas de infancia. Por otro lado, Mckinney (2017) reviso cuestiones criticas relacionadas
con el proceso de implementacion de una politica publica de infancia. Mckinney (2017)
sugiere que este proceso tiene que estar alimentado de modelos tedricos mas dinamicos, y los
investigadores deben exponerse mucho més profundo a los procesos requeridos para informar

y subsecuentemente cambiar la politica publica.

En el tema de inclusion infantil, Roger Hart (1992) propone una teoria denominada la escalera
de participacion, la cual es actualmente la mas aceptada y promovida por la UNICEF. La
escalera de es una figura que puede ayudar a determinar las caracteristicas de los diversos
grados que impulsan el trabajo con la poblacion. Son 8 niveles o escalones en donde el nivel
uno de colaboracion no le requiere esfuerzo al participante. Asi subiendo de nivel de
involucramiento hasta el nivel 8 en donde las acciones estdn pensadas por la propia poblacion
objeto de atencion o apoyo y que han sido compartidas con agentes externos de desarrollo. Los
comportamientos participativos de los nifios pueden estar influenciados por el ambiente a
través de la relacion epistémica que tienen con €l (Tonucci, 2017). De igual forma, existen
varias propuestas para abordar el ejercicio de la ciudadania en la toma de decisiones, desde
formar consejo de los nifios hasta solicitar su participacion en proyectos especificos de

intervencion de espacio publico (Evaldsson, 2012; Layland, 2010).

En México a NNA se les permite participar a través de “votaciones infantiles”, en “parlamento
infantil y juvenil” y en concursos de dibujo los cuales son promovidos por la UNICEF, y han
sido gestionados por el Instituto Federal Electoral en conjunto con la Camara de Diputados y
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Senado de la Republica y la Secretaria de Educacion Publica (Gonzéalez-Luna, 2003; Huerta
et al., 2000). Las nifias y los nifios ejercen la ciudadania bajo la forma de participacion
simulada en donde se les pide expresen sus opiniones con el Unico objetivo de fomentar en
ellos la cultura democratica (INE, 2019; SIESPINNA, 2017). Por otro lado, los estudios sobre
el ejercicio de la ciudadania han mostrado las capacidades de las NNA de participar en temas
que les conciernen, y mas atin, en como en realidad son ellos quienes mas conocen sus propias

realidades, son los expertos (Woolley et al., 1999).

Sin embargo, atn falta mucho por recorrer, pues las expresiones y propuestas recopiladas son
simplemente almacenadas y no se les toma en cuenta para el disefio de politicas publicas
(Huerta, 2000). Aun cuando los estudios demuestran que las NNA tienen mucho que opinar
sobre las leyes y las politicas publicas (Alvarez-Ramirez & Afanador, 2013). Los esfuerzos
que se han venido haciendo por la UNICEF e instancias gubernamentales al parecer no han
brindado frutos. La nifiez no s6lo no participa en toma de decisiones sino que padece las
consecuencias de las decisiones en politicas publicas, tal es el caso de la contaminacién
ambiental (Marcos, 2005), la cual es consecuencia tercera (indirecta) de las politicas de uso de
suelo, y directa de las politicas de vivienda, transporte o movilidad (Pérez, 2016; Lezama,

2008; Ibarra & Lezama, 2008).

Las ciudades y sus ambientes construidos en los espacios publicos estan disefiadas para la
movilidad de los automoviles, dejando poco espacio para el disfrute de las personas, en
especial las mas vulnerables, personas con discapacidad, adultos mayores, nifias y nifios; son
pocos los ambientes amigables con la infancia (Gehl, 2016; Pérez-Lopez, 2009). En este
mismo contexto, existe en los niflos la capacidad de desarrollar representaciones espaciales de
su entorno, lo cual implica un paso més en las competencias espaciales (Biel, 1982). Ademas,
de acuerdo a investigaciones sobre como se debe velar por que las nifias y nifios ejerzan su
derecho a ejercer ciudadania se debera considerar las observaciones por varios autores, desde
la escalera de participacion de Roger Hart, las propuestas de como puede ser percibida las
aportaciones infantil, y las que revisan el efectivo ejercicio ese derecho (Novella, 2008; Hart,

1992; Kyttd, 2004).
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Los ambientes amigables con infancia se pueden clasificar desde diferentes enfoques, en ese
sentido existen varias propuestas para clasificar los espacios, de acuerdo a que tan amigables
son. El modelo Bullerby es propuesto por Marketta Kyttd, comprende a la infancia, sus
percepciones, sus preferencias y la interaccion entre la nifiez y el ambiente, tanto en las
preferencias de lugares favoritos como en las impresiones y percepciones que cada ambiente
puede generar en ellos mediante un enfoque humanista (Kyttd, 2002). El modelo utiliza
herramientas de geo referencia y es a través de bitdcoras y juegos que las nifas y los nifios

aportan sus percepciones ¢ ideas (Kytté et al., 2004).

En relacion al ejercicio de la ciudadania de las NNA, recientemente se publicd en el periddico
oficial los lineamientos para la participacion infantil (SIESPINNA, 2017). La publicacion de
estos lineamientos es un gran avance en la politica de infancia. Si bien estos lineamientos
fueron desarrollados con enfoque de derechos, ya que los infantes tienen los derechos legales
para expresar sus opiniones y que estas sean tomadas en cuenta, en dicho documento se
describen las formas de colaboracion que son desaprobadas por el Sistema Estatal de

Proteccion Integral de NNA en Michoacan (SIESPINNA, 2017).

En resumen, evidentemente cada vez se estd mas cerca de conseguir politicas de infancia
considerando el bienestar subjetivo como indicador. Cuando fue desarrollado el
PROESPINNA (2017-2020) se hablaba de la infancia como sujetos de derechos. El enfoque
humanista esta presente tanto en la Ley General de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes
a nivel federal, como en la Ley Estatal de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Michoacan. Estas leyes y programas son el primer paso para impulsar una
politica publica de infancia con enfoque de derechos. Sin embargo, es importante recabar datos
y conocer el bienestar y desarrollo auto-reportado pues nos puede guiar hacia una comprension

y por lo tanto una propuesta mas integral de politica publica de infancia.
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CAPITULO IV.
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Este capitulo revisa el uso de desarrollo y bienestar infantil (DyBI) como indicadores de las
politicas publicas de infancia. Su correspondencia con los capitulos I, I y III consiste en
relaciones teoricas entre las variables desarrollo infantil, bienestar infantil y politicas publicas
de infancia como un primer acercamiento de evaluacion de politicas de infancia. De igual
forma, su vinculo con el siguiente capitulo radica en el analisis per se del DyBI. Este capitulo
comprende: un apartado con los elementos tedrico-metodologicos en la medicion del DyBI;
una descripcion de instrumentos (encuestas y entrevistas semi-estructuradas) analizando
dimensiones a la luz de la evidencia teoérico-empirica; rasgos metodoldgicos de los
instrumentos incluido el tamafio de la muestra (caso de las encuestas), variables dependientes
e independientes, método empleado en recoleccion de los datos y el andlisis estadistico.
Aunado a esto, dado que el objetivo de esta investigacion es evaluar el efecto del
PROESPINNA en el DyBI, se describen los pasos de la metodologia de Marco Logico

utilizados en esta investigacion para la propuesta de politica publica.

IV. 1 Elementos tedrico-metodoldgicos y medicion del bienestar y desarrollo

infantil

Este proyecto de investigacion se llevd a cabo en un lapso de 4 afios, fue de corte transversal
se llevo a cabo en la ciudad de Morelia en el estado de Michoacan. Si bien la poblacion objeto
de estudio (NNA) es en todo el estado, el caso de estudio es Morelia. Un estudio de este tipo,
de corte transversal con aplicacién de 2 instrumentos (Aplicacion de encuestas y entrevistas
semi-estructuradas) que permitan la recoleccion de datos primarios, se ha realizado poco en
Meéxico (Velasco et al, 2018). La conveniencia radica en el desglose del planteamiento del
problema de la infancia vulnerada, sus origenes y las consecuencias en la vida de las personas
que habitan las ciudades (Ortegén et al., 2005). Esto permite tener indicadores de desempefio
que son fundamentales para la aplicacion de una politica publica y asi establecer
eficientemente los objetivos, metas y acciones que compren una politica publica para la

solucion o tratamiento de dicho problema (Aldunate & Cérdoba, 2011).
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Es relevante esta evaluacion de las politicas publicas de infancia en Morelia, para proponer
programas a partir de un Marco Logico, cuya base estd construida con opiniones de nifias y
nifios (sistematizadas a partir de la captura de encuestas) y entrevistas a expertas en infancia
en Morelia. La busqueda de la garantia de los derechos de la infancia a través de la proteccion
de su desarrollo y el bienestar comienza por el disefio de politicas publicas que consideren la

diversidad de opiniones, perspectivas y experiencias de NNA (UNICEF, 2008).

La actual politica publica de proteccion al desarrollo y bienestar infantil en Morelia, es decir,
el Sistema de Proteccion Integral a Nifias Nifios y Adolescentes (PROESPINNA), tiene marco
normativo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) que obliga al Sistema de
Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) a disefiar e implementar el
Programa de Proteccion Integral a Nifias Nifios y Adolescentes PROPINNA (SIPINNA, 2014).
Las implicaciones practicas de esta investigacion es la evaluacion del PROESPINNA a partir
del Marco Loégico utilizando como fuente de datos primaria por un lado, percepciones y

propuestas de las nifias y los nifios y por otro andlisis de expertas en infancia.

Como ya se menciono previamente, el objetivo general consiste en evaluar el efecto de la
politica publica de proteccion a la infancia (Denominada PROESPINNA, la cual es la variable
independiente en este modelo) en el DyBI (Que representan las variables dependientes). En
ese sentido, se desarrolld una entrevista semi-estructurada dirigida a expertas y encuestas
dirigidas a NNA, ambas con los mismos fundamentos tedrico-empiricos. Las dimensiones de
DyBI que estan analizadas en esta investigacion tienen fundamento primordialmente en la
perspectiva humanista del DyBI, y el enfoque sociologico que vincula el desarrollo con del
bienestar infantil. Ahora bien, a fin de identificar dentro de los 2 instrumentos (encuesta y
entrevista) los indicadores de las variables, se realiza una sinopsis por cada variable
(dimension), sus indicadores e items (Ver tabla 13). Los indicadores e items se repiten en las
encuestas de nifnas, nifos y adolescentes y en las entrevistas semi-estructuradas a expertos,

pues lo que se busca es precisamente identificar la perspectiva sobre los mismos indicadores.
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Tabla 13
Sinopsis de Variables

Hipotesis General: Efecto del PROESPINNA en el DyBI en Morelia, el interés superior de la infancia plasmado
tanto en la LDNNAMO como en el mismo PROESPINNA.

Variables dependientes: Bienestar infantil y desarrollo infantil

Dimension Indicador item
Oportunidades de desarrollo (Erikson, Acceso a programas de alimentacion y salud 1?
1965), (Freud, 1965) Habitos en la salud Ic
Actitud hacia los riesgos para la salud Ip
Bienestar fisico, material y emocional Satisfaccion con los salarios que se reciben 1b
(Angel-Verdugo & Sabeh, 2002) Satisfaccion con las cosas le, 1j
Ritmos de desarrollo (UNICEF., 2012), Acceso a programas de educacion y escuelas lg
(OECD, 2018) Formacién de comunidad escolar 1k
Relaciones personales (Angel-Verdugo &  |Actitud y habitos en la cotidianeidad Ip
Sabeh, 2002) Calificacion de la situacidn de la localidad le, 1f
Relacion con el ambiente (UNICEF., 2012) |Actividades al aire libre 1k, 11
Salud (UNICEF., 2012) Prevencion atencion y tratamiento a enfermedades 1d
(UNICEF, 2007) Consumo de agua mediante bebederos en plazas o parques In
Prosperidad (Sen, 2000) Ingresos familiares y salarios 1b
Juegos infantiles publicos ubicados en zonas habitacionales o 1°
escuelas
Alimentacién (OECD, 2018) Acceso a alimentos (canasta basica accesible) la, Im
Educacion (UNICEF., 2012) Programas de educacion adecuados g
(UNICEF, 2007) Escuelas con infraestructura adecuada 1h, 1i
Variable independiente: PROESPINNA
Super-vivencia Programas de estilos de vida saludables 2a, 2b, 2h
(Angel-Verdugo & Sabeh, 2002; Bowlby, Campaiias vs uso de drogas, violencia y accidentes 2g 3k 3L
1976) Atencion a la salud durante el embarazo 2b, 21,31
Apoyo psicoldgico a jovenes 3m
Campaiias sobre las consecuencias matrimonios adolescentes 2i, 3q
Programas de lactancia materna OMS 3n
Promocion de educacion sexual en educacion basica 2i, 3p
Proteccion Monitoreo y seguimiento a NNA victimas de violencia 2n, 3a
(UNICEF, 2007; Vargas, 2006) Mecanismos de denuncia en caso de maltrato 2a,3z
Refugios NNA migrantes 2p 3aa
Educacion a NNA de familias de agricultores 2r, 3cc
Campaiias contra la discriminacion y violencia en escuelas 24, 3bb
Definir acciones para zonas de riesgo 2s 3dd
Desarrollo (UNICEF, 2012; OECD, 2018) | Campaiias de programas de alimentacion y salud 2b, 2¢, 3g
Impulso de empleos con salarios justos 3b
Involucramiento a familiares 2d, 3¢
Sensibilizacion sobre derechos de NNA 2m 3e
Informes sobre cuidados y signos de alarma en NNA 2ay3h
Fortalecer becas educativas y deportivas a NNA 2e, 3d
Infraestructura y servicios de salud 2b, 3f
Partica-pacion Promocion de respeto a participacion de NNA 2m, 3s
(Hart, 1992; Tonucci, 2016) Acciones de informacion a NNA 3r
Consejos infantiles para la participacion de NNA 2k, 3u 3w
Informes sobre acciones a NNA 2n, 3x
Espacios para las opiniones de NNA 2j, 3t
Talleres con NNA que expresen que piensan y problemas que | 2L, 3v

viven

Fuente: Elaboracion propia con base en el marco tedrico-empirico expuesto.
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Dentro de los rasgos metodoldgicos se plantearon opciones de medicion apropiada. Para este
caso, la medicion de indicadores de DyBI se basaron en el estudio de la calidad de vida
(Velasco et al, 2018). Ademas la propuesta de recoleccion de datos mediante indicadores de
bienestar subjetivo (Ascencio et al., 2014) promovid la viabilidad de la investigacion. Se
consultaron fuentes primarias: nifias, nifios, adolescentes, y expertos en infancia de acuerdo a
lo sugerido en mediciones de calidad de vida (Velasco et al, 2018). Se contd con fundamento
en teorias sobre vinculos entre bienestar infantil, desarrollo infantil y politicas publicas
(Webley, 2005; Llanos, 2000). De igual forma, se aplicaron herramientas estadisticas como el
alfa de cronbach (Sampieri, 1998), el coeficiente de correlacion y la sistematizacion de las
entrevistas mediante Atlas-ti, nube de palabras, se generaron redes con los codigos y se

mapearon las citas para cada codigo.

Para el desarrollo de la metodologia se consideraron los postulados de politicas publicas con
enfoques de derechos (Gonzalez, 2002), andlisis de costos individuales y sociales de una
infancia vulnerada (Gonzalez, 2006; Canetti, 2017), el bienestar como indicador de pobreza
(Bradshaw et al., 2013) y la concepcion y evolucion de los derechos de infancia (Duran-
Strauch, 2017). Las dimensiones e indicadores de calidad de vida, supervivencia, proteccion y
desarrollo abordadas en los instrumentos se respaldaron en los anélisis realizados por Dolan y
colaboradores, (2011), Flavel (1968), Llanos (2000), Lester (2013) y Leventhal y
colaboradores (2010); ademas, los instrumentos reflexionaron las propuestas de Bruner

(1990), Angel-Verdugo (2002), Rodriguez & Goiii (2011) y UNICEF (2012).

IV.1.1 Medicion de variables: bienestar y desarrollo social de la infancia

En los ultimos afos el interés en medir el bienestar infantil y el desarrollo desde la perspectiva
de la infancia como fuente de informacion privilegiada para disefiar politicas publicas es cada
vez mayor (Castilla-Pedn, 2014; de Castro, 2013; Mahon et al., 2012; Dolan et al., 2011).
Existen ciertas condiciones como una adecuada promociéon de participacion infantil en los
espacios en los que se desarrollan, que conducen a un sano bienestar infantil y a su vez
propician un adecuado desarrollo (Avalos et al., 2017; Lesko et al., 2015; Larkins et al., 2014;

Martin & Evaldson, 2012). Por otro lado, s6lo mediante politicas publicas con enfoque de
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derechos humanos es posible propiciar que el infante alcance ese bienestar y desarrollo (Lester

et al., 2013; Leventhal & Newman, 2010).

El enfoque de las consecuencias de una infancia vulnerada y la importancia de la proteccion
de los derechos de la infancia han permitido que se preste atencidon al “problema” de la
poblacion adolescente y joven (Gonzalez, 2006). Muy frecuentemente se discute el estado de
infancia y juventud como “en riesgo” y en necesidad de proteccion. Sin embargo, el término
“bienestar” es cada vez mas usado para establecer una nocién mas amplia de salud fisica,
mental, social, material y civica (Leventhal & Newman, 2010). El concepto de bienestar ha
adquirido cada vez mas atencion individualizada que se ha convertido en un conjunto de ideas

confrontando y retado la idea de infancia y adolescencia como transicion hacia la edad adulta.

La definicion de bienestar por si misma es una en desarrollo. No queda claro aun si es un
derecho o una obligacion, es decir, si el papel del estado en el bienestar es el de garantizar o el
de ejecutar. Tampoco queda claro si es una cuestion individual o social y cuéles son los
estandares a partir de los cuales se define un adecuado bienestar. Por ultimo no se ha definido
puntualmente el papel de la participacion infantil y la juventud para reportar su bienestar
subjetivo y al mismo tiempo dirigir las estrategias para mejorar el bienestar de todas las

personas (Cahill, 2015).

La realidad del bienestar y desarrollo de NNA en contextos de pobreza y marginacién es muy
diferente a la que estd plasmada en las referencias tedricas que cominmente se usan para
explicar de forma general el conocimiento acerca del desarrollo de la nifia y el nifio (Bradshaw
et al., 2013). Sin embargo, existen estudios que hacen un analisis de como las nifias y nifios
pueden “ponerse en los zapatos™ de otras personas de forma casi inmediata y con una precision
adecuada (Llanos, 2000; Delval, 2012). Mead (1962), en sus estudios sobre las formas de la
interaccion en sociedad, encontré que dependiendo de la habilidad individual para descifrar

simbolismos permite tomar el rol o la perspectiva de los pares u otros en la interaccion social.

Flavel (1968) plante6 la definicion de egocentrismo intelectual y como es fundamentalmente
una incapacidad para adoptar roles. En ese sentido, la adopcidon de roles es simplemente el
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concepto opuesto al de egocentrismo (Piaget, 1984). Estos trabajos demuestran la importancia
del conocimiento social y el papel de la toma de roles como significacion y como plataforma

para la presencia de diferentes tipos de conducta (Llanos, 2000).

Ahora bien, estudiar la toma de perspectiva en la infancia significa tener en consideracion el
entorno y contexto en que esa infancia crece y se desarrolla, las relaciones que tienen con sus
pares, en las diferentes esferas sociales, en los espacios que comparten junto a personas con
las que tienen mayor vinculo afectivo y en los diferentes espacios donde se dan las
oportunidades para las interacciones asi como las necesidades, estrategias e interpretacion de
su mundo. Todo se combina en la representacion mental que tiene el infante de su contexto y
cotidianeidad (Llanos, 2000). Es en ese analisis de la comunicacion donde descubre que la
infancia también aprende el lenguaje de su grupo (que en ocasiones refleja menos analisis de
metas a largo plazo) y a limitarse por lo que se les dificulta moverse fuera de dicho grupo o

circulo de pobreza (Bruner, 1995).

En relacion a la evaluacion de la calidad de vida de la infancia, un estudio realizado en Espana
y Argentina preguntd directamente a 199 infantes (96 mujeres y 103 hombres) entre 8 y 12
afios sobre su calidad de vida percibida. Las categorias se efectuaron agrupando las respuestas
en funcion de similitudes y diferencias entre temas para poder detectar y definir posibles

dimensiones de calidad de vida (Verdugo & Sabeh, 2002).

Para dicho estudio se tomaron en cuenta las dimensiones existentes en modelos de calidad de
vida ya construidos (Schalock, 1996; Schalock, 1997; Schalock, 2000) distribuidos en 4
categorias: bienestar fisico, bienestar psiquico, actividades de vida diaria, y relaciones sociales.
En dicho cuestionario se observo, a través del calculo de 1a moda, que de los 40 items 11 fueron
asignados a categorias diferentes a las que pertenecian en la escala original. Para la categoria
de ocio se identificaron no sélo satisfaccion sino deseos de mejora en experiencias recreativas;
la categoria bienestar fisico, comprende también apreciaciones y preocupaciones; la categoria
de relaciones interpersonales comprende también conflictos con personas familiares y otros

(Ver tabla 14) (Schalock, 1996).
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Tabla 14
Categorias en evaluacion de la percepcion de la calidad de vida.
Ocio . . . Bienestar .
. Y|Bienestar fisico y|Bienestar . o Relaciones
actividades . . colectivo  y|Rendimiento |.
. emocional Material interpersonales
recreativas valores
. ., . Satisfaccion
Satisfaccion, Se incluye en . . .,
o . . insatisfaccion o
insatisfaccion esta categoria .
. ., deseos de mejora
o deseos de|Satisfaccion, . ., |la
. . ., Satisfaccion, . . expresados por el
mejora insatisfaccion  o|. . . |satisfaccion, 5 .,
insatisfaccion |, . . . ., nifio en relacién a
expresado en|deseos insatisfaccion |Satisfaccion, . .,
S . |o deseos de L o |la interaccion
experiencias |de mejora| . o deseos de|insatisfaccion o
. mejora . positiva 0
de ocio,|expresados por el mejora  que|o deseos de .
. o .. lexpresados . negativa
recreativas y|nifio en relacion al s expresa el|mejora :
) . por el nifio en| .2 (conflictos) con y
de  tiempolestado fisico . nifio en|expresados por
. ,|relacion a la ., . entre personas del
libre talesjo de salud de si ., |relacion alel niflo en . .
. . consecuciony| . . . medio  familiar,
como juegos,/mismo, de -, situaciones  |relacion al .
o relacion  con| . - escolar, amigos,
deportes, familiares o| .. sociales, desempefio 'y . ;
.. objetos L conocidos, asi
actividad personas cercanas econdmicas, |los resultados .
. ; (regalos, por| ", . como las actitudes
fisica, asi como . politicas que|alcanzados en| ..
D o ejemplo), y a . . positivas 0
television,  |Sus apreciaciones ;.7 “|percibe  del|actividades .
: . caracteristicas : . negativas y la
videos, 0 preocupaciones|, . medio socio-|escolares, .
. fisicas de los presencia 0
realizados de|sobre el estado de ) cultural en el|culturales y .
.. . ambientes en . ] . ausencia de los
forma animo o bienestar que vive, asi|deportivas. .
P los que se mismos. Se
individual o|general de los como en .
. desenvuelve. ., incluye en esta
en mismos. relacion a .
) ., categoria el
interaccion valores .
vinculo con
con otros. humanos. .
animales.
Fuente: Adaptado de Angel-Verdugo y Sabeh (2002).

En dicho estudio de percepciones la aplicacion del instrumento se llevé a cabo en contextos
escolares, por un lado hicieron se preguntas abiertas y relacionadas con dimensiones e
indicadores de calidad de vida en grupo, y por el otro cuestionarios individuales para evaluar

la calidad de vida individual (Angel-Verdugo & Sabeh, 2002).

Los indicadores de la calidad de vida se presentan como un continuo de satisfaccion-
insatisfaccion, es decir situando las primeras preguntas en cada uno de los extremos y la tercera
en las formas para mejorar la calidad de vida individual o colectiva. (Verdugo & Sabeh, 2002).
En el cuestionario Calidad de Vida en Poblacion Infantil (siglas en aleman KINDL) (Bullinger
& Ravens-Sieberer, 1997) se evalta la calidad de vida individual, incluye 40 items de escala
Likert distribuidos en 4 categorias: bienestar fisico, bienestar psiquico, actividades de vida

diaria, y relaciones sociales. Este analisis permite observar la calidad de vida de nifios entre 8
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y 12 afios y se tradujo al espaiiol considerando la cultura en la que se aplicarian ademas de una
retro-traducciéon que permitio realizar modificaciones oportunas (Bullinger & Ravens-

Sieberer, 1997).

IV.1.2 Andlisis de bienestar y desarrollo infantil a partir de escalas de percepcion

La pobreza percibida, como ya se menciono previamente, se puede medir a partir del bienestar
(Bradshaw et al., 2013). En ese sentido la pobreza se describe como una limitacion de los
individuos en la satisfaccion con necesidades basicas y en general con la vida. En dicho
contexto la pobreza es asimilada y lleva a la persona a actuar de una forma u otra, dado que
los individuos no so6lo carecen del dinero, sino una perspectiva de imposibilidad y falta de
deseo de moverse por sus propios medios para buscar mas oportunidades y de actuar con otros
en busca de un mejor futuro (Bruner & Haste, 1990). Las investigaciones de Bruner (1995)
sobre la satisfaccion con la vida y escalas de la toma de perspectiva de la infancia, se basan en
el supuesto de que la infancia tiene inteligencia social. Esto es, incluso la infancia inmersa en
contexto de pobreza y de carencias sociales, poseen habilidades con caracteristicas necesarias
para un medio ambiente hostil por naturaleza. Los estudios de perspectiva en infancia, deben
considerar las relaciones que se forman entre el nifio y su medio, ya que este ultimo constituye

el molde que imprime a su personalidad un sello caracteristico (Bruner, 1995).

Las escalas de percepcion varian de acuerdo a las habilidades de toma de perspectiva
conceptual y afectiva de la infancia. Las implicaciones de dichas habilidades es una
aproximacion objetiva y analitica de la calidad de las interacciones del infante con el medio
social. Llanos (2000), encontr6 que la infancia en contexto de extrema pobreza, y
pertenecientes a un programa de hogar comunitario colombiano no poseen toma de perspectiva
social, y la perspectiva afectiva y la comprension de sentimientos son mucho mas fuertes y
contundentes en los datos analizados, es decir, se concluyd que el medio social al que

pertenecen privilegia mas la toma de perspectiva afectiva.

La escala de satisfaccion con la vida (SWLS, por sus siglas en inglés) es la més usada para el
analisis del bienestar y calidad de vida de las personas (Diener et al., 1985). Recientemente se
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llevo a cabo una evaluacion subjetiva del bienestar en Chile utilizando dicha escala (Vera-
Villarroel et al., 2012). Esta evaluacion subjetiva se construye con la escala de la satisfaccion
de vida, la escala del afecto positivo y la escala del afecto negativo (Vera-Villarroel et al.,
2012). Considerando dicho modelo (SWLS) Rodriguez y Gofii (2011) analizaron la
satisfaccion con la vida de 1178 estudiantes de edades entre 12 y 23 (780 eran mujeres y 398
hombres). Los resultados indicaron que este modelo ofrece un mejor ajuste a los datos de
satisfaccion con la vida en todos sus ambitos, ademas se comparo y contrastd con la version
en espafiol (traducida por los propios autores) de SWLS (Diener et al., 1985). En el modelo
propuesto en el SWLS se elaboraron cinco items ajustados en forma de afirmaciones acerca
de como evalua cada individuo su propia vida, con formato de respuesta en escala Likert de 7
grados en donde el 1 es “completamente en desacuerdo” y el 7 es “completamente de acuerdo”
(Rodriguez & Goii, 2011).

Por otro lado, el modelo previo desarrollado por Bradburn en 1969, se enfatizaba en la
medicion del afecto positivo y negativo con una escala denominada justamente “Positive and
Negativa Affect” (PNA) el cual consta de 18 items (9 para evaluar el afecto positivo y 9 para
el afecto negativo) (Bradburn, 1969). Las conclusiones de ese modelo es que se confirma lo
que se pretendia analizar: que existe relacion de independencia entre la satisfaccion con la vida
y el balance afectivo. Los afectos positivos y negativos contribuyen de forma independiente al
balance afectivo y la explicacion del bienestar subjetivo es aquella que lo entiende como
resultado de la interaccion entre tres factores independientes: satisfaccion con la vida, afecto

positivo y afecto negativo (Bradburn, 1969).

Para el analisis del bienestar y desarrollo desde el enfoque de satisfaccion con la vida de
estudiantes, Asencio, Casas, Martin, & Thoilliez, (2014) llevaron a cabo en los Estados Unidos
un estudio con una muestra de 254 NNA de 7 a 14 anos. Dicha escala no encontr6 ninguna
diferencia significativa de satisfaccion con la vida de nifias y nifios, en funcion de la edad,
grado o género, y se observd un alto grado de satisfaccion con la vida. En ese estudio la
validacion del instrumento de Escala de Percepcion de los Indicadores de Bienestar Infantil
(EPIBI) se hizo utilizando modelos politomicos de Rasch (Ascencio et al., 2014). El
instrumento EPIBI fue elaborado a partir del informe no. UNICEF (2007). La estructura
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consiste en 5 dimensiones: bienestar material, salud y seguridad, bienestar educativo,

relaciones con el entorno y bienestar subjetivo; 18 componentes y 40 indicadores. (Ver tabla

15) (Ascencio et al., 2014).

Tabla 15
Dimensiones y subdimensiones de la Escala de Percepcion de los Indicadores del
Bienestar Infantil (EPIBI)
Bienestar Salud y | Bienestar Educativo | Relaciones | Bienestar
Material Seguridad con el | Subjetivo
Entorno
*Ingresos *Servicios de | *Acceso a servicios | *Familia *Actitud ante
familiares salud educativos *Iguales la vida.
*Desempleo | *Situacion *Rendimiento *Escuela * Autoestima
*Recursos personal escolar *Comunidad | *Valoracion de
familiares *Conductas  de | *Participacion en la las relaciones
*Nivel salud Comunidad con el entorno
cultural *Conductas  de | Educativa *Reacciones y
riesgo *Acceso al primer quejas
*Experiencia de | empleo somaticas
violencia
Fuente: Ascencio et al (2014):

IV.1.3 Desarrollo y bienestar infantil como indicadores de politicas ptblicas

Las evaluaciones y andlisis de politicas publicas de proteccion a la infancia con enfoque de
derechos incluyen un estudio del diagnostico, del disefio o la gestion y del presupuesto basado
en evidencias (CONEVAL, 2018). La relacion de bienestar infantil con politicas publicas, las
aportaciones de las NNA y su percepcion de calidad de vida resultan esenciales para una

medicidn precisa de bienestar infantil subjetivo (Ben-Arieh, 2005).

La UNICEEF en el 2012, publico los resultados del estudio “Calidad de vida y bienestar infantil
segun los nifios”, realizado de la mano del equipo de investigacion en infancia, adolescencia,
derechos de la infancia y su calidad de vida (ERIDIQV) de la Universidad de Girona, Espaia.
Este estudio fue levantado en Espafia con una muestra de casi 6 mil nifios y nifias de 1ro de

Secundaria. (UNICEF, 2012) (Ver tabla 16).
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Tabla 16

Dimensiones e indicadores del desarrollo y bienestar infantil propuestos por UNICEF

. . Relaciones .
Bienestar Salud y|Bienestar S . Bienestar
. . . familiares entre|Conductas y riesgos -
Material seguridad educativo . subjetivo
iguales
* Salud el primer|*Rendimiento  |* Estructura|* Conductas relativas ala| Salud (% que
* Pobreza delafio de vidalescolar a los 15|familiar (% en|salud (% que toman ° 4
. . < . . o valoran su salud
ingresos relativa|(muertes  antes|afios (capacidad|familia desayuno; % que comen « ’
o o ~ . o o o como “regular
(% de nifios) del afio por mil;|lectora, en{monoparental;  %|fruta diariamente; % que| . ’
0 . .. o . .o/ |0 “mala”)
% bajo peso al|matemadticas yl|en familia|hacen actividad fisica; %
nacer) en ciencia) reconstituida) de sobrepeso)
. Relaciones .
. o * Comportamientos de
familiares (% de los| . o N
- . . riesgo (% que fuman; %
* Servicios de|* Mas alla de lajque comen wuna|, . , .
. . . . . .. |ebrios mas de dos veces;|* Vida escolar
» Familias sin|salud preventiva|ensefianza comida  principal|,, .. ol «
o o o % utilizan cannabis; %|(% que “les
empleos (% de|(% basica (% 15-19|con los padres una . .
o ) o . o, |han tenido relaciones|gusta mucho la
nifios) inmunizaciones |que siguen en e¢l|vez a la semana; % NN ”s
N sexuales a los 15 afios; %|escuela™)
al  sarampion,|sistema con padres que .
DPT, polio) educativo) asan tiempo “solo[ 12" presetvativos; tasa
- P p ,,p de fertilidad de
charlando con
adolescentes)
ellos)
* Deprivacion * Transicion al . Experiencia de|” Bienestar
p o/ |® Seguridad|empleo (% 15-|* Relaciones con|_ . P 0/ i1 subjetivo (%
declarada (% . - o, [violencia (% implicados .
. "|(muertes por|19 no estudian|los compafieros (% o sobre media en
renta baja;|> . . 0 : en peleas; % que| . -,
accidente  por|ni trabajan; % de|que informan tener|. "L |satisfaccion
pocos  recursos I . . informan de haber sido| . o
. o, |100.000 entre 0-|15 afios conliguales “amables y . vital; %
educativos; % . o maltratados por iguales|, .
19). expectativas de|que ayudan”) . bienestar
de menos de 10 . . —bullied-). .
. trabajo de baja subjetivo
libros en casa) . s .
cualificacion) negativo)

Fuente: Elaboracion propia con base en UNICEF (2012).

El estudio de la UNICEF, coordinado por Ferran Casas y Armando Bello, pretende ser una

primera contribucion a un debate para las politicas publicas con enfoque de infancia y el

efectivo ejercicio del derecho de participacion contemplado en el articulo 12 de la CDN

(UNICEF, 2012). Este estudio hace referencia el Report Card no. 7 del Centro de Investigacion
Innocenti de UNICEF (2007) donde se plantean las dimensiones e indicadores (UNICEF.,

2012). Los resultados destacan que NNA que se sienten mas seguros, con cambios importantes

en su vida, les han hablado de los derechos de NNA, hacen ejercicio o actividades en familia,

disponen bienes culturales y tienen progenitores con nivel de estudios mas alto, mostraron

tener mayor bienestar subjetivo. Ademads, este estudio reveld que aquellas NNA que se sienten

mas escuchados presentan mayor bienestar subjetivo. Se habla, pues, del nivel de satisfaccion

con la vida y en general del bienestar subjetivo de la infancia como un indicador de las politicas

publicas (UNICEF., 2012).
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En relacion al analisis de la gestion o implementacion de politicas ptblicas con el desarrollo
social como indicador es importante mencionar el andlisis de la situacion de las politicas
publicas y los resultados mostraron caracteristicas basicas como la promocién de procesos de
aprendizaje social autonomos o de cuidado de la salud publica como téctica para el efectivo

ejercicio de derechos humanos (Gonzalez, 2002).

El mismo enfoque de derechos en politicas pero en estudios de caso especificos como el de
Flores Palacios (2014) en Tijuana, México; y el de Durdn-Strauch (2017) en Bogota, Colombia
identificaron la carencia del enfoque de derechos. En este mismo sentido, dos autores
importantes en el analisis del disefio de politicas de infancia son Davila (2008) y Gonzalez
(2011) quienes concluyen una relacion entre los derechos de la infancia y el significado

simbolico de construccion social como la evolucion humana.

El analisis que realizo Gutiérrez (2019) en relacion al enfoque de derechos en el disefio de la
politica publica de prevencion de la violencia contra NNA en México muestra que, al menos
en papel, existe un avance en admitir un enfoque de los derechos humanos en la politica
publica de proteccion a NNA en México. Incluso se observa que dicho avance es actualmente
reconocido por algunos de los organismos que velan por los derechos humanos tanto
nacionales como internacionales, asi como por expertos en infancia, su bienestar y desarrollo,
desde la academia y la sociedad civil. Este estudio incluy6 una lectura con perspectiva de
derechos humanos de la alianza global contra la violencia de NNA y la estrategia INSPIRE.
También concluye que si se le da continuidad a los programas y politicas propuestas en el
sexenio anterior, se estard aportando a la gobernabilidad democrética y la gobernanza y en un

futuro a su efectividad.

Otro enfoque para el andlisis de bienestar como indicador de politica de infancia es el que
realizaron Bradshaw y sus colaboradores (2013) sobre los conceptos de bienestar infantil y su
utilidad en la ampliacion el debate sobre pobreza infantil, dado que aborda perpectivas
interdisciplinarias como es el andlisis de ingreso y los estudios de multiples factores que
influyen en la vida de los nifios. La pobreza entonces no solo se define a partir de las carencias
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sociales, sino también a partir de carencias de satisfaccion con la vida. En esta perspectiva, el
consenso general sobre la definicion de pobreza concluye que esta es el resultado de procesos
sociales y econdmicos que resultan en personas que no tienen acceso a los mismos bienes y
servicios y oportunidades a los que deberian tener acceso dado que es un derecho universal.
De la misma forma, la pobreza esta asociada con la exclusion social y la desigualdad, donde
la capacidad indivicual para sobreponerse a dicha situacion no es tan importante como que el

estado favorezca el cubrir ciertas necesidades basicas.

Justamente una de las propuestas de herramienta de evaluacion de politica publica surge desde
la investigacion en ciencias sociales. Es decir, en Uruguay, el centro interdisciplinario de
infancia y pobreza propone desarrollar el Sistema Integral de Monitoreo del Crecimiento,
Desarrollo y Bienestar infantil (SINADIBI) que consiste de una herramienta de promocion del
bienestar de la infancia que incluye un analisis de costos individuales y sociales que se
relacionan a su postergacion (Canetti et al., 2017). Aunque se han desarrollado indicadores
que permiten la comparabilidad a nivel inernacional, podria ser peligroso omitir considerar
situaciones y contextos especificos y locales. Por esa razon en el analisis de el SINADIBI se
incluyen indicadores que también se consideran en otros instrumentos internacionales y se

realiza un analisis comparado (Canetti et al., 2014).

Por mucho tiempo se ha estado usando al PIB como indicador para medir la pobreza y la
calidad de vida, pero recientemente se ha identificado que si bien la pobreza estd muy ligada
a un ingreso y rentas dentro de una economia, este implica caracteristicas mas amplias que la
situacion economica. Asi pues, las mediciones que se llevan a cabo desde los gobiernos para
identificar el bienestar de la poblacidon son aquellas que incluyen el bienestar autorreportado.
De esta forma dichos reportes ayudan a evaluar que tanto o que tan poco la poblacion disfruta
de su vida, si esta satisfecha con todo lo que tienen y con algunos de los principales aspectos
de esas vidas, si tienen sentido de pertenencia e identidad y si reporta experiencias gratas y

significativas (Velasco et al., 2018).

Estos esfuerzos precisamente reconocen al sujeto objeto de estudio y de politicas publicas son
precisamente las personas y es por esa razoén que se debe poner mas atencion a lo que esas
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personas piensan y sienten en relacion a sus propias vidas, es decir su bienestar que a los
aspectos materiales en esas vidas. Para esta medicion, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica en México ha estado implementando instrumentos de captacion conocidos como
modulos de Bienestar Autorreportado (BIARE), que consiste en indicadores de bienestar

autorreportado de la poblacion urbana (Velasco et al, 2018).

En dichos modulos se recopila informacion de personas mayores de edad (arriba de 18 afos)
sobre lo que piensan y sienten en relacion a una serie de situaciones y aspectos en sus
experiencias de vida mediante asignarle una calificacion a cada uno de ellos. Los dominios
especificos del BIARE son relaciones personales, actividad u ocupacion, vivienda, estado de
salud, logros en la vida, perspectivas a futuro, nivel de vida, vecindario, tiempo libre, ciudad,
pais y seguridad ciudadana. El BIARE estd disefiado conceptualmente de acuerdo a
lineamientos emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OECD), del cual México es miembro. Los dominios contemplados dentro de esta encuesta
son: vida en general, relaciones personales, actividad u ocupacion, vivienda, estado de salud,
logros en la vida, perspectivas a futuro, nivel de vida, vecindario, tiempo libre, ciudad, pais,

seguridad ciudadana (Velasco et al, 2018).

IV.1.4 Consultas participativas y encuestas como herramientas de evaluacion

A pesar de la evidencia del bienestar infantil como indicador de las politicas publicas de
infancia y de la participacion infantil como herramienta para el ejercicio de la ciudadania, el
uso de la perspectiva de infancia (en la esfera publica) estd limitada inicamente a consejos o
comités de representacion juvenil y de infancia (IEMDES S.C., 2015). Una investigacion
accion en la iniciativa de la Red de Ciudades Amigas de la Infancia y el programa Creciendo
en Ciudades en Canadd, busc6é ampliar las implicaciones de una participacion y efectivo
ejercicio de ciudadania infantil que comprenda membresia, derechos, responsabilidades e
igualdad en estatus (Blanchet-Cohen & Torres, 2015).Se considera que alcanzar una
participacion y compromiso con la alcaldia ayuda a concretar dicha ciudadania. Dicha
participacion y compromiso puede generarse a través de evaluacion subjetiva de politicas
publicas de infancia. Los gobiernos municipales necesitan mas conocimiento y herramientas
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adaptables si quieren incluir a nifias, nifios y adolescentes con multiples dimensiones de

ciudadania (Blanchet-Cohen & Torres, 2015).

Existen tres areas prioritarias para politicas publicas de la infancia y juventud: la primera es
alcanzable mediante redes establecidas y reviviendo herramientas de comunicacion, la
segunda es crear un espacio de colaboracion en el cual la infancia y juventud sean bienvenidas
y completamente informadas para permitirles participar de forma significativa y la tercera
consiste en aplicacion de herramientas apropiadas que estén adaptadas y efectivas, tales como
caminatas exploratorias, eventos comunitarios y encuestas que involucren a la juventud en el

disefio y analisis (Wood, 2005).

Por otro lado, si se toma en cuenta que el coeficiente de Gini es de 45.4 en 2018 para México,
se destaca que es uno de los paises mas desiguales de acuerdo al Banco Mundial (2021).
Ademas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
mediante encuestas del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
considera que en 2018 habia 52.4 millones de pobres en el pais (CONEVAL, 2018). Pero no
s6lo es un pais muy desigual, sino segin Ordofiez (2018) también profundamente
discriminatorio: la riqueza es lo que provoca mas divisiones sociales y es identificada con
mayor ahinco por los de nivel socioecondémico medio alto y alto. Por Gltimo se puede agregar
la profunda desigualdad de género y el incremento de la violencia de género, apuntado por el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) académicos y organizaciones de la sociedad

civil (Saravi, 2015).

En México hay una sobre determinacion de las desigualdades escolares, ya que la pobreza del
hogar se suma a la pobreza del entorno escolar, generando asi profundas desventajas en NNA
con origenes pobres. Mientras que para los jovenes privilegiados, los pobres son resentidos
sociales carentes de una educacion y cultura para convivir en el espacio publico, los jovenes
en nivel socioecondmico bajo consideran que los otros son superficiales y carecen de calidad
humana. Sin embargo, destaca que estos ultimos tanto idealizan y desean la posicion de los

jovenes privilegiados como la aborrecen, por lo que tienen sentimientos encontrados.
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Por otro lado, la experiencia de la desigualdad durante la socializacion en espacios de profunda
desigualdad reproduce una fragmentacion social que se expresa como un distanciamiento
objetivo y subjetivo entre individuos privilegiados y precarios. No obstante, los estudiantes de
las escuelas con mejor desempefio académico destacan al poseer recursos culturales y
econdmicos mas altos. Por lo tanto, el modelo educativo profundiza la desigualdad, ya que
depende de las condiciones sociales favorables o perjudiciales de la familia del estudiante.
Este es el telon de fondo por el que se expone el andlisis socioldgico de las experiencias

relatada en entrevistas (Saravi, 2015).

Romper paradigmas y moverse desde las visiones adulto-céntricas que han dominado
tradicionalmente el concepto de infancia y las investigaciones sobre infancia y juventud, se
resalta el comprometer a NNA y jovenes como agentes activos en la investigacion.
Concentrandose en problematicas que son particularmente relevantes para la poblacion joven
(Sexualidad, SIDA, etc.) se desarrollaron investigaciones con consultas participativas para
ilustrar la inversion al potenciar relaciones que permitan a los investigadores conectar con y
aprender de nifias, nifios y jévenes que se posicionan como figuras de autoridad. Se discute
que un analisis de cémo la investigacion con infancia y juventud puede ser democratizada
permite una comprension de las implicaciones pedagogicas de una investigacion participativa.
Pensar en interrogatorios como encuentros sociales entre los participantes, en lugar de s6lo un
instrumento para obtener informacion de infancia y juventud abre toda una caja de
oportunidades de aprendizaje en la forma como las entrevistas y los espacios en las que las

précticas discursivas de infancias y juventud estan distanciadas (Pattman, 2015).

Dado que el proposito tltimo es mostrar a los tomadores de decisiones las percepciones de las
NNA sobre su bienestar y desarrollo asi como las politicas publicas de proteccion a la infancia
que en teoria cubren estos aspectos de la vida de NNA evidentemente se debe incluir lineas de
accion del PROESPINNA dentro de los items a analizar. La descripcion de dimensiones
identificadas dentro del marco tedrico y normativo, asi como sus indicadores estan incluidos

en cada uno de los instrumentos (Ver tabla 17).
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Tabla 17

Dimensiones identificadas en el marco teorico de la presente investigacion
Bienestar Relaciones | Salud Educaciéon Oportunidades | Participacion
fisico, personales de desarrollo infantil
material y
emocional
Satisfaccion | Relaciones | Alimentacion | Infraestructura | Ritmos de | Informacion
con las | familiares sana escolar desarrollo a NNA
cosas
Satisfaccion | Relaciones | Actividad Programas prosperidad NNA
con las | ambientales | fisica escolares activamente
personas participando
Fuente: Elaboracion propia con base en Bradshaw et al. (2013); UNICEF (2012); Gonzalez (2006); Canetti et al.
(2017) y Leventhal y Newman, 2010.

IV. 2 Rasgos metodologicos de las encuestas a nifias, nifios y adolescentes

Al inicio del planteamiento del problema, se hace evidente la necesidad de una evaluacion el
efecto del PROESPINNA en el bienestar y el desarrollo infantil. Esta tesis abordar el analisis
del desarrollo y bienestar infantil a través de una evaluacion mediante la metodologia del
Marco Légico. En México han sido poco exploradas las aportaciones de NNA. En noviembre
del 2017 se publicé en el periddico oficial del estado de Michoacan los lineamientos para la
participacion infantil y en enero del 2018 se publico el PROESPINNA (2017-2021)
(SIESPINNA, 2018). La poblacion objeto de estudio son NNA de Morelia, asi como los
expertos en politicas publicas de DyBI. Si bien las personas expertas en infancia no son el
objeto de estudio también juegan un rol muy importante dentro de las politicas publicas, en
algunos casos de forma directa en la aplicacion de las politicas publicas de la infancia, por lo

que se tomaron en cuenta las opiniones de expertas también.

Esta investigacion observa la influencia de la politica publica de proteccion al desarrollo y
bienestar infantil, denominada PROESPINNA (2017-2021), en el desarrollo infantil y en el
bienestar infantil, como un primer acercamiento de las opiniones de la poblacion infantil en la
toma de decisiones. Ademas, se incluyen aportaciones desde el planteamiento de la idea y

desarrollo de la misma por parte de la poblacion (Hart, 1992).
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El proceso de desarrollo de un instrumento incluye el someterlo a validacion tedrica y
empirica, asi como a la validez estadistica mediante una prueba piloto usando la prueba de alfa
de Cronbach. La medicion de la variable permite la formacion del constructor y por ende la
construccion de una teoria. Ahora bien, para que un instrumento tenga asegurada la
confiabilidad, es necesario evaluar si hay consistencia en la aplicacion asi como estabilidad y
exactitud tanto del instrumento cuantitativo como la informacion recopilada y el método para

recopilacion de los datos (Sampieri, 1998).

IV.2.1 Instrumento tipo encuesta para nifas, nifios y adolescentes

Una investigacion basada en encuesta consiste en seleccionar una muestra representativa de
sujetos dentro de una poblacidon y que permite identificar diferencias en los indicadores que se
puedan posteriormente extrapolar a toda la poblacidén en un contexto de la vida cotidiana. Las
herramientas y procedimientos se estandarizan y se asegura un interrogatorio libre de sesgos
y obtener datos diversos cuantitativos objetivos y subjetivos del total de la poblacion (Uribe,
2015). La encuesta aplicada en este estudio tiene fundamento en las teorias de DyBI analizadas
en el capitulo II y III. Asi pues, permite identificar la perspectiva de NNA en su bienestar y
desarrollo asi como de las acciones de la politica publica en su vida. Este instrumento incluye
las dimensiones e indicadores resumidos en la tabla 13 del apartado IV.1 y considera al
desarrollo y bienestar infantil como indicador de las politicas ptblicas de infancia descritos

previamente.

Al mismo tiempo y dado que se evaliia al PROESPINNA se incluyen también las dimensiones
desarrollo, supervivencia, proteccion y participacion (Ver tabla 13) (Castilla-Peon 2014,
Bradshaw et al., 2013, UNICEF., 2012). La escala hace uso de caritas dado que es mas facil

para NNA identificarse con caras que con niumeros (Oyanedel et al., 2015).

I.  Laprimera seccion consiste en preguntas sobre datos socio-demograficos de la persona
que contesta la encuesta.
II. La segunda seccion se caracteriza de preguntas que permiten a nifias, nifos y
adolescentes reportar el nivel de desarrollo y bienestar que viven.
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III.  La tercera seccidon son preguntas que permiten a nifias, nifios y adolescentes informar
sobre si son o no beneficiarios de algin programa social dirigido directa o
indirectamente a nifias, nifios y adolescentes. Estos tres apartados del instrumento
tienen su fundamento en las teorias de DyBI y las propuestas de evaluacion de politicas
publicas planteadas en el apartado de medicion de bienestar y desarrollo social de la
infancia.

IV.  La cuarta seccion consiste de preguntas con escala de Likert sobre algunas de las lineas
de accion, que se tomaron a manera de ejemplo de cada una de las dimensiones, desde
el PROESPINNA, su fundamento se encuentra en el apartado de calculo de
perspectivas de DyBI.

Previo a la aplicacion del instrumento en la muestra se llevd a cabo una prueba piloto a 35
personas para hacer los ajustes pertinentes en cada uno los instrumentos y contribuir de esta
forma en la mejora de la validez y confiabilidad. Dicha prueba piloto se llevd a cabo en la
primaria Jesus Romero Flores. La razon por la cual se llevd a cabo en dicha primaria es porque
habia ya una relacion previa de colaboracion entre la investigadora y el director de la escuela,
lo cual facilit6 la aplicacion de la prueba piloto con los alumnos que en el momento de la
aplicacion de la prueba cursaban el 6to grado del ciclo escolar 2018-2019. La aplicacion del
instrumento piloto dur6 s6lo 45 minutos. Las alumnos y alumnos iban entregando su encuesta

conforme iban acabando.

De esta forma, una vez aplicada la prueba piloto, se vaciaron los datos en el programa Excel
para procesarlo y copiarlo en el programa de andlisis estadistico SPSS. En este punto la
intencion es comprobar la validez estadistica del instrumento, entonces se revisaron las
estadisticas del total de elementos, es decir de items en dicho instrumento. La validez
estadistica del instrumento se comprueba mediante el Coeficiente alfa de Cronbach. Este
coeficiente desarrollado por J. L. Cronbach en el afio 1951, requiere de una sola administracion
del instrumento de medicidon y produce valores que oscilan entre 0 y 1. Su ventaja reside en
que simplemente se aplica la medicidon y se calcula el coeficiente (Sampieri, 1998) (ver

ecuacion 1).
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1- ZSZ(YL)] (1)

a =
(N— 1)[
Doénde:

o= coeficiente alfa de Cronbach

N = numero de items de la escala.

¥'S? (Yi) = la sumatoria de las varianzas de los items

S%x = la varianza de toda la escala

Una vez con todos los datos en el programa SPSS y las descripciones de los items, se corrio el
analisis estadistico con la prueba alfa de Cronbach. En las estadisticas de fiabilidad se
identificaron 9 items con una correlacion negativa: Costo de alimentos, luz publica, lo que
puedes hacer en casa, farmacia con o sin médico, prevencion de la salud, atencion a la salud,
actividad fisica, taller de participacion infantil e informacién derechos de NNA. Entonces, se
eliminaron dichos items de la encuesta, para elevar el indice de alfa de Cronbach y nuevamente
se corrio la prueba. Finalmente en esta Gltima prueba ya no se encontrd ningun item (de un

total de 66) con correlacion negativa (Ver tablas 18 y 19).

Tabla 18
Resumen de casos en todos los items del instrumento
N %
Casos Valido 21 60.0
Excluido? 14 40.0
Total 35 100.0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la prueba piloto, y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

Tabla 19
Estadisticas de fiabilidad en todos los items del instrumento
Alfa de Cronbach N de elementos
.950 66

Fuente: Elaboracion propia con datos de la prueba piloto, y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

Al analizar las estadisticas se observaron varianzas altas, por lo que realiz6 la prueba T de

medias para identificar el comportamiento y se encontré6 una homogeneidad de varianzas.
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Entonces el instrumento disefiado en esta investigacion es viable estadisticamente, dado que
el alfa de Cronbach observado, es decir 0.95, supera el valor sefialado como dptimo para hablar

de viabilidad estadistica (Sampieri, 1998).

Dado que el instrumento estaba dividido en 2 secciones con las variables ByDI y
PROESPINNA, se decidi6 analizar el alfa de Cronbach por cada seccion. En la seccion sobre
DyBI se identificaron 4 items con una correlacion negativa: Costo de alimentos, las personas
que viven contigo, lo que puedes hacer en casa y farmacia con o sin médico. Se eliminaron los
items y nuevamente se corrid la prueba encontrandose correlacion negativa en: luz publica y
cosas que tienes. Se eliminaron estos 2 items y se volvio a correr la prueba de Cronbach. Se
observo que la eliminacion de varios items (el lugar donde vives, lo que puedes hacer fuera de
casa, con amigos y con otras personas) con correlacion menor a 0.3 (positiva), podrian elevar
el alfa de Cronbach. (Ver tablas 20, 21), por lo cual se volvio a correr la prueba sin estos. En

este punto hay coincidencias con el alfa de Cronbach general.

Tabla 20
Resumen de casos en items bienestar y desarrollo infantil
N %

Casos Valido 30 85.7

Excluido® 5 14.3

Total 35 100.0
a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la prueba piloto, y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

Tabla 21
Elementos de items de bienestar y desarrollo infantil
Alfa de Cronbach N de elementos
.898 16

Fuente: Elaboracion propia con datos de la prueba piloto, y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

En este punto el Unico item que aparece con correlacion menor a 0.3 y con aparentemente
incremento en alfa de Cronbach en caso que fuera eliminado es la escuela. Sin embargo,
cuando se corrid la prueba estadistica eliminando este item se encontrd que, contrario a que se

elevara el alfa de Cronbach este disminuyo. Por esta razon se decidio dejar dicho item.
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Finalmente, dado que en esta ultima version el alfa de Cronbach general se encuentra en 0.898

con 16 elementos se habla de una escala fiable, consistente y estable de la seccion ByDI.

En el caso de la prueba de items de la seccion sobre lineas de accion del PROESPINNA del
instrumento, se corrid el analisis estadistico de escala mediante la prueba alfa de Cronbach

resultando una alfa de Cronbach de 0.964 con 30 elementos (Ver tablas 22 y 23).

Tabla 22
Resumen de items lineas de accion PROESPINNA
N %
Casos Valido 33 94.3
Excluido? 2 5.7
Total 35 100.0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la prueba piloto, y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

Tabla 23
Estadisticas de fiabilidad items lineas de accion PROESPINNA
Alfa de Cronbach N de elementos
.964 30

Fuente: Elaboracion propia con datos de la prueba piloto, y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

En este caso se encontrd que ningln item suprimido generaba un aumento significativo del

alfa de Cronbach por lo que se puede hablar de una fiabilidad en la escala.

IV.2.2 Método y tamafio de muestra en la encuesta

Encuestas aplicadas a NNA de la ciudad de Morelia, Michoacan en 4 escuelas dentro de la
zona metropolitana de Morelia. La seleccion de las escuelas se hizo de forma probabilistica
estratificada, mediante la tabla de nimeros aleatorios, del padron de escuelas primarias y
secundarias del municipio de Morelia de acuerdo al padron de la SEP. Este método
probabilistico ofrece la ventaja de evitar sesgos por escoger escuelas arbitrariamente. Se fueron
seleccionando las escuelas de acuerdo a la primera columna de la tabla de nimeros aleatorios,
identificando los 4 primeros digitos del nimero identificador de la escuela dentro del padron.

Para seleccionar la primaria, se busco el cuarto nimero de la primera columna de la tabla de
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numeros aleatorios en el listado por localidad de las escuelas primarias en Morelia, dado que

no era posible ninguno de los primeros 3 en ese listado.

Posteriormente se procedio a realizar una visita a dichas escuelas para plantear la posibilidad
de la aplicacion de las encuestas. Se solicito a cada direccion de cada escuela un permiso para
aplicar dicho instrumento a NNA (Ver tabla 24). Todas a excepcion de una escuela primaria
publica, misma que no aparece en el listado de escuelas, estuvieron de acuerdo con que se
aplicara a las NNA. El total de escuelas visitadas se definid al cubrir con el tamafio de muestra

(calculado mas adelante).

Tabla 24
Listado de escuelas que fueron seleccionadas para aplicar el instrumento

nombre de la escuela clave del centro de | tipo de | Direccion escolaridad

trabajo escuela encuestada
Escuela secundaria | 16DESO0171K Publica calle santos degollado | Secundaria
Simo6n Bolivar
Escuela secundaria | 16DES0200P Publica calle Gertrudis | Secundaria
Belisario Dominguez bocanegra sin nimero
Instituto  Pedagogico | 16PBH0074K Privada rio Tepalcatepec #73 primaria 'y
Piaget secundaria
Escuela Primaria | 16DPR2712J Publica Calle lago de Patzcuaro | Primaria
Manuel Avila Camacho #527
Fuente: Elaboracion propia con base en SEP (2019).

De igual forma, las escuelas en donde se llevd a cabo el trabajo de campo fueron
posteriormente mapeadas independientemente del mapeo de las localidades de NNA
encuestados para de esta forma tener una visual de como fue el proceso del levantamiento de
datos. Se utilizaron 2 programas en linea combinados para el mapeo de datos, el BatchGeo y
el Mapline pues en uno se vaciaron los codigos postales y en el otro se colocaron los

marcadores uno por uno (Ver ilustracion 2).
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llustracion 2
Ubicacién de localidades de NNA encuestados

727 e
Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta y el programa BatchGeo.

Una vez obtenido el permiso en cada escuela, mediante la direccion o la coordinacién de
control escolar, se agend6 dia y hora para aplicar las encuestas. Se aplico el instrumento a 3
grupos simultaneamente, y asi hasta aplicar a todos los grupos de 1ro y 2do de secundaria. De
esta forma se concluyod la aplicacion de todas las encuestas en un lapso de 1 mes
aproximadamente. En el caso de la escuela secundaria Simén Bolivar, se aplicaron las
encuestas en todos los grupos de primero y segundo grado en turnos matutino y vespertino.
Dentro del aula donde se aplico el instrumento, tanto la persona encargada de trabajo social
como la investigadora solicitaron a NNA contestaran las encuestas dentro de sus salones de
clase en horario de escuela. En cada grupo se dieron indicaciones sobre como contestarla
comenzando por leerla cuidadosamente. En seguida se les pidio contestar honestamente, de

forma an6nima y con lapiz las preguntas.

En la seccion de los items de evaluacion de bienestar y desarrollo y de las acciones del
PROESPINNA, disefiados con escala de Likert, se les dio la opcion de contestar con circulo,
paloma o tache. Por ultimo se les solicit6 en caso de tener dudas levantar la mano para que la

persona aplicando la encuesta se acercara y poder resolver la duda y antes de entregar la
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encuesta revisar si se contestaron las 4 paginas. Cada vez que se concluia la aplicacion de un
instrumento en una escuela las encuestas fueron almacenadas en una caja para su posterior
vaciado de datos en Excel y analisis e interpretacion de resultados. Una vez que se concluyo
el trabajo de campo de aplicacion del instrumento se procedid al vaciado de datos. El vaciado

de datos se concluyo aproximadamente a los 15 dias.

Un adecuado disefio de una muestra analiza la poblacion objetivo, y comprueba la
representatividad y validez. De esta forma, se incluyen todas las caracteristicas de la poblacion
que es objeto de estudio, de donde se obtendran los datos y se puede disminuir la probabilidad
de error. Esto permite generalizar los resultados obtenidos de esa muestra al resto de la
poblacion. Se puede definir un estimador y producir la distribucion de muestra de dicho
estimador al especificar el tamafio de la muestra (Lwanga, 1991) . La ecuacion 2, descrita a
continuacion, es la que se utiliza para el calculo de tamafio de la muestra siendo encuestas en

poblaciones alrededor de 1, 000,000 de personas es:

n = (%)2 «p(1 —p) @)

Doénde:

n= tamafio de muestra

z= valor critico del intervalo de confianza basado en 1-a (nivel de confianza de 95%)

0= margen de error permitido

p= proporcion de éxito esperado u obtenido en otros estudios o asumidos por desconocimiento

1-p= proporcion de fracaso

Los valores se sustituyen:
z=1.96

6=0.05

p=0.5

1-p=0.5
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(1.96)2 0.5(0.5
= |— * U. .
" =10.05 (0:5)

La n resulta de 384, aunque si se desea estratificar de acuerdo al sexo, el método sugiere
duplicar, por lo que la muestra debe ser 768. Esta muestra habla de un nivel de confianza de
95%, y se esta representando la poblacion de NNA que asiste a la escuela la cual es de 76% de

NNA de todo el estado de Michoacan (INEGI, 2020).

Es decir, dado que las escuelas se seleccionaron de manera aleatoria, la cantidad de estudiantes
que asisten a una escuela u otra varia. Por esta razon, al incluir todo el alumnado presente en
la aplicacion del instrumento, resultaron ser mas encuestas aplicadas y esto permitié depurar
y eliminar los casos que tenian items sin contestar. La razon por la que se selecciond de 11 a

14 afios es porque se da por hecho que saben leer y escribir.
IV.2.3 Forma de anélisis estadistico e interpretacion de resultados con SPSS

Se analizaron los datos utilizando la prueba T para comparar las diferencias basadas en género,
edad y lugar donde viven. Se realiz6 una descripcion de las variables obtenidas, mediante
tablas de frecuencia. Se tomo un valor menor de p de 0.05 como estadisticamente significativo.
Para analizar el desarrollo y bienestar autorreportado los items consistieron en autoevaluacion

de NNA, y se compararon las medias usando la prueba de ANOVA.

La prueba de ANOVA consiste en dividir las variaciones observadas en el trabajo de campo en
varias partes, a cada una se asigna una fuente. Los supuestos de esa operacion son: la
distribucion de la variable dependiente es normal y las varianzas de los grupos son iguales. El
objetivo del ANOVA es medir entre las medias de grupos diferentes la significancia de dichas
diferencias, un valor de p menor a 0.05 implica que son significativas entre las medias

analizadas (Ferguson, 1976).
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Al analizar tres 0 mas grupos cuyas medias se estan comparando se debe llevar a cabo la prueba
de Scheffe que permite realizar multiples comparaciones, es muy rigurosa para el error tipo 1,
es facil de aplicar y no se presentan problemas debido a medias diferentes. El criterio que se
usa en la evaluacion es la probabilidad de rechazar la hipotesis nula cuando es verdadera (error

tipo 1) (Ferguson, 1976).

La correlacion de Pearson evalua el grado de relacion entre dos variables (ByDI y
PROESPINNA). Una correlacion de cero se interpreta como que no existe una relacion entre
variables. Por el contrario, una distinta a cero significa que el tener conocimiento de una
variable implica que conocemos un aspecto de la otra variable (Ferguson, 1976). Un valor de
-1 significa una relacion negativa perfecta y de +1 relacion positiva perfecta. A mayor el valor
de correlacion mejor es la prediccion del comportamiento de una variable respecto de la otra.
Los valores se pueden graficar en un diagrama de dispersion que permite visualizar de forma
intuitiva el grado de relacion entre las dos variables. El coeficiente de correlacion de Pearson
denotado por la letra r, es la suma de productos de valores estdndar, dividido entre N-1. La

formula para calcular la r es de la siguiente forma:

_ ZZny
n—-1

3)
Doénde:

r=coeficiente de correlacion de Pearson

> = sumatoria

Zx= derivada de las media de X dividida entre la desviacion estandar

Zy= derivada de las media de Y dividida entre la desviacion estandar

n-1= tamano de la muestra menos uno

Esta ecuacion permite hacer la regresion lineal y analizar los datos estimados para cada valor
de la variable independiente y comparar esos valores con los valores reales. La existencia de
una correlacion no necesariamente es causal. Se utilizo el programa SPSS (Statistical Package

for Social Sciences version 21 Chicago, IL, USA) para el analisis estadistico.
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IV. 3 Rasgos metodologicos de las entrevistas a expertos

Una vez identificadas las formas de medicion de DyBI e identificado el problema de politica
publica de proteccion a la infancia que debe ser atendido, el instrumento del Marco Ldgico
analiza, mediante observacion cualitativa o cuantitativa, las causas que originan el problema
de infancia vulnerada (Aldunate & Cdérdoba, 2011). Es necesario pues entrevistar a expertas
(observacion cualitativa) en infancia para poder tener datos primarios para el analisis de las

causas.

El instrumento de corte cualitativo en esta investigacion es una entrevista que se aplico
directamente a expertos en infancia, que se identificaron dentro del tema de politicas publicas
de desarrollo infantil, ya sea en academia, sociedad civil y gobierno. Fue dividido en 2
secciones, una de preguntas abiertas y otra de preguntas en escala de Likert. El objetivo
principal de dicho instrumento consistié en medir a través de su percepcion, el efecto de la

politica publica de proteccion a la infancia en el desarrollo y el bienestar infantil.

IV.3.1 Diseno de la investigacion para obtener informacion de actores clave

Posterior a la discusion tedrica de instrumentos de analisis de desarrollo y bienestar infantil,
planteada en el apartado IV.1., en este subapartado se resume la entrevista semi-estructurada.
Para dicha entrevista, se retoman dimensiones e indicadores sefalados en la tabla 13, puesto

se esta homologando el anélisis con las encuestas.

Las entrevistas semi-estructuradas permiten obtener contribuciones significativas del
conocimiento basado en el acceso a las experiencias, interacciones y documentos en su
contexto y expresiones naturales en una manera que todas las situaciones particulares y
experiencias especificas quepan, interacciones y documentos y de los materiales en los que se
estudian. Ademas, considera el contexto y las situaciones especificas que permiten entender

un problema de una forma holista (Angrosino, 2012).
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Las expertas seleccionadas a quienes se les aplico la entrevista semi-estructurada fueron
investigadoras, politdlogas y administradoras publicas, es decir, sus perfiles profesionistas
estan orientados en el tema de desarrollo o bienestar, o se dedican a llevar a cabo acciones a
favor de la promocion del efectivo ejercicio de los derechos de las nifias y los nifios. Esto es
conveniente puesto que lo importante es que sean expertos en politicas publicas de DyBI.
Ademas, se solicitaron entrevistas con organizaciones no gubernamentales que trabajan este
tema especificamente, ya sea través de informacion que puedan aportar o a través de apoyo
para acceder a los actores objeto de estudio. Dicha forma de trabajo se definird mas

ampliamente mas adelante.

Asi pues, las entrevistas en esta investigacion se desarrollaron con items idénticos a los que se
usan en el instrumento de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ver tabla 13), con la diferencia de que

esta construido con varias preguntas abiertas y un par de items con escala de Likert.

Los items abiertos de la entrevista se estructuraron y agruparon de la siguiente forma:
e En primera instancia se cuestiona sobre las percepciones del experto sobre la situacion
actual en Michoacan del desarrollo infantil y las politicas publicas en materia de
infancia. Este apartado tiene sus fundamentos en las teorias de DyBI (Canetti, 2017;

Bradshaw et al., 2013).

e Posteriormente se cuestiona sobre la relacion entre desarrollo infantil y las otras
dimensiones planteadas en el PROESPINNA (supervivencia, proteccion y
participacion). Su fundamento es las propuestas de evaluacion de politicas publicas
planteadas en el apartado de medicion de bienestar y desarrollo social de la infancia

(Dolan et al., 2011).

e En seguida se pregunta sobre la situacion del bienestar infantil en Michoacan y su
relacion con las politicas publicas de infancia. El fundamento de esta seccion es la
forma de evaluacion de politicas publicas planteadas en el apartado de medicion de

bienestar y desarrollo social de la infancia (UNICEF., 2012).
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e Por ultimo se le pregunta su opinién sobre acciones especificas contempladas dentro
del PROESPINNA (SIESPINNA, 2018). Su fundamento se encuentra en el apartado
VI.1.4 (consultas participativas y encuestas como herramientas de evaluacion). (Para

mayor detalle del instrumento consultar el anexo 3).

Ahora bien, dado que las entrevistas se caracterizan por ser analisis cualitativo, no aplica
calcular el tamafio de la muestra. La seleccion de expertos se realizard directamente con
personas que trabajan en la funcion publica y que ocupan altos cargos en SIESPINNA, en el
DIF estatal y sus pares en poder legislativo, en la Red por los Derechos de la Infancia en
México (REDIM), y en la UMSNH con los investigadores que trabajan el tema de desarrollo
infantil. La interpretacion de los resultados se llevard a cabo mediante el programa atlas-ti

especifico para andlisis de resultados cualitativos.

IV.3.2 Instrumento tipo entrevista semiestructurada para expertas en infancia

Las entrevistas a expertos en desarrollo y bienestar infantil en instituciones gubernamentales
y no gubernamentales que se desarrollaron fueron basadas en el mismo andlisis teorias y
empirico que la encuesta a NNA detallado en el apartado IV.1. La estructura de la entrevista

tal como fue aplicada, se puede observar.

A continuacion se desarrolla la estrategia metodologica, el disefio y la forma de
implementacion del instrumento cualitativo y de acuerdo al orden como fue ejecutado:

a) La seleccion de expertos se realiz6 mediante recomendaciones en cascada por implicar
un vinculo entre expertas en infancia y permitir asi (por recomendacidon) una
comunicacion fluida entre investigadora y entrevistada. Se buscéd entrevistar figuras
publicas y privadas expertas en materia de politicas publicas de infancia con enfoque
de derechos. La colecciéon de la informacién incluyd las opiniones sobre las
aportaciones de las politicas publicas de proteccion integral de la infancia al DyBI
desde el punto de vista de los expertos. Las entrevistas se llevaron a cabo en lugares
donde la experta solicitara, de preferencia lugares donde pudiera fuera comoda la
sesion de preguntas y respuestas.
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b) Las entrevistas consisten en cuestionar las opiniones de expertas que participan de
alguna u otra manera en Sistema Estatal de Proteccion Integral a NNA y son expertas
en politicas publicas de infancia en diferentes organizaciones. La encuesta contiene las
mismas preguntas con escala de Likert que las encuestas, sobre las dimensiones de la

politica publica de infancia denominada PROESPINNA.

e El primer apartado de items consistio en preguntas generales relativas al DyBI
en Michoacan. Este apartado tiene sus fundamentos en las teorias de DyBI.

e El segundo apartado de items consisti6 en preguntas generales sobre las
acciones de gobierno en favor de la proteccion integral de la infancia, cuyo
fundamento es las propuestas de evaluacion de politicas publicas planteadas en
el apartado de medicion de bienestar y desarrollo social de la infancia.

e El tercer apartado de items consistiéo de preguntas con escala de Likert sobre
algunas de las lineas de accidon, que se tomaron a manera de ejemplo de cada
una de las dimensiones, desde el PROESPINNA, su fundamento se encuentra

en el apartado de célculo de perspectivas de DyBI.

IV.3.3 Método para recoleccion de la informacion con entrevista

Se tuvo una primera reunion con personal del SIPINNA en las oficinas del SIPINNA estatal,
se pidieron referencias de personas expertas y cuyo tema de investigacion sea alguno
relacionado con el tema de DyBI para ser entrevistadas. La lista fue de 7 personas, de las cuales
s6lo 4 atendieron el llamado a la entrevista. En el caso de 1 persona, se contact6 via WhatsApp
dado que no contestaba llamadas por motivos personales. Acto seguido se procedid a anotar

en agenda entrevistas con cada una de las 4 personas, quedando una entrevista por semana.
Por practicidad se decidi6 realizar el trabajo de campo en lugares donde fuera cobmodo para

platicar sin interrupciones. Para mayor informacion sobre las especialistas entrevistadas se

desarroll6 una tabla con informacion resumida en el apartado V.2.
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En el caso de la entrevistada no. 1, investigadora en infancia, experta en derechos de NNA y
participacion infantil, se decidio que la entrevista se llevara a cabo en un café cercano a su
destino. Enseguida se cit6 a la entrevistada no. 2, funcionaria del SIPINNA del estado de
Michoacén, quien prefirio ser entrevistada, por ser mas conveniente dado su actual ocupacion
y que requiere permisos especiales para poder salir de su oficina, en las mismas oficinas del
SIPINNA. Posteriormente se platico con la entrevistada no. 4, investigadora en infancia,
educacion y empleo, dada sus multiples ocupaciones como profesora investigadora, en su
cubiculo de investigadora en la Facultad de Psicologia de la UMSNH. Por tltimo se habl6 con

la entrevistada no. 3, especialista en temas de infancia y trabajo infantil.

IV.3.4 Forma de anélisis e interpretacion de resultados con atlas ti.

En el caso del instrumento cualitativo, es decir las entrevistas realizadas a expertos en
desarrollo y bienestar infantil, los datos consisten en citas textuales, y dado que se trata de
analizar cada entrevista, observar si hablan sobre las variables y las dimensiones dentro del
PROESPINNA vy si hay puntos de acuerdo entre ellas, se utiliz6 la herramienta Atlas-ti version
8, denominada “Interpretacion de datos verbales” para hacer una lectura, recuento,

coincidencias y consenso de las opiniones de expertas.

IV. 4 Metodologia del Marco Logico para politicas publicas

La metodologia del Marco Logico permite en un primer momento la identificacion de un
problemas publicos y esto a su vez permite brindar estructura al proceso de planeacion,
evaluacion y comunicacion entre resultados, planear con orientacion a resultados a partir de

problemas publicos e identificar relaciones entre causas y efectos (Aldunate & Cérdoba, 2011).

IV.4.1 Caracteristicas de la aplicacién del Marco Laégico.

El Marco Légico observa estas teorias de comportamiento y combinandolo con la teoria de

sistemas propone un desglose analitico-deductivo de los objetivos. En la teoria de sistemas,
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especificamente, se establece las cadenas causa-efecto (Bertalanffy, 1976; Aldunate &
Coérdoba, 2011). EI proceso se puede visualizar mediante diez etapas, que se describen a

continuacion (CONEVAL, 2013).

1. Identificar cudl es el problema.
Definirlo a partir de observaciones y datos; para ello, hay diferentes metodologias y la
desarrollada en este apartado es la que incluye un arbol de problema que se convierte en arbol
de objetivo y el problema debe ser planteado sefialando indicadores (CONEVAL, 2013). Este
paso consiste en plasmar mediante un esquema de arbol el problema, sus causas y efectos
(Aldunate & Cordoba, 2011); y finalmente la posible revision hacia planteamiento de
estrategias en caso de ser posible una solucion en un arbol de objetivos (Deubel, 2021).
Analizar un problema desde las causas, revisar los efectos y construir un arbol de problema,
son la esencia misma del Marco Légico (CONEVAL, 2013). Para la correcta identificacion de
la infancia vulnerada como un problema publico, es necesario en primer lugar enunciar de qué

forma, las necesidades de la infancia son insatisfechas (Ortegon, 2005).

2. Identificar el propdsito de una propuesta de solucion al problema.
La identificacion se realiza al observar y registrar los posibles efectos de dicha propuesta de
politica publica. Para llegar a este paso es necesario sentar a la mesa los actores involucrados
y sefialar los costos-beneficios (CONEVAL, 2013). El propésito se define como el cambio o
impacto que se espera de la situacion de la poblacion que padece el problema, y que es un
resultado directo de la aplicacion de la politica publica y los programas, estrategias y acciones
que derivan de ¢l (CONEVAL, 2013). Se toma como propdsito el objetivo central en el arbol
de objetivos (problema principal en el arbol de objetivos), para lo cual es necesario identificar

al grupo social afectado directamente.

3. Identificar el fin deseado de la politica publica.
Especificamente se habla del objetivo final (se debe pensar en el mediano o largo plazo) de la
aplicacion de las estrategias y acciones desde las dependencias u organizaciones
gubernamentales encargadas de la implementacion de la politica piblica (CONEVAL, 2013).
Es importante sefialar que el alcance del objetivo no depende tinica y exclusivamente de la
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aplicacion del programa, aunque se pretende que al evaluar se observe una correlacion

(CONEVAL, 2013).

4. Establecer los componentes deseados de la propuesta de politica publica.
Los componentes son todos los elementos, bienes, servicios o acciones que derivan del
programa planteado en el esquema de politica publica que finalmente tendran acceso a la
poblacion objetivo para cumplir con el propdsito (CONEVAL, 2013). Para proponer y revisar
cuales son los componentes, se necesita identificar cuales bienes y/o servicios se necesitan ser
entregados para alcanzar el proposito (objetivos primero a corto plazo) y luego el fin (objetivos
a mediano y largo plazo). Asicomo el propdsito y el fin se obtuvieron del arbol de objetivos,
de igual forma se pueden obtener los bienes y servicios de la parte media del arbol; para ello
es importante considerar el marco normativo y de organizacion del programa, puesto que estos
medios identificados que seran parte de la politica publica, y finalmente se van a convertir en

elementos de la Matriz de Marco Logico (CONEVAL, 2013).

5. Planear las actividades posibles dentro de las alternativas de solucion. .
Se define como actividades a las acciones que se deben llevar a cabo para la generacion de
bienes y servicios que son los componentes a entregar a la poblacion beneficiaria (CONEVAL,
2013). Se parte del supuesto de la necesidad de produccion del bien o servicio cuya poblacion
objetivo estd padeciendo su ausencia. En ese sentido, una vez identificada la necesidad para
un componente, se debe volver a plantear para otro y asi sucesivamente. Aun cuando existe la
posibilidad de encontrar respuesta a esta necesidad en el arbol de objetivos (en la parte media)

muy probablemente no se encontraran todas las necesarias (CONEVAL, 2013).

6. Definir los supuestos y premisas que deben cumplirse con las actividades planeadas.
Consisten en factores que el programa no puede controlar, es decir son externos a las acciones
del mismo. Uno de los aportes que hace la Matriz de Marco Logico a administracion de
programas es sefialar cuando existen elementos que podrian perjudicar alcanzar un objetivo;
dichos situaciones riesgosas se identifican dentro de la Matriz de Marco Légico como

supuestos (CONEVAL, 2013).
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7. Verificacion de la 16gica vertical
La forma de verificar, si se estd cumpliendo cada uno de los elementos verticales de la Matriz
de Marco Logico, es cuestionar sobre las atribuciones de las instituciones, si se alcanza el
proposito al entregar los componentes, si contribuye de forma significativa al fin cuando se
cumple el propdsito y finalmente si existe sustentabilidad en los beneficios del programa
(CONEVAL, 2013). Es necesario que previo a la determinacion de la 16gica horizontal de la
Matriz de Marco Logico, se haya comprobado la coherencia vertical, de tal forma que no exista
ninguna incongruencia ni fallo, ademas, los objetivos del resumen narrativo deben ser muy

explicitos para facilitar la construccion de indicadores.

8. Indicadores
Los indicadores sefialan un vinculo entre dos variables, una de ellas tiene que ver con los
objetivos que se alcanzarian con el programa, y la otra se relaciona con el marco de referencia
que permitird realizar un contraste con el desempefio que tuvo el programa. Dichas variables
podrian ser cuantitativas o cualitativas; es conveniente hacer notar que las variables
cualitativas deberdn convertirse a una escala de tal forma que se puedan cuantificar
(CONEVAL, 2013). Los indicadores deberan poder medir elementos clave dentro de cada uno

de los cuatro niveles de objetivos (fin, propdsito, componentes y actividades).

9. Medios de Verificacion
Se agrega una columna de verificacion en la Matriz de Marco Logico para identificar las
fuentes de informacioén de donde se obtendran los datos que comprobaran los objetivos. Por
otro laco, si no hubiera disponibilidad de medios de verificacion, se incluyen en esta columna
actividades que permitan recolectar la informacion necesaria. Cabe sefialar la importancia de
la transparencia, pues facilita el acceso a la a informacion de personas que no participan en la

implementacion pero podrian participar en la evaluacion (CONEVAL, 2013).

10. Verificacion de la 16gica horizontal
La forma de verificar el cumplimiento de cada uno de los elementos horizontales de la Matriz
de Marco Logico, es cuestionar si se lleva a cabo un buen seguimiento y evaluacion del
programa a partir de los indicadores; en caso de que la respuesta sea negativa para cada
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columna entonces se debe replantear esa fila y asi sucesivamente (CONEVAL, 2013).

IV.4.2 Relacion entre las encuestas y entrevistas de esta investigacion con el proceso de

desarrollo de Marco Logico

La metodologia del Marco Logico (Aldunate & Codoba, 2011), marca en un primer momento
sefialar un problema. Una vez planteado en el capitulo 1, el bienestar y el desarrollo infantil
vulnerados como problema con repercusiones publicas, y en el capitulo 2, los vinculos tedricos
entre un DyBI y una politica de infancia, se puede decir que efectivamente se ha identificado
el problema. Ahora corresponde analizar ese problema desde el enfoque de las mismas NNA
y de expertas en infancia. Para esto es necesario recabar las opiniones y percepciones de dichas
personas. Finalmente, una por una, las dimensiones sefialadas deben seguir una vez que se
tenga toda la informacion lista para su analisis se deben plantear las estrategias, objetivos,
propositos y fin de la politica que se plantea, asi se parte de las acciones sugeridas tanto por
NNA como por expertas en infancia. Las observaciones hechas por NNA constituyen el pilar

desde donde se proponen las estrategias de la politica publica.

Asi pues, el arbol de problemas consiste en el problema del bienestar y desarrollo de la infancia
vulnerada (el tronco del arbol), las politicas de infancia deficientes o carentes de enfoque de
derechos (las raices) y las consecuencias tales como alteraciones emocionales en la vida adulta
(Bowlby, 1976) o los costos sociales de la infancia vulnerada (Gonzélez, 2006; Canetti, 2017)
(la copa del arbol). De esta forma, los costos sociales y de salud mental se atienden al
garantizar el DyBI, el cual se puede promover a través de politicas de infancia con enfoque de

derechos y de esta forma construir en un arbol de soluciones.
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CAPITULO V.
ANALISIS DE RESULTADOS

El objetivo del presente capitulo es la discusion de los resultados del trabajo de campo que
permitan concluir el tipo de dependencia entre el DyBI y el PROESPINNA. Su relacion con
los capitulos anteriores se basa en el estudio de la evidencia empirica y teorica del analisis del
DyBI, dados los vinculos tedricos presentados entre el desarrollo infantil, bienestar infantil y
la politica publica de infancia. De igual forma, su correspondencia con el siguiente capitulo
son las discusiones de acuerdo a la metodologia del Marco Logico descrita previamente para
asi realizar la propuesta de politica publica. La estructura de este capitulo consiste en el analisis
de los datos recabados a la luz de la evidencia tedrico empirica, realizando en un primer
momento la descripcion de las caracteristicas de NNA encuestados; seguido de la discusion de
las perspectivas y sentires de NNA en cuanto a su bienestar, desarrollo y acciones del
PROESPINA; y por ultimo el estudio del enfoque de expertas en politicas publicas de DyBI
en relacion al PROESPINNA, todo ello considerando las evidencia empiricas y tedricas

presentada en capitulos anteriores.
V. 1 Perspectivas de nifias, nifos y adolescentes

Las nifias, nifios y adolescentes en Morelia, compartieron sus opiniones y perspectivas sobre
su nivel desarrollo y bienestar, asi como sus percepciones de las acciones planteadas en el
PROESPINNA. En total fueron 768 NNA encuestados de diferentes localidades de escuelas

secundarias publicas y privadas asi como de una primaria privada en Morelia.
V.1.1 Datos demogréaficos de nifias, nifios y adolescentes encuestadas

Los resultados del analisis que se presentan en este subapartado y en los siguientes, pretenden
servir de insumos para la toma de decisiones en diversos niveles en Morelia, Michoacan, con
respecto a la promocién y mejora de politicas publicas que promuevan el DyBI. Por ello es
que el método que se uso consistid en un instrumento de encuesta que contestaron 768 NNA

de varias tenencias de la ciudad de Morelia de las cuales 46.4% afirmaron ser hombres, y
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53.6% mujeres, lo cual es bastante cercano a una distribucion equitativa en cuanto a género

(Ver grafica 11).

Dentro del andlisis estadistico de la demografia de NNA de acuerdo al sexo, la edad, el afio
cursado, y si tienen o no figuras de autoridad mayores de edad en su casa, se agruparon las
respuestas por al género, después por a la edad, en seguida segun el grado escolar que estdn

cursando y por ultimo de acuerdo a la localidad agrupada.

Los datos demograficos de esta investigacion concuerdan con los datos reportados en el censo
de poblacion y vivienda (INEGI, 2021), en donde se muestra que del total de poblacion de
NNA en Morelia, Michoacan 50% son nifias y 50% son nifios. Sin embargo, varias de esas
NNA decidieron no contestar el apartado del sexo por diversas razones, entre ellas y en sus

palabras “no les gusta ser clasificados de acuerdo a su sexo”.

Grafica 11
Género de las personas encuestadas

Ehombre
Elmujer

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

De la misma forma, se desagregaron las respuestas de acuerdo a la edad de nifias, nifios y
adolescentes encuestados. La mayoria se concentran entre 12 y 13 afios, siendo 48.3% y 32.6%
respectivamente. Llama la atencion encontrar una persona de 15 afios puesto que en teoria, de

acuerdo a la reforma educativa, no se deberia reprobar a ninguna nifia o nifio en educacion
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basica y secundaria. (Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud, 2015). En la
grafica 12 se observa cual es el grupo de edad que tiene participacidon mayoritaria en la

encuesta aplicada a NNA (Ver grafica 12).

Gréfica 12
Edad de NNA encuestados

——

M 10 afios
M 11 afios
(112 afos
[]13 afos
[ 114 afos

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

Asi mismo, se desagrego6 de acuerdo al grado al que asisten en el momento de la aplicacion.
Graficado los grados de escolaridad se ve claramente una representacion con mayoria de

alumnos en ler grado de secundaria.

Nuevamente se observa una concomitancia con los datos del censo de poblacion y vivienda
(INEGI, 2021), en donde se muestra que el promedio de edad para NNA de lero de secundaria
es de 12 afos, y el promedio de edad para NNA de 2do de secundaria es de 13 afos. Ademas,
el porcentaje identificado en la aplicacion de las encuestas del 32.6% de NNA de 13 afios es
el valor relativo de la muestra mas alto de igual forma concuerda con el 50.6% de NNA en 1ro

de secundaria (Ver grafica 13).

152



Grafica 13
Escolaridad de NNA encuestados
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso
del paquete estadistico SPSS.

Los grados de escolaridad que se reportan en este andlisis son los que NNA expresaron estar
cursando, aunque ello no necesariamente significa: 1) que verdaderamente estén inscritos en
ese curso, y 2) que sean alumnos regulares y que hayan concluido el curso durante el ciclo
escolar 2019-2020 en el que fueron aplicadas las encuestas o que la eficiencia terminal sea de

100%.

Ahora bien, en relacion a la pregunta especificamente para identificar el grado de hacinamiento
subjetivo, percibido por las NNA. Es decir, las respuestas en donde NNA identificaban arriba
de 4 menores y/o adultos viviendo en la misma casa se relacionan con un nivel de bienestar

subjetivo relativamente bajo (Ver grafica 14).

Existe coincidencia con hallazgos de UNICEF. (2012) sobre percepcion de bienestar y nivel
de hacinamiento. En este estudio, el promedio de NNA reportaron que habia 11 menores de
edad y 8 mayores de edad viviendo en sus casas, de los cuales 34% mencionaron que solo
habia un menor de edad ademas de ellos y 16% que no habia ninguno ademas de ellos. Si bien
el promedio en Morelia es 1.9 hijos por familia (INEGI, 2021), hay familias que tienen hijos
unicos y ello podria implicar una afectacion tanto a en salud mental como en inteligencia

emocional (Bowlby, 1976).
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Gréfica 14
Menores de edad en la vivienda de NNA encuestados

menores de edad

L]0 personas
[]1 persona

[J2 personas
[]3 personas
14 personas
M5 personas
M6 personas

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso
del paquete estadistico SPSS.

V.1.2 Localidades de nifias, nifios y adolescentes encuestadas

En cuanto a las colonias donde viven los encuestados se encontré que hay una distribucion
considerable de las ubicaciones de NNA a lo largo y ancho de la capital Michoacana. Es decir,
hay representatividad de NNA en toda la ciudad por lo que la aplicacion cumple con los
lineamientos de participacion del SIESPINNA (SIESPINNA, 2017). En el anexo 5 se presenta
la tabla de frecuencias de las localidades. Se observa un total de 224 localidades, incluso varias
de ellas con frecuencia mayor a 2. Para un analisis espacial, se decidi6 agrupar dichas
localidades por zonas geogréficas e identificadas de acuerdo a los puntos cardinales o a un
sitio emblematico de Morelia. Previo al mapeo de zonas de NNA, para llevar a cabo una
adecuada agrupacion de localidades por zonas se realizd una busqueda exhaustiva que tomd
varios dias (dada la cantidad de localidades) en la pagina de codigos postales del gobierno de
Michoacén y en el buscador de Google, tecleando las colonias y localidades para obtener cada

uno de los codigos postales de dichas colonias donde indicaron las NNA que habitaban.
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Una vez realizada esta busqueda de codigos postales, se procedid a identificar las zonas para
cada cddigo postal, es decir, se tecled el codigo postal en Google maps para identificar la zona
y asi registrando cada cddigo postal, con su zona hasta poder generar los marcadores del mapa.
Asi fue como se llevo a cabo el mapeo, ubicando exactamente en qué zona de la ciudad son
las localidades plasmadas en las encuestas. Los codigos postales identificados para cada
colonia, se vaciaron en dos programas de mapas en linea; el BatchGeo y el Mapline (Ver
ilustracion 2 en capitulo I'V.). Al mapear zonas de las NNA encuestados se encontrd que donde
habitan mas NNA fue la zona oriente seguida por la sur oriente, Chapultepec y zoologico y las
zonas con menos poblacion de NNA encuestados fueron sur poniente, poniente y norte (Ver

grafica 15).

Gréfica 15
Zonas de Morelia localidades de NNA encuestados

zona zoolégico
zona sur poniente
Zonha sur oriente
zona poniente
zona oriente
Zoha norte

zona chapultepec

I I 1 I 1

]
0 5 10 15 20 25
Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

En esta investigacion se busco lo mdas posible una muestra homogénea geograficamente
hablando, sin embargo las encuestas se aplicaron directamente en escuelas. Es decir, no se
tiene control en la procedencia de la poblacion estudiantil en cada una de las escuelas. Sin
embargo, como se observa en la grafica 15, hay presencia de todas las zonas de Morelia, lo
cual permite hacer un andlisis dependiendo de la zona de origen sobre la percepcion de NNA

sobre su desarrollo y bienestar, y sobre las dimensiones del PROESPINNA. Ademas esta
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separacion por zonas permite analizar por zona e identificar si existen diferencias
significativas.Al mismo tiempo, esta identificacion de cddigos postales y de zonas de cada
codigo postal, permiti6 identificar si el nivel de desarrollo autorreportado coincidia con el nivel
de desarrollo que se reporta desde la administracion publica al considerar los servicios, el
drenaje, el alcantarillado, la iluminacion y los servicios de transporte publico en el desarrollo

de las zona de cada codigo postal.

V.1.3 Desarrollo y bienestar autorreportado por nifias, nifios y adolescentes

En cuanto al desarrollo y bienestar de NNA encuestados, de forma general, la infancia reporta
buen y excelente nivel. Alrededor de un 20.0% de mujeres y 18.1% de hombres perciben un
buen nivel seguido por un 15.2% mujeres y 11.7% de hombres que reportan nivel de bienestar
y desarrollo regular (Ver grafica 16). No se encontraron diferencias significativas en las

respuestas por género o edad.

Gréfica 16
Desarrollo y Bienestar autorreportado por NNA encuestados
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo
uso del paquete estadistico SPSS.

Ahora bien, analizando las frecuencias, entre el desarrollo y bienestar autorreportado de

acuerdo al sexo de las personas encuestadas llama la atencién que las nifias reportan un
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excelente nivel (15.2%) y no reportan muy deficiente; mientras que entre los nifios reportan
mas desarrollo y bienestar bueno (18.1%) y regular (14%) que excelente (11.7%) y si reportan
muy deficiente (0.5%) (Ver grafica 16). Mas alla de lo evidente, la ausencia de reporte de
desarrollo y bienestar deficiente de nifias podria indicar auto moderacién de expresar
inconformidad, esto entonces coincide con los reportes indicados por Gonzélez (2011) en
donde nifas tienden a no reportar desarrollo deficiente. Por otro lado, Lopez y Diaz (2010)
hablan una diferencia por género en donde niflos migrantes si tienen desarrollo deficiente,

también concuerdan con los hallazgos en este estudio.

En el analisis del desarrollo y bienestar reportado de acuerdo a la edad de la persona encuestada
se observan sutiles diferencias en frecuencias. De NNA de diez anos el 33.3%, de 11 afos el
38.8%, de 12 afios el 39.3%, de 13 afios el 38.4%, y de 14 anos el 40.0% reportaron niveles
buenos de desarrollo y bienestar. So6lo 3 de las NNA de 11 afios a 12 afios reportaron nivel
muy deficiente de desarrollo y bienestar. De NNA de 12 afios el 30.8% reportaron niveles
excelentes de desarrollo y bienestar; y de los nifios de 11 afios el porcentaje fue de 31.1% (Ver

grafica 17).

Se puede observar que para las edades de 11 y 12 hay mas reportes en desarrollo y bienestar
bueno. A los 13 afios se observa que 40.3% reportaron niveles regulares. Del grupo de 10 y de
14 afios, 40.0% y 33.3% reportaron niveles regulares de desarrollo y bienestar
respectivamente, asi pues se identificd, que hay un igualdad en el reporte de desarrollo y
bienestar bueno y regular. En cambio en el grupo de edad de 11 y 12 afios el segundo nivel de

desarrollo y bienestar reportado fue el excelente (Ver grafica 17).

Por tltimo en el caso de desarrollo y bienestar muy deficiente de acuerdo a la edad, se observa
que de NNA de diez afios, 10, 13 o 14 afios no reportaron. Ademas, NNA de 14 afos no hubo
nivel deficiente de desarrollo y bienestar. Pero NNA de 11 y 12 afios 1.0% y 0.6% reportaron

niveles muy deficientes desarrollo y bienestar (Ver grafica 17).
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Gréfica 17
Desarrollo y Bienestar autorreportado de acuerdo a la edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

Estos resultados muestran que a los 14 afios, NNA no reportan desarrollo ni bienestar
deficiente o muy deficiente. La razon por la cual NNA de 14 afios en adelante reportan mejor
nivel de desarrollo y bienestar atin se desconoce. Sin embargo estos resultados son consistentes
con los reportes del CONEVAL (2018) de la situaciéon de pobreza de NNA en Morelia,
Michoacan por rangos de edad. Dichos informes sefialan que a partir de los 14 afios tienen
menor vulnerabilidad por ingresos o por carencias sociales, esto es, NNA tienen mejor

desarrollo y bienestar.

Para tener otro enfoque sobre los resultados previos, se analizé el bienestar y desarrollo
autorreportado de acuerdo al grado de escolaridad de NNA (Ver grafica 18). De nuevo no se
observan diferencias significativas, sin embargo llama la atencion que en 6to grado de primaria
NNA reportan muy deficiente nivel de desarrollo y bienestar y NNA de los grados de
escolaridad secundaria no lo manifiestan. Esto pudiera deberse a que en 6to de primaria se
encontraron NNA repitiendo afio escolar y eso contribuye a que la suma de las respuestas de

bienestar y desarrollo muy deficiente de acuerdo a la edad se dé en este grado de escolaridad.
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Grafica 18
Desarrollo y Bienestar autorreportado de acuerdo a la escolaridad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso
del paquete estadistico SPSS.

Posteriormente se analizé el reporte de desarrollo y bienestar infantil por zona de la ciudad
donde viven NNA. La grafica 19 muestra que NNA encuestadas que manifiestan vivir en una
colonia de la zona norte 5.6% reportaron desarrollo y bienestar deficiente; en la zona sur
poniente 5.8%, y la zona poniente 8.8% y en el resto de zonas fueron menores del 5%. De
igual forma, de NNA de zona sur poniente 44.2% reportaron desarrollo regular y el otro 38,5%
reportaron buen desarrollo (Ver grafica 19). En sintesis, las zonas que presentan porcentajes
mas altos de nivel de desarrollo y bienestar muy bueno son la zona zoologico, sur oriente,

Chapultepec y zona oriente.

Dado que en el grafico 19 se observan diferencias en porcentajes, es necesario llevar a cabo
un analisis de varianzas (ANOVA por sus siglas en inglés) que consiste en una comparacion
de medias entre varios grupos, y de esta manera poder identificar si existen diferencias

significativas dependiendo de la zona.
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Grafica 19
Desarrollo y bienestar autorreportado de NNA por zona de la ciudad
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico

Se realiz6 el contraste estadistico mediante la comparacion de medias, para identificar si

existen diferencias significativas de desarrollo y bienestar autorreportado por NNA entre cada

zona de la ciudad (Ver tabla 25). Para la zona norte la media de bienestar y desarrollo, es de

52.2, en la sur poniente es de 48.9 y en el poniente es de 49.7 siendo estas tres zonas con las

medias mas bajas.

Tabla 25
Medias de Bienestar y Desarrollo autorreportado por NNA

95% del intervalo de confianza

Localidad agrupada N Media Limite inferior Limite superior
zona poniente 34 49.7 44.8 54.6

zona sur poniente 52 48.9 454 52.3

zona norte 36 52.2 48.2 56.2

zona oriente 120 53.5 51.0 56.0

zona sur oriente 96 56.2 533 59.1

zona zoologico 79 58.2 55.4 60.9

zona Chapultepec 98 55.7 52.8 58.7

Total 515 54.3883 53.1875 55.5892

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.
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Por otro lado, al analizar los intervalos de confianza, tampoco se empalman las zonas sur
poniente y poniente con el resto de las zonas. El nivel de significancia resulta menor a 0.05
por lo tanto se habla de diferencia significativas entre las medias analizadas, es decir existe

diferencia significativa entre las zonas de Morelia (Ver tabla 26).

Tabla 26
ANOVA Bienestar y desarrollo reportado por NNA
Suma de cuadrados gl Sig.
Entre grupos 4212.512 6 .001
Dentro de grupos 94687.818 508
Total 98900.330 514

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Para identificar especificamente cuales son esas diferencias especificamente o entre cuales
zonas son las diferencias se realizd la prueba de Scheffe (Ver tabla 27). Las zonas se agruparon
en 3 subconjuntos, el subconjunto 1 (zonas sur poniente, poniente, norte y oriente) con media
de entre 48.9 y 53.3, el subconjunto 2 (zona norte, oriente, Chapultepec y sur oriente) con
media de entre 52.2 y 56.2 y el subconjunto 3 (zona oriente, Chapultepec, sur oriente y

zooldgico) con medias arriba de 53.5.

Tabla 27

HSD Scheffe2? en Bienestar y desarrollo reportado por NNA
Localidad Subconjunto para alfa = 0.5
agrupada N 1 2 3
zona sur poniente 52 48.9
zona poniente 34 49.7
zona norte 36 52.2 52.2
zona oriente 120 53.5 535 53.5
zona Chapultepec 98 55.7 55.7
zona sur oriente 96 56.2 56.2
zona zooldgico 79 58.2
Sig. 751 .861 754
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media armonica = 59.306.
b. Los tamaiios de grupo no son iguales. Se utiliza la media armonica de los tamafios de grupo.
Los niveles de error de tipo I no estan garantizados.
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso
del paquete estadistico SPSS.
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Se evidencia un mayor desarrollo y bienestar percibido por NNA en la zona oriente y central

de la ciudad, mientras que en la zona norte, sur poniente y poniente hay menor desarrollo y

bienestar percibido. El mapeo del desarrollo y bienestar auto reportado fue complicado pues

se debia identificar el tipo de respuesta y colocar el indicador (Ilustracion 3).

La zona oriente (donde NNA perciben nivel bueno y excelente de desarrollo y bienestar) es la

localidad con mejor acceso a servicios tales como hospitales, escuelas, parques, de acuerdo a

las cifras del censo de poblacion y vivienda (INEGI, 2021). Por el contrario, las zonas sur

poniente y norte (donde NNA reportan desarrollo deficiente y muy deficiente) son areas con

falta de hospitales o parques (INEGI, 2021).Y las localidades del sur poniente de la ciudad y

algunas areas en el sur son las menos desarrolladas y cuentan con menos equipamiento publico,

escuelas, centros recreativos, y centros culturales (INEGI, 2021).

lHustracion 3
Mapeo de desarrollo y bienestar autorreportado por NNA encuestados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta y el programa BatchGeo.
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V.1.4 Sentir de nifas, nifios y adolescentes beneficiarios de programas

De manera particular, se analizaron por separado las percepciones de NNA sobre su nivel de
satisfaccion, en caso de ser beneficiarios de un programa, con las acciones que contribuyen a
su desarrollo y bienestar. En la grafica 20 se muestran las percepciones de en forma general de
NNA en relacion a su satisfaccion con programas que afirmaron ser beneficiarios y tienen

impacto en su desarrollo y bienestar.

Gréfica 20
Nivel de satisfaccion de beneficiarios NNA encuestados
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

En la grafica 20 se aprecia que 38.3% de nifios y 43.6% de nifas estan satisfechas con los
programas de apoyo a la infancia, mientras que 9.4 de nifios y 9.6% de nifias estdn
insatisfechas. No se encontraron diferencias significativas por sexo, edad o escolaridad de

reportes de nivel de satisfaccion de beneficiarios de programas de apoyo a infancia.

En cuanto a niveles de satisfaccion reportados de acuerdo a la localidad, en la tabla 24 se
muestra que todas las localidades reportaron madas satisfaccion siendo: 79% en zona
Chapultepec, 81.6% en zona norte, 78.3% en zona oriente, 84.2% en zona poniente, 81.7% en

sur oriente 74.1% en sur poniente y 88.1% en zoologico.
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Por otro lado, hubo menos reportes de insatisfaccion siendo: 21% en zona Chapultepec, 18.4%
en zona norte, 21.7% en zona oriente, 15.8% en zona poniente, 18.3% en zona sur oriente,

25.9% en zona sur poniente y 11.9% en zoologico (Ver tabla 28).

Tabla 28
Nivel de satisfaccion de programas por localidad
Beneficiario (agrupado)
Localidad Insatisfecho Satisfecho
agrupada Recuento % Recuento ‘ %
zona poniente 6 15.8% 32 84.2%
zona sur poniente 14 25.9% 40 74.1%
zona norte 7 18.4% 31 81.6%
zona oriente 26 21.7% 94 78.3%
zona sur oriente 19 18.3% 85 81.7%
zona zooldgico 10 11.9% 74 88.1%
zona Chapultepec 21 21.0% 79 79.0%
Total 103 19.1% 435 80.9%
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo
uso del paquete estadistico SPSS.

A fin de identificar de total de respuestas de insatisfaccion con el PROESPINNA de todas las
localidades, se encontrd que la zona con porcentaje mas alto fue la zona sur poniente con un
25.9%. Por el contrario, del total de respuestas de satisfaccion con el PROESPINNA de todas
las localidades, fue la zona zooldgico con un 88.1%. En todos los casos a excepcion de la zona
sur poniente se observan mayores porcentajes de satisfaccion que de insatisfaccion. En el caso
de la zona sur poniente el porcentaje de insatisfaccion y de satisfaccion fueron exactamente

iguales (Ver tabla 24).

V.1.5 Percepciones de nifias, nifios y adolescentes del PROESPINNA

A continuacion se analizan las percepciones de NNA en relacion con las politicas publicas de
infancia. Justamente para poder llevar a cabo una buena evaluaciéon del PROESPINNA, se
busco conocer la percepcion de NNA sobre las acciones del mismo. Se llevé a cabo el anélisis
desagregado por género, edad y escolaridad sin encontrar diferencias significativas, sin

embargo, para la localidad agrupada si se encontraron.
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En el caso de los porcentajes dentro de la escala en donde el nivel mas bajo era muy en
desacuerdo, y el mas alto era muy de acuerdo, hay una aparente similitud entre todas las zonas
de la ciudad de Morelia (Ver tabla 29).

Tabla 29

Percepciones del PROESPINNA de acuerdo a la localidad agrupada
Total acciones PROESPINNA

Localidad muy en en ni desacuerdo ni de de muy
agrupada desacuerdo  desacuerdo acuerdo acuerdo de acuerdo
zona poniente 0 0.0% 2 5.9% 5 14.7% 5 14.7% 22 64.7%
zona sur poniente 0 0.0% 6 12.2% 8 16.3% 17 34.7% 18 36.7%
zona norte 0 0.0% 3 8.3% 7 19.4% 8 22.2% 18 50.0%
zona oriente 1 9% 7 6.1% 14 12.2% 34 29.6% 59 51.3%
zona sur oriente 0 0.0% 9 9.7% 18 19.4% 21 22.6% 45 48.4%
zona zoologico 0 0.0% 3 3.8% 8 10.3% 22 28.2% 45 57.7%
zona Chapultepec 0  0.0% 2 2.1% 14 14.6% 19 19.8% 61 63.5%
Total 1 2% 32 6.4% 74 148% 126  25.1% 268 53.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

Con el fin de identificar de forma visual las diferencias y de esta forma poder tomar la decision
si realizar o no un andlisis de varianza se muestra en la grafica 21, dependiendo del nivel de
desarrollo de la zona donde viven NNA encuestadas es el nivel de aprobacion o desaprobacion
del PROESPINNA. Las percepciones de NNA sobre las acciones del PROESPINNA

pretenden servir de insumos para la toma de decisiones.

Una vez que se conoce de viva voz de NNA en la zona norte (8.3%), sur poniente
(12.2%) y sur oriente (9.7%) de la ciudad estan manifestando no estar de acuerdo con las
acciones del PROESPINNA, puede tomarse decisiones sobre qué hacer para que también en
esa zona se vean resultados positivos en cuanto a las acciones que propone PROESPINNA,
cudles son las instancias que deben reforzar su trabajo, de qué forma y cudl puede ser el
momento oportuno. Lo cual podria significar avances en el planteamiento de PP de infancia

(Adema, 2012; OECD, 2021).
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Gréfica 21
Opinién de NNA encuestados sobre las dimensiones del PROESPINNA
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico
SPSS.

En el ANOVA para identificar diferencias significativas de percepciones del PROESPINNA
reportado por NNA por zona de la ciudad se observa que en las zonas norte, sur poniente y sur
oriente la media de percepciones del PROESPINNA es de 111.7, 106.3 y 110.9
respectivamente; en la zona oriente es de 115.1; mientras que para las zonas zoologico,
Chapultepec y poniente las medias son arriba de 119 (Ver tabla 30). Por otro lado, al analizar

los intervalos de confianza, no se empalma las zonas sur poniente con el resto de las zonas.

Tabla 30
Medias de percepciones de NNA de acciones PROESPINNA

Localidad 95% del intervalo de confianza
agrupada N Media Limite inferior Limite superior
zona poniente 34 120.8 110.6 131.0
zona sur poniente 49 106.3 97.2 1154
zona norte 35 111.7 101.4 122.0
zona oriente 113 115.1 109.2 121.1
zona sur oriente 93 110.9 104.3 117.5
zona zoologico 78 119.1 113.1 125.0
zona Chapultepec 96 122.3 116.6 128.1
Total 498 115.6 113.0 118.3
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.
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Especificamente, el nivel de significancia de la prueba de analisis de varianza, resulta de 0.026

que es menor que la p 0.05, por lo tanto se habla de diferencia significativas entre las medias

analizadas, es decir, existen diferencias en la forma que tienen nifas, nifios y adolescentes en

la percepcion de las acciones del PROESPINNA, en las zonas de Morelia (Ver tabla 31).

Tabla 31
ANOVA de percepciones de NNA de acciones PROESPINNA
Suma de cuadrados Gl Sig.
Entre grupos 13085.495 6 .026
Dentro de grupos 443230.836 491
Total 456316.331 497

del paquete estadistico SPSS.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso

Para identificar especificamente entre cuales zonas son estas diferencias de percepcion de

acciones PROESPINNA se hizo la prueba de Scheffe (Ver tabla 32). La mayor diferencia de

percepciones de acciones de PROESPINNA se encuentra entre la zona sur poniente y el resto

zonas de para el subconjunto 1 lo cual coincide con las percepciones de bienestar y desarrollo.

Tabla 32

HSD Scheffe2® en percepciones de NNA de acciones PROESPINNA

Subconjunto para alfa = 0.5

Localidad agrupada N 1 2
zona sur poniente 49 106.3

zona sur oriente 93 110.9 110.92
zona norte 35 111.7 111.7
zona oriente 113 115.1 115.1
zona zoologico 78 119.1 119.1
zona poniente 34 120.8
zona Chapultepec 96 122.3
Sig. 517 .651

Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.
a. Utiliza el tamafo de la muestra de la media armonica = 57.741.

Los niveles de error de tipo I no estan garantizados.

b. Los tamafios de grupo no son iguales. Se utiliza la media armonica de los tamafios de grupo.

paquete estadistico SPSS.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del

Se realizd6 nuevamente el mapeo, en este caso resultd ser un poco mas complicado que el

simplemente identificar la colonia pues ademas se debia identificar el tipo de respuesta y

colocar el indicador adecuado, previamente asignado (Ver ilustracion 4).
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lustracion 4
Mapeo de opiniones de NNA de las acciones a favor de la infancia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta y el programa BatchGeo.

En la grafica 22 se presentan las percepciones de NNA sobre el PROESPINNA en la zona
Chapultepec y el mayor porcentaje, es decir 63.5%, se encuentra en el nivel de muy de acuerdo

con dicho programa cuando apenas el 19.8% de NNA reportaron estar de acuerdo.

Grafica 22
Opinion sobre el PROESPINNA en la zona de Chapultepec
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.
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En la gréafica 23 se evidencia el alto porcentaje en la zona oriente, de las percepciones de NNA
sobre el PROESPINNA: 51.3% NNA reportan el nivel muy de acuerdo con el programa y el
29.6% de NNA reportaron estar de acuerdo.

Gréfica 23
Opinidn de NNA sobre el PROESPINNA en la zona oriente
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

De acuerdo a las graficas 23 y 24, para la zona oriente y la zona poniente, no se visualiza (es
menor de 1%) opiniones de NNA de estar muy en desacuerdo, es decir NNA de esas zonas de
la ciudad no reportaron estar completamente en desacuerdo con las acciones del
PROESPINNA. Estas observaciones concuerdan con que tanto la zona oriente, Chapultepec,
zoologico y poniente son zonas con mas afios de desarrollo en Morelia y la zona sur oriente en

el municipio de Santa Maria (INEGI, 2021).
Finalmente en la grafica 24 se describe la otra zona poniente que reporta altos niveles de

aprobacion del PROESPINNA; en esta el 64.7% NNA estan muy de acuerdo con ¢él, al mismo
tiempo el 14.7% de NNA reportaron estar de acuerdo con las dimensiones del PROESPINNA.
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Gréfica 24
Opinién de NNA encuestados sobre el PROESPINNA en la
zona poniente
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

La zona del zooldgico observa un aumento exponencial en las respuestas, es decir, 3.8% de
NNA reportaron estar en desacuerdo, 10.3% ni en desacuerdo ni de acuerdo, 28.2% de acuerdo

57.7% muy de acuerdo con las acciones del PROESPINNA (ver grafica 25).
y y

Grafica 25
Opinién de NNA sobre el PROESPINNA en la zona del
zooldgico
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo
uso del paquete estadistico SPSS.

170



En la zona sur oriente NNA expresaron solo 48.4% estar muy de acuerdo con las acciones del
PROESPINNA, es decir menos de la mitad (Ver grafica 26), sin embargo si hay reporte de
9.7% de NNA que estan en desacuerdo (el segundo mas alto de todas las zonas) con el
PROESPINNA. Ademas, los porcentajes de ni desacuerdo ni de acuerdo (19.4%) y de acuerdo
(22.6%) varian muy ligeramente, lo que describir mas inconformidades en esta zona con las

acciones del PROESPINNA.

Gréfica 26
Opinién de NNA encuestados sobre el PROESPINNA en
zona sur oriente
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Por otro lado, es importante sefialar el bajo porcentaje de aprobacion en la zona sur poniente
(s6lo 36.7% de NNA manifestaron estar muy de acuerdo), puesto es una de las zonas en
Morelia con menor desarrollo (ver grafico 27). En ese sentido, solamente el 34.7% de quienes
viven en esa zona reportaron estar de acuerdo. En esa misma zona 12.2% reportaron estar en
desacuerdo (el mas alto porcentaje de desacuerdo con el PROESPINNA) y de nuevo 16.3%

reportaron no estar ni en desacuerdo ni de acuerdo.

Ahora bien, de acuerdo al Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN, 2020) la zona sur una

de las zonas de menor desarrollo, menores servicios, menor equipamiento urbano, como
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hospitales, escuelas, centros deportivos y centros culturales, resulta comprensible que NNA

no aprueben tan facil las acciones del PROESPINNA.

Grafica 27
Opinién de NNA sobre el PROPESINNA en la zona sur
poniente
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Por ultimo en la zona norte de la ciudad manifestaron alto porcentaje cuya opinion fue acuerdo
con las acciones del PROESPINNA. El porcentaje de estar muy de acuerdo fue apenas la mitad
(50%) y el porcentaje de estar en desacuerdo fue de los mas altos de todas las zonas (8.3%).
Lo cual explica que en la zona norte al igual que la zona sur poniente y sur oriente manifestaron

estar inconformidad con el PROESPINNA. (Ver grafica 28).

Gréfica 28
Opinion de NNA encuestados sobre el PROESPINNA en
la zona norte
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.
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El sistema de proteccion evaluado en esta investigacion contiene caracteristicas de disefo
organizacional y operativo pensado para el disefio y aplicacion de las politicas publicas de
infancia y adolescencia. Segun Morlachetti (2013), el sistema de proteccion tiene como
modelo, para la salud, supervivencia y bienestar de dichos individuos la Carta de los Derechos
del Nifio. Ademas, segun los estudios sobre politica publicas de infancia, existen situaciones
particulares que deben ser consideradas, tal como la zona donde viven las personas que

influyen en la mejora de su bienestar y desarrollo.

V.1.6 Sentir de nifas, nifios y adolescentes de cada dimension del PROESPINNA

El anélisis de las percepciones de NNA de cada una de las 4 dimensiones del PROESPINNA
(supervivencia, proteccion, desarrollo, participacidon) indica que existen aumentos en los
niveles de satisfaccion de NNA con cada una de ellas. Para mayor claridad y orden en la
presentacion de resultados se presentan los datos tabulados en distintas tablas de acuerdo a las
dimensiones, observando que para todas las dimensiones la infancia esta de forma general, de
acuerdo con las dimensiones. En ese sentido, la percepcién con més porcentaje reportada sobre
la dimension desarrollo NNA fue muy de acuerdo en un 44.3% de los casos, 24.6%
manifestaron estar de acuerdo, 15.7% ni de acuerdo ni en desacuerdo, 6% en desacuerdo y

1.8% muy en desacuerdo (Ver tabla 33).

Tabla 33

Percepciones de NNA sobre la dimensién Desarrollo
Frecuencia  Porcentaje

muy en desacuerdo 14 1.8
en desacuerdo 49 6.4
ni en desacuerdo ni de acuerdo 129 16.8
de acuerdo 189 24.6
muy de acuerdo 361 47.0
Total 768 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Las opiniones de NNA en cuanto a la dimension supervivencia, NNA manifestaron estar muy
de acuerdo en un 45.1% de los casos, 21.5% manifestaron estar de acuerdo, 14.7% ni de

acuerdo ni en desacuerdo, 6% en desacuerdo y 2.5% muy en desacuerdo (Ver tabla 34).
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Tabla 34
Percepciones de NNA sobre la dimension Supervivencia
Frecuencia  Porcentaje

muy en desacuerdo 20 2.6
en desacuerdo 47 6.1
ni de acuerdo ni en desacuerdo 120 15.6
de acuerdo 173 22.5
muy de acuerdo 366 47.7
Total 768 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS

En materia de participacion, NNA manifestaron estar muy de acuerdo en un 48.6% de los
casos, 20.8% manifestaron estar de acuerdo, 15.2% ni de acuerdo ni en desacuerdo, 6.5% en

desacuerdo y 2.2% muy en desacuerdo (Ver tabla 35).

Tabla 35

Percepciones de NNA sobre la dimension Participacion
Frecuencia  Porcentaje

muy en desacuerdo 18 2.3
en desacuerdo 54 7.0
ni de acuerdo ni en desacuerdo 114 14.8
de acuerdo 165 21.5
muy de acuerdo 391 50.9
Total 768 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

En particular, las opiniones de la dimension proteccion dentro del PROESPINNA resultaron
favorables. NNA manifestaron estar muy de acuerdo en un 48.8% de los casos, 20%
manifestaron estar de acuerdo, 14.4% ni de acuerdo ni en desacuerdo, 6.5% en desacuerdo y

3.1% muy en desacuerdo (Ver tabla 36).

Tabla 36

Percepciones de NNA sobre la dimension Proteccion
Frecuencia  Porcentaje

muy en desacuerdo 26 3.4
en desacuerdo 51 6.6
ni de acuerdo ni en desacuerdo 114 14.8
de acuerdo 160 20.8
muy de acuerdo 396 51.6
Total 768 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS.
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V.1.7 Relacion entre bienestar y desarrollo infantil y el PROESPINNA

Se analiza ahora la correlacion de las percepciones de DyBI con acciones integradas en el
PROESPINNA, comparando con la evidencia tedrica. Se observa menor el grado de desarrollo
y bienestar y menor aprobacion de las acciones de politica publica de proteccion a la infancia;

a mayor grado de desarrollo, mayor aprobacion de las politicas publicas (Ver tabla 37).

Tabla 37
Distribucion de NNA segun el desarrollo y bienestar reportado y las percepciones de las
acciones del PROESPINNA

Desarrollo y Bienestar reportado

Muy
PROESPINNA  deficiente deficiente regular bueno muy bueno
muy-en 2 40.0% 200% 2 40.0% 0 00% 0  0.0%
desacuerdo

1
en desacuerdo O 0.0% 7 16.7% 26 61.9% 7 16.7% 2 4.8%
ni desacuerdo 0.0% 4  44% 39 429% 42  462% 6  6.6%
5

ni de acuerdo
de acuerdo 0 0.0% 34% 48 32.4% 70 473% 25 16.9%

muy de 1 3% 12 40% 57 189% 105 349% 126 41.9%
acuerdo
Total 3 5% 29  49% 172 293% 224 382% 159 27.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Se llevd a cabo una revision para identificar en que indicadores y variables del bienestar y
desarrollo infantil estd teniendo mas impacto el PROESPINNA, planteados tanto en la
evidencia teorico-empirica como dentro del mismo programa. Se encontré que las
correlaciones fueron mayores en los siguientes: instalaciones escolares (.313), campafas para
el juego (.293), campafias de salud (.288), informacion de derechos de la infancia (.285), y
eventos artisticos y de entretenimiento (.301) (Ver tabla 38). Asi pues, se evidencia la
orientacion de la politica publica en campafias para dar a conocer los derechos de la infancia
al publico en general pero aparentemente hay carencia de atencion en modificar las
percepciones de las instituciones de gobierno, esto se evidencia en el menor impacto que tiene
el PROESPINNA en: atencion a las enfermedades (.198), transporte publico (.203), parques y
plazas (.183) y alimentacion al interior de las escuelas (.205) (Ver tabla 38). Asi mismo, se
observa un enfoque adultocentrista y de tutela, es decir, no existen mecanismos para
reestablecer a una familia a las infancias que estan en institucionalizados (Vargas, 20006).
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Tabla 38
Correlacion de Pearson para cada item de ByDI
Correlacion Sig.
de Pearson  (Bilateral) N
ALIySALUD 242% .000 655
SALARIOS 214* .000 654
CAMP_SALUD .288™ .000 655
ATT_ENFER .198* .000 651
SP 242 .000 659
TP 203 .000 658
ESC 313" .000 653
BECAS 213" .000 651
INFO_DER 285" .000 654
PARQ PLAZ .183™ .000 658
CULT_DEP 273* .000 655
ARTE_ENTR 301* .000 652
ALI_ESCUEL 205™ .000 650
BEBE 242* .000 654
JUEGOS .293* .000 654
TORNEOS 238" .000 657
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y
haciendo uso del paquete estadistico SPSS

Superponiendo los mapas de Bienestar Infantil (BI) y Desarrollo Infantil (DI) y el de acciones
PROESPINNA se muestra la correlacion analizada en tablas. Las zonas donde se muestran
percepciones de nivel de desarrollo deficiente reportadas por NNA también indican
desaprobacion de las acciones de politica publica de proteccion a la infancia, y evaluan de
manera negativa a las acciones de gobierno. En cambio, en las zonas que muestran buen
desarrollo percibido las NNA también manifiestan estar deacuerdo con las acciones que esta

llevando a cabo para la promocion de los derechos de la infancia (Ilustracion 5).

En este caso nuevamente se comprueba con el desarrollo de Morelia, sefialadas en el
diagnéstico del Proyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2020-2040. Es decir,
las zonas sur poniente de la ciudad es la zona con menos infraestructura de servicios de salud,
escuelas y parques y con mas lotes baldios y usos de suelo exclusivo de vivienda (IMPLAN,

2020).
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lHustracion 5
Superposicion de mapas percepciones Bl &DI con PROESPINNA
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Nota: los puntos pequefios son los relacionados al mapeo de percepcion de acciones de PROESPINNA y los
puntos grandes son los relacionados al mapeo de desarrollo y bienestar autorreportado.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta y el programa BatchGeo.

Como se puede observar en el mapa, hay una coincidencia en las percepciones de NNA sobre
su ByDI sefialados como buenos (puntos color lila) y las acciones del PROESPINNA (puntos
pequeios color azul marino), en particular en la zona Chapultepec y zooldgico. Por otro lado,
en la zona sur poniente y poniente, donde se observan un desarrollo y bienestar deficiente
reportado por NNA (puntos color azul claro) también se manifiestan en desacuerdo con las

acciones del PROESPINNA (puntos pequefios color verde claro) (Ver ilustracion 5).

Los resultados conciden con observaciones hechas por Castilla-Peén en el 2014, en donde se
sefiala que existe una relacion entre el nivel de desarrollo y la percepcion de bienestar infantil.
Por otro lado, Vargas (2006) sefial6 la relacion entre la zona donde residen NNA migrantes y
el bienestar que reportan. Al mismo tiempo, en la evidencia empirica se encuentra un reporte
del IMPLAN (2021) para la zona sur poniente y poniente usos de suelo solo habitacional, sin

acceso a servicios de salud, escuelas, parques, bibliotecas, jardines y centros deportivos.
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Se llevo a cabo la prueba de correlacion de Pearson y se identificd que existe un efecto
moderado de la politica de protecciéon a la infancia PROESPINNA en el bienestar y el
desarrollo infantil, comprobandose de esta manera la hipotesis de correlacion. Al tener una
correlacion de .43 eso implica que el PROESPINNA es responsable en un 43% del bienestar
y el desarrollo infantil, eso se comprueba ya que la significancia fue menor que .01 para un

intervalo de confianza de 99% (Ver tablas 39 y 40).

Tabla 39
Estadisticos descriptivos del analisis de Correlacion
Media Desviacion estandar N
Total acciones
PROESPINNA 114.4697 31.21282 660
Desarrollo y bienestar 54.5660 14.15405 682
reportado por NNA

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
paquete estadistico SPSS.

Tabla 40

Correlacion de Pearson
Acciones Desarrollo y bienestar
PROESPINNA  reportado por NNA

Total acciones Correlacion de

PROESPINNA Pearson ! 430
Sig. (bilateral) .000
N 660 584

Desarrollo y Correlacion de -

. 430 1

bienestar reportado Pearson

por NNA Sig. (bilateral) .000
N 584 682

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso
del paquete estadistico SPSS.

Dado que se observaron diferencias en desarrollo y bienestar asi como en acciones
dependiendo de la localidad, se corrid el andlisis de corelacion de Pearson segmentando el
archivo por localidad. Esta prueba no so6lo permitird identificar el nivel de relacion
dependiendo de la zona y el nivel de confianza de ese nivel de relacion sino el porcentaje en

el que estd influyento una variable en la otra (Ver tabla 41 y gréficas 29, 30 y 31).
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Tabla 41
Correlacion de Pearson por zona
Total acciones Desarrollo y bienestar
Localidad agrupada PROESPINNA reportado por NNA
zona Total acciones Correlacion de Pearson 1 .026
poniente  PROESPINNA Sig. (bilateral) .893
N 34 29
Desarrollo y bienestar ~ Correlacién de Pearson .026 1
reportado por NNA Sig. (bilateral) .893
N 29 34
zona sur Total acciones Correlacién de Pearson 1 467"
poniente  PROESPINNA Sig. (bilateral) .001
N 49 45
Desarrollo y bienestar ~ Correlacién de Pearson 467" 1
reportado por NNA Sig. (bilateral) .001
N 45 52
zona norte Total acciones Correlacién de Pearson 1 .238
PROESPINNA Sig. (bilateral) 189
N 35 32
Desarrollo y bienestar ~ Correlacién de Pearson .238 1
reportado por NNA Sig. (bilateral) .189
N 32 36
zona Total acciones Correlacion de Pearson 1 .384™
oriente PROESPINNA Sig. (bilateral) .000
N 113 99
Desarrollo y bienestar ~ Correlacién de Pearson .384™ 1
reportado por NNA Sig. (bilateral) .000
N 99 120
zona sur Total acciones Correlacion de Pearson 1 .504"™"
oriente PROESPINNA Sig. (bilateral) .000
N 93 81
Desarrollo y bienestar ~ Correlacién de Pearson .504™ 1
reportado por NNA Sig. (bilateral) .000
N 81 96
zona Total acciones Correlacion de Pearson 1 437"
zoolégico  PROESPINNA Sig. (bilateral) 000
N 78 67
Desarrollo y bienestar ~ Correlacién de Pearson 437" 1
reportado por NNA Sig. (bilateral) .000
N 67 79
zona Total acciones Correlacion de Pearson 1 404"
Chapultep PROESPINNA Sig. (bilateral) 000
ec N 96 85
Desarrollo y bienestar ~ Correlacién de Pearson 404" 1
reportado por NNA Sig. (bilateral) .000
N 85 98
**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: Elaboraciéon propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

De forma general todas las correlaciones estan indicando un vinculo entre el bienestar y
desarrollo autorreportado y las acciones establecidas dentro de cada una de las dimensiones
del PROESPINNA (supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion). Mas aln, al revisar
de forma general el programa se observa que en efecto todas las acciones estan dirigidas a
mejorar el DyBI desde un enfoque multidimensional y transversal a los diversos sectores e

instituciones gubernamentales que se encargan de garantizar los derechos de NNA. Se observa
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en la tabla, que en el caso particular de la zona sur poniente (correlacion de Pearson de .46) y
sur oriente (correlacion de Pearson de .50) estd evidentemente clara la relacion entre las
opiniones de NNA de su desarrollo y bienestar por un lado y las acciones del PROESPINNA.
En ambos casos, como ya se mencion6 previamente, el porcentaje de reporte de desarrollo y
bienestar deficiente es elevado, y de igual forma el porcentaje del desacuerdo con las acciones
del PROESPINNA, es decir la relacion es directamente proporcional (Ver grafica 29 y 30) lo
cual es evidente dadas las carencias de acceso a servicios y los usos de suelo mayormente
habitacionales en esas zonas (IMPLAN, 2021). Estos hallazgos pueden contribuir al disefio de

politicas publicas de desarrollo urbano.

Grafica 29
Dispersidn en zona sur poniente de bienestar y desarrollo infantil
con el PROESPINNA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

Por otro lado, en la zona Chapultepec esa relacion del PROESPINNA con DyBI también se
observa mucho mas fuerte. En este caso se habla de que el PROESPINNA es responsable en
un 40% del desarrollo y bienestar de NNA en esa zona (Ver grafica 31). Las regresiones
observadas en las graficas 29, 30 y 31 son tal como se esperaban, de acuerdo a la hipotesis de
investigacion, ya que habla de una correlacion con signo positivo, que nos indica que si esta

incidiendo el PROESPINNA en el ByDI en Morelia, Michoacan.
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Grafica 30
Dispersién en zona sur oriente de bienestar y desarrollo infantil
con el PROESPINNA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

Grafica 31
Dispersién en zona Chapultepec de bienestar y desarrollo
infantil con el PROESPINNA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

181



Asi pues, se comprueba la hipdtesis: El Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifas Nifios
y Adolescentes estd impactando positivamente al Bienestar y Desarrollo Infantil en Morelia,
ya que en materia de derechos de NNA el programa garantiza el interés superior de la infancia
en Michoacan de forma transversal. Existe concordancia con trabajos previos sobre el efecto
de las politicas publicas en el bienestar infantil (Bradshaw et al., 2013; UNICEF, 2012; Canetti
et al., 2017). Hablar de politica de infancia en Morelia, es velar sus derechos y su bienestar y
desarrollo, particularmente en contexto de usos de suelo mixto (SIESPINNA, 2018). Ademas
se agrega al estudio de Minguez (2017) sobre la relacion entre las politicas publicas familiares

(en donde se incluye a la infancia) y el bienestar infantil.

V. 2 Perspectivas de expertas en infancia

Las respuestas de los expertos en infancia fueron muy detalladas por lo que en este apartado se
revisaran algunos comentarios de las entrevistas y se analizara la idea general por cada tema:
DyBI y politicas de proteccion a la infancia a la luz de la literatura tedrica y empirica mostrada
en los capitulos I, I y III. La razén de entrevistar a estas 4 expertas, se debe a que sus perfiles
profesionales (tanto en academia como en sector publico) son tales que es de importancia

conocer sus perspectivas (Ver tabla 42).

Tabla 42
Perfil de expertas en infancia entrevistadas como parte de la investigacion sobre
desarrollo y bienestar infantil
Nombre Institucion/dependencia Cargo Fecha
entrevistada 1  |Facultad de Psicologia, UMSNH. |Egresada del Doctorado en Geografia [30/0ct/2019
Centro de Investigaciones en de la UNAM campus Morelia e 9 am
Geografia Ambiental (CIGA) Investigadora de la Facultad de
UNAM, campus Morelia. Psicologia UMSNH
entrevistada 2 [SIPINNA del Estado de Funcionaria de primer nivel dentro de [10/nov/2019
Michoacan la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA |12 pm
entrevistada 3 |Especialista en temas de infancia |Analista de la tematica de prevencion [15/nov/ 2019
y trabajo infantil y atencion del trabajo infantil 10 am
entrevistada 4  |Facultad de Psicologia, UMSNH |Profesora, investigadora 23/mov/2019
Departamento de Infancia 11 am
Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas.
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Las cuatro entrevistas capturadas en cuatro archivos de Word se importaron al programa atlas-
ti y se comenzaron a analizar las respuestas mediante codificacion. Se confirmaron los codigos
mediante la nube de palabras, se generaron redes con los codigos, se mapearon las citas para

cada codigo y se agruparon las citas por entrevista.

V.2.1 Percepcidn sobre el desarrollo infantil en Morelia

El consenso de las expertas en infancia est4 en torno a que el desarrollo infantil depende de las
zonas, los contextos, las percepciones, las limitaciones, las posibilidades y las observaciones.
En ese sentido la entrevistada 4, comentd que hay zonas urbanas donde las NNA aprenden
muchas cosas, hay condiciones tecnologicas, tienen acceso a la informacion y acceso a bienes
materiales que les permiten acceder a la informacion, que les permiten compartir esa
informacion a sus pares. La entrevistada 1 coincidié con dichas observaciones ademas de
afirmar que en la region hay muchas posibilidades en cuestion de relaciones con los espacios
abiertos, pensando en el desarrollo fisico, o el desarrollo social. No se tienen los mejores
niveles de desarrollo infantil, en ninglin sentido, ni subjetivo ni cuantitativo. De igual manera
la entrevistada 3 comenta que no hay garantia de un tipo de desarrollo pues el estado es diverso.
Sin embargo, una gran parte de NNA si estan teniendo espacios favorecedores de su desarrollo
infantil, hablando en términos de alimentacidn, desarrollo psicoldgico, educacion y desarrollo

social.

Particularmente, las percepciones sobre el desarrollo de la infancia indican que efectivamente,
los contextos son los que determinan el tipo, forma y el nivel de desarrollo de NNA. En ese
sentido, el contexto tecnologico, las relaciones con los espacios abiertos y las condiciones de
acceso a servicios tales como escuelas, parques, bibliotecas o brinda a NNA una posibilidad
de aprendizaje y por lo tanto de desarrollo integral (Castells, 1971). Sin embargo, aunque el
contexto urbano de la ciudad aparente ser una region homogénea en cuanto al acceso a bienes
y servicios, tanto los usos de suelo, como el acceso a servicios son heterogéneos (IMPLAN,

2020).
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En términos de carencias sociales, NNA con pobreza extrema muchas veces carecen de ese
contexto de educacion o de alfabetizacion (Bradshaw et al, 2013). Insiste la entrevistada 4 que
no solo es el contexto sino la vocacion de los padres que les permite a los nifios un mejor
desarrollo o un desarrollo diferente, ya que al tener mayores posibilidades econémicas debido

a su profesion, también se aumenta la probabilidad de acceso a las tecnologias.

A partir de las observaciones del contexto de la infancia, se gener6 una nube de palabras mas
frecuentes en las respuestas de las entrevistadas en donde se muestran resaltados en orden de
mayor a menor importancia: nifos, desarrollo, infancia, derechos, bienestar, participacion,

condiciones, estado y politica (ver ilustracion 6).

llustracion 6
Nube de palabras de entrevistas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas y el paquete estadistico Atlas-ti.

Si bien se habla de la influencia de contextos externos en el desarrollo, existen situaciones
subjetivas propias del individuo. Dichos elementos también condicionan las oportunidades de
NNA. Se habla especificamente de las percepciones que tienen NNA de dichas oportunidades.
Si bien los contextos son distintos, también las ideas de desarrollo infantil adultocentristas son

obsoletas, en ese sentido, la entrevistada 4 también agregd que nuestro infancia era muy
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distinta y tenemos esa idea de desarrollo, pensamos que esa es la mejor forma y entonces

decimos no esté bien, los nifios tendrian que jugar mas.

De igual forma, se hablo de una relacion profunda entre el desarrollo y la participacion infantil.
La entrevistada 4 insistio en esta relacion al decir que las tomas de decisiones son de los padres.
No les preguntan a NNA si quieren migrar, no se discute como va a ser el proceso. No hay ese
dialogo, no participan en ese proceso. La entrevistada 2 agregd que los nifios deberan estar en
constante participacion, que se apropien, ejerzan y reclamen sus derechos. Que puedan ser
libres y los gobiernos cambien la forma de atenderlos. La participaciéon implica muchos

cambios culturales y de poder.

Justamente los postulados teoricos de desarrollo infantil, hablan de las condicionantes sociales
e individuales para un sano desarrollo (Llanos, 2000; Bowlby, 1976). Ademas, las propuestas
de proteccion a la infancia con enfoque de derechos (Bradshaw et al., 2013) también
mencionan a la participacion como base, recordando que estd sefialada en la convencion por
los derechos de la infancia (UNICEF, 2006). Asi pues, la participacion activa en la comunidad,
toma un rol particularmente importante en el desarrollo infantil (Kyttd, 2017; Tonucci, 2016).
De esta forma, no se puede hablar de desarrollo infantil sin hablar del contexto, pues cambia
mucho la idea de desarrollo dependiendo de los accesos y limitaciones tanto de educacion,
salud, movilidad, como de acceso a la informaciéon y migracion (Vargas, 2009; Bustelo, 2007;

Webley, 2005; Punch, 2000).

V.2.2 Percepciodn sobre el bienestar infantil en Morelia

En el caso del bienestar infantil el consenso general es la dificultad para su medicion, dado
que implica demasiadas aristas. En las entrevistas, las respuestas a las preguntas relativas a
esta variable fueron mucho mas amplias y por lo tanto mucho mas diversas. De acuerdo a
entrevistada 1, se observa un tono de desaprobacion de las politicas enfocadas a mejorar el
bienestar infantil ya que no toman en cuenta el bienestar subjetivo, comenta que no se cuenta
con los mejores niveles de bienestar infantil. En ninglin sentido son eficientes, educativo,
pobreza, alimentacion, seguridad., ni subjetivo ni cuantitativo. Por otro lado, el bienestar
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subjetivo también tiene que ver con la posibilidad de decisiones de la infancia sobre cuestiones
tan basicas como la forma de ir a la escuela. Entonces cuando los nifios caminan en la ciudad
para ir a su escuela, se despiertan y visten solos y tienen en mente la hora a la que tienen que

salir para llegar solos a la escuela, de esa forma su bienestar subjetivo se ve mejorado.

De igual manera, para la entrevistada 4 en el bienestar infantil, como sucede en el desarrollo
infantil, no se puede definir una unico tipo de bienestar siendo diferentes contextos puesto que
las areas en que el Estado trabaja mucho es la nutriciéon y que NNA conozcan sus derechos y
propiciar su participacion. No siempre funge como garante de esos derechos, aunque esos
derechos estan claros para NNA. Inclusive, en ocasiones no solo no es garante de esos derechos
sino los viola, en el caso de la infancia en casas hogar por ejemplo, esta violado el derecho a
tener red social, la tutela en los centros de asistencia social, del Sistema de Desarrollo Integral

de las Familias (DIF) es avasallante.

Asi como con el desarrollo podria tenerse una perspectiva equivocada del bienestar, por
ejemplo podria pensarse que hay nifios que crecen mas felices en el contexto rural, pero su
percepcion es que ellos preferirian tener mas acceso a otras cosas. En ese sentido comenta la
entrevistada 4 que las politicas publicas han beneficiado mucho a la infancia, a lo largo de los
afios. Hemos avanzado en proteccion, en términos de verlos como sujetos y ahora ya como
agentes de su desarrollo. Y mas aun en el sentido de proteccion a la infancia que trabaja en
campos agricolas, las NNA jornaleros, por ejemplo. Se tiene un trabajo institucional liderado
por la secretaria de trabajo, SEDESOL, SSA, DIF y ayuntamientos y fue cuando hubo mas
avance en el tema de las familias jornaleras 2007 y 2010. Tiene que ser parte de la politica

publica.

La entrevistada 3 mencion6 la importancia del recurso de gobierno destinado al bienestar
infantil que hay una vinculacion fundamental. Entendiendo sobrevivencia como esta situacion
de salir avante en la vida a pesar de todas estas carencias. Obviamente es una relacion estrecha
ya que no estando cubiertas las necesidades no habra sobrevivencia. Ademas nuevamente se
refleja la observacion de una relacion entre el bienestar infantil y el contexto donde vive y se
mueve la infancia hablando de bienestar infantil, hay poblaciones que gozan de un mejor
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bienestar que otras. Caracteristicas de su region, econdmicas, familiares. Se hacen esfuerzos

importantes pare aun falta mucho en términos de bienestar. Aun hay nifios con analfabetismo.

Evidentemente las teorias de desarrollo infantil abordan las dimensiones y se habla de no s6lo
un tipo sino una diversidad de tipos de bienestar (Millan & Castellanos, 2018; Everatt, 2015;
Castilla-Pedn, 2014). Ademas, las propuestas de medicion de bienestar infantil cada vez se
basan mas en el bienestar subjetivo (UNICEF., 2012) y también mencionan a la participacion
como base (Velasco et al., 2018), recordando que esta sefialada en la convencion por los
derechos de la infancia (UNICEF, 2006). Asi pues, la obtencion de indicadores para evaluacion
de la calidad de vida, incluye el analisis del bienestar subjetivo (Navarro et al., 2014).
Finalmente, al igual que con el desarrollo infantil, no se puede hablar de bienestar infantil sin
hablar del contexto social, en ese sentido, el bienestar subjetivo es distinto del bienestar
cuantitativo tanto en contexto urbano como en rural (Edwards et al., 2016; Bronfenbrenner,

1979) pues cambian mucho los indicadores del bienestar.

V.2.3 Percepcion de las acciones del PROESPINNA

En relacion a las acciones de forma en general que estan establecidas en el PROESPINNA las
opiniones de expertas coincidieron en que hay atraso y falta homogeneidad. La entrevistada 1
sefialo que no son eficientes las politicas de infancia y los recursos estan tan limitados y ligados
a objetivos a priori que la realidad nunca aparece en la ejecucion. Por supuesto la mirada
adulto céntrica en todo y la nula participacion de la infancia. La ilustracion 7 muestra las
relaciones causales y efectos de las acciones de las acciones del Gobierno de acuerdo al

consenso de las expertas.
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lustracion 7
Red de conceptos y acciones de desarrollo y bienestar infantil
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas y el paquete estadistico Atlas-ti.

Pensando en indicadores de medicion del bienestar entrevistada 1 menciona que el bienestar
cualitativo puede ser mucho mas favorable, incluso el bienestar subjetivo, el cual considero
muy importante. El gobierno deberia pensar en el bienestar desde espacios de esparcimiento,
seguridad, proteccion y la naturaleza. Los indicadores también pueden ser los mismos recursos
etiquetados, de acuerdo a entrevistada 1, los recursos estan catalogados o manejados desde una
logica de politica que no es publica y no es social. Y la entrevistada 3 habla de la escasez de
recursos para la infancia y, dice, pareciera que estd en decadencia, se habla de empoderar la
infancia pero no hay recursos que la sustenten. Una politica publica pensada en infancia y con
recursos que la sustenten, promueve el bienestar infantil y al mismo tiempo, parece haber una

descoordinacion y un “exceso” de querer ordenar las cosas.

La entrevistada 2 también observa un cambio de paradigma de pensamiento y comenta que no
habia politicas publicas consideradas como integrales. Eran politicas de corte asistencialista y
para la garantia de derechos se requiere que sean politicas que efectivamente garanticen esos
derechos. Debe ser apegado al enfoque del interés superior de la nifiez. Ademas agrega que
desde el SIPINNA se estd impulsando comités de participacion infantil deberan de estar en
cada municipio. Hace falta hacer mas trabajo de difusion de sus derechos para que ellos sepan

que su voz vale. Por ejemplo hemos tenido oportunidad en mecanismos de consulta.
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Actualmente, en la funcion publica, ya se esta hablando del enfoque de NNA como sujetos de

derechos ya no como objetos de cuidado.

La entrevistada 4 coincidio con las expertas en infancia, en la necesidad de homogeneizar la
instrumentacion de politicas publicas. Para ella, el considerar que las acciones de gobierno a
favor de la infancia son adecuadas es imposible, dado que no existe una sola instrumentacion.
En el caso particular de proteccion a la infancia que vive violencia, cuando hay nifios que los
vecinos informan que sus padres los dejan reiteradamente encerrados, o hay maltrato por
omision de cuidados a bebés, el DIF ha actuado en la mayoria de los casos, pero no es

homogénea la politica publica.

Las propuestas de analisis de politicas publicas de infancia mencionan reiteradamente una
observacion del contexto desde la primera infancia (Hoddinott et al., 2013, Strandell, 2010).
Incluso hablando especificamente de politicas publicas de asistencia a la infancia, se habla de
analizar carencias particulares del grupo poblacional en la localidad donde se implementara el
apoyo (Paananen et al., 2015, Donan et al., 2011). Finalmente se habla de la necesidad de
aplicacion de recursos con enfoque basado en evidencias, particularmente para politicas

publicas sociales dirigidas a infancias vulneradas (Morlachetti, 2013; UNICEF, 2008).

V.2.4 Percepcidn sobre la dimension desarrollo del PROESPINNA

Al preguntarles a las expertas concretamente sobre la dimension desarrollo considerada dentro
del PROESPINNA el consenso fue que se deben considerar las limitaciones de NNA al
momento de disenar acciones a favor de su desarrollo (Ver ilustracion 8). Asi pues entrevistada
1 expuso que en desarrollos més especificos el ejemplo mas claro de las limitaciones es que
somos uno de los estados con mas altos indices de muertes infantiles en el caso de desarrollo
en salud. Igualmente, la entrevistada 2 coment6 que las autoridades, las familias tienen
pendientes con el desarrollo. Aun hay dificultad para ejecutar la politica con enfoque de
derechos de la infancia. La parte complicada es que cada quien asuma su responsabilidad y

asignarle un presupuesto.
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lHustracion 8
Red generada a partir de analisis de las respuestas de expertas en infancia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas y el paquete estadistico Atlas-ti.

La entrevistada 3 abona en la conversacion sobre las carencias al decir que no podemos hablar
de un solo tipo de desarrollo infantil en Michoacan. A nivel estatal se han encabezado politicas
publicas como atencion a la infancia, mortalidad en neonatos y primera infancia, adopciones,
trabajo infantil, educativo e inclusion educativa. Por ultimo, la entrevistada 4 amplia atin mas
el consenso cuando comenta que no ve que la instrumentacion en todos los casos y en todas
las condiciones esté apegada a esa nueva normativa porque implica formacion de quien aplica
esa nueva politica. Se habla nuevamente de una necesidad de homologar la vision de NNA
como sujetos de derechos, a lo que la entrevistada 4 agrega que lo que se ve en NNA es que
todavia en muchos ambitos que asume que son propiedad de los padres y pues eso es dar al
traste con cualquier politica. El Estado a veces asume posturas, en aras del interés superior del

nifio.

Justamente, las propuestas de andlisis de la dimension desarrollo incluyen no s6lo indicadores
tipicos como las carencias sociales, sino indicadores subjetivos sobre lo que cada institucion
hace y si se tiene el enfoque de infancia como sujetos de derechos (Donan et al., 2011,
Bradshaw et al., 2013). Mas aun, se recuerda que la dimension desarrollo tienen un marco

normativo que incluye la carta de los derechos de la infancia (UNICEF, 2006). Ademas, dado
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que el Estado no es solo una figura publica sino que son dependencias, organizaciones y con
diversas visiones, aun falta camino por recorrer para la homologacion de la visidon bajo el

criterio del interés superior de la infancia (Morlachetti, 2013).

V.2.5 Percepciodn sobre la dimension proteccion del PROESPINNA

La percepcion que tienen las expertas de la violaciéon de derechos relacionados con la
dimension de proteccion tiene un enfoque de derechos humanos. Esta dimension (proteccion)
esta considerada dentro del PROESPINNA vy se cuestiona si los enfoques y los mecanismos
son los adecuados. En ese tenor entrevistada 1 comenta sobre la eficiencia: ;Qué mecanismos
hay para disminuir el abuso sexual de adolescentes? Hay politicas instrumentalistas eficaces
como vacunas, niios migrantes, etc. pero no existen politicas de proteccion integral, el aborto
por ejemplo es una politica de proteccion real. La entrevistada 3 agrega que le parece que ante
estas cifras alarmantes de embarazo en nifiez y adolescencia tenemos que analizar qué esta
pasando que no estan siendo incidentes. En este momento el Gobierno Federal no es eficiente,

quita guarderias y recursos a jornaleros migrantes.

Por su parte la entrevistada 2 comenta sobre la necesidad de conocer el enfoque de derechos.
Saber como se tiene que atender a la poblacion infantil en cualquier ambito. El gobierno ha
trabajado el tema de proteccion al a infancia de forma muy alejada. En la misma linea, la
entrevistada 4 abona a la percepcion de una falta de enfoque que se llevan a los nifios, las nifias
son violadas por sus padres y para las familias es comtn y normal y eso inhibe el desarrollo.
Hay contextos donde parece que no hay avances. Hasta hace poco se seguia permitiendo la
venta de nifias y el matrimonio infantil. Por Gltimo, en el comentario relativo NNA que sufrian
violencia, en el caso de restitucion de derechos a NNA es la parte mas dificil. Por ejemplo un
nifio tiene derecho a una familia y tendrian que abrir las condiciones para la adopcion, la tutela

del DIF es avasallante.

El indicador mas mencionado dentro de la falta de una politica publica de educacion sexual y
de proteccion a la infancia es el embarazo en nifiez y adolescencia. Esta observacion, la falta
de una politica publica de proteccion, es equivalente con los estudios sobre politicas publicas
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de proteccion a la infancia (Minguez, 2017; Morlachetti, 2013). Se mantienen abiertos los
cuestionamientos sobre las herramientas para garantizar el derecho a la educacion sexual ya
que es evidente la falta de protecciéon a NNA y su efecto en la salud sexual y reproductiva en
NNA en los datos de embarazos adolescentes (INEGI, 2018). Por otro lado, hablando de la
proteccion a NNA de la violencia también se hace un llamado a medirla desde la medicion de

la calidad de vida (UNICEF., 2012).

V.2.6 Percepcion sobre la dimension supervivencia del PROESPINNA

La relacion entre supervivencia y el desarrollo es evidente, de acuerdo a las expertas, quienes
coincidieron en la urgencia de politicas publicas que velen por la supervivencia de NNA. En
ese aspecto entrevistada 1 abonod en la conversacion al cuestionar ;Qué tipo de habilidades
estamos desarrollando a partir de esa supervivencia? Est4 siendo muy precario y al limite el
desarrollo porque estd sobreviviendo la infancia. La supervivencia no so6lo es por alimento y
vivienda sino por derecho a participar en la vida econdmica de su familia, asi comenta
entrevistada 1, -que aunque esté en la ley la prohibicion de NNA a trabajar, las NNA
trabajamos porque si no, no comemos; quiero trabajar bien, que no me exploten, que me

paguen igual que a los adultos y que me permitan jugar, salir a comer e ir a la escuela-.

Se entiende que hablando de trabajo infantil hay muchas aristas. Las expertas sefialan una y
otra vez estas complicaciones, asi pues también la entrevistada 4 comentd que para muchos
NNA y sus familias el tener trabajo es bueno, pero no estan accediendo al derecho a la
educacion. Si ese niflo no aporta, la unidad familiar esta débil y hay menos condiciones para
que €l coma. Es una situacion contradictoria. Por otro lado, para la supervivencia de la infancia
es importante hablar de los abusos sexuales y violaciones a nifias, que dificultan la
supervivencia y resiliencia, la entrevistada 4 comentd que la nifia puede ser violada por
cualquier hombre de la familia y nadie dice nada porque consideran que asi es la vida, esas
son las condiciones de desarrollo y esa nifia puede sobrevivir porque construye una idea, en

términos de resiliencia.
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Por ultimo, la entrevistada 2 agrega a la idea de que la supervivencia y el desarrollo estan
intimamente ligados, puesto que por un lado la supervivencia es un principio reconocido en la
convencion por los derechos del nifio, de esta forma se obliga al estado a que genere todas las

condiciones para que los nifios tengan una vida digna y que sobrevivan.

Evidentemente las teorias de supervivencia infantil se enfocan en los tipos de desarrollo y la
resiliencia en NNA (Ager, 2013). Ademas, las propuestas de medicidon de supervivencia se
basan en indicadores de abandono, violencia, analfabetismo, migracidén y acceso a servicios
(Vargas, 2009; Alveano, 2002). Finalmente, al igual que con el desarrollo infantil y el bienestar
infantil, no se puede hablar de supervivencia de la infancia sin hablar del contexto en el que
viven NNA. De esa forma, se analizan las carencias en el campo para hablar de la
supervivencia de NNA agricolas (Vargas, 2009), se analizan las carencias en colonias pobres
para hablar de supervivencia de NNA en pobreza, etc. (Bradshaw et al., 2013). En el libro El
México que yo Vivo, se evidencia las percepciones de una infancia que sobrevive a condiciones

adversas de violencia y de abandono en Michoacén (Orozco & Méndez, 2011).

V.2.7 Percepcion sobre la dimension participacion del PROESPINNA

Al preguntar si existe una promocion de participacion efectiva de NNA por parte de gobierno
en las esferas publicas. La entrevistada 1 menciond, que NNA no participan porque pareceria
que no dicen nada importante para nosotros. Yo participé en un diagndstico de violencia
escolar. Pareciera que hay sensacion de tengo que pelearme y decir que no quiero, revelarme,
ser el que va en contra de todo. Por el contrario, las posibilidades de participacion se
incrementan cuando desde la familia y la comunidad se fomenta. También se llega al consenso
de la necesidad imperante de la promocion de participacion infantil por parte del gobierno.
Entonces entrevistada 1 comenta, NNA necesitan tener un espacio donde se les escuche. Reina
la desesperanza plena, la falta de escucha y la poca importancia que se le da a lo que tienen
que decir los adolescentes. De igual manera en las escuelas, pareciera que no sélo no les
interesa promover la participacion sino que ademas quisieran ahogar toda llama de
participacion. El tema del disciplinamiento en las escuelas es obsoleto. Seria preferible que las
escuelas estuvieran mas clavadas en temas como el respeto, la comunicacion, el didlogo y no
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en que lleven zapatos blancos o negros y cabello corto.

La entrevistada 3 también aporto al consenso de la falta de consultas participativas de NNA en
las politicas publicas que la mayoria de los diagndsticos comunitarios, hasta hace algiin tiempo
solo se basaban en la vision del adulto. Cuando generas la participacion infantil estas
generando un cambio y estds reconociendo a NNA como seres humanos valiosos que pueden
opinar e incidir en su realidad. Ademas la comunicacion sin filtros caracteristica de NNA
permite acceder a datos que de otra forma seria mas dificil, en ese sentido comenta la
entrevistada 3 que las NNA clarito dicen, el gobierno da apoyo a mamds que son madres
solteras pero ocupamos becas, que en la escuela no nos discriminen, ocupamos maestro porque

llega cansado, una maestra que apoye que no se burlen de mi.

Asi como las expertas mencionan que la participacion debe ser promovida desde las
instituciones, la entrevistada 2 establece que la participacion infantil es uno de las dimensiones
recogidas en la ley estatal. Justamente se obliga a los tres niveles de gobierno para que
implemente programas o acciones en donde se escuchen a NNA. Asi pues, dado que
corresponde a los tres niveles de gobierno implementar programas o acciones en donde se
escuchen a NNA. En la consulta 2018 hubo mucha participacion 210 mil nifios en Michoacan.

Se hizo un trabajo arduo de difusion de la participacion.

La experta (entrevistada 4), con mas de 30 afios investigando sobre desarrollo, también abona
a la conversacion pues expuso otros aspectos de la participacion. Se expresé en relacion a las
politicas publicas de participacion infantil al decir que si hay relacion entre participacion y
desarrollo infantil. No hay suficientes condiciones para acompafiarlo ni promoverlo ni

sostenerlo en la sociedad. Lo podemos ver con las propias NNA.

Sin embargo la promocion de la participacion infantil no solo corresponde al Estado, asi la
entrevistada 4 insiste que por otro lado, no siempre los padres lo posibilitan. La escuela
también limita la participacion. Y tener una sociedad de estudiantes. Se ve en la escolta, s6lo
estan los nifios de alto promedio. Esta tltima observacion se alinea con la realizada por
entrevistada 1 al comentar que el tema del disciplinamiento en la escuela. Seria preferible que
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las escuelas estuvieran mas clavadas en temas como el respeto, la comunicacion asertiva, el

dialogo y no en que lleven zapatos blancos o negros y cabello corto.

V.3. Vinculo entre el analisis cuantitativo y cualitativo

La poblacion que padece el problema observado son NNA en Morelia. En ese sentido, este
estudio de corte transversal permitio aplicar 2 instrumentos (Aplicacion de encuestas y
entrevistas semi-estructuradas) para recabar informacion desde fuentes de datos primarias
(Velasco et al, 2018). Se observa en ambas metodologias, que el PROESPINNA esta
impactando en el ByDI y por lo tanto debe ponerse especial atencion al desarrollo de un
programa que garantice los derechos de NNA. El hecho de que se haya llevado a cabo un
analisis cuantitativo y otro andlisis cualitativo significa que se han analizado fuentes de datos

primarias lo cual es sumamente necesario para el disefio de una politica publica.

La conveniencia radica en el desglose del planteamiento del problema de la infancia vulnerada,
sus origenes y las consecuencias en la vida de las personas que habitan las ciudades (Ortegon
et al., 2005). Esto permite tener indicadores de desempefio que son fundamentales para la
aplicacion de una politica publica y asi establecer eficientemente los objetivos, metas y
acciones que compren una politica publica para la solucion o tratamiento de dicho problema

(Aldunate & Coérdoba, 2011).

Los postulados tedricos de participacion infantil, hablan de la importancia de esta no s6lo para
el desarrollo infantil sino para mejorar la calidad de vida de la infancia en las ciudades
(Tonucci, 2016; Gehl, 2016). Ademas, los lineamientos de participacion infantil emitidos por
el SIESPINNA son claros y hablan de eliminar la participacion simulada (SIESPINNA, 2017).
Por ultimo, en los diagndsticos de participacion infantil se ha encontrado que dependiendo del
ambito urbano, la infancia participa mas o menos en cada esfera (escuela, casa, gobierno)
(Orozco & Méndez, 2011). Ademas, las propuestas de proteccion a la infancia con enfoque de
derechos (Bradshaw et al., 2013) también mencionan a la participaciéon como base, recordando

que esta sefalada en la convencién por los derechos de la infancia (UNICEF, 2006).
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CAPITULO VI.
PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA DE INFANCIA

El capitulo trazado aqui, tiene por objetivo desarrollar la propuesta de politica publica de
infancia a la luz de los andlisis tedrico-empiricos y el trabajo de campo realizados. Su
concordancia con los capitulos anteriores radica en el estudio las fuentes de datos primarias,
la evidencia empirica y tedrica de desarrollo y bienestar infantil, asi como la comparacion de
los resultados de esta investigacion; asi mismo, su relaciéon con las conclusiones y
recomendaciones son las discusiones sefialadas. La estructura de este capitulo es la siguiente:
planteamiento del problema, el modelo causa-efecto, el modelo de la solucion, la asignacion
de responsabilidades institucionales, la Matriz de Marco Logico, la identificacion de riesgos,
la validacion vertical y por ultimo la validacion horizontal. Se hace analisis de las fuentes

primarias en todos los pasos del proceso la metodologia del Marco Logico.
V1. 1 Planteamiento de la situacion problematica

Esta politica publica esta basada precisamente en el andlisis de lo que carece el PROESPINNA,
especialmente en el enfoque de infancia como sujetos de derechos, es decir, desde el analisis
del problema; en seguida se discurre el disefio y la planeacion, considerando la capacidad de
expresion de nifias, nifios y adolescentes; su autonomia y libertad para manifestar sus propias
experiencias y su conviccion para disefiar objetivos, estrategias y acciones, pensando en su
interés superior (Tonucci, 2016). Dado se identifico que las fortalezas del PROESPINNA son
principalmente las campafias relacionadas a los derechos de infancia (en salud, educacion y
juego), esta propuesta que estd basada en la Metodologia del Marco Logico, pretende sumar
al PROESPINNA un enfoque sistémico puesto que permite identificar el vinculo entre rezagos
sociales, politicos y economicos de la ciudad de Morelia y la metodologia del Marco Logico
(Bertalanffy, 1976; Santos & Maza, 2021). No se trata exclusivamente de indicadores de
bienestar y desarrollo infantil sino de todos los elementos para la proteccion de los derechos

de NNA (Enfoque sistémico) (Rodriguez et al., 2021).
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Ahora bien, asi como dentro de las politicas publicas los nodos del sistema de proteccion a la
infancia (dentro las dimensiones supervivencia, proteccion, participacion y desarrollo)
consisten de los programas publicos derivados del PROESPINNA, también dentro de la esfera
de la sociedad civil, academia e iniciativa privada existen proyectos que contribuyen al
enfoque sistémico de infancia (Bertalanfty, 1976). Los subsistemas del sistema de proteccion
a la infancia son las estrategias y acciones de los programas publicos que atienden a la infancia.

De esta forma, se da solucion a la problematica de infancia vulnerada (Cabhill, 2015).

El enfoque sistémico consiste en un primer momento de una revision meticulosa de las
caracteristicas socioecondmicas, contextos sociales y ambientales, participacion ciudadana y
desde la iniciativa privada e inclusive desde la academia, siendo todos estos los elementos que
forman la cadena de soluciones al problema publico (Morlachetti, 2013). En ese sentido, las
amenazas al sistema de proteccion a la infancia precisamente son una inadecuada metodologia
de anélisis de la problematica, equivocada metodologia de elaboracion de cadena de objetivos,
falta de objetivos concretos, plausibles y claros asi como una carencia de indicadores de
desempefio que orienten la toma de decisiones (Morlachetti, 2013; Deubel, 2021). Por lo que
la este capitulo atiende estas amenazas al sistema y disminuye las vulnerabilidades de la falta

de enfoque de infancia como sujetos de derechos.

Si bien es cierto, desde el derecho positivo, cada vez que se analiza al individuo como sujeto
de derechos, también se habla de sus obligaciones; en el caso de nifias y niflos estas ultimas no
dependen de ellos, ya que no establecieron los deberes de toda persona sujeta a dichos derechos
(Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, 2017). A partir de este momento ya se
puede ver al nifio como parte de la comunidad y no como mero receptor de decisiones y cultura,
eso le convierte también en sujeto Unico de maneras diversas (Ackes y Stalford, 2004).
Ademés, vale la pena abordar el enfoque humanista al momento de ejercer el peso de la ley,
cuando algiin menor de edad ha cometido un delito (Erikson, 1965; Wyn, 2015). No es lo
mismo una accion ilegal en un contexto donde hay abundancia y privilegios, que una donde la
lucha por la supervivencia se realiza dia a dia (Deubel, 2021). Conviene cuestionarse ;Como

castigar a una nifia por robar para comer, cuando el Estado la ha orillado a ello?
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La realidad del bienestar y desarrollo de NNA en contextos de pobreza y marginacion es muy
diferente a la que esta plasmada en las referencias tedricas, que comunmente se usan para
explicar el conocimiento acerca del DI (Bradshaw et al., 2013). ;Es justo obligar a nifas y
nifios a que trabajen, cuando su familia lo necesita para sobrevivir, aunque ello implique que
no haya tiempo para su educacion? En México, el 11.5% de NNA realizan trabajo en su dia a
dia, de esas NNA, el 15.8% lo hacen para apoyar al hogar con su trabajo y el 13.3% porque
necesitan aportar econdmicamente (INEGI, 2019); ademas, el 6.2% realizaron alguna

ocupacion no permitida o que pone en riesgo su integridad fisica (INEGI, 2019).

Este es el telon de fondo por el que se expone el andlisis de las opiniones y experiencias de
nifias, nifios y adolescentes desde dos grupos de la poblacion, aquel que por su situacion
socioeconomica familiar requiere del trabajo infantil y aquel en donde no necesitan ese trabajo
(Saravi, 2015). Muy frecuentemente se discute el estado de infancia y juventud como “en
riesgo” y en necesidad de proteccion (Kidman, 2015). Sin embargo, el término “bienestar” es
cada vez mas usado para establecer una nociéon mas amplia de salud fisica, mental, social,
material y civica de la persona (Leventhal & Newman, 2010). Se habla de la infancia vulnerada
como una situacion problemadtica, puesto que afecta su desarrollo social, humano y su bienestar
(Dolan et al., 2011); esto influye en las oportunidades de ampliar sus capacidades y en su
participacion en esferas sociales, que a su vez tiene repercusiones publicas, puesto que nifias
y nifios son personas que viven y conviven, al igual que otras personas, en las zonas
metropolitanas, municipios o pueblos. Se evita la participacion simulada de la infancia pues

podria afectar al desarrollo y bienestar infantil (Rodriguez et al., 2015).

Contar con una buena fuente de informacidn para la construccion de la matriz de Marco Logico
implica analizar la consulta a expertas en infancia (entrevistas) dentro de la investigacion
cualitativa, sobre la problemadtica que se pretende abordar (Deubel, 2021). Por otra parte, dado
que NNA son la poblacion objetivo, sefialaron su percepcion de la problematica planteada, asi
como el grado en que la politica publica infantil mitiga o resuelve el problema. En la
investigacion de campo sobre la relacion entre las politicas publicas de infancia y el DyBI, se
identifico que existe un efecto con oportunidad de mejora de la politica de proteccion a la
infancia PROESPINNA en el bienestar y el desarrollo infantil. En cuanto a las causantes del
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problema de infancia vulnerada, también se sefal6 el enfoque adultocentrista en las politicas
publicas (Tonucci, 2016). Se ha evidenciado que un adecuado desarrollo infantil es un
indicador de una buena politica publica de infancia; por el contrario, un inadecuado desarrollo
infantil es sefial de una politica publica de infancia ineficiente (Bradshaw et al., 2013). Esta

reflexion se considerd para la construccion de la matriz de Marco Logico de infancia.

Existe concordancia con trabajos previos sobre el efecto de las politicas publicas en el bienestar
infantil (Bradshaw et al., 2013; UNICEF, 2012; Canetti et al., 2017). Hablar de politica de
infancia en Morelia, es hablar de un bienestar y desarrollo adecuado, particularmente en
contexto de usos de suelo mixto (SIESPINNA, 2018). Ademas se agrega al estudio de Minguez
(2017) sobre la relacion entre las politicas publicas familiares (en donde se incluye a la
infancia) y el bienestar infantil. Dada la evidencia empirica-tedrica que muestra como
problema una insuficiente atencion al DyBI, se presenta politica ptblica. De esta forma se
configuré el arbol de problemas considerando este interés superior de la infancia y la

problematica definida anteriormente (Aldunate & Cordoba, 2011).

El enfoque de infancia, considera que los especialistas en percepciones de infancia son
justamente NNA, por lo que es sumamente necesario pedirles sus opiniones, perspectivas y
experiencias (Tonucci, 2016). No s6lo escuchar sus peticiones y sugerencias, sino cuestionarse
si se les esta mirando como iguales en derechos a los adultos y promoviendo practicas en cada
gjercicio participativo, que sean coherentes tanto en metodologia, teoria y sistematicamente
con los derechos de la nifiez. Asi, es vital conocer el estado de la participacion infantil, en las

politicas publicas en Morelia, que se esta analizando (IEMDES, 2015).

V1.2 Planteamiento del arbol del problema

El informe de la Organizacién de los Estados para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD) del
2018, resalta que la nifiez y adolescencia son periodo que de ser vulnerado, tiene efectos graves
para el desarrollo del capital humano y social de las personas. Las consecuencias de la infancia
vulnerada y la importancia de la proteccion de los derechos de la infancia han permitido que

se preste atencion al problema de la poblacion adolescente y joven (Gonzalez, 2006). No s6lo
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hay discriminacion en acceso a la participacion, sino que no se cuenta con los servicios basicos
de salud, vivienda, alimentacion, educacion y atencion a sus necesidades de desarrollo. En
Morelia, el diagnostico del problema de la infancia vulnerada se evidencia (INEGI, 2018). Sin
embargo, una vez analizado el PROESPINNA, se observa que las dependencias
gubernamentales trabajan en colaboracion, de tal forma que se consigue incidir en el desarrollo
socioecondmico y politico de la infancia. Sin embargo, la evidencia empirica sobre
mortalidad, derechohabiencia y escolaridad de infancia muestra que no hay coordinacién, dado

que las carencias socioeconomicas siguen vigentes (Victora et al., 2008).

Llaman la atencion particularmente, los niveles de pobreza extrema y pobreza moderada
reportados (INEGI, 2021; CONEVAL 2018; OECD, 2018). En la investigacion que dio origen
a esta propuesta, se encontrd una relacion entre el desarrollo en la zonas de la ciudad de
Morelia y las percepciones de NNA de su desarrollo y bienestar. Se ubicaron reportes
deficientes ByDI y desaprobaciones del PROESPINNA, especialmente en la zona sur poniente
y norte de Morelia., mientras que en la zona oriente y centro aumentaron los reportes
favorables de ByDI y aprobaciones del PROESPINNA. Por otro lado, se identifico un nexo
entre contexto y el desarrollo infantil. La educacion en los derechos de infancia, es pieza clave
en el desarrollo politico de NNA, ademas de homologar las acciones de otros programas para

la infancia, con las acciones del PROESPINNA.

De acuerdo al Marco Ldgico, un punto vital dentro del arbol de problemas es la identificacion
de los efectos derivados de la problematica planteada, la observacion y registro de
consecuencias. En ese momento se identifica la importancia de la evaluacion del efecto de la
politica publica de infancia, sobre el DyBI (Aldunate & Cordoba, 2011). En la investigacion
aludida, la identificacion de los efectos, se hizo a partir de fuentes primarias, es decir de
opiniones de expertas en infancia y las percepciones de NNA. Se decidio asi, consultar por un
lado la perspectiva social e indicadores de desarrollo y bienestar infantil y por otro a NNA,
que son la poblacion objetivo. El bienestar vulnerado puede imposibilitar la toma de decisiones
y salir adelante en dificultades de la vida. Por otra parte, en cada fase de desarrollo de NNA,

se encara un problema que, deja un retraso en su desarrollo (Bir6, 1992).
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Por otro lado, asi como se propone el enfoque sistémico desde las politicas publicas, también
se aborda la administracion publica de programas que atienden a la infancia, desde la
perspectiva psicosocial (Deubel, 2021). Esto es, pensar en las diversas etapas del desarrollo
administrativo y analizar una solucion; no es lo mismo abordar la solucion en la etapa de
prevision y planeacion, que en la etapa de ejecucion o mas atn la etapa de evaluacion (Deubel,
2021). Un ejemplo de este abordaje de administracion son las politicas publicas de atencion a
la primera infancia en las guarderias en Suecia: independientemente de los ingresos de la
familia, todos tienen la misma oportunidad de acceder a servicios de salud, educacion y acceso

a espacios de atencion al desarrollo infantil (Ferguson, 2014).
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Fuente: Elaboracion propia con base en Aldunate & Cordoba (2011)

201



De acuerdo al Marco Ldgico, un punto vital dentro del arbol de problemas es la identificacion
de los efectos derivados de la problematica planteada, la observacion y registro de
consecuencias. En ese momento es en donde se identifica la importancia de la evaluacion del
efecto de la politica publica de infancia en el DyBI (Aldunate & Coérdoba, 2011). La
identificacion de los efectos se hizo revisando las respuestas de expertas en las entrevistas y
de NNA en las encuestas. Se decidio consultar a actores clave en politicas publicas de infancia,
es decir expertas en infancia desde la perspectiva social e indicadores de desarrollo y bienestar
infantil. El bienestar vulnerado, puede imposibilitar a un adulto en la toma de decisiones y salir
delante de dificultades en la vida. En cada fase de desarrollo, encara un problema que si no es

adecuadamente resuelto por la persona, queda retrasado en su desarrollo (Biro, 1992).

V1. 3 Modelo de la solucion (arbol de objetivos)

El informe de la Organizacion de los Estados para la Cooperacién y el Desarrollo (OECD) del
2018, resalta que el problema de la infancia vulnerada no so6lo afecta en el desarrollo y
bienestar presente de NNA, sino que hace més grande la brecha de desigualdad social por
acceso a oportunidades tales como afiliacion a servicios de salud, vivienda adecuada, empleo
digno, etc. El problema publico, tiene efectos graves para el desarrollo del capital humano,

social y econdmico de las personas (Deubel, 2021).

Cada vez es mayor la brecha socioecondmica de la infancia, entre paises miembro de la OECD
y en especial al interior de aquellos paises en vias de desarrollo (OECD, 2018). Considerar las
consecuencias de la infancia vulnerada asi como la garantia de sus derechos, permite hablar
sobre las carencias de NNA (Gonzalez, 2006). Asi como se consultaron a expertas en infancia,
también se analizaron las opiniones y experiencias de nifias, nifios y adolescentes, puesto que

es la poblacion objetivo.

Ahora bien, dado que se plante6 previamente el arbol del problema, en el arbol de objetivos se
colocan de forma positiva todas y cada una de las problematicas asociados al problema

principal a atender, a modo de objetivo deseado; de esa manera se tiene una alternativa de
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solucion a la situacion problematica (Ver ilustracion 10). En seguida, se identifican las mejores
alternativas de solucion considerando los actores sociales de cada una de los objetivos
visualizados. Se debe tener especial cuidado de no modificar las palabras sino simplemente la
misma palabra quitarle el sentido negativo. En ocasiones, cuando no es posible quitarle el

sentido negativo a la palabra se coloca su antonimo.

_ lustracion 10
Arbol de objetivos
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Fuente: Elaboracion propia con base en Aldunate & Cordoba (2011)

Para llegar a esta propuesta de solucion al problema de la infancia vulnerada, se consideraron
diversas alternativas. Algunas de ellas se descartaron por ser inviables tanto econémica como

politicamente. Este es el caso, por ejemplo del desarrollo de campanas con la infancia, para
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sensibilizar a los tomadores de decision sobre la importancia de considerar la diversidad en
Morelia. Por otro lado, los lineamientos de participacion infantil y los planes puntuales por
cada tema revisado en el PROESPINNA son recursos clave para los talleres y mesas de trabajo
que permiten realizar diagnésticos, implementaciéon y evaluacion de acciones por tema

incluyendo a NNA en dichos proyectos especificos.

En el caso de nuestro pais y otros paises en vias de desarrollo y con economias un poco
similares a México, como es el caso de Costa Rica, Chile, Colombia y Argentina, el enfoque
de infancia como sujetos de derechos, no ha permeado completamente en el disefio de politicas
publicas que les ataiien (Morlachetti, 2013; OECD, 2018). Es decir, no s6lo no se les permite
a NNA decir sus opiniones y experiencias, sino que no se estan disefiando politicas publicas
con enfoque sistémico, mas aun, se sigue insistiendo en el enfoque de infancia como sujetos
de cuidado, sin poder desarrollar una autonomia y perspectivas propias (enfoque

adultocentrista) (Huerta et al., 2000; Giilonen, 2019; Rostgaard, 2019).

La infancia en México continta con brechas de desigualdad. Ademads, es conveniente analizar
que el gobierno actual también reconoce una falta de enfoque de derechos a las politicas
publicas de infancia, lo que significa que la identificacion de infancia como sujetos de derechos

esta en agenda publica y el SIPINNA esta fortalecido en todos los niveles de gobierno.

V1. 4 Identificacion de acciones y analisis de alternativas

Independientemente de lo anterior, en la etapa de planeacion de politica publica es donde se
cumple el objetivo de conocer los contextos, las metas, presupuestos y procedimientos y donde
se puede hablar de la posibilidad de un primer compromiso (Cantu, 1984). En la etapa de la
organizacion, la definicion de funciones permite mayor claridad institucional. De igual forma,

en la fase de implementacion se identifica si existe liderazgo institucional.

Para la elaboracion de esta propuesta, se analiz6 los cargos y posturas de actores desde el
enfoque sistémico, lo que facilito el estudio de viabilidad econdémico y politico para cada una

de ellas (Ver tabla 43). Identificar a los actores dentro de un proceso de definicién de
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estrategias permite conocer aliados y opositores ademas de planear acciones ya sea para
incluirles o dejarlos a un lado bajo el entendido que tendra posibles consecuencias esa decision
(Castillo-Cubillos, 2019). Es necesario también considerar las consecuencias en la poblacion

afectada si no se hace nada para resolver el problema (Rodriguez et al., 2021).

Tabla 43
Cargo y Postura de Actores involucrados propuestos
Actor Situacion Postura
actual
A. Consejo asesor de SIESPINNA Michoacan Promotor A FAVOR
B. Investigadoras de la UMSNH en tema Infancia y Ciudad
C. Especialistas en Politicas Publicas de Infancia
a. Directora ejecutiva de SIESPINNA Michoacan Director/ A FAVOR
b. Presidente del SIESPINNA Michoacan Facilitador
c. Directora ejecutiva de SIPINNA municipal
A Directora de DIF Michoacan Opositor PARCIALMENTE A
B Secretaria de Gobernacion Michoacan FAVOR (siguen con
C Directora de DIF Morelia tutela avasallante)
a. Secretaria de Educacién del estado de Michoacan Aliado/ A FAVOR
b. Secretaria de Salud del estado de Michoacan Facilitador
c. Secretaria de Bienestar Social del estado de Michoacan
d. Secretaria de Desarrollo Urbano del estado de Michoacan
e. Instituto Municipal de Planeacion
f. Secretaria del Ayuntamiento Municipal
g. Secretaria de Bienestar Social Municipal
h. Secretaria de Servicios Publicos Municipales
i. Secretaria de Desarrollo Metropolitano Municipal
j. Secretaria de Cultura Municipal
k. Comisionado Municipal de Seguridad
A. Poblacién Adulta mayor Beneficiario A FAVOR
B. Trabajadoras del Hogar indirecto
C. Guarderias
a. Sindicado de personas trabajadoras de la Educacion Posibles A FAVOR
b. Sindicato de personas trabajadoras de la Salud aliados
c. Sindicato de personas trabajadoras en el gobierno de
Michoacan
Iniciativa privada/organizaciones no gubernamentales que Aliados A FAVOR
promueven efectivo ejercicio de derechos de NNA
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de esta investigacion

El avance en la proteccion a la infancia desde el enfoque sistémico se ha dado bastante en
paises desarrollados, como es el caso de Alemania, Irlanda, Francia, Austria o Paises Bajos
(OECD, 2018). En el analisis de politicas publicas de infancia en otros paises, se identifica
que aquellos con mayor cobertura de derechos muestran mas avance en el enfoque de infancia
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como sujetos de derechos. Inclusive se habla de una relacion entre el nivel de pobreza de la
infancia y la forma en que desde las politicas publicas se esta abordando el efectivo ejercicio

de los derechos de NNA (Paananen et al., 2015; Bequele, 2020).

En atencion a la problematica que han manifestado por un lado nifias, nifios y adolescentes en
Morelia y expertas en infancia se realiza la matriz de Marco Logico. El trabajo de investigacion
mostré que dichos cuestionaros y el andlisis de los datos recabados, pueden ser insumo para el
analisis del bienestar subjetivo en la ciudad de Morelia, Michoacén. Ademas de lo anterior, la
recopilacion y analisis de evidencia tedrico-empirica denoto rezagos en diferentes necesidades
sociales y particularmente un deficiente desarrollo y bienestar en algunas zonas de la ciudad

de Morelia.

De acuerdo al SIPINNA, (el organismo que coordina objetivos de proteccion y desarrollo de
la infancia a nivel nacional), todos los estados deben regirse por la LGDNNA y el
PRONAPINNA, para la creacion de sus propias leyes y programas basandose en el principio
del interés superior de la infancia (SIPINNA, 2017). En el caso de Michoacan, en el
PROESPINNA se sefialan atribuciones a las entidades, organismos o instancias de gobierno

de acuerdo a su capacidad técnica y recurso econdémico, para abordar cada estrategia

(SIESPINNA, 2017).

En ese sentido, considerando el arbol de objetivos (Ver ilustracion 10), las responsabilidades
asignadas a los diferentes actores dentro del programa (Ver tabla 43) y las acciones de
diagnostico, se definen estrategias posibles (Ver tabla 44). Cabe sefialar que, asi como se ha
identificado como son las aportaciones que tiene gobierno en la politica publica también se
analiza como la ciudadania podria incidir en dicha politica publica. Esto est4 vinculado con el
andlisis de la administracion publica y su relacion con la ciudadania (Kliksberg, 2006). Asi
mismo, el proposito de esta propuesta es justamente atraer la participacion abierta de la
ciudadania, junto con la debida sistematizacién que garantice sus derechos como habitantes y

no solo legitimar las acciones gubernamentales (Delgadillo, 2010).
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Tabla 44

Definicidn de estrategias y acciones

Medios

Posibles acciones

Status

Analisis durante y post
aplicacion politica publica

Evaluacién de la politica
publica con indicadores
objetivos en la de Morelia

Los datos subjetivos de esta
investigacion pueden tomarse
como base para el analisis.

Disefio de encuestas por

Analisis de bienestar subjetivo

Tomar la presente investigacion

SIESPINNA mediante encuesta BIARE a como prueba piloto para la
Aplicacién de encuestas toda la poblacion infantil y ciudad de Morelia

por SIESPINNA con SEP | adolescente en Morelia

Disefio de encuestas por Analisis de bienestar Puede tomarse la presente
NNA y SIESPINNA autorreportado por NNA investigacion como prueba
Encuestas coordinadas mediante EPIBI en Morelia piloto para la ciudad de Morelia
por SIESPINNA/INE

Encuestas de Bienestar
Autorreportado en

Analisis comparativo de
Desarrollo y Bienestar infantil
relacion con el desarrollo | con Desarrollo urbano (Usos
urbano de suelo)

Fuente: Elaboracion propia con base en Aldunate & Cordoba (2011).

Puede tomarse la investigacion
de campo como prueba piloto
para la Ciudad de Morelia

El enfoque adultocentrista finalmente estd repercutiendo en el nivel de desarrollo
socioecondmico y politico, que a su vez genera mayor desigualdad y pobreza infantil
(Giilgénen, 2019). En comparacién con la tendencia de indicadores de desarrollo y bienestar
infantil en paises miembro de la OECD (alta cobertura de derechos y bajas tasas de pobreza
infantil) en México la desigualdad e inequidad en infancia sigue prevaleciendo, por ejemplo
la tasa de pobreza es de 0.2, (OECD, 2018). Las carencias sociales que viven NNA, puede
significar fracasos en el planteamiento de prioridades en las politicas publicas de infancia

(Adema, 2012; OECD, 2021).

En ese sentido, es importante sefialar que en la LGDNNA se establecen no solo el derecho a
la vida, la identidad, la nacionalidad, y otros derechos reconocidos en todas las personas sino
que se establece también el derecho al bienestar, la vivienda, el juego y sobretodo la
participacion de NNA en asuntos que les atafien, es decir que sean consideradas sus
perspectivas y experiencias. Por ejemplo, cuando se identifica desde las opiniones de la
infancia, una relacion entre la vivienda y el bienestar subjetivo, deben ser considerados los
indicadores para poder promover el derecho a la ciudad y a un ambiente sano (Curiel &
Guerrero, 2018). En este momento, una vez identificado las estrategias posibles de solucion se
analizaran la viabilidad técnica, econdmica y politica (Aldunate & Coérdoba, 2011).
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V1. 5 Matriz de Marco Logico

Esta politica publica consiste en 3 pilares elementales a considerar dentro del PROESPINNA,
que surja en el siguiente gobierno estatal (Aldunate & Coérdoba, 2011). El primero es observar
las percepciones de la infancia desde el disefio del programa, el segundo analizarlas para la
implementacion y el tercero considerarlas en la evaluacion y aprovechar las percepciones y
experiencias de NNA para una retroalimentacion de la politica publica de proteccion a la
infancia. Para llegar a este planteamiento de solucién al problema de la infancia vulnerada, se
contemplaron diversas alternativas. Algunas de ellas se descartaron por ser inviables, tanto
econdmica como politicamente. Este es el caso, del desarrollo de campafias desde y con la
infancia para sensibilizar a los tomadores de decision, sobre la importancia de considerar la
diversidad de infancias que hay en Morelia. También se descartaron campaiias de capacitacion
al DIF estatal y municipal sobre la importancia de considerar a NNA como sujetos de derechos,

y campaifias dirigidas a la infancia considerando este paradigma.

VI1.5.1 Validacién vertical de la matriz

Para llegar a esta propuesta de solucion al problema de la infancia vulnerada se consideraron
diversas alternativas. Algunas de ellas se descartaron por ser inviables tanto econdémica como
politicamente. Este es el caso, por ejemplo del desarrollo de campafias desde y con la infancia
para sensibilizar a los tomadores de decision sobre la importancia de considerar la diversidad
de infancias que hay en Morelia. También se descartaron campaias de capacitacion al DIF
estatal y municipal sobre la importancia de considerar a NNA como sujetos de derechos, y

campaias dirigidas a la infancia considerando este paradigma.
La alternativa de solucion elegida (Alternativa 1) consiste en la generacion de talleres de

capacitacion a las instancias que estan incluidas en el PROESPINNA, a fin de que se tenga

homogeneidad en el paradigma de infancia como sujetos de derechos y el interés superior de
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la infancia y de esta forma poder atender la problematica en materia de salud, educacion,

derechohabiencia de acuerdo a las necesidades planteadas por la infancia (Ver tabla 45).

Tabla 45
Alternativas de estrategias de solucion del problema de infancia vulnerada
Alternativa 1 Alternativa 2

Talleres de capacitacion con todas las secretarias | Campafias planeadas y elaboradas por
e instancias mencionadas en el PROESPINNA NNA dirigidas a tomadores de decision
Los talleres estan disefiados de acuerdo las | Capacitaciones sobre la importancia de
instancias responsables de cada una de las | considerar a la infancia como sujetos de
acciones del PROESPINNA derechos al DIF estatal y municipal
Los participantes de los talleres dependeran si | Talleres de disefio de campanas dirigidas a
estan involucrados en alguna accidn relacionada | la infancia considerando el paradigma de

a esa tematica. infancia como sujetos de derechos

Mesas de trabajo contemplan tematicas de | Campafias plancadas y dirigidas a la

acciones del PROESPINNA infancia en donde se les informe sobre sus
derechos

Sistematizacion de evidencias tanto empiricas | Campafias planeadas y dirigidas a la
como tedricas y en particular de las opiniones y | infancia (bajo el supuesto que conocen sus
percepciones de nifias, nifios y adolescentes derechos) para su empoderamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en Aldunate & Cordoba (2011).

Dentro de la alternativa 1, la primera actividad planteada son talleres en donde instruya a los
tomadores de decision sobre el interés superior de la infancia. Dichos talleres son factibles,
porque estan considerados dentro del Programa de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Gobierno del Estado de Michoacan y el Ayuntamiento de Morelia, ademas de
estar sefialados en la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Michoacan.

De igual forma, las discusiones en las mesas de trabajo generan alternativas y evaluacion de
acciones por tema incluyendo a NNA. También se encuentran dentro del programa de trabajo
de la Secretaria Ejecutiva del SIESPINNA en Michoacédn, ademas de estar explicitadas en los
lineamientos de participacion infantil del Gobierno del estado de Michoacan. Mas aln, el
objetivo de homogeneizar el enfoque de infancia se puede cumplir al implementar grupos de
discusion en las mesas de trabajo con todas las dependencias de gobierno. Todo lo anterior es
viable politica, social y ambientalmente, porque son acciones que contribuyen al bienestar
socioecondmico y politico de la infancia y porque toma en consideracion la CDN.

Adicionalmente, es congruente con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
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(PLADIEM) 2015-2021 y con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia 2020-
2040.

Por otro lado, durante la ejecucion de la politica publica, si en las fases previas hubo los frutos
de resolucion sistémicos, entonces podra haber flexibilidad, creatividad y podran cuestionarse
los resultados. Finalmente en la etapa de evaluacion habré aprendizaje, ensefanza y mediante
retroalimentacion se tomara la decision sobre si se reanuda todo el proceso de nuevo. La toma
de decision basada en evidencias, plantea el analizar resultados comparando con objetivos

planteados previamente y si se cumplieron o no.

VL.5.2 Riesgos del programa de talleres de nuevo paradigma de infancia

A diferencia de otras politicas publicas, para las politicas de protecciéon a la infancia, no s6lo
es necesario un andlisis geografico, sino incluir la perspectiva subjetiva. Es decir, un mapeo
de las percepciones y experiencias de NNA sobre un tema en particular, puede significar una
toma de decisiones completamente distinta, a una basada simplemente en datos sobre carencias
sociales. Inclusive, este analisis puede ir mas alla de las percepciones adulto-céntricas de las

zonas con menor desarrollo para la infancia (Bustelo, 2017).

El no considerar todas las experiencias de NNA en un programa que pretende homogeneizar
el enfoque de infancia, podria significar una ausencia de elementos clave para evaluar de forma
efectiva el efecto (negativo o positivo) de la politica publica, en algun indicador dentro de
variable desarrollo integral de la infancia y bienestar adecuado infantil. Mas aun, se puede
agravar el problema de la brecha socioeconomica en la infancia. Como se evidencia en la
investigacion del efecto del PROESPINNA en la infancia, las diferencias del DyBI por zonas
geograficas, son significativas. Esto implica que es necesario un andlisis sobre la percepcion
de las carencias en una zona de la ciudad de Morelia, comparado con otra zona, para
caracterizar si se perciben carencias o éstas son minimas. En este orden de ideas, se observa

una oportunidad para generar politicas publicas de infancia zonificada.
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Es evidente la falta de trabajo de proteccion a la infancia en zonas de Morelia, como se puede
observar en el mapeo de las percepciones de NNA sobre el desarrollo y bienestar infantil. El
analisis de percepciones hace evidente las diversas infancias que conviven en el mismo
ambiente urbano, las eclécticas experiencias y formas de expresion. Al considerar las
opiniones y experiencias de infancia es necesario tener herramientas para la sistematizacion

de todos esos datos subjetivos.

VI.5.3 Indicadores y viabilidad

Desde CDN se habla de 4 dimensiones para abordar el desarrollo y bienestar infantil y para
cada dimension se establecen indicadores especificos. Dado que se tiene un enfoque sistémico,
es necesario aclarar que, para el cumplimiento cabal del objetivo, no es asistencialista. Asi
pues, los indicadores que se establecen en esta propuesta, a continuaciéon permiten no solo
incidir en el bienestar y el desarrollo infantil sino que sirven como una guia para identificar si
la propuesta tiene justamente este enfoque sistémico y evaluar asi el efecto en las variables.
En ese sentido los indicadores para desarrollo contemplan porcentaje de NNA en situacion de
pobreza (las multiples dimensiones), con afiliacion a servicios de salud, inscritos en escuela y
los que indican carencias sociales de NNA de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion
(CONEVAL). Estos indicadores permiten evaluar la dimension desarrollo y proteccion ademas

de analizar qué tanto las instituciones gubernamentales entienden el enfoque de infancia.

Los indicadores para evaluar el efecto de la politica publica en la dimension supervivencia,
incluyen tasa de mortalidad de NNA desagregada por causas, prevalencia de desnutricion, tasa
de ocupacion de NNA de 5 a 14 afios y el porcentaje de NNA en pobreza moderada. Por otro
lado, los indicadores para participacion, consideran la escala de satisfaccion con la vida, el
bienestar subjetivo y los porcentajes de participacion efectiva en 3 ambitos en donde la infancia
esta presente. Los indicadores para proteccion, son tasa de homicidios y suicidios de NNA,
tasa neta de cobertura de esquemas de vacunacion y los indicadores de enfermedades y muertes

prematuras de acuerdo a la Secretaria de Salud (SSA).
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Asi pues, en este caso, los talleres de capacitacion, consideran los indicadores antes
mencionados, y los objetivos de cada una de las dependencias cuyas atribuciones estén
relacionadas con dicho indicador. Dichas capacitaciones son factibles porque estan
consideradas dentro del Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes
de Michoacan (PROESPINNA) y dentro de las atribuciones del Ayuntamiento de Morelia
ademas de estar sefialados en la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Michoacan (LDNNAMO).

Dentro del presupuesto de egresos del estado, particularmente de la partida para el
PROESPINNA, se puede destinar recurso para la generacion de talleres con enfoque de
infancia. Las mesas de trabajo para realizar diagnosticos, implementacion de estrategias y
evaluacion del efecto de las acciones en los indicadores, se encuentran dentro del programa de
trabajo de la Secretaria Ejecutiva del SIESPINNA en Michoacéan, ademas de estar explicitadas

en los lineamientos de participacion infantil del Gobierno del Estado de Michoacan.

Al momento de pedirles que participen los NNA, se remite al enfoque sistémico en el tema de
las aportaciones de NNA. Si bien es cierto que NNA en México, no sienten la confianza para
poder participar en el ambito social, cada vez son mas las NNA en diferentes iniciativas
(privadas o publicas) en entidades federativas, que estan participando en algiin proceso
sistematizado y encaminado a llevar las propuestas a la agenda publica. De esta forma se hace
imprescindible generar esa confianza para tener de viva voz, sus percepciones y sentires, en

relacion a el desarrollo y bienestar infantil (Tonucci, 2016).

Ahora bien, es importante sefialar que dentro del enfoque sistémico se busca atender de forma
holistica a la infancia, es por esto que no se pueden ejecutar politicas publicas pensadas en el
bienestar de la infancia a menos que se hayan revisado los contextos previamente (Morlachetti,
2013; Rodriguez et al., 2021). No es lo mismo la escuela para una nifia en pobreza moderada
en una ciudad, que otra que vive con ciertos privilegios (Saravi, 2014; Rodriguez et al., 2021);
las necesidades familiares, las percepciones del trabajo y de la educacidon son distintas

(Minguez, 2017). En ese sentido, se debe recurrir al andlisis de las carencias sociales y sus
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contextos y a la retro-alimentacion de NNA en el caso de politicas y legislaciones vigentes y

que en contextos particulares, no estén promoviendo un adecuado desarrollo y bienestar.

V1.5.4 Validacién horizontal de la matriz

La politica ptblica para disminuir la brecha socio-econémica y politica de infancia con
paradigma de infancia como sujetos de derechos, que busca la proteccion de la infancia,
homogeniza el enfoque de infancia como sujetos de derechos en todas las dependencias de
gobierno, las necesarias para la garantia del efectivo ejercicio de los derechos de NNA. En

sintesis, la propuesta basada en el Marco Logico comprende:

* Talleres de capacitacion.

El objetivo de los talleres es que todas las instancias a las que se les atribuye alguna actividad
dentro del PROESPINNA, coincidan en el enfoque de infancia como sujetos titulares de
derechos, y de esta forma poder atender la problematica en materia de salud, educacion,
derechohabiencia de acuerdo a las necesidades planteadas por la infancia. El nimero de talleres
depende de la cantidad de personas seleccionadas con un cupo maximo de 20 personas por
taller. Los materiales usados son los que sefiala la UNICEF para la comprension de los
derechos de la infancia ademas de material audiovisual para uso publico que publican
constantemente el proyecto la Ciudad para los Niflos y la REDIM. La asignacion de grupos de
trabajo se hace incluyendo al menos a una persona que maneje el enfoque de infancia en cada

equipo.

* Mesas de trabajo

El objetivo de las mesas es hacer grupos de discusion (con las personas que previamente
tomaron los talleres) en que coincidan el enfoque de infancia y enfoque sistémico, para realizar
implementacion y evaluacion de acciones considerando el diagnostico que se presenta en esta
tesis asi como el que se describe en el PROESPINNA. En cada mesa de trabajo se debe las
aportaciones de NNA (se sugiere se consulte directamente al consejo abierto de NNA de
México) para en dichos proyectos especificos, considerando los lineamientos de participacion

infantil en cada proceso. Los materiales dependen de lo que se haya identificado en los talleres.
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La presente politica publica tiene como base para la proteccion, bienestar y el desarrollo de la

infancia la CDN, la LGDNNA, y los lineamientos de participacion infantil. Ademas, se aborda

el enfoque sistémico, en donde se observa a todas las instancias gubernamentales que tendrian

que estar trabajando en comunicacion y coordinacion, y el eje de la toma de decision deben

ser las NNA. Se analiza en mesas de trabajo, la incidencia en la infancia de cada dependencia

de gobierno. En dichas mesas de trabajo se homologa el paradigma de la infancia como sujetos

de derechos, y de esta forma se plantea garantizar los derechos de NNA. A tal efecto, se

presenta la tabla 46, que sintetiza la estructura, funciones y ambitos de la propuesta.

Tabla 46
Matriz de Marco Logico de politica publica de infancia
Objetivos Indicadores Medios de Supuestos Duracion
verificacion
[Enfoque sistémico, Sistematizacion |Informes del Que la Secretaria ejecutiva y
perspectivas de infancia|de indicadores |consejo asesor y defel Consejo Asesor del
len politicas publicas y |del desarrollo y |la Secretaria SIESPINNA mantengan
FIN ) . N S . 36 meses
menor brecha bienestar infantil |[Ejecutiva del comunicacion abierta,
socioecondmica y planteados por [SIESPINNA de  [continua y franca.(sefialado
olitica en la infancia. [cada dimensién. Michoacan. en PROESPINNA)
Desarrollo y bienestar [Bienestar IReportes de las
adecuados de la subjetivo, encuestas a toda la . .
. . ; 2 S ., [Enfoque de infancia como
[poblacion infantil Satisfaccion con [poblacion infantil suictos de derechos en
PROPOSITO  [mediante la vida, generadas por la et o 32 meses
. ., . . politicas ptblicas que
sistematizacion de Percepcion de  [Secretaria . . .
. . . . . consideren a la infancia.
lacciones relacionadas a |bienestar Ejecutiva del
lambas variables. autorreportado  [SIESPINNA
Sistematizacion
Mesas de trabajo con de ev1denc,1gs . .
tanto empiricas |[Cuestionarios de .
grupos focales cuyo b - ILos participantes de los
L - .. |como tedricas y [percepcion prey A
objetivo sea la difusion en particular de bost actividad talleres dependeran si estan
COMPONENTES(de los derechos de la partic P ’ involucrados en alguna 28 meses
) . las opiniones y [Informe de i .
infancia y contemplan . accion relacionada a esa
iy . percepciones de |consensos llevados hy
tematicas de acciones nifias. nifios 4 cabo tematica.
del PROESPINNA ’ y '
adolescentes
Talleres de capacitacion Slster_natlzgcwn Cuestlop? rios de Los talleres estan disefiados
. _|de evidencias  |percepcion pre y . .
con todas las secretarias . .. de acuerdo las instancias
. . tanto empiricas [post actividad.
le instancias - responsables de cada una de 24 meses
. de los Evaluacion .
mencionadas en el orendizaies de  Imediante las acciones del
PROESPINNA P J ., IPROESPINNA
los talleres resentacion final
IFuente: Elaboracion propia con base en Gertler et al. (2011), Tonucci (2016), Rostgaard (2019) y haciendo uso
de la metodologia de Maro Légico (Aldunate & Cérdoba, 2011)
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Un ejemplo de buenas practicas en disminucion de desigualdad social y promocion de
participacion infantil son los consejos de nifias y nifios gestionados por mediante la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SER) y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), cuya sesion se dio el 24 de abril de 2021 (Exploradores de la Ciudad,
2021). En el proyecto Ciudad de la Infancia, nifias y nifios sesionan segun las posibilidades y
necesidades abordadas desde el enfoque sistémico (Tonucci, 2016). Este consejo de nifas y
nifios busca colocar en la agenda publica la propuesta de transformar a través de concejalas y
concejales, la forma en que se ve a la nifiez en el pais, haciéndolos parte de la estructura de

gobierno y administracion de las ciudades, transformando desde dentro la escala.

Dos casos de éxito de aplicacion de enfoque sistémico en politicas publicas de infancia a nivel
mundial son Finlandia y Escandinavia, en donde se observa una mejora en el DyBI (Paananen
et al., 2015; Rostgaard, 2019). En politicas publicas de educacion, ellos decidieron poner
atencion a los estudios de la infancia en el siglo XX, sobre la importancia de la creatividad y
el juego asi como el uso de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, siglas en
inglés) (Kapadia, 2014). Ademas, trabajaron con el enfoque sistémico, dentro de los programas
y métodos didacticos, dados los avances en el andlisis del arte, pensamiento critico, los
descubrimientos cientificos y tecnologicos (Hargreaves et al., 2017). Finlandia no sélo es
ejemplo de politicas educativas sino también de politicas de desarrollo urbano; la muestra son
las politicas publicas de movilidad, en donde adoptaron el enfoque sistémico de seguridad vial,

tomando como eje a la infancia (Gutierrez, 2020).

A manera de conclusion de este capitulo, la pobreza infantil es una sefial de infancia vulnerada
y un inadecuado desarrollo social y humano son indicadores de un bajo desempefio de una
politica publica (Bradshaw et al., 2013; Deubel, 2021). Es decir, el problema de las carencias
sociales de NNA, sefala la necesidad de un enfoque sistémico de politicas publicas
(Morlachetti, 2013). En este tenor, el objetivo de este capitulo fue desarrollar una propuesta de

politica publica de infancia en Morelia, bajo la metodologia del Marco Légico.

Las politicas publicas de infancia en el mundo son muy distintas. Desde politicas publicas
orientadas a la familia, en donde el actor principal es la nifiez, hasta aquellas donde el publico
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objetivo son otros actores, pero les atafie también a NNA. Sin embargo, todas las politicas
publicas de infancia, deben alinearse a los derechos de nifias, nifios y adolescentes (UNICEF,
2021). Asi, en la CDN se define a la infancia como sujetos de derechos, en las politicas
publicas deben dejar los enfoques de tutela y enfoques adultocentristas, puesto que NNA son

autonomos e independientes en sus opiniones (Morlachetti, 2013).

A nivel nacional y estatal ha habido esfuerzos encaminados, a promover el enfoque de infancia
como sujetos de derechos. A raiz de la LGDNNA se establecio del SIPINNA vy los sistemas
estatales, y a su vez se dictamind el PRONAPINNA que impulsa programas estatales. Ademas,
gracias a que México a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Agencia
Mexicana para la Cooperacion Internacional y el Desarrollo (AMEXID) se adhiri6 al proyecto
La Ciudad de la Infancia, se han establecido mecanismos para la creacion de consejo de nifias
y nifios tanto a nivel nacional como en diferentes entidades. El objetivo de esos consejos es
que NNA, sean concejales en asuntos publicos que les atafien, como es el caso de los

programas educativos, de salud, de entornos escolares, etc. (Tonucci, 2016).

En Michoacén, si bien existe un nivel medio de participacion en &mbitos escolares y familiares,
aun falta mucho para que el nivel de participacion reportado sea alto, que seria lo deseable
desde el punto de vista del enfoque sistémico, pues no se puede hablar de un desarrollo y
bienestar adecuados si no se estd escuchando las opiniones y experiencias de la infancia.
Tomando en consideracion tanto la problematica planteada, como el marco tedrico y el
planteamiento de la metodologia, se propone una politica publica con enfoque sistémico. Se
desarrollaron alternativas de las cuales algunas fueron descartadas debido a su inviabilidad

econdmica y politica.

En ese sentido, la propuesta de politica publica radica en la capacitacion, mediante talleres
diversos y grupos de discusion, con las instancias que son actores clave en la elaboracion de
politicas publicas de infancia. Dichos talleres tendran el objetivo de difundir el paradigma de
infancia como sujetos de derechos. Aunado a este primer punto, se gestionaran, bajo los

lineamientos de participacion infantil, planes puntuales por cada tema revisado en el
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PROESPINNA mediante mesas de trabajo para realizar diagnoésticos, implementacion y

evaluacion de acciones por tema incluyendo a NNA en dichos proyectos.

La politica publica que se presenta tiene en consideracion todo lo planteado desde la CDN, la
LGDNNA, y los lineamientos de participacion infantil, de esta forma se asegura que las
perspectivas y experiencias de infancia se estén tomando en cuenta. También se estan
abordando las alternativas desde el enfoque sistémico, en donde se observa una situacion
problematica y las violaciones a derechos de nifias y nifios y se propone incluir a todas las
instancias gubernamentales, pues el eje de la toma de decision deben ser las NNA. Consiste
en analizar a partir de mesas de trabajo con grupos de discusion, la incidencia en el desarrollo
y bienestar infantil de cada dependencia de gobierno. En dichas mesas de trabajo se pretende
homologar el paradigma de la infancia como sujetos de derechos, y de esta forma se debe
contemplar a la infancia, en las futuras propuestas de politicas publicas que estén garantizando

los derechos de NNA.

Por otro lado, a la par de las mesas de trabajo y las evaluaciones de las acciones también se
busca sistematizar los talleres sobre enfoque de infancia, en donde la participaciéon tanto de
gobierno como de sociedad civil organizada es necesaria. En dichos talleres lo que se busca es
ampliar los conocimientos sobre derechos de la infancia para que asi mismo sean las
dependencias las que se encarguen de hacer llegar la informacion a NNA, ya sea a través de
los centros de salud, centros escolares, centros comunitarios, etc. Asi mismo, dado que la
participacion infantil es considerada como un elemento fundamental en su desarrollo y
bienestar, se deberd socializar esta idea y dejar detrds la vision adultocéntrica en el

planteamiento de politicas publicas.
Finalmente, la viabilidad consiste en la identificacion de indicadores de desempefio (tanto

objetivos como subjetivos) que permitiran impulsar la agenda de enfoque de infancia en las

politicas publicas cuya poblacion objetivo son nifias, nifios y adolescentes.
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CONCLUSIONES

Esta investigacion consiguid un acercamiento sobre las politicas publicas de la infancia y su
influencia en el desarrollo y bienestar infantil (DyBI). De forma general, con el uso de fuentes
de datos primarias, se observo que NNA se consideran sujetos de una politica publica y se
analizando su grado de satisfaccion o aprobacidon sobre la implementacion de una politica
publica, esto a su vez permitio la discusion a la luz de la evidencia tedrico empirica sobre el
efecto del PROESPINNA en el desarrollo y bienestar infantil. Este trabajo de investigacion se
llevo a cabo en la ciudad de Morelia, Michoacan. Todo el estado del arte de infancia mostrado
en esta investigacion en los capitulos de contextualizacion, marco tedrico, marco metodoldgico
y resultados de la investigacion denota una relacion muy estrecha entre la politica publica y el

DyBL.

Las dificultades que se presentaron para llevar a cabo la presente investigacion fueron la falta
de apertura de las escuelas privadas hacia estudios de este tipo, sin embargo eso no representod
un problema puesto que en escuelas publicas son bastante abiertos. En cuanto a desarrollo
infantil en el municipio de Morelia, existen censos poblacionales que muchas veces no estan
completos o precisos, considerando las propias percepciones de NNA sobre su bienestar, de

esta forma representd una oportunidad para realizar la presente investigacion.

Se observa también a lo largo del trabajo de campo que el instrumento de medicion
desarrollado para esta investigacion resultd conveniente para indagar por un lado sobre las
perspectivas y sentires de nifias, nifios y adolescentes en cuanto a las acciones de gobierno a
favor de la infancia y por otro las perspectivas de expertos en politicas publicas de desarrollo
y bienestar infantil en relacion a las mismas acciones de gobierno. Esto se corrobora con las
teorias mostradas en el capitulo de disefio de esta investigacion en las que los instrumentos de
medicion disefiados para los trabajos planteados se basan en los mismos principios de
observacion de los sentires y las perspectivas de nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a su

nivel de desarrollo, bienestar y de sus competencias.
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El estado del arte es critico. La situacion sociodemografica de la infancia en México es que
tiene carencias sociales que no ha sido resueltas pues contintan las brechas de desigualdad son
grandes (UNICEEF, 2005). No s6lo siguen presentdndose carencias sociales en la infancia, sino
que NNA en Morelia, Michoacan estdn viviendo y normalizando la violencia en su
cotidianeidad (Orozco & Méndez, 2011). Si a esto se suma que siguen altas las cifras de
embarazo adolescente, de carencia de afiliacion a servicios sociales y la baja escolaridad
promedio en adolescentes, se hace importante el apoyo de las politicas publicas de proteccion
a la infancia (INEGI, 20201). La evidencia empirica mostrada denota una falta de cobertura
de derechos de NNA tanto a nivel nacional, estatal y municipal. Es necesario pues analizar el

organismo, el marco y el programa encargado de velar la cobertura de derechos de NNA.

El SIPINNA es el organismo a nivel nacional, que coordina estrategias y acciones cuyos
objetivos son de hacer efectivo el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
(SIPINNA, 2017). La LGDNNA esté vigente y es el marco normativo para el disefio de planes,
programas y acciones con perspectiva de infancia. Por su parte el PRONAPINNA es el
programa rector de estrategias para promover el efectivo ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. De acuerdo al SIPINNA, en México, los 32 estados y sus municipios se
encuentran en proceso de armonizacion de sus propias leyes y programas basandose en el
principio del interés superior de la infancia (SIPINNA, 2017). El estado del arte de las politicas
publicas de proteccion a la infancia, especificamente el Programa Estatal de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes de Michoacan (PROESPINNA) muestra un enfoque
de derechos humanos. Dicho programa comprende las dimensiones de supervivencia,
proteccion, desarrollo y participacion (SIESPINNA, 2018). Sin embargo faltan programas,

procesos, estrategias y profesionalizacion.

Los estudios de la infancia, la sociedad y la ciudadania denotan la importancia de los contextos
sociales (Lippman, 2011). Los imaginarios colectivos y normas morales estan completamente
ligadas al desarrollo y bienestar infantil (Erikson, 1965; Emler y Dickinson, 2005). Dichos
factores influencian la interaccidon entre pares asi como la percepcion, el conocimiento,
autonomia, movilidad independiente y el comportamiento social; ademas permiten la
participacion activa mediante la promocién de acciones desde las diferentes esferas sociales,
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la familia, la escuela y el espacio (Tonucci, 2016). Asi pues, la sociedad y sus politicas publicas
influyen en el desarrollo de un individuo (Llanos, 2000). La infancia est4 en soledad (dado que
no se le consideran sus opiniones y experiencias) y la resiliencia a la sociedad hostil, hacen
pensar que es importante llevar a cabo este tipo de evaluaciones de politica publica, dado la
afectacion de las brechas socioculturales y en particular la cultura de pobreza al bienestar

infantil ((Bowlby, 1976; Delval, 2012; Brunner, 1990).

Evidentemente las politicas publicas consideran cada vez mas la importancia de la
participacion y el paradigma de infancia saludable como indicador de desarrollo y bienestar
infantil sano. Cuando se desarroll6 el PRONAPINNA se comenz6 a hablar en México de la
infancia como sujetos de derechos (SIPINNA, 2017). El enfoque humanista esta presente tanto
en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes a nivel federal, como en la Ley
Estatal de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Michoacén. El marco
normativo es necesario para colocar en la mesa de discusion la infancia como sujetos de
derechos y para asignar atribuciones, de esta forma se impulsa el enfoque de derechos de
infancia; asi mismo, el recabar datos de fuentes primarias e identificar el bienestar auto-
reportado es una guia para desarrollar propuestas mas integrales que atiendan el problema de

la infancia vulnerada.

La metodologia del Marco Logico (Aldunate & Codoba, 2011), marca en un primer momento
sefialar un problema. Una vez planteadas las repercusiones publicas y el vinculo teérico entre
la politica de infancia y el DyBI, se puede decir que efectivamente se ha identificado el
problema. Por otro lado, las propuestas de evaluar el bienestar infantil como indicador de
politicas publicas de infancia (Bradshaw et al., 2013, Canetti et al., 2017; Leventhal y
Newman, 2010;). También se estudia a la participacion infantil en las politicas publicas,
recordando que esta sefialada en la convencion por los derechos de la infancia (UNICEF, 2012;
Gonzalez, 2006). Ahora corresponde analizar ese problema desde el enfoque de las mismas
NNA y de expertas en infancia. Para esto es necesario recabar las opiniones y percepciones de

dichas personas.
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El desarrollo infantil y el bienestar infantil en la ciudad, en gran medida se ven afectados,
dependiendo del contexto especifico, suministro de servicios, equipamiento (escuelas,
hospitales, centros de salud, centros culturales, bibliotecas, centros deportivos), carencia de
transporte publico, etc. NNA viven, perciben su bienestar y desarrollo de acuerdo al contexto
de la zona geografica donde viven. De acuerdo a los resultados de la investigacion cuantitativa,
no son las mismas percepciones de desarrollo y bienestar de nifiez que vive y se desarrolla en
un entorno urbano, que el que lo hace mas bien en un entorno rural. NNA que viven en zonas
mas céntricas en la ciudad de Morelia, con mayores servicios, equipamiento y transporte
publico, reportaron mejor desarrollo y bienestar. Por el contrario, nifias, nifios y adolescentes
que viven en zonas mas alejadas del centro, en donde hay menos acceso a transporte publico,
servicios y equipamiento, reportaron menor desarrollo y bienestar. Se observa una relacion
directamente proporcional entre la percepcidon que tienen nifias, nifios y adolescentes de su

desarrollo y bienestar y tipo de desarrollo urbano de la zona de la ciudad donde viven.

Llama la atencidn que las nifias no reportan desarrollo y bienestar muy deficiente mientras que
los nifios si reportan. Es decir, se observan ligeras diferencias en cuanto a género en
percepciones de desarrollo y bienestar infantil. Incluso aun viviendo dentro del mismo entorno
urbano se observa en el desarrollo y bienestar autorreportado por NNA que se sienten
insatisfechos por tener que trasladarse largas distancias para acceder a escuela o a centros de
salud que sus pares con equipamiento y servicios mucho mas cercano a su vivienda. Tal es el
caso de la infancia beneficiaria que no esta satisfecha con dichos programas por un asunto

acceso fisico a los servicios.

En el caso de las opiniones y percepciones de las dimensiones y acciones del PROESPINNA
se identifico que NNA que coinciden en estar de acuerdo de forma general en cada una de las
dimensiones planteadas en el programa. Por otro lado, asi como se observd para el desarrollo
y bienestar autorreportado, las opiniones del PROESPINNA variaron segln el lugar de origen
de la infancia. Entonces, tanto la zona sur y sur poniente de la ciudad NNA reportaron
desarrollo y bienestar mas bajo y también reportaron estar menos de acuerdo con las acciones

del PROESPINNA. En este sentido el hallazgo de esta investigacion en relacion con las
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opiniones de NNA sobre el programa es que varia dependiendo de las facilidades que tengan

en su entorno.

El presente estudio denota coincidencias en las observaciones de las expertas. Por un lado,
ellas coinciden en que el enfoque de derechos se encuentra plasmado en la ley de proteccion
integral a nifias, nifios y adolescentes, y se les considera ya no como sujetos de proteccion sino
como sujetos de derechos. Por otro lado, ellas observan que no existe una verdadera aplicacion
de forma mas aterrizada en estrategias y acciones nivel estatal ni municipal; falta la
homologacién de leyes y programas bajo el principio del interés superior de la infancia y bajo
los articulos de la LGDNNA. Mas aun, ellas rescatan los consensos relativos a las aplicaciones
de la politica publica de infancia y a las formas de aplicacion y de medicion del impacto en el

desarrollo y el bienestar infantil.

Es importante considerar los contextos de las infancias, dado que son muy variadas, plurales
y diversas; también es imprescindible considerar que aun cuando tengan el mismo entorno
social, pudiera haber diferencias en las oportunidades, facilidades y acceso a un desarrollo y
bienestar adecuados. Otro de los consensos entre las expertas en infancia fue la relativa a los
indicadores de bienestar infantil: mientras el presupuesto de las politicas publicas y por lo tanto
sus acciones, no cuenten con un enfoque de derechos la brecha de educacion, salud y bienestar,
seguira visible; la falta de indicadores claros y viables y atribuciones especificas a cada
instancia o dependencia continuard ampliando la brecha en las desigualdades en la infancia.
Dicho de otra manera, es absolutamente necesario un enfoque de derechos de infancia, no s6lo
en la legislacion actual en los tres niveles de gobierno en relacion a la proteccion a la infancia,

sino de forma transversal en planes y programas.

Tratdndose de contextos iguales pero diferencias en nivel de vida y formas de vida, el ejemplo
claro lo dieron las expertas, al comentar como un nifio que vive en la ciudad y que debe estar
en las calles dado que su mama trabaja vendiendo cosas o limpiando parabrisas va a tener
mucho mas desarrollo en la autonomia para moverse en la ciudad pero va a tener menor
desarrollo en habilidades escolares. En cambio un nifio que vive en la misma ciudad y debe
estar dentro de un vehiculo motorizado dado que su mama trabaja en oficina y tiene que llegar
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en carro, no desarrollara ese nivel de autonomia pero si desarrollara otras habilidades y
competencias que le permitiran acceder a otros privilegios como acceder a universidades y

tener empleos estables cuando sea adulto.

La propuesta de politica publica deriva del Marco Logico expuesto en el capitulo VI. Se
desarrollaron alternativas de las cuales algunas fueron descartadas debido a su inviabilidad
econémica y politica. En ese sentido, la alternativa de solucion elegida radica en la
capacitacion, mediante talleres diversos a las instancias cuyas atribuciones las hace actores
clave en la elaboracion de politicas publicas de infancia. Dichos talleres tendran el objetivo de
difundir el paradigma de infancia como sujetos de derechos. Aunado a este primer punto, se
gestionaran, mediante los lineamientos de participacion infantil, planes puntuales por cada
tema revisado en el PROESPINNA mediante mesas de trabajo para realizar diagnosticos,

implementacidn y evaluacion de acciones por tema incluyendo a NNA en dichos proyectos.

Queda demostrado pues, en el andlisis de los resultados, que existe una relacion directamente
proporcional de las acciones del PROESPINNA vy la percepcion de DyBI. Esto quiere decir
que de acuerdo a las percepciones de NNA y expertos en infancia que en condiciones de
igualdad y equidad en las politicas publicas de infancia y en el presupuesto destinado a dicha
politica publica NNA coinciden en el reporte de bienestar y desarrollo y expertas coinciden en
que sin politica publica con enfoque de infancia es mas dificil que se alcance un desarrollo y

bienestar adecuados.

Asi pues, se aprueba la hipotesis de investigacion derivado del anélisis tedrico-empirico y el
analisis de datos primarios. El Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifias Nifios y
Adolescentes (PROESPINNA) esta impactando al DyBI en Morelia, Michoacéan, puesto que
el programa plantea acciones transversales para velar el interés superior de la infancia. Una
politica publica de NNA como sujetos de derecho con un programa interinstitucional seria

necesaria y suficiente para que se alcancen objetivos de desarrollo y bienestar adecuados
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RECOMENDACIONES

Si bien a la luz de lo establecido anteriormente se abre la posibilidad para futuros trabajos de
investigacion, también se generan oportunidades siguiendo esta misma linea de analisis. Se
reconoce el trabajo de la presente administracion de gobierno de México al reinstalar el
Sistema de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), durante el mes de
abril del 2019 (SIESPINNA, 2020). Atn falta profundizar mas el estudio sobre relacion entre
DyBI objetivo para propuestas de politicas publicas con enfoque de infancia (Adema, 2012;
Bradshaw et al., 2013). Es conveniente realizar un analisis mas profundo sobre formas de
participacion infantil y su influencia en el diagndstico de la problematica de proteccion infantil

dentro del planteamiento de politicas (Ben-Arieh, 2005).

Es necesario estudiar si la participacion infantil puede o no generar cambios en dichas politicas
publicas y de esta forma impactar mas ain en el bienestar y desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes. Indudablemente un analisis sobre elementos que favorecen la participacion de
infancia podria contribuir a identificar estructuras de participacion infantil y su influencia en
el disefio de politicas publicas de infancia, entendido como las estrategias y acciones
encaminadas a promover y favorecer el efectivo ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes (IEMDES, 2015). Mas atn, si dicha influencia implica cambios en dichas

politicas publicas en el sentido de que tengan enfoque de infancia.

De igual forma, futuros trabajos de investigacion también podran seguir la linea de politicas
publicas de desarrollo urbano y su relacion con el desarrollo infantil autorreportado, observado
en la presente investigacion. Se sugiere, por ejemplo, un analisis mas profundo sobre la
relacion entre las percepciones de nifas, nifios y adolescentes de su desarrollo y bienestar y el
tipo de desarrollo habitacional. Dentro del andlisis sobre el equipamiento brindado por el
gobierno se puede evaluar las escuelas, centros de salud, centros deportivos, centros culturales,
centros de recreacion y artisticos, hospitales, bibliotecas, casas de estudio, o, cualquier edificio

publico con acceso libre, gratuito y abierto para el uso del publico.
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Como futuras lineas de investigacion se sugiere analizar el tipo de politicas publicas de
desarrollo urbano que contribuyan no s6lo a un desarrollo y bienestar infantil excelente sino
que coincida con las zonas donde viven. Podrian estudiarse diferencias de acceso a servicio en
cuanto a género y su relacion con el desarrollo y bienestar infantil. Una politica publica de
desarrollo urbano con enfoque de género podra ser retroalimentada con un estudio que indague
sobre las diferencias por género. En ese sentido, al identificar el enfoque de género en las
politicas de desarrollo urbano, permitird analizar si tiene o no efecto en el DyBI. Ademas, es
pertinente analizar si ese enfoque en politicas de desarrollo contribuye no sélo a una
percepcion de desarrollo y bienestar por parte de NNA sino que coincida con evidencias de

desarrollo en las zonas donde viven.

De nuevo surge otra posibilidad de investigacion futura sobre el caso de estudio de las
opiniones de NNA sobre el PROESPINNA puesto que en esta investigacion se analizo el
programa vigente hasta ahora (2021). Sin embargo se observard una nueva redaccion de
PRONAPINNA en la siguiente administracion que generara cambios en politicas de infancia
en todos los estados. La LGDNNA y el PRONAPINNA proveeran herramientas para el
diagnostico, disefio, implementacion de estrategias y acciones a nivel nacional. Asi pues, dado
que las normas y programas estatales deben estar armonizados con las normas y programas
generales, la LEDNNA vy el siguiente PROESPINNA también brindaran estrategias y acciones
con esta nueva alineacion (SIPINNA, 2017).

Las tomas de decisiones basadas en evidencias, como ha planteado el CONEVAL, tienen un
impacto en la calidad de las politicas publicas. Asi pues, tanto las propuestas de politica publica
planteadas en el capitulo previamente sefialado como la propuesta de lineas futuras de
investigacion, deberan considerar ese andlisis de evidencias. Cuando se habla de evidencias
de enfoque de infancia en esta tesis, se habla de la fuente de datos primaria en cuanto a
perspectivas de nifas, nifios y adolescentes y la forma y fondo como reportan su nivel de

desarrollo y bienestar subjetivo.
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Anexo 1 Resumen de investigacion

Matriz de Congruencia

Tabla 47

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Identificacion

Objetivo General

Marco Tedrico

Hipotesis

Variable

Dimension

Indicador

¢En quéEvaluar en quéAutores que estudian las lineas de desarrollo |La PROESPINNA tiene unDependiente:
medida elmedida el(Freud, 1963), (Erikson, 1965) efecto en el Bienestar y; _F| Bienestar yOportunidades de desarrollo,(Ver Anexo 3 y 4)
PROESPINNA |PROESPINNA tiene/Autores que estudian la organizacion en cadenaDesarrollo  Infantil Desarrollo Satisfaccion de vida, Ritmos deVer sinopsis de
tiene efecto enefecto  en el(Bowlby, 1976) Morelia, Infantil desarrollo, Relacionesvariables, tabla 13.
el Bienestar yBienestar yAutores que estudian la teoria de sistemas personales Relaciones
Desarrollo Desarrollo Infantil(Bertalanffy, 1976) ambientales, salud, prosperidad
Infantil dede Morelia Autores que estudian la teoria ecolégica alimentacién y educacion
Morelia? (Bronfenbrenner, 1979) Independiente:
Autores que estudian el enfoque
multidimensional 2.- El ProgramaSupervivencia, Plroteccic'm,(Ver Ar}exo 3 y 4).
(Wohlwill, 1987) Estatal deDesarrollo, Participacion Ver. sinopsis  de
Proteccidon a NNA variables, tabla 13.
¢De qué formaOE1: Autores que hablan de la Teoria psicosocial El PROESPINNA tiene unDependiente:
el PROESPINNAEvaluar de qué(Habermas, 1981) efecto positivo en ell.- El BienestarOportunidades de desarrollo,(Ver Anexo 3 y 4)
tiene efecto enforma elAutores que hablan de la Teoria ecolégica Bienestar Infantil Infantil Satisfaccién de vida, Ritmos deVer sinopsis de

(Bowlby, 1976)
Autores de la Escuela de Sistemas (Bertalanffy)

2.- El Programa
Estatal de

Supervivencia, Proteccion,
Desarrollo, Participacion

Proteccion a NNA

el  BienestarPROESPINNA tiene|Bronfenbrenner, 1979) desarrollo, Relacionesvariables, tabla 13
Infantil deefecto en elAutores que hablan del Enfoque personales y Relaciones
Morelia? Bienestar Infantilmultidimensional ambientales
de Morelia. (Wohlwill, 1987) Independiente:
Critica de la opinidn publica (Habermas, 1982 ;
P P ( . ) 2.- El ProgramaSupervivencia, Proteccion,(Ver Anexo 3 y 4)
Autores que hablan de la Influencia del L,
: Estatal deDesarrollo, Participacion Ver tabla 13
comportamiento broteccion a NNA
(Gibson,1979) rotecciona
En quéOE2: /Autores que hablan del Desarrollo Humano El PROESPINNA tiene unDependiente:
medida elEvaluar de  qué(Sen, 2000) efecto positivo en el _ | pesarrolloSalud, Prosperidad, Alimentacion(Ver Anexo 3 y 4)
PROESPINNA forma elAutores que hablan del Psicoanalisis Desarrollo infantil Infantil y Educacién Ver sinopsis de
tiene efecto enPROESPINNA tiene|(Freud, 1965) variables, tabla 13
el  Desarrolloefecto en elAutores que hablan de las Fases de desarrollo
Infantil deDesarrollo Infantil(Erikson, 1965) Independiente:
Morelia? de Morelia /Autores de la Organizacion en Cadena

(Ver Anexo 3 y 4)
ver sinopsis de
variables tabla 13
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Anexo 2 Autores Clave

por sus propios medios para buscar oportunidades.

Tabla 48
Cuadro sindptico de autores clave en metodologia de analisis de bienestar y desarrollo infantil
Autor Afio  |Variable  [Tema [Argumento Dimensiones
Raymundo 2001 |Desarrollo [Toma de rol enLa realidad del bienestar y desarrollo de NNA en contextos de/Ambiente
Llanos infantil INNA pobreza y marginacion es muy diferente a la que esta plasmada en|Vinculo afectivo
las referencias teoricas. Relaciones con pares
Tuline Gillgonen2012  [Bienestar |Ciudadania elLa infancia identifica la ciudad como un lugar donde puedenJuego
infantil infancia conocer personas y transformar objetos, el lugar predilecto paralExploracion
jugar. Conocimiento
Brunner, J 1995  |Desarrollo |{Comunicacion [La infancia aprende el lenguaje de su grupo y a auto-limitarse, lo/Circulo de pobreza
infantil social cual hace mas dificil la movilidad hacia afuera del grupo. Comunicacion
Filipa deCastro 2013  [Bienestar [Salud publica eRelacion positiva y proporcional entre el desarrollo sano del
infantil infancia infante y las Politicas publicas.
Eduardo Bustelo2007  [Desarrollo [El recreo de lajUna politica ptblica trasciende cuando hay auto-representacion|/Auto- representacion politica
infantil infancia en el diagnostico de carencias, necesidades y problemas de NNA.
Shalock 2000 |Bienestar |Calidad de vida[Evaluacion de calidad de vida en la infancia medianteBienestar fisico, psiquico, actividades
infantil de la infancia |dimensiones de bienestar subjetivo de diarias, Relaciones sociales
Angel-Verdugo [2002  [Bienestar |Calidad de vidaEvaluaciéon de calidad de vida en dos escenarios distintos delOcio y recreacion, bienestar fisico V|
& Sabeh infantil de la infancia |desarrollo social, dos paises con diferente grado de desarrollojemocional, material, colectivo 'y
econémico y dos modos de vida distintos. valores, Relaciones interpersonales
Dolan, Layard &2011  |Bienestar |Bienestar comolEl bienestar infantil representa una fuente de informacion
Metcalfe infantil informacion  |privilegiada para disefiar Politicas publicas
Larkind, Killi &2012 |Desarrollo |Condicionantes/Ciertas condiciones y situaciones, tales como una adecuadalPromocion de participacion infantil
IPalsanen Infantil de bienestar yjpromocion de la participacion infantil en espacios en los que se[Sano bienestar infantil
desarrollo desarrollan conducen a un sano bienestar y desarrollo infantil
Flavel 1968  |Desarrollo |Desarrollo IAnalisis del desarrollo cognitivo propuesto por Piaget. Define al
infantil cognitivo egocentrismo como la incapacidad de tomar roles.
Bullinger &|1997 |Calidad de[KINDL Instrumento para evaluar la calidad de vida de nifios de 8 a 12[Bienestar fisico y psiquico, actividades|
IRavens-Sieberer vida afos rutinarias, relaciones sociales
Bruner & Haste (1990 [Desarrollo [Pobreza La pobreza limita las necesidades y el pensamiento de las[Satisfaccion de necesidades
infantil personas. Los individuos carecen del dinero y el deseo de moverse/(Oportunidades de accion

Bienestar material
Bienestar emocional
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CUADRO SINOPTICO DE AUTORES.... (CONTINUACION)

IAutor Aflo  [Variable [Tema Argumento [Dimensiones
Diener, 1985 |Bienestar [Satisfaction [[nstrumento desarrollado para medir el componente cognitivo delCondiciones de vida
Emmons, Larsen infantil 'With Life Scalebienestar subjetivo, es decir, evaluacion de la calidad de vida de[Satisfaccion emocional
& Griffin (SWLS) las personas. Satisfaccion material
Rodriguez 2011 [Bienestar [Likert usandoEscala constituida por cinco items en forma de afirmacionesSatisfaccion de vida
[Fernandez Infantil SWLS acerca de la evaluacion que le puede dar cada quien a su propialAfecto positivo
vida. |Afecto negativo
Bradburn 1969 Bienestar |Afecto positivoModelo de medicion de afecto positivo y negativo y su efecto enlAfecto positivo
infantil y negativo el bienestar subjetivo afecto negativo
IAscencio et al. 2014  [Bienestar [Indicadores deModelos politdmicos de Rasch se valida el instrumento Escala deBienestar material
infantil bienestar Percepcion de Indicadores de Bienestar Infantil (EPIBI) Salud y seguridad
infantil Relaciones con el entorno
Bienestar educativo
Bienestar subjetivo
Huebner 1991 [Bienestar |Calidad de vidaConsistencia interna de la escala de SWLS y estructura de factor|
infantil & bienestar  junidimensional.
Ben Arieh 2005 |Bienestar [Bienestar Bienestar infantil y su relaciéon con Politicas publicas.
infantil subjetivo
UNICEF 2012  |Bienestar [Derechos de laPretende ser una primera contribucion a un debate para el efectivoBienestar material
infantil infancia ylejercicio del derecho a la participacion contemplado en el articulo[Salud y seguridad
calidad de vida|12 de la CDN. Bienestar educativo

Relaciones familiares
Conductas y riesgos
Bienestar subjetivo

[Fuente: Elaboracion propia basada en el marco teodrico de la presente investigacion
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INSTITUTO DE INVESTIOATKONES
PCOROMICAT ¥ EMPEFLAIIALEY

Anexo 3 Instrumento Nifas, Nifios y Adolescentes

Esta encuesta es para conocer las opiniones de las nifias, nifios y adolescentes
para identificar el desarrollo y el bienestar de la poblacion infantil.

COLONIAO
FRACCIONAMIENTO: FECHA:

SEXO: hombre/ mujer EDAD: EN QUE ARO VAS:

¢(ADEMAS DE TI CUANTAS PERSONAS MENORES DE 18 ANOS VIVEN EN TU
HOGAR?

¢ CUANTAS PERSONAS MAYORES DE 18 ANOS VIVEN EN TU HOGAR?

1. -¢COMO TE SIENTES CON LO SIGUENTE EN TU COLONIA/FRACCIONAMIENTO?

\( y e LR

TR
~ N - ~v
Programas de alimentacion y salud
Salarios/ lo que ganan los adultos
Campanias en centros de salud y hospitales
Atencién y tratamiento a enfermedades
Seguridad publica
Transporte publico
Escuela

Becas para estudiar

Informacion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes

Acceso a parques, plazas y jardines cerca de tu
casa

Actividades culturales o deportivas
Actividades artisticas o de entretenimiento
Alimentos escolares

Bebederos en plazas o parques

Juegos en la localidad

Torneos o carreras en la calle o parque

244



INSTITUTO DE INVESTIGAOIONES
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2- ¢TU FAMILIA ESTA DENTRO DE ALGUNO DE LOS SIGUIENTES

PROGRAMAS/ACCIONES?

Programas prevencion de la salud de nifias, nifios
y adolescentes

Programas de atencion a la salud de nifias, nifios y
adolescentes

Programas de alimentacion

Programas de mantenimiento escolar
Becas educativas y deportivas
Programas de atencion en el embarazo

Campafias sobre consecuencias de drogas y
violencia
Programas de activacion fisica

Programas de educacion sexual
Consultas infantiles
Consejos Infantiles
Talleres de participacion infantil

Programas informativos sobre derechos de niias,
ninos y adolescentes.

Monitoreo y seguimiento de atencién de nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencia
Mecanismos para queja o denuncia en caso de
maltrato infantil

Refugios para nifas, niflos Yy adolescentes
migrantes

Campanias para evitar discriminacion y violencia en
las escuelas

Educacion para familias de agricultores

Definir lo que se debe hacer para investigar zonas
de riesgo
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- & e . e "™ -~ L N

Campairias para inscribir personas en
programas de alimentacion y salud.

Impulsar empleos con salarios justos.
involucrar familiares en actividades
escolares y de mantenimiento escolar
Fortalecer las becas educativas y
deportivas.

sensibilizar sobre los derechos de
nifias, nifios y adolescentes

hacer equipos, edificios y servicios de
salud

asegurar que los padecimientos de
nifias, nifios y adolescentes sean
atendidos

DESARROLLO

informar sobre los cuidados y los
signos de alarma en nifas, nifios y
adolescentes

fortalecer la atencion médica en el
embarazo

hacer programas que difundan estilos
de vida saludables

hacer campafas de las
consecuencias del uso de drogas

hacer campafas de las
consecuencias de la violencia

fortalecer el apoyo psicolégico a
jovenes

promover la lactancia de acuerdo a la
Organizacién Mundial de la Salud

SUPERVIVENCIA

Promover el uso de la bicicleta.

promover la educaciéon para la
sexualidad desde la educacién basica

hacer campafas sobre
consecuencias de matrimonios
tempranos entre adolescentes
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promover que los medios de
comunicacion informen bien a nifas,
nifos y adolescentes

promover el respeto de la
participacibn de niflas, nifios vy
adolescentes

crear espacios para las opiniones de

z

‘O nifas, nifios y adolescentes

% crear consejos infantiles

5) hacer talleres con nifas, nifios vy

E adolescentes para que expresen lo

< gue piensan y problemas que viven

o garantizar que niflas, nifios Yy
adolescentes participen en
planeacion de las ciudades
hacer que autoridades informen sobre
lo que hacen para proteger los
derechos de nifias, niflos vy
adolescentes
hacer monitoreo y seguimiento de
atencion de niflas, nifios vy
adolescentes victimas de violencia
hacer mecanismos para queja o
denuncia en caso de maltrato

= garantizar refugios para nifias, nifios y

8 adolescentes migrantes

8 hacer campafias para evitar la

[ discriminacion y violencia en las

< escuelas

o brindar educaciéon a nifias, nifios y

adolescentes de familias de
agricultores

definir lo que se debe hacer para
investigar zonas peligrosas y de
riesgo
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Anexo 4 Instrumento Expertos

Esta entrevista pretende conocer las opiniones o perspectivas de las personas para
identificar si el Programa Estatal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (PROESPINNA) que atiende la supervivencia, proteccion,
desarrollo y participacion de la infancia, tiene un efecto en el desarrollo y el
bienestar de la poblacion infantil.

LOCALIDAD: FECHA: HORA:
NOMBRE:

CARGO: |

1. ¢, CUAL ES TU PERCEPCION SOBRE EL DESARROLLO INFANTIL EN
MICHOACAN?

2. ¢(CONSIDERAS QUE LAS POLITICAS DE INFANCIA SON
EFICIENTES EN MICHOACAN?

3.- ¢CUAL ES TU OPINION SOBRE LAS ACCIONES DE GOBIERNO
PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES?

4. ;CREES QUE HAY RELACION ENTRE LA SOBREVIVENCIA Y EL

DESARROLLO INFANTIL?

5. ¢ CREES QUE HAY RELACION ENTRE LA PARTICIPACION INFANTIL
Y SU DESARROLLO?
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6. ¢ CREES QUE LA INFANCIA EN MEXICO SE SIENTE ALENTADA A
PARTICIPAR EN TEMAS QUE LES CONCIERNEN?

7. ¢ PIENSAS QUE EL GOBIERNO ES EFICAZ EN LA PROTECCION DE
LA INFANCIA?

8. ¢ CONSIDERAS QUE EL BIENESTAR INFANTIL ESTA RELACINADO
CON LAS POLITICAS PUBLICAS?

9. ,CUAL ES TU PERCEPCION SOBRE EL BIENESTAR INFANTIL EN
MICHOACAN?

10. ¢(COMO LOGRAR LA ARTICULACION DE UNA POLITICA DE
INFANCIA QUE ESTE IMPLEMENTADA POR VARIAS INSTITUCIONES?
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11.- ¢QUE OPINAS SOBRE EL DESEMPENO DEL GOBIERNO EN LAS

SIGUIENTES ACCIONES?
1=MUY 3=NI EFICIENTE | 5 =MUY EFICIENTE
INEFICIENTE | NI INEFICIENTE

Hacer campafias para inscribir personas
en programas de alimentacion y salud.
Impulsar empleos con salarios justos.
involucrar familiares en actividades
escolares y de mantenimiento escolar
Fortalecer las becas educativas Yy
deportivas.

sensibilizar sobre los derechos de nifias,
nifios y adolescentes

hacer infraestructura y servicios de
salud

asegurar que los padecimientos de
nifas, nifos y adolescentes sean
atendidos

informar sobre los cuidados y los signos
de alarma en nifas, niflos vy
adolescentes

fortalecer la atencion médica en el
embarazo

hacer programas que difundan estilos
de vida saludables

hacer campafias de las consecuencias
del uso de drogas

DESARROLLO

hacer campafias de las consecuencias
de la violencia

fortalecer el apoyo psicolégico a jovenes
promover la lactancia de acuerdo a la
OMS

Promover el uso de la bicicleta.

promover la educacion para la
sexualidad desde la educacion basica
hacer campafias sobre consecuencias
de matrimonios tempranos entre
adolescentes

SUPERVIVENCIA
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comunicacion informen bien a nifias,
nifos y adolescentes
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promover el respeto de la participacion
de nifias, nifos y adolescentes

crear espacios para las opiniones de
nifas, ninos y adolescentes

crear consejos de infancia Yy
adolescencia

hacer talleres con nifas, nifios Yy
adolescentes para que expresen lo que

CZ> piensan y problemas que viven
O |Qarantizar que nifas, nifios Yy
< adolescentes participen en planeacién
O |de las ciudades
= |hacer que autoridades informen sobre lo
QE que hacen para proteger los derechos
O |de nifias, nifios y adolescentes
hacer monitoreo y seguimiento de
atencién de nifias, nifilos y adolescentes
victimas de violencia
hacer mecanismos para queja o
denuncia en caso de maltrato
garantizar refugios para nifias, nifios y
adolescentes migrantes
hacer campafas para evitar la
CZ> discriminacion y violencia en las
O |escuelas
&j brindar educacién a nifias, nifios y
= |adolescentes de familias de agricultores
SED definir lo que se debe hacer para

investigar zonas peligrosas y de riesgo
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Anexo 5 Identificacion de codigos postales de cada localidad

Tabla 48 Localidades de NNA encuestados

codigo postal Colonia o calle Frecc | codigo postal Colonia o calle Frecc | codigo postal Colonia o calle Frecc
58258 12 de diciembre 2 58149 José maria barrén 1 58056 pinar del rio 1
58258 18 de Mayo 7 58148 José marja Morelos 3 58270 poblado Ocolusen 1
58259 Acueducto 1 58218 José Maria Pino Suarez 1 58258 portales de Morelia 3
58180 Adolfo Lopez mateos 1 58116 José rosario bravo 1 58080 prados de la huerta 1
58189 agua clara 1 58290 José Rubén Romero 1 58127 Precursores de la revolucion 1
58230 Alfareros 1 58226 Juan de Bacza 1 58228 Primavera 7
58350 Altozano 2 58295 Juan José escalona 1 58880 puerta del sol 1
58020 Andrés del rio 1 58010 Judrez 1 58302 puerto de buena vista 8
58000 Antonio Alzate 1 58146 Justo Mendoza 1 58256 Punhuato coliveros 1
58210 Antonio de Godoy 1 58099 La Paloma 1 58256 Punhuato 5
58277 Antonio de San Miguel Iglesias 1 58228 La primavera 2 58277 punta alba 2
58337 arcos de Morelia 2 58090 la torrecilla 1 58350 punta monarca del este 1
58337 arcos san Antonio 1 58115 lago 2 2 58149 Quinceo 2
58254 Argos 2 58020 laguna de termino 2 58090 quinta cantera 1
58190 Arriaga rivera 2 58260 Las américas 1 58195 rancho don cruz 1
58085 balcones de Morelia 2 58160 Las flores 1 58880 Real Erandeni 1
58295 Baltazar Echave 2 58355 las mesas 1 58087 real mil cumbres 1
58228 Bernandino de Sahagin 1 58228 las tijeras 2 58060 real san diego 1
58195 Bonanza 3 58229 Lazaro Cardenas 2 58350 real universidad 1
58290 bosques de i 1 58229 Lazaro Cardenas 1 58350 retorno del alce 1
58080 bosques de la huerta 1 58116 Leon Guzman 1 58350 rincon de altozano 1
58230 Bucareli (vasco de Quiroga) 1 53080 Leonora vicario 1 58195 Tincon de la santa cruz. 1
58228 Buena Vista 1 58095 loma blanca 1 58254 rincon de la trinidad 1
58290 Camelinas 19 58085 loma de la floresta 1 58254 rincon del cielo 1
58088 camilo Camacho 1 58258 loma libre 5 58254 rincon del punhuato 5
58195 campestre vergel 1 58116 loma real 1 58270 rincon Ocolusen 1
58301 caiiadas del bosque 1 58240 lomas de Guayangareo 13 58301 rio bello 3
58000 Centro 3 58240 lomas de hidalgo 4 58290 Rubén ¢ navarro 1
58260 Chapultepec norte 1 58050 lomas de la floresta 1 58254 Salida Charo 1
58260 Chapultepec oriente 3 58095 lomas de la joya 1 58254 salida mil cumbres 1
58260 Chapultepec sur 11 58254 Lomas de las Américas 1 salvador Alcaraz romero 1
58341 club las huertas 1 58210 lomas de Morelia 1 58330 San Isidro 1
58259 Coalcoman norte 1 58256 lomas de punhuato 15 58337 San Isidro Itzicuaro 1
58230 Colcheros de Parangaricutiro 1 58098 lomas de vista bella 2 58345 san José 2
58290 concepcion arabiza 1 58056 los fresnos 1 58893 san José de las palmas 2
58195 congreso constitucional de Michoacan 1 58088 Los Naranjos 1 58358 san José de las torres 6
58020 Cuauhtémoc 2 58088 los sauces 1 58087 san miguel 3
58278 Cumbres del Campestre 1 58337 ial de taimeo 1 58087 san miguel del monte 2
58240 Curicaveri 1 58170 iales de cointzio 1 58255 san Rafael 3
58350 defensa campesina 1 58095 Mariano Matamoros 2 58000 Sanchez de Tagle 1
58147 defensores de pucbla 1 58195 mariano Michelena 2 58290 sanson flores 1
58258 diego de basalenque 3 58195 Mariano Ramirez 1 58431 santa fe de la laguna 1
58359 Durazno 2 58219 Martin Castrejon 2 58090 Santa Maria 1
58149 Eduardo Ruiz 1 58160 Melchor Ocampo 3 58090 santa maria de guido 1
58881 Ejidal Isaac Arriaga 2 58880 metropolis 1 1 58160 santa maria de los urdiales 1
58893 El trébol 1 58880 metropolis 2 1 58195 santa Martha 3
58290 Electricistas 6 58260 Miguel Echegaray 1 58099 santa Rita 1
58220 Enrique Ramirez 1 58000 miguel hidalgo 1 58110 Santiaguito 1
58240 Eréndira 7 58254 mil cumbres 3 58090 Lopez Velarde 1
58357 Escorpion 1 58277 Mirador 1 58341 Socialista 1
58040 Felicitas del Rio 1 58277 Mirador de Ocolusen 1 58116 solidaridad 1
58070 Félix Ireta 22 58249 Mirador del Poniente 1 58880 Tarimbaro 1
58259 FOVISSTE acueducto 3 58249 Mirador del Punhuato 1 58116 tenango del valle 1
58060 Fracc. José Maria Garcia obeso 1 58304 Mision del Valle 1 58880 terranova 1
58337 fraccionamiento arco san Jos¢ 1 58304 mision del valle 2da etapa 1 58290 tomas alba Edison 1
58337 fraccionamiento arco san juan 1 58095 mision san diego 1 58116 torreon nuevo 2
58338 fraccionamiento arco san pedro 2 58010 molino de parra 2 58116 Torreén Nuevo 2
58118 fraccionamiento Francisco Mujica 2 58030 1 58254 tres marias norte 1
58254 francisco Javier clavijero 4 58254 Mostaza 1 58150 tres puentes 2
58300 Francisco y madero 1 58259 Naranjan 1 58240 Tzararacua 1
58254 fray Antonio de Lisboa 2 58000 Natalia yuritei 1 58230 unidad habitacional militar 1
58277 Fray Antonio de Marquil. 1 58270 Nicaragua 1 58881 union cjidal Isaac Arriaga 1
58277 fray Antonio de san miguel 2 58258 Nicolas romero 17 58254 valle de las flores 1
58040 fray Matias de escobar 1 58195 nifios héroes 1 58337 valle de las rosas 1
58254 fresnos arboleadas 2 58280 Nueva Chapultepec 2 58095 valle de los malvas 1
58880 galaxia Tarimbaro 1 58280 nueva Chapultepec sur 1 58116 valle de los 1l 1
58116 Gertrudis Sanchez 3 58226 Nueva Union 1 58170 valle de los sauces 1
58195 Hacienda la Trinidad 1 58099 nuevas jacarandas 1 58254 valle de mil cumbres 1
58248 Hospital de Tarecuaro 1 58226 nuevo amanecer 4 58254 valle del punhuato 1
58300 Huertos de Atapaneo 1 58277 obispo benefactor 1 58095 Valle Real 1
58210 independencia 1 58130 Obrera 1 58230 vasco de Quiroga 22
58210 Independencia 2 58130 Obrera 1 58020 ventura puente 22
58244 INFONAVIT lomas de hidalgo 1 58295 Ocolusen 9 58230 Venustiano Carranza 1
58250 Insurgentes 2 58258 paraiso monarca 1 58227 Vicente lombardo toledano 6
58219 j encarnacion bosques 1 58350 pasco de las aves 1 58330 villa magna 1
58330 jardin de la montafia 2 58254 pasco del parque 2 58300 villas de oriente 5
58300 Jardines de la Aldea 1 58350 pasco del refugio 1 58330 villas del pedregal 4
58270 jardines del rincon 17 58095 pefia blanca 1 58095 villas del sur 1
58350 Jesus del monte 109 58341 Periférico 1 58089 Xangari 1
58149 Jos¢ maria 1 58277 Periodista 2 Total 904

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta
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Anexo 6 Comparativo partidas presupuestales

Tabla 49
Partidas presupuestales de egresos del gobierno de Michoacan

Partida EGRESOS 2017 EGRESOS 2018 PORCENTAIE
total $65,605°412,298.00 $70,017°541,440.00 Aumento 7%
Sistema DIF $836°661,700.00 $1,110°200,370.00 Aumento 33%
SIESPINNA $7, 944,050.00 $6,110,717.00 Disminucion 23%

Fuente: Presupuesto de egresos de Michoacan 2017 y 2018 respectivamente.

Anexo 7 Estadisticas del total de elementos de la prueba alfa de Cronbach

Tabla 50
;-
Estadisticas de total de elemento
Media de escala si el elemento se ha Varianza de escala si el elemento Correlacion total de Alfa de Cronbach si el elemento se
suprimido se ha suprimido elementos corregida ha suprimido
ALIOSALUD 190.71 1077.014 469 .950
SALARIOS 191.29 1088.214 312 .950
CAMPSALUD 191.19 1056.562 572 .949
ATTENFERM 191.05 1073.548 .458 .950
CASA 189.81 1090.162 519 .950
SEGPUBLI 191.76 1060.890 537 .949
TP 191.33 1078.133 441 .950
BECAESCO 191.29 1059.314 .501 .950
INFONNA 190.76 1062.490 577 .949
ESC 190.52 1098.762 .099 951
PLAZPARQ 191.00 1091.900 .170 951
CULTDEP 190.81 1074.962 .340 .950
ARTENTRE 190.71 1065.314 456 .950
HAB 190.10 1102.890 .058 951
COSAS 189.90 1102.590 .087 951
PUEDFUERA 190.67 1090.033 211 951
CONAMI 190.33 1076.433 422 .950
CONPERS 190.76 1093.990 179 951
ALIESCUEL 191.14 1077.529 .405 .950
BEBED 192.14 1080.429 .307 951
JUEGOS 191.52 1051.862 .557 .949
TORNEOS 191.71 1057.714 .530 .949
ALIM 194.10 1103.090 .110 951
MANTESC 194.05 1103.948 .082 951
BECA 194.05 1106.648 .002 951
EMBARAZ 193.81 1103.762 .092 951
CAMVSDROG 193.86 1100.429 .190 951
EDUSEXUAL 193.95 1103.948 .081 951
CONSUNNA 194.05 1105.148 .046 951
CONSEINNA 194.14 1104.029 .084 951
VIOLNNA 194.00 1095.600 .328 .950
DENUVIONNA 194.00 1104.600 .062 951
REFUGNNA 193.71 1094.914 411 .950
CAMVSVIOL 193.95 1105.548 .034 951
EDUAGRIC 193.81 1104.462 .071 951
PROTRIESGO 193.90 1103.990 .081 951
CAMALISALU 191.38 1086.148 231 951
SALIUST 191.19 1055.962 727 .949
FAMENESC 190.76 1075.190 560 949
PROGBECA 191.00 1052.100 657 949
DERNNA 190.76 1062.790 657 .949
INFRASALUD 190.90 1065.090 608 949
PADNNA 190.57 1077.857 .430 .950
CUIDSIGNNA 190.76 1058.390 813 948
ATTEMBARAZO 190.43 1059.657 662 .949
VIDASALU 190.67 1069.233 544 949
CAMPVSDROGAS 190.90 1056.390 .650 .949
CAMPVSVIOLE 190.57 1064.157 .644 .949
APPSICNNA 190.95 1040.848 751 948
LACTOMS 190.95 1058.948 639 .949
PROMBICI 190.76 1056.090 578 949
EDUSEX 191.10 1060.290 .684 .949
CAMPMATR 191.43 1061.557 582 949
INFOTVNNA 190.52 1058.062 757 .949
PPINNA 190.57 1060.357 612 .949
ESPANNA 190.86 1051.629 691 .949
CREACONSNNA 190.81 1061.962 .605 .949
TALLERNNAPP 190.67 1060.433 594 .949
PPIDU 190.81 1056.562 629 .949
INGOBNNA 190.95 1038.648 716 .948
MONNNAVIOL 190.67 1045.233 699 .949
MECVIONNA 190.67 1053.633 638 .949
GARREFNNA 190.95 1035.448 .842 .948
CAMPVSDRISCRI 190.90 1046.390 757 .948
EDUNNAAGRI 190.71 1066.814 503 .950
PROTZONARIESG 190.86 1069.629 542 .949
Iy - .
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del
7 4.

paquete estadistico SPSS.
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Anexo 8 Prueba T para los 66 items de la prueba piloto

Tabla 51
Prueba de muestra Unica

Valor de prueba = 0
95% de intervalo de confianza de la diferencia
t gl Sig. (bilateral) Diferencia de medias Inferior Superior
ALIOSALUD 15.067 34 .000 3.514 3.04 3.99
SALARIOS 22.000 34 .000 3.143 2.85 3.43
CAMPSALUD 12.761 34 .000 3.229 271 3.74
ATTENFERM 18.882 34 .000 3.571 3.19 3.96
CASA 41.312 34 .000 4.571 4.35 4.80
TP 17.198 34 .000 3.257 2.87 3.64
BECAESCO 12.071 33 .000 3.147 2.62 3.68
INFONNA 17.007 34 .000 3.629 3.19 4.06
ESC 23.371 32 .000 4.061 3.71 441
PLAZPARQ 14.828 34 .000 3.457 2.98 3.93
CULTDEP 14.267 34 .000 3.571 3.06 4.08
ARTENTRE 16.342 33 .000 3.735 3.27 4.20
HAB 34.122 32 .000 4.485 4.22 4.75
COSAS 29.600 32 .000 4.485 4.18 4.79
PUEDFUERA 18.095 33 .000 3.706 3.29 4.12
CONAMI 18.787 30 .000 3.871 3.45 4.29
CONPERS 17.330 34 .000 3.629 3.20 4.05
ALIESCUEL 17.585 33 .000 3.412 3.02 3.81
BEBED 9.834 33 .000 2.294 1.82 2.77
FARMEDIC 17.468 31 .000 3.406 3.01 3.80
JUEGOS 12.708 33 .000 3.118 2.62 3.62
TORNEOS 11.293 34 .000 2.657 2.18 3.14
PREVESALUD 4.482 34 .000 371 .20 .54
ATTSALUD 6.000 34 .000 514 .34 .69
ALIM 5.050 34 .000 429 .26 .60
MANTESC 5.831 32 .000 .515 .34 .70
BECA 5.351 34 .000 .457 .28 .63
EMBARAZ 7.141 34 .000 .600 .43 77
CAMVSDROG 8.613 34 .000 .686 .52 .85
ACTIVFiSIC 7.141 34 .000 .600 43 77
EDUSEXUAL 6.733 34 .000 571 .40 74
CONSUNNA 4.761 34 .000 .400 .23 .57
CONSEINNA 4.520 33 .000 .382 .21 .55
TALLERPPI 5.667 34 .000 486 .31 .66
INFODERNNA 7.141 34 .000 .600 .43 77
VIOLNNA 6.354 34 .000 .543 .37 72
DENUVIONNA 5.667 34 .000 486 .31 .66
REFUGNNA 7.778 33 .000 .647 .48 .82
CAMVSVIOL 5.667 34 .000 .486 31 .66
EDUAGRIC 9.220 34 .000 714 .56 .87
PROTRIESGO 6.354 34 .000 .543 .37 72
CAMALISALU 13.120 34 .000 3.143 2.66 3.63
SALJUST 16.203 34 .000 3.400 2.97 3.83
FAMENESC 19.342 34 .000 3.571 3.20 3.95
PROGBECA 16.950 34 .000 3.714 3.27 4.16
DERNNA 18.624 34 .000 3.657 3.26 4.06
INFRASALUD 17.732 34 .000 3.514 3.11 3.92
PADNNA 23.598 34 .000 3.914 3.58 4.25
CUIDSIGNNA 19.762 34 .000 3.743 3.36 4.13
ATTEMBARAZO 20.723 34 .000 4.029 3.63 4.42
VIDASALU 20.462 34 .000 3.857 3.47 4.24
CAMPVSDROGAS 18.231 34 .000 3.657 3.25 4.06
CAMPVSVIOLE 22.384 34 .000 4.000 3.64 4.36
APPSICNNA 17.142 33 .000 3.765 3.32 4.21
LACTOMS 18.454 34 .000 3.571 3.18 3.96
PROMBICI 16.137 34 .000 3.629 3.17 4.09
EDUSEX 18.834 34 .000 3.629 3.24 4.02
CAMPMATR 17.407 34 .000 3.343 2.95 3.73
INFOTVNNA 21.537 34 .000 3.943 3.57 4.31
PPINNA 21.200 34 .000 4.029 3.64 4.41
ESPANNA 17.576 34 .000 3.714 3.28 4.14
CREACONSNNA 18.064 34 .000 3.686 3.27 4.10
TALLERNNAPP 18.249 34 .000 3.800 3.38 4.22
PPIDU 16.630 33 .000 3.588 3.15 4.03
INGOBNNA 14.208 34 .000 3.600 3.09 4.11
MONNNAVIOL 17.917 34 .000 3.714 3.29 4.14
MECVIONNA 19.341 34 .000 3.914 3.50 4.33
GARREFNNA 18.249 34 .000 3.800 3.38 4.22
CAMPVSDRISCRI 17.925 34 .000 3.914 3.47 4.36
EDUNNAAGRI 18.764 34 .000 3.857 3.44 4.27
PROTZONARIESG 22.484 34 .000 3.886 3.53 4.24

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.
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