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Resumen

Este proyecto examina los procesos evolutivos de
crecimiento wurbano gque se implementan en modelos de

planificacién, que conducen a un desequilibrio
generalizado en el territorio, con el fin de resolver
problemas con caracteristicas especificas de
fragmentacidén en la superficie de la ciudad,

implementamos ciertos atributos que se puedan utilizar
para conformar un disefio urbano en urbes no reconocidas,
reorientando el camino de comunidades que al dia de hoy
se encuentran desvinculadas en un proceso de pertenecer.

Esta accién incluye el reconocimiento de los valores
econbémicos, sociales, culturales y ambientales vinculados
al dinamismo del territorio y relacionados <con el
concepto de calidad de vida en la ciudad orientada hacia
el bien comun.

Por lo que entendemos, este fendémeno como una variable
multidimensional, cuyo estudio analiza diversos
problemas: la identificacidén de los limites que estimulan
dentro de la ciudad ya consolidada, la conformacidédn del
espacio publico, el acercamiento tedrico al fendmeno de
las redes de intercambio comunal vy finalmente 1la
perspectiva de gestionar una ciudad para todos.

Palabras clave. Territorio, urbes, desvinculacién,
fendémeno, gestionar.

This project examines the evolutionary processes of urban
growth that are implemented in planning models, which
lead to a generalized imbalance in the territory, in
order to solve problems with specific characteristics of
fragmentation on the surface of the city, thus finding
certain attributes that can be used to shape an urban
design in unrecognized cities, reorienting the path of
communities that today are disconnected in a process of
belonging.

This action includes the recognition of the economic,
social, cultural and environmental values linked to the
dynamism of the territory and related to the concept of
quality of life in the city oriented towards the common
good.

From what we understand, this phenomenon as a
multidimensional wvariable, whose study analyzes various
problems: the identification of the limits that stimulate
within the already consolidated city, the conformation of
the public space, the theoretical approach to the
phenomenon of communal exchange networks and finally the
perspective of managing a city for all.

Keywords. Territory, cities, separation, phenomenon,
manage.



Introduccidén

La mayor parte del tiempo que pasamos dentro de una ciudad,
nos enfrentamos de manera inmersa en todos los conflictos
que pueden irse suscitando dia con dia (el trafico, el mal
estado de las wvialidades, la cultura por el cuidar vy
preservar la ciudad, entre muchos otros), este proceso de
entendimiento y de andlisis, no siempre es percatado por
las instituciones encargadas de hacer mejoras para un
bienestar en comin de una misma sociedad.

A partir de esto, nos damos cuenta que no todo el trabajo
esta a cargo de servidores publico o privados, sino en la
concientizacién que tenemos como derecho los ciudadanos de
hacer valer nuestros derechos por el simple hecho de
pertenecer a una ciudad, y con ello me refiero a la equidad
entre el derecho a la infraestructura, el poder de
adquisicién de una vivienda digna, el tener al alcance un
nivel educativo accesible, enfrentando problemas reales de
gente real.

Este paradigma ha llevado mucho tiempo en un proceso de
transformacién, donde aun no nos damos cuenta de que las
necesidades de una ciudad se han ido modificando al paso
del tiempo, lo que construye una urbe auto contenida bajo
su propia ideologia desvinculada con nuevas realidades, vy
que las emergencias que se suscitan el dia de hoy no son
las mismas de antes, es por ello surgen fragmentos
unidireccionales en el tejido wurbano, y empieza a
encarecerse el poder de una ciudad como un vinculo de
conexiétn a un montén de posibilidades de crecimiento en
todos los sentidos.

Ante este tipo de territorios, en cualquier escenario, Yy
especialmente en aquellas ciudades que se encuentran aun en
vias de desarrollo, la creacidén de la ciudad no debe correr
solo a cargo de un reducido numero de especialistas. Inclusive
me atreveria a seflalar que este grupo de profesionales
representan ser en ocasiones un sector minoritario dentro de la
concepcién de la ciudad, ya que son los mismos habitantes
los que muchas veces se posicionan como los creadores de
mayor peso en la imagen urbana real, aquella cotidiana,
aquella innata, sin ordenamiento alguno (Curzio, 2008).

A partir de esto, ante la tarea que nos enfrentaos como
disefiadores, es comenzar a trabajar la forma en la que
estamos acostumbrados a observar la ciudad, desde un punto
mas introspectivo y no solamente por un asunto calificativo
de si es V‘'bonito’’ o es ‘'feo’’, sino mas alld en el
cuestionamiento del wvivir, de entender nuevos modelos de
habitabilidad, todo ello sin dejar de lado lo mas
importante, las personas de bajo recurso excluidos del
derecho a pertenecer, causando como consecuencia el tener
que apropiarse de los vacios urbanos que va dejando la
ciuvdad a su paso, llenos de <carencias y de falta de
recursos, pero sin duda tienen el recurso mas importante
para mantenerse en comunidad, siendo la unidén la fuerza y
su organizacién aplicada ante las amenazas de @ ser
desplazados sin herramientas ni oportunidades para hacer
mejoras en sus condiciones de vivir.

Es por ello que el pensamiento contemporaneo de
disefiadores, arquitectos y urbanistas, tenemos que ver mas
allad de lo que como propios habitantes persuadimos, incluir
una nueva visidén reconstructiva a lo que ya existe vy
prevalece, hacer gestionar el poder que cada uno de
nosotros tenemos, y cémo nuevas estrategias de proyeccidn
puede ser el cambio para la ciudad del presente, sin dejar
de lado los valores, la ética, la inclusidén, el ser
equitativos, todo ello para fomentar un nuevo cambio de
pensamiento para hacer un mundo 1lleno de ciudades para
todos.



Planteamiento del problema

Una de las caracteristicas de las ciudades en
desarrollo es la persistente y creciente
inaccesibilidad al suelo apto para la vivienda de
escasos recursos, bien ubicado, servido y seguro,
principalmente para los sectores informales. Los
problemas van mas alld del acceso a suelo para
vivienda de estos estratos, pues de la misma forma,
los demés wusos que complementan, estructuran vy
hacen funcionar a la ciudad en su conjunto, tienen
cada vez mas problemas de acceso. Este crecimiento
ha sobrepasado a las autoridades que han auspiciado
y tolerado el fraccionamiento irregular de predios
conurbanos, ocasionado un crecimiento desordenado
de las ciudades (Lazcano, 2005).

Dichas caracteristicas acenttan la informalidad
urbana, es ssegregacidn que puede ser definida como
la aglomeracién geografica de hogares de similar
condicién o atributos socio econdmicos, condicidn
étnica, origen migratorio, y/o etaria (Sabatini, F,
2003). La importancia de la segregacidén radica en
ser una situaciédn que relaciona a escala espacial
las desventajas que acarrean loas comunidades de
bajo recurso, con la desigualdad intraurbana
(Lazcano, 2005).

La segregacién acarrea varios problemas, el
mecanismo que la produce, la dindmica del mercado
de suelos, en contextos de elevada desigualdad del
ingreso, funciona excluyendo de las zonas de mejor
infraestructura y accesibilidad a los sectores de
menor ingreso (Lazcano, 2005).

Se ha postulado que la concentracidén geografica de
los hogares pobres en =zonas desfavorecidas de la
ciudad lo que causa consecuencias sociales
negativas: por un lado, puede favorecer la -

reproduccién intergeneracional de la pobreza, y por
otro, la segregacidén ha sido asociada a situaciones
de riesgo social, emparentadas al aumento de las
tasas de desigualdad urbana (Arriagada, C., 2004).

Los patrones de la segregacidn marcan la
importancia dentro de este tema del acceso al suelo
por las vya marcadas dificultades a 1la dque se
enfrentan los informales al ser tipificados de esta
forma, al no poder tener mecanismos faciles ya sea
en lo formal o informal para insertarse a la
ciudad, fisicamente, espacialmente vy socialmente
(Lazcano, 2005).



Objetivo.

Construir nuevas conexiones que garanticen el derecho a una ciudad adecuada
para todas las personas, con base en un enfoque de derechos humanos con
relevancia cultural, asumiendo la responsabilidad y el compromiso de construir
un nuevo modelo de desarrollo méds inclusivo en el planeamiento urbanistico vy
territorial, sin dejar ninguno de los vacios identificados, que deben
eliminarse para crear territorios de paz y bienestar.
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CAPITUIO 1 ‘'lIa ciudad’’
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1.1 El crecimiento de la ciudad

El estudio sobre el funcionamiento y estructura de nuestras
ciudades se maneja en diferentes vertientes segun las
disciplinas que la abordan: modelos espaciales econdmicos,
estructuras ecoldbgicas, patrones de usos de suelo, etc. Este
trabajo pretende investigar y definir modelos espaciales de
ciudades medias mexicanas a partir del andlisis espacial del
gradiente de densidad, estructura de edad de la poblacidén y
tenencia de la wvivienda en 32 ciudades medias mexicanas,
utilizando informacién del Censo General de Poblacidén y Vivienda
del 2000 a nivel de &reas geoestadisticas Dbéasicas urbanas
(Alvarez, 2010).

El comportamiento espacial intraurbano de factores econdémicos y
sociales ha sido sintetizados en varios modelos de estructura
urbana. Diferentes estudiosos sobre el tema han elaborado
modelos espaciales (concétricos, sectoriales, de nucleos
miltiples, etc.) para explicar la ubicacién vy definicién de
elementos como el precio del suelo, el uso del suelo, la den-
sidad de poblacidbdn, la estructura de edad de la poblacidén, las
diferentes clases sociales, la movilidad residencial intraurbana,
caracteristicas de la vivienda e infraestructura, etcétera
(Alvarez, 2010).

El nuevo modelo de desarrollo condujo, entre otras cosas: a) el
adelgazamiento del estado como un mecanismo de reforma
institucional, ante la globalizacién econdémica y ascenso del
libre mercado, para reducir las inversiones publicas en el campo
de la politica social y b) la privatizacién como un medio para
lograr una mayor eficiencia econdémica y transferir funciones a
la iniciativa privada en campos que antes eran controlados por
el estado (por ejemplo, la prestaciédn de servicios publicos).
Igualmente, las actividades econdémicas de las ciudades tendieron
hacia el sector terciario, debido a la pérdida de importancia
relativa del sector industrial, la reduccién de los empleos
productivos (industria, agricultura) y el aumento de aquellos
vinculados con los servicios, informatica y comunicacién. Asi se
presentaron dos procesos: uno de expansién de las actividades
terciarias y otro de contraccién de la industria y agricultura, los
cuales contribuyeron a la consolidacién del sector servicios y
el aumento del desempleo (Avila, 2015).

Cap. 1 La ciudad

La reorganizacidén territorial y el crecimiento de las ciudades
medias, aunado a las transformaciones en su estructura
econdémica y social estuvieron dados en un contexto de crisis
econémica, aumento del desempleo, endeudamiento del Estado,
reduccién del gasto social vy mayor pobreza, cambiando el
modelo de desarrollo del pais y libre mercado (Pradilla, 1993;
Rofman, 1990; Bourne, 1992; Wilson, 1992).

Figura 01. Larissa Vieyra. La voz de Michoacan.
Por Humberto Castillo Mercado. 18 de diciembre del 2019.



13

De alli que la industrializacién pasd a segundo término como
factor de dinamismo en el crecimiento urbano (Gamir, 1989).

Esta diversidad de situaciones marca la especificidad de cada
ciudad y hace mas complejo el proceso de urbanizacién: no hay

un modelo o camino Unico de crecimiento urbano. Esta
situacién contrasta con el andlisis hecho para las grandes
ciudades, en donde se tenia wuna visidn lineal de Ila
urbanizacién industrializacién (Vieyra y Larrazabal, 2014)
como motor del crecimiento urbano y metropolizacidén como
camino hacia la megalopolizacidén (culminacidén del proceso de
urbanizacién) .

Una de las especificidades de la ciudad de Morelia es su ldégica
de urbanizacién, ya que se basa mads en su posicidén como

capital de estado (sede politico administrativa) y como
centro comercial (comercio pequefio) , estudiantil
(universidades) \% proveedor de servicios diversos

(profesionales, salud, inmobiliarios, turisticos); que en su
insercidén en procesos mas amplios de industrializacidén vy
globalizacién econémica (Commons, 1972; Avila, 1998). Es decir,
la dinédmica de crecimiento de la ciudad ha respondido mas a
procesos locales que a su articulacidén con el viejo modelo de
desarrollo urbano industrial o con el nuevo modelo de apertura
comercial y globalizacidén econdmica.

Morelia ha logrado tener una economia diversificada en cuanto
a la prestacién de servicios de sector terciario y ocupa un
papel relevante en el estado de Michoacédn en los rubros de
servicios profesionales, inmobiliarios, educativos, médicos y
hospitalarios. Sin embargo, la economia urbana tiene poco
dinamismo y se refleja en la débil capacidad financiera del
gobierno municipal para enfrentar los problemas (Avila,
2015) .

Cap. 1 La ciudad
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Figura 02. Porcentaje de crecimiento poblacional en

Morelia.

Implan Morelia 2015.
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Figura 03. Densidad demografica de la ciudad de Morelia
MAPA INTERACTIVO DE MORELIA (HTTPS://WWW.SIGEMORELIA.MX/)

Cap. 1 La ciudad
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MORELIA,
EN LA ANARQUIA

Al paso de los afos, la capital crece a pasos agigantados, pero sin
orden. Especialistas han advertido que esta condicién provocaria que en
poco menos de tres décadas, los habitantes sufran por desabasto de
aqua, entre otros graves problemas producto de la negligencia.

% 0

En 25 afos Morelia en Antes de 2006 se tenia De 1975 al 2000 crecio De 684 mil 145
sus zonas urbanas y cubierta una superficie de un 91.6% Morelia; habitantes en 2006,
suburbanas crecio 1,898 hectareas, y paso a supera la media pasd a 784 mil

cinco veces su tamano. 10,919 hectareas. nacional de 74.7%. habitantes hasta 2015.

Figura 04. Fendmenos de la ciudad. Implan Morelia 2015.
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El crecimiento demogrédfico de Morelia experimentado en las
cuatro Gltimas décadas estd relacionado, sobre todo, con el
crecimiento social resultante de la expulsién de poblacidn,
tanto de las zonas rurales (crisis agraria) como de las grandes
ciudades (desindustrializacidn, desurbanizacidén) en busca de
empleo y mejores condiciones de vida. Por ejemplo, 1la tasa de
crecimiento social fue de 3.0% en los afios setenta, 0.7% en los
ochenta y 2.1% en los noventa. Esto aunado al crecimiento
natural de la poblacién, generd que casi se cuadruplicara en un
lapso de 40 afios: entre 1970 y 1980 la poblacidén de la ciudad de
Morelia crecié de 162,458 a 256,720 habitantes, y entre 1990 y
2000 pasd de 428,486 a 549,996 habitantes. En el decenio 2000-
2010 la poblacién crecid de forma lenta e incluso decrecid en
el guingquenio 2005-2010: de 608,049 pasdé a 597,511 habitantes
respectivamente (Vieyra y Larrazabal, 2014).

El crecimiento urbano fue a costa de la afectacidédn de tierras
ejidales y pequefias propiedades, la mayor parte agricolas. Esto
condujo a que mas de veinte localidades rurales fueran
absorbidas por la mancha urbana: como la Tenencia Morelos,
Santiaguito, JeslUs del Monte y Santa Maria. Entre 1964 y 1994,
fueron expropiadas 2,797 ha de propiedad ejidal para la
urbanizacidén de Morelia: en los afios sesenta fueron 1,031 ha,
en los setenta 364 ha, en los ochenta 375 ha y en los noventa
1027 ha. Asi, por lo menos 50% de la superficie urbana de
Morelia tuvo como régimen de propiedad al ejido (Avila, 2001).

Frente a ello, el Estado implementd politicas urbano ambientales
que buscaron revertir los problemas ya existentes en las
grandes ciudades. Fue asi como en 1983, la recientemente creada
Secretaria de Urbanismo del gobierno del estado de Michoacén
elabord el primer plan de desarrollo urbano para la ciudad con
un horizonte de 20 afios. Los criterios de planeacidén incluyeron
la creacién de reservas urbanas patrimoniales (suelo urbano
barato con servicios para los pobres) y zonas de reserva y
preservacién ecoldgica (4reas estratégicas de proteccidn para
evitar el deterioro ambiental) (Torres, 2006).

Cap. 1 La ciudad

Para llevar a cabo tales politicas, el Estado fortalecidé su
marco legal e institucional e incluso establecid decretos de
proteccién de las zonas de reserva y preservacidédn ecoldgica.
Una de estas zonas de proteccién fue la Loma de Santa Maria
(Area forestal aledafa a la ciudad), debido a su importancia en
la recarga de acuiferos, regulacidén climética, control de
inundaciones y riesgos geoldgicos.

El primer decreto de proteccidén se aprobd en 1984 y luego se
amplié su extensién y elevéd el estatus de proteccién como Area
Natural Protegida (ANP) en 1993, para evitar la urbanizacién y
la construccidén de infraestructura en ese espacio vital para
la ciudad (Avila, 2004; Periédico Oficial, 1993).

La importancia de la participacién ciudadana en la gestidén de
las ciudades es vital para que actle como una fuerza de
contrapeso al poder empresarial en la etapa neoliberal. Esto
es porque su légica de ganancia se basa en la realizacidédn de
practicas urbanas no sustentables que conllevan a escenarios
de mayor riesgo vy vulnerabilidad. Tal estrategia ha sido
favorecida con los cambios en la legislacién agraria (articulo
27 constitucional) y con las politicas de desregulacidén urba-
no ambiental realizadas en los niveles de gobierno (PMDM, 2012
- 2015).
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1.2 Zonificacién y segregacién socio espacial

La segregacidn socioespacial como fendmeno ha estado ligada desde
sus inicios a los estudios sobre la ciudad, e igualmente ha
estado cargada de diversos significados. En sus acepciones mas
generales plantea la forma en que se organiza la ciudad, mientras
que las particulares hacen referencia a la construccidén en el
espacio de fendmenos de diferenciacién social, econdémica,
politica, educacional, delictiva, entre otros. En estas perspecti-
vas subyace la necesidad de entender qué hace que la ciudad
presente patrones diferenciados en diversos ambitos.

La definicién méas extendida de segregacidén socioespacial se
refiere a la separacidén de grupos en el espacio (Massey y Denton,
1988) . En este sentido se percibe la segregaciédn como un proceso
que separa a la ciudad en unidades delimitadas, cada una de las
cuales contiene en su interior una poblaciédn homogénea gque es
diferente de la que la rodea. Empero, dos problemas saltan
inmediatamente a la vista. El primero es cbémo determinar tal
igualdad o diferencia (Pérez, 2011).

Quiza el problema central para el estudio de las ciudades mexicanas
sea la confusidén del concepto con otros como desigualdad,
exclusién o divisién social del espacio. Mientras para unos el
problema radica en la desigualdad que existe en las ciudades, para
otros se trata de exclusién. Aunque los conceptos son parecidos,
no necesariamente remiten al mismo fendmeno. El primero hace
referencia al imperativo ético de igualdad; el segundo a la accidn
de unos para separar social, econdémica, politica o culturalmente a
otros. Para los que defienden la postura de la divisidén social del
espacio el principal punto de discusién es cémo influyen las
relaciones de produccién en éste. Por Ultimo, las politicas
publicas inciden en la disminucién de 1la segregacién,
principalmente residencial, mediante la inversién en infraes-
tructura y en servicios (Pérez, 2011).

Cap. 1 La ciudad
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Otra posicién hace hincapié en la autosegregacién de ciertas
comunidades urbanas, particularmente las de las clases medias y
altas. Ante el incremento de la violencia y la percepcidn de ésta,
dichos grupos sociales tienden a separarse por medio de
urbanizaciones cerradas, las cuales a su vez refuerzan la
diferenciacién sociocespacial (Le Goix, 2004; Aceves, 2004 y Giglia,
2008) . Basados en un estilo de vida que privilegia la privacidad y
la igualdad social en el interior, las clases medias y altas
adoptan medidas que les aseguren la separaciédn de otros grupos
sociales. En este caso la segregacidén es voluntaria y la refuerza
su capacidad monetaria que les permite contar con sistemas de
diferenciacidén, seguridad y separacidn, sean éstos fisicos o no
(Borsdorf, 2003) desarrollan el concepto de metrdépoli prismatica
(prismactic metropolis). Esta se caracteriza por la diversidad de
colores, tonos y culturas que en ella conviven.

Asi, la diferenciacidén social y espacial no se analiza uUnicamente en
términos de raza sino de lugar de residencia, de trabajo,
condicidén de migracién, género, ocupacibén, ingresos, educacidn,
calificacién laboral. Sin embargo, al final la ciudad es el
resultado de la integracién de espacios donde 1los sujetos
realizan maltiples actividades (Pérez, 2011).

Los temas que incluye la segregacidén pueden dividirse en tres
grandes esferas. La primera es la dedicada a los estudios sobre
minorias étnicas; la segunda a la segregacién habitacional como
consecuencia de las variables socioecondémicas, y la tercera, a un
tema recientemente destacado: el de los Dbarrios cerrados (Pérez,
2011) .

La segregacidén habitacional es la que méds atencidén ha merecido en
los andlisis, lo cual no es extrafio debido a que la fuente de
informacién primaria que se toma para analizar el fendmeno es la
vivienda. Si bien se ha reconocido que el fendémeno tiene diversas
aristas, que no pueden supeditarse al anclaje que supone la
vivienda, los indices y las mediciones ponen atencién al lugar en
donde viven los grupos y son pocos los que se interesan por las
interacciones entre grupos sociales (Schnell, 2002). La segregacidn
habitacional tiene tres aristas en los estudios:

Cap. 1 La ciudad

a) La concentracién de la poblaciédn de menor nivel
econdémico en alguna o algunas areas de la ciudad;

b) el papel del mercado de vivienda, y

c) la relacidén entre el mercado de trabajo y la segregacidn.

La situacién de privacién de los grupos sociales (incluidas las
minorias étnicas) se toma como referente para hablar de la
diferenciacién socioespacial de las ciudades. En este caso los
estudios toman la concentracién de pobreza dentro de las ciudades
como punto central de la investigacién. En los paises
desarrollados con fuertes procesos de ajuste la evidencia del
incremento de la segregacidén de los mads pobres es una cuestidn
toral (Kempen, 2007); mientras en los andlisis estadounidenses es
mds recurrente la concentracidén de la poblacidn més pobre en el
centro y la periferia cercana. Las disparidades en la dotacidén de
infraestructura, el deterioro de las unidades territoriales y el
acceso a los Dbienes publicos han creado un campo de
investigacién (Pérez, 2011).

Sin lugar a dudas el factor relevante en la construccién de
ciudades segregadas (Clichevsky, 2000) . Las condiciones
individuales y sociales destacan como interactuantes en la
construccién de la diferenciacidédn social, la cual se traduce en
ocupaciones diferenciadas del espacio (Pérez, 2011).

La mayor parte de los estudios sobre el tema plantea que en las
sociedades contempordneas donde los procesos de ajuste econdmico
incentivan la transformacién de los mercados laborales, el
incremento de la poblacién vulnerable incide en la distribucidén de
las wviviendas en las ciudades. Asi se construyen ciudades
polarizadas como resultado de mercados laborales segmentados y de
la polarizacién comunitaria (Pérez, 2011).
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Figura

06. Toma aérea de la localidad. Google earth.. Enero 2021
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Causas de la segregacién

La determinacién de las causas de la segregacidédn socioespacial
remite a una discusidén viva que se inicia con las relaciones
derivadas de la forma en que los procesos econdmicos separan
espacialmente a los grupos sociales; por el otro lado, la teoria
econdémica prioriza las decisiones de los agentes; una tercera
explicacién afirma que el gobierno contribuye a la segregacidn
ya sea haciendo o no; por ultimo, el factor determinante de la
creacién de guetos es la creciente migracidén hacia las ciudades
(Pérez, 2011).

Globalizacién

Uno de los temas recurrentes en la investigacién urbana de los
afios recientes es el impacto de la globalizacién en las
ciudades. El cambio en las formas de produccién, la
reestructuracién y segmentacidén del mercado de la vivienda, el
adelgazamiento del gobierno, entre otros procesos, son algunas
de las cuestiones que ligan los procesos de globalizacidédn con
la distribucién espacial en las ciudades.

La relocalizacién de las actividades econdémicas ha cambiado la
fisonomia de las ciudades. Las ciudades industriales, sobre las
cuales se construyd gran parte de la teoria social, cambiaron de
forma tanto por la migracién del sector secundario como por la
modificacién de las relaciones sociales que las sustentaban. En
términos residenciales y de organizacién de la vivienda, las
transformaciones obedecen a tres factores: la refuncionalizacidn
econdémica, el mercado laboral y el mercado de vivienda (Hamnett,
1998) .
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Medicién de la segregacién

Aunque la diferenciacién social y espacial ha estado presente
de una manera u otra en los estudios sobre la ciudad
mexicana, rara vez se ha analizado con profundidad (Ariza y
Solis, 2009; Rubalcava y Schteingart, 1985 y 2000; Pérez,
2010) . Generalmente aparece en forma tangencial vy atada a
otros aspectos de la vida urbana, como por ejemplo la pobreza,
la estructura econdémica, el crecimiento de las ciudades o el
papel de los gobiernos locales. Lo anterior se traduce en
términos numéricos en esca- sas publicaciones al respecto,
que se reducen a alrededor de una docena de trabajos. Segun
Ariza y Solis (2009), la principal causa de esa escasez es la
falta de informacién adecuada.

A la pobreza endémica de las ciudades mexicanas habra que
sumarle la resultante de la modificacién del modelo
econdémico. Los procesos de ajuste estructural han acarreado
un incremento del numero de pobres en el campo y en la ciudad.
En las ciudades proliferan las bolsas de pobreza; es
necesario conocer las relaciones que establecen sus
pobladores con otras zonas de las ciudades, y entre ellas los
desplazamientos del lugar de residencia al de trabajo. El
cambio en la nocidén de segregacidédn, mas ligada a indices y
altamente influida por los analisis estadounidenses vy
europeos, es otra de las explicaciones (Pérez, 2011).

El acceso a una mayor cantidad de informacién, principalmente
de revistas especializadas, ha modificado la idea que se tiene

del fendémeno. Los autores mexicanos hoy dia se sienten
mayormente atraidos por las publicaciones internacionales,
generalmente en inglés, en las cuales son frecuentes las

alusiones a las formas de medicidén, a la creacidédn de indices,
asi como al debate en torno a los marcos tedricos. Sin seguir
acriticamente esos postulados, los cientificos sociales
mexicanos han iniciado una trayectoria que destaca la
particularidad de las ciudades de nuestro pais (Pérez, 2011).

Cap. 1 La ciudad

Figura 07. Asentamientos irregulares. Fotografia tomada
por Mauricio Hernandez Trujillo. Mayo 2021
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1.3 Espacios residuales

Los espacios residuales son una de las consecuencias de una
falta o sobre planeacién de las ciudades, son los sitios
sobrantes de la vida wurbana, aquellos en los que no estéa
planteado nada y a su vez todo (Loredo, 2018).

En general estos espacios nacen a partir de obras que buscan
solucionar un tema especifico,un tema en particular,éste se
aborda y planifica para poder dar muchas veces una pronta
solucidn, se piensa a nivel macro, dejando de lado y olvidando
muchas veces las consecuencias y el impacto que puede causar
una intervencion arquitectonica a nivel barrial, se mira y
enfoca la mirada en un punto,no se observa el entorno ni su
alrededor, no importando que afecte la calidad de vida de los
habitantes cercanos al lugar.

Obras de infraestructura como las autopistas tienen la
ambigliedad de conectar a nivel macro distintas zonas de una
capital,se pueden recorrer largas distancias, muchas veces,de
manera expedita para poder ir al trabajo o ver a familiares,pero
a su vez, a nivel barrial, generan un limite, una cicatriz,
algo que separa sectores, un territorio de todos y a su vez de
nadie, por lo tanto no hay identidad con estos espacios
sobrantes y nadie se hace cargo.

En general estos espacios nacen a partir de obras que buscan
solucionar un tema especifico, un tema en particular, éste se
aborda y planifica para poder dar muchas veces una pronta
solucidén, se piensa a nivel macro, dejando de lado y olvidando
muchas veces las consecuencias y el impacto que puede causar
una intervencién arquitectdnica a nivel barrial, se mira y
enfoca la mirada en un punto, no se observa el entorno ni su
alrededor, no importando que afecte la calidad de vida de los
habitantes cercanos al lugar. Obras de infraestructura como las
autopistas tienen la ambigliedad de conectar a nivel macro
distintas zonas de una capital, se pueden recorrer largas
distancias, muchas veces, de manera expedita para poder ir al
trabajo o ver a familiares, pero a su vez, a nivel barrial,
generan un limite, una cicatriz, algo que separa sectores, un
territorio de todos y a su vez de nadie, por lo tanto no hay
identidad con estos espacios sobrantes y nadie se hace cargo
(Patifio, 2019).
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Otro elemento fundamental del fendmeno residual es que no se
desarrollan funciones en él, es decir, que no representa ser un
fragmento Gtil dentro del tejido urbano. De tal forma gque al no
desarrollarse ninguna actividad en dicho elemento urbano los
habitantes muestran en la vida cotidiana un distanciamiento,
situacién que se traduce en el aislamiento. El aislamiento a
nivel wurbano se da como consecuencia de la ruptura o
inexistencia de vinculos fisicos, sociales y culturales entre los
habitantes y 1la urbe. De tal forma que supone el rechazo y la
exclusién de todas las esferas de la sociedad mayoritaria de una
determinada cultura, forma de vivir, y comportamiento (Curzio,
2010).

Este dinamismo en la produccién urbana a ido llevando a una
planificacién truncada y escueta en muchos aspectos, situacién que
ha dejado a su paso una innumerable presencia de fragmentos
totalmente desarticulados dentro del tejido de préacticamente
cualquier urbe contempordnea y que tienen su origen forman en
los sobrantes derivados del elemento urbano preponderante.

De manera mas especifica, actualmente al momento de reflexionar
en torno a aquellos proyectos urbano-publicos de gran escala a
los que me refiero, resulta obvio el realizar una vinculacidn
dirigida hacia las redes de transporte, debido a que este ambito
se ha ido posicionando desde las segunda mitad del siglo XX
hasta convertirse hoy en dia en el principal tépico de la obra
civil publica y sin duda un jerarca consolidado en la ordenacién
del territorio (Curzio, 2010).
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Resultantes de una transformacién

Para lograr entender la ciudad es necesario comprender que
ésta es un organismo vivo y sumamente complejo en donde
utépicamente siempre se ha tratado de imponer la idea de que
la planificacién a gran escala de la ciudad debe correr a
cargo del wurbanista vy 1la solucidén particular de los
territorios que la componen debe ser correspondiente al
arquitecto. Sin embargo mientras en la ciudad existan
habitantes, estos planteamientos tendran diferencias severas
entre proyecto y realidad.

Existen infinidad de casos y ejemplos en la ciudad, donde el
territorio publico propuesto deja de responder a las
necesidades para las que fue proyectado, lo cual lleva a que
dicho territorio inicie asi un proceso de abandono, dicha
metamorfosis transforma lo que antes era un arménico vy
funcional territorio publico en uno de tipo residual. De tal
forma es posible afirmar con toda certeza que la ciudad se
encuentra en constante transformacidn, renovandose dia a dia,
incluso minuto a minuto (Curzio, 2010).

En el caso concreto de este tipo de territorios residuales,
que por lo general estan representados por plazas, parques o
jardines que en su 1inicio si respondieron a las necesidades,
sin embargo por diversos factores (como fendmenos
migratorios, violencia wurbana, cambios culturales de la
poblacibén, etc) llega un momento en que ciertos fragmentos
urbano-puiblicos gque alguna vez formaron parte de la vida
activa de la ciudad, ahora le resultan obsoletos y hasta
incdémodos, vale la pena mencionar en este momento dque
algunos estudiosos del tema se refieren a este fendmeno como
periodo de obsolescencia.

Cap. 1 La ciudad

Figura 08. Manifestaciones sociales por el territorio.
Fotografia tomada por Mauricio Herndndez Trujillo.
Enero 2021
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Y es que la disyuntiva entre seguir siendo funcional o dejar de
serlo no radica precisamente en la propia arquitectura, (aungue
la calidad de la misma sin duda tiene mucho que ver, y mas
adelante lo citare), a lo que sin duda se suma la
vulnerabilidad que tienen especial vy particularmente los
territorios urbanos destinados a la recreacién y convivencia
como parques o plazas. En este tipo de fragmentos es la
voluntad de uso de los habitantes lo que dictamina el futuro
al que se enfrentaran este tipo de territorios urbanos de
caracter publico. En este sentido me parece prudente acudir al
texto de Jane Jacobs, quien describe con mayor profundidad y
de gran forma la vulnerabilidad en estos espacios (Curzio,
2010) .

Todos estos conceptos solo pueden ser entendidos si se esta
consiente que la transformacidédn urbana a la que hago alusidbn
estd sujeta a que cada territorio publico logre dia a dia
solucionar sus rezagos para asi satisfacer las demandas para
lo que fue planeado; lo anterior es un fendmeno que se ha
acentuado y reconocido en las Ultimas décadas pero no solo es
un fendémeno de la actualidad sino ha sido un fendmeno cons-
tante a lo largo de la historia.

La concepcidén ideoldbgica de cada uno de los habitantes se
encuentra siempre en un proceso constante de transformacién,
que se refleja en una cantidad infinita de cambios que pueden
ir desde biolbégicos hasta sociales. De forma mas concreta me
gustaria hacer énfasis en que esta regeneracidn ideoldgica que
ocurre en el pensamiento humano influye en muchos de sus
hdbitos que experimentan en los territorios publicos de su
comunidad, como lo son sus costumbres, pasatiempos, modos de
recreacién e incluso de convivencia. De forma tal gque un
territorio publico puede caer en el abandono e iniciar su
proceso para transformarse en residual, debido a que ahora han
cambiado ciertos hédbitos de los habitantes que comunmente
eran usuarios cotidianos de dicho territorio publico (Curzio,
2010) .
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De tal forma que un territorio publico que se encuentre
dominado por la violencia e inseguridad, no tardara en iniciar
su proceso de abandono para convertirse éste en residual. La
explicacién a ello parece muy sencilla de comprender ya que el
usuario siempre buscara en los territorios publicos un lugar
que le ofrezca condiciones o6ptimas para llevar a cabo la
actividad planeada a realizar, como comunmente lo es el convi-
vir, recrearse, ejercitarse o descansar (Curzio, 2010).
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Aquellos que se derivan de un sobrante

Es posible afirmar que el dafio generado por esta transformacién
destructiva puede observarse en muy distintas escalas vy
circunstancias, sin embargo al analizar los diversos ambitos
primordiales que influyen en un territorio determinado, podemos
sintetizar en cuatro los factores que conllevan a gue un
territorio urbano publico se transforme en residual:

La falta de calidad en la propuesta arquitectédnica.
Reconfiguracién de las necesidades poblacionales.
Altos indices de violencia e inseguridad en la zona.
Rezagos laborales y econdmicos.

DSw N

Actualmente la creacién de la ciudad ha quedado enmarcada en
criterios de racionalidad andlogos a los de la ciencia y la
técnica. Con ello, arquitectos vy urbanistas han volcado su
imaginar en pretender ordenar el territorio teniendo como meta
maxima aquel progreso ilimitado que enaltecié por siglos el
pensamiento moderno.

El surgimiento de estos fragmentos residuales concluyo que es en
parte un reflejo claro de ese pensamiento en el que el hombre
queda relegado a jugar papeles secundarios dentro de su propia
ciudad, diversos factores politicos, econdémicos y culturales han
ido banalizando el contenido humano de la arquitectura urbana y
de los criterios que deben regir el ordenamiento territorial.

Cuando se trata de buscar la produccidén de ciudad, la realidad no
es tan distante ya que las decisiones giran la mayor de las
ocasiones en torno a intereses politicos y econdmicos. Por otra
parte tanto el arquitecto como el urbanista se encuentran muchas
veces ante el fantasma del protagonismo, ya que en muchos casos es
comin observar la preponderancia de las cualidades estéticas
dejando en un papel secundario la funcionalidad social que
debiese caracterizar a la produccidén urbana (Curzio, 2010).
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De tal forma que el problema del desbordamiento de la escala
urbana es sin duda un ambito que ha repercutido directamente
en una falta de cohesién al momento de pretender realizar una
integracidén del tejido urbano, y entrando concretamente al tema
de los fragmentos residuales, es posible asegurar que en
cuanto mayor sea la escala de produccidén urbana, mayor serad la
probabilidad de que el disefio en su conjunto arroje fragmentos
remanentes o sobrantes ya que existe una menor atencidn por el
manejo del detalle wurbano; de cierta forma es valida la
expresidén de que lo pequefio es mas urbano (Casas, 2005).
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1.4 La redensificacién en la ciudad

Las ciudades mexicanas han adoptado un modelo territorial
de crecimiento urbano extensivo que se caracteriza
fundamentalmente por ser de baja densidad y discontinuo,
provocando principalmente por los extensos desarrollos de
vivienda en las periferias de las ciudades, lo cual ha
generado nuevos problemas, como:

* Aumento en los <costos de desplazamientos de los
habitantes de dichas &reas.

* Mayores costos de urbanizaciédn que representan una
fuerte carga para los gobiernos locales.

* Segregacidén social y econdmica del espacio urbano.

La busqueda de formas mas equitativas de distribucidén de
las cargas y beneficios del funcionamiento de una ciudad,
lo cual se logra con el Y“crecimiento inteligente” de las
ciudades, por ejemplo, con el aprovechamiento éptimo de la
infraestructura y equipamiento urbano instalados en las
dreas centrales, se evitan los altos costos que requiere
su instalacién en la periferia, logrando asi una mejor
conectividad, menores recorridos, contaminacidén, costos de
urbanizacidén y menores pérdidas de espacios de valor.

E1l PNV establece la necesidad de corregir la tendencia
histérica de un crecimiento urbano desordenado %
antagénico a la calidad de vida de 1las familias, para
impulsar el desarrollo habitacional sustentable que
garantice la calidad de 1la vivienda y de su entorno.
Ademés, sefiala que es prioritario definir y desarrollar
una politica nacional de aprovechamiento del suelo apto
dentro y alrededor de las ciudades, asi como disefiar y
consolidar los instrumentos que propicien el
aprovechamiento del suelo intraurbano para contener la
expansién horizontal de las ciudades y, con ello, evitar
la incosteabilidad de las redes de transporte, el
encarecimiento de la infraestructura y equipamiento, el
uso excesivo del automévil y el alto costo del suelo que
impacta los precios de la vivienda e impide conseguirla a
bajo costo en las =zonas en que mas se necesita. (CONAVI,
2018) .
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Este esfuerzo busca sumar esfuerzos e impulsar acciones
al interior de nuestras ciudades, para aprovechar la
infraestructura vy el equipamiento urbano existentes,
garantizar la dotacidén de servicios urbanos y densificar
la ciudad. E1l compromiso es lograr mejores ciudades, méas
competitivas y «con mejor calidad de vida ©para sus
habitantes.

A través del tiempo los barrios en la ciudad interior
experimentan los siguientes fendmenos: desvalorizacidn,
declinacién, deterioro y degradacién.

Estos cuatro procesos son conceptualmente independientes
y cada uno se refiere a fendmenos especificos, pero se
encuentran intimamente vinculados en su operacidén vy
suelen entrelazarse y reforzarse entre si.

1. La declinacién es un fendémeno estrictamente
demogrdfico que se refiere a la pérdida de poblacidn
en un Aarea, pero se puede extender a la pérdida de
unidades econdémicas y de empleo.

2. La desvalorizacién es la pérdida en los valores del
suelo asociada a la reduccidén de las expectativas de
uso. Esta desvalorizacidén puede darse por cambios
funcionales, es decir, cuando los inmuebles con el
paso del tiempo dejan de ofrecer los servicios que se
esperaria de ellos \% su prestacioén resulta
Ineficiente.

3. La degradacién se refiere a la descomposicidén social
que suele producirse como resultado de la interaccidn
con la ciudad (SEDESOL, 2010).
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La redensificacidén habitacional consiste en hacer que una
zona pueda tener nuevas construcciones de vivienda para
evitar que los ciudadanos se vean obligados a buscar otro

hogar. Igualmente, esta politica inmobiliaria puede
consolidar un desarrollo urbano sustentable e
inteligente.

En los ultimos afios el Centro de Investigacidén para el
Desarrollo Sostenible (CIDS) del mencionado instituto ha
generado un plantel de ideas y propuestas que
potencialmente pudieran ser replicables a gran escala. Se
asume que el crecimiento extensivo ha sido un fracaso y
que el suelo es el recurso mas valioso y escaso de la
ciudad, por lo que es 1indispensable gestionarlo en
beneficio de la sociedad (SEDESOL, 2010).

En México, el proyecto Re-densificacidén Urbana del Centro
de 1Investigacidén para el Desarrollo Sostenible Dbusca
encontrar estrategias de combate para detener la
expansién de las manchas urbanas en distintas ciudades
mexicanas. Esta 1iniciativa pretende reconfigurar el
tejido urbano por medio de la reutilizacidén de terrenos
subutilizados y viviendas abandonadas, con la finalidad
de lograr ciudades eficientes y compactas que brinden una
mejor calidad de vida para sus habitantes (CIDS, 2020).

Cap. 1 La ciudad

Figura 09. Vialidad principal Av. Héroes andnimos de
la independencia. Google earth. Junio 2021
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CAPITULO 2 Y'1a ciudad informal’’
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2.1 Entre lo informal y lo formal

La etiqueta de “asentamientos informales” no refleja ni
considera las muchas variaciones vy caracteristicas que
presentan estos asentamientos populares en diversas partes
del mundo, cualquiera puede decir gue presentan muchas
diferencias en <cuanto a calidad vy durabilidad de 1la
vivienda, materiales empleados y acceso a servicios béasicos
e infraestructura, por mencionar algunos de los contrastes
mas visibles.

Asimismo, la <clasificacidén general de tales &reas como
“asentamientos informales” no indica su importancia ni sus
contribuciones econdmicas y culturales a las ciudades en
las que se ubican. No reconoce que muchos de estos barrios
se han convertido en comunidades consolidadas con viviendas
sustancialmente sélidas. Ignora la segregacidn espacial en
la ciudad, la falta de acceso a servicios asequibles vy
transporte publico, asi como a lugares de empleo, escuelas,
hospitales y otros servicios e instalaciones Dbasicas. Se
pasa por alto el acceso limitado a recursos financieros
como créditos y subsidios, o la falta de asistencia técnica
y los materiales adecuados necesarios para la consolidacién
de viviendas, edificios comunitarios e infraestructura
(zarate, 2019).

Las dificultades para definir un fendmeno tan variado vy
dindmico como los “asentamientos informales” se invocan a
menudo para Jjustificar el wuso continuado de un término
genérico que se enfoca mds en lo que no son que en lo que
son (Connolly, 2007). Las y los académicos han estado
discutiendo la falsa dicotomia formal/informal como un tipo
de “diferenciacidén discursiva” que da forma y promulga
prédcticas y relaciones de poder en determinadas regiones.
Muchas de ellas y ellos argumentan que las clasificaciones
binarias son claramente insuficientes para reflejar la

complejidad de los procesos de poblamiento;
simultédneamente, estas clasificaciones ocultan la
responsabilidad de los organismos para producir

informalidad (Roy, 2009; Yiftachel, 2009; Wigle, 2014).
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Estas iniciativas se aglutinan en torno a lo que se ha
denominado produccidén vy gestién social de habitat. Se
pretende asi’ destacar las caracteristicas positivas vy
transformadoras de los habitualmente etiquetados como
“asentamientos informales”, enfatizando los procesos
impulsados por y centrados en las personas que producen y
gestionan viviendas, barrios, e incluso gran parte de las
ciudades. Puede encontrarse en entornos urbanos, en
iniciativas que van desde espacios habitables
individuales/familiares, de autoconstruccidén, a produccidn
y manejo colectivo de equipamientos y servicios que
involucran altos niveles de organizacidén y articulacién,
amplia participacidén, alianzas y capacidad de negociacidén e
incidencia frente a actores e instancias publicas vy
privadas. Este desarrollo ocurre en general con muy pPocCoO O
ningin apoyo externo y, a menudo, a pesar de una gran
cantidad de obstéaculos econdbémicos e institucionales
(zarate, 2019).

Es por todo ello gque en lugar de “asentamientos informales”
preferimos entenderlos vy describirlos como préacticas vy
luchas sociales que no sbélo construyen casas y barrios como
elementos fisicos sino también, % quizas aun  més
importante, construyen una ciudadania activa y responsable,
luchan contra la marginacién y la segregacidédn social vy
urbana, ejercen la democracia directa y mejoran los medios
de vida individuales y comunitarios, asi’ como la
convivencia social y autoestima de las y los participantes
(Zzarate, 2019). En pocas palabras: la ciudad producida por
la gente, que cambia el entorno a la vez gque nos cambia
como personas.
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2.2 La trasformacién social de los vacios urbanos

Las transformaciones socioterritoriales que afectan a la ciudad
de Morelia y su A&area metropolitana desde hace mds de una
década, divienen en una ciudad fragmentada donde conviven o
coexisten, de manera paralela, diferentes formas de acceso a la
infraestructura béasica, la vivienda, salud y/o educacidén, de
acuerdo al tipo de actores que se trate (Gerscovich, 2007).
Mientras una franja de la poblacidén goza de los beneficios de
habitar la ciudad legal, existe otro grupo que sbé6lo logra
reproducirse materialmente mediante estrategias de
supervivencia en la ciudad informal.

Mientras por un lado, una franja de la poblaciédn goza de los
beneficios de habitar en la ciudad legal existe otro grupo,

excluido del mercado formal, que s6lo logra reproducirse
materialmente mediante estrategias de supervivencia en la
ciudad informal. Uno de 1los indicadores que refleja esta

polarizacién es el acceso al suelo urbano. En este sentido,
podemos tomar la construccién de la ciudad, como expresidén de
los conflictos de <clase de los actores sociales que
intervienen en un determinado territorio (Gerscovich, 2007).

Nuestro punto de partida son los “wacios urbanos”. La literatura

europea le confiere esta denominacién tanto a “Mnmuebles
subutilizados como a tierras vacantes, considerandolos
espacios remanentes a la dindmica urbana que contrarian el
principio de funcién social de la propiedad” (Charline,

1991). No se considera como vacio urbano de intervencidén a las
dreas que estén afectadas a usos de proteccidédn ambiental o uso
publico.

Los vacios son elementos integrales de los mercados de tierras
de las ciudades que afectan las politicas fiscales y a la
sociedad en general. Un manejo eficaz de la tierra vacante
podria provocar mejoras en las tierras urbanas fomentando la
equidad social (Gerscovich, 2007).
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Transformaciones urbanas en la ciudad

Desde hace poco méds de una década, asistimos a una
transformacién socio espacial de los territorios locales como
consecuencia de los avances de la globalizacidén, siendo
justamente las ciudades, las que ocupan un lugar estratégico en
el desarrollo de nuevas relaciones sociales que se configuran
dentro del escenario global.

Los avances de las tecnologias de informaciédn y comunicaciédn
(TIC), la reduccidén de los costos de transporte, el desarrollo
de servicios, de polos tecnoldgicos, de centros de finanzas
internacionales, entre otros, ofrecen un sinnumero de
oportunidades de negocios, impactando en la configuracién de
las ciudades y sus economias locales.

La ciudad debiera ser el escenario ideal para la construccidn y
el fortalecimiento de alternativas politicas y de gestidn
socialmente incluyentes e innovadoras (Gorelik, 2004). Sin
embargo, la incorporacién del escenario global al espacio local
encuentra, como cara negativa, una mayor segregacidén espacial
y polarizacién social. La segregacién espacial responde a las
formas de organizacién del territorio, la localizacién de las
inversiones en los centros urbanos y a la dindmica productiva
(Arditi, Carrasco, Jirdén y Sepulveda, 2007). Con relacidén a la
configuracién habitacional se diferencian cada vez més los
espacios para los sectores méas pobres y mas ricos de la
sociedad, e incluso para los sectores de ingresos medios.

En consecuencia la ciudad no puede ser entendida simplemente
como soporte fisico y material de las actividades urbanas,
sino como reflejo del complejo entramado de intereses sociales
de los actores quienes, a través de la ocupacidén, la
apropiacién y el uso social del espacio, intervienen en su
construccién (Gerscovich, 2007).



31

La construccién del espacio urbano supone una lucha de
intereses entre los agentes que intervienen en él,
profundizando las desigualdades y las controversias existentes
en cada grupo social. El espacio urbano resultante, lejos de
ser neutral y homogéneo se presenta desigual y segregador,
siendo la demanda por el suelo urbano el epicentro de lucha
de intereses de los sectores sociales. S6lo la intervencidn de
la légica politica puede orientar a disminuir las desigualda-
des sobre la ciudad.

El acceso a la sociedad

La pobreza y marginalidad condicionan un hébitat informal
caracterizado por la precariedad de la vivienda, irregularidad
en la tenencia, falta de infraestructura y servicios.

La existencia de “wvacios urbanos” en la ciudad, con

infraestructura subutilizada a la espera de obtencidén de
mayores ganancias a través de la especulacién inmobiliaria,
impulsa el crecimiento urbano hacia la periferia con el

consecuente costo publico de dotarla de infraestructura béasica,
mientras A&reas centrales provistas de servicio gquedan en
estado de abandono.

Pero en la formacidén de estos vacios urbanos, intervienen otros
procesos que también hay que tener en cuenta, como las
practicas socioculturales de la ciudadania; “ el modelo de
ocupacién del suelo (expansiodn de la mancha wurbana o
creacién del tejido wurbano), los recurrentes periodos de
inestabilidad o crisis econdémica que ademads de afectar a la
dindmica inmobiliaria, posicionan el suelo como una forma de
inversién de pequefios y grandes capitales (atn de origen

ilicito, como estrategias de lavado de dinero); la brecha
salarial entre sectores sociales; la multiplicidad de agentes
que intervienen (formales e informales) en la produccidén de

espacios; la coexistencia de distintos regimenes de propiedad
de la tierra; la cada vez menor participacién del estado en
las politicas urbanas y sociales; la poca o nula regulacidén de
las autoridades en los procesos de ocupacién del espacio”
(Gerscovich, 2007).
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El espacio barrial es construido por medio de las relaciones
de mtltiples actores que implican valoraciones identitarias,
sociales, de status vy afectivas. Los limites de los barrios son
definidos y redefinidos socialmente en el juego de relaciones
con el resto de 1la ciudad. Las fronteras fisicas no son
neutrales, en algunos casos operan Ccomo nexos entre
diferentes barrios y en otros como barreras simbdlicas que
todos los actores reconocen (Gerscovich, 2007).

Las identidades barriales que se manifiestan dentro de cada
comunidad, dandose cuenta de determinados espacios sociales
producidos diferenciados de los espacios fisicos de
naturaleza material, aunque estén intimamente relacionados. La
espacialidad constituye y <concretiza la accién y las

relaciones sociales, y se condensa como central en los
andlisis del barrio. Implica una escala de interaccidén que
permite explicar procesos sociales, aunque no se debe

clausurar la mirada de la ciudad en su conjunto.
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El cambio social de la pablacién

La concepcidén de la ciudad como un espacio de interaccidn
social donde el encuentro con la heterogeneidad tiene un lugar
fundamental, donde se conoce y se establecen las relaciones con
los “otros”, generandose con esto la tolerancia y la diversidad
en armonia, estd siendo puesto en duda en las grandes urbes,
donde lo extrafio hoy se vive con temor. Hoy en dia las grandes
ciudades son vistas como espacios de conflicto, esto debido a
los grandes problemas de inseguridad que las aquejan, y donde
la diferencia ya no es vista como un aspecto positivo vy
amplificador de la vida social, sino que es vivida con miedo,
angustia y temor, al representar lo desconocido (Peroni, 2008).

Es ante esto que se trata de crear y vivir en un entorno de

iguales, donde la heterogeneidad, que representa lo
desconocido, sea alejada lo més posible y donde se conozca o
por lo menos se esté familiarizado con todo y todos con

quienes se interactta, esto con el fin de bajar los altos
niveles de incertidumbre a los cuales estaria asociada la vida
de las personas en las grandes ciudades.

Esta btUsqueda de seguridad generaria segregacidédn espacial, vya
que se busca estar, la mayor parte del tiempo posible, entre
iguales y conocidos, generandose aqui una nueva forma de
exclusién social. Propiciando vy fortaleciendo todas 1las
instituciones \% medidas de prevencién, mitigacidn,
atencidén, adaptacidén y resiliencia que tengan por objetivo
proteger a las personas y sSu patrimonio, frente a los
riesgos naturales vy antropogénicos; asi como evitar la
ocupacidén de zonas de alto riesgo.

La busqueda de espacio seguro entre pares, significa en gran
parte de los casos, restringir el acceso de ciertas personas a
ciertos lugares, situacidén que se manifiesta de distintas
formas y no sélo a través de una prohibicidén explicita de
admisién, generdndose asi una de las variantes del problema de
la exclusién social (Low,2005), de hecho “ se perfila como un
mecanismo particularmente importante en la reproduccidén de las
desigualdades socioecondémicas, el aislamiento de los pobres y
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la inseguridad ciudadana, especialmente para los pobres” esto
ya que no sdélo se da la acumulacidén de capital financiero ni
educativo por el resto de la sociedad, sino también el hecho
que la poblacién pobre no puede acceder tampoco a cierto
capital social, que le ayudaria a paliar su condicidén de
pobreza, ya que no se daria un contacto/relacidén que genere
lazos y redes intergrupales, las cuales son elementos
fundamentales del capital social, esto a causa de la gran
segregacidén habitacional y relacional que se evidencia (Robles,
2008) .

Estos hechos confirman el proceso de conformacién de la no
ciudad, lo cual se relaciona con el hecho de que los espacios
intermedios y de transicidén antes considerados lugares de
intercambio, de encuentro con la heterogeneidad social y de
conformacién de la ciudadania, hoy son lugares homogéneos y
estandarizados, donde no se da un verdadero intercambio ni
reciprocidad social, transformidndose asi en no lugares, término
ideado por el tedérico francés Marc Augé, y que se refiere a espa-
cios de confluencia andénima, donde no se da una interaccidn
significativa con el otro sino que se dan contactos
despersonalizados. Toda esta situacidén altera la definicidén de
ciudad, vya que no lograria generar ni identidades ni
relaciones sociales comunes, alterando asi el proceso de
formacién de ciudadania.

La discusidén acerca de la importancia de fomentar el encuentro
de la heterogeneidad, de regular y lograr aminorar este proceso
de homogeneizacidén de los espacios urbanos que se estd dando
en la actualidad, donde el ciudadano se relaciona sdbélo con
iguales o semejantes, donde para sentirse mas seguro se “omite”
o excluye directamente al otro, logrando asi terminar con una
de las caracteristicas fundamentales del vivir en ciudad, que
es habitar en un espacio de heterogeneidad social.

Para volver a rescatar esta caracteristica urbana, hay dque
provocar el encuentro con los ‘“btros”, fomentar el contacto y el
establecimiento de relaciones interclases, controlar y mitigar
la exclusidén social, donde se pueda “ser pobre sin ser
excluido, porque se estd inserto en un sistema de redes sociales
y de mecanismos de solidaridad” (Balbo, 2003), y donde la -
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comunidad global busca ahora (reforzado recientemente por
la aprobacién de la Agenda 2030; establecer y seguir un
modelo de desarrollo que, ademds de permitir tener un
crecimiento econdémico, reduzca los niveles de pobreza e
incremente el bienestar y la calidad de vida de todos los
habitantes; sin comprometer los recursos naturales. Ello
implica tener un sistema econdémico que al menos: modifique
las fases del metabolismo social relacionadas con la
degradacién del capital natural, aproveche las fuentes
renovables de energia distintas a los combustibles fésiles
y cierre los ciclos de los materiales. En otras palabras,
que desacople el agotamiento de las reservas de recursos y
la degradacién ambiental de los desarrollos econdbdmico vy
social (CEPAL, 20106).

Sin embargo, la mejora de la calidad de vida no permed en
toda la sociedad y la geografia mexicanas. Amplios sectores
de la poblacidén han permanecido en condiciones marginales
sin acceso a muchos de 1los servicios Dbésicos que le
permitan alcanzar su completo desarrollo humano: en 2016
alrededor de 43.6% de la poblacidén vive aun en condiciones
de pobreza (53.4 millones de personas y cerca del 8% de la
poblacién lo hace en condiciones de pobreza extrema
(SEDESOL, 2013).

A la fecha, uno de cada cinco mexicanos vive aun en una
vivienda precaria y la desigualdad persiste como uno de los
rasgos caracteristicos de la ©poblacidén: tan solo en
términos de la inequidad en el ingreso no ha mostrado una
tendencia clara hacia el cierre de la brecha en los tGltimos
quince afios, a ellos debe sumarse el acceso limitado a los
servicios de salud, la educacidén superior y el empleo
digno.

Cap. 2 La ciudad informal
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Pobreza urbana

En nuestro pais, la evaluacién de la condicién de pobreza
siguid la tendencia global: pasoé de un enfoque
unidimensional basado en el ingreso a otro de caréacter
multidimensional. En este ultimo, y con base en lo due
sefiala la Ley General de Desarrollo Social, su mediciédn
debe incluir dos grandes rubros:

1. E1 ingreso de los hogares
Las carencias sociales en materia de educacidén, acceso a
los servicios de salud y seguridad social, calidad vy
espacios de la vivienda, acceso a servicios Dbasicos en
la wvivienda, acceso a la alimentacién vy grado de
cohesidén social.

De esta manera, las personas se ubican en situacidén de
pobreza cuando no tienen garantizado el ejercicio de al
menos uno de sus derechos para el desarrollo social y sus
ingresos son insuficientes para adquirir los Dbienes vy
servicios que requieren para satisfacer sus necesidades. En
el caso de la pobreza extrema, un individuo se encuentra en
esta situacidén cuando padece tres o mas carencias sociales
y sus ingresos son inferiores a la linea de bienestar
minimo (CONEVAL, 2020).

Segun el indice de pobreza estimado por el Consejo Nacional
de Evaluacidén de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
en 2016 en el pais habia 53.4 millones de pobres, es decir,
el 43.6% de la poblacidédn de ese afio. Esta cifra se redujo
3.5 % (1.94 millones de personas) respecto a la cifra de
2014, que alcanzaba 55.34 millones. De los habitantes en
situacién de pobreza en 2016, 9.4 millones se consideraban
en pobreza extrema, es decir, el 7.6% de los mexicanos. En
ese mismo afio, 41.5 millones de personas en el pais se
consideraban vulnerables (32.9 millones por carencias
sociales y 8.6 millones por ingresos) y 27.8 millones no
eran ni pobres ni vulnerables (CONEVAL, 2020).
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Poblacién segun su consideracidén de pobreza
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Figura 11. Coneval. Anexo Estadistico de Pobreza en México. Coneval. México. 2018.
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2.3 Participacién comunitaria en la ciudad

La participacién comunitaria es wuna temdtica que se ha
empezado a escuchar en la esfera politica hace poco mas de 10
afios, aumentando poco a poco su resonancia y popularidad hasta
nuestros dias, siendo un concepto y metodologia bastante comtn
para el mundo politico y estatal pero que en si no ha logrado
situarse como tal dentro de la agenda puUblica nacional.

Para introducirnos en la temdtica resulta necesario especificar
que el concepto de participacién ciudadana “es relativamente
reciente y carece de una definicidén precisa, normalmente se
hace referencia a ella consideréandola, gruesamente, como una
“intervencién de los particulares en actividades publicas en
tanto portadores de intereses sociales” (Robles, 2008).

La participacién comunitaria fortalece la gestidédn plblica al
considerar vy lograr integrar las demandas y conocimientos
ciudadanos en la solucién o intervencidn de una problematica
social, aspectos dque se encuentran relacionados con el
incremento de “la eficiencia y eficacia de las decisiones vy
mejora de la calidad de las politicas puUblicas que se
implementan desde el nivel local” favoreciendo a su vez la
descentralizacién del poder, lo cual se relaciona estrechamente
con la modernizacidén del aparato publico.

La comunidad no solo responde a un problema de indole
técnico, el cual se refiere principalmente al predominio de la

racionalidad formal (conocimiento técnica) por sobre, y en
contradiccidén, con las exigencias de la racionalidad material
(demandas/necesidades ciudadana) (Robles, 2008) sino también

de indole politico, cumpliendo con esto una doble funcidén
“mejorar la calidad de lo que el gobierno hace, y elevar los
niveles de legitimidad de ese quehacer” (MIDEPLAN, 2021).

Por ultimo se destaca el aporte de la participacién en el
fortalecimiento de la ciudadania y la extensién del ejercicio
de derechos ciudadanos. “la participacidén aparece como un fin
en si mismo, vinculado a la profundizaciédn de la democracia.
Esta apuesta radica en la valoracidn de lo publico como el
espacio para la interaccidén de los ciudadanos con -
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el Estado, el rescate de la dimensidén de integracidén social
que tiene la participacién y la necesaria relacidn entre
participacién y derechos de ciudadania” (SUBDERE, 2017).

La incorporacién de la comunidad en las distintas fases puede
favorecer en:

1. Identificar y priorizar probleméticas a intervenir

2. Identificacién de amenazas y debilidades de los
proyectos y estrategias de intervencidén propuestas por el
equipo técnico que escapa a sus conocimientos @y
percepciones

3. Las intervenciones desarrolladas en conjunto con la

comunidad resultan més efectivas, al ser formuladas en base a
las necesidades, requerimientos, expectativas vy realidad
particular, lo que produce un mayor grado de cercania vy
apropiacién por parte de la comunidad

4. Efectivos y virtuosos ©procesos de participacidén
ciudadana hacen que el proyecto presente mayor
sustentabilidad en el tiempo, alargando su vida Util vy
retrasando intervenciones de mantencién o reposicién
(MIDEPLAN, 2021).
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Participacién comunitaria en el desarrollo urbano

La participacién ciudadana es un tema por demés
interesante y necesario en las sociedades modernas. Su
inclusién en la legislacidén es novedosa y sobre todo, ha
sido util para conocer y considerar las necesidades de la
sociedad en el medio urbano. Sin embargo, para lograr sus
objetivos, se requiere que coadyuve con la autoridad de
manera constante y ordenada, para asi, de manera
coordinada, se encaminen los esfuerzos dirigidos al bien
comin y la Jjusticia social anhelada por toda sociedad
(Sanchez, 2019).

La materia urbanistica no estd exenta de incluir en la
legislacién los diversos mecanismos de participacién
ciudadana, en donde sus opiniones, en conjunto con las
autoridades y demés organizaciones, vierten sus propuestas
de manera colegiada, en las instancias creadas para tales
fines, tales como el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano,
su similar en el ambito regional, municipal \%
metropolitano. Por ello, en el presente ensayo se ofrece
un panorama general para enterar de las 4reas de
participacién ciudadana, con la finalidad de motivar al
lector para indagar e incorporarse en la medida de 1lo
posible, en dichas instancias, sobre todo, en las
relativas al tema urbanistico (Sanchez, 2019).

Las leyes de participacidén ciudadana han sido, hasta
ahora, poco visibles y ciertamente poco trascendentes aln
en la vida politica nacional y 1local, incluso cuando
sigilosamente se han convertido en un medio de innovacidn
legal relevante. Asi pues, para el desarrollo y la
sustentabilidad de las ciudades, la organizacidén para la
colaboracidén ciudadana es indispensable para lograr la
convivencia armdédnica y ordenada.

Por 1lo tanto, 1la participaciédn ciudadana es un tema
imprescindible de las democracias del mundo, no es la
excepcidén. Para logarlo, es conveniente avanzar hacia una
sociedad mas participativa, con un alto grado de
cooperacidén de la ciudadania en los asuntos publicos,
teniendo como sustento la confianza entre sociedad vy
gobierno.
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Los esfuerzos organizados de la ciudadania para participar
en decisiones publicas, ya sea en la forma de leyes o de
politicas, se hacen a través de diversos mecanismos, tales
como: la incidencia directa sobre legisladores o tomadores
de decisidén de agencias gubernamentales; incidencia
indirecta a través de campafias de movilizacidén social vy
formacién de alianzas para la promocién de agendas
especificas; influencia en las propuestas de candidatos o
de partidos politicos; destacédndose los mecanismos de
participacién en consejos de planeacidén o concertacidédn de
politicas nacionales o municipales de caréacter general o
sectorial; desarrollo y difusién de investigaciones en
temas sociales relevantes; entre otros.

Asi pues, dichas instancias surgen conforme a las
necesidades y contextos concretos de una sociedad, asi
como de los intereses y coincidencias que surgen entre las
personas y los entes publicos (FLACSO, 2020).
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1. Territorio

2. Participacién
ciudadana en el
desarrollo urbano

3. Procesos
sociales
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Modelo tridimensional
para organizar las dimensiones constitutiva

Integracidén como herramienta
para mejorar la calidad de vida
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Funcionamiento del disefio comunitario

Las comunidades generalmente excluidas del
urbanismo producen informacidn, son
participativas, realistas, aprenden rapido,
tienen sus propias dinamicas vy, sobre todo, son
capaces de organizarse y cambiar cuando tienen un
objetivo hacia el que pueden sentirse implicados,
por ejemplo, que trabajan y se identifican.

El funcionamiento de una comunidad se genera en
la préctica al involucrarse en los ambitos
social, politico, econdémico y ecolégico,
utilizando su fuerza organizativa, conocimientos,
percepciones, sentimientos e intereses para la
atencién o la solucidén de problemas o necesidades
que son identificados por el comunidad en si.

Desarrollo comunitario

I

Desarrollo comunitario
politico

Social
|

PROYECTO
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2.4 Apropiacién del espacio
Reaprovechamiento de la ciudad

Para el caso del reaprovechamiento de la ciudad formal, es
importante identificar tanto las vacantes urbanas como las
zonas que estdn en proceso de desvalorizacidén y posible
abandono, en donde quizéd los wvalores de las construcciones
han bajado significativamente y qgque eventualmente pueden
ser superadas por los valores del suelo y dar lugar al
redesarrollo.

Para llevar a cabo el proceso de redensificacidén de la zona
urbana consolidada de la ciudad, es indispensable contar
con suelo, que puede obtenerse a través de la ocupacidén de
predios vacantes o por medio del redesarrollo, para lo cual
se deben seguir los siguientes pasos (SEDESOL, 2010):

1. Identificar 4&reas <con potencial de redensificacidén
(baldios urbanos y las zonas con capacidad de
redesarrollo por la desvalorizacidén de sus inmuebles).
De éstas, identificar el suelo que puede ser ofertado
para uso habitacional, excluyendo las &reas que por sus
caracteristicas no sean aptas para desarrollar.

2. Una vez identificados esos espacios, serd necesario
estimar la capacidad de soportar actividades de
vivienda.

3. Calcular la oferta del suelo edificable de la ciudad, en
términos de su capacidad de desarrollo, es decir,
cuantificar aquellas &reas donde es posible incrementar
la intensidad de construccién y el aprovechamiento
maximo de los usos del suelo, con base en la capacidad
de absorcidén en términos de vialidad, estacionamientos,
infraestructura y servicios de agua, drenaje y
electricidad.

Una vez identificadas estas alternativas, deberan
contrastarse con la demanda de vivienda cuantificada con el
objetivo de conocer cuadnta de esta demanda podrd ser
absorbida por las &reas a redensificar o redesarrollar. Es
importante sefialar que cualquier proceso de redesarrollo o
de redensificacidén, tiene un limite que no se debe rebasar,
y que es la capacidad fisica de soporte del sitio (SEDESOL,
2010) .
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Aplicacidén de instrumentos

Realizar acciones en
beneficio a la comunidad
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Representatividad en una
cultura urbana

Recibir beneficios por parte
municipio correspondientes
programa de desarrollo urbano

del
al

Potenciar las estrategias
para el reaprovechamiento y
la redensificacidn, asi
como el disefio del o los

instrumentos a aplicar.
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Transformacién de ciudad para un
espacio formal de integracién

Para que un proceso de
transformacién sea posible, no
solo se debe intentar mejorar
materialmente las condiciones de
vida de las personas que conforman
una comunidad de bajos ingresos,
sino también ampliar las opciones
para cada una de estas personas:
su autonomia, que deben en sus
acciones con un caracter global vy
dotado de wuna wvisidén holistica,
ser receptivo a las demandas vy
sugerencias de la poblacién vy
poder contribuir a un proceso de
desarrollo comunitario en busca de
una mejora en su calidad de
desarrollo en la ciudad formal.

Dimensiones
sociales

vivienda
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trabajo Servicios sociales

refugio bienestar

subsistencia

Desarrollo integral

conocimiento

Educacién

Participacién
e integracidn
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Identidad espacial

El espacio de mayor confianza y tranquilidad que las personas
sienten en su entorno cercano, donde mayor sensacidén de
seguridad presentan con respecto al resto de los espacios de
la ciudad y donde se dan las primeras relaciones de identidad
e identificacidén generdndose asi la idea de un ‘hosotros” en
nuestra sociedad.

Una idea fundamental en el ©proceso de generacidén de
identificacién  espacial es la de apropiacidén, ya que es a
través de ella que se logra generar la relacién que llevara
al individuo a didentificarse con un determinado espacio
urbano. Este concepto en urbanismo se refiere Dbasicamente al
sentimiento de pertenencia que genera una persona sobre un
lugar especifico (sea este de su propiedad legal o no), esto
por la propiedad que 1le da ser su usuario habitual o
simplemente por el hecho de sentirse identificado con él. La
relacién que se da se identifica como “una relacidén dialéctica
y ciclica entre una componente de  “accién transformacién” vy
otra de “identidad simbdélica”. Mediante la accidén sobre el
entorno, la persona y la colectividad transforma el espacio,
dejando su impronta, y lo incorporan en sus procesos cogniti-
vos y afectivos de una manera activa y actualizada. Es decir,
lo dotan de significado individual y social a través de los
procesos de interacciédn. Por la interaccién simbdlica la
persona y el grupo se reconocen en el entorno y se
autoatribuyen sus cualidades como definitorias de su propia
identidad” (Pol, 1999).

En el proceso de identificacién barrial, la situacidén que se da
es que la persona se siente identificada y parte de un grupo,
considerado como par en base a un sentimiento de pertenencia
con un determinado grupo socioespacial concreto, que seria
aqui considerado como una categoria social. Este sentimiento
de identificacidén estaria determinado por dimensiones que
actuarian como referentes, las cuales pueden estar
relacionadas con factores territoriales, de comportamiento,
sociales, ideoldgicas, psicosociales y temporales (Pol, 1999).

La identificacidén es un requisito fundamental del proceso de
apropiacidén territorial, no asi la propiedad legal del terreno
o lugar, ya que esto no llevaria implicitamente un -
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sentido de apropiacién, ni determinaria el proceso, de hecho
es justamente a eso lo que se apela en la apropiacidén de los
espacios, que cada persona pueda identificarse y apropiarse
de éstos.

La situacidén que se espera se dé en el espacio es que cada
ciudadano que lo utilice se sienta como propio del lugar,
que éste le transmita pertenencia y que la persona se
identifique con él. Esta situacién se da a través del
simbolismo existente entre la persona y el espacio, el cual se
va desarrollando a través de la vivencia y de la historia. Es
este simbolismo lo que produce la apropiacién del espacio,
esto debido a que la persona le otorga un sentido especial a
ese lugar, al incorporarlo como parte de él1 o de su historia
cercana, otorgandole un valor y significacidn.

Lo que se busca se dé en los planes estatales de apropiacidn
de los espacios sociales, los cuales no siempre presentan
resultados como los esperados, esto debido a que se da la
construccién de un simbolismo por partes externas a la
comunidad. Este proceso se llama simbolismo a priori, y se
refiere a que “se pretende crear un espacio simbdélico con una
significacién pre establecida, que puede o no cuajar entre la
poblacién, es decir, puede o no ser integrada por la poblacidn
como elemento referencial y vertebrador de la comunidad” (Pol,
1999) .

Por lo que se Dbusca generar espacios comunes cargados
simbdlicamente para que actlen como entes articuladores de la
comunidad, transformdndose en espacios referenciales de la
vida del barrio o comunidad en general. Se plantea que los
espacios que mas rapido son asimilados e incorporados por
las ciudadania son los que tienen relacidén con la puesta en
practica de actividades de caréacter social (paseos, compras,
reuniones), tanto formales como informales, y que responden a
la identidad del sector, es por esto que se deberia privile-
giar este tipo de funciones en lugares donde se pretende que
el ©proceso de asimilacidén sea rapido y efectivo, con el fin
de lograr una mejora en la calidad de vida en la comunidad,
ya que gracias a estos espacios significativos, la relacidén y
el conocimiento entre los vecinos aumentaria (Pol, 1999).
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Con estas acciones se quiere evitar el desarraigo que siente
gran parte de la poblacién hacia su lugar de residencia, ya
que esta sensacidédn personal se agrupa con la de otros,
transformdndose en una percepcién social de desapropiacidn
de la ciudad, de incomodidad ante ella, limitédndose asi el
desarrollo social de la comunidad.
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Figura 13. Asentamiento informal. Fotografia tomada por
Mauricio Herndndez Trujillo. Rbril. 2021
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2.5 El1 derecho de pertenencia a redes de intercambio

Todo lugar, definido por unos limites, constituye el espacio
existencial donde habitan las personas y los grupos. Alli
ocurrirdn los eventos significativos de sus vidas y se
desarrollarédn los procesos de orientacién y apoderamiento del
entorno.

Esta valoracidén propicia que en la medida en que las personas
se sientan pertenecer a un grupo, se produzca una acentuacidn
de la percepciédn de las semejanzas entre el individuo y el
grupo y de las diferencias con los demas (Turner, 1990). Esto
a la vez provocard que paralelamente se desarrollen actitudes
y formas de comportamiento en funcién de esta pertenencia, la
cual las personas expresan mediante la creacidén de simbolos
distintivos de identidad colectiva. Al respecto, Augé (1994)
enfatiza que toda representacién del individuo es necesa-
riamente una representacién del vinculo social que le es
consustancial.

Entre las afecciones positivas que tiene la cohesidén en los
grupos, puede resaltarse la satisfaccién de los miembros del
grupo, aumento de la atraccidén, unidad y compromiso con las
tareas y aumento del rendimiento del grupo. Se presenta
entonces un camino de dos vias: el sentido de pertenencia
potencia la socializacién y la cohesidédn grupal y a su vez,
estas fortalecen el sentido de pertenencia.

A nivel de comunidad, apunta que el sentido de pertenencia
interviene en los procesos de vinculacién e identificaciédn
ciudadana y con las instituciones y grupos que integran el
Estado nacidén. En este nivel, el sentido de pertenencia se
manifiesta a partir de indicadores como multiculturalismo,
tolerancia, no discriminacidén, capital social, participacién,
expectativas de futuro, movilidad social, integracién y
afiliacidén social (Pérez, 2007).

Sobre 1la relacién entre el sentido de pertenencia y la
identidad social, la identidad social no se produce con solo
pertenecer formalmente a una colectividad, sino con sentirse
pertenecer. El sentido de pertenencia se construye sobre la
base de la identificacién de la persona con el grupo, con el
lugar y con la colectividad formal, cuyos valores y obje-
tivos son conocidos y compartidos por el grupo.
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Es por esto que el sentido de pertenencia es fundamental para
que se desarrollen procesos de cooperacidn social, para que
las sociedades puedan resistir las tendencias a la
fragmentacién y para afianzar la inclusidén y cohesidn sociales
(Turner, 1990).
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Movilidad urbana

Sentido de pertenencia en
la ciudad formal

Futuras <::::—::::> <::::::::> Participacién

expectativas ciudadana

Integracién

Polifuncionalidad

Figura 14. Indicadores del sentido de
pertenencia a nivel de la sociedad.
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CAPITULO 3 ‘'Redes solidarias’’
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3.1 Equidad e igualdad

La igualdad entendida como interrelacidén busca mas un sentido de
justicia, reclama desarrollar una moral de la diferencia, concebida
como un avaluo de las diversidades instaurado en el
reconocimiento de la existencia de diferencias individuales,
entendida bajo un trato igual hacia todos los hombres. Desde
esta perspectiva la igualdad obtiene wuna valoracidn relevante en
el plano de las relaciones interpersonales, vya que determina una
igualdad de respeto hacia la diferencia que va desde lo singular
hasta lo colectivo.

La equidad es politica pensada desde la justicia en términos de
igualdad y mérito. Esto quiere decir que adquiere un objetivo
distributivo, 1la Jjusticia se vertebra en la adjudicacidén de
recursos, beneficios y cargas pero también de condiciones de
valoracién y respeto equitativos (Materdn, 2016).

Un asunto en promover en la convivencia es la equidad, y una
manera de hacerle frente a la injusticia es la redistribucidn de
esos recursos, bienes y servicios. Para Materdn (2002) el decidir
y actuar hacen de la equidad un asunto politico porque se juega la
posibilidad de afectar, mediante la accidén humana, un estado de
cosas para el Dbienestar de las personas; el bienestar hace
referencia a mejorar las condiciones de en qué transcurre la vida
de los mas desventajados.

Al conjugar la equidad y la igualdad, se suscita la necesidad de
replantear la postura actual de las politicas educativas inclusivas
en torno a la poblacidén. La perspectiva de justicia invoca a
democratizar las politicas como un proyecto de identidad
compartida, indica que las politicas deben tener una
responsabilidad moral individual y colectiva donde la base
esencial sea el reconocimiento y el respeto de la otredad (Chirley,
2011) .

La igualdad y la equidad han de expresarse en universalidad, esto
significa tener en cuenta todos los intereses y las necesidades
de las poblaciones que son marginadas. El modelo politico vy
econdémico debe recrear la igualdad y la equidad en las mismas
relaciones cotidianas que se dan de manera primaria en las
microesferas sociales: la familia, 1la escuela, el aula, y la
comunidad. Lo que comprueba segun Caporosi (2010).
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que el tratamiento igual y equitativo no depende solo del
ordenamiento legal sino depende de la voluntad personal de ver
en el otro o la otra un semejante.

La inclusién pensada desde la equidad y la igualdad, por
consiguiente, implica identificar y minimizar las barreras para
el aprendizaje y la participacién, en pro de cualificar los
recursos que apoyvan ambos procesos. Las barreras se generan en
todos los aspectos vy estructuras del sistema: en las
instituciones educativas, en la comunidad, en las politicas
locales y nacionales. Estas no solamente pueden impedir el
acceso a la escuela sino también limitar su participacién
dentro del mismo.

Pensar la educacién inclusiva significa que todos los nifios y
nifias aprendan juntos independientemente de sus condiciones
personales, sociales o culturales, incluidos aquellos que
presentan una discapacidad. Se trata de un modelo educativo
donde la escuela no tiene requisitos de entrada ni mecanismos
de seleccidén o discriminacidén de ningun tipo (Materdn, 2016).

El enfoque inclusivo también se demarca de manera implicita en
la normativa vigente, sobre la atencién de las personas con
discapacidad, en la cual se destaca el derecho a la igualdad de

oportunidades, que articulados a los componentes de derecho
como lo son la disponibilidad (asequibilidad), el acceso
(accesibilidad), permanencia (adaptabilidad), % calidad
(aceptabilidad), determinan de manera concreta un trabajo
educativo que requiere cambios desde diversos aspectos, tales
como: lo normativo, educativo, social, cultural, e inves-

tigativo, entre otros.

La falta de 1igualdad de oportunidades suele provocar
situaciones que se perpetian de generaciédn en generacidén. La
equidad social no consiste en eliminar las diferencias, sino en
valorarlas y darles un trato equivalente para superar las
condiciones que mantienen las desigualdades sociales.
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Igualdad y equidad como principio ético

El modelo marxista establece que la igualdad social es un
valor fundamental para una sociedad mejor con mas Jjusticia
social y méas cohesién y como requisito previo para el
ejercicio de los derechos civiles 'y politicos vy la
consecucién de una vida digna (econdémica, social y cultural).

La reduccidén de la pobreza contribuye a la erradicacién de la
desigualdad social, tiene wuna influencia decisiva en una
mejor salud general de la poblacidén, aumenta la esperanza de
vida, mejora especialmente la salud mental, reduce el numero
de drogadictos, trae consigo mejoras significativas en la
educacién de la poblacién y reducir la violencia social.
Estos beneficios no solo aparecen en los sectores mas
desfavorecidos, sino que las poblaciones de mayores ingresos
o de mayor estatus social también mejoran sus condiciones de
vida a medida que aumenta la igualdad social. Una comparacidn
de los paises més ricos muestra que los problemas sociales y
de salud también son mas comunes en los paises ricos, que son
méds desiguales en relacidén con otros.

La equidad social es un asunto que se trabaja en México en
distintos niveles. Existen politicas y medidas legislativas que
pretenden promover la equidad entre los ciudadanos. Del mismo
modo, diversos grupos de personas, desarrollan actividades
encaminadas a identificar, denunciar y cambiar situaciones de
desigualdad social. Algunos de estos problemas sociales aparecen
en distintas realidades de la sociedad como en la educacién o la
vivienda. Un ejemplo concreto puede ser la desigualdad de
oportunidades de acceso a la Educacidén, que se intenta compensar
con medidas como becas econdémicas.
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3.2 Desempefio cultural

La UNESCO desempefia una funcién singular en el
fortalecimiento de las bases para una paz duradera y el

desarrollo sostenible. Cuando las sociedades de todo el
mundo se enfrentan a las crecientes presiones impuestas por
el cambio vy la comunidad internacional afronta nuevos

problemas, el impulso de la cooperacidén en los sectores de la
educacién, las ciencias, la cultura, la comunicacién y la
informacién constituye una apuesta estratégica. Los cambios
que estén teniendo lugar en el mundo exigen un compromiso
renovado de todos con los principios rectores de la
Organizacién. Hoy, mé&s que nunca, la cooperacidn es necesaria
para lograr la paz y el desarrollo. Sus cimientos no pueden
construirse Unicamente sobre la base de acuerdos politicos y
econdémicos; hay que edificarlos también en las mentes de
hombres y mujeres. Vivimos una nueva era de desafios en lo
referente a la disponibilidad de recursos del planeta y de
bienes materiales (Bokova, 2012).

En este contexto, debemos aprovechar al médximo la energia mas
poderosa y renovable que existe: la de la innovacién. La
UNESCO debe fortalecer su trabajo para dar rienda suelta al
ingenio humano como fuente de resistencia en época de cambio
y manantial de creatividad y crecimiento. En este contexto,
nunca ha sido tan apremiante la cooperacidén en la educaciédn,
las ciencias, la cultura, la comunicacidén y la informaciédn.

Los derechos humanos y la dignidad de cada hombre y mujer
deben ser nuestro punto de partida y la medida de nuestro
éxito. Estos tiempos exigen un nuevo humanismo que vincule
el desarrollo humano con la preservacién del planeta y que
permita garantizar la igualdad de acceso de todos a la
educacién, las ciencias, la cultura, la comunicacién y la
informacién.

Este nuevo humanismo debe fundarse en renovadas aspiraciones
de igualdad y respeto, y tolerancia y comprensidén mutua,
especialmente entre personas de diferentes culturas. Debe
proponerse la construccién de sociedades més inclusivas,
guiadas por un profundo interés en la diversidad y la
justicia social (Bokova, 2012).

Figura 17. Mercado fijo de la colonia Adolfo Ldépez Mateos.

tomada por Mauricio Herndndez Trujillo.
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Noviembre 2020.

Fotografia
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Servicios culturales

Los servicios culturales considerados en estos casos
pueden en principio estar relacionados con la siguiente
identificacién propuesta por la asociacidén nacional de
Universidades y Colegios en el Programa Nacional para la
expansién de la Cultura y los Servicios para incluir
areas tradicionales de educacidédn medidas de las
instituciones de educacidén superior en México, difusidn
cultural durante muchas décadas han favorecido 1la
difusién de las artes visuales sobre otras formas de
cultura y la gestidén de la infraestructura fisica vy
técnica para la exhibiciébn de actividades vy Dbienes
culturales, la expansién de la educacidén, la salud, la
social % la fidelizacidén servicios.
Sin embargo, la clasificacién de los servicios culturales
por instituciones educativas se limita al analisis de
aquellos que no aparecen en contextos educativos, dada la
realidad de la produccidédn y consumo de servicios
culturales en los que los actores culturales privados
escapan a esta clasificacidén; De ahi que sea necesario
considerar la relevancia y emergencia del concepto como
una categoria del anadlisis econdémico de la cultura.

Teniendo esto en cuenta, reconocemos en primer lugar que
las dificultades para definir, caracterizar y clasificar
las actividades culturales y de ocio parten de la falta
de un consenso claro sobre la definicién econdmica de
cultura, lo que lleva a gue tampoco se acepte ninguna
metodologia convencional a nivel nacional e
internacional, para enfrentar la cuantificacidén de su
produccién interna y divisas. La cultura debe sin duda
ocupar un lugar central en estas nuevas estrategias de
desarrollo del patrimonio cultural inmaterial.

La cultura es también un mediador del desarrollo
sostenible, no donde la politica de desarrollo puede
avanzar con eficacia y efectos positivos a través de la
apropiacién local. En este contexto, el didlogo
intercultural es fundamental para aprovechar la
diversidad, explorar las raices del desarrollo vy
compartir sus beneficios.
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En un momento de cambio, tenemos que ampliar el debate sobre
el desarrollo a fin de utilizar el poder transformador de la
cultura. Si se reconoce y apoya la diversidad cultural, puede
ayudar a abordar la pobreza, tanto desde sus dimensiones
econétmicas como desde los derechos humanos, vy ofrecer
soluciones creadoras e intersectoriales a problemas complejos
desde la salud y el medio ambiente hasta la promocidén de la
igualdad entre los géneros y la educacidn para todos. La
cultura, en toda su diversidad, puede fomentar un sentimiento
de identidad y cohesidén en las sociedades en un momento de
incertidumbre. Es también una poderosa fuente de creatividad e
innovacién. No puede haber desarrollo sostenible sin ella.
(UNESCO, 2015).

La cultura deberia ser incorporada como elemento transversal
en todos los programas de desarrollo, adaptéandose estos a
los contextos locales, apoyandose en los recursos culturales,
al tiempo que se respetan los derechos culturales.

Asimismo, la cultura estimula el crecimiento en una serie de
sectores, incluidos 1las industrias creativas, el turismo
cultural y el patrimonio material e inmaterial. La UNESCO ha
iniciado una estrategia dirigida a fomentar esta visidén en
las politicas institucionales internacionales, aprovechando
los resultados de las actividades emprendidas en el plano
nacional, donde puede observarse el efecto de la cultura.

La cultura se ha destacado como un importante resultado en
los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) de varios paises. La cultura fue mencionada

en menos del 30% de los MANUD elaborados en 2006,
elevidndose su presencia al 70% en 2012. En un andlisis

realizado por la UNESCO se demostrd que la cultura estaba
vinculada a todas las &reas temdticas de dichos MANUD, en un
55% con el desarrollo social y econdémico, el 18% con la
gobernabilidad, el 17% con el desarrollo sostenible, y el 10%
con los derechos humanos y legislacién. Refleja del amplio
espectro de actividades del sector y de la versatilidad de los
programas de cultura que pueden corresponderse con diversos
aspectos del desarrollo, en dependencia de las necesidades y
prioridades identificadas en el plano nacional (UNESCO,2015).
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El desarrollo de la cultura tiende a reforzar la prosperidad, la
democracia, la libertad y la solidaridad en una ciudad consolidada

La cultura, a través de sus distintas expresiones y practicas, en

especial la lengua, representa, vincula, enriquece, mezcla y
consolida la estructura que sostiene vy hace funcionar la
formacién socioecondémica de una sociedad determinada. Para

lograr el desarrollo, con identidad y Vivir Bien, son necesarios
los valores de la cultura para que la vida, la convivencia y la
complementariedad se realicen arménicamente en Dbeneficio de las
comunidades y naciones.

La cultura puede transformar el contexto local a favor de un

cambio econdémico, mediocambiental vy social equilibrado. La
cultura es un proceso activo mediante el cual los grupos
humanos responden a sus necesidades colectivas presentes,

involucra la lengua, los valores, las conductas, las normas e
instituciones; las memorias personales y colectivas que dan
sentido y sin las cuales no hay existencia humana; los saberes y
capacidades humanas.

Por consiguiente, las dimensiones de la cultura se manifiestan en
la politica, la economia y la vida social en general. Vivir bien
por tanto no puede vincularse solamente al ingreso per capita o
crecimiento econdémico, debe incluir los valores, las normas, las
ideas y el comportamiento que faciliten la armonia entre los seres
humanos. La cultura y la lengua constituyen el sustrato
primigenio con el que las generaciones vivas reciben los
estimulos del presente y renuevan su legado ancestral.

La visidén del buen vivir tiene que ver con las condiciones de vida
social, perspectivas y calidad de vida de las comunidades
marginales, atendiendo a los principios de la reciprocidad,
complementariedad y redistribucidén en los distintos espacios de la
vida social, econdémica, cultural vy politica. En la cosmovisidn
indigena toda forma de existencia tiene la categoria de igual,
vive y es importante (Ziige, 2017).

La base fundamental para la sostenibilidad es el respeto a la
madre naturaleza, respeto observado y garantizado por los pueblos
indigenas en sus territorios. En el marco del derecho a la libre
determinacién, el concepto de desarrollo sostenible basado en la
diversidad cultural (UNESCO, 2015).
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Figura 18. Taller comunitario 02 ‘’Diagnéstico’’.
por Mauricio Hernandez Trujillo. Abril 2020.

Fotografia tomada
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Figura 19. Zonas comunes, primaria 19 de octubre.

por Mauricio Herndndez Trujillo.

Agosto 2020.

Fotografia tomada
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asegurard los medios de vida en una relacidén respetuosa con el
territorio y complementaria con la naturaleza y sus seres vivos.
El desarrollo desde la cultura y la identidad, respetando la
tradicién y la espiritualidad con visién de futuro, se
caracteriza por «construir y asegurar derechos colectivos,
autogobierno y gobernanza de tierras, territorios y recursos
ancestrales.

El aprendizaje, la capacidad colectiva para crear a partir del
entorno cultural, el capital humano e intelectual de los pueblos
indigenas permiten afrontar los retos urgentes del cambio
climdtico y proponer la cultura como recurso imprescindible vy
abundante para el desarrollo sostenible, dependiente de la
capacidad de creacidén, innovacidén y de cdmo se aplican nuevas
ideas y nuevas tecnologias de comunicacidédn para el intercambio
de conocimientos.

Enfatizamos que los factores culturales propios de cada
comunidad representan la fuente principal de su desarrollo
econdémico y social porque entendemos la cultura como una
estructura conformada a partir de la produccidén social y la
transmisidén de identidades, representaciones, significados,
conocimientos, creencias, valores, aspiraciones, memorias,
propbdsitos y actitudes.

A la praxis del Bien ComUn se suma otro paradigma el de “Wivir
Bien” o “Buen Vivir”. Es una ética fundamentada en la
cotidianidad indigena que propone limitar el desarrollo
econdémico a un nivel racional y respetuoso de la naturaleza, que
ademds limita las desigualdades econdémicas y sociales, y por lo
tanto puede reestructurar las relaciones de poder.

El desarrollo sostenible con identidad en el pensamiento
indigena presupone el Buen Vivir/Vivir Bien/Vivir en Plenitud,

reconociendo a su vez para el resto de las civilizaciones
adoptar este “nuevo” paradigma que asegura formas y medios de
vida locales sostenibles, respetuosos y con identidad

(Cunningham, 2018).
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3.3 Accesibilidad en el ordenamiento territorial

El orden territorial de los asentamientos y el desarrollo
urbano tenderd a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién urbana al vincular el orden territorial de los
asentamientos y el desarrollo urbano regional, comunal y
los nlcleos de poblacién con el Dbienestar social.

Considerar la distribucién equilibrada de las é&reas
metropolitanas en el territorio de la entidad en funciédn
de las actividades econdémicas en el marco del desarrollo
nacional, regional, estatal y municipal, asi como del
sistema nacional y estatal de la ciudad.

Asi como regular el tamafio de las &reas metropolitanas de
acuerdo con las caracteristicas del entorno fisico, las
instalaciones vy la infraestructura vy las ventajas
competitivas de la regidén en la que se ubican, en un
desarrollo regional equilibrado, con el fin de evitar
efectos econdémicos negativos. Los efectos y el
crecimiento excesivo tienen un severo deterioro social,
humano % ampiental.

Entendemos que la accesibilidad territorial une espacio
(lugar) y movimiento y también estd directamente ligada a
la cohesidén interna de las regiones, actualmente podemos
optar entre dos conceptualizaciones distintas de
accesibilidad y por ende dos grupos de accesibilidad
diferenciada. estudios diferenciados La raiz de esta
diferencia estd en el tema al que se aplica la calidad de
accesibilidad.

El primero de ellos se <centra en 1la accesibilidad
individual o personal, entendida como la capacidad de
movilidad individual vy el acceso a servicios. Se
relaciona con concepciones sociales del espacio, puesto
que habla de exclusidén y distancia social. Este tipo de
estudios argumentan que la separacidédn espacial tan sdédlo
es un tipo de separacidén (Farrington, 2005). Podemos
incluir estos enfoques dentro del estudio del bienestar,
y ademds de la escala urbana también tratan la dicotomia
urbano marginal vy la diferenciacién en el acceso a
servicios entre ambos.
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La otra conceptualizacién de la accesibilidad estd més
relacionada con el espacio concreto que con el espacio
social, es la accesibilidad de los lugares. Parte de una
idea més continua de espacio y distancia, aunque ésta no
sea sb6lo distancia lineal. Se inicia con los anédlisis
topoldégicos abstractos neopositivistas y ha evolucionado
hasta la actualidad complementidndose con otros matices. En
su forma més abstracta, la accesibilidad combina dos
elementos: la localizacidén en una superficie en funcidén de
posibles destinos vy las caracteristicas de la red de
transporte (Gutiérrez, 2001).

El objetivo es analizar la accesibilidad de un territorio
de escala regional, teniendo en cuenta sus caracteristicas
internas. Esto nos da la medida de su grado de cohesién
interior y la coherencia del sistema que le da servicio.
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Planeacién y regulacién de los asentamientos humanos

las normas bésicas e instrumentos de gestidén de observancia
general para ordenar el uso del territorio y los
asentamientos humanos, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento a las obligaciones que
tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos
y garantizarlos plenamente. Ademés, establece la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno en
la planeacidn, ordenacidén y regulacidén de los asentamientos
humanos en el territorio nacional.

Dicha ley establece la concurrencia de la Federacidén, de
las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales para la planeacidén, ordenaciédn
y regulacidén de los asentamientos humanos en el territorio
nacional y fija los criterios para que, en el &dmbito de sus
respectivas competencias exista una efectiva congruencia,
coordinacidén y participacidén para la planeacidén de las
grandes ciudades, garantizando la proteccidén y el acceso
equitativo a los espacios publicos.

Ademéds promueve la participacidén ciudadana, a personas en
situacién de vulnerabilidad, en los procesos de planeacidn
del territorio con Dbase en el acceso a informacién
transparente, completa y oportuna, asi como la creacién de
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacidén, seguimiento vy
evaluacidén de la politica publica en la materia.

Por primera vez en la legislacidén mexicana se incluye como
principio fundamental el Derecho a la Ciudad, cuyo objetivo
es garantizar a todos los habitantes de un asentamiento
humano o centros de poblacién el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios béasicos, a partir
de los derechos reconocidos por la Constitucién vy los
tratados internacionales suscritos por México en la
materia.

También hace énfasis en los principios de equidad e
inclusidén, derecho a la propiedad urbana, coherencia vy
racionalidad, participacidén democradtica vy transparencia,
productividad y eficiencia, proteccidén y progresividad del
espacio publico, resiliencia, seguridad urbana y riesgos,
sustentabilidad ambiental y accesibilidad universal vy
movilidad (PMDU, 2016).
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El ordenamiento y la regulacidén de los asentamientos
humanos, la planeacién del desarrollo urbano, la
ordenacidén del territorio y la coordinacién
metropolitana deberan considerar los siguientes
principios bésicos:

1. Racionalidad: Desarrollo ordenado y equilibrado,
evitando la dispersién de los asentamientos que
provoca dispendio de tiempo, energia y recursos para
la movilidad urbana.

2. Viabilidad: Posibilidad de todos 1los ciudadanos de
recibir servicios publicos basicos.

3. Equidad e Inclusidén Social: Garantizar el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos en condiciones de
igualdad; garantizar el acceso a los espacios
publicos, a politicas sociales incluyentes que
fortalezcan la convivencia, la cohesidén social y los
satisfactores urbanos fundamentales.

4. Seguridad: Garantizar las condiciones que eviten
riesgos naturales y antropogénicos en y derivados de
los asentamientos humanos.

5. Democracia Participativa: Que garantice la vigencia
del estado de derecho y que propicie la participacién
de la sociedad.

6. Sustentabilidad: Mejoramiento continuo de la calidad
de vida, sin comprometer el desarrollo de las futuras
generaciones, al garantizar la preservacién del medio
ambiente y el respeto a los recursos naturales de su
entorno.

7. Equilibrio Regional: Lograr que el crecimiento de los
centros de poblacidén, conurbaciones y metrdpolis, se
dé en el marco de una visidén integral del desarrollo
regional acorde con la legislacidén en la materia.
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Impacto en los derechos urbanos fundamentales

Actualmente, mds de la mitad de la poblacién mundial
vive en zonas urbanas, y se estima que en 2030 esta
cifra ascenderd al 60 por ciento. En el mismo periodo,
el 90 por ciento del crecimiento de la poblacidén mundial
se localizard en ciudades. En muchos 1lugares, la
tendencia hacia la répida urbanizacién va de la mano con
la creacidén de més barrios pobres, con mds personas en
condiciones de vida 1nadecuadas y sin seguridad de
tenencia de sus viviendas y de la tierra, asi como con
mayores disparidades, desigualdades y discriminacidn.

Sin embargo, los procesos de urbanizacidén en que se
respetan y promueven los derechos humanos tienen el
potencial de transformar este fendmeno de uno en que los
derechos de las personas son a menudo ignorados o
negados, a una fuerza que contribuya positivamente a las
vidas de la mayoria de la poblacidédn mundial.

Esta es la visién que promueve la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible, en la que los gobiernos se
comprometen a "lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”. Se comprometen ademds a no

dejar a nadie atréas, vislumbrando "un mundo de respeto
universal por la igualdad y la no discriminacién",
incluyendo la igualdad de género; asimismo, reafirman la

responsabilidad de todos los Estados a "respetar,
proteger y promover los derechos humanos, sin
discriminacidén ni distincién de cualquier tipo" (ONU-

HABITAT, 2016).

Algunos modelos de urbanizacidén sostenible y Jjusta en
consonancia con esta visidén guiados por los principios
de derechos humanos, asegurando:

* La participacién libre, activa vy significativa de
todos los habitantes, en especial de aquellos més
marginados. El desarrollo urbano y espacial se debe
realizar con y para todos los habitantes de una
ciudad, teniendo como prioridad proteger y mejorar las
condiciones de vida de los mds vulnerables.

* Que los portadores de deberes rindan cuentas sobre el
respeto, la proteccidén y la promocidén de los derechos
humanos de todos los habitantes.
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* Que las decisiones y procesos en las ciudades que
pueden afectar los derechos de las personas -como el
derecho a una vivienda adecuada y el derecho a un
nivel de vida adecuado deben ser transparentes, estar
sujetos al escrutinio publico, y deben incluir
mecanismos de solucidén de quejas y reclamos libres vy
justos.

* Que se aborden las causas profundas de las violaciones
de los principios de no discriminacién e igualdad, no
solo sobre la base del género vy la situacidn
geografica, sino también de raza, cultura, religidn,
edad, discapacidad y situacidén social y econdmica.
Frecuentemente, las voces de los pobres, las personas
que viven en asentamientos precarios e informales, de
las mujeres, de los nifios y nifias, de las minorias, de
los migrantes, de los refugiados, de pueblos
indigenas, de ©personas con discapacidad, personas
mayores y otros, no son escuchadas en los procesos de
desarrollo urbano, lo que genera un desarrollo due
margina y discrimina a las personas mas necesitadas.

* Que todas las actividades de desarrollo urbano adopten
estrategias para el empoderamiento politico, social y
econémico de las personas. En la practica esto
requiere de la defensa de los derechos y las
libertades fundamentales, en particular la libertad de
expresidén y de reunidn, el derecho a la informaciédn,
la consulta y la participacidén en los procesos de toma
de decisiones asi como el derecho al voto, entre
otros.

Los derechos humanos son la clave para promover y
desarrollar ©procesos de urbanizacidén sostenibles vy
socialmente inclusivos, que promuevan la igualdad,
combatan la discriminacién en todas sus formas vy
empoderen a los individuos y las comunidades. Un enfoque
de derechos humanos es vital para que las ciudades
funcionen como lugares con igualdad de oportunidades
para todos, donde las personas puedan vivir con
seguridad, paz y dignidad (ONU-HABITAT, 2016).
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El impacto de la pandemia en la participacion social

La crisis sanitaria ha provocado una crisis
multifacética que se expresa en lo social, lo econdmico
y lo politico. Las medidas de distanciamiento social,
tan necesarias para frenar la pandemia y garantizar la
seguridad sanitaria, también pueden tener efectos
negativos en las redes comunitarias y la funcidén de
vertebracidén social que estas desempefian. Por tanto, uno
de los retos que tenemos es responder a la pregunta de
cémo combinar la seguridad y las medidas excepcionales
que se requieren para hacer frente a una pandemia con
altas cotas de participacidén que contribuyan a la
convivencia democréatica y la inclusién (Morillas, 2020).

Se ha producido una oleada de participacién ciudadana
que ha tomado cuerpo a través de iniciativas de carécter
solidario activadas para dar respuesta a las situaciones
de emergencia vividas en comunidades marginadas 'y
ciudades, iniciativas que tanto en el &ambito digital
como presencial han evidenciado que valores como la
reciprocidad, el apoyo mutuo o la solidaridad operan con
fuerza y son motores de participacidén ciudadana vy
organizacién social (Morillas, 2020).

La Agenda 2030 supuso un avance sustancial en lo que a
reconocimiento institucional de la participacidén como
politica publica se refiere. A este reconocimiento se
han sumado multitud de instituciones que estéan
repensandose desde  parémetros y experiencias que
contribuyen a nuevas formas de gobernanza democrédtica.
No obstante, la crisis sanitaria ha acentuado a nivel
global la tensidén existente entre la deriva autoritaria
y las apuestas democraticas. Consolidar las democracias
desde estrategias participativas y de colaboracién
ciudadana- ciudadana y ciudadana institucional, puede
contribuir a mejorar la convivencia y a fortalecer los
lazos comunitarios, en un contexto que exige comunidad
para contrarrestar la atomizacidén agudizada por el
distanciamiento social. Construir un estado de opinidn
favorable a la participacién ciudadana como politica
estratégica pero también como politica de emergencia
frente al autoritarismo y la desvertebracidén social, es
una tarea urgente (Morillas, 2020).
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Figura 20. Direccién, primaria 19 de octubre. Fotografia tomada por

Mauricio Hernédndez Trujillo.

Agosto 2020.
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De esta forma, como sociedad hemos tenido que evaluar y
realizar cambios en diversos &mbitos y procesos como
respuesta de adaptacién al confinamiento y distanciamiento
social al gque nos ha obligado la pandemia. Uno de estos
es la participacién ciudadana (PAC), tanto en los procesos
de evaluacidén ambiental (SEIA) como en la formulacidén de
los instrumentos de planificacidén territorial (IPT), el
cual es clave para recoger las 1inquietudes, opiniones,
fortalecer a la ciudadania y dar legitimidad a 1los
distintos procesos (Bello y Jara, 2020).

No obstante, las crisis no necesariamente representan algo
negativo, por el contrario, la RAE la define como un
“cambio profundo y de consecuencias importantes en un
proceso o situacién, o en la manera en dque estos son
apreciados”.

Ante esto, las autoridades plantean la necesidad de buscar
alternativas para abordar y desarrollar este tipo de
instancias considerando las limitantes actuales, lo que ha
llevado a integrar la comunicacién en diferentes niveles
(Bello y Jara, 2020).

En definitiva, en medio de esta crisis y bajo un contexto
de cambios, debemos velar por no retroceder en el
involucramiento de la ciudadania en los diferentes
procesos de participacién existentes. Las herramientas
teleméticas pueden ser un gran aporte. Para eso, tanto las
instituciones publicas como las empresas debemos ser
conscientes de nuestro rol y de las diversas realidades
existentes a lo largo del territorio nacional, asi como
construir comunidad, en los entornos que la pandemia nos
deje, pero construir comunidad al fin y al cabo, porque es
en ella donde los miedos y dificultades pueden tornar en
esperanzas y propuestas (Bello y Jara, 2020).
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Figura 21. Patio principal, primaria 19 de octubre.
por Mauricio Hernandez Trujillo. Agosto 2020.

Fotografia tomada
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3.4 Disefio urbano comunitario

El espacio comunitario es esenciales para mejorar la calidad
de vida vy constituye uno de los elementos urbanos
indispensables para lograr la consolidacién del barrio y su
integracién a la ciudad. Esto significa crear superficies vy
espacios que proporcionen a los individuos oportunidades de
intercambio, lugares de descanso y recreacidén, permitiendo el
desarrollo, acondicionamiento y percepcién del ambiente, 1lo
cual depende, en gran medida, de la organizacién y la
capacidad desplegada por una comunidad (Castellano vy
Valecillos, 2003).

En este sentido, otras instituciones deberdn establecer vy
facilitar mecanismos instrumentos vy medios gque permitan
prever, disponer o reservar Aareas cuyo potencial como futuro
espacio publico este acorde a las preferencias y necesidades
sentida por la mayoria de 1los habitantes, construyendo asi, a
crear una estructura urbana acorde al proceso de crecimiento y
desarrollo de estos asentamientos, hacia la futura
rehabilitacién del espacio barrio (Castellano y Valecillos,
2003) .

Los asentamientos con la participacién de la comunidad,
considerando la vulnerabilidad de estas zonas a los
desastres naturales y a los peligros causados por el ser
humano, el estatuto juridico de propiedad del suelo y de
acuerdo a las condiciones fisicas y socio-econdémicas, es
un primer paso esencial para la mejora de los
asentamientos. Si esta clasificacidén se continta con un
esquema equilibrado de prioridades basado en proyectos
tangibles, la estrategia de mejora podrd tener un impacto
significativo.

A menudo, los asentamientos informales no aparecen en 1los
mapas oficiales de una ciudad. Sin embargo, el mapeo es
esencial para la mejora de estas A&reas, ya que las
intervenciones requieren una informacidén completa sobre
las condiciones fisicas y el acceso a los servicios
publicos. Para que las mejoras sean duraderas, deben
integrarse en el plan de desarrollo de 1la ciudad en
general (ONU-HABITAT, 2016).
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A menudo, los asentamientos informales no aparecen en
los mapas oficiales de una ciudad. Sin embargo, el mapeo
es esencial para la mejora de estas 4&reas, ya que las
intervenciones requieren una informacién completa sobre
las condiciones fisicas y el acceso a los servicios
publicos. Para que las mejoras sean duraderas, deben
integrarse en el plan de desarrollo de la ciudad en
general.

En nuestro pais se intenta fortalecer y promover la dimensidn
comunitaria, al tiempo que se pretende construir sentido de
comunidad, pues la sistematizacidédn de ciertas experiencias
de comunidades organizadas ha demostrado la participacidn
de actores socioeducativos, lideres comunitarios, ejecutores
y beneficiarios de proyectos, quienes asumen con actitud
critica el trabajo desarrollado y con sentido de pertenencia
los asuntos publicos.

En el caso que nos ocupa, en el estado Sucre la Fundacidn
Regional de la Vivienda (FUNREVI) sistematizé las llamadas
Organizaciones Comunitarias de Vivienda (OCV), a través de
procesos integrales de participacién y formacidén, tales
como: didlogos de saberes, talleres, conversatorios; todo
ello para educar a la gente hacia la preservacidn de su
hédbitat y utilizacidén de manera optima la vivienda, en la
busqueda del bienestar y la armonia comunitaria.

Asi es como se instancia la participacidén para el ejercicio
directo de la soberania popular y para la elaboracidén de
planes y proyectos vinculados al desarrollo comunitario,
contiene los elementos claves due caracterizan a las
comunidades en el contexto local y nacional, tales como:
ambito geografico, base poblacional organizaciones comuni-
tarias, comité de trabajo, areas de trabajo, voceros y voceras,
proyectos comunitarios, gestidén vy economia comunal. Se
declara, entonces, en el espacio publico a los ciudadanos
como lideres, pues las interacciones humanas necesitan de la
energia organizacional del liderazgo para articular la trama
social o el nucleo de expansidén para las oportunidades
sociales (ONU-HABITAT, 2016).
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Los asentamientos humanos requieren un cambio

La perspectiva socio-comunitaria tiene como objeto el desarrollo
sociopolitico, la generacién de conciencia y la promocidén de
acciones conjuntas, orientadas hacia 1la transformacién social
(Montero, 2004). Por ello, la participacién vy planificacién
comunitaria constituyen un terreno fértil para fortalecer el caracter
personal colectivo de la comunidad.

Entonces, situar en el centro de este escenario la categoria
participacién comunitaria, nos lleva a entenderla como un movimiento
de lucha transformadora de la realidad, de reflexidén critica,
esfuerzo sostenido y toma de decisiones sobre lo que nos atafie.

En las transformaciones de las comunidades, donde 1la universidad
proyecta su accidn, hallamos el fundamento politico de la
participacién, por cuanto forma ciudadania, consolida a las
comunidades, ofrece espacios movilizados por sentimientos,
sensibilidades, afinidades y solidaridades para una accidén autdnoma.
Esto adquiere profunda significacidén cuando se acepta la palabra del
pueblo, sus ritmos, sus visiones, sus modos de convivir, se
quiebran algunos estereotipos para revalorizar la iniciativa social,
la disposicidédn para coordinar el trabajo cooperativo y gestionar
los proyectos.

Se trata, entonces, de Dbuscar soluciones mediante experiencias
concretas de proyectos con viabilidad social, que beneficien a los
miembros de la comunidad, en funcién de los valores que le son
propios para que las transformaciones puedan sostenerse en el
tiempo, y se ajusten al entorno, ya que surgen del concurso de sus
miembros.

Desde este punto de vista, la planificacidén es una via sociopolitica
que ofrece coordenadas, por donde se canalizan nuevas formas de
interpretar la interaccién con los territorios sociales. Estos son
definidos como los espacios donde se desenvuelven y expresan las
condiciones de vida. Por tanto, se alimenta de la cultura ciudadana,
busca mantener el equilibrio entre las fuerzas sociales y forjar
responsabilidades (Salmasi, 2013).

Asi, la practica comunitaria, activa, emotiva, valorativa,
estrechamente relacionada con el sentido de identificacidén vy
pertenencia, guarda afinidad con las formas de pensar y con las
actuaciones del yo frente al otro, del nosotros, como forma de
encuentro (ONU-HABITAT, 2016).
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CAPITULO 4

VVComunidad las wvias’
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4.1 Antecedentes

Se espera que la poblacidén urbana mundial casi se duplique
para 2050, lo que hard de la urbanizacién una de las
tendencias més transformadoras del siglo XXI. La Poblacién,
las actividades econdémicas, las interacciones sociales vy
culturales e impactos ambientales y econdémicos. Las
organizaciones humanitarias estdn cada vez mé&s concentradas
en las ciudades, vy esto plantea enormes problemas de
sostenibilidad en 4&reas como vivienda, infraestructura,
servicios béasicos, seguridad alimentaria, salud, educaciédn,
trabajo decente, seguridad y recursos naturales.
Las medidas tomadas hasta el momento estidn lejos de dar
respuesta a este y otros desafios existentes y nuevos, y es
necesario aprovechar las oportunidades que ofrece la
urbanizacién como motor del crecimiento econdmico sostenible
e inclusivo, el desarrollo social y cultural y la proteccidn
del medio ambiente, Dbien sus posibles contribuciones al
logro de un desarrollo transformador y sostenible.

Al reorientar 1la forma en que se planifican, disefian,
financian, desarrollan, gestionan y gestionan las ciudades vy
los asentamientos, la Nueva Agenda Urbana ayudard a acabar
con la pobreza y el hambre en todas sus formas vy
dimensiones, 'y reducird las desigualdades Promover una
economia sostenible, inclusiva y sostenible lograr el
crecimiento, la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres vy nifias para realizar plenamente su
contribucién wvital al desarrollo sostenible, mejorar la
salud y el Dbienestar, fortalecer 1la resiliencia de las
personas v proteger el medio ambiente.

Por tanto, se comparte el ideal de ciudad para todos, que se
refiere a la igualdad en el uso y disfrute de las ciudades y
asentamientos y tiene como objetivo promover la inclusidén vy
garantizar que todos los residentes, tanto las presentes
como las futuras generaciones, sin discriminacidén alguna,
puedan crear y habitar ciudades y asentamientos Jjustos,
seguros, saludables, accesibles, asequibles, resilientes vy
sostenibles para promover la prosperidad y la calidad de

”

vida para todos en la ciudad ”.
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Disefiemos ciudades y asentamientos humanos que:

A. Cumplan su funcidén social, entre ellas la funcidn social
y ecoldbgica de la tierra, con miras a lograr
progresivamente la plena realizacién del derecho a una
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado, sin discriminacidén, el acceso
universal y asequible al agua potable y al saneamiento,
asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes
publicos vy servicios de calidad en esferas como la
seguridad alimentaria vy la nutricidén, la salud, la

educaciodn, las infraestructuras, la movilidad vy el
transporte.
B. La participacidén, promueven la colaboracidén civica,

generan un sentimiento de pertenencia y propiedad entre
todos sus habitantes, otorgan prioridad a la creacidén de
espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles,
verdes y de calidad que crean las condiciones adecuadas
para las familias, contribuyen a mejorar la interacciédn
social e intergeneracional, las expresiones culturales vy
la participacidén politica, segun proceda, y fomentan la
cohesidén social, la inclusidén y la seguridad.

C. Cumplir sus funciones territoriales més alld de los
limites administrativos y acttan como centros e
impulsores de un desarrollo urbano y territorial
equilibrado, sostenible e integrado a todos los niveles.

D. Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles
e inclusivas, aprovechando los beneficios que se derivan
de la aglomeracién resultante de una urbanizaciédn
planificada, y el acceso equitativo para todos a las
oportunidades y los recursos econbmicos y productivos,
impedir la especulacidén con los terrenos, promover la
tenencia segura de la tierra y gestionar la contraccidn
de las zonas urbanas (ONU-HABITAT, 2016).
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El fendémeno socio espacial de los asentamientos
informales 1lamd la atencidn en las ciudades
latinoamericanas, tuvo lugar una progresiva
desestructuracién de las economias, al tiempo que se
producia un incipiente desarrollo de la industrializacidén
sustitutiva en el contexto de un capitalismo industrial
que demandaba mano de obra urbana.

Esto generd una aceleracidén del proceso de urbanizaciédn,
llamado Jjustamente “urbanizacidén de la pobreza”. Tener
trabajo y ser pobre era un fendmeno social nuevo. Ya no
solo derivado de 1la condicidén salarial, sino también
porque esos hogares tenian que afrontar el alto precio de
la vida urbana con trabajos precarios e ingresos bajos e
irregulares. Justamente, el acceso al suelo urbano (la
vivienda y los servicios urbanos relacionados) constituyd
el mayor problema para estos colectivos sociales, que
tenian grandes dificultades para adgquirir suelo en el
mercado formal de propiedades urbanas y también, en la
mayoria de los casos, para participar en el mercado
formal de algquileres (Wagner, 2018).

El contexto general de la problematica de la vivienda se
abrié una nueva fase 1inscripta en los mencionados
criterios de “facilitacidén” de los mercados, lo cual es
parte de un nuevo proceso (ya definitivamente de escala
global) que implicaria el advenimiento de la
financiarizacidén de los sistemas de wvivienda, que
conducird a una reduccidén de la politica habitacional y a
un problema de acceso al financiamiento; proceso que
tendra un enorme impacto en el mercado del suelo urbano
y, por ende, en la situacién de acceso al suelo para
clases medias y los més pobres, generando mas tensiones
al respecto (Wagner, 2018).

Esta politica es la que se ha desarrollado, formando
parte de ella las recomendaciones del neoliberalismo de
los 90 en adelante, donde se destacan los programas de
financiamiento externo (Banco Mundial (BID), organizando
un Programa de Mejoramiento de Barrios en cada pais), 1lo
cual no solo engrosard la deuda externa de los paises
latinoamericanos, sino que influird en gran medida en el
formato de las politicas nacionales de vivienda (Wagner,
2018) .
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Esto, gque ha provocado una sustantiva disminucién del
déficit de wviviendas, se manifestard con una consecuente
“crisis de la precariedad habitacional” en afios
posteriores, la cual se producird como resultado de la
construcciédn de conjuntos de viviendas que se configuran
con un espacio urbano de pésima calidad que,
mayoritariamente, son el resultado de las descuidadas
conveniencias de las empresas, respecto al tratamiento del
espacio y las condiciones de urbanidad.

Tal ha sido la mala calidad de los productos, que le han

nombrado la “precaridbépolis” (Hidalgo, 2008), mientras
otros, como Rodriguez y Sugranyes (2005), se refirieran a
ello como el “problema de vivienda’’, llevando la cuestidn

a un extremo en el cual se podria decir que los
asentamientos los produce el mercado, con la anuencia de la
ciudad, si se mide por el nivel de precariedad de las
viviendas que la politica publica produce.

México ha desarrollado una politica habitacional que otorga
una amplia participacién al sector privado. Cred el
“Programa para el Fomento y Desregulacidén de la Vivienda”,
siguiendo aquellos lineamientos del Banco Mundial. Se tratd
de un marco de politica que propiciaba la disminucidén del
papel regulador del Estado en busca de la “rentabilidad vy
eficacia” con mayor desarrollo del sector privado. Se ha
favorecido la construccidén masiva de viviendas, bajo una
figura también creada para facilitar los proyectos por
empresas, denominada “Conjuntos Urbanos”, determinando una
suerte de unidades de negocios (territoriales). Esto
propicié enormes cifras de construccién de viviendas, un
alto impacto en las tierras ejidales, un aumento de las
dificultades de gestidén y un gran impacto en la conurbacidn
(Wagner, 2018).

En términos generales y comprensivos, en los andlisis de
los asentamientos se aboga por una visidén Dbasada en
derechos. En primer lugar, el “derecho a la ciudad”, basado
en primera instancia de proteccidén y garantias frente a los
desalojos. En términos mas amplios, luego que la ley pueda
garantizar ademds de la permanencia en el mismo barrio, y
acceso a los servicios vitales, el derecho a la centralidad
serd otro derecho a conculcar, pero de cumplimiento
dificil.
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4.2 Necesidades

Compromiso a la transformacioén (Nueva Agenda Urbana)

Aplicando los principios y las estrategias de ordenacién
territorial y wurbana que figuran en las Directrices
Internacionales sobre Planificacién Urbana y Territorial
adoptadas por el Consejo de Administracidén de ONU-Habitat
en su resolucidén, en una planificacidén integrada que se
proponga conciliar las necesidades a corto plazo con los
resultados deseados a largo plazo de una economia
competitiva, una calidad de vida elevada y la
sostenibilidad del medio ambiente. También nos
esforzaremos por hacer flexibles nuestros planes para
poder adaptarlos a la evolucién de las condiciones
socioecondémicas.

Apoyando la aplicacidén de politicas de planificacidn
urbana y territorial, incluidos planes metropolitanos vy
entre ciudades y comunidades marginadas, a fin de promover
las sinergias e interacciones entre las zonas urbanas de
todos los tamafios y su entorno periurbano, incluidas las
que abarquen ambos lados de una frontera, apoyaremos la
preparacién de proyectos de infraestructura regional
sostenible que estimulen una productividad econdémica
sostenible y fomentaremos un crecimiento equitativo de las
regiones urbanas en la continuidad entre entornos urbanos.
En este sentido, promoveremos los mecanismos de
cooperacidén intermunicipal y las alianzas urbanas sobre la
base de 1los territorios funcionales como instrumentos
eficaces para realizar tareas administrativas municipales
y metropolitanas, prestar servicios publicos y promover el
desarrollo urbano.

Promoveremos una ordenacidn territorial y urbana
integrada, incluidas las ampliaciones urbanas planificadas
sobre la base de los principios de equidad, el uso eficaz
y sostenible de la tierra y los recursos naturales, la
compacidad, el policentrismo, la conectividad vy 1las
densidades adecuadas y los multiples usos del espacio, asi
como los usos sociales y econdémicos mixtos en las zonas
construidas, a fin de dimpedir el <crecimiento urbano
incontrolado.
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Se ejecutaran estrategias de planificacién urbana, segun
proceda, dque faciliten wuna mezcla social mediante el
suministro de viviendas asequibles con acceso a espacios
publicos y servicios bésicos de calidad para todos, con
mayor seguridad, de manera que se favorezca la
interaccién social e intergeneracional % el
reconocimiento de la diversidad. Adoptaremos medidas para
incluir capacitacién y apoyo adecuados para profesionales
de la prestacidén de servicios y comunidades en =zonas de
bajos recursos.

Fomentaremos la realizacidén progresiva del derecho a una
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado. Elaboraremos y aplicaremos
politicas de vivienda a todos los niveles en las que se
incorpore la planificacidén participativa y se aplique el
principio de subsidiariedad, segun proceda, a fin de
asegurar la coherencia entre las estrategias de
desarrollo, las politicas sobre la tierra y la oferta de
vivienda en los planos nacional, subnacional y local.

Alentaremos la elaboracidén de politicas, instrumentos,
mecanismos y modelos de financiacién que promuevan el
acceso a una amplia gama de opciones de viviendas
asequibles y sostenibles, incluidos el algquiler y otras
opciones de tenencia, asi como soluciones cooperativas
como la covivienda, los fondos fiduciarios de tierras
comunitarias y otras formas de tenencia colectiva en las
que se tengan en cuenta la evolucidén de las necesidades
de las personas y las comunidades, a fin de mejorar la
oferta de vivienda (especialmente para los grupos de
ingresos bajos), prevenir la segregacioén y los
desplazamientos y desalojos forzosos arbitrarios y
proporcionar una reasignacién digna y adecuada. Ello
incluird el apoyo a los planes de autoedificacidén vy
construccidén gradual de viviendas, con especial atencidn
a los programas de mejora de los barrios marginales vy
asentamientos informales (ONU-HABITAT, 2016).
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Las personas,
las
situar al
desarrollo
inclusivo del

comunidades se

los pueblos vy

deben
centro del
sostenible e
territorio.
Figura

24.
Fotografia tomada por Mauricio Hernandez Trujillo. Septiembre 2020.
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La atencidén prioritaria de
grupos en situacién de
vulnerabilidad es una
obligacidén moral, reforzando
el tejido social, el
desarrollo comunitario vy 1la

participacién social.
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4.3 Tendencias

Ley General de los Asentamientos Humanos

La planeacién, regulacidén y evaluacidén del Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano de 1los Centros de Poblacién forman parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética, como una
politica de carédcter global, sectorial y regional que
coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, de los programas federales y planes estatales
y municipales.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y del desarrollo urbano y de los centros de poblacidn
estard a cargo, de manera concurrente, de la federacién,
las entidades federativas, los municipios 3% las
demarcaciones territoriales, de acuerdo a la competencia
que les determina la constitucidén politica de los estados
unidos mexicanos y esta ley.

Los planes o programas de desarrollo urbano derivados de
los seflalados en 1las fracciones anteriores y que
determinen esta ley vy la legislacién estatal de
desarrollo urbano, tales como los de centros de
poblacidén, parciales, sectoriales, esquemas de planeacidn
simplificada y de centros de servicio.

La estrategia nacional de ordenamiento  territorial
configura la dimensién espacial del desarrollo del pais
en el mediano y largo plazo; establecerd el marco basico
de referencia vy congruencia territorial con el plan
nacional de desarrollo, los programas sectoriales vy
regionales del pais en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, y promovera la
utilizacidén racional del territorio y el desarrollo
equilibrado.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial
deberé:

* TIdentificar los sistemas urbanos y la regionalizacidn
que estructuran funcionalmente al pais; asi mismo,
orientard la delimitacidén vy caracterizacidédn de las
zonas metropolitanas estratégicas para impulsar el
desarrollo econdmico % reducir las disparidades
regionales.
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Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las
regiones del pais, en funcién de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas y del
equilibrio entre 1los asentamientos humanos vy sus
condiciones ambientales.

Proponer lineamientos para la dotacidn de la
infraestructura, equipamientos e instalaciones
fundamentales para el desarrollo de las regiones.

Las estrategias generales para prevenir los impactos
negativos en el ambiente urbano y regional originados
por la fundacién y crecimiento de 1los centros de
poblacién y para fomentar la gestidén integral del
riesgo y la resiliencia urbana en el marco de derechos
humanos.
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73.6 millones de mexicanos, se 24.7 millones con carencia de 13.8 millones de personas
encuentran excluidos del mercado acceso a los servicios bésicos de presentaron una carencia de la
formal de vivienda. infraestructura. calidad.

[N e weretna W i

WAL ATRUSTIG M ARSTVRNT BN N A

México tiene un déficit de 8.2 millones de wviviendas. INEGI 2015.

Figura 26,27,28. Acercamiento con los nifios de la comunidad las vias. Fotografias tomada por Mauricio Hernéndez Trujillo.

Octubre 2020.
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Prevencién y Reduccién de Riesgos en los Asentamientos
Humanos

Para la ejecucidn de acciones de Mejoramiento y
Conservacién de los Centros de Poblacidén, ademds de las
previsiones sefilaladas en el articulo anterior, la
legislacidén estatal en la materia establecerd las
disposiciones para:

I. La proteccién ecoldgica de los Centros de Poblacidén y
su crecimiento sustentable;

IT. La formulacidén, aprobacidén y ejecucidédn de programas
parciales de Desarrollo Urbano;

IIT.La previsién que debe existir de 4&reas verdes,
espacios publicos seguros y de calidad, vy Espacio
Edificable;

IV. La preservacién del Patrimonio Natural y Cultural, asi
como de la imagen urbana de los Centros de Poblacidn;

V. El reordenamiento, renovacidén o Densificacidédn de 4reas
urbanas deterioradas, aprovechando adecuadamente sus
componentes sociales y materiales;

VI. La dotacidén de espacios publicos primarios, servicios,
equipamiento o infraestructura, en A&reas carentes de
ellas, para garantizar en éstos acceso universal a
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
especial para mujeres, nifios, nifias, adultos mayores y
personas con discapacidad;

VII.La accidén integrada del sector publico que articule
la regularizacidén de la tenencia de tierra urbana con
la dotacidén de servicios y satisfactores basicos que
tiendan a integrar a la comunidad;

VIITI.La construccién y adecuacidén de la infraestructura,
el equipamiento y los Servicios Urbanos para
garantizar la seguridad, libre transito y
accesibilidad wuniversal requeridas por las personas
con discapacidad, estableciendo los procedimientos de
consulta a las personas con discapacidad sobre las
caracteristicas técnicas de los proyectos.

La promocidén vy aplicacién de tecnologias factibles vy
ambientalmente adecuadas para la mayor autosuficiencia,
sustentabilidad y proteccidén ambiental.

Cap. 4 Comunidad las vias

Cuando se pretenda llevar a cabo cualgquier tipo de accidn
o aprovechamiento urbano fuera de los limites de un
centro de poblacidén, que no cuente con un plan o programa
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial vigente,
o de aquellos proyectos en areas rurales que requieran la
construccidén o introduccién de obras de cabecera o de
redes de infraestructura ©primaria, se requerira la
aprobacién de la creacidén de un nuevo centro de poblacidn
o la modificacidén previa del plan o programa municipal o
de centro de poblacidén que corresponda, cumpliendo con el
procedimiento establecido en la legislacidén aplicable.

La legislacidén local establecerd estrategias de gestidn
integral de riesgos, incluyendo acciones de prevencién vy,
en su caso, de reubicacidén de asentamientos humanos, asi
como acciones reactivas tales como previsiones
financieras y operativas para la recuperacidn. en
general, deberdn promover medidas que permitan a las
ciudades incrementar su resiliencia (LGAH, 2016).
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4.4 Caracterizacién y desafios

Andlisis y diagnéstico

Morelia es la capital de Michoacédn. Colinda al norte con los
municipios de Huaniqueo, Chucéandiro, Copandaro y Tarimbaro;
al este con los municipios de Tarimbaro, Charo, Tzitzio y
Madero; al sur con los municipios de Madero, Acuitzio,
Pidtzcuaro y Huiramba; al oste con los municipios de Huiramba,
Lagunillas, Tzintzuntzan, Quiroga, Coeneo y Huaniqueo.Ocupa el
2.04% de la superficie del estado.Cuenta con 207 localidades y
una poblacidén total de 684 145 habitantes (INEGI, 2015).

Morelia cuenta con una poblacidén total de 784 776 personas,
de las cuales 372 358 son hombres (47.4%) y 412 418 son
mujeres (52.6%) (INEGI, 2015).

Morelia es el municipio de Michoacdn con mayor numero de
habitantes, concentra 17% de los de los 4 584 471 habitantes a

nivel estatal. (INEGI, 2010)En la capital michoacana existen
méds de 150 colonias en condiciones de alta marginacién vy
existen aun 9 mil 600 viviendas con piso de tierra vy

construcciones poco firmes, siendo este sector uno de los méas
vulnerables sobre todo en época de lluvias. En el municipio
hay al menos 34 mil morelianos que no cuentan con estudios
bésicos de nivel primaria por lo que se estaran impulsando
campafias para la incorporacién a centros educativos,
seflalando la apertura de doce escuelas nuevas y un centro
educativo para adultos mayores. (Luna, 2019).

Se identifico dentro de la periferia de Morelia un poligono,
que corresponde a la colonia Adolfo Ldépez Mateos. La CONAPO

en el censo de poblacién 2010 resulto con un grado de
marginacién medio en donde se wvalora la zona para la
intervencién. En Adolfo Lépez Mateos viven unas 6,410

personas en 1,340 casas, siendo una de las colonias méas
pobladas de Michoacédn de Ocampo. Se registran 1,489 habitantes
por km2, con una edad promedio de 28 afios y una escolaridad
promedio de 9 afios cursados (CONAPO, 2015).

Cap. 4 Comunidad las vias

Figura 29, 30. Comunidad las vias vy unidad infonavit Adolfo Loépez Mateos.
Fotografias tomada por Mauricio Hernandez Trujillo. Agosto 2020.
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Barrios peri-centrales en la
planificacién urbana

Los procesos de crecimiento de la ciudad
contempordnea desde una perspectiva global,
expresan un nivel de complejidad tal que han
modificado las relaciones clasicas entre
asentamiento poblacional y territorio donde

la coexistencia de procesos es la
caracteristica. Para una sociedad cada vez
mas urbanizada, el desgaste de las

infraestructuras, la pérdida de calidad de
vida urbana, la fragmentacidén de los tejidos
y los desequilibrios socio-territoriales
configuran un nuevo escenario que ubica en
el centro del debate a la forma con que se
“produce ciudad” en el nuevo siglo
(Caporossi, 2017).

Norte

Figura 31. Mapa de la ciudad de Morelia. Diagrama hecho por Mauricio Hernandez
Trujillo. Mayo 2021.
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Zona Metropolitana de Morelia: Grado de marginacidén urbana por AGEB, 2010

5w E

Colonia

Adolfo Lopez Mateos

Figura 32. Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI,
Vivienda 2010.
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Contexto
Territorial nivel barrio

El contexto barrial, indaga por los sentidos
que subyacen en las construcciones
territoriales barriales es una paso necesario
a la hora de concebir dinédmicas de desarrollo
humano y social, contextualizados y
pertinentes, una tarea dque en la que la
educacién, asumida como un acto de construir
conocimiento y de transformar la realidad.
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Figura 33. Mapa de contexto de la colonia Adolfo Lépez Mateos. Hecho por Mauricio Herndndez Trujillo.
Mayo 2021.
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La colonia Adolfo Lopez Mateos es wuna localidad del
municipio  Morelia, en Michoacdn de Ocampo, y abarca un
drea cercana a 36 hectédreas. PoblaciénEn Adolfo Lopez
Mateos viven unas 5,410 personas en 1,340 casas, siendo
una de las colonias mas pobladas de Michoacédn de Ocampo.

Se registran 1,489 habitantes por km2, con una edad
promedio de 28 afios y una escolaridad promedio de 9 afios
cursados.

De las 5,410 personas que habitan en Adolfo Lépez Mateos,
2,000 son menores de 14 afios y 2,000 tienen entre 15 y 29
afios de edad. Cuando se analizan los rangos etarios méas
altos, se contabilizan 2,000 personas con edades de entre
30 y 59 afios, y 490 individuos de méds de 60 afios (INEGI,
2015) .

Habs f km2 Edad promedio Ingreso promedio
1,500 22 19,
1,000 26 18....
500 24 17....
o 2z 16.... I
Adolfo Lo... M Adolfo Lo_.. M Adolfo Lo... M

Michoaca... Michoacs... Michoacs...
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Figura 34. Mapa de ubicacién de 1la colonia Adolfo Lépez Mateos.
Mauricio Hernédndez Trujillo. Mayo 2021.

Hecho por
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En la colonia Adolfo Lépez Mateos se hace un andlisis
del contexto barrial en los espacios de encentro que
mas afluencia tienen en la zona, las cuales son:

" TInfonavit Santa Teresa

= Mercado Adolfo Ldépez Mateos
® Parroquia Resurreccidn del Sefior
® Primaria 19 de Octubre

" Comunidad las vias del tren

Figura 35. Mapa de la infraestructura de la colonia Adolfo Lépez Mateos. Hecho por
Mauricio Herndndez Trujillo. Mayo 2021.
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Figura 36. Mapa de los servicios que cuenta la colonia Adolfo Lépez Mateos. Hecho por
Mauricio Hernandez Trujillo. Mayo 2021.
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Derecho de via

Norte

El derecho de via debe ser de
15 metros por lado, tanto en
vias federales como en lineas
de agua, para evitar que el
desprendimiento de alguna parte
del tren o la caida de la carga
ponga en riesgo a las personas
y sus viviendas, el peligro es
inminente.
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Figura 37. Mapa que explica el derecho de via. Hecho por Mauricio Hernandez
Trujillo. Junio 2021.
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Figura 38, 39.

Fotografias tomadas

Septiembre 2020.

Tomas aéreas

‘Z%M

con drone de la comunidad.

por Mauricio Hernandez Trujillo.

Figura 40.
Septiembre 2020.

Cap. 4 Comunidad las

Toma aérea de la Localidad. Google earth pro.

vias
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El diagndéstico de la zona de
estudio, es el primer
acercamiento hacia la ciudad
formal, donde encontramos que la
comunidad ‘'las vias’’ es un
grupo de personas que se
asentaron de manera informal en
la busqueda de refugio.

Al no tener acceso a un mercado
formal de wvivienda buscaron la
invasién de un predio ubicado a
pie del derecho de via férrea.

La federacidén no se hace
responsable de 1los derechos de
via, por ello fue factible 1la
auto construccién de viviendas
gestionadas por la misma
comunidad en un espacio vacio.

Los servicios sociales dependen
del equipamiento de su entrono
mas cercano siendo la colonia

Adolfo Lopez Mateos,
compartiendo intereses uni
direccionales en el ambito

social, econdémico, educativo vy
recreativo.

Comunidad

Figura 41.
Trujillo.

Tomas aéreas
Septiembre 2020.

"Las wvias'’’

con drone de la

comunidad.

Fotografias

Cap. 4 Comunidad las vias

tomadas

por Mauricio

Hernandez
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Comunidad ~ "Las vias’’

Tiene una extensidn
territorial de 1.03 86 habitantes 18 casas 0.3 % de 0.1 % a servicios

hectéareas accesibilidad béasicos

i ) B &,
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Contextualizacién
de la segregacidén socio espacial

Existe una segregacidén espacial de manera
permanente que se ha exacerbado con la pandemia
en maltiples dimensiones, econdmicas,
educativas, sociales, laborales, entre otras

Los grupos se han separado y distanciado
reduciendo las posibilidades de
interaccién.

E1l espacio reunido a grupos sociales

clasificéandolas por su tipologia,
construyendo de barreras fisicas de
esparcimiento.

El levantamiento del distanciamiento social
estipulado en marzo del 2020 por la pandemia
del covid-19, <cerro las fronteras de la
comunidad hacia la ciudad formal.

Cap. 4 Comunidad las vias
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Desafios
Derecho a la ciudad ONU-HABITAT

Reconocemos que la erradicacién de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el
mundo y constituye un requisito indispensable para
el desarrollo sostenible. Reconocemos también que la
desigualdad creciente y la persistencia de multiples
dimensiones de la pobreza, incluido el aumento del
nimero de habitantes de barrios marginales vy
asentamientos informales, afectan tanto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo y que
la organizacidén espacial, 1la accesibilidad y el
disefio de los espacios urbanos, asi como la
infraestructura v la prestacidn de servicios
basicos, Jjunto con las politicas de desarrollo,
pueden promover la cohesidén social, la igualdad y la
inclusién, u obstaculizarlas (ONU-HABITAT, 2016).

Nos comprometemos a fomentar un desarrollo urbano
centrado en las personas, dque proteja el planeta vy
tenga en cuenta la edad y el género, asi como a
hacer realidad todos los derechos humanos %
libertades fundamentales, facilitando la
convivencia, poniendo fin a todas las formas de
discriminacién y violencia y empoderando a todas las
personas y comunidades, facilitando al mismo tiempo
su participacién plena % significativa. Nos
comprometemos también a promover la cultura y el
respeto de la diversidad vy la igualdad como
elementos clave de la humanizacién de nuestras
ciudades y asentamientos humanos.

Reafirmamos nuestra promesa de asegurar que nadie se
quede atrds y nos comprometemos a promover el acceso
equitativo a las oportunidades y los beneficios que
puede ofrecer la urbanizacidén y que permiten a todos
los habitantes, independientemente de si viven en
asentamientos formales o informales, llevar una vida
decente, digna y plena y realizar todo su potencial
humano (ONU-HABITAT, 2016).
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Nos comprometemos a promover politicas en materia de
vivienda a nivel nacional, subnacional y local que
respalden la realizacidén progresiva del derecho a
una vivienda adecuada ©para todos como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado,
que luchen contra todas las formas de discriminacién
y violencia e impidan los desalojos forzosos
arbitrarios, y que se centren en las necesidades de
las personas sin hogar, las personas en situaciones
vulnerables, los grupos de bajos ingresos y las
personas con discapacidad, vy propicien al mismo
tiempo la participacién y colaboracién de las
comunidades y los interesados pertinentes en la
planificacién y aplicacidén de esas politicas, entre
otras <cosas, apoyando la produccidén social del
hdbitat, de conformidad con la legislacién y las
normas nacionales.

Nos comprometemos a estimular la provisién de
diversas opciones de vivienda adecuada gque sean
seguras, asequibles y accesibles para los miembros
de diferentes grupos de ingresos de la sociedad,
teniendo en cuenta la integracidén socioecondbmica y
cultural de las comunidades marginadas, las personas
sin hogar y las personas en situaciones de
vulnerabilidad y evitando la segregacién.

Considerar la diversidad en las ciudades vy 1los
asentamientos humanos, a fortalecer 1la cohesidn
social, el diédlogo intercultural y la comprensién,
la tolerancia, el respeto mutuo, la igualdad de
género, la innovacidén, el espiritu empresarial, la
inclusidén, la identidad y la seguridad y la dignidad
de todas las personas, asi como a fomentar la
habitabilidad y una vibrante economia urbana (ONU-
HABITAT, 2016).
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Promover la funcién de las viviendas asequibles vy
sostenibles y la financiacién de la vivienda, en
particular la produccién social del habitat, en el
desarrollo econdmico, y la contribucidén del sector
para estimular la productividad en otros sectores
econdémicos.

Aprovechar los dividendos demograficos urbanos,
cuando sea posible, vy promover el acceso de 1los
joévenes a la educaciédn, el desarrollo de
competencias y el empleo para lograr el aumento de
la productividad y una prosperidad compartida en las
ciudades y los asentamientos humanos. Las nifias vy
los nifios, las joévenes % los joévenes son
fundamentales para lograr el cambio y crear un
futuro mejor vy, cuando se los empodera, tienen un
gran potencial para tomar la palabra en nombre
propio y en el de sus comunidades. A fin de aplicar
la Nueva Agenda Urbana, sera fundamental velar por
que tengan mas y mejores oportunidades de participar
de manera significativa.

Fortalecer 1la resiliencia de 1las ciudades vy 1los
asentamientos humanos, en particular mediante una
planificacién espacial mediante la incorporacidén de
una perspectiva holistica y fundamentada en datos en
la gestidn % la reduccidén del riesgo de
habitabilidad, a todos los niveles para reducir la
vulnerabilidad, especialmente en las zonas propensas
como los asentamientos informales, incluidos 1los
barrios marginales, y para permitir que las
familias, las comunidades, en coordinacidén con las
autoridades locales y los interesados, medidas para
el fortalecimiento y la adaptacién de todas las
viviendas de riesgo, en particular en los barrios
marginales y los asentamientos informales, a fin de
hacerlas resilientes a los desastres.
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Alentaremos la elaboracidén de politicas,
instrumentos, mecanismos y modelos de financiacidn
que promuevan el acceso a una amplia gama de
opciones de viviendas asequibles y sostenibles,
incluidos el alquiler y otras opciones de tenencia,
asi como soluciones cooperativas como la covivienda,
los fondos fiduciarios de tierras comunitarias vy
otras formas de tenencia colectiva en las que se
tengan en cuenta la evolucidén de las necesidades de
las personas y las comunidades, a fin de mejorar la
oferta de vivienda (especialmente para los grupos de
ingresos bajos), prevenir la segregacidén y los
desplazamientos y desalojos forzosos arbitrarios vy
proporcionar una reasignacidén digna y adecuada.

Ello incluiré el apoyo a los planes de
autoedificacidén y construcciédn gradual de viviendas,
con especial atencidén a los programas de mejora de
los barrios marginales y asentamientos informales
(ONU-HABITAT, 2016).
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Contexto Social

Reconocer y apoyar la capacidad de la gente para
transformar su habitat no significa pasar por alto y
olvidar las obligaciones y compromisos de los
gobiernos hacia sus ciudadanas/os y habitantes
(Schechla, 2004).

Los movimientos y proyectos para la produccién
social del hébitat llenan los vacios que quedan de
la falla del Estado en cuanto a respetar, proteger y
realizar los derechos humanos, en particular el
derecho a una vivienda adecuada y otros derechos
conexos: a la propiedad, el agua y el saneamiento,
la participaciédn, la no discriminacién y la
autodeterminacidén, por mencionar unos pocos. Ademéas,
el derecho a producir y gestionar asentamientos
humanos es uno de los componentes estratégicos del
derecho a la ciudad (Zarate, 2019), ahora incluido
como elemento relevante dentro de la Nueva Agenda
Urbana.

Cap. 4 Comunidad las vias

Figura 42. Acercamiento con los habitantes de la comunidad las vias.

Fotografias tomadas por Mauricio Herndndez Trujillo.

Septiembre 2020.
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4.5 Patrones de uso y de desplazamiento

Eetudiant i Eetudiant Estudiante de Estudiante

studiante en ) : . . ,

desercidn izzzriigie - dZs:rzigne - primaria de primaria Estudiante Estudiante de Estudiante en
4° y 5° afio 1° y 2° ario de primaria primaria desercidén

6° afio 2° afio

Empleada
domestica

Empleada de una Ama de casa

) Almacenista en bodega Empacadora en una
boutique

ahorrera de 3 puentes fabrica de azlcar

Figura 43. Mapeo que explica las dindmicas de la comunidad conforme a las ocupaciones de sus habitantes. Febrero 2021.
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Uriel

12 anos

Karel

6 afios

Alfredo / Manuel

8 anfos 9 afios
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Armando

13 afios
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¢Haz tenido seguimiento en tus
clases?

Si

;Cuadl ha sido el medio de comunicacidn con los
<
profesores ?

Whatsapp

Cap. 4 Comunidad las vias

;Qué te gustaria ser
grande?

Policia

de
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¢Has tenido seguimiento en tus clases?

Si

:Cudl ha sido el medio de
comunicacién con los profesores ?

Whatsapp

Cap. 4 Comunidad las vias

:Quéte gustaria ser de
grande?

Doctor
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¢Haz tenido seguimiento en tus
clases?

Si

:Cudl ha sido el medio de comunicacidén con los
profesores ?

Whatsapp

Cap. 4 Comunidad las vias

:Qué te gustaria ser de
grande?

Militar
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¢Haz tenido seguimiento en tus
clases?

No

¢:Cudl ha sido el medio de comunicacidédn con los
profesores ?

Ninguno

Cap. 4 Comunidad las vias

:Qué te gustaria ser de
grande?

Doctora
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:Coémo han reforzado la
educacidén desde el cierre de
los planteles ?

Haciendo llamado a que 1los

nifios pasen por material
didactico a la escuela vy
fortaleciendo los medios de

comunicacién tecnoldgico

;Qué parte de la comunidad ha
con mas desinterés

seguimiento en su educacidén?

La comunidad ‘’Las vias’’

—
[t |
e R

112134 °4

JeimeisliojniZ
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;Cuédles estrategias han
implementado para que la
educacién de los nifilos no se

quede trunca-?

Nos ha sido complejo llegar a
acuerdos entre maestros y
padres de familia, por la
falta de internet en la zona
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4.6 Redes de vinculacién

Ante la temdtica de las identidades, hay que reconocer la
existencia de una multiplicidad de ellas, como las
determinadas, por ejemplo, por aspectos étnicos,
barriales, demograficos, etarias, etc. Lo importante es
que cada una de éstas tenga el espacio para encontrase,
reconocerse 'y respetarse, situacién que se ©plantea
lograria darse libremente en los espacios publicos,
debido a que ellos son concebidos fundamentalmente como
espacios de libertad y diversidad y a la vez serian
lugares gastadores del proceso de integracidén y cohesidn
social, lo cual es en si un elemento fundamental de 1la
constitucién de la idea de ciudadania. (Borja, 2004)

Desde esta perspectiva la participacién ciudadana es la
forma como se ejerce la democracia para la ciudadania,
esto ya que las acciones y decisiones que el sistema
democratico emprende se llevarian a cabo ¢} se
gestionarian desde actividades <categorizadas como de
participacién.

Las instituciones vy funcionarios deben evitar acciones
que obstruyan la produccibén social de vivienda, en
particular a través de la demolicidén y el desplazamiento.
Cuando el reasentamiento es la unica opcidén disponible
(debido a wuna wubicacidén propensa a desastres o un
problema similar), la participacién de la comunidad y las
familias afectadas es obligatoria para acordar 1los
detalles del proceso y la negociacién del reasentamiento
adecuado (incluido el suministro de refugio en un lugar
cercano para no afectar los medios de vida y las redes
sociales/de cuidado y apoyo), asi como justas medidas de
remuneracidn 3% compensacién. Los Estados deben

proporcionar salvaguardias y garantias de que no se hara’

uso innecesario ni desproporcionado de la fuerza.
Adicionalmente, el Estado debe procesar a los infractores
y garantizar alivio y remedio efectivo para las victimas.
Las medidas que impiden, niegan o reprimen los derechos
de asociacidbn, participacidén y libre expresidn de las y
los habitantes también se consideran violaciones
vinculadas al derecho a la vivienda adecuada (Zarate,
2019) .

Cap. 4 Comunidad las vias
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Reequilibrar el tejido
urbano

Cap. 4 Comunidad las vias

Redes solidarias

Nuevo

Garantizar el cumplimiento
de los planes o programas de
Desarrollo Urbano

Disponibilidad de inmuebles para el
Desarrollo Urbano y la vivienda

La transferencia de terrenos de propiedad
federal para el Desarrollo Urbano y la
vivienda.

contexto urbano
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Incremento de las
desigualdades intraurbanas vy
concentracidén socioecondmica,
Polarizacién social a partir de diferenciales de
principal factor de la Segmentacién el planteamiento inversién, competitividad vy

fragmentacidén espacial. de esquemas financieros para niveles de insercién con la
su aprovechamiento y para la ciudad.

dotacidédn de infraestructura,
equipamiento y servicios
urbanos, asi como para la
construccién de vivienda.

Impactos socioculturales vy

TRUOTODODITPTIUN UQTORIUSWDHRI ]

Las tendencias recientes “emergencia de problemas
y actuales del mercado de sociales” asociados a la
trabajo —desempleo, expansién de la cultura
subempleo, informalidad y o urbana.
precariedad-, junto con Dificultad en el acces? a
el descenso y/o pérdida IO EUINERE secuencias
de 1los ingresos en los A siffcrces d= cecnom en el
hogares astinunilan 1a tiempo vy dg uylcac1on en Limitant B N

. . . el territorio, que anees € &
desintegracidén social vy A q 4 a1l

) ; i incluyan programas v apropiacién espacial para
el despojo en territorial - d lvimient
para 1a blisqueda de proyectos estratégicos, vy Bl SFENYOLYIMLENEO
: un esquema efectivo de comunitario.
nuevas oportunidades. i )
financiamiento.
Figura Diagrama que conceptos de la fragmentacién con la vinculacidn

urbana. > Hernandez T lo. Mayo 2021.

pPepnNIO BT B UQTIDOBRTNOUTA BT UOD
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Estrategias de
vinculacién

Derecho a la ciudad y a la
propiedad urbana

o3
@

®

Equidad e inclusidén
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Garantizar a todos los
habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacidén
el acceso a la wvivienda,
infraestructura, equipamiento
y servicios béasicos, a partir
de los derechos reconocidos
por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Garantizar el ejercicio pleno
de derechos en condiciones de

igualdad, promoviendo la
cohesién social a través de
medidas que impidan la

discriminacién, segregacién o
marginacién de individuos o
grupos.

Promover el respeto de 1los

derechos de los grupos
vulnerables, la perspectiva de
género % que todos los

habitantes puedan decidir entre
una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura
y actividades econdémicas de
acuerdo a sus preferencias,
necesidades y capacidades.

Garantizar los derechos de
propiedad inmobiliaria con la

intencién de que los
propietarios tengan protegidos
sus derechos, pero también
asuman responsabilidades

especificas con el estado y con
la sociedad, .
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5.1 Ciudades y comunidades sostenibles

El mundo cada vez estd méds urbanizado. Desde 2007, més
de la mitad de la poblacibén mundial ha estado viviendo
en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente
hasta el 60 % para 2030.

La rapida wurbanizacién estd dando como resultado un
numero creciente de habitantes en Dbarrios pobres,

infraestructuras y servicios inadecuados y
sobrecargados (como la recogida de residuos y los
Sistemas de agua % saneamiento, carreteras 4
transporte), lo cual estd empeorando la contaminacién

del aire y el crecimiento urbano incontrolado.

El impacto de la COVID-19 serd més devastador en las
zonas urbanas pobres y densamente pobladas,
especialmente para el mil milldén de personas que vive
en asentamientos informales y en barrios marginales en
todo el mundo, donde el hacinamiento también dificulta
cumplir con las medidas recomendadas, como el
distanciamiento social y el autoaislamiento (ONU-
HABITAT, 2016).

Contexto:

* La mitad de la humanidad, 3500 millones de personas,
vive hoy en dia en las ciudades y se prevé que esta
cifra aumentard a 5000 millones para el afio 2030.

* El1 95% de la expansién de los terrenos urbanos en las
proximas décadas tendra lugar en el mundo en
desarrollo.

* Actualmente, 883 millones de ©personas viven en
barrios marginales y la mayoria se encuentran en Asia
oriental y sudoriental.

* Las ciudades del mundo ocupan solo el 3% de la
tierra, pero representan entre el 60% y el 80% del
consumo de energia y el 75% de las emisiones de
carbono.

Cap. 5 Estrategia de integracidn

La réapida urbanizacidén estd ejerciendo presidn
sobre los suministros de agua dulce, las aguas
residuales, el entorno de vida y la salud publica.

Desde 2016, el 90% de 1los habitantes de 1las
ciudades respiraba aire que no cumplia las normas
de seguridad establecidas ©por la Organizaciédn
Mundial de la Salud, lo que provocd un total de 4,2
millones de muertes debido a la contaminacién
atmosférica. Mas de la mitad de la poblacidén urbana
mundial estuvo expuesta a niveles de contaminacidn
del aire al menos 2,5 veces mads altos que el
estandar de seguridad (ONU-HABITAT, 2016).



Cap. 5 Estrategia de integracidn

101

y servicios Dbésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los

ﬁa 1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
barrios marginales.

2. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacidén y la gestidn participativas, integradas
y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

Metas
ONU-HABITAT

3. Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas y periurbanas, fortaleciendo la planificacidén
del desarrollo nacional y regional.

4. Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios
sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.
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5.2 Regulacién de los asentamientos humanos

CODIGO DE DESARROLLO URBANO

Se deben establecer wuna politica integral de suelo
urbano y reservas territoriales, mediante la
programacién de adgquisiciones y oferta de suelo para el
desarrollo wurbano, de wusos habitacional, industrial,
equipamiento y de servicios.

Las acciones que se realicen en ejidos y comunidades,
relativas a la expropiacidédn o aportacidén de tierras
ejidales y comunales, asi como para el establecimiento
de las zonas de urbanizacidén ejidal, deberdn ejecutarse
en coordinacién con el Gobierno Federal, asignando los
recursos necesarios de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, previo avaludé, para la adquisicidén vy
constitucidén de reservas territoriales, que permitan el
cumplimiento de los programas de desarrollo urbano.

Los bienes inmuebles del Estado adquiridos mediante
donacidén de desarrollos habitacionales, sbélo podran ser
transferidos o enajenados a favor de los Ayuntamientos
y entidades de 1la Administracién Publica Estatal o
Federal, debiendo destinar exclusivamente para los usos
indicados para las &areas de donacidén en la Ley Organica
Municipal.

Los ayuntamientos serdn los encargados de implementar
las acciones de regularizacidén a que se refiere este
Cédigo, y en su caso, solicitar asesoria de 1la
Secretaria o a través de ésta coordinarse con el
Gobierno Federal; verificando al asentamiento humano
irregular, levantando un acta, donde deberd indicar los
servicios con que cuente, régimen de propiedad,
factibilidad técnica Jjuridica, tiempo de ocupacidén del
predio, &reas de donacidén, estructura vial y nivel
socio econdémico de los posesionarios para proceder a
una regularizacién de un asentamiento humano irregular,
s6lo falte cubrir el requisito de entregar las &reas de
donacidén y no existan terrenos baldios en el -
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asentamiento o sean insuficientes las mismas o el
faltante, segun corresponda, se podrd convenir con el

Ayuntamiento, la entrega de la superficie
correspondiente, en ubicacidn distinta al
asentamiento.

La Secretaria vy los Ayuntamientos implementaran vy
mantendrdn actualizado un Registro de Asentamientos
Humanos, con el ©propdésito de conocer el numero,
problemdtica y factibilidad de su regularizacidn
(PMDU, 2016).
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5.3 Dinamicas comunitarias en los
asentamientos irregulares

Las dindmicas comunitarias son un conjunto de
acciones establecidas e iniciativas de los
miembros de una comunidad, individualmente vy
colectivo.

En conjunto con acciones establecidas e
iniciativas de autogestién y de la demanda para
mejorar las condiciones de vida y de accidén de
los pobladores o de los sectores de poblacidn

(asentamientos humanos, se centran en los
servicios bésicos de vivienda, salud, educacidn,
infraestructura, energia, comunicaciédn, entre

otros, pero lo mas importante, la interacciédn
social en la comunidad.

El capital social esta desarrollado con 1los
grados de confianza en un nivel de integracién
con organizaciones colectivas, involucrandolos a
redes de estimulos, en asociaciones d gente con
mismos intereses y el involucramiento para la
solucidén de problemas.

Cada dinamia que ocurre dentro de una comunidad
necesariamente toca oras dindmicas de la
comunidad, y es por ello que también tienden a
tener un papel importante que desarrollan
protagonismo al momento de la toma de decisiones,
y fortalezcan el tejido urbano, comunitario vy
social, siendo su red de apoyo para trascender.

Cap. 5 Estrategia de integracidn
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Funcionamiento de los talleres

TALLER UNO. Plan de
desarrollo

Fase. EXPERIMENTAL

Aplicacién préactica de los
principios generados a través de
encuestas como guia para afrontar
distintas situaciones, lo cual nos
permita conocer mas a la zona de
estudio.

Para este proceso dindmico, se aplica
un modelo de experimentacidn
comunitario, utilizando como
herramienta talleres participativos,
para poder medir y comprender el
desarrollo respecto a la comunidad.

TALLER DOS. Diagnéstico

A través de actividad realizada,
aplicando estrategias y
alternativas surge el entendimiento
de las necesidades existentes
actualmente en la comunidad.

TALLER TRES.
Resolucidén proyectual

Intervencidn creativa,

aportando las herramientas
de un nuevo modelo de

cohesién buscando recuperar

la estructura y modificar

las tendencias sociales.
TALLER CUATRO.
Intervencién y

vinculacién

A partir de distintos
escenarios, buscar la
integracién a través del

espacio publico canalizar las
estrategias de vinculacién.
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Elaboracién de la primer
encuesta para saber cuales
son las necesidades de la
comunidad.

Dos carteles explicativos para
ejecutar la primer dindmica de
participacién.

Primeras valoraciones
fonogrédficas del espacio
la zona de estudio.

Comunidad / Plan de desarrollo

taller 01. Herramientas y las estrategias
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Resolucidén de las preguntas
planeadas en la encuesta de
manera participativa.

Territorializar los aspectos
positivos y negativos del
sitio.

Priorizar las potencialidades
de la comunidad para llegar a
una futura intervencién.
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El primer andlisis de
acercamiento, nos confirma
que existe una fragmentacidn
social desde el comienzo de
la pandemia en marzo del
2020, arrojandonos un foco
rojo en el proceso de
desarrollo en los nifios que
se quedaron sin estudiar al
cierre de las instituciones

educativas.
Los padres de familia
decidieron no seguir

apoyando a sus hijos en su
proceso educativo por la
falta de recurso materiales
% la inaccesibilidad a
servicios de conectividad
(como el internet y la falta
de un mentor para
orientacidn en cada
materia) .

Comunidad

/

Entendimiento de la comunidad

taller 01. Aprendizajes para el siguiente taller / Resultados
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Se generaron los primero
lasos de confianza con la
comunidad y la primer
encuesta nos arrojo como
resultado que la inquietud
por los nifios en el seguir
aprendiendo es latente, sin
embargo, los padres de
familia estdn completamente
desinteresados en volver a
conectarlos al vinculo que
se ha visto afectado con la
pandemia que es el
educacional.

El entendimiento de este
asentamiento genera una idea
de intervencidn en
comunidades marginales.
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Comunidad / Fotos del primer taller

Figura 58. Encuesta participativa con los nifios de la comunidad.
Fotografias tomadas por Mauricio Hernadndez Trujillo. Agosto 2020.
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Estrategias / Ejercicios parciales para el diagndstico

taller 02. Aprendizajes para el siguiente taller / Resultados

Al cierre de los paneles
educativos, los padres
optaron por involucrara
a sus hijos en labores
del hogar o ensefiarles
el oficio al cual se
dedican.

Se obtuvieron un valores
receptivos que nos
ayudaron a entender los
alances del trabajo en

Los nifios mas pequefios
no saben lo que es ir a

%a gscuela, po estan la intervencién.
inscritos a ninguna de
ellas.

La desinformacién y 1la
falta de recursos son el
motivo por el cual la
comunidad perdid
contacto con la ciudad.
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Ejercicios parciales para el diagndstico

Herramientas y las estrategias

2 .
Estrategias /
taller 02.
Implementacidn de
herramientas tecnoldgicas
para hacer algunas

practicas
de conexidn.

Apropiacidén espacial.

Aprender de lo aprendido.
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Se evidencia la importancia
de diversificacidén de
actividades conforme a las
edades y las necesidades de
los nifios.

Se identifica dentro de 1la
comunidad el espacio que
pueda servir como un nuevo

lugar de intervencidén
comunitaria, nos encontramos
con ‘Y La cancha’’.

Tomar de manera frecuente a
cada visita la identificaciédn
de detalles y desenvolvimiento
en la comunidad que nos ayuden
a entender mas sus dindmicas
sociales.
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Comunidad / Fotografias del segundo taller

Figura 59. Dindmicas con un enfoque diagnéstico para entender el caracter comunitario.
Fotografias tomadas por Mauricio Herndndez Trujillo. Febrero 2021.
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Estrategias / Resolucién enfocada al proyecto

taller 03. Herramientas y las estrategias

Construir un prototipo
Espacio de mobiliario gque nos
sirva como herramienta
de apoyo para la
imparticiédn de distintos
talleres dependiendo las
dindmicas.

Comunidad

La comunidad tiene 1la
posibilidad de descubrir
sus potencialidades,
experimentar vy entender
el dominio gque pudieran
tener en su zona,
Conectividad posibilitando la
libertad a un ambiente
que actualmente se
mantiene poralizado.

Consolidar nuevas redes
de conexidn con la
ciudad formal que se
rompieron a causa de la
pandemia.
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E1l primer acercamiento al
espacio publico Dbeneficid el
encuentro comunitario, como
arranque a practicas sociales
aunadas a las necesidades que
se nos fueron presentando.

El primer mdédulo de ensambles
para el mobiliario, sucinto de
varias practicas en programas
de disefio, para facilitar su
funcionamiento a la hora del
armado y desarmado.

La utilizacién de un teléfono
mévil en manos de los nifios,
nos hizo cuestionarnos de con
qué particularidades saben
utilizar la tecnologia.

Estrategias

Cap. 5 Estrategia de integracidn

Resolucidén enfocada en el proyecto

taller 03. Aprendizajes para el siguiente taller / Resultados

Pudimos construir en
conjunto, los primeros
acuerdos comunales para
seguir haciendo
intervenciones en el
espacio publico de
distintos caracteres
educativos.
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Comunidad / Fotografias del taller tres

Figura 60. Primer Intervencidén espacial fuera de la comunidad.
Fotografias tomadas con drone por Mauricio Hernandez Trujillo.
Marzo 2021.
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Mobiliario armable para
llevar acabo el taller.

Laminas explicativas
referentes a la
importancia de

integracién social.

Material didéctico, como
plumones, colores, hojas
de papel, etc.

Comunidad / Vinculacién

taller 04. Herramientas y las estrategias

Cap. 5 Estrategia de integracidn

Dar a conocer el entendimiento
del poder comunitario sobre una
manifestacién en el espacio
publico de diferentes indoles.

Lluvia de ideas, anotando cada
una de sus opiniones de que
peculiaridades observan al
pertenecer en una comunidad
asilada.

Llegar a conclusiones y cerrar
el taller con wuna actividad
recreativa y de convivencia
entre todos los participantes.
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Comunidad / Vinculacién

taller 04. Aprendizajes / Resultados

En este taller se pudo
visualizar como es que la
comunidad actuando con
pequefias intervenciones,
puede haber un impacto en el
aprendizaje involucrado en
una red de conexidn
participativa.

Cada taller tuvo un gran
peso en la investigacién,
siendo una red de apoyo para
soluciones estratégicas.

El espacio publico sigue
jugando un papel importante
en el desenvolvimiento
comunitario.

Los mdédulos disefiados solo
son una herramienta que
hacen funcionar como v
elemento intencional para
que se apropien del espacio.
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Comunidad / Fotografias del taller cuatro

Figura 61. Apropiacién del espacio publico.
Fotografias tomadas por Marisol Santana. Junio 2021.
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5. 4 Indicadores

Resultados del analisis a través de las
actividades participativas

Taller Uno - Diagnostico

Taller Dos - Apropiacién del espacio

Taller Tres - Desarrollo de actividades
educaciones

Taller Cuatro - Validacidén de la vinculacidn
con la comunidad

Cap. 5 Estrategia de integracidn

Actividades virtuales
P. 14%

Infraestructura
P. 29%

Accesibilidad
P. 36% Vinculacién laboral
P. 58%
86 habitantes q--p
\V‘
o ) Desempefio educacional
Esparcimiento social P. 8%
P. 44%

Integracidén y conectividad
P. 37%

Figura 62. Diagrama porcentual de indicadores sociales.
Hecho por Mauricio Hernédndez Trujillo. Junio 2021.
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Principios basicos a evaluar

Participacidén comunitaria en los
talleres diagnostico

Accesibilidad y vinculacidn

Actividades virtuales

Infraestructura

Vinculacidén laboral

Desenvolvimiento educacional

Esparcimiento social

Diagnostico
Comunidad las vias

El comienzo de las actividades fue generar los
primeros lasos de confianza con la comunidad, de
donde surgieron 4 talleres wutilizados como
herramienta para saber las necesidades
especificas y de que manera podian ser atacadas,
los padres de familia ©participaron en la
creacién de ideas para la interaccidén con sus
hijos, donde posteriormente los nifios fueron los
acores principales.

La zona de estudio se encuentra en un espacio
residual que se considera de alto riesgo,
estando a pie de las vias del tren delimitado
por el bordo del rio, por lo tanto carecen de
servicios y de vinculacidén con la ciudad

El estar conectados de manera virtual es nulo,
ninguna vivienda tiene acceso al internet, ni a
la sefial de televisiédn

Las viviendas fueron construida de manera
efimera con materiales de muy bajo costo, en una
zona no habitacional, lo que conlleva a tener
que salir de su comunidad para poder consumir
productos béasicos

Mayoritariamente las personas que trabajan salen
de su comunidad a las periferias de la ciudad en
una jornada mayor a las 8 horas diarias

Desde el comienzo de la pandemia y el cierre de
las instituciones, los papads decidieron sacar de
estudiar a sus hijos por la falta de recursos
tecnoldgicos para su seguimiento

No existe ningtn espacio publico donde 1la
comunidad pueda interactuar vy recrearse,
cruzando el puente existe un parque donde se
diversifican los usos

Cap.

Gado de influencia
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Cambio de paradigma de la ciudad informal

Disefio de politicas urbanas

Implementar politicas urbanas
inclusivas 'y efectivas ©para el
desarrollo urbano sostenible, asi
como contribuciones igualmente
importantes de los gobiernos
subnacionales y locales, la sociedad
civil vy otras partes interesadas
relevantes, de manera transparente y
responsable.

Inclusién y cohesién en el
desarrollo urbano

o

o

Pruebas piloto de planificacién
urbana

La reactivacién de la planificacidédn de
los disefios urbanisticos y
territoriales integrados de largo
plazo para optimizar la dimensién
espacial del tejido urbano y poner en
pradctica los resultados positivos de
la urbanizacién.

Mecanismos que empoderen e involucren
a los actores en las &reas urbanas,
asi como mecanismos de control
adecuados que permitan una mayor
previsibilidad vy coherencia en 1los
planes de desarrollo wurbano para
promover la inclusidén social, el
crecimiento econdémico sostenible,
inclusivo % sostenible % la
proteccidén del entorno construido.

Estrategias de gestién

Apoyar marcos e instrumentos de
financiacién eficaces, innovadores vy
sostenibles para fortalecer las
finanzas locales 3% los sistemas

fiscales con el fin de crear, mantener
y compartir el wvalor del desarrollo
urbano sostenible de manera
inclusiva.
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Esquema general para la intervencién

Cap. 5 Estrategia de integracidn

Objetivo

Espacio

Participantes

Herramientas

Procedimiento

Reconfiguracién de la
estructura de los
lasos sociales entre
la ciudad informal con

la ciudad formal
reequilibrando el
tejido urbano, a

través de idiniciativas
publicas de vivienda.

Aprovechamiento de la
nueva invasién de
asentamientos

aledafios a la colonia
Adolfo Lépez mateos y

la reubicacidén a
predios que
pertenezcan a los
duefios de la
comunidad.

Toda la comunidad

interesada en
formar parte de la
reubicacioén.

Cumplir con los
requisitos para la
adquisicidén de un
terreno habitable
y construible.

Reunir a los agentes
participantes (la
comunidad), comenzar
con el proceso de
apoyo y orientacidn,

en el desarrollo
evolutivo,
ofreciendo las
herramientas
necesarias que les
aseguren la

adquisicién de wuna
vivienda digna.
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Norte

‘'lLas vias'’

Adolfo Lépez Mateos
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Nuestro caso de estudio se
genera de un barrio consolidado
al paso del crecimiento de 1la
ciudad, dejando vacios que
actualmente estadn en poder de
asentamientos irregulares.

Dicho espacio tiene la funcidn
de reconfigurar a la comunidad,
orientandolos en el desarrollo
e viviendas ©progresivas como
alternativa a la rigidez de 1la
mayoria de los planes
habitacionales actuales vy como
puede contribuir a disminuir
significativamente el déficit
cuantitativo y cualitativo
existente en la ciudad.

Q.

Es una zona autocontenida, donde
las condiciones actuales los
mantiene asilados limiténdolos a
los privilegios urbanos de la
ciudad, la pandemia puede ir en
minoria, pero esto no cambiara
su estatus social.
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5.5 Posibles escenarios

Reorientarédn la manera de
planificar, financiar,
desarrollar, administrar
y gestionar las ciudades
% los asentamientos
humanos, reconociendo que
el desarrollo wurbano vy
territorial sostenible es
un elemento indispensable

para alcanzar el
desarrollo sostenible y
la prosperidad para
todos.
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Invasidn
" ‘Vivienda progresiva’’

Reubicacidén
‘/Vivienda asistida’’

Derecho de via
‘’Contenedor publico’’
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Escenario 01

Vivienda progresiva

La progresividad es una opcién viable para la
construccién de wvivienda publica en la ciudad
ya que permite reducir la inversién inicial vy
con el tiempo ser remodelada, mejorada vy
agregada de acuerdo a las necesidades,
habilidades y preferencias de los miembros de
una comunidad es inherente a la funcidén de la
vivienda, las necesidades y expectativas
familiares evolucionan con el tiempo y las
oportunidades econdémicas pueden cambiar, este

desarrollo se debe a la necesidad de
identificar a los residentes en la
personalizacién de su entorno; la familia
cambiante que atraviesa diferentes etapas vy
formas de vida mientras vive en casa. Los

cambios de estilo de wvida en la sociedad
conducen a nuevas adaptaciones de los espacios
de vida y nuevas oportunidades para comprar una
casa.
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De este modo, la vivienda progresiva constituye
un instrumento complementario efectivo de
politica habitacional. Pero para realizar su
pleno potencial, debe obedecer a tres
principios.

1. Estar acomparfiadas de crédito para la

adquisicién de materiales, para dar
condiciones a los residentes de
completarlas;

2. Las ampliaciones deben tener un seguimiento
técnico, para asegurar adecuada calidad de
su construccidn;

3. Los conjuntos gque se construyan deben estar
ubicados en terrenos de facil acceso por
transporte publico, a fin de permitir a sus
residentes acceder a los servicios sociales
y al mercado de trabajo (HUD, 2016).
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Financiamiento

1. ECOCASA
2. Garantia financiera CEBURES
3. Créditos sindicados

\
/J\

Construccién

1. Autoconstruccidn
2. Mejoramiento
3. Educacién financiera

\
N N

N

2.
3.
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/7N

| Otros

Largo plazo | Corto plazo

1. Lineas de fondeo
Seguro de crédito a la vivienda
Créditos de garantia hipotecaria

2.

servicios

1. ONAVIS
Convenios con el estado y
el municipio
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Casa semilla

La casa semilla es una alternativa de
vivienda progresiva y participativa. Nace
de la situacidén econdémica de un porcentaje
de la sociedad en el que resulta imposible
para una familia de bajos ingresos acceder
a un préstamo de vivienda completa.

La metodologia de la casa semilla esté
compuesta por:

1. 50% de aspectos crediticios y de
construccidn.

2. 50% de capacitacién del personal
encargado de la obra para el
seguimiento de su construcciédn.

Cap. 5 Estrategia de integracidn
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Escenario 02

Vivienda asistida

E1l Programa Integral de Autoconstruccidn
Asistido es una iniciativa gque permite a las
familias, en asociacioén con el gobierno,
construir o mejorar sus hogares agregando
habilidades que promueven el desarrollo humano
y los valores comunitarios.

El disefio participativo es otro aspecto que se
ha malinterpretado tanto en la politica publica
como en el gremio arquitectdédnico, vya que no
puede entenderse como una postura ética,
politica y democrédtica, es comun ver el disefio
como una actividad exclusiva.

El eje de participacién es un eje fundamental
ya que permite a las personas tomar decisiones
sobre su espacio vital, la ciudad, el barrio y
el derecho a participar en la produccidébn de
vivienda.

Cap. 5 Estrategia de integracidn

En lo que representa como herramienta en la
amplitud de la autoconstruccidn asistida,
propone formas de solucidén que respondan
ajustadamente a las necesidades que los
motivan, la modalidad de gestidn
particularmente en sus versiones mas amplias y
compartidas entre posibilidades de logros
aceptables y asegurar respuestas ajustadas a
sus necesidades, como ellos las viven,
compatibilizan con la disponibilidad de
recursos, el caracter de la asistencia y las
condiciones sociales de la ciudad.

El acompafiamiento asistido para la construccidn
de wvivienda es un camino para llegar a una
situacién de ciudad mas justa, desde la
practica de la solucién de las necesidades
habitacionales, inicia la presencia de
distribucidén equitativa de poder y de recursos
(Vera, 2015).
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Vivienda asistida

Financiamiento

El Gobierno se encarga de
regularizar los terrenos
de la comunidad vy a
través de organismos como

FOMERREY otorga
facilidades para su
compra.

Gobierno

/N

Instituciones

N
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Los miembros de la
comunidad fabrican los
bloques necesarios para
construir o mejorar su

propia vivienda y un lote
de Dblogques adicional que
venden a distintos aliados.

\
/J\

Comunidad

b

A  través de la herramienta
ConstruApoyo, las familias
pueden recibir subsidio \%
microcrédito por parte del
Gobierno. Este es un
instrumento que utiliza el
gobierno para transparentar el
uso del dinero. El1 Gobierno
complementa las cuentas
familiares con ahorros
adicionales que deposita en la
misma tarjeta.

/7N

| CEMEX

N

b

Cede bajo comodato una
maquina que otorga la
materia prima para fabricar
los bloqgques
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Predios pertenecientes de algunas familias fuera de su comunidad

Comunidad la estancia, Pefla blanca calle Colonia Adolfo Lobpez
carretera Morelia - Francisco 1. Urquizo 39 mateos, atréas de
Patzcuaro. Morelia Mich. abarrotes la Azteca.

Area: 40.00 m2 aprox. Area: 52.00 m2 aprox. Area: 73.00 m2 aprox.
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Casa médulo

Una de las premisas estipuladas para una
Vivienda de Autoproduccién Asistida es que
debia mantenerse dentro la categoria de
vivienda econdémica y ser sujeta al subsidio
federal.

La implicacidén del usuario en el desarrollo de
la casa nos permite saber si estd involucrado
desde el principio vy pueda tener alguna
participacién en las decisiones de disefio que
se toman en la primera fase, o si se limita a
remodelar el espacio posteriormente seguin la
posibilidades que ofrece el proyecto.

El predominio de la modalidad céscara lograr
la flexibilidad continua, ya sea de espacio
libre o variable, son el uso de elementos
divisorios ligeros, méviles, corrediza,
plegable y desmontable, asi como la
posibilidad de ampliar la superficie util a
partir de la subdivisién del espacio.

4______________________________

Cap. 5 Estrategia de integracidn

_______________________________.»
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Norfe

Ficha técnica
Desayunador con Cocina
Integrada: 24 m2
Habitacién: 25 m2
Bafio: 12 m2

Sala: 7 m2
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Escenario 03

Contenedor comunitario

Para este tipo de poblacién se crean principalmente
recursos que son vistos como una solucidén a las
necesidades inmediatas de las personas, esto lleva a
gque no se tenga en cuenta implementar capital en otras
infraestructuras como facilidades patrimoniales como

cultura, bibliotecas , comedores, recreacién, el
desarrollo Habilitadas por las comunidades, estas
infraestructuras se extienden a &reas donde faltan las
necesidades béasicas.

El objetivo de la intervencidén es prevenir la
aparicién de servidumbre irregular para crear un lugar
de identidad comunitaria de libre acceso que ofrezca
un beneficio justo en la identidad de pertenencia.

Los contenedores, en su disefio basico, corresponden a
un ciclo de vida ya que son abandonados en los puertos
y pueden ser reutilizados para otros fines como la
construccidén del piso Estos elementos permiten la
integracién de otros materiales al sistema principal
para complementar su funcidén y lograr un efecto visual
mads agradable Nos da multitud de opciones para la
realizacidén de un proyecto, los contenedores permiten
un uso adecuado, y la gran flexibilidad hace que se
puedan crear multitud de estancias.
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En las comunidades vulnerables el comun
denominador es la falta de infraestructura basica
y mas aun la complementaria, esto debido a la
inequidad en los territorios y al desbalance
funcional en la distribucién de equipamientos de
ciudad ya que la concentracién de servicios se
encuentra generalmente en los centros de las
ciudades.

Por lo que es importante el poder contribuir con
la satisfaccién de las necesidades para las

comunidades vulnerables implementando %
solucionando la Falta de equipamientos
complementarios en las ciudades, los centros
comunitarios que se localizan en las

urbanizaciones se ven perjudicados por un
deterioro en su infraestructura debido a que no
tienen los cuidados adecuados para prestar
cualquier servicio (Bonilla, 2019).
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Contenedor comunitario

Financiamiento

incrementar los niveles
de ingreso y mejorar la
calidad de wvida de las
personas en condiciones
muy precarias, al mismo
tiempo que se propone

“frenar la expansiédn
desordenada de la
ciudades.

SEDESOL

N
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La participacidén comunitaria
seré parte importante
apoyando con la mano de obra
para la fabricacién de los
contenedores conforme a su
funcionamiento.

\
/J\

SEP
instrumento que se utilizan en
educacidén para facilitar 1la

comunicacién y mejorar el
proceso educativo.

Comunidad

)

N

Reutilizacidn de los
vagones de tren en
desuso para la

construccién del centro
comunitario.
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Norte

Intervencion en el
derecho de via

v

1.03 hectéreas
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5.6 Plan maestro

Se puede plantear la planificacién de un plan maestro
como instrumento se estd utilizando en nuestro pais en
el &dmbito de la planificacidén estratégica de ciudades,
como un plan especial de detalle para delimitar vy
planificar el desarrollo de un &rea en particular. Se
compone, béasicamente, de una imagen objetivo con la
idea del proyecto de ciudad que se quiere lograr, una
memoria con una cartera de proyectos, etapas de
gestidén, estrategias de dimplementacidén y posterior
seguimiento del plan.

La consulta ciudadana se tradujo en una carta de
navegacioén en base a cuatro ejes estratégicos
prioritarios, en los cuales se enfocaradn los esfuerzos
en materia de inversidén y de gestidn: Educacidén vy
Salud de Calidad; Conectividad e Integracidn;
Desarrollo Sustentable con Capital Humano; y Vivienda
Participativa.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, esté
utilizando también la figura de planes maestros para
la recuperacién de los Dbarrios. Mediante esta
estrategia, estd interviniendo en algunos lugares,
concretamente para recuperar sectores de la zona alta
de la ciudad, en las quebradas. Un proyecto concreto
que se ha logrado con este programa gubernamental.

Frente a esto, el Plan Maestro constituye una
herramienta urbanistica, a pesar que no estd inserta
en la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Es
una alternativa de disefio urbano méds flexible vy
estratégica que contribuye a la rehabilitacidén de
areas urbanas mediante proyectos detonantes,
recuperando los espacios de la ciudad (Cordero, 2014).

Cap. 5 Estrategia de integracidn

Figura 68. Megaconstrucciones.net Moévil
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Asentamientos irregulares dentro de la periferia de la ciudad de Morelia

Direccidén de Ordenamiento Urbano 2020

Nombre del asentamiento

1. 10 de Junio

2. Abel Martinez

3. Ampl. Bello
Horizonte

4. Ampl. Capula y/o 2
de Octubre.

5. Ampl. Progreso

6. Ampl. La Huertita

7. Ampl. La Loma

8. Ampl. La Mintzita

9. Ampl. Lazaro
Cardenas del Rio

10. Ampl.
HebertoCastillo

11. Ampl. Lomas de San
Juanit

12. Ampl. Nifios Héroes

13. Ampl. San Lorenzo

14. Aquiles Serdéan III

15. Arboledas del
Cuitzillo

16. Barranca del
Durazno

17. E1 Pefidn

Ubicacién
Al sur de la Ciudad,
Tenencia de Sta. Maria

Al sur de la ciudad,
Tenencia de Sta. Maria.

Ejido San José del
Cerrito

A inmediaciones de la
poblacion de Capula

Al Sur de la Ciudad,
Tenencia de Sta. Maria.

Ejido El1 Lago de
Morelia

Ejido San Juanito

Ejido La Mintzita

Margen derecha del rio
grande, junto al
CEBETIS

Tenencia de Santa Maria

Ejido de San Juanito

Itzicuaro

Ejido Los Ejidos

Ejido San Lorenzo

Al noroeste de la
ciudad, rumbo a la
univ. Tecnologica

Ejido el Quitzillo

Al sur de la Ciudad

Ejido Jests del Monte

Nombre del
asentamiento

18 E1 Plan

19. E1 Reloj

20. Galeana

21. Heberto Castillo

22. Hermenegildo

Galeana

23. Jardines del
Durazno

24. La Mesa y/o
Eucaliptos

25. La Presa

26. Las huertitas

27. Lomas del Tepeyac

28. Los Vergeles

29. Mirador de los
Angeles

30. Nifios Héroes
31. Paseo de las

Lomas

32. Predio Cerritos
Itzicuaro

33. Rama Grande

34. Torrecilla el
Pastal

Ubicacién

Ejido San Juanito

Itzicuaro

Ejido la Aldea

Ejido Tenencia

Morelos

Al Sur de la ciudad

Ejido E1 Torredn

Al sur de la Ciudad

Tenencia Morelos

Al sur de la ciudad

Al sur de la ciudad

Al oriente de la

ciudad

Simpanio Norte

Ejido Santiaguito

Ejido Los Ejidos

Cerca de la voz

Ejido de San Isidro

Itzicuaro

Jests del Monte

Al sur de la ciudad

Nombre del asentamiento

35. Torrecillas

36. Torrebdn Nuevo

37. Villas Paraiso

38. Jardines de san
Juanito

39. Ampliacion san
Juanito II

40. Lomas de la Aldea
ucp

41. Lomas del Quinceo

42. Comunidad las vias

Ubicacién

Santa Maria de Guido

Ejido Torredn Nuevo

Ejido J. Mujica

Ejido de San Juanito

Itzicuaro

Ejido de San Juanito
Itzicuaro

Ejido la Aldea

Ejido Quinceo

Tres puentes:
Derecho de via en la
base del tren
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Cap. 5 Estrategia de integracidn
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Modelo de gestion

Programa Institucional Nacional del Suelo Sustentable

(PI-Insus) 2020-2024

Recuperar la funcién

social del suelo

Estrategia 01:

Facilitar el acceso a
suelo formal asequible
para los sectores de bajos
ingresos.

Objetivo:

Promover el acceso
equitativo vy asequible a
suelo para todos los

grupos sociales, en
particular para los grupos
marginados, mujeres y
personas con necesidades
especiales.

Contribuir a la planeacién
de ciudades resilientes y
sostenibles

Estrategia 02:

Fortalecer las capacidades

de resiliencia para la
prevencién y

mitigacién de riesgos en
los asentamientos humanos.

Objetivo:

Incorporar el analisis de
riesgos y su
representacién

cartografica en la
identificacién de zonas
seguras para la gestidén vy
regularizacién del suelo,
contribuyendo a respetar

el equilibrio ecoldgico de

los ecosistemas, el
cumplimiento de las
disposiciones en materia
de proteccidén civil y las
estrategias de

ordenamiento territorial vy
urbano de los municipios.

Adaptar 1la regularizacién de 1la
tenencia del suelo a los rezagos
que ha generado el patrdén actual de

urbanizacién y ocupacién
territorial

Estrategia 03:

Desincentivar la ocupacidén
informal, irregular o ilegal del
suelo.

Objetivo:

Impulsar la adopcidén de un enfoque
preventivo ante la ocupacidn
irregular del suelo en los

instrumentos y programas de gestidn
y regularizacién de la tenencia de
la tierra como parte de proyectos
integrales de desarrollo urbano vy
regional, para satisfacer las
necesidades habitacionales y otras
demandas de suelo.

Cap. 5 Estrategia de integracidn

Gestionar suelo apto y

bien localizado con
sentido social
Estrategia 04:

Promover suelo apto
para el desarrollo
urbano.

Objetivo:

Contribuir a la
distribucidén
equitativa y funcional
del territorio, a
través de la
planeacién, gestidn vy
utilizacién de
reservas estratégicas
de suelo.
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Modelo de gestion

Programa Institucional Nacional del Suelo Sustentable

(PI-Insus) 2020-2024

Gestionar informacién
territorial para 1la toma de
decisiones

Estrategia 05:

Promover la colaboracidn
interinstitucional para la
gestidn de la informacién
sobre suelo apto para el
desarrollo urbano y sobre los
asentamientos irregulares.

Objetivo:

Fortalecer la
interoperabilidad \%
coordinacidn de las

dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal
con los gobiernos de las
entidades federativas,
municipios, instituciones
educativas y de investigacidn,
y organizaciones de la
sociedad civil, como son los
observatorios ciudadanos, para
la produccidn conjunta de
informacién estratégica
aplicable a 1las acciones de
gestidn del suelo \%
regularizacidn, planificacién
urbana y ordenamiento del
territorio.

Avanzar hacia la
gobernanza
territorial

Estrategia 06:

Promover la
planeacién, gestidn vy
evaluacidén integral
del suelo.

Objetivo:

Contribuir al
aprovechamiento \%
preservacién integral

del suelo mediante 1la
planeacidén, gestidén vy
evaluacién.

Promover la regulacién y
financiamiento para la gestidén
del suelo

Estrategia 07:

Vincular las politicas econdmico-

fiscales <con las de planeacidn
territorial.
Objetivo:

Promover la articulacién de las
politicas econdmicas, fiscales vy
de planeacidén territorial para que
los planes y programas de
desarrollo wurbano no limiten su
alcance y 1los gobiernos locales
tengan mayores elementos para la
gestidn del suelo.

Cap. 5 Estrategia de integracidn
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Reflexiones finales

Las ciudades afrontan un tema crucial en el desarrollo
del pais, por 1lo tanto se plantea ofrecer una mejor
calidad de wvida wviniente desde el inicio de 1la
planificacién urbana.

La urgencia de revisar el fendmeno expansivo de nuestras
ciudades es insostenible, se debe tener en cuenta la
necesidad de aprovechar la ciudad ya construida, donde se
pueda tomar en cuenta el crecimiento de la poblacidn
urbana futura, creando nuevas herramientas donde el
enfoque principal sea la participacidén social, siendo el
recurso mas valioso y escaso en el territorio.

El derroche de la ciudad construida debe ser mitigado,
dando paso a nuevas formas de pensamiento gque permitan
fomentar vinculos valiosos entre ciudadanos, de esta
forma interactuar para lograr un cambio en el de estilos
de vida y nuevos valores éticos para hacernos mejor.

Pensar en la ciudad del futuro debe ©partir del
reconocimiento de concepciones que dependen de nosotros,
en el cual, tenemos que mostrar alternativas en relacidn
a nuestros deseos de como mitigar el desequilibrio en el
acceso a oportunidades de crecimiento, y apuntar hacia
una prosperidad compartida, pensando en este ©posible
futuro y tomar decisiones vy acciones con medidas que
faciliten ciertos desarrollos evitando otros, pensar en
cémo influir en ellos y comenzar a prepararse desde hoy.
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- Existe un plan y un proposito, un valor para cada
vida, sin 1importar su ubicacidn, edad, género o
estatus social, existe gente pequerna, en lugares
pequerios, haciendo cosas pequenas que  pueden
cambiar el paradigma. -

- Mauricio Hernandez Trujillo
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Figura 0l1. Larissa Vieyra. La voz de
Michoacén. Por Humberto Castillo Mercado.
18 de diciembre del 2019.

Figura 02. Porcentaje de crecimiento
poblacional en Morelia. Implan Morelia
2015.

Figura 03. Densidad demografica de 1la

ciudad de Morelia. MAPA INTERACTIVO DE
MORELIA (HTTPS://WWW.SIGEMORELIA.MX/)
Figura 04. Fendémenos de la ciudad. Implan
Morelia 2015.

Figura 05. Precariedad urbana en la ciudad
de Morelia. 2018

Figura 06. Toma aérea de la localidad.
Google earth. Enero 2021

Figura 07. Asentamientos irregulares.
Fotografia tomada por Mauricio Hernéndez
Trujillo. Mayo 2021

Figura 08. Manifestaciones sociales por el
territorio. Fotografia tomada por Mauricio
Herndndez Trujillo. Enero 2021

Figura 09. Vialidad principal. Héroes
anétnimos de la independencia. Google earth.
Junio 2021

Figura 10. Crecimiento habitacional
desinformado. Fotografia tomada por
Mauricio Hernédndez Trujillo. Junio 2021.
Figura 11. Coneval. Anexo Estadistico de
Pobreza en México. Coneval. México. 2018.
Figura 12. MiMorelia.08 Octubre, 2016, 4:22
PM

Figura 13. Asentamiento inforal. Fotografia
tomada por Mauricio Herndndez Trujillo.
Abril. 2021

Figura 14. 1Indicadores del sentido de
pertenencia a nivel de la sociedad.

Figura 15. Parque de la unidad habitacional
infonavit Lépez Mateos. Fotografia tomada
por Mauricio Herndndez Trujillo. Abril.
2021

Figura 16. Barda perimetral del Jjardin de
nifios Natalio Vézquez Pallares. Fotografia
tomada por Mauricio Hernédndez Trujillo
Noviembre 2020.

Figura 17. Mercado fijo de 1la colonia
Adolfo Lépez Mateos. Fotografia tomada por
Mauricio Hernandez Trujillo Noviembre 2020.
Figura 18. Taller comunitario 02
‘/Diagnéstico’’. Fotografia tomada por
Mauricio Hernadndez Trujillo. Abril 2020.
Figura 19. Zonas comunes, primaria 19 de

octubre. Fotografia tomada por Mauricio
Hernadndez Trujillo. Agosto 2020.

Figura 20. Direcciédn, primaria 19 de
octubre. Fotografia tomada por Mauricio

Hernadndez Trujillo. Agosto 2020.

Figura 21. Patio principal, primaria 19 de
octubre. Fotografia tomada por Mauricio
Herndndez Trujillo. Agosto 2020.

Figura 22. ONU/Habitat. Julius Mwelu

Figura 23. Toma aérea con drone de la
comunidad las vias. Fotografia tomada por
Mauricio  Hernandez Trujillo. Septiembre
2020.

Figura 24. Acercamiento con los nifios de la
comunidad las vias. Fotografia tomada por

Mauricio  Hernandez Trujillo. Septiembre
2020.
Figura 25. Toma aérea con drone de la
comunidad las vias. Fotografia tomada por
Mauricio Hernandez Trujillo. Septiembre
2020.


https://www.sigemorelia.mx/
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Figura 26, 27, 28. Acercamiento con los
nifios de la comunidad las vias. Fotografia
tomada por Mauricio Hernandez Trujillo.
Octubre 2020.

Figura 29, 30. Comunidad las vias y unidad
infonavit Adolfo Lépez Mateos. Fotografias
tomada por Mauricio Hernandez Trujillo.
Agosto 2020.

Figura 31. Mapa de la ciudad de Morelia.
Diagrama hecho por Mauricio Hernandez
Trujillo. Mayo 2021.

Figura 32. Estimaciones del CONAPO con base
en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
2010.

Figura 33. Mapa del contexto de la colonia
Adolfo Lépez Mateos. Hecho por Mauricio
Hernédndez Trujillo. Mayo 2021.

Figura 34. Mapa de ubicacién de la colonia
Adolfo Loépez Mateos. Hecho por Mauricio
Hernédndez Trujillo. Mayo 2021.

Figura 35. Mapa de la infraestructura de la
colonia Adolfo Lépez Mateos. Hecho por
Mauricio Hernédndez Trujillo. Mayo 2021.
Figura 36. Mapa de los servicios que cuenta
la colonia Adolfo Lépez Mateos. Hecho por
Mauricio Hernédndez Trujillo. Mayo 2021.
Figura 37. Mapa que explica el derecho de
via. Hecho por Mauricio Hernédndez Trujillo.
Junio 2021.

Figura 38, 39. Tomas aéreas con drone de la
comunidad. Fotografias tomadas por Mauricio
Herndndez Trujillo. Septiembre 2020.

Figura 40. Toma aérea de la Localidad.
Google earth pro. Septiembre 2020.

Figura 41. Tomas aéreas con drone de la
comunidad. Fotografias tomadas por Mauricio
Herndndez Trujillo. Septiembre 2020.

Figura 42. Acercamiento con los habitantes
de la comunidad las vias. Fotografias
tomadas por Mauricio Hernadndez Trujillo.
Septiembre 2020.

Figura 43. Mapeo que explica las dinamicas
de la comunidad conforme a las ocupaciones
de sus habitantes. Febrero 2021.

Figuras 44, 45, 46, 47, 48. Labor
comunitaria apoyando en las dinédmicas de
estudio. Febrero 2021.

Figura 49. Encuesta de necesidades aplicado
en la comunidad. Septiembre 2020.

Figura 50. Encuesta de necesidades aplicado
en la comunidad. Septiembre 2020.

Figura 51. Invitacién a conocer su modo de
habitar. Septiembre 2020.

Figura 52. Encuesta de necesidades aplicado
en la comunidad. Septiembre 2020.

Figura 53. Entrevista con la directora de la
primaria 19 de octubre. Octubre 2020.

Figura 54. Diagrama de las redes solidarias
de intercambio. Hecho por Mauricio Hernéandez
Trujillo. Mayo 2021

Figura 55. Diagrama que explica los conceptos
de la fragmentacién con la vinculacidn
urbana. Mauricio Hernadndez Trujillo. Mayo
2021.

Figura 56. Diagrama explicativo de
estrategias de vinculacién. Hecho por
Mauricio Hernadndez Trujillo. Mayo 2021.
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Figura 57. Diagrama explicativo del proceso
aplicativo de los talleres. Hecho por
Mauricio Hernédndez Trujillo. Febrero 2021.

Figura 58. Encuesta participativa con 1los
nifios de la comunidad. Fotografias tomadas

por Mauricio Hernédndez Trujillo. Agosto
2021.

Figura 59. Dindmicas con un enfoque
diagnéstico para entender el caracter
comunitario. Fotografias tomadas por
Mauricio Hernédndez Trujillo. Febrero 2021.
Figura 60. Primer Intervencidén espacial

fuera de la comunidad. Fotografias tomadas
con drone por Mauricio Hernédndez Trujillo.
Marzo 2021.
Figura 61. Apropiacidén del espacio publico.
Fotografias tomadas por Marisol Santana.
Junio 2021.

Figura 62. Diagrama porcentual de
indicadores sociales. Hecho por Mauricio
Herndndez Trujillo. Junio 2021.

Figura 63. Diagrama explicativo de 1la

conexidén que existe entre la ciudad formal
e informal. Hecho por Mauricio Hernandez
Trujillo. Agosto 2021.

Figura 64, 65, 66. Tfotografias de 1los
terrenos de los duefios de la comunidad.
Google earth. 01 de Septiembre del 2021.
Figura 67. Tomas aéreas con drone de la
comunidad. Fotografias tomadas por Mauricio
Herndndez Trujillo. Septiembre 2020.

Figura 68. Megaconstrucciones.net Moévil
Figura 69. Mapa de asentamientos
irregulares en Morelia. INPLAM Morelia. 05
Septiembre 2021.
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