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Resumen

Resulta importante y estimulante presentar este trabajo de investigacion
juridica ya que el derecho electoral en los ultimos cinco lustros ocupa un lugar

importante en México en la formacioén académica de la profesion de abogado.

Su importancia radica en el hecho de que su continua modificacion, via las
reformas del Estado, exige su permanente estudio ademas de entender los cambios
en las instituciones del sistema politico, las electorales y los ordenamientos legales

gue regulan los procesos electorales.

En octubre de 1990, se dio una de las reformas mas importantes y la
transformacién del sistema politico que propicié procesos electivos traumaticos y
cuestionados como el de 1988, creandose una nueva legislacion electoral, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se fundaron instituciones
como el Tribunal Federal Electoral, el Instituto Federal Electoral y a su interior el
Servicio Profesional Electoral, pero también aparejado se originG0 una sui generis
relacién laboral; y resolucién de conflictos laborales.t El articulo 99 Constitucional se
reformé de manera total, para los efectos que en él se establece:

“El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién |l del articulo
105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion...”

El organismo que se encargd de organizar hasta el afio 2012 las elecciones
federales, fue refundada por el legislador federal y creé el 04 de abril de 2014, al
Instituto Nacional Electoral que el 07 de junio de 2015; por mandato constitucional,
tuvo la responsabilidad de “organizar las elecciones que es una funcion estatal”, pero
en la referida reforma constitucional, no se modificé lo indicado en el articulo 99
fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que el Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion resolvera:

“Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal (Nacional) Electoral y
sus servidores;”.

Palabras clave: Competencia, Laboral, Tribunal, Electoral, Federacién

1 Resueltos conforme a las reglas contenidas en el Capitulo Decimoprimero, De los Procedimientos Especiales,
Articulo 337-A del COFIPE vigente hasta el 21 de noviembre de 1996.



Abstract

It is important to present this work and stimulating legal research since the
electoral law in the past twenty five years has an important place in Mexico in the

academic training of the lawyer profession.

Its importance lies in the fact that its continuous change through reforms of
the state, requires permanent study further to understand the changes in the

institutions of the political system, electoral and legal systems governing elections.

In October 1990, he became one of the most important reforms and the
transformation of the political system that caused traumatic elective process and
questioned as 1988, creating a new electoral legislation, the Federal Code of
Institutions and Electoral Procedures and institutions were founded as the Federal
Electoral Tribunal, the Federal Electoral Institute and inside the Professional Electoral
Service, but also entail a sui generis originated employment relationship; and
resolution of labor disputes?. Article 99 Constitutional reformed totally, for the
purposes set forth therein:

"The Electoral Court shall, except as provided in Section Il of Article 105 of the
Constitution, the highest judicial authority in the matter and specialized organ of the
Judicial Power of the Federation ..."

The agency was responsible for organizing until 2012 federal elections, was
refounded by the federal legislator and created the April 4, 2014, the National
Electoral Institute that the June 7, 2015; by constitutional mandate, | had the
responsibility to "organize the elections it is a state function,” but in the
aforementioned constitutional reform, did not change as indicated in article 99,
section VIl of the Constitution of the United Mexican States, which provides that the
Federal Electoral Tribunal resolved:

"The Labor conflicts between the (National) Federal Electoral Institute and its public
servants;".

2 Resolved according to the rules contained in Chapter Eleventh, Special Procedures, Section 337-A of Federal
Code of Institutions and Electoral Procedures (COFIPE for its acronym in Spanish) force until November 21, 1996.
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INTRODUCCION

Resulta importante y estimulante presentar este trabajo de investigacion
juridica ya que el derecho electoral en los Ultimos cuatro lustros ocupa un lugar

importante en México en la formacioén académica de la profesion de abogado.

Su importancia radica en el hecho de que su continua modificacion, via las
reformas del Estado, exige su permanente estudio ademas de entender los cambios
en las instituciones del sistema politico, las electorales y los ordenamientos legales

gue regulan los procesos electorales.

En octubre de 1990, se dio una de las reformas mas importantes y la
transformacién del anquilosado sistema politico que propicié procesos electivos que
resultaron traumaticos y sumamente cuestionados como el de 1988. Con la referida
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se le quitd al
Gobierno la organizacion y ejecucion de los procesos electorales para ponerlas en
manos de la ciudadania, se legislé para crear una nueva legislacion electoral el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y se crearon
instituciones como el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), el Instituto Federal Electoral
(IFE) y a su interior el Servicio Civil de Carrera, el Servicio Profesional Electoral
(SPE), pero también aparejado con la creacion del Servicio Profesional Electoral se
origin6é una sui generis relacion laboral; y resolucién de conflictos laborales?, entre la
nueva Institucién y los individuos que conformaron el SPE se gesto6 la primera fase
de ciudadanizacion institucional, que por cierto, fue hasta el primer semestre de 1993
gue se vio cristalizada con el ingreso del primer grupo de Ciudadanos no vinculados
con el Gobierno o con los partidos politicos, a las actividades directivas y técnicas del
Instituto Federal Electoral. Pese a ello, se advirti6 la subsistencia de algunas
desavenencias e incongruencias del sistema electoral mexicano, que
afortunadamente se vieron reparadas y perfeccionadas; hasta cierto punto, con una

nueva reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1996.

3 Resueltos conforme a las reglas contenidas en el Capitulo Decimoprimero, De los Procedimientos Especiales,
Articulo 337-A del COFIPE vigente hasta el 21 de noviembre de 1996.



Esta reforma®, por consecuencia, modific6 al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), y desaparecio el Tribunal Federal Electoral y
con él a sus Magistrados y sus Jueces Instructores. Con tal situacion, el articulo 94

Constitucional quedo de la siguiente manera:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema

Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito”.

Ilgualmente el articulo 99 Constitucional se reformé de manera total, para los

efectos que en él se establece:

“El Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo dispuesto en la fraccion |l del

articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la

materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion...”

Como ya se menciond, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se reformo, y el Libro Séptimo, De las Nulidades; del Sistema de Medios
de Impugnacion de las Faltas y Sanciones Administrativas, y el capitulo
Decimoprimero, De los Procedimientos Especiales, donde se contenia el
procedimiento a seguir para inconformarse por las sanciones impuestas o por las
destituciones aplicadas por el Instituto Federal Electoral a sus servidores
(trabajadores) y que eran resueltas por la Sala Central del extinto Tribunal Federal
Electoral, se derog6 para ser sustituido por la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), misma que se adicioné como Libro
Quinto en el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

vigente a partir del 22 de noviembre de 1996.°

Con tales circunstancias, el propésito de este trabajo es dar a conocer al

lector, las graves contradicciones que se suscitan en razén de que la maxima

4 Decreto publicado en el DOF 22/11/1996.
5 Ibidem. Contintia vigente hasta la fecha 23 de julio de 2015.



autoridad jurisdiccional en materia electoral, tiene atribuciones que invaden areas de
autoridad previamente destinadas para las o6rganos jurisdiccionales en materia

laboral.

Por otro lado, y si bien es cierto que el entonces Instituto Federal Electoral
goz6 de aceptacion y de credibilidad por parte de la ciudadania en razén del
profesionalismo y transparencia que demostré en los procesos electorales del 2 de
julio de 2000 y 6 de julio de 2003 y donde llevé a buen puerto esas historicas
elecciones, no lo fue asi en las elecciones presidenciales del 2006 y 2012, y por ello,
se valoré la necesidad de generar cambios y dar transparencia en todos los ambitos
y estructuras electorales; tanto locales como federales, de tal manera que el
organismo que se encargd de vigilar, preparar y, en una palabra, organizar hasta el
afio 2012, las elecciones federales como una funcion estatal, fue refundada por el
legislador federal y cre6 el 04 de abril de 2014, al Instituto Nacional Electoral misma
que el 07 de junio de 2015; por mandato constitucional, tuvo la responsabilidad de
“organizar las elecciones que es una funcion estatal”’, pero en la referida reforma
constitucional, no se modificé lo indicado en el articulo 99 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que el Tribunal
Electoral del poder Judicial de la Federacion resolvera: “Los conflictos o diferencias

laborales entre el Instituto Federal (Nacional) Electoral y sus servidores;”.

En razén de lo expuesto, e independientemente de que por otro lado se haya
intentado adecuar o mejorar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral de 1992,°
con el nuevo Estatuto que entré en vigor el 30 de marzo de 1999, s6lo se gestaron
algunos cambios importantes, por ejemplo, se contemplé e integro a la totalidad del
personal del entonces Instituto Federal Electoral, y con ello sélo se reconocieron las
garantias indispensables nacidas de la relacion laboral. También con el nuevo
Estatuto se encuadré de manera amplia y detallada el ascenso y promociones del
personal de carrera, pero pese a ello, no se constituyé en un documento donde el

trabajador tuviera los lineamientos suficientes para acogerse y solicitar apoyo legal

6 Publicado en el DOF el 29/06/1992.



y juridico en caso de ser violados sus derechos y garantias laborales, en tal
sentido, ese documento que hubiese sido el fundamento legal para que el trabajador
se hiciese de elementos procesales y técnicos juridicos para su defensa de manera
por lo menos minima al igual que todos los individuos sujetos a una relacién laboral,

lamentablemente no lo fue.

Posteriormente en la reforma legal en materia electoral de 2008, el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral en febrero de ese mismo
afo, emitié los lineamientos para organizar los trabajos de reforma o expedicion de
reglamentos y otros instrumentos normativos derivados de la reforma, pero
lamentablemente no se traté a fondo la condicién de indefension en la que se hallaba
el trabajador del Instituto Federal Electoral. Lo mas que se logré fue que se creara en
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, el Capitulo Décimo de la Conciliacién de Conflictos, en la que se contemplé
una etapa de conciliacibn que seria desahogada por las autoridades del propio
instituto pero sélo respecto de conflictos suscitados entre miembros del Servicio.
Actualmente sigue vigente y también aplica para los funcionarios de los Organismos
Plblicos Locales Electorales (OPLES).’

Hay que reiterar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
es la maxima autoridad especializada en la materia, pero de eso, a conocer y llevar a
efecto con imparcialidad el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de
los servidores del Instituto Federal (Nacional) Electoral contemplado en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, invita a
ponerlo en duda. Con tales, guisas se reclama se den los parametros indispensables
para que el desahogo y resolucion de los conflictos laborales se lleven a efecto en
las instancias jurisdiccionales legales previamente establecidas, ya que el Tribunal
gue tiene un inquebrantable vinculo con el Instituto y se erige a la vez como juez y
parte, genera por logica elemental y mas aun si se emplea la logica juridica, un

estado de indefension y desamparo legal para el trabajador, ademas, de que el

7 Articulos 98-99 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Nueva Ley DOF 23/05/2014.



principio constitucional de una justicia pronta y expedita (Articulo 17 Constitucional)
se ve alterado y violentado por el esquema procesal laboral vigente enmarcado
dentro del Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los Servidores
del Instituto Federal Electoral(SIC).2

Debido a lo anterior, la presente investigacion descubrird las formas
encontradas y hasta cierto punto discordantes con que fue creada por el legislador
una instancia electoral-laboral para resolver los conflictos laborales de una clase
especial de trabajadores, se entenderia entonces que ésta instancia fue creada con
todas las buenas intenciones, pues en realidad no lo es, veamos por qué. El
legislador al crear una instancia Laboral distinta a la ya constitucionalmente erigida,
propicio la conformacion de un Tribunal Especial y claro es, en términos de la propia
Carta Magna, ilegal, vamos, atentatoria del régimen preconstituido en derecho de las

instancias laborales.

Por todo lo anterior, el interés del presente trabajo se centra en poner a la
vista y conocimiento del lector, el menoscabo de los derechos laborales a los que
son sujetos los empleados del INE, al grado, de que fue creada con intencién o sin
ella, una clase especial de trabajadores que se rige en un esquema también especial
de conciliacion y arbitraje “electoral-laboral”’, ademas de que, por otro lado, es
evidente la invasion a la que son sujetas las esferas legales de las autoridades de
Trabajo; por una instancia creada a posteriori que sobretodo es autoridad Electoral, y
a la que indebidamente, se le otorgaron atribuciones de autoridad en materia
Laboral. Por tal razén y en el mas amplio de los esquemas juridicos, el derecho del
trabajo debe de quedar prima facie, en el ambito de lo social y no, como lo instituyé

el legislador, dentro de lo politico tal y como sucede con la materia Electoral.

8 Libro quinto, Ley General del Sistema de medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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1. Legislaciéon Laboral- Electoral

Para la investigacion del tema se consulté la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la respectiva legislacion en materia laboral y en
materia electoral, particularmente se hace referencia al analisis realizado a los
articulos y fracciones de la Ley y de cada norma que fue analizada, y
consecuentemente se concluira con una serie de propuestas de reforma

Constitucional y normativa para las circunstancias que en particular se abordan.

1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En nuestra Carta Magna, se vislumbra al Tribunal Electoral como la
autoridad maxima en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion,® y es aqui donde nace la incongruencia constitucional planteada en el
desarrollo de la presente investigacion; en el desatino, se faculta a este Tribunal
para gue conozca y resuelva los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores.'® O se es lo primero o lo segundo, pero ¢las
dos cosas sera lo indicado, o mejor dicho, sera lo juridicamente correcto?

El ofrecimiento que se hace para corregir dicha discordancia constitucional
gravita en: Eliminar esa facultad apuntada en la Carta Magna, y reformar el
articulo 123 constitucional creando un apartado “C” para que sean circunscritas
todas las instituciones con caracteristicas Autbnomas del Gobierno Federal y se
conozcan y resuelvan los conflictos o diferencias laborales de éstas, por las
normas y el érgano jurisdiccional instituido para fallar en materia de Derecho del

Trabajo.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 99.
10 Op. Cit., Articulo 99 Fraccion VII.
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Dentro de este Apartado “C” se incorporarian las Universidades Publicas
Auténomas, el Instituto nacional Electoral, la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, etcétera, e instituciones

de nueva creacion dotadas de autonomia.

1.2. Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

La Ley se refiere al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
su integracion y funcionamiento, en ella se sefala que el Tribunal es competente
para resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por; conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores.!?

En efecto a la propuesta de derogacion de la fraccion VII del articulo 99

constitucional, se tendria que reformar el articulo referido en el parrafo anterior.

1.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

(Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional)

El Capitulo Primero y Unico, ordena que: la presente Ley es de observancia

general para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la

Union, del Gobierno del Distrito Federal y de las Instituciones y organismos

descentralizados que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.

11 Titulo Décimo Primero, Capitulo I., articulo 186. Fraccién lll, inciso e). L.O.P.J.F.
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En la citada ley, se definen las caracteristicas de los trabajadores
burocraticos, diciendo que es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de un nombramiento expedido por la

Institucion y que se dividen en dos grupos: de base y de confianza.?

En la ley en comento, contempla al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, como el érgano correspondiente para tratar de los conflictos individuales
que se susciten entre los Titulares de una dependencia o entidad y sus

trabajadores.’®

Como podemos advertir, los conflictos laborales del Instituto Nacional
Electoral y sus servidores, bien valdrian enmarcarse dentro de esta Ley
Burocrética, ya que los trabajadores reunen las particularidades para que se
consideren dentro de ésta y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pueda
solventar estos conflictos, mas aun si se razona que es la via procesal competente

en materia laboral en la esfera federal.

1.4. Ley Federal del Trabajo

Esta Ley nos dice que es de observancia general en toda la Republica
Mexicana y regula las relaciones de trabajo comprendidas en el apartado “A” del
articulo 123 de nuestra Carta Magna y el objeto de esta ley es la de regular las
relaciones y normas de trabajo tendientes a conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores y patrones y que el trabajo es un

derecho y un deber social. No podran establecerse distinciones entre los

12 Articulos 3y 4, L.F.T.S.E.
11 |bid. Articulo 124.
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trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o

condicién social.*

Esta ley tiene contemplada en la legislacién electoral, como una ley
supletoria en materia laboral, para dirimir conflictos laborales en los tribunales e

instancias administrativas electorales.

1.5. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral®®

La presente ley es de orden publico, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, y que el sistema de medios de impugnacion
regulado por esta ley tiene por objeto garantizar y ejecutar; El juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus

servidores.16

Aqui encontramos otro absurdo procesal, ya que es inconcuso que una ley
especializada en materia electoral contemple la resolucion de conflictos laborales,
independientemente que este sustentado constitucionalmente, violando el principio
de legalidad por no ser esta la via correcta; la laboral-electoral-especial para

zanjar los conflictos laborales.

1.6. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

14 Articulos 1, 2y 3 LFT.
15 LGSMI
16 Articulos 1y 3 inciso €). LGSMI.
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El Instituto Nacional Electoral es erigido como el Organo Especializado
encargado de organizar las elecciones federales, con caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y lo mas importante,

autonomia, personalidad y patrimonio propio.’

Al crear el otrora Instituto Federal Electoral el 01 de octubre de 1991, se
modifica la legislacién electoral y se crea el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales,® pasaron las reformas electorales 1996 y 2007, y en
la reforma politico electoral del 2014 con la finalidad de regular; entre otras, la
actividad y funcionamiento al interior del Instituto, se reformo la constitucion por lo
gue ve a la estructura institucional, siendo ahora Instituto Nacional Electoral y su
Ley, ahora la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales, y también
se reformaron las reglas para la participacion politica de los partidos y la
ciudadania, también hubo modificaciones en el procedimiento especial

sancionador, pero de lo contencioso especial laboral-electoral, nada.

Es de importancia sefalar, que el Instituto ejerce sus funciones en toda la
Republica por medio de sus 6rganos centrales, un Consejo General y una Junta
General Ejecutiva, y 6rganos desconcentrados a través de 32 delegaciones Juntas
Locales Ejecutivas, una en cada entidad federativa; y 300 subdelegaciones Juntas
Distritales Ejecutivas, una en cada distrito electoral uninominal'® contando ademas
para el cumplimiento de sus actividades con el siguiente personal; integrantes del
Servicio Profesional Electoral, personal Administrativo y personal Auxiliar.

Las dos primeras clases de servidores, son las que tienen reconocimiento
como trabajadores presupuéstales con todas las prestaciones que la ley sefiala, y
el personal Auxiliar se rige por la legislacion civil, en tales circunstancias, no recibe
ni se les otorga prestacion legal alguna, mucho menos beneficio laboral extra en

comparacion con los trabajadores presupuéstales.

17 1bid. N° 7 articulo 41.
18 Vigente desde 1991, reformado en 1996 y 2007.
19 Articulo 71 LGIPE.
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1.7. Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del

Instituto Federal (Nacional) Electoral

Entre las reformas a las que fue sometido el entonces COFIPE, se
establecié la necesidad de aprobar un nuevo Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, que sustituyera al emitido en 1992. En cumplimiento a lo anterior y
después de un largo proceso de consulta y deliberacion interno del Instituto, el
Consejo General maximo érgano de direccion en el Instituto, aprob6 el nuevo
Estatuto,”® mismo que estd vigente ahora con la nueva Ley General de
Instituciones y Procedimiento Electorales LGIPE. En el referido estatuto no se
subsand la carencia de esquemas claros y benévolos con la situacion laboral y de
resolucién en pro de los trabajadores del Instituto y con alcances sociales, y si en
cambio, se crearon esquemas que hasta la fecha, prevén los derechos,
obligaciones, prohibiciones y desarrollo profesional, la evaluacion y el
procedimiento disciplinario, los procedimientos para la operacion, planeacion y
organizacién del Servicio, asi como los relativos al personal administrativo y
auxiliar del instituto. El actual estatuto, prevé también aspectos relacionados con
las condiciones de trabajo desde el IFE y vigentes en el actual INE, ofrece
procedimientos y medios de defensa laborales y administrativos, que si bien
buscan el buen funcionamiento de la institucién, al trabajador comun no lo apoya y
menos facilita la hipotética puesta en practica los procedimientos y medios de
defensa laborales; de lo social nada, mas si en cambio, se cred un Libro Quinto,
Titulo Unico, del Recurso de Revocacion para Impugnar las Resoluciones
Emitidas por la Contraloria General en Materia de Responsabilidades
Administrativas, que en su articulo 461 en su parrafo segundo expresa lo
siguiente: “Las resoluciones de la Contraloria General, son de naturaleza

exclusivamente administrativa y en ningun caso laboral.”. Entiéndase entonces

20 Aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General en su sesion extraordinaria del Consejo General del
IFE celebrada el 16 de diciembre de 2009.

16



CAPITULO |
PANORAMA JURIDICO

que la regulacion se refiere al régimen especial sancionador electoral y al régimen
disciplinario interno, que ademas por mandato de la propia LGIPE por lo que ve a
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Instituto?! se
resolveran de conformidad a las reglas que marcan la misma LGIPE,?? y por lo que
ve a la impugnacion de las resoluciones se sujetara al procedimiento marcado por
el propio Estatuto y los demas documentos de caracter reglamentario, y que
deberan impugnarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.??

Se reitera, de lo social nada.

El estatuto vigente consta de 5 libros, 15 titulos, 63 capitulos, 461 articulos
y 36 articulos transitorios. El libro primero se refiere a Disposiciones Generales, el
libro segundo puntualiza el Servicio Profesional Electoral; el libro tercero, contiene
la regulacion sobre el personal administrativo y auxiliar del Instituto, el libro cuarto
se refiere a las condiciones generales de trabajo aplicables al personal del
Instituto, y el libro quinto que contiene las reglas procedimentales para el Recurso
de Revocacion para la impugnar las resoluciones emitidas por la contraloria

general en materia de responsabilidades administrativas.

Como es de apreciar, las circunstancias no han cambiado, si se han
endurecido y radicalizado para efectos de sancionar las conductas indebidas y las
indisciplinas administrativas cometidas por los funcionarios, pero qué hay de las
conductas indebidas, de los incumplimientos y de las inconsistencias laborales en
las que el Instituto pudiera incurrir, nada, no hay ninguna que se haya puesto a
disposicion del trabajador para acudir y juridicamente solicitar el auxilio en contra
de una autoridad electoral que se constituiria en laboral, en juez y parte y que
potencialmente actuara con toda la ventaja, porque ademas, tendra que acudir a la

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que

2 Art. 478 LGIPE

22 |bid. Art. 480-485

23 Articulo 486 LGIPE y Articulo 461 del estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral.
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corresponda al domicilio de la circunscripcion a la que pertenece el estado en el

que tenga su sede la unidad administrativa en la que labore?.

1.8. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en
materia de responsabilidad y obligaciones de los sujetos en funciones al servicio

publico, asi como su registro patrimonial.?®

También sefiala, que son sujetos de esta ley, los servidores publicos que
manejen o apliquen recursos econdmicos federales y las autoridades competentes

para aplicar esta ley seran los érganos jurisdiccionales que determinen las leyes.?®

1.9. Ley de Amparo

Se sefiala esta ley por ser parte de un recurso legal y que no se puede
ejercer este juicio de garantias constitucionales en las resoluciones que emite el
Tribunal Electoral y una de esas resoluciones son las sentencias que emite en

materia laboral.

Como se sefiala en la ley de amparo: El juicio de amparo es improcedente

contra resoluciones de los organismos y autoridades en materia electoral.?’

Por este impedimento, es necesario que se corrija la duplicidad de

funciones que tiene el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y se

24 Articulo 94, inciso b) LGSMI.

25 Articulo 1° LFRSP

23 |bid. Articulos 2 y 3 Fracc. XII.

27 Articulo 61 fraccion IV. Ley de Amparo.
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le retire la facultad de conocer y resolver en materia laboral, lo anterior para obvio
beneficio del trabajador, o se es lo uno o se es lo otro, porque cualquier otro
trabajador al ver violados sus derechos y garantias procesales puede optar por el
amparo directo, ¢ Por qué el trabajador del Instituto no puede solicitar la proteccion

de la justicia federal?.

1.10. Codigo Federal de Procedimientos Civiles

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
vigente menciona al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles como una ley
supletoria cuando se contravengan las disposiciones del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (sic) y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral para suplir asi las insuficiencias que pudieran presentar las

leyes en materia electoral?®.

1.11. Los Principios Generales de Derecho?®

El fundamento de validez de aquella norma hay que buscarlo en el valor de
lo justo y en las exigencias que de él deriven, siendo un principio de derecho

natural que ordena al juez resolver equitativamente los conflictos de que conoce.

La seguridad juridica demanda que los jueces llamados a resolver una
controversia, cumplan su cometido aplicando con la mayor fidelidad posible los
preceptos de la ley escrita; pero cuando en un determinado caso no hay ley

aplicable y se han agotado los recursos que brinda la interpretacion, la justicia

28 Op. Cit. N° 13. Articulo 95 inciso c).
29 |bid. Inciso d).
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exige, y el derecho positivo permite, que el juzgador se inspire en criterios de

equidad, ya que no esta autorizado para abstenerse de resolver las contiendas.

1.12. La Equidad®°®

La equidad es un tributo de la justicia, que cumple la funcion de corregir y
enmendar el derecho escrito, restringiendo unas veces la generalidad de la ley y
otras extendiéndola para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el rigor

de la misma.

La equidad es para muchos la expresion de la idea de la justicia®' no
encerrada dentro de los limites del derecho positivo, sino en su esfera y acepcion

mas alta, aquella que se llama elemento filoséfico del derecho.

%0 |bid. Inciso f).

31 Ulpiano la concibié como la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo, version que habra
de prevalecer, con pequefios ajustes terminolégicos, como se puede apreciar en la definicion encontrada en
las Institutas (Instituciones) de Justiniano, en la que se define a ésta como la “constante y firme voluntad de
dar siempre a cada uno lo que es suyo”. Citado por Roman Ibarra Flores. Filosofia del Derecho Mexicano,
Editorial Trillas México 2002, pp. 55-56.
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2. Antecedentes de la Justicia Electoral (1917 - 2008)

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 a
1977.32

Durante el largo periodo que va de 1917 a 1977 la sociedad mexicana
cambio, los sucesos nacionales e internacionales de esas décadas impulsaron su
evolucion hasta alcanzar un mayor grado de madurez y de participacion en la vida
politica del pais, por lo que las leyes, las autoridades y las instituciones tuvieron
qgue sufrir modificaciones y ajustarse a las crecientes necesidades de esa nueva
sociedad, misma que demand6é mayor libertad, democracia e injerencia en las
decisiones que el gobierno tomaba. En este marco de anhelos, el sistema electoral
mexicano, la legislacion electoral, y la justicia electoral se vieron inmersos en

estos rumbos de nuestro pais.

Entre la Sociedad de la época crecié un gran interés tanto en la politica
como en el funcionamiento de los Poderes y de los actores que la conformaban, lo
que fue generando una presidbn para contar con mecanismos, normas e
instituciones que permitieron una mejor convivencia social y una plena confianza
en nuestras autoridades. Sin embargo, el camino no ha sido facil ni los cambios

han sido inmediatos, sino lentos y en algunos casos, hasta se ha retrocedido.

El 5 de febrero de 1917, Venustiano Carranza promulga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante la sesion del Constituyente de
Querétaro, misma que de acuerdo con su articulo primero transitorio, entr6 en

vigencia hasta el primero de mayo de ese mismo afio.

32 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, La Justicia Electoral en México, 20 afios. Tomo |
Estudios Doctrinales, México, Talleres de Offset Santiago 2008, capitulo Ill, pp. 255 y sig.
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La evolucién del sistema politico se sustentd con algunos principios
retomados de la Constitucién de 1857, asi como de otros documentos legales,
como el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, el Plan de San Luis de 1910y
el Plan de Guadalupe de 1913.33

Como parte de la nueva Constitucion, se presentaron innumerables debates
sobre temas muy diversos de la realidad que aguejaba a México en esos afios,
como la educacion, la tenencia de la tierra, la relacion Estado-lglesia, la proteccion
de los obreros y campesinos, etc., asi como los derechos de todo ciudadano
mexicano. Una discusion interesante se dio al estudiarse el articulo 76, relativo a
las facultades de la Corte, donde se revivié el debate Iglesias-Vallarta,** en donde
se alegaba, por un lado, que ningun conflicto de cualquier tipo que ocurriera en la
Republica podia ser ajeno a la Corte Suprema, y que seria altamente democratico
despojar de esos conflictos de su apasionamiento y encono, para someterlos a las
decisiones serenas, pero sobre todo juridicas, de la Suprema Corte, la cual
contaba con una fuerza y prestigio moral distintos en sus resoluciones respecto
de las resoluciones de caracter politico que pudiera dictar el Senado. Sin
embargo, por otro lado, se defendia la postura Vallartista, la cual sefialaba que las
cuestiones politicas no debian ir a manchar las altas funciones de la Corte, de esta
manera los intereses politicos no deberian intervenir en las discusiones serenas y
desapasionadas de caracter legal de la Corte, ya que conocer de ciertos asuntos
comprometia el prestigio de la Corte y la podria corromper, permitiendo a

agitadores hacer politica en la misma.

33 |bidem. Cita, p. 256, “Prolegdmenos electorales 3”.

34 |bidem. Cita, p. 256, “Vallarta se preocupaba de que el Tribunal se politizara, y sostiene una tesis por la
Corte, en su calidad de tribunal, puede Unicamente administrar justicia mas que confrontar el acto reclamado
con el texto constitucional que se dice violado por él, para de ahi deducir si es 0 no procedente el amparo. La
tesis de Vallarta triunfa en la Corte a través del caso de don Salvador Dondé. A partir de la resolucion del
Amparo Dondé, la tesis de la competencia de origen sostenida por Iglesias declina y triunfa la posicién de
Vallarta de que la Corte no debe inmiscuirse en cuestiones politicas. Prolegémenos electorales 3, en sus
anexos sobre incompetencia de origen, Amparo Morelos, véase anexo 1I-B.”.
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En este dltimo sentido se aprobd el articulo relativo a la facultad de la
Suprema Corte de Justicia de nombrar alguno o algunos de sus miembros, algin
juez de distrito o magistrado de circuito, designar a uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgara conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras de la unidon o el gobernador de algun estado, para
averiguar la conducta de algun juez o magistrado federal, o algin hecho o hechos
que constituyeran la violacion de alguna garantia individual y la violacién del voto

publico o algun otro delito castigado por la ley.

El articulo segundo transitorio de la nueva Constitucion mandaba al
encargado del Poder Ejecutivo a convocar a elecciones de poderes federales,
inmediatamente después de publicada la Constitucion, procurando que éstas se
llevaran de tal manera que el Congreso quedara constituido en tiempo oportuno, a
fin de que hecho el cémputo de los votos emitidos en las elecciones presidenciales
pudiera declararse quien seria la persona designada como Presidente de la
Republica.®® De esta manera se publica la convocatoria para elecciones
extraordinarias, mediante decreto del 6 de febrero, constituido por cuatro articulos
que especificaban que las elecciones se llevarian a cabo el segundo domingo de
marzo siguiente, a fin de que los poderes se instalaran solemnemente el primero
de mayo de ese mismo afio. El articulo segundo del mencionado decreto sefialaba
qgue las elecciones extraordinarias en referencia se verificarian con sujecion a las
disposiciones de la ley que para efecto se expidiera con esa misma fecha, surge la
Ley Electoral de 1917 el 6 de febrero.

Aungue en términos generales esta ley resulté una copia de la Ley Electoral
inmediata anterior, tenia como aspectos novedosos que se instituyo el voto directo
como unico y valido, es decir, el ciudadano elige por si mismo a sus

representantes y por vez primera se permitio la participacidon de candidatos

35 |bidem. Cita, p. 257, “V. H. Congreso de la Union, Constitucion de 1917, Las Constituciones de México,
México, 1991, p. 248.”.
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independientes, candidatos que no pertenecian a partido alguno. Esta ley otorgo
también el voto directo a todos los ciudadanos varones, incluyendo a los
analfabetos.

En materia de justicia electoral, este ordenamiento conservo la posibilidad
de reclamar en contra de las inexactitudes del padron electoral, recusar a los
instaladores de las casillas electorales, presentar en el dia de la eleccion
reclamaciones por escrito citindose los hechos que las motivaran, con la
obligacion para los funcionarios de casilla de no discutir sobre ellas y de incluir las
protestas en el expediente electoral, revisar los expedientes electorales con la
obligacién para la junta computadora de votos del distrito electoral respectivo, de
consignar ante la autoridad judicial competente las reclamaciones presentadas en
casilla que pudiera configurar delito, asi como las denuncias presentadas ante la
propia junta, a fin de que la autoridad judicial dictara resolucién ejecutoria que
debia ser comunicada directamente a la Camara de Diputados si se tratara de la
eleccion de Presidente de la republica o de diputados, y a la de senadores si se
tratara de la eleccion de los miembros de esa Camara, de hacer constar en el acta
de escrutinio respectiva los vicios encontrados en los expedientes electorales con
la obligacion para las juntas computadoras de abstenerse de calificarlos y de
hacer valer causas de nulidad de una eleccién, sin que dicha nulidad pudiera
afectar toda la eleccion sino simplemente los votos que estuvieren viciados, salvo
gue afectara la pluralidad de los votos emitidos para algun candidato o tuviera por

causa la incapacidad del electo.

Algunas cuestiones novedosas relacionadas con la justicia electoral son las

siguientes:

1. Se regula el computo de la eleccion de senadores, que estaria a cargo de la
junta computadora con sede en el primer distrito electoral de cada estado o
del Distrito Federal.

2. Se establece el derecho exclusivo del ciudadano mexicano para reclamar
en la Camara de Diputados la nulidad de la eleccion del diputado de su

distrito o de los votos emitidos en el mismo para dicha eleccion, asi como la
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nulidad de la eleccion de Presidente de la Republica o de los votos emitidos
en su estado, distrito electoral o territorio de su residencia para dicha
eleccion, y ante la Cadmara de Senadores para reclamar la nulidad de la
eleccion de senador o de los votos emitidos en el estado o distrito electoral
de su residencia para dicha eleccion, y

3. Se regularon los procedimientos a seguir en cada una de las Camaras para
la calificacion de la legitimidad de los nombramientos de sus miembros a
través de juntas preparatorias, y en la camara de Diputados erigida en
Colegio Electoral, para realizar el cobmputo y la calificacion de votos de la

eleccion de Presidente de la Republica.®®

El 2 de julio de 1918, se expide la Ley para la Eleccion de Poderes
Federales y regula la renovacion, tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo, a
través de elecciones ordinarias celebradas en los afios terminados en cero o cifra

par, el primer domingo de julio, como lo establecia la Constitucién de 1917.

Durante el periodo de vigencia de esa ley se considerd la posibilidad en
ciertos casos, de elecciones extraordinarias convocadas por el Congreso o por
alguna de las camaras cuando existiera alguna vacante o por no haberse
efectuado oportunamente las elecciones ordinarias, también se fijaron las bases
para realizar la division de los distritos electorales, de conformidad con el censo
general realizado cada 10 afios. En esta ley sélo se reconocio el derecho al voto
de los hombres de 18 afios si eran casados y de 21 si no lo eran y no se consideré
el derecho al voto de las mujeres sufriendo una discriminacién politica durante

mucho tiempo a pesar de los intentos de consolidacion democrética.

36 Ibidem. Cita., p. 259, “Franco Gonzalez Salas, Fernando J., Evolucion del contencioso electoral federal
mexicano 1916-1996, Justicia Electoral, México, revista del Tribunal Federal Electoral, vol. V, nim. 8., 1996,
pp. 5-26.”.
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Por lo que ve a la calificacion, nulidad de elecciones y medios de
impugnacién, se establecid que los 6rganos electorales estatales y municipales
son los encargados de organizar, implementar y ejecutar los actos electorales. En
consecuencia, era en las propias entidades federativas donde se organizaban las
elecciones y donde se resolvian los conflictos electorales, eran por lo tanto los
mismos Organos electorales los competentes para resolver conflictos electorales y
en ocasiones podian conocer de algunos conflictos, los jueces de primera
instancia del ramo civil. Ain y cuando esa legislacion no contenia un capitulo
especifico sobre medios de impugnacién, durante sus distintos apartados

sefalaba los siguientes:

La reclamacion antes de las elecciones;

La revision oficiosa antes de las elecciones;
La apelacién antes de las elecciones;

La peticion de nulidad del voto;

La apelacion después de las elecciones;

o a0k wDn R

La reclamaciéon ante las camaras.3’

Lamentablemente, al amparo de la Ley para la Eleccion de Poderes
Federales de 1918 se cometieron atropellos y numerosos actos fraudulentos,
habr4 que hacer notar, que los primeros ciudadanos que llegaban a las casillas
eran los responsables de la conduccién de las elecciones en cada una de ellas, y
ante la disputa de la conducciébn de éstas, se suscitaban enfrentamientos
cruentos, al grado de que en la eleccién del 07 de julio de 1940, eleccion en la
cual resulto electo Avila Camacho, segun cifras oficiales 2,476,641 votos (93.89%)
frente a Juan Andreu Almazan quien obtuvo 151,101 (5.72%) hubo muchos
hechos violentos y un buen nimero de muertes. Estos acontecimientos electorales
estuvieron regidos por la ley de 1918 y ya con esta experiencia electoral, el

gobierno de Avila Camacho decidié promover una nueva ley federal en 1946.

37 lbidem., pp. 263-271.
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La Ley Electoral de 1946 promulgada por Manuel Avila Camacho el 31 de
diciembre de 1945 y publicada el 07 de enero de 1946, surgi6 como una ley
reglamentaria de los articulos 36, fraccion I, parte final, 60, 74, fraccion I, y 97, en

su parte conducente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esa ley resultdé importante, porque rigié hasta 1977 con gran estabilidad y
sin mayores conflictos electorales, aunque en el transcurso de esos afos se
generaron grandes tensiones y desalientos sociales que se expresaron en
abstencionismo creciente, una eleccion la del 4 de julio de 1976 donde resultd
electo el candidato oficial el del Partido Revolucionario Institucional (PRI) quien no
tuvo contrincante electoral y obtuvo 16,424,021 votos que represento6 el 91.90% de
la votacion nacional valida emitida,® la violencia fisica y las manifestaciones

populares en la defensa de intereses parciales.°

Respecto de la calificacion y nulidad de elecciones, en esa legislacion se
conservo el sistema por el que la Cadmara de Diputados hacia la calificacion de la
eleccion de sus propios miembros y de la eleccion de Presidente de la Republica,
siendo sus resoluciones definitivas e inatacables, y la Camara de Senadores

calificaba la eleccién de sus miembros también de manera definitiva e inatacable.

Algo importante de resaltar es que esa ley fue la Gnica que reglamento la
facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia en materia de violacién
al voto publico previstas en el articulo 97 Constitucional, al referirse a la

calificacion de las elecciones.*?

38 Resulto electo José Lopez Portillo por la Alianza por la Democracia conformada por los partidos politicos
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Popular Socialista (PPS) y Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM).

39 |bidem. No. 1. Cita, p. 273, “Paoli Bolio, José Francisco, Gonzalez Casanova Pablo (coordinador) y otros,
op. Cit., pp. 146-153.”.

40 Articulo 113.- Cuando a juicio de la Camara competente hubiere razén para estimar que en la eleccion ha
habido violacion del voto, podra, si lo estima conveniente, solicitar de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién una investigacion en los términos del articulo 97 de la Constitucion General de la Republica, o bien
turnar el caso al Ejecutivo Federal para los efectos legales.
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La Suprema Corte de Justicia debia comunicar los resultados de su
investigacion a la Camara respectiva y al Ejecutivo Federal, para los efectos a que
hubiera lugar sobre la calificacion de las elecciones y en su caso, para la

consignacion penal que fuera procedente.

Si del examen de la documentacion correspondiente, de la informacién de
la Comision Federal de Vigilancia Electoral o de la investigacion de la Suprema
Corte de Justicia, aparecian irregularidades que ameritaran invalidar una eleccion,
la Camara respectiva haria la declaracion de nulidad. También se establecié que
si el Ejecutivo de la Unidn encontraba motivo fundado para considerar que en
alguna de las elecciones habia existido violacion del voto, podria solicitar una
investigacion de la 