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ABSTRAC

Nowadays we face different health problems like cancer, allergies, congenital diseases
among others healthy problems that a high percentage of the population suffer. Several
proposals have been raised to look for a solution. One of them is related with the impact of
food and its components in these diseases.

From the side of research, the biotechnology has achieved the creation of genetically
modified organisms (OGMS form the words in Spanish) that are not in nature. And from
the other the impact of this OGMS in human health and environmental risk is currently
under discussion.

This work Focuses in the relevance of the legal analysis and theoretical importance of the
right to information, in particular is devoted to the analysis of a practical case in order to
elucidate if there are trazability mechanisms that guarantees the right to the information
among consumers in the OGMS affair. Also it goes through a review of the information
tools available in the Mexican legal framework, for the labels a study about the
information contained in them is performed.

RESUMEN

Ante los alertantes problemas de salud como cancer, alergias, enfermedades congénitas,
entre otros, que se viven actualmente en un gran porcentaje de la poblacién, ha surgido la
necesidad por conocer si los alimentos que consumimos inciden en estos problemas y que
contienen los alimentos que estamos consumiendo.

A esto también encontramos que la evolucion de la biotecnologia ha logrado la creacion de
productos denominados Organismos Genéticamente Modificados (OGMS) que no se
encuentran en el ambiente de una manera natural, y sobre los cuales existe todo un debate
sobre sus posibles repercusiones a la salud humana y al ambiente.

En este sentido, es asi que en el presente trabajo se busca a partir del analisis e importancia
tedrico juridico del derecho a la informacion, analizar en un caso préactico si actualmente
existen mecanismos de trazabilidad que ayuden a garantizar el derecho a la informacion de
los consumidores, en el caso de los alimentos genéticamente modificados. Asi como, si las
herramientas de informacion contempladas en el marco legal mexicano, en el caso de las
etiquetas, contienen la informacion iddneas, confiable y veridicas que posibiliten al
consumidor a realizar un consumo informado y consiente, que repercuten en su derecho a
elegir sobre el consumo de alimento genéticamente modificado o no.



PALABRAS CLAVE

Derecho a la informacion: es un derecho fundamental y de titularidad universal, ya que se
trata de un derecho subjetivo que garantiza a la persona el acceso a una informacion que

constituye para ella un bien juridico.

Derechos del con sumidor: Conjunto de normativas y leyes que tienen por objetivo
promover y proteger la cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad
juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores, ante situaciones en las cuales

no se respete su poder o su condicion de vulnerabilidad del consumidor.

Trazabilidad: La trazabilidad de producto consiste en un conjunto de medidas, acciones y
procedimientos que permiten registrar e identificar cada producto desde su origen hasta su
destino final. Es decir, es la posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las

etapas de produccion, transformacién y distribucién de un determinado producto

Etiqueta: Cualquier marbete, rotulo, marca, imagen u otra materia descriptiva o gréfica,
que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en relieve o en huecograbado o

adherido al envase de un alimento.

Organismos Genéticamente Modificados ( OGMS): Cualquier organismo vivo, con
excepcion de los seres humanos, que ha adquirido una combinacion genética novedosa,

generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia moderna.



INTRODUCCION

Actualmente el Derecho a la Informacion es concebido Unicamente como un derecho que
puede aplicarse en el ambito administrativo. Sin embargo, este derecho abarca un todo que
es aplicable a todos aquellos supuestos en que se encuentre presente la informacion, ya sea

un manejo de la informacion o alguna necesidad de obtener cierta informacion.

La informacion juega un papel muy importante en la toma de decisiones ya que nos permite
tomar decisiones consientes e informadas a partir adquirir nuevos conocimientos, asi como
prever un posible escenario futuro. El contar con la informacion adecuada en el momento

preciso causa una gran diferencia sobre la toma de determinada decision.

En este sentido resulta de vital importancia hacer valer este derecho a la informacién en un
tema tan sensible como lo es la informacion referente a los alimentos que consumimos,
dadas las repercusiones que se pueden tener en la salud del consumidor asi como en el

medio ambiente en el que estos se desarrollan.

Las nuevas problematicas ambientales en las que se vive, ha hecho necesario el que nuevas
tecnologias como la biotecnologia, tengan mayor crecimiento. Las demandas alimenticias
ante la creciente poblacion, la hambruna y el cambio climatico que se encuentra en todo el
mundo han hecho necesario el recurrir a estas nuevas tecnologias para lograr una mayor

produccion agroalimentaria a un bajo costo.

Sin embargo, estas nuevas tecnologias aun se encuentran rodeadas de muchos
cuestionamientos y dudas acerca de sus posibles repercusiones la medio ambiente y a la
propia salud humana.

Es por ello que es pertinente hacer un analisis sobre la informacion que se proporciona
actualmente en los productos alimenticios, hablando de la que se brinda en el etiquetado de
estos productos, los estandares de trazabilidad que hacen veridica y rastreable esta

informacidn asi como el marco legal existente.

El presente trabajo parte de la interaccion metodoldgica, sobre el analisis del derecho a la
informacion como base fundamental para lograr garantizar los derechos humanos.

Logrando entrelazar el tema especifico de la informacion vinculada al consumo humano de



alimentos y los derechos del consumidor tomando en cuenta la normatividad nacional e
internacional aplicable. Para llegar finalmente al caso de los alimentos genéticamente
modificados y su etiquetado en Meéxico, analizando el caso concreto del maiz
genéticamente modificado que se produce en el Estado de Michoacan su etiquetado y los
procesos de trazabilidad desde su origen hasta llegar al destinatario final. Lo anterior a fin
de corroborar si se garantiza el derecho a la informacién en alimentos genéticamente

modificados y el derecho del consumidor a elegir en nuestro entorno local.

Por tanto resulta conveniente comenzar en el primer capitulo con una radiografia
monografica en torno al origen y desarrollo del derecho a la informacion, su importancia y
vinculacion con la toma de decisiones para finalmente darse un consumo informado y

consiente.

El segundo capitulo aborda el analisis de los derechos del consumidor, marco historico y
marco juridico nacional, esto con la finalidad de lograr identificar los derechos del
consumidor y su importancia ante la vulnerabilidad que guarda el consumidor en la cadena
comercial. En este mismo sentido y para hablar del derecho al consumo informado, se
abordara el tema del etiquetado de alimenticios como medio de comunicacion entre

consumidor y proveedor.

Ante el surgimiento y crecimiento en la produccion de alimentos genéticamente
modificados, resulta necesario analizar las diferencias que guardan respecto de productos
gue se originan de una manera natural. En este sentido en el tercer capitulo se aborda que
son estos productos genéticamente modificados y los posibles riesgos con el uso de estas
nuevas biotecnologias recombinantes. Para hablar de la tendencia al etiquetado de
organismos genéticamente modificados analizando el marco normativo de la Union
Europea, debido a que posee un vasto desarrollo en trazabilidad y etiquetado de OGMS,

para posteriormente hablar del marco normativo nacional.

Finalmente el cuarto capitulo aborda el estudio del caso en el Estado de Michoacan.
Especificamente analizando la produccion de maiz genéticamente modificado su proceso de
trazabilidad para finalmente corroborar si actualmente se garantiza el derecho a la

informacion en alimentos genéticamente modificados.



Asi se tiene que esta investigacion resulta relevante ya que propone un método de
trazabilidad regulado por un marco legal que se deriva de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, pero que a su vez se contemple en la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor. Con lo cual se garantiza el derecho a la informacion y salud
del consumidor. Asi como a su vez incide en la reduccidn de riesgos sanitarios a partir de la
agrotrazabilidad y el etiquetado de alimentos o sus derivados producidos a partir de
OGMS.

Con esto se logra una confianza del consumidor y una garantia del derecho de la
informacidn por parte del Estado, a través de la salvaguarda del derecho a la informacion.
Con la implementacion del etiquetado de OGMS, considerdndose como una herramienta
que ayuda a conocer cualquier aspecto que se estime importante, asi como el principal
medio de comunicacién entre productor y consumidor que posibilita al consumidor a

consumir o no OGMS en donde se garantiza otro derecho como es el derecho a elegir.



CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DE LA
INFORMACION

SUMARIO: 1.1 Derecho de la Informacion 1.2 El concepto del derecho a la informacién
1.3 Importancia de la Informacion 1.4 La informacion para toma de decisiones 1.5
Disponibilidad de la Informacién en alimentos de consumo humano 1.5.1 Sistema de
trazabilidad.

El derecho de la informacion resulta un derecho base para lograr garantizar los derechos
humanos. Las violaciones a este pueden desencadenar afectaciones en otras esferas del
derecho como podrian ser entre otros, el derecho a la salud y el derecho al consumo
informado en donde la informacion vinculada al consumo humano de alimentos, influye en

la eleccion de determinado producto.

En los ultimos afios se ha hecho méas notable el grado de exigencia de los consumidores
sobre los productos que adquieren, surgiendo la necesidad entre otros aspectos de conocer
el origen de los productos utilizados a lo largo de toda la cadena de produccidn, elaboracion
y hasta la distribucion segun el caso. Es decir, poder rastrear el inicio de las materias primas
que dan forma a los alimentos, asi como hacer un trazado a lo largo de toda la cadena de

produccion, elaboracién y distribucion.

Por tal motivo en este capitulo se pretende abordar de manera general el tema del derecho
a la informacion y la importancia de la informacion como factor en la toma de decisiones
enfocada al consumo de alimentos y la disponibilidad de la informacion en cuanto a su

contenido y trazabilidad del producto.

1.1 DERECHO DE LA INFORMACION.

El derecho de la informacion se contempla desde 1948 en la Declaracién Universal de los

Derechos del Hombre?®, donde de acuerdo con el articulo 19 de dicha Declaracion, es la

! Ja Declaracion Universal de los Derechos del Hombre http://www.un.org/es/documents/udhr/ consultada el
15 de Octubre de 2015.



garantia fundamental que toda persona tiene de atraerse informacion, a informar y ser

informado.
En este sentido el derecho a atraerse informacion incluye las facultades de:

a) Acceso a los archivos, registros y documentos publicos.

b) La decision de que medio se lee, se escucha o se contempla.
El derecho a informar incluye:

a) Las libertades de expresion y de imprenta.

b) EIl de constitucion de sociedades y empresas informativas.
El derecho a ser informado que contempla las siguientes facultades?:

a) Recibir informacién objetiva y oportuna.

b) La cual debe de ser completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las
noticias.

¢) Con caracter universal, es decir, que la informacidn sea para todas las personas

sin exclusién alguna.®

La informacién debe entenderse en un sentido amplio que comprende los procedimientos
de acopiar, almacenar, tratar difundir informaciéon, recibir; asi como los tipos hechos,

noticias, datos, opiniones, ideas, y sus diversas funciones.”

Del articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 se desprende
con toda claridad que el derecho a la informacion es un derecho de doble via en virtud de
que incluye al receptor de la informacion, es decir al sujeto pasivo, y quien tiene la

facultad de recibir informacidn objetiva e imparcial ya sea una persona o un grupo de ellas.

*Villanueva, Ernesto, Derecho de acceso a la informacién y organizacién ciudadana en México, México,
UNAM, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt6.htm consultada el 15 de Octubre
de 2015.

® Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho de la informacion, Madrid, Dykinson,1997, pp.54-60

* Lopez-Ayllon, Sergio, El derecho a la informacion, México, Miguel Angel Porrta, 1984, pp.160y 161.



Otro punto a destacar en el mencionado articulo 19 de los derechos, libertades y facultades
sefialadas es que estos no pueden ser ilimitadas y beben ser compatibles con otros derechos

humanos para impedir la violacion de derechos de terceros y de la propia sociedad.

En este sentido resulta fundamental una armonia y compatibilidad en el sentido de proteger
y hacer efectivos los derechos humanos, evitandose asi algun conflicto o enfrentamiento de
derechos y quienes tienen que precisar estas armonias debieran ser las declaraciones,
convenciones, pactos y tratados internacionales, Constituciones, leyes secundarias asi como

jurisprudencias.

El derecho a la informacion es la libertad de expresion que amplia su ambito para
perfeccionarse, para definir facultades que realmente la hagan efectiva y aplicable, para
incorporar aspectos de la evolucion cientifica y cultural de nuestros dias y que son
indispensables tener en cuenta para fortalecerla, pero fundamentalmente para garantizar a la
sociedad informacion objetiva, oportuna e imparcial como elemento indispensable del

Estado democratico y plural.”

Asi pues, podemos decir que el derecho a la informacion comprende una serie de derechos
y libertades reconocidos en las declaraciones universales y regionales de los derechos
humanos a partir de 1948 y en las Constituciones, que a su vez se encuentra ligada con
otros derechos humanos por tanto este derecho garantiza la efectividad de esa serie de

derechos y libertades, asi como los fortalece y amplia.

Cuando el liberalismo filoséfico y el constitucionalismo comenzaron a precisar los
derechos del ser humano y a garantizar protecciones, se encuentra como uno de ellos la

libertad de pensamiento y se le enuncia como un derecho que es la base de varios otros.

De esta forma también se encuentra la libertad de expresion que engloba al pensamiento,
puesto que es la libertad de pensamiento que se va a exteriorizar ligandose esta por tanto a
su vez con la libertad de imprenta que es la misma libertad de expresion que llega a

auditorios mas amplios.

> Carpizo, Jorge, Constitucion e Informacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,2002 p.
39



En este tenor, podemos hablar de un cuarto derecho que engloba a los otros tres y que es el
derecho a la informacion, que se desarrolla para proteger y hacer efectivos en el marco de
nuevas circunstancias internacionales y nacionales de nuevas tecnologias que han
modificado el concepto mismo de la informacion y de la comunicacion, asi como hacer
énfasis en la relacién entre derecho a la informacion y sistema democratico, precisando el
derecho de la persona, grupo de personas y de la sociedad a recibir informacion objetiva e

imparcial®.

Lopez-Ayllén sostiene que es posible esbozar el campo de estudio del derecho de la
informacidn, y este comprenderia el estudio de la libertades de buscar, recibir y difundir
informacion y opiniones, sus limites y conflictos; el régimen informativo del Estado; las
normas que regulan a las empresas y las actividades de comunicacion; el estatuto de los
profesionales de la informacion; el régimen de responsabilidad civil y penal; asi como el
derecho de autor y los llamados derechos vecinos. El conjunto de estas disposiciones

conformarian el universo de esta rama del derecho.

Actualmente podemos decir que el derecho a la informacion esta transitando ya a un nuevo
estadio, el de la comunicacion, que es un matiz que enfatiza la existencia de los actores
pasivos de aquella y la relacion e interdependencia entre todos los actores de la

informacion.

Asi se tiene que el derecho de la informacion es el conjunto de normas juridicas que
regulan y tutelan las libertades, garantias, facultades y delimitaciones que integran el
derecho a la informacion, es decir pues el derecho a la informacion es el objeto del estudio
del derecho de la informacién.’

1.2 EL CONCEPTO DEL DERECHO A LA INFORMACION

La construccién cientifica del derecho a la informacién no culmina en el reconocimiento de

la libertad informativa, sino que parte de él.

® Pérez, Pintor, Héctor, La Arquitectura del Derecho de la Informacion en México: Un acercamiento desde la
Constitucion, México, Miguel Angel Porria, 2012, pp. 20-45
7

Idem.



El bien juridico, protegido por el ordenamiento y que ha de realizarse socialmente, exige
una ordenacion normativa generadora de relaciones juridicas que son la forma social de

realizacion del derecho.®

Asi, la doctrina del derecho a la informacion pretende constituir un nuevo impulso a la
doctrina liberal en materia de informacién, de acuerdo con su funcién social y con la

transformacion del Estado de derecho tradicional en un Estado social.

La informacion es hoy para la sociedad un modo de articular y compenetrar a sus
integrantes como miembros de la colectividad. Desde esta perspectiva, la informacion se ha
convertido en un elemento imprescindible de progreso y desarrollo de la sociedad, es decir,
en una necesidad social. La necesidad social que representa la informacién se fundamenta,
principalmente, en la funcion social que cumple la informacion, la cual puede sintetizarse
de modo genérico en dos funciones esenciales: servir al derecho a saber y contribuir a la

educacion de sus integrantes.®

La doctrina del derecho a la informacion considera que el punto de partida de éste no es
unicamente, como sucede con la libertad de informacion, la libertad de expresion, sino
también tiene su punto de partida en el derecho de participacion en los asuntos publicos, en

el derecho a la educacion y en el derecho a la verdad o a saber la verdad.

En este planteamiento subyace la idea de que la informacion ha de ser concebida como un
bien necesario para el hombre, ya que permite a la persona convertirse en miembro activo
de la comunidad, lo que coadyuva a su realizacion como ciudadano consciente de su
responsabilidad frente al conjunto de la sociedad. Desde este punto de vista el derecho a la
informacion adquiere ciertas caracteristicas que lo diferencian de la libertad de

informacion™®:

1. El derecho a la informacion es por su propia naturaleza un derecho subjetivo,

entendiendo como tal una situacion de poder que le garantiza al individuo el

® Fernandez-Miranda y Campoamor, Alfonso, Libertad de expresion y derecho a la informacién. Comentario
al articulo 20 CE, en Alzaga, Oscar (coord.), Comentarios a las leyes politicas, Madrid, EDERSA, t. I,
1984, pp. 502 y 503.

% Bonet, Jordi, El derecho a la informacion en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Barcelona, PPU,
1994, p. 22

%1bidem, pp. 29-76



acceso a una informacioén que, por serle Gtil y beneficiosa, constituye para él un
bien juridico. Como tal derecho subjetivo, el derecho a la informacion es un
derecho individual y publico, ya que comporta la intervencion del Estado para
tutelarlo.

2. El derecho a la informacién tiene como objeto que el individuo obtenga una
informacion adecuada a sus necesidades de participacion y conocimiento,
informacion que debe cumplir con una condicion ineludible: ser veraz.

3. El derecho a la informacion es de titularidad universal, pertenece sin exclusion a

todas las personas.

Sanchez Ferriz explica que, el derecho a la informacién es un presupuesto de su misma
existencia. Sin él, dificilmente pueden ejercerse de manera libre y responsable los derechos
de participacion. Para esta autora, el derecho a ser informados se tiene, personalmente,
respecto de todo aquello que nos afecte y ante lo que podemos esgrimir interés legitimo en
conocer (datos informéticos, expediente administrativo, acusacion, etcétera), y
politicamente, como colectivo y también como miembros de la comunidad politica, de todo
cuanto afecte a la convivencia politica. Segun ella, el derecho a la informacion tiene los

siguientes caracteres: ™

a) Es un derecho "natural”, por cuanto su razén de ser radica en la naturaleza sociable
del hombre.

b) Es personal, porque incide en el perfeccionamiento de la persona, sobre todo en su
esfera social.

¢) No es un derecho absoluto, sino susceptible de limitaciones, en cuanto a su
manifestacion practica.

d) Es un derecho publico, oponible erga omnes.

e) Es un derecho politico, en el sentido de que posibilita y se funda en la participacion

politica o en las funciones publicas.

Es un derecho universal, inviolable e inalienable.

15anchez Ferriz, Remedio, El derecho a la informacion, Valencia, Cosmos, 1974, pp. 77 y 80



En este sentido Luigi Ferrajoli, sefiala que son derechos fundamentales aquellos derechos
subjetivos que las normas de un determinado ordenamiento juridico atribuyen

universalmente a todos en tanto personas, ciudadanos y/o personas capaces de obrar.*?

Partiendo de esta definicion podemos afirmar que el derecho a la informacién es un derecho
fundamental, ya que se trata de un derecho subjetivo que garantiza a la persona el acceso a
una informacion que constituye para ella un bien juridico. Se trata, también, de un derecho
de titularidad universal, que los ordenamientos juridicos tanto nacionales como

internacionales, reconocen a toda persona, como ha quedado de manifiesto en este trabajo.

1.3 IMPORTANCIA DE LA INFORMACION

Para muchas personas, tomar decisiones le supone un cierto temor o al menos
incertidumbre de si se elige correcta o incorrectamente, por tanto el reunir toda la
informacidn relevante y tener en cuenta las preferencias del que tiene que tomar dicha

decision resulta indispensable y determinante.

La informacidn es capaz de cambiar la forma en que el receptor percibe algo, de impactar
sobre sus juicios de valor y comportamientos. De igual manera funge esta como el
contenido de la comunicacion, por tanto las noticias, datos, hechos, opiniones e ideas, son
necesarias para entender de un modo inteligente las situaciones individuales, colectivas,

nacionales e internacionales para estar en condiciones de orientar una accion**

La palabra “informar” significa originalmente “dar forma a”, y la informacién es capaz de
formar a la persona que la consigue, proporcionando ciertas diferencias en su interior o
exterior. Por lo tanto, estrictamente hablando, es el receptor, y no el emisor, el que decide si

el mensaje que ha recibido es realmente informacion, es decir, si realmente le informa™*.

A diferencia de los datos, la informacion tiene significado (relevancia y proposito). No s6lo

puede formar potencialmente al que la recibe, sino que esta organizada para algun

12 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Madrid, Trotta, 2001, p. 291

*0p. Cit, ver nota 3, p.159

4 |opez-Pinto, Ruiz, Bernardo, et al. (coords),Los pilares del marketing, Barcelona, Ediciones UPC,2011,
p.108



proposito. Los datos se convierten en informacién cuando su creador les afiade significado.
Transformamos datos en informacién afiadiéndoles valor en varios sentidos y

siguiendo varios métodos™>:

e Contextualizando: Sabemos para qué proposito se generaron los datos.

e Categorizando: Conocemos las unidades de andlisis de los componentes
principales de los datos.

e Calculando: Los datos pueden haber sido analizados matemética o
estadisticamente.

e Corrigiendo: Los errores se han eliminado de los datos.

e Condensando: Los datos se han podido resumir de forma mas concisa.

La informacion se produce en la sociedad, en alguno de sus estratos y grupos, derivandose
un interés consciente o inconsciente de transmitirla, ya sea de una manera individual o
colectiva; puede ser informacion de tipo secreto concentrada en un selecto grupo, o del
dominio publico. Sin embargo en cualquiera de estos dos supuestos la poblacion puede
estar interesada en conocerla y participar en su difusion, a su vez a los grupos de poder
[lamese Estado, grupos empresariales, grupo politico, asociaciones civiles, etc. les interesa

tener la informacion y utilizarla.

La participacion de la sociedad es pues importante en el proceso de generacion y utilizacion
de la informacién, ella es la que le asigna valor ya que en funcion de ella va a valer la
informacién. Cuando hablamos de sociedad nos referimos a ella en su conjunto o algunos

de los subconjuntos que la conforman: obreros, periodistas, cientificos, consumidores, etc.

En este sentido resulta importante la disponibilidad de la informacion, ya que en la medida
en que esta se encuentre disponible se propicia el uso de la informacién, por la sociedad en
general, o por alguna de sus partes, dandose una interaccion y comunicacion entre una

sociedad.

Bidem.



Esta disponibilidad debe estar apoyada en acciones que permitan conocer que hay y donde
estd, es decir la persona en concreto tiene que saber, que hay sobre el tema de su interés y

como obtenerlo.

1.4 LA INFORMACION PARA TOMA DE DECISIONES

Tomar una buena decision consiste en trazar el objetivo que se quiere conseguir, reunir toda
la informacion relevante y relacionada, asi como tener en cuenta las preferencias del que

tiene que tomar dicha decision.

Un ejemplo podria ser las caracteristicas de informacion que se encuentran en el empaque
de un producto transformado del maiz como podria ser el caso de harina de maiz que
incluyen datos basicos como nombre del producto y el fabricante, instrumentaciones para
su utilizacion, aspectos solicitados por la ley como (ingredientes y fecha de expiracion) y
sellos o emblemas. Sin embargo resultaria necesario el incluir informacion sobre el origen
del producto como parcela, variedad de maiz, origen de la semilla (si es genéticamente

modificada o0 en su caso organica), intermediarios, etc.

Ya que el empaque se ve, como el recipiente que contiene el producto, por tanto se puede
relacionar principalmente con productos bienes, este a su vez sirve para tres propositos
principalmente los cuales son: funcional, de informacién y promocional.*®En este sentido la
informacién que se encuentra en el empaque funge como incidente en la eleccion de un

producto o en la adquisicidn de un servicio.

Como vemos, la toma de decisiones por sencilla que esta parezca, implica un enfoque
analitico que permita enfrentar la complejidad dada por el gran nimero de variables
involucradas en el proceso, un ejemplo de la importancia de la informacion en una relacion

contractual dentro de la contratacion del consumo.

En donde en esta época precontractual, la informacion es determinante dentro del proceso
de formacion del consentimiento: el consumidor toma una decision en el mercado con base

en la informacién con que cuenta. Si esta es suficiente, seguramente la decision sera

®Kotler Philip y Armstrong Gary, Fundamentos de marketing, México, Pearson educacion,1995 p. 17



eficiente; en caso contrario, si la informacion no es completa, es confusa o es engafiosa,

tomara una decisién contraria a sus necesidades.

Otro aspecto en este mismo ejemplo es que la informacion es uno de los factores que
determina la asimetria en el mercado en las relaciones entre productor y consumidor. El
productor es experto en la técnica de fabricacion y elaboracion de los productos o servicios
que ofrece en el mercado; es poseedor de la informacion, y esta situacion le da una gran
ventaja. EI consumidor, por su parte, no cuenta con la informacion suficiente para tomar
decisiones racionales y eficientes, por lo que, este tiene que conformarse con la
informacidn que le brinda el productor por tal motivo la importancia que esta sea suficiente

y completa.

Resulta evidente que una de las dificultades que tiene el consumidor para tomar decisiones
en el mercado radica en el acceso a la informacion. En la medida en que exista
disponibilidad y calidad en la informacion, el consumidor, podra decidir confiado en la
informacidn que se le suministra. Es por estos motivos que en las relaciones de consumo,

contractuales o extracontractuales, la informacién se convierte en un elemento fundamental.

1.5 DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION EN ALIMENTOS

La disponibilidad es la caracteristica, cualidad o condicion de la informacion de encontrarse
a disposicién de quienes deben acceder a ella, ya sean personas, procesos o aplicaciones. A
groso modo, la disponibilidad es el acceso a la informacion por personas autorizadas en el

momento que asi lo requieran.

Existe cierta informacidén que por su naturaleza resulta de interés general, dado que las
afectaciones o beneficios que puedan darse con el conocimiento o ignorancia de ciertos
datos, resulta en una afectacion para la sociedad en general, y que incluso esta informacion
puede tener afectaciones a otras esferas de derechos humanos como puede ser el caso del
derecho a la salud. Tal es el caso de la informacién referente a la conformacion de los

alimentos para consumo humano.
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Por tanto, resulta indispensable que esta se encuentre a la vista, es decir, sin que sea
necesario el que esta se solicite, sino que se encuentre visible de manera tal que el sujeto
sea capaz de identificarla para usarla en la toma una determinada decision que se
desencadenara en una accion, asi pues “el acceso sin dificultad a la informacién del

dominio pablico resulta esencial en la Sociedad de la Informacién”*'.

Doctrinarios como Ulibarri sefiala que: “Los consumidores deben de recibir toda la
informacion disponible, para que de ella, seleccione la que le interese. Si el publico tiene

derecho a recibir informacion, significa que alguien encarna el deber de proporcionarla.”*®

Un ejemplo de esto es la informacion sobre la composicion de alimentos, que se reviste de
una gran importancia para toda la sociedad en general, derivado del creciente interés actual
por la nutricion y a saber cual es el origen de los alimentos que consumimos, asi como su

composicion.

En la agricultura, a la hora de adoptar decisiones con respecto a las politicas y programas
de aplicacion, predominan factores como la resistencia a las enfermedades y el rendimiento,
mas que el valor nutricional. Asimismo, en la tecnologia de los alimentos la evolucion de
los productos se ha visto influida de manera importante por consideraciones econémicas,

como el atractivo para el consumidor y la rentabilidad.

Sin embargo, las actitudes estdn cambiando y ahora la calidad nutricional es uno de los
factores que se tienen en cuenta en la seleccion de cultivares y la obtencion de alimentos
elaborados. La produccién, la manipulacion, la elaboracion y la preparacion de los

alimentos inciden profundamente en su calidad nutricional.

Los alimentos se someten a analisis quimicos con diversos fines. Las bases de datos de
composicion de alimentos se basan en analisis nutricionales y toxicoldgicos realizados por
los gobiernos, universidades y las industrias para determinar las posibles aportaciones de

los productos alimenticios a la alimentacion y el cumplimiento de la reglamentacion

17 \/éase Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI) (cuya primera
fase tuvo lugar en Ginebra del 10 al 12 de diciembre de 2003)

8Ulibarri, Eduardo, La informacién como derecho individual y colectivo, en Periodismo, Derechos Humanos
y Control del Poder Politico en Centroamérica, Ordofiez , Jaime (editor), San José Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos IIDH, p.48
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relativa a la composicion, la calidad, la inocuidad y el etiquetado™. Los alimentos también
se pueden analizar con fines de supervision constante del suministro de productos

alimenticios.

Todos estos estudios sobre composicidn proporcionan datos que pueden examinarse para su
incorporacion a una base de datos de composicién de alimentos, ya que esta ayudara
fundamentalmente para la evaluacion y planificacion de la ingesta humana individual o

grupal.

La importancia de la vigilancia alimentaria, en cuanto a los niveles de determinados
nutrientes, aditivos y contaminantes en los alimentos se vigila por varios motivos. Por
ejemplo, algunos nutrientes pueden registrar una reaccion adversa en condiciones
particulares de elaboracion que da lugar a una calidad sensorial deficiente o afecta a la
inocuidad del alimento (por ejemplo, los &cidos grasos trans)?.

De igual manera es importante su observancia debido a que pueden existir sustancias
toxicas que estan limitadas a determinados niveles prescritos y son objeto de vigilancia por

parte de los gobiernos, la industria y los laboratorios.

1.5.1 SISTEMA DE TRAZABILIDAD

Segun el Codex Alimentarius “Trazabilidad es la capacidad para seguir el movimiento de
un alimento a través de etapa(s) especificada(s) de la produccién, transformacion vy
distribucion”?.

Este concepto lleva inherente la necesidad de poder identificar cualquier producto dentro de

la empresa, desde la adquisicion de las materias primas o mercancias de entrada, a lo largo

“Menchu, MT y Mendez H.INCAP Tabla de Composicién de Alimentos de Centro América,
Guatemala,file:///C:/Documents%20and%20Settings/Utoem/Mis%20documentos/Downloads/Tabla%20de%
20Composicion%20de%20Alimentos%20para%20Centroamerica%20del%20INCAP.pdf 20 de Octubre de
2015

2Saura, Pérez, Pilar, La gestion y la comunicacion de crisis en el sector de alimentacion y bebidas, Madrid,
Universidad Pontificia Comillas, 2005 pp. 95-100
“thttp://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-home/es/ consultado el 2 de Enero del 2016
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de las actividades de produccidn, transformacion y/o distribucién que desarrolle, hasta el

momento en que el operador realice su entrega al siguiente eslabon en la cadena.

Seguir el rastro de los alimentos desde sus origenes hasta su consumo, a través de todas las
etapas de produccion, transformacion y distribucion ayuda a encontrar posibles puntos
fragiles que vulneran la seguridad en el consumo. La finalidad de la trazabilidad es mejorar
la eficacia del sistema de control de la inocuidad de los alimentos a lo largo de la cadena
alimentaria. De esta manera, si aparece un problema, se dispone de la informacién
necesaria para proceder a su localizacion dentro de la cadena alimentaria, identificar las

causas, adoptar las medidas correctoras y, si es necesario, retirar la partida del mercado.

Las autoridades sanitarias de algunos paises o bloques,*” imponen la obligacién del empleo
de sistemas de trazabilidad (de alimentos, piensos y animales destinados a la produccion de
alimentos y otras sustancias) en cada una de las etapas de la cadena agroalimentaria.

Sin embargo, es importante destacar que no se impone especificamente de qué forma, ni a
través de qué medios, se deben conseguir este objetivo. Por ello se podran elegir una gran
variedad de sistemas y herramientas (procedimientos manuales sobre papel, tecnologias con

soportes informaticos, electronicos, etc.).

No olvidando que el fin de la trazabilidad es facilitar, por una parte, la retirada de productos
si se produjeran efectos adversos imprevistos sobre la salud humana, la sanidad animal o el
medio ambiente, incluidos los ecosistemas, y, por otra, el seguimiento selectivo de los
posibles efectos sobre el medio ambiente en particular. La trazabilidad debe también
facilitar la aplicacion de las medidas de gestion del riesgo, de conformidad con el principio

de cautela.

En este sentido los operadores pueden elegir la forma de identificar los productos y la
forma de recoger y almacenar la informacion citada. Quedando en manos de los

propietarios de las empresas la organizacion y el grado de precision con que la desarrollen.

%2 Tal es el caso de la Unién Europea con el REGLAMENTO (CE) No 1830/2003 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO del 22 de septiembre de 2003 relativo a la trazabilidad y al etiquetado de
organismos modificados genéticamente y a la trazabilidad de los alimentos y piensos producidos a partir de
éstos, por el que se modifica la Directiva 2001/18/CE.
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A modo de orientacion, se establecen pautas de actuacion que cada empresa debera adaptar

a sus circunstancias y caracteristicas. Las fases para la implantacion del sistema pueden ser:

1. Estudiar los sistemas de archivos previos. La empresa debera estudiar
detenidamente los procedimientos (su contenido y forma) de archivo que esta
utilizando, como son libros de registro o los registros del sistema APPCC, y evaluar
si con ellos se cumple el objetivo de trazabilidad.

2. Consultar con proveedores y clientes. Consultar con proveedores y clientes, pedir
consejo a otras partes implicadas (otras empresas, consultoras, autoridades de
control), solicitar registros a proveedores y clientes e informarse de si existen
recomendaciones o guias de trazabilidad para empresas del sector.

3. Definir &ambito de aplicacion. El sistema de trazabilidad que se implante en cada
empresa desde el eslabon anterior hasta el eslabon posterior, debe ayudar a

mantener la trazabilidad en toda la cadena alimentaria.
Dependiendo de la actividad dentro de la cadena alimentaria, el sistema puede necesitar:

a) Trazabilidad hacia atras: Trazabilidad de cuéles son los productos que entran en
la empresa y quiénes son los proveedores de esos productos.

b) Trazabilidad interna o trazabilidad de proceso: Trazabilidad de los productos
dentro de la empresa (independientemente de si se producen 0 no nuevos
productos).

¢) Trazabilidad hacia delante: Trazabilidad de los productos preparados para la

expedicion y del cliente inmediato al que se le entregan.

4. Definir criterios para la agrupacion de productos en relacion con la trazabilidad.
Para poder aplicar de forma mas efectiva un sistema de trazabilidad, cada empresa
debe agrupar de alguna forma el conjunto de unidades que produce, elabora, envasa

0, en términos amplios maneja.

Ademas se debe detallar de qué forma se realizara la agrupacion. Las empresas del sector

primario deben ligar cada partida obtenida con los productos empleados para su obtencion:
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alimentos para animales, dietas, raciones, productos fitosanitarios, medicamentos

veterinarios, lugar de captura, forma de captura, etc., y deben identificarla.

La empresa transformadora debe asociar las unidades de producto elaborado,

ineludiblemente, con las materias primas y los ingredientes que se han utilizado.

En aquellas empresas que se realizan nuevos proceso con los productos aportados por otras
es de esperar que se generen nuevos numeros de “lote”, éstos deben garantizar el poder

hacer de forma sencilla y efectiva la rastreabilidad de las materias primas.

5. Establecer registros y documentacion necesaria. Es conveniente que la

documentacion del sistema de trazabilidad implantado en una empresa incluya:

a) Ambito de aplicacion del sistema.

b) Descripcion y caracteristicas del mismo.

¢) Registros de las operaciones efectuadas.

d) Ejercicios de simulacro de rastreo y trazabilidad.

e) Procedimiento de revision y actualizacion del sistema.

f) Responsables.

Es de destacar que si las empresas cuentan con un sistema de autocontrol y que éste lleva
registros adecuados, éstos pueden ser considerados una herramienta fundamental de gestion
de los riesgos alimentarios que podra ayudar al montaje del sistema de trazabilidad.

6. Establecer mecanismos de validacion/verificacion por parte de la empresa. Es
conveniente efectuar periodicamente revisiones del sistema para comprobar que
funciona de forma efectiva y registrar que tal comprobacion se ha producido

7. Establecer mecanismos de comunicacion entre empresas. Un sistema de trazabilidad
efectivo comprende y compromete a toda la cadena, es decir a todos los eslabones
de produccion. Es responsabilidad de cada uno evitar que se rompa la trazabilidad
en el eslabdn que representa, si ello ocurriese pueden verse perjudicados operadores
que estén cumpliendo suficientemente con el desarrollo del sistema de trazabilidad

en su establecimiento.
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8. Establecer procedimiento para localizacion, inmovilizacion y, en su caso, retirada
de productos. Las empresas alimentarias y de alimentos tienen como objetivo y
obligacion legal, poner en el mercado productos seguros que cumplan los requisitos
legales. Sin embargo, a pesar de que puedan haberse tomado todas las precauciones,
hay ocasiones en que se producen incidentes. En estos casos las empresas deben
actuar rapidamente para conocer la naturaleza del incidente, tomar las medidas
correctoras necesarias para proteger la salud de los consumidores y el prestigio de
su empresa, eliminar la causa del incidente y evitar que vuelva a producirse.

9. Estudiar la legislacién vigente en esta materia y en el caso de plantas exportadoras,
la legislacion o exigencias en materia de recall que los distintos mercados poseen y

solicitan.

Por tanto y como podemos ver un sistema la trazabilidad, juega un papel fundamental en
la gratina del derecho a la informacién, ya que es la herramienta a utilizar para tener

informacidn acerca del contenido y composicion de un alimento.

De la misma manera en que resulta indispensable para garantizar un derecho a la salud en el
consumo de productos, ya que nos ayuda a tener la certeza de la calidad de los compuestos

de determinado producto.
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Consideraciones capitulares

El derecho de la informacion es la garantia fundamental que toda persona tiene de atraerse
informacion, a informar y ser informado. El derecho a informar incluye, las libertades de

expresion y de imprentay el de constitucion de sociedades y empresas informativas.

El derecho a la informacion es la libertad de expresion que amplia su ambito para
perfeccionarse, para definir facultades que realmente la hagan efectiva y aplicable, para
incorporar aspectos de la evolucion cientifica y cultural de nuestros dias y que son
indispensables tener en cuenta para fortalecerla, pero fundamentalmente para garantizar a la
sociedad informacion objetiva, oportuna e imparcial como elemento indispensable del

Estado democratico y plural.

La construccién cientifica del derecho a la informacién no culmina en el reconocimiento de

la libertad informativa, sino que parte de él.

La informacion es hoy para la sociedad un modo de articular y compenetrar a sus
integrantes como miembros de la colectividad. Desde esta perspectiva, la informacion se ha
convertido en un elemento imprescindible de progreso y desarrollo de la sociedad, es decir,
en una necesidad social. La necesidad social que representa la informacion se fundamenta,
principalmente, en la funcién social que cumple la informacion, la cual puede sintetizarse
de modo genérico en dos funciones esenciales: servir al derecho a saber y contribuir a la

educacién de sus integrantes

En este sentido, en la medida de que se garantice el Derecho de la Informacién se podran
garantizar otros derechos. Por ellos su proteccion resulta importante, teniendo clara la
trascendencia y el impacto que puede tener la informacién en la toma de decisiones, como
puede ser el caso de la concerniente a los alimentos y sus posibles repercusiones en la salud

humana.

Por tanto resulta importante este capitulo para el analisis y desarrollo de este trabajo de
investigacion, ya que partiendo del derecho a la informacién como base fundamental para

garantizar otros derechos como el derecho a elegir, el derecho a ser informado, el derecho a
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la salud, etc. es que se abordara el tema de la trazabilidad y etiquetado de los alimentos

genéticamente modificados.
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CAPITULO 2: DERECHOS DEL. CONSUMIDOR

SUMARIO: 2.1 Breve resefia histérica de los Derechos del Consumidor. 2.2 Concepto de
Consumidor 2.3 Derechos del Consumidor 2.4 Los Derechos del Consumidor en México
2.4.1 Derecho del Consumidor a la Informacion 2.4.2 La informacién como un elemento

determinante dentro del proceso de formacion del consentimiento 2.5 El deber de informar

y la afectacion contractual 2.6 El etiquetado de alimentos

En este capitulo se abordara el tema de los derechos del consumidor, el derecho del
consumo, las relaciones juridicas de consumo y el deber de informacién, visto esto como

un pilar fundamental para lograr la proteccion del consumidor.

Para esto es necesario destacar la importancia del estudio del tema, debido a la posicién del
consumidor frente a la relacion de consumo, como la parte mas vulnerable del proceso.
Analizando el efecto que se produce de la desigualdad natural, para a su vez estudiar los
principios protectores existentes en el marco juridico regulatorio que buscan mitigar y

corregir juridicamente tal problema, asi como el desarrollo histérico de estos.

En este contexto, la concepcidn de la informacion se tomarda como un derecho que no solo
implica obligaciones para los comerciantes, sino que lleva implicita la obligacion del
Estado, a través de sus autoridades, que tiene la responsabilidad en la medida en que de
ellas depende el control del cumplimiento del deber de informacion en el mercado. Ademas

de tener el deber de mejorar la educacién del consumidor.

Por ello y atendiendo a lo antes sefialado en este capitulo se comentaran las principales
normas de proteccién a los consumidores vigentes, partiendo de un analisis conceptual de la
materia para concluir con la descripcién de algunas figuras especificas y su caracter social
de proteccidn general, vinculado a derechos elementales de la persona humana, y que se

encuentran encuadrados dentro del marco de lo que llamamos “derechos humanos”.

2.1 BREVE RESENA HISTORICA DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR

En la budsqueda de los antecedentes de los derechos del consumidor encontramos en

primera instancia sus antecedentes en el derecho mercantil. Donde se desenvuelven la casi
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totalidad de las relaciones de consumo y comerciales, pero que se origina y desarrolla con
una impronta del todo ajena a la realidad del consumidor, ya que deja fuera derechos

importantes para el consumidor.

Este derecho tiene su génesis histdrica en la edad media estrechamente vinculada al trafico
de mercancias entre comerciantes y por ello toma como punto de referencia a este sujeto y
su actividad profesional. Podriamos decir que el derecho comercial se elabora de cara al
proveedor y de espaldas al consumidor.?® Es decir se enfoca especialmente a regular el
conjunto de normas relativas a los comerciantes en el ejercicio de su profesion, a los actos
de comercio legalmente calificados como tales y a las relaciones juridicas derivadas de la

realizacién de estos.

Sin embargo a pesar de ello el consumidor no se encontraba totalmente indefenso, ya que
teorias y garantias tradicionales, como la de los vicios ocultos, conferian cierta proteccion

al consumidor o comprador. 2

A partir de esta etapa se empieza a regular al mercado, a través de leyes que reprimian los
monopolios, que alentaban la lealtad comercial, y que exigian a los productos ciertas
condiciones minimas para ser comercializados, todo lo cual indirectamente beneficiaba al

consumidor.?

Es hasta el afio 1960, que el derecho del consumidor empieza a desarrollarse en el mundo
juridico a partir del reconocimiento del status de consumidor y de las especiales aristas que
empiezan a perfilarse en la relacion de consumo y que hacen posible diferenciarla de las

tradicionales relaciones juridicas civiles o comerciales.

Puede parecer extrafio que conceptos como consumidor y consumo, que siendo
connaturales de mercado, recién se empezaran a desarrollar en el derecho en el afio 1960,

pero esto se debe a que hasta estos afios es que imperaran ciertas doctrinas que implicaban

*VVivante, Cesar, Derecho mercantil, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, trad. de Francisco
Blanco Constans, México D.F, Direccion General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, 2002, pp.
50-58

**Benjamin, Antonio, “Derecho del Consumidor”, en Stiglitz, Gabriel (coord.), Defensa de los consumidores
de productos y servicios, Buenos Aires, La Rocca, 1994, pp. 87-91.

% Dévalos, Torres, Marfa Susana, Manual de Introduccion al Derecho Mercantil, México, D.F.,UNAM,
2010, pp.15-25
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fuertes obstaculos para el reconocimiento de derechos a los consumidores, un ejemplo de

esto son los casos siguientes:

En los paises anglosajones encontramos la doctrina del caveatemptor (el consumidor sea
consciente) que en la formacién e interpretacion de los contratos, postulaba como algo
I6gico y natural que el empresario trataria de obtener ventajas del consumidor y si este no

utilizaban el sentido comuin para evitarlo entonces no debifa quejarse.?

Por su parte en el derecho occidental moderno se arraigaron ciertos principios que datan de
la Revolucion Francesa, en los cuales se pensaba que si a todos los hombres se les
consideraba libres e iguales, era l6gico que la contratacion esté regida por el principio de
autonomia de la voluntad y que entonces el contrato fuera ley para las partes. Es decir, el
contrato era un acto casi excepcional, y que por ese motivo resultaba previamente

negociado, discutido y acordado casi en detalle.

En este sentido el derecho, entonces, sélo debia intervenir para velar que la voluntad
manifestada fuera realmente libre y en definitiva rodear de garantias a los negocios

juridicos de los particulares.?’

Es por todo esto que el individualismo y principio de no intervencion del estado aplicados a
la relacién de consumo dio origen a la "Teoria del libre mercado y el consumidor

individual*?®, en la que hipotéticamente empresario y consumidor se encontraban en
igualdad de condiciones en el contexto de un mercado libre regido por las reglas de la

oferta y la demanda.

Sin embargo, la realidad se encargé de demostrar este error, ya que el consumidor era
frecuentemente victima de abusos como consecuencia de detentar una situacion de

inferioridad en el mercado.

% VVelasquez, Manuel G., Etica en los negocios. Conceptos y Casos, México, PEARSON EDUCACION,
2006,p.272

'Arrighi, Jean M., Comercio Internacional y proteccién del consumidor, en Stiglitz, Gabriel (coord.),
Defensa de los consumidores de productos y servicios, Buenos Aires, La Rocca, 1994, pp. 369-371
Bourgoignie, Thierry, “El derecho comunitario del consumo: experiencias y perspectivas a la Europa de
1993”, Rev. J.A., 1993-11, p. 925
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En los Estados Unidos de América desde la creacion de la Comision Federal de Comercio
(Federal Trade Comission) en 1914?° se empez6 a proteger al consumidor. Esta proteccion
era mas bien incidental como consecuencia de reglar la actividad comercial e impedir la
aplicacion de practicas comerciales desleales. No obstante la idea de identificar al
consumidor como un grupo social diferenciado y brindarle proteccion especial empez6 a

ganar fuerzas.

Esta actividad de control y proteccion tuvo como corolario la actitud del Presidente
Kennedy quien decisivamente reconocido a los consumidores entidad como grupo
econdémico y asumio la defensa de sus derechos propiciando la primera ley de defensa del
consumidor en el mundo el 15 de marzo de 1962, que mencionaba cuatro derechos de los
consumidores: Derecho a productos y servicios seguros, Derecho a ser informado/a,

Derecho a elegir, Derecho a ser escuchado/a.*

Sin embargo, algunos autores afirman que el derecho del consumidor, como tal, empezé a
surgir en 1957 en el Tratado de Roma, que cred la Comunidad Europea. En este tratado
(arts. 85 y 86) se hace referencia a los consumidores. En 1972 la Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa edité la Carta Europea de Proteccién al Consumidor® para tres afios
después plasmar esta base programatica en medidas concretas a través del Programa

Preliminar para una politica de proteccion e informacion de los consumidores.

Independientemente de donde se le haya expedido por primera vez certificado de
nacimiento a esta disciplina juridica, el derecho del consumidor nace en el mundo con
contornos eminentemente represivos (penal y administrativo) para gradualmente ir
torndndose preventivo, a la vista de ciertas caracteristicas de los mercados modernos, a
saber, mutabilidad, velocidad en los intercambios, alta complejidad, dificultad en la

reparacion de los dafios al consumidor, nuevas modalidades de contratacion, etc.

*Farina, Juan, Contratos comerciales modernos, 22 ed., Buenos Aires, Astea, 1997, p. 261

¥g0lano, Méndez,Roberto, La defensa  de los derechos del consumidor, en
http://blog.udlap.mx/blog/2012/03/ladefensadelosderechosdelconsumidor/ consultada el 6 de Marzo del 2016
#Edling, Axel, “La experiencia sueca: El Ombudsman del consumidor”, trad. por el Instituto Nacional del
consumo (Espafia), en "Defensa de los consumidores de productos y servicios", Stiglitz, Gabriel (coord.),
Buenos Aires, La Rocca, 1994, pp. 269-74

%2 Benjamin, Antonio, Op. Cit., p. 91.
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A mediados de la década del setenta (1977) era tal la disparidad en la proteccién que
dispensaban los paises desarrollados a sus consumidores y la situacion en la que se
encontraban los consumidores de los paises en desarrollo, que el Consejo Econémico y
Social de la ONU solicité al Secretario General que preparara un estudio sobre el tema,
especialmente referido a las leyes vigentes en los distintos paises, y que realizara consultas
con los paises asociados, con el objeto de elaborar una serie de orientaciones generales para

armonizar dicha proteccion a nivel global.*

En 1983 el Secretario General presenta el proyecto de Directrices ante el Consejo y luego
de largas negociaciones es aprobado el documento definitivo por la Asamblea General de la
ONU el 9 de abril de 1985 (Resolucion N° 39/248).

Las Directrices para la Proteccién del Consumidor son un conjunto internacionalmente
reconocido de objetivos bésicos, preparados especialmente para que los gobiernos de los
paises en desarrollo y los paises de reciente independencia las utilizaran para la

estructuracion y fortalecimiento de politicas y leyes de proteccion del consumidor.®*

Dichas Directrices reconocen en forma implicita reconocen los siguientes seis derechos

fundamentales de los consumidores:*®

a) La proteccion de los consumidores frente a los riesgos para su salud y su
seguridad;

b) La promocidn y proteccion de los intereses econémicos de los consumidores.;

¢) El acceso de los consumidores a una informacion adecuada que les permita
hacer elecciones bien fundadas conforme a los deseos y necesidades de cada
cual,

d) La educacion del consumidor;

e) La posibilidad de compensacion efectiva al consumidor;

%ver. Resolucion 1981/62 del 23 de julio de 1981 del Consejo Econémico y Social de la O.N.U.
http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ditc-ccpb2015_02res_es.pdf consultada el 6 de marzo del
2016

#yver. Informe del Secretario General a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible del Consejo Econémico y
Social de la O.N.U. 19 de febrero de 1998,
http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/276423/E_2009_1-ES.pdf?sequence=6&isAllowed=y
consultada el 6 de marzo del 2016

%stiglitz, Gabriel, Proteccion Juridica del Consumidor, Buenos Aires, De palma, 1986, pp. 110-120.
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f)

La libertad de constituir grupos u otras organizaciones de consumidores y la
oportunidad para esas organizaciones de hacer oir sus opiniones en los procesos

de adopcion de decisiones que les afecten.

En materia de cooperacion internacional para la proteccién de los consumidores

(parrafos

43 a 46), la Resolucion 39/248 dispone que los gobiernos deben ocuparse,

especialmente en un contexto regional o subregional, de:

a)

b)

Establecer, examinar, mantener o fortalecer los mecanismos para el
intercambio de informacion relativa a politicas y medidas nacionales en la
esfera de la proteccion del consumidor;

Cooperar o alentar la cooperacion en la aplicacion de las politicas de
proteccion del consumidor para conseguir mejores resultados en el marco de
los recursos existentes;

Cooperar para mejorar las condiciones en que los productos esenciales se
ofrecen a los consumidores, prestando la debida atencion a los precios y a la

calidad.

Por otra parte, los gobiernos deben:

a)

Desarrollar o estrechar los vinculos de informacion en relacion con los
productos que han sido prohibidos, retirados o sometidos a restricciones
rigurosas, a fin de que los paises importadores puedan tomar

precauciones adecuadas contra los efectos nocivos de esos productos;

b) Velar por que la calidad de los productos y la informacion no varie de un pais a

c)

otro de manera que pueda tener efectos perjudiciales para los consumidores;

Esforzarse en que las politicas y las medidas relativas a la proteccion del
consumidor se apliquen de manera que no se conviertan en barreras para el
comercio internacional y sean compatibles con las obligaciones del comercio

internacional;
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Asi pues, los derechos del consumidor, como derechos humanos, tuvieron origen en la
necesidad de hacer valer el respeto a la persona frente al creciente poder del Estado y del
mercado, en la creencia efectiva y con base factica que de no oponerse derechos
fundamentales a esos factores de poder, la debilidad del ciudadano aislado se transforma en

indefensién y abandono®®.

En este sentido, los derechos humanos y el derecho del consumo forman parte de un mismo
sistema, siendo por tanto interdependientes, ya que la relacion de consumo se involucran
bienes juridicamente protegidos y valores propios e internacionalmente aceptados como

parte de los derechos humanos®'.

El derecho de los consumidores, considerado como un derecho humano es consecuencia
de la entrada del hombre en sociedad, por tanto se encuentra en continuo proceso de
creacion enrigueciéndose con los cambios histéricos y dependiendo al mismo tiempo de

estos.

Del mismo modo que los demas derechos humanos, los derechos del consumidor son una
formulacion ética fundamental, lo cual impide que estos puedan ser infringidos

justificadamente y por el contrario estos tendran que ser satisfechos sin ninguna excepcion.

Por ello resulta necesario sefialar que los derechos de consumidores y usuarios se adquieren
por ser persona, sin la necesidad de concurrencia de ninguna otra circunstancia. Pueden
tener una dimension econémica, pero, como los demas derechos humanos, no pueden ser
reducidos a una mera valoracion desde esa Optica. Los valores y derechos protegidos en la
relacion de consumo son irrenunciables, ya que pertenecen a la persona humana al margen

de su consentimiento y le son atribuidos de forma ineludible®*.

Como los derechos humanos, los derechos del consumo son tendencialmente universales,

verificandose este caracter en la propension a incluirlos en los tratados de integracion. En

*|_orenzetti, Ricardo Luis, Consumidores, 2a ed., Santa Fe, Rubinzal Culzoni, 2009, pp. 44-45
$"Tambussi Carlos Eduardo, "Los derechos de usuarios y consumidores son derechos humanos"”, revista LEX,
Lima, Universidad Alas Peruanas,ISSN 1991 - 1734, 2014, VOL. 12, N° 13, pp. 93.
38 1

Ibidem
®Faindez Ledesma, Héctor, El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos. Aspectos
institucionales y procesales, 3a ed., Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2004, p. 54.
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este esfuerzo organismos internacionales han tratado de impulsarlos mediante criterios
generales que impulsen su desarrollo en los Estados (Directrices de las Naciones Unidas) y
el camino hacia la unificacion de las directivas nacionales, sin perjuicio de las realidades
culturales propias que muestran determinadas pautas y objetos de consumo que son
caracteristicas de comunidades especificas.

Resultando importante recordar que el ejercicio de los derechos humanos guarda
conexiones entre si, por ello en el derecho del consumo estan involucradas las distintas
potestades que no pueden verse separadamente (el derecho a la informacion se vincula con

la salud y seguridad, el de libre eleccion con proteccidn de intereses econdmicos, etc.).

En cuanto a los principios interpretativos, los derechos del consumidor como especie de los
derechos humanos deben ser y son interpretados en el sentido de acudir a la norma mas
amplia cuando se trate de proteccion y a la norma méas estricta cuando se trate de
restricciones a los derechos (arts. 29 y 30 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos).

2.2. CONCEPTO DE CONSUMIDOR

El concepto de consumidor resulta fundamental para entender que es una relacion de
consumo, asi como resulta indispensable tener claro quiénes somos consumidores y por lo

tanto quienes podemos gozar de los Ilamados derechos del consumidor.

Para esto encontramos que el término consumidor, proviene del latin consumere: destruir;
con significado de cumplir, completarmsumere-sumtum, tomar. Segun el diccionario de la
Real Academia, el consumo es el gasto de aquellas cosas que con el uso se extinguen o

destruyen, y quien realiza actos de consumo puede ser denominado consumidor.

Fernandez Arroyo sefiala que el consumidores la palabra con la que en el campo de la
economiay el mercadeo se describe a aquel individuo que se beneficia de los

servicios prestados por una compafia o adquiere los productos de esta a través de los

26


http://conceptodefinicion.de/campo/�

diferentes mecanismos de intercambio de pagosy bienes disponibles en la sociedad

(compra — venta)“.

El consejo de Europa en la Carta de Proteccion de los Consumidores del 17 de Mayo de
1973, define al consumidor como: persona fisica o juridica, a la que se le proporcionan

géneros y servicios para su uso privado.**

Asi también, advierte Javier H. Wajntraub, el origen del término consumidor, esta
relacionado a las ciencias econdmicas, aunque actualmente haga parte del mundo juridico.
Segun el autor: “para los economistas, consumidor es un sujeto de mercado que adquiere
bienes o0 usa servicios para destinarlos a su propio uso o satisfacer sus propias
necesidades, personales o familiares. Lo que busca el consumidor es hacerse con el valor
de uso de lo adquirido, al no emplearlo en su trabajo para obtener otros bienes o servicios.
En este sentido, participa de la ultima fase del proceso econdémico.” Asi, al consumidor le
interesa el valor de uso mientras que al empresario el valor de cambio. EI consumidor es el

Gltimo eslabdn en la secuencia econdmica®.

Ahora bien como puede notarse, el término consumidor es muy amplio, puesto que alguien
puede adquirir un bien o servicio para satisfacer sus necesidades por otros medios diversos
al del contrato de compra, debiéndose entender por consumidor a quien contrata, para su

utilizacion, la adquisicion, uso o disfrute de bienes o a la prestacion de un servicio.

Dentro de esta idea Victor Hugo Lares sefiala, que cabe distinguir dos nociones concretas,
una nocion amplia que se refiere al consumidor como cliente, y otra restrictiva que
considera al llamado consumidor final que es aquel que utiliza los bienes adquiridos para
satisfacer sus necesidades y aquellas de las personas bajo su cargo, y no para revenderlas o
transformarlas en el cuadro de su propia profesion. Es decir el particular en su calidad de

0" Fernandez Arroyo, Diego P., ConsumerProtection in International PrivateRelationships / La Protection
des Consommateursdans les RelationsPrivéesinternationales, Asuncion, Brasilcon, CEDEP, 2010, pp. 671-
672

“Acevedo Penco, Angel, Nocién del Consumidor y su Nocién en el Derecho Comdn,
file:///C:/Users/Jaquelin/Downloads/Dialnet-LaNocionDeConsumidorY SuTratamientoEnEIDerechoComun-
831211%20(2).pdf consultado el 6 de Marzo del 2016

*?Wajntraub, Javier H., “La Nocién de Consumidor tras la Reforma de la Ley 24.240”, Vazquez Ferreyra,
Roberto (coord.), Reforma a la Ley de Defensa del Consumidor, Buenos Aires, La Ley, 2008, p. 155.
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consumidor, es también un cliente que utiliza servicios, por tanto el consumidor es usuario

aunque no deja de ser consumidor.

Por tal razén, el consumidor se ha convertido en un elemento de la economia mas que una

parte contratante de una operacion juridica clasica.*’

En este contexto, también encontramos el caso del consumidor intermedio, entendiéndose
como aquellas personas fisicas o morales que adquieran, almacenen, utilicen o consuman
bienes o servicios con objeto de integrarlos en procesos de produccidn, transformacion,

comercializacion o prestacién de servicios a tercero®*.

Por tales actividades, resulta mas amplia la concepcion del consumidor intermediario. Sin
embargo en materia de defensa de los consumidores se adopta la restrictiva, conforme a la

cual el consumo se aplica directamente a la satisfaccion de las necesidades personales.

Por altimo, cabe mencionar que, de acuerdo a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(LFPC) en su articulo 2° fraccién 1, define al consumidor como ““La persona fisica o moral
que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios. Se
entiende también por consumidor a la persona fisica o moral que adquiera, almacene,
utilice o consuma bienes o servicios con objeto de integrarlos en procesos de produccion,
transformacién, comercializacion o prestacién de servicios a terceros, Unicamente para los

casos a que se refieren los articulos 99 y 117 de esta ley™.

Del analisis del texto de la Ley, se concluye que no Unicamente es consumidor, quien
contrata para su utilizacion personal bienes o servicios. Con ello plantea la Ley la
alternativa de que los intermediarios, en el circuito de distribucién, que en nuestro medio

son excesivamente numerosos, puedan hacerla valer en su favor.

* Lares Romero, Victor Hugo, El derecho de proteccién a los consumidores en México, México, UNAM,
1991, p.46

* En México a partir del 4 noviembre de 2004 se pueden quejar como consumidor intermedio las personas
fisicas y a partir del 4 de Agosto del 2005 se pueden quejar como consumidor intermedio las personas
morales, de acuerdo al articulo 99
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El consumidor es la terminal en el proceso de produccion y distribucion, y en consecuencia,
en el repercuten los problemas de la produccién del mercado. *° La relacién que se intenta

normar es precisamente, la existencia entre comerciante y consumidor particular.

En este punto es necesario reflexionar sobre el acto de consumo, entendiéndose como aquel
que permite obtener un bien o servicio con vista a satisfacer una necesidad personal o
familiar, siendo una accién de este tipo suficiente para calificar como consumidor a quien

lo realiza.*®

Es decir, el solo hecho de consumir, puede resultar suficiente para aplicar el concepto de
consumidor, incluyendo de esta manera en el campo de los consumidores a los
profesionales, industriales, comerciantes, etc. Resultando entonces que dicha calificacion le

es atribuida a quien actua de determinada manera y con relacion exclusiva a esa actuacion.

Se entiende entonces, que consumidor es toda persona, natural o juridica, que contrate la
adquisicion, utilizacion o disfrute de un bien o la prestacién de un servicio determinado,
para la satisfaccion de sus necesidades, no importando que la persona sea destinatario final
del bien o servicio, que el consumo sea una actividad profesional o empresarial, porque
todos los sujetos que interactdan en el trafico de bienes y servicios conforman la categoria

de consumidor.

2.3 DERECHOS DEL CONSUMIDOR

Los derechos del consumidor, son un conjunto de normativas y leyes que tienen por
objetivo promover y proteger la cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores, ante situaciones en

las cuales no se respete su poder o su condicion de vulnerabilidad del consumidor.

* Séanchez Cordero DavilaJorge A., (coord.), La proteccién del consumidor, México, Editorial Nueva
Imagen, UNAM, 1981, p. 227.

*® Que no habla que la distincién entre acto de consumo y consumidor es més acertada desde el punto de vista
I6gico, aunque la utilizacion de una nocidén Unica, la de consumidor, que incorpora como parte de ella la
referencia al acto de consumo, es mas simple y evita un encadenamiento de preceptos que pueda dificultar
tanto la elaboracion como la interpretacion de los preceptos legales. Bercovitz Rodriguez-Cano,
“AlbertoAmbito de aplicacion y derechos de los consumidores en la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios”, Rev., Estudios sobre Consumo,n® 3, 1984, pp. 11-40.
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El conjunto de normas que integran lo que comldnmente se denominado derecho del
consumidor obedece a una tendencia, presente en las sociedades contemporaneas, a

resguardar o tutelar niveles minimos de satisfaccion de las necesidades de los individuos.

*“...todo, hoy dia, es derecho del consumidor: el derecho a la salud y a la seguridad;
el derecho a defenderse de la publicidad engafiosa y falaz; el derecho a exigir las
cantidades y calidades pactadas; el derecho de informacién sobre los productos, los
servicios y sus caracteristicas sobre el contenido del contrato y sobre sus medios de
proteccion y defensa; el derecho a la libertad de eleccion y a la igualdad en la
contratacion; el derecho a intervenir en la fijacion del contenido del contrato; el derecho a
no someterse a clausulas abusivas; el derecho a reclamar la indemnizacion de los dafios y
perjuicios sufridos; el derecho a asociarse para la proteccion de sus intereses; el derecho
de voz y representacion en todos aquellos organismos cuyas decisiones afecten
directamente sus intereses; el derecho en fin, como usuarios, a una eficaz prestacion de los

servicios publicos e incluso a la proteccién del medio ambiente™.*’

El fin Gltimo de este tipo de normas es su aplicacién en la solucion de controversias
producidas por las desigualdades que generan de modo inevitable el libre juego de fuerzas
del mercado, en lasque generalmente los consumidores pueden resultar perjudicados,
estableciendo las condiciones necesarias para que los agentes econdémicos involucrados en
una relacion de compraventa (o de produccién y consumo) puedan desarrollarse de manera

armoénica.

Para hablar de las funciones del Derecho de Consumidor podriamos decir que refiere como
una de las primeras funciones, a la defensa del consumidor y como segunda funcion la de
representar un Derecho que es parte de la estrategia concentracionista de los poderes

plblicos.*®

Estas funciones: la defensa del consumidor y el estimulo a la concentracién, resultan

complementarias con la proteccion de la libre concurrencia, afirmando algunos autores que

*"Polo, Eduardo, La proteccion del consumidor en el derecho privado, Madrid, Cuadernos Civitas, 1980, p.
22.
*®0p. Cit. Ver nota 20, pp. 30-31.
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ha sido creado con el objeto de “controlar” los conflictos nacidos de las relaciones de

consumo.

El consumidor es el objeto final de un ciclo de produccion elaborado, y se siente acosado
por los mdltiples ofrecimientos, de ahi que la proteccion juridica al consumidor, es
claramente una exigencia de tipo social, que viene condicionada por la debilidad en el

mercado en que se encuentra.

2.4 LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR EN MEXICO

Hoy dia, la necesidad de proteger integralmente al consumidor, potencial o actual, actla
como idea motriz de una serie de acciones de politica legislativa, por lo que muchos paises
han consagrado en sus constituciones, preceptos, valores y principios que dan sustento a la

proteccion de los consumidores.

En este sentido, la Constitucion Mexicana, contempla en su articulado la proteccion al
consumidor y la regulacion de monopolios, como se puede ver referido de acuerdo a lo
estableciendo en el articulo 5° que habla sobre la libertad irrenunciable de profesion,
actividad o comercio, siempre y cuando no exista prohibicion legal o judicial que restrinja
dichos derechos por vulnerarse a través de su ejercicio derechos de terceros o de la

sociedad.*

Asi también en su articulado 25°, se sefiala que el Estado mexicano tiene las siguientes
funciones frente a la actividad econdémica nacional: planeacién, conduccion, coordinacion,

orientacion y regulacion y fomento de actividades requeridas por el interés general.

*Después del enfrentamiento constante entre ideas conservadoras y liberales, el legislador de 1857 estableci6
un orden econémico que tuviera como principio la libre concurrencia, dejando que los individuos pudieran
dedicarse libremente a la misma actividad en un mismo ramo, es decir, se prohibié que una persona o un
grupo de personas se dedicara a una actividad que no pudiera ser ejercida por otras personas, prohibiendo asi
los estancos y monopolios, ya que se afectaban la libertad de trabajo y comercio, véase Quintana Adriano,
Araceli, “Los derechos fundamentales y el Estado”. Proteccién al consumidor”, en Carbonell, Miguel
(coord.), Derechos fundamentales y el Estado, Memorias del VII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, UNAM, México, 2002, pp. 614-616
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Dichas funciones las ejerce a través de un fomento singular a las actividades requeridas por
el interés general y la adecuacion de estas regulaciones a premisas mayores que, segun la
normas constitucionales mexicanas, deben irradiar todo el sistema juridico del pais: la

equidad social, el interés publico y el desarrollo sostenible.

Aunado a ello, se establece que frente al desarrollo econémico nacional, participan con
responsabilidad social tanto el sector publico, como el social y el privado y que su
compromiso no solo es en pro del desarrollo y la productividad de actividades econdémicas
particulares, sino de una distribucion justa del ingreso y la riqueza que enaltezca la

dignidad de los individuos y de la sociedad.

Por otro lado el articulo 28 prohibe tajantemente los monopolios y las practicas
monopolisticas, pero también consagra expresamente y prevé sancién para actos que a
nivel mundial han sido considerados violatorios de los derechos de los consumidores, como

son.

e La concentracion y acaparamiento de articulos de consumo necesario con el fin de
obtener alza en los precios.

e Los acuerdos y procedimientos empresariales (incliyanse productores, industriales,
comerciantes, distribuidores etc.) que atenten contra la libre competencia y sometan
a los consumidores a pagar precios exagerados.

e Las practicas restrictivas de la competencia y la manipulacion del mercado.

e Todo aquello que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del puablico en general o de alguna clase

social.

De la misma manera, en este articulo nos habla que la ley protegera a los consumidores y

propiciara su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

Al igual que establece que por via legal se controlaran los precios de articulos necesarios
para la economia nacional o el consumo popular y se manejara el sistema de distribucién de

estos articulos para asegurar su abastecimiento suficiente y oportuno.
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Finalmente, el articulo 73 constitucional se refiere a los actos de naturaleza mercantil,
establece en su fraccion X, y las fracciones XXXIX-D y XXXIX-E, la facultad del
Congreso para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdémico y social, y
para expedir leyes para la programacion, promocion, concertacion y ejecucion de acciones
de orden econémico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios,

respectivamente.

De lo anterior se desprenden las facultades del Congreso de la Union para legislar sobre la
proteccion al consumidor y proteger la produccion, asi como la distribucion equitativa del
producto nacional a través de un aparato distributivo mas eficiente, defendiendo los
derechos e intereses de la poblacion consumidora, evitando vicios y deformaciones de los

sistemas de comercializacion.

Derivado de este marco legal Constitucional se desprende la actual Ley Federal del
Consumidor. Esta ley de orden publico, interés social y de observancia en toda la
Republica, contiene disposiciones que son irrenunciables, determinando que contra su

observancia no pueden alegarse costumbres, usos, practicas o estipulaciones en contrario.

Esta ley del 22 de diciembre de 1992, toma como base los derechos fundamentales
reconocidos en las Directrices de 1985, asi como los derechos bésicos establecidos en el
articulo 6° del Cédigo de Defensa del Consumidor brasilefio, *° pero sustituyo la expresion

derechos basicos por la de principios basicos.>

Asimismo, la Ley en comento procura en forma especial, la equidad y seguridad juridica en

las relaciones entre proveedores y consumidores.

%pellegrini Grinover, Ada, et al., Cédigo brasilefio de defensa do consumidor, Rio de JaneiroSao Paulo,
Forense Universitaria, 1992, pp. 60-73.

1 No parece acertado este cambio, pues, por un lado la ley mexicana solo recoge los derechos fundamentales
y los derechos bésicos reconocidos en los documentos mencionados, y por el otro la expresion principios
basicos no corresponde a lo que en nuestro ordenamiento se entiende por principios generales de derecho.
Véase: Ovalle Favela, José " Derechos del Consumidor”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000, p. 8.

33



En el articulo 1o. de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (en lo sucesivo LFPC)

establece siete derechos béasicos del consumidor que resumen facultades y obligaciones que

otorga la Ley, basados en los “derechos universales del consumidor” establecidos en las

Directrices de las CES-ONU para la proteccién del consumidor en 1999, los cuales son>?:

El derecho a la informacién: La publicidad, las etiquetas, los precios, los
instructivos, las garantias y en general toda la informacion de los bienes y servicios,
que te ofrezcan debe de ser oportuna, completa, clara y veraz de manera que puedas

elegir que comprar con pleno conocimiento.

El derecho a la educacion: Puedes recibir instrucciones en materia de consumo,
conocer tus derechos y la forma en que te protege la ley, asi como organizarte con

familiares o vecinos para aprender a consumir mejor y de manera mas inteligente.

El derecho a seleccionar: Al escoger un producto o servicio, nadie te puede
presionar o condicionar la venta a cambio de comprar algo que no quieras o exigir

pagos o anticipos sin que se haya firmado un contrato.

El derecho al amparo y defensa: Derecho a la proteccién, a poder ser defendido por
las autoridades, exigir la aplicacion de las leyes y también a organizarte con otros

consumidores para defender sus intereses comunes.

El derecho a la seguridad y calidad: Los bienes y servicios que se ofrecen en el
mercado deben cumplir con las normas y las disposiciones en materia de seguridad
y calidad. Ademas, los instructivos, deben incluir las advertencias necesarias y

explicar claramente el uso adecuado de los productos.

El derecho a no ser discriminado: Al comprar un producto, no te lo pueden negar,
tampoco discriminar o tratar mal por tu sexo, raza, religion, condicién econdmica,

nacionalidad, orientacion sexual, ni por tener alguna discapacidad.

El derecho a la reparacion del dafio o la indemnizacion: Si un proveedor te vende un

producto de mala calidad o que no cumple con las normas, tienes derecho a que se

*2|os siete derechos del consumidor,http://www.profeco.gob.mx/saber/derechos7.asp consultado el 20 de
Enero del 2016
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te reponga 0 a que se te devuelva tu dinero y en su caso a una bonificacion. Asi
mismo tienes derecho, a que te indemnicen por los dafios y perjuicios que te hayan

ocasionado.

Aunado al Marco Juridico, es conveniente hablar de la estructura administrativa. La Ley
Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), mandata que la Procuraduria es una
institucion descentralizada de atencion social con personalidad legal y capital propio y entre
sus atribuciones estd la de impulsar y salvaguardar los derechos e intereses de los
consumidores, ademas de buscar el equilibrio y la seguridad legal en los tratos entre
proveedores y consumidores y sus funciones estan regidas por la LFPC, su reglamentos y

estatuto.>

La Procuraduria Federal del Consumidor, como una institucion que se encarga de proteger
y promover los derechos de los consumidores, garantizando relaciones comerciales
equitativas que fortalezcan la cultura del consumo responsable y el acceso en mejores
condiciones de mercado a productos y servicios, asegurando certeza, legalidad y seguridad
juridica dentro del marco normativo Nacional e Internacional reconocidos como Derechos

Humanos de la poblacién consumidora.>*
Cuenta con una estructura organica a nivel Federal conformada por:>®

e Procurador Federal del Consumidor;

e Titular del Organo Interno de Control;

e Director General De Comunicacion Social, que formulara, propondra y ejecutara los
programas de comunicacion social, imagen institucional y relaciones publicas de la
Procuraduria, asi como elaborara los boletines, materiales audiovisuales y graficos y
demas elementos informativos que requiera la opinion pablica sobre los programas
y acciones de la Procuraduria y darlos a conocer a los medios de comunicacion y las

demas que contemple el Articulo 24 del Estatuto Organico de la PROFECO;

53Ley Federal de Proteccién al Consumidor, cit., articulo 20.
>http://www.profeco.gob.mx/n_institucion/q_somos.asp consultado el 20 de Enero del 2016

> Estatuto Organico de la Procuraduria Federal del Consumidor, en
www.profeco.gob.mx/juridico/pdf/otros/Estatuto_Organico_de_la_Profeco.pdf consultada el 7 de Marzo del
2016.
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Director General de Delegaciones, que dentro de sus principales atribuciones esta la
de fungir como enlace y vinculo permanente de coordinacion entre las unidades
administrativas centrales y las delegaciones y subdelegaciones, asi como entre éstas,
con el fin de promover el mejor desarrollo de sus actividades y apoyarlas en sus
requerimientos. Asi como la de planificar y coordinar, con las Subprocuradurias de
Servicios y de Verificacidn, operativos conjuntos para la supervisién, verificacion,
vigilancia y evaluacion, que se efectien periédicamente por las Delegaciones, en el
ambito de su respectiva competencia;

Director General de Planeacion y evaluacion, que se encarga de proponer y evaluar
conjuntamente con las unidades administrativas, los planes, programas y politicas
de la Procuraduria a fin de cumplir sus objetivos y sus metas.

Subprocurador de Servicios, que dentro de sus atribuciones se encuentra la de
planeacion, coordinacion, control, seguimiento y evaluacion de acciones, las
unidades administrativas;

Direccion General de Quejas y Conciliacion, encargada de proponer y difundir la
normatividad que establezca los mecanismos de informacion, orientacion, asesoria y
solucion de consultas a los consumidores y proveedores respecto de sus derechos y
obligaciones, y supervisar su cumplimiento. Y proponer, difundir y aplicar la
normatividad para la recepcion de reclamaciones, la celebracion de audiencias y
convenios conciliatorios; aprobacion de los convenios conciliatorios; calificacion de
actas, notificacion e imposicion de medidas de apremio que se realicen en los
procedimientos conciliatorios y supervisar su cumplimiento;

Direccion General de Contratos de Adhesion, Registros y Autofinanciamiento, que
realiza organizar y operacion de los registros publicos de contratos de adhesion, de
consumidores que no deseen que su informacion sea utilizada para fines
mercadotécnicos o publicitarios y de casas de empefio;

Director general de Procedimientos, que propone, difunde y aplica la normatividad
para la formalizacion de los compromisos arbitrales entre consumidores y
proveedores y para la conduccion de juicios arbitrales y la emision de laudos y

supervisar su cumplimiento;
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Subprocurador de Verificacion y Director General de Verificacion y Vigilancia, que
tiene las atribuciones de ordenar la verificacion y vigilancia, de oficio o a peticion
de parte, en los términos previstos en la ley y, en el &mbito de su competencia, de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de las normas a que ésta se refiere y
de las demas disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables y
supervisar su observancia.

Director General de Verificacion de Combustibles, entre sus facultades
principalmente se encuentra la de ordenar la verificacion y vigilancia, de oficio 0 a
peticion de parte, en los términos previstos en la ley y, en el dmbito de su
competencia, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de las normas a
que ésta se refiere y de las demas disposiciones legales, reglamentarias y normativas
en materia de combustibles;

Director General del Laboratorio Nacional de Proteccion al Consumidor, que
disefia, instrumenta y supervisa la realizacion de investigaciones, estudios y analisis
de caracter técnico cientifico sobre las caracteristicas y calidad de los productos y
servicios que se ofrecen en el mercado. Asi como realizar el andlisis de productos
con objeto de dictaminar técnicamente lo conducente respecto al cumplimiento de la
ley, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de las normas oficiales
mexicanas y demas normatividad aplicable;

Subprocurador Juridico, lleva los asuntos relacionados con la Comision Federal de
Mejora Regulatoria.

Director General Juridico Consultivo, que realiza las actividades de atender y
resolver las consultas juridicas que le presenten las delegaciones y demas unidades
administrativas de la Procuraduria y aquellas que, sobre los asuntos de la
competencia de ésta, le sean planteadas por terceros. Al igual que formular y revisar
los proyectos de iniciativas de leyes y de reglamentos, decretos, acuerdos, y demas
ordenamientos juridico-normativos y formular el dictamen juridico de los
lineamientos, acuerdos, circulares y demas documentos de la Procuraduria que se
pretendan publicar en el Diario Oficial de la Federacion y realizar los tramites

correspondientes;

37



o Director General de lo Contencioso y de Recursos, el cual representar legalmente a
la Procuraduria y al Procurador en todos aquellos litigios en los que sean parte en
ejercicio de sus atribuciones, al igual que, ejercer las acciones judiciales y
contenciosas que correspondan a las unidades administrativas de la Procuraduria;

e Coordinador General de Educacion y Divulgacion adscritas las Direcciones
Generales de Difusion, de Educacion y Organizacion de Consumidores, y de
Estudios sobre Consumo, se encarga de disefiar los proyectos y programas
educativos de la Procuraduria, destinados a orientar, informar y estimular habitos y
practicas que promuevan una cultura de consumo inteligente. asi como de proponer
la concertacion, coordinacion y colaboracion de acciones con dependencias y
entidades publicas y organismos sociales y privados, para promover y apoyar la
organizacién y capacitacion de consumidores y la realizacion de programas
educativos, de fomento y de desarrollo de las organizaciones de consumidores,
previo dictamen de la Subprocuraduria Juridica;

e Coordinador General de Administracion encargado del Despacho, que realiza las
actividades relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones laborales a cargo
de la Procuraduria;

e Director General de Proteccién al Consumidor de Telecomunicaciones,

En el Articulo 24 la LFPC enumera las facultades de la Procuraduria en veintitrés
fracciones, entre las que destacan en primera instancia su esencia que es la proteccion y
promocion de los derechos del consumidor; ademas de ser la representante de los intereses
de los consumidores ante los proveedores, incluso ante autoridades jurisdiccionales y
administrativas.

Proporcionar al consumidor informacion clara, objetivo que le permita distinguir mejor los
productos y servicios ofertados en el mercado, enunciar acciones para la cultura,
orientacion y educacion para el consumo.

Asesorar a las empresas y comerciantes sobre las necesidades e inconvenientes de los
consumidores; desarrollar y asistir investigaciones en cuanto a la defensa del consumidor;
emprender la organizacion entre los tres niveles de gobierno para la defensa efectiva al

consumidor de “informacion o publicidad engafiosa o0 abusiva”; inspeccionar y comprobar
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la observancia de las disposiciones en materia de montos y tarifas instituidos por la
autoridad competente, asi como que las balanzas, medidas e instrumentos de medicion
usadas en las relaciones lucrativas, industriales y de servicios sean las apropiadas.

Alentar y dar soporte a la formacién de grupos de consumidores, asi como de su propio
manejo; decretar la transmision de informes a los consumidores sobre las labores u
omisiones de los proveedores que dafien sus beneficios o derechos, asi como la forma de
reparacion del dafio; y por su puestos trabajar con las jurisdicciones correspondientes para
salvaguardar los derechos de la nifiez, adultos mayores, personas con discapacidad e

indigenas.®

En este camino por lograr hacer validos los derechos del consumidor, encontramos también
el recién aprobado Programa Nacional de Proteccion de los Derechos del Consumidor 2013
— 2018. Este programa, reconoce que se deben reparar los errores del mercado que se
manifiestan en la desigualdad entre consumidores y proveedores, donde el primero se
encuentra en desventaja con respecto al segundo, y donde intervienen las condiciones del
mercado, los efectos externos, el precio de la transaccion y la asimetria informativa, entre

otras.

En este mismo programa subraya la importancia esencial de la proteccion del consumidor
como “instrumento econémico que articulada con la politica de competencia, apoya el

crecimiento econémico, y el bienestar de la poblacién”.”’

“La proteccién del consumidor es uno de los instrumentos mas importantes para la
existencia de una economia social de mercado (...)”” ya que si hay una legitima defensa se
lograra la libertad de seleccionar entre la diversidad de bienes, productos y servicios, la

equidad y justicia tanto en las relaciones mercantiles como el avance econémico.®

La defensa del consumidor no s6lo debe estar enfocada a los reclamos de los consumidores,

sino también debe abarcar los requisitos de capacidad y seguridad en el abastecimiento de

% Ibidem, articulo 24.

*"Diario Oficial de la Federacion, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343849&fecha=08/05/2014
consultado 20 de Abril del 2016.

*% Roca T., Santiago, “Concepcion y descentralizacion de la proteccion al consumidor en el Pert: un anélisis
comparado con México, EE.UU., Brasil y Suecia”, Revista del CLAD Reforma y Democracia, Caracas,
Venezuela, Nim. 47, Junio 2010, p. 133., http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357533679005
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productos y servicios por parte de los fabricantes, ademas debe ampliarse a aspectos que
van mas alla de la relacion proveedor y comprador, sino que amparen la seguridad, salud y

el “ejercicio de la ciudadania”.>®

La efectividad de la regulacion dependera del mayor énfasis que se otorgue al derecho
protegido (la salud y la seguridad) o al medio empleado para asegurarlo (la informacion),

aunque tal regulacion finalmente no dejaré de incluir a ambos tipos de derechos.

Es decir, en la medida en que un ordenamiento juridico protege la salud y la seguridad de
los consumidores, sus intereses econdmicos, asi como su derecho a la educacion y a la
informacion, tales intereses de los consumidores devienen necesariamente en intereses

juridicos, en cuanto intereses tutelados por el derecho.

2.4.1 DERECHO DEL CONSUMIDOR A LA INFORMACION

El derecho a la informacion, resulta basico y se encuentra considerado en el Art. 1°,
fraccion 111, de la LFPC establecido como un derecho a la informacién adecuada y clara
sobre los diferentes productos y servicios, con especificacion correcta de cantidad,
caracteristicas, composicion, calidad y precio, asi como los riesgos que representen.

Como se sefialo anteriormente este derecho fue propuesto por el presidente Kennedy como
un derecho fundamental de los consumidores, y ha sido reconocido como tal en la Carta
Europea de 1973, en el Programa preliminar de la Comunidad Europea de 1975 y en las
directrices de la ONU de 1985.

La LFPC sefiala en su Art. 19 fraccion I, las facultades de la Secretaria de Economia para
expedir normas oficiales mexicanas sobre aquellos productos “que deban expresar los
elemento, sustancias o ingredientes de que estan elaborados o integrados, asi como sus
propiedades, caracteristicas, fecha de caducidad, contenido neto, y peso y masa drenada, y
demas datos relevantes en los envases, empaques, envolturas y advertencias para su uso

ordinario y conservacion”.

> Ibidem, pp. 135 — 136.
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Por otro lado, se sefiala en su Articulo 24 fraccs. 1V, X y XXI como atribuciones de la
Procuraduria Federal del Consumidor las de: elaborar, recopilar, procesar y divulgar
informacidn objetiva para facilitar al consumidor un mejor conocimiento de los bienes y
servicios que se ofrecen en el mercado, elaborar estudios en materia de calidad de bienes y
servicios e informar a los consumidores sobre las acciones u omisiones en que los
proveedores que afecten sus interés y la forma en que los proveedores los retribuiran o

compensaran.

La Secretaria de Economia esta facultada en el Art. 39, fracc. V' y 40, fracc. XII, de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y 19, frac. Il de la LFPC, para expedir normas
oficiales mexicanas que establezcan la determinacion de la informacién comercial,
sanitaria, ecoldgica, de calidad, seguridad e higiene que deban cumplir las etiquetas,

envases, embalaje y la publicidad de los productos para dar informacion al consumidor.

Asi también se sefiala que los datos que ostentan tanto los productos de manufactura
nacional y los de procedencia extranjera, en sus etiquetas, envases 0 empaques Se

expresaran en idioma espafiol y sus precios se indicaran en moneda nacional.

Por ultimo y a manera de asegurar el derecho basico a la informacion, se prohiben los
convenios, cédigos de conducta o cualquier otra forma de colusion, entre proveedores,
publicistas o cualquier grupo de personas para restringir la informacién que se pueda

proporcionar a los consumidores como se sefiala en el Art. 45 de la LFPC.

Como vemos, al igual que las personas tienen derecho a acceder a la informacion de las
dependencias publicas, como consumidores también tienen derecho a recibir una
informacidén correcta de los diversos bienes, productos y servicios que se ofertan en el
mercado, ademas de recibir orientacién, educacion y difusion de informacion sobre el uso,
consumo adecuado y goce de los mismos. Los bienes, productos y servicios deben ofrecer
al consumidor una informacion auténtica como datos de su origen, tipo, composicion,
objetivos del mismo, calidad, cantidad, categoria, precio final, fecha de produccion y

expiracion, instrucciones claras de uso, entre otros.®

®Robles, Guadalupe, Conceptos Basicos del Derecho de la Informacion, México, Fundacion Universitaria de
Derecho, Administracion y Politica, S.C., Coleccion Fubdap Politica y Administracion Pdblica, 2013, p. 89.
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Sin embargo, en la realidad se encuentran productos, sobre todo aquellos que se venden a
granel, que no cumplen estos requerimientos mostrandose nuestro marco normativo como
solo lineas que adornan un ordenamiento juridico, ya que la oferta de los bienes y servicios
con sus mecanismos de publicidad, etiquetado y presentacion no permiten un consumo
informado, calificador, dinamico que otorguen al consumidor elegir de forma adecuada.
Incluso en el mercado existen productos que contienen substancias dafiinas para el ser
humano, algunos han sido retirados del mercado internacional pero en México se
comercializaron por muchos afios como es el caso de algunas salsas picantes como Bufalo
Salsa Clésica y Salsa Picante de Chile Habanero en donde se encontraron niveles de plomo

peligrosos para el ser humano.®

En este sentido, podemos ver que el derecho a la informacion del consumidor no
estd siendo garantizado, a pesar de que desde el afio de 1977 se adiciono al Articulo 6°
Constitucional la frase: “El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado” una

frase que dice mucho, pero que actualmente esta lejos de ser una realidad.

2.4.1.1 LA INFORMACION COMO UN ELEMENTO DETERMINANTE DENTRO
DEL PROCESO DE FORMACION DEL CONSENTIMIENTO

La informacion es un agente importante en el proceso del consentimiento ya que el
consumidor toma una decision en el mercado con base en la informacion con que cuenta. Si
esta es suficiente, seguramente la decision sera eficiente. En caso contrario, si la
informacion no es completa, es confusa o es engafiosa, tomara una decision contraria a sus

necesidades econdmicas.

La informacién es uno de los factores que determina la asimetria en el mercado en las
relaciones entre productor y consumidor. El productor es experto en la técnica de
fabricacion y elaboracion de los productos o servicios que ofrece en el mercado; es

poseedor de la informacion, y esta situacion le da una gran ventaja sobre el consumidor.

6121 de julio del 2013, investigadores de la Universidad de Nevada, en Las Vegas, Estados Unidos, revelaron
que diversas marcas de salsa picante importadas de México contenian niveles de plomo peligrosos para el ser
humano. Véase http://ecoosfera.com/2013/07/investigadores-encuentran-altos-niveles-de-plomo-en-salsas-
picantes-envasadas/#/0 consultado 25 de Enero del 2016
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Por otro lado, el consumidor carece de la informacién suficiente para tomar decisiones
racionales y eficientes desde el punto de vista econdmico, ya que este solo cuenta con la
informacién que le brinda el productor, la cual no siempre es suficiente e inclusive esta

puede ser incompleta.

Resulta evidente asi, que una de las dificultades que tiene el consumidor para tomar
decisiones en el mercado radica en el acceso a la informacion. En este sentido segun las

normas de proteccién al consumidor la informacién dada a los consumidores debera ser: ®

a) Clara'y comprensible: que no dé lugar a dudas, inteligible, facil de comprender. En
algunos casos, los productores, en su publicidad o propaganda, envian mensajes que
son susceptibles de tener varias interpretaciones que son ambiguos, que confunden
al consumidor.

De igual forma, una informacion dada en términos técnicos o cientificos escapa a la
comprension de un ciudadano comun, que no es especialista en la materia.

b) Veraz: veridica, que corresponda a la realidad, que no sea falsa o engafiosa. En
ocasiones se predican ciertas caracteristicas o bondades de un producto o servicio
que no corresponden a la realidad.

¢) Suficiente: Que le baste al consumidor, que sea apta para los fines previstos, de tal
manera que este pueda decidir conscientemente®. Lainterdependencia de industria,
comercio y una informacion suficiente significa “que el consumidor cuente con los
elementos de juicio suficientes para elegir entre la variedad de bienes y servicios
que se ofrecen en el mercado, para que adopte decisiones de consumo racionales”.

d) Oportuna: que se dé en el momento adecuado. La informacion serd necesaria en un
determinado momento para el consumidor. Una informacion extemporanea puede
alterar la capacidad de decision del consumidor.

e) Verificable: que sea susceptible de comprobacién. Se necesita que la informacién
que se brinda sea real, es decir, que existan medios para confrontarla con la realidad

del producto o servicio ofrecido.

%2Villalba Cuéllar, Juan Carlos, “The DutytoProvide Information onConsumerLaw”, Revista IUSTA, 19 de
Julio del 2012, p.100.

%3 Tambussi, Carlos Eduardo, El consumo como derecho humano, Buenos Aires, Universidad de Buenos
Aires, 2009, p.9.
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La finalidad del deber de informacion es la busqueda de la transparencia en el mercado y el
equilibrio en las relaciones de consumo, tanto en la fase precontractual como en la

contractual.

En este sentido, Poillot sefiala que la obligacion de informacion debe llevar al logro de una
relacion contractual transparente entre el productor y el consumidor, a través de la
informacidn del consentimiento, lo cual, por consiguiente, va a contribuir a la transparencia
de la competencia en el mercado®. A través de esta reglamentacion, el deber de
informacidn pasa de ser una mera obligacion ética para convertirse en una exigencia

legal.®

2.5. EL DEBER DE INFORMAR Y LA AFECTACION CONTRACTUAL

En el derecho romano y en el derecho clasico se partia de la premisa de que a cada una de
las partes le correspondia informarse y adquirir los conocimientos necesarios para celebrar

un contrato, de acuerdo con el principio cavaetemptor o emptordebet ese curiosus.®®

Los Cddigos Civil y de Comercio mexicano, recibieron esta influencia, aunque no se
refieren de manera directa a este tipo de obligacién, sino que indirectamente sancionan
algunas omisiones de informacion en ciertos casos, a través de figuras como el dolo o la

obligacion de saneamiento por vicios ocultos.

En este contexto, podemos entender que las relaciones econOmicas de sociedades
industrializadas en las que se busca equilibrar las relaciones contractuales, por naturaleza

asimétricas, entre los sujetos negociables.

Se entiende por deber de informacion, segun la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
como la obligacién que tiene a cargo el productor, de informar al consumidor debidamente,

de manera veraz y suficiente, respecto de la naturaleza, origen, modo de fabricacion,

%poillot, E., Droiteuropéen de la consommationet uniformisation du droit des contrats, Paris, 2006, LGDJ,
p.95.

®Torreles Torrea, Esther, El sistema europeo de proteccion al consumidor. En Regulacion financiera y
bursatil y derechos del consumidor, Medellin, Biblioteca Juridica Diké, 2007, p.276.

% Monsalve Caballero, Vladimir, Responsabilidad precontractual, Bogota, Ibafiez, 2010, p.151.
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componentes, usos, volumen, peso o medida, precios, caracteristicas, propiedades, calidad,

idoneidad o cantidad de los bienes o servicios ofrecidos.

Una definicion acertada del deber de informacion desde el punto de vista del negocio

juridico, aunque supeditada al deber precontractual de informacion, es dada por la doctrina:

“Es un elemento de conocimiento suministrado obligatoriamente por una de las partes
contratantes (deudor de la obligacion de informacién) a la otra parte (acreedor de la
obligacion de informacion), teniendo como objeto principal la adecuada formacion del
consentimiento contractual de este ultimo, en lo referente a los aspectos tanto juridicos

como materiales del negocio". &

Por tanto podemos decir que es el deber legal que tiene a su cargo una de las partes en la
relacion de consumo (productor) de suministrar a la otra parte (consumidor) toda la
informacion que posea y sea necesaria para la toma de decisiones, tanto dentro de la fase de
formacion del contrato como en la fase de ejecucion de este.

En el caso de la formacién del contrato en la época de tratos previos, el deber de
informacion adquiere gran importancia, ya que en este momento se forma el
consentimiento del consumidor, quien es adherente en la gran mayoria de los casos. *®De
esta modo, la manifestacion de voluntad puede verse afectada (“viciada”, de acuerdo con el
Cadigo Civil) por omisiones o infracciones al deber de informacion que tiene a su cargo el
productor. Una informacion sesgada, insuficiente, incompleta, confusa o mentirosa afectara
la manifestacion de voluntad del consumidor. A través de este deber se informa el
consentimiento, por lo que en el derecho del consumo se puede hablar de la existencia y

necesidad de un consentimiento informado.

Dentro de la doctrina moderna del derecho privado se hace alusién al deber de informacion

de diferentes maneras. Es decir, se ha llegado a él asociandolo con diferentes fenémenos,

"Namen Vaquero, J, “La obligacién de informacion en las diferentes fases de la relacién de consumo”Revista
E-mercatoria, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 8(1)., (2009), p. 3.

68 Rubiel, Juan Manuel, “Contratos por adhesion”, véase en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/22/dtr/dtr4.pdf consultada el 25 de Enero del
2016
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ya sea como una derivacion del principio de la buena feo como aplicacion de la

denominada “doctrina de los actos propios”.®®

Asi pues, el deber de informacion ha sido categorizado dentro de lo que la doctrina
moderna del derecho privado denomina “los deberes secundarios de conducta”, los cuales
se consideran incorporados al contrato en virtud del principio de la buena fe. Solarte al

respecto sefiala: "

“Es claro que si de las dos partes involucradas en un determinado contrato, una es
conocedora de una ciencia u oficio o de los pormenores de un mercado, y la otra carece de
conocimientos en los campos citados, surgira por virtud de la buena fe un deber en cabeza
del sujeto informado de suministrar a su contraparte informacion objetiva, clara, oportuna
y veraz, con el fin de que esta disponga de elementos de juicio suficientes para poder

adoptar decisiones”

El deber de informacién tiene, por regla general, una manifestacion positiva, entendida
como ha quedado enunciada, pero también presenta una expresion negativa, consistente en
el deber juridico de abstenerse de engafiar o de inducir en error al otro contratante. Se
considera que quien tiene la informacion debe tomar la iniciativa para efectos de
suministrarla a la otra parte de la relacién e, incluso, debe indagar sus necesidades y su

estado de conocimiento sobre el tema materia del respectivo contrato.”*

2.6. EL ETIQUETADO DE ALIMENTOS

El etiquetado de los productos constituye el principal medio de comunicacién entre los
productores y vendedores por una parte, y por otra, sus compradores y consumidores.
A lo largo del tiempo se ha vuelto indispensable que la mayoria de los productos, que son

consumidos a diario, cuenten con la informacién suficiente para poder identificarlos

®Bernal, Fandifio, Mariana, “La doctrina de los actos propios y la interpretacion del contrato”,Bogota,
Vniversitas, 2010, véase en http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/vniver/cont/120/cnt/cnt11.pdf
consultado el 25 de Enero del 2016.

"Solarte Rodriguez, Arturo, La buena fe contractual y los deberes secundarios de conducta, En Contratos,
derecho privado y globalizacién (tomo I11), Bogota, Ibafiez, 2008, p.56.

bidem., p.136
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plenamente, y conocer las diferencias entre un producto y otro, asi como saber de dénde
provienen. De esta manera el cliente cuenta con la informacion necesaria para saber qué

producto se adquirira'y consumira.

Comunmente, la informacion necesaria de un producto viene incluida en una etiqueta, de
esta manera se podran conocer distintos datos que resultan muy utiles a la hora de elegir
entre un producto similar a otro.

Las etiquetas de los productos nos aportan una informacion muy Util que permite, ademas
de conocer las principales caracteristicas de los productos, hacerte una idea de su
composicion y contenido. Por tal motivo, es indispensable que el etiquetado sea claro y
conciso, incluyendo informacidn obligatoria y opcional, y que a su vez cumpla el objetivo
de facilitar la seguridad y la trazabilidad de los productos, asi como reforzar la proteccion

de los consumidores.

Un ejemplo de esto es el control sanitario de productos alimenticios, que dada la
importancia y afectacion en la salud que puede tener el consumo de determinados
alimentos, se requiere de una evaluacion integral, donde ademéas de conocer su calidad
sanitaria en funcion de su composicion y manipulacion durante el proceso de elaboracion,
es de vital importancia verificar el cumplimiento de la normatividad en materia de
etiquetado.

La etiqueta forma parte elemental de cualquier producto, ya que independientemente de la
intencion de las empresas de hacerlo llamativo para la vista de los consumidores como
estrategia comercial, es fundamental el aspecto sanitario, debido a que en el etiquetado el
consumidor tiene el primer contacto directo con el producto y es donde se localiza
informacién sobre diversos aspectos, como su composicion, fecha de caducidad,
precauciones a tomar en caso de que lo amerite el producto por presencia de algun
ingrediente, informacion nutrimental y datos indispensables para conocer su origen y
produccion.

Las normas del etiquetado en el caso de los alimentos estan sometidas al derecho
alimentario propio de cada pais pero existen organismos internacionales como la FAO
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(parte de la ONU) que armonizan un conjunto de buenas practicas que sirven de referencia

para todos los paises.

En México las etiquetas deben de considerar las especificaciones generales exigidas por
documentos legales, como la Ley General de Salud y el Reglamento de Control Sanitario
de Productos y Servicios, hasta las mas particulares por tipo de producto, sefialadas en las
Normas Oficiales Mexicanas. En este sentido se encuentran los siguientes marcos

normativos:

Ley General de Salud (LGS): La Ley General de Salud, establece en el Articulo 210 que,
en materia de Etiquetado, los productos que deben expenderse empacados o0 envasados,

Ilevaran etiquetas que deberan cumplir con las normas oficiales que al efecto se emitan.

Asimismo, el Articulo 212 indica que las etiquetas y contra etiquetas, deben contener datos
de valor nutricional. Ademas de que en la marca o denominacién, no podran incluirse
indicaciones con relacion a enfermedades, sindromes, signos o sintomas, ni aquellos que

refieran a datos anatomicos o fisiolégicos.

Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios (RCSPyS): En su Articulo
2, fraccion V, la Etiqueta se define como el marbete, rétulo, inscripcion, marca, imagen
gréfica u otra forma descriptiva que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado en relieve
0 en hueco, grabado, adherido, precintado o anexado al empaque o envase del producto.El
Articulo 25 del RCSPyS, establece la informacién sanitaria general que debe contener una
etiqueta, con el sefialamiento de que para la inclusion de esta informacién en el marbete, se
debe considerar el tipo de producto para su aplicacion, y la informacion minima que debera

contener serd la siguiente:

I. Denominacion genérica o especifica; Il. Ingredientes; IIl. Domicilio del fabricante,
importador, envasador, maquilador, distribuidor, segin el caso; IV. Instrucciones para su
conservacion, uso, preparacion y consumo; V. Componentes de riesgo mediato o
inmediato; VI. Aporte nutrimental; VII. Fecha de caducidad; VIII. Identificacion del lote;
IX. Condicion de procesamiento cuando se asocie a riesgos potenciales; X. Leyendas

precautorias y; XI. Leyendas de advertencia.
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En dicho articulo también se especifica que cuando se trate de productos de importacion

envasados de origen, la informacion debe aparecer en idioma espafiol.

Normas O ficiales Mexicanas (N OM): En cuanto a las Normas Oficiales
Mexicanas, existe un listado amplio por tipo de producto, donde se encuentran las
especificaciones sanitarias tanto de los productos como de la informacién que debe

contener la etiqueta, en base a los procesos aplicados y su composicion.
Entre las que podemos encontrar en cuanto al etiquetado: '

e NORMA Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004. Esta Norma Oficial Mexicana
tiene por objeto establecer la informacion comercial que deben contener los
productos de fabricacidon nacional y de procedencia extranjera que se destinen a los
consumidores en el territorio nacional y establecer las caracteristicas de dicha
informacion.

e NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010 : Que tiene por objeto
establecer la informacion comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado de
los alimentos y bebidas no alcoholicas preenvasados de fabricacion nacional
0 extranjera, asi como determinar las caracteristicas de dicha informacion.

Es aplicable a todos los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados

de fabricacion nacional y extranjera destinados al consumidor en territorio nacional.

Por tanto podemos ver que en el tema de los derechos del consumidor uno de los
principales derechos resulta ser el derecho de la informacion, que se establece como
herramienta para que exista una comunicacion entre productor y consumidor a través del

etiquetado.

Hablando especificamente en el tema de los alimentos para consumo humano, la
supervision y requisicion de informacion en el etiquetado, adquiere una mayor importancia
debido a las posibles repercusiones que podrian darse en el &mbito de la salud. Es por esto

gue organismos internacionales y nacionales han pronunciado a favor de un marco

?\féase: COFEPRIS Comisibn Federal para la Proteccion contra riesgos  Sanitarios,
www.cofepris.gob.mxconsultada el 7 de Julio del 2016
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normativo amplio y concreto sobre la informacion que debera darse a conocer al productor

de una manera transparente y factible del entendimiento de este.

Entre estos derechos humanos, de los que se habla es necesario resaltar la estrecha e
importante relacion con la ciencia del derecho a la informacidn descrito en el capitulo I del
presente trabajo, y por consiguiente el derecho de la informacion, como factor determinante

para lograr una garantia de los derechos del consumidor.

La informacion desde tiempos inmemorables es poder, y el adquirir un bien y servicio
requiere de poseer la informacion necesaria para que la toma de decision resulte propia del

sujeto y mas aun resulte consiente y por tanto responsable.

Consideraciones capitulares

Resulta importante resaltar la importancia del Derecho de la Informacion y su estrecha
correlacion con los Derechos del Consumidor, no solo desde el punto de vista contractual o
mercantil, sino por los diferentes derechos humanos que se ven inmersos y por tanto

pueden verse vulnerados en la actividad del consumismo y las implicaciones de esta.

El consumidor es el sujeto mas sensible y vulnerable en la cadena comercial, esto debido a
su posicion natural que juega ante el comerciante, donde este Gltimo tiene control sobre la
informacion completa del producto a comercializar, mientras que el consumidor se
encuentra sujeto a la informacion que le proporcione el productor (sea buena, mala o

deficiente).

Resultando importante que se observe al consumidor no solo desde el punto de vista
contractual o mercantil, sino desde un punto de vista m&s amplio en que se contemplen
todos los derechos humanos que se ven inmersos en esta relacion de consumismo como son
el derecho a la informacion, el derecho a la educacion, el derecho a elegir, el derecho a la

salud, el derecho a la seguridad alimentaria, entre otros.

Es importante en este sentido, el desarrollo de este capitulo para conocer el marco

normativo regulatorio vigente que rige las actividades comerciales, que derechos del
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consumidor se reconocen, la instancia competente para conocer sobre controversias y
violaciones a los derechos del consumidor y obligaciones del Estado para proteger a los

consumidores.

Esto ayudara a que en el capitulo siguiente podamaos identificar que en el caso de productos
alimenticios, que resultan importantes por sus repercusiones para la salud humana, resulta

aun mas imperiosa la necesidad de hablar de una garantia a los derechos del consumidor.

Esto partiendo de la base que la informacion y la comunicacion de esta resulta ser la base

fundamental para garantizar una adecuada aplicacion de los derechos del consumidor.

Ya que en la medida que se de este flujo de informacion sobre el contenido de los
productos, composicion y origen mediante un seguimiento de trazabilidad y la publicidad
de esta informacidn en un etiquetado que esta contemplado dentro de la LFPC. Resultara
mas facil y factible el que se garanticen los demas derechos de los consumidores (el
derecho a la educacion, el derecho a seleccionar, el derecho al amparo y defensa, el derecho
a la seguridad y calidad, el derecho a no ser discriminado y el derecho a la reparacion del

dafo) e inclusive derechos fundamentales como es el derecho a la Salud.
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CAPITULO 3: ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

SUMARIO: 3.1 ;Que son los organismos genéticamente modificados? 3.2 Riegos con el
uso de las nuevas biotecnologias 3.3 Alimentos Transgénicos y su riesgo 3.4 Aumento en
la superficie de cultivos transgénicos 3.5Marco normativo en el tema de los Organismos
Geneticamente Modificados 3.5.1 Marco Normativo Internacional 3.5.2 Marco Normativo
Nacional 3.6 El etiquetado de los Organismos Genéticamente Modificados.

Dentro de la gama inmensa de productos que podemos encontrar en el mercado, resultan de
especial singularidad los organismos genéticamente modificados (OGMS). Que son

productos alimenticios que encontramos proliferados actualmente en el mercado.

Pero ¢qué son estos productos? ¢Y qué diferencias o caracteristicas particulares tienen estos
respecto de los demas productos? Estas interrogantes nos dan el sustento para justificar el
por qué resulta necesario en este capitulo definir que son los OGMS, para despuées hablar de
su evolucion histérica y el surgimiento de la biotecnologia para posteriormente exponer las
diferentes posturas acerca de los beneficios y perjuicios que se encuentran alrededor del

consumo de estos productos.

Después, se analizard las caracteristicas y requerimientos con los que estos productos
deberian estar a la venta, dadas sus notorias diferencias en su composicion respecto de
productos organicos, con el fin de informar al consumidor para que esté en posibilidad de
ejercer un consumo responsable e informado y asi evitar una violacién a los derechos de los

consumidores.

Por Gltimo y dada la importancia del maiz para la cultura mexicana como producto
alimenticio bésico, se analizara la produccién de maiz genéticamente modificado, su
comercializacion y almacenamiento por parte de intermediarios y su venta al consumidor
final en México. Ello, a fin de analizar si este tipo de productos hablando de los granos en
general que se encuentran genéticamente modificados y que se venden en toda la Republica
cuentan con los requerimientos basicos de informacion de acuerdo a los derechos del

consumidor en México.
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3.1 ;QUE SON LOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS?

A lo largo de siglos los seres humanos han aprendido a consumir los méas diversos
productos, de acuerdo a la region en que se encuentran, la domesticacion de las plantas y el
surgimiento de la agricultura han ayudado a que este poco a poco fuera usando algunos

procedimientos elementales de seleccidn para la mejora de sus cultivos.

Sin embargo, en las ultimas décadas se han producido diversos fendmenos que vale la pena
analizar. ElI cambio climéatico entendido como un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables. Tiene efectos considerables sobre el sector agropecuario, ya que este es

altamente dependiente del clima y por lo tanto, vulnerable a los cambios del clima”.

Entre los efectos del cambio climatico se tiene el incremento en la temperatura, lo cual se
establece como un factor negativo en el desarrollo vegetativo de los cultivos y provoca la
proliferacion de malas hierbas e insectos dafiinos, asi como la aparicion de nuevas plagas y

enfermedades.

También, como efecto del cambio climatico se registran desastres naturales y eventos
extremos como las sequias, las heladas y las inundaciones, etc. las cuales afectan
negativamente la produccion agropecuaria, por lo que en el contexto de la actual crisis
internacional de precios de los alimentos, asi como del desabasto de estos, los eventos

climaticos extremos juegan un papel importante.

En este sentido, diversos organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM) han expresado su especial preocupacion respecto del tema
alimentario, en particular por sus efectos sobre la poblacion bajo condiciones de pobreza.

Por lo antes mencionado, se ha pensado necesario el desarrollo de medidas concretas de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico, tanto para productos especificos como para

® Naciones Unidas. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992,
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf,
consultada el 2 de Mayo del 2016
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todo el sector agropecuario, motivo por el cual se han creado estrategias como el desarrollo
y la adopcién de variedades vegetales y animales que sean resistentes al estrés hidrico y

térmico, y a plagas y enfermedades.

Es en este sentido donde surgen y se fundamenta la creacién y uso de los organismos

genéticamente modificados.

En este contexto se da un mayor interés por la biotecnologia, pensandose que esta ciencia
ayudara en la busqueda de soluciones en los problemas de abastecimiento de alimentos,
hambruna, plagas y enfermedades.

Pero ¢(Que es la biotecnologia? La biotecnologia podriamos decir que es una macro
disciplina interactiva, donde participan algunos aspectos de la biologia, de la quimica y de
la ingenieria de sistemas y de procesos, que permite la obtencion de distintos tipos de
productos asi como ofrecer soluciones de distinta indole en el sector de la industria

alimentaria, farmacéutica, quimica y ambiental.

El término "Biotecnologia" fue acufiado por el ingeniero hungaro Karl Ereky en 1919,
como “Todos los métodos utilizados para convertir materia prima en bienes utilizando en
alguna etapa organismos vivos o sus productos.”’* Y la primera publicacion cientifica que
hizo alusién al término Biotecnologia aparecié en 1961, llamada ‘“‘Biotechnology and

Bioengineering™.”

Hay diferentes mitos en el desarrollo de la biotecnologia, uno de los mas significativos
sucedié en 1970 cuando Hamilton Smith y Daniel Nathans descubrieron una enzima
(enzima de restriccion) capaz de reconocer y cortar el ADN en secuencias especificas. Este
descubrimiento les hizo ganar el Premio Nobel de fisiologia y medicina, compartido con
Werner Arber, en 1978.

También tuvo gran importancia el descubrimiento por parte de Kary B. Mullis (USA) de la

reaccién en cadena de la polimerasa (PCR), que permite en muy poco tiempo amplificar

™ Departamento de Biotecnologia. Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del  I.P.N.,

http://www.biotecnologia.cinvestav.mx/antecedentes, consultada el 3 de Mayo del 2016.

Gamarra Norma N, VillenaGretty K, Gutiérrez-Correa Marcel (2010), Cellulase production by
Aspergillusniger in biofilm, solid-state and submerged fermentations. Appllied Microbiology Biotechnology.
87: 545-551.
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cualquier gen o fragmento de ADN. Tal descubrimiento le vali6 la concesion del Premio
Nobel en Quimica en 1993, premio compartido con Michael Smith de la Universidad de

British Columbia, Vancouver (Canada).

Estos descubrimientos supusieron el desarrollo de lo que hoy conocemos como Ingenieria
Genética, Tecnologia del ADN recombinante o simplemente Biotecnologia moderna que
permite el aislamiento, manipulacién y recombinacién de fragmentos muy pequefios de
ADN, en un virus, microorganismo, célula de animal o de plantas, lo que permite realizar
verdaderas construcciones genicas. Por consiguiente, es con el desarrollo de la Tecnologia
del ADN recombinante a partir de 1973, cuando la Biotecnologia entra en una etapa de

nuevas y mayores posibilidades econémicas.

En este sentido, el Convenio de la Diversidad Bioldgica (CDB) define la biotecnologia
como “toda aplicacién tecnoldgica que utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus
derivados para la creacion o modificacion de productos o0 procesos para usoS
especificos”’®. Esta definicion abarca una gama de técnicas usadas en la agricultura y en la
industria de alimentos, como las técnicas ADN vy reproductivas, y la manipulacion y
transferencia de genes. Con su aplicacion es posible modificar los alimentos en forma mas

rapida y mejor dirigida.

Este término puede ser interpretado en un sentido mas estricto, asi la Declaracion de la
FAO sobre Biotecnologia, publicada en el 2000 que considera como Biotecnologia “al
conjunto de diferentes tecnologias moleculares tales como la manipulacion y transferencia

de genes, el genotipado de ADN vy la clonacién de plantas y animales”"”.

Las técnicas de la ingenieria genética permiten alterar las caracteristicas heredadas de los
organismos vivos: de un individuo, animal o planta. Los genes individuales son sacados del

genoma de un organismo e introducidos en el genoma de otro, de tal modo que al mover los

’® Naciones Unidas. Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica. Celebrado en Rio de Janeiro en 1992.
http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml , consultada el 1 de mayo del 2016.
""Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Declaracion de la FAO sobre
biotecnologia, http://www.fao.org/biotech/fao-statement-on-biotechn, consultada el 1 de Mayo del 2016.
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genes se mueven también sus rasgos y caracteristicas y se producen nuevas sustancias o

nuevas funciones.’®

El organismo resultante tiene una nueva combinacién de genes que no se encuentra en la

naturaleza y que no puede lograrse por mecanismos naturales.

Su empleo permite aumentar o bloquear la cantidad de proteinas producidas por un

organismo en aquellos que no las producen, o que si lo hacen, se desea anular.™

Una segunda aplicacién biotecnolégica es el empleo de las técnicas recombinantes ADN. %

Los cientificos pueden aislar los genes de distintos organismos, de distintas especies o de

una misma especie, fraccionarlos, unirlos, y agregar o trasladar, en forma voluntaria y

consciente, el material genético entre las distintas variedades.

Figura 3.1 Explicacion de como se crea un OGMS.
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Fuente: http://planetamarcela.files.wordpress.com/2013/12 /como-se-fabrican-los-ogm1.gif

"®arach, Maria Angélica. El comercio de los productos transgénicos: el estado de debate internacional,
CEPAL, ECLAC, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2001, pp.5-11

®OCDE

(Organizacion de Cooperacion y Desarrollo  Econdmicos)(1999).

Frequently  Asked

Questions.Biotechnology and FoodSafety.www.oecd.org/subject/biotect/fac.htm, consultado 1 Mayo del

2016.

®Universidad de la Republica Uruguay, Técnicas de ADN recombinante: la manipulacion genética,

http://uvigen.fcien.edu.uy/utem/herramgen/recomb.pdf, consultada el 1 de mayo del 2016.
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Esta técnica tiene una capacidad precisa de intervencion. Como el ADN es parte del ndcleo
de las células, la informacion genética se desplaza entre organismos no relacionados para
producir uno nuevo. Asi, con la tecnologia existente la informacion hereditaria puede

traspasar las barreras de la especie.

Con la ruptura de las barreras bioldgicas y el cruce entre especies se obtienen alimentos u
organismos transgénicos. ElI nuevo organismo con el atributo de aquellas caracteristicas
genéticas deseadas es una variedad de cultivo idéntica a la tradicional, pero que incorpora

nueva informacién genética.®

3.2 RIESGOS EN EL USO DE LAS NUEVAS BIOTECNOLOGIAS

El tema de los organismos genéticamente modificados en el mundo, ha sido objeto de
debate publico y politico en las ultimas décadas, se cuestiona principalmente los impactos
ecologicos y sanitarios que conlleva la apertura de OGMS al medio ambiente y su
comercializacion, asi como las repercusiones en la salud humana del uso de ingredientes

alimentarios que provienen de fuentes genéticamente modificadas.

En este sentido algunos estudiosos afirman que la experiencia adquirida a lo largo de
decenios de estudios sobre los efectos ambientales indica que es posible que pasen afios 0
decenios antes de que se comprendan las consecuencias de los nuevos elementos biologicos

en los ecosistemas.

A partir de este sefialamiento es que grupos de la sociedad se han dado a la tarea de
estudiar los riesgos que pueden darse producto de la insercion de una construccion

transgénica o quimera al genoma de un organismo (transformando) los cuales podrfan ser:®

1. Riesgos sanitarios (por ejemplo, potencial alergénico de los nuevos alimentos
recombinantes, o difusion de nuevas infecciones a través de xenotransplantes). A

esto se suma el que el uso de estas nuevas biotecnologias no pueden afirmar si la

81 Gardner, Eldon John. “Principios de genética”. ed. 42, México, Ed. Limusa, 1998, S/pais,p.45

82 Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Los OMG y el medio ambiente,
http://www.fao.org/docrep/003/x9602s/x9602s07.htm consultada el 3 de Mayo del 2016.

830p. Cit, ver nota 7 pp. 59-60
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insercion artificial de genes podria desestabilizar a los organismos, producir
mutaciones, o hacer que el gen transferido no logre mantenerse estable en la planta
en el curso de las generaciones.

2. Riesgos ecolégicos, pérdida de biodiversidad. ® Por ejemplo, reduccién de la
biodiversidad silvestre, o contaminacion de suelos o acuiferos por bacterias
manipuladas genéticamente para que expresen sustancias quimicas. Los cultivos
genéticamente modificados podrian representar un problema para la biodiversidad
agricola, especialmente si se producen en los centros de origen de estos cultivos.

3. Ademas, los cultivos genéticamente modificados podrian competir y llegar a
sustituir a las variedades tradicionales y a los parientes silvestres que han
evolucionado para adaptarse a las presiones ambientales. Por ejemplo, gracias a las
variedades de patatas de América Latina fue posible poner remedio a la catastréfica
plaga de la patata que asolé Irlanda en el decenio de 1840. Hoy estas variedades de
plantas contribuyen a incrementar la tolerancia al clima y la resistencia contra las
enfermedades. Si las variedades agricolas geneticamente modificadas llegaran a
sustituirlas, podrian perderse irremediablemente, pero este argumento también vale
para las variedades mejoradas producidas con métodos convencionales.®

4. Otro problema importante seria la probabilidad de riesgos para las especies
naturales que no son objeto de modificacion genética mediante la biotecnologia
moderna, tales como las aves silvestres, los insectos polinizadores y los
microorganismos del suelo. Nadie sabe a ciencia cierta qué repercusiones puede
producir la corriente horizontal del polen genéticamente modificado en el aparato
digestivo de las abejas, ni las secuencias genéticas nuevas de las plantas en los

hongos y en las bacterias del herbario y el suelo. Ademas, se teme que la difusion de

$0rganizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Ponderar el Razonamiento sobre
lo OGM: argumentos en contra, http://www.fao.org/spanish/newsroom/focus/2003/gmo8.htm, consultada el 3
de Mayo del 2016.

8Vientos, lluvias, péajaros, abejas e insectos, han acarreado polen de OGM hacia campos aledafios y plantas
silvestres. En Texas, un agricultor verde demandd a sus vecinos por contaminar sus cultivos. Se calcula que se
requeriria una zona de proteccion natural de 5 kilometros, alrededor de un campo transgénico, con el fin de
evitar cualquier contaminacién. Ello obligd a la EnvironmentalProtection Agency (EPA), en este afio, a
aumentar en un 50% la zona de seguridad bioldgica alrededor de los campos sembrados con OGM. Aunque la
dependencia no especificd la razén técnica de tal medida, sin embargo, pareciera que la contaminacién
genética fuese el argumento. Ver en UNAM, http://www.revista.unam.mx/vol.1/num3/art2/, consultada el 4
de Mayo del 2016.

80p. Cit, ver nota 12
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cultivos genéticamente modificados pueda producir resistencia en las poblaciones
de insectos expuestas a esos cultivos.

5. Riesgo en inmunidad de plagas (la aparicion de resistencias como respuesta
evolutiva en los organismos que se pretende combatir).?’

6. Riesgos un mayor uso de herbicidas quimicos en las practicas agricolas.
Aproximadamente el 10% de las zonas agricolas australianas se ven afectadas por la
resistencia a herbicidas; muchos granjeros australianos han encontrado ya malas
hierbas resistentes a todos los herbicidas, y se han visto obligados a cambiar de raiz
sus précticas agricolas.®

7. Al hacerse resistentes las hierbas es necesario usar dosis cada vez mayores de
herbicida, dejando a su vez mayores cantidades de residuos quimicos en los
cultivos. Monsanto ha solicitado a las autoridades reguladoras de varios paises
triplicar los valores limite admitido de residuos de glifosato (herbicida de amplio
espectro) en los cultivos pasando de 6 a 20 miligramos por kilogramo de peso en
seco.®

8. Riesgos socioecondmicos. Agricultores y campesinos podrian perder el acceso al
material vegetal, el sector privado predomina en la investigacion biotecnoldgica del
sector agricola y existe la preocupacién de que unas cuantas empresas dominen este
mercado, provocando consecuencias negativas para los campesinos y pequefios
agricultores en todo el mundo.

9. Los campesinos tendran que pagar la adquisicion de semillas a las empresas que
detentan patentes de ciertos procedimientos de modificacion genética especificos,
no obstante esas variedades comerciales de cultivos fueran obtenidas a partir de

material genético originario de los campos mismos de los agricultores.®

%Halweil,Brian. "Cultivos transgénicos”. Worldwatch (9): 41, Madrid 1999.

88plant Breeding News 99, 18 de mayo de 1999

89Steinbrecher, Ricarda. “De la revolucion verde a la revolucién de los genes”, Gala Madrid: 58, diciembre de
1997.

Sin embargo el glifosato es muy toxico para seres humanos y animales. Recientes estudios escandinavos han
encontrado contaminacion de aguas subterraneas por glifosato en Dinamarca y evidencia de conexion entre
exposicion a glifosato y tumores del tipo linfoma no hodgkiniano, Susun’s Wellness.
http://www.susunweed.com/A_Campaig_for_Organic_Lawns2.htm,

%Hay quienes sostienen que el acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio sobre Aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) fomenta esta situacion, si bien el
acuerdo permita proteger las practicas campesinas tradicionales. Ademas, el nuevo Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura reconoce las contribuciones que los
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10. Riesgos para la salud humana. Alergias como resultado del consumo (estos genes
podrian transmitirse accidentalmente a otras especies y producir reacciones
peligrosas en las personas alérgicas. Por ejemplo, un gen alergénico de la nuez
del Brasil se transfirié a una variedad transgénica de soya.), transferencia de la
resistencia a antibidticos por el consumo de OGM que contienen marcadores
geneéticos con resistencia a antibioticos, mayores residuos de agroquimicos en los

alimentos disefiados para resistir un empleo mayor de agroguimicos.

Otro punto importante es que la tecnologia del ADN recombinante, al permitir la
introduccién de genes extrafios en un organismo tienen efectos impredecibles sobre su
fisiologia y bioquimica: pero a menudo estos efectos son nocivos (entre ellos se cuenta el

desencadenamiento de procesos cancerosos).*

En este contexto al igual se encuentra las transferencias de genes que se hacen a traves de

vectores que tienen tres caracteristicas de riesgo:*

1. Estos vectores derivan de parasitos genéticos como los virus, plasmidos y otros
elementos genéticos moviles, ADN parasitario que tiene la capacidad de invadir
las células e insertarse por si mismo en el genoma de estas. En la manipulacion
genética de plantas, el vector mas usado deriva de un plasmido, inductor de
tumores en vegetales contenido en la bacteria agrobacterium tumefaciens(o
bacteria de agalla de la corona). Para los animales, los vectores mas comunes se
construyen a partir de retrovirus.

2. Estos vectores estan disefiados para romper las barreras entre las especies, de
manera que puedan transportar genes entre una amplia variedad de especies. La
amplitud de la gama de organismos huéspedes implica que pueden infectar a
muchos tipos de seres vivos, y en este camino recoger por ejemplo genes de

virus de todas las especies para crear nuevos agentes patdgenos.

campesinos han aportado a la conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos en el curso del tiempo y
para las generaciones futuras. El Tratado establece un marco internacional para reglamentar el acceso a los
recursos fitogenéticos, asi como un mecanismo para la distribucion de los beneficios derivados de su
utilizacion.

% Malen Ruiz de, Elvira. “La vacuna de los pobres”. El pais semanal. : 48-55, 24 de julio de 1994.
%2Mae-Wan Ho.” Los riesgos de los alimentos manipulados genéticamente™. Revista del Sur (62), Diciembre
de 1996. Disponible en: http://old.redtercermundo.org.uy/revista_del_sur/texto_completo.php?id=1295,
consultada el 2 de mayo del 2016.
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3. Tales vectores suelen contener genes “marcadores” de resistencia a los
antibioticos que pueden transferirse a otros organismos (entre otros, bacterias
patdgenas). Esto probablemente acelerara la aparicion de resistencias a los
antibidticos, problema de salud publica que ya hoy resulta extraordinariamente

preocupante.

A pesar de estas diferencias, algunos teoricos defienden que los cambios genéticos
producidos con las técnicas del ADN recombinantes son inherentemente mas predecibles
que los logrados por otras vias (por la precision de la tecnologia), y de ahi concluyen que se
espera que cualquier riesgo asociado con aplicaciones de OGMS pueda evaluarse de la
misma manera que los que se asocian con organismos naturales. Sin embargo con esto se
esta olvidando que estas técnicas novedosas tienen relativamente pocos afios, pero que sin
embargo ya se han dado afectaciones en los ecosistemas y en la salud de los seres vivos que

habitan en estos.

3.3 ALIMENTOS TRANSGENICOS Y SUS RIESGOS

La obtencién de organismos modificados genéticamente, que consiste en incorporar genes
de otras especies a su ADN, se fundamenta en un modelo determinista que considera la
acciéon de los genes lineal e independiente de otros factores internos o externos en la

determinacion de los caracteres.®

Los organismos que se pueden utilizar como alimentos y que han sido sometidos una
modificacion genética son por ejemplo: plantas manipuladas genéticamente que se
cosechan, alimentos que contienen un ingrediente o aditivo derivado un organismo
sometido a ingenieria genética, alimentos que se han producido utilizando un producto
auxiliar para el procesamiento (por ejemplo, enzimas) creado mediante la ingenieria

genética, etc.

Algunos beneficios que se pueden encontrar en estos alimentos son que en ocasiones estos

alimentos cuentan con mejoras en la cantidad de nutrientes, mejor sabor en los productos

%gSpendeler, Liliane. “Organismos Modificados Genéticamente: Una nueva amenaza para la seguridad
alimentaria”. Revista Espafiola de Salud Publica, Madrid,( ISSN1135-5727): 1, Marzo a Abril del 2005.
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creados, mejor adaptacion de las plantas a condiciones de vida mas deplorables, y hablando
econdémicamente podria ser el aumento en la produccion de los alimentos con un sustancial
ahorro de recursos, aceleracion en el crecimiento de las plantas y animales y capacidad de
los alimentos para utilizarse como medicamentos o vacunas para la prevencion y el

tratamiento de enfermedades.

Lo que nos ha llevado a pensar que estos alimentos pueden propiciar una mejora de la salud
y la nutricion, contribuyendo a alcanzar niveles de salud y de vida més elevados hablando
nutricionalmente y econdmicamente a una produccion a menor precio lo que conlleva a una

estabilidad econémica mundial en cuestion alimentaria.

Pero los recientes descubrimientos demuestran que la realidad es mucho mas compleja y
gueda mucho por descubrir antes de tener una comprension profunda del funcionamiento
genético de los seres vivos. Por ejemplo las interconexiones entre genes o la influencia del

ambiente en el que vive el organismo parecen fundamentales en la expresién de los genes.**

Por lo tanto con el nivel de conocimiento actual resulta imposible prever todos los efectos
de la insercion de genes extrafios en el ADN de un organismo. De ahi la alta probabilidad
de aparicidn de efectos imprevistos e indeseados asi como de inestabilidades genéticas en

los organismos modificados genéticamente.

En este sentido ya son conocidos algunos de los efectos, como por ejemplo, en los Gltimos
afios se han detectado incertidumbres o errores en la descripcion por las empresas de los
genomas de la soja Roundup Ready®, del maiz NK603% (ambos de Monsanto) y del maiz
Bt11 de Syngenta®’ (todos ellos aprobados para entrar en la cadena alimentaria). Por otro
lado estan apareciendo pruebas de que la mayoria de los productos transgénicos aprobados
en la Unidn Europea presentan inestabilidades, como el caso del maiz Bt176 de Syngenta,

% QOliva, Delgado, Alfredo, “La controversia entre herencia y ambiente. Aportaciones de la genética de la
conducta”, Universidad de Sevilla. Disponible en: http://personal.us.es/oliva/lGENETICA.pdf , consultada el
2 de mayo del 2016.

%0p. Cit. Ver nota 14

%Friends of the Earth Europe.“Questions remaining over Monsanto’s NK603 maize”.02/2004. Disponi-ble
en: http://www.foeeurope.org/GMOs/pen-ding/nk603briefing.pdf

9"Moens W. “Report on the molecular characterization of the genetic map of event Bt11 Brussels”.Scienti-fic
Institute of Public Health, 2003.Disponible en: http://www.biosafety.be/TP/MGC_reports/Report _Bt11.pdf
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del maiz MONB810 de Monsanto (estos dos se cultivan en Espafia) y del maiz Bt25 de Bayer

CropScience.*®

Estas inestabilidades y la incapacidad de predecir las consecuencias de la insercion de
genes en organismos extrafios resulta mas riesgoso cuando éstos se liberan al medio
ambiente y se integran en ecosistemas complejos, donde indudablemente reaccionaran y
evolucionaran en funcion de las condiciones externas y donde tendran oportunidad de

interaccionar con el resto de los seres vivos presentes®.

La ingenieria genética, tecnologia radicalmente nueva y capaz de producir seres vivos que
nunca se hubieran obtenido mediante mecanismos naturales, introduce un factor importante
de inseguridad alimentaria por la imprevisibilidad, inestabilidad y, como consecuencia, la

incertidumbre que le son inherentes.

La diseminacion de los organismos genéticamente modificados en el medio ambiente puede
alterar los mecanismos, el ritmo y la orientacién de la evolucién de las especies con

imprevisibles repercusiones para la estabilidad ecoldgica de la biosfera.

Es por ello que partiendo de la base de que los organismos modificados genéticamente son
seres totalmente nuevos y que ningun equivalente ha entrado nunca en la cadena
alimentaria, y tomando en cuenta las grandes incdgnitas que les caracterizan, parece
legitima la exigencia de un andlisis exhaustivo antes de que entren en la alimentacion de los

ciudadanos, asi como un posterior seguimiento y control

La primera observacion en relacion con este asunto es que la falta de estudios
experimentales independientes sobre la inocuidad o la peligrosidad de los alimentos
transgénicos para la salud humana resultan evidentes. Varias revisiones bibliograficas
concluyen que las investigaciones cientificas disponibles para poder comer alimentos

transgénicos sin temor son insuficientes.'®

98Mae-Wan Ho."Unstable Transgenic Lines lllegal’.Nota de Prensa de ISIS 03/12/03. Disponible en: www.i-sis.org.uk.
%0Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Los OMG y el medio ambiente,
http://www.fao.org/docrep/003/x9602s/x9602s07.htm, consultada el 6 de mayo del 2016.

%Entre otros ver a Domingo Roig JL, Gémez ArnaizM. “Riesgos sobre la salud de los alimentos
modificados genéticamente: una revision bibliografica”. RevEsp Salud Publica 2002, (74): 225-61
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Ademas de la escasez de investigacion en general los analisis de riesgo llevados a cabo
antes de las aprobaciones de eventos transgénicos a nivel mundial dejan mucho que
desear.’® En primer lugar estos andlisis se basan en las informaciones y experimentos
realizados por las propias empresas, estudios en general incompletos y que plantean serias
dudas sobre su objetividad.

Por regla general, no se verifican con estudios independientes los datos aportados, y en
muchas ocasiones ni las autoridades competentes piden toda la informacion
complementaria que cabria esperar sobre aspectos dudosos de los expedientes. Por lo tanto,

a menudo importantes aspectos concretos no se evalUan adecuadamente.

Por ejemplo los posibles efectos alergénicos del maiz MON863 de Monsanto o del maiz
Btll de Syngenta, las alteraciones en el metabolismo del arroz LLRICE62 de Bayer
CropScience, las diferencias de composicion entre la colza GT73 de Monsanto y su
equivalente no transgénico o los posibles efectos cancerigenos del maiz NK603 de
Monsanto no han sido evaluados correctamente en los expedientes de las empresas'®? y en
cuatro de estos casos que se encuentran en averiguacion principalmente en la Unidn
Europea por la autoridad competente la European Food Safety Authority (EFSA), ya ha

dado su visto bueno a la aprobacidon, pasando por alto estas deficiencias.

De hecho, en varias ocasiones agencias oficiales de paises europeos han expresado una
opinion desfavorable a la aprobacion de determinados eventos transgénicos o han

subrayado fallos en la evaluacion de riesgos.

Fue el caso por ejemplo del maiz Btll de Syngenta, aprobado el 5 de mayo de 2004
unilateralmente por la Comisién Europea sin el respaldo de los Estados Miembros: en
noviembre de 2003, la Agencia Francesa de Seguridad Sanitaria de los Alimentos reviso el

dossier y concluyé que sobre la base de la informacion facilitada por Syngentano se pueden

101 Universidad de Oviedo, Revista Digital, “Universitaria.” Alimentos transgénicos: ;Qué tan seguro es su
consumo?”, http://cooperacionib.org/otra.php, consultada el 6 de mayo del 2016.

1%2Friends of the Earth. “Comentarios a varias aplicaciones de autorizacién en la Unién Europea de
organismos modificados genéticamente: Fo E Eassessments of thepending GMOauthorisations: Monsanto’s
GM RoundupReady Oilseed rape GT73; Bayer’s GM Oilseed rape MS8xRF3; Monsanto’s GM MaizeMon863
;Syngenta’s GM  Mai-ze Btll ; Monsanto’s GM Maize NK603 ; Bayer’s GM Rice LLRICE62 ;
Mycogen/DowAgrosciences GM Cotton 281-24-236/3006-210-23"". Disponible en:
http://www.foeeurope.org/GMOs/ pen-ding/index.htm
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descartar efectos imprevistos y que eran necesarios mas estudios antes de llegar a
conclusiones sobre la seguridad del maiz para la salud humana'®; las autoridades belgas
cuestionaron la calidad de la investigacion de Syngenta para identificar si los genes habian
sido insertados como se esperaba’®: un informe del gobierno austriaco concluyé que
ningln estudio sobre toxicidad habia sido llevado a cabo con la planta entera, que no
existian pruebas sobre los efectos a largo plazo de la nueva proteina y que los estudios

sobre las reacciones alérgicas eran insuficientes.'®

El caso del maiz Bt176 de Syngenta proporciona otro buen ejemplo. La Comision Europea
dio luz verde a este evento en diciembre de 1996, a pesar del voto negativo de 13 de los 15

Estados Miembros.

Posteriormente, Austria, Luxemburgo e Italia prohibieron este tipo de maiz en su territorio
tanto para cultivo como para importacién, siendo respaldados mas tarde por Dinamarca y

Suecia, y luego por Alemania.

Los argumentos de estos paises en contra del maiz Btl76 se referian tanto a pre-
ocupaciones sanitarias (transferencia del gen de resistencia a ampicilina a bacterias
patdgenas) como ambientales (efectos de la toxina Bt sobre especies no objetivo y la
biodiversidad, aparicion de resistencia al Bt en insectos y persistencia de la toxina en el
suelo). Hubo que esperar hasta el afio 2004 para que las autoridades europeas se dieran
cuenta que efectivamente el maiz Bt176 podria presentar un riesgo para la salud humana y

prohibieron su empleo comercial a partir del 1 de enero de 2005.%

103 AgenceFrancaise de SécuritéSanitaire des Ali-ments. “Avis relatifauxcomplémentsd’informationconcernant
le dossier de mise sur le marché du «MaisdouxBt 11 (pZ0O1502)» autitre du reglement 258/97/CE. Paris:
AgenceFrangaise de Sécu-ritéSanitaire des aliments”, 2003. Disponible en:
http://www.afssa.fr/ftp/afssa/23721-23722.pdf

1%Moreno W. “Report on the molecular characterization of the genetic map of event Bt 11.Brussel. Scientific
Institute of Public health, 2003, biosafety.be/TP/MbC_report Btl11.pdf.

1%Gaugitsch H, Spok A, Hofer H, Lehner P, Kienzl-Plochberger K, Valenta R. “Toxikologie und Aller-
gologie von GVO-Produkten”, Roten Reihe des Bundes ministeriumsfiir Gesundheit und Frauen - Sektion 1V,
Band /03. 2003.

196Eyropean Food Safety AuthorityEFS. “Provides scientific advice on the use of antibiotic resistance marker
genes in genetically modified plant”.Nota de Prensa del 19/04/2004,
http://www.efsa.eu.int/press_room/press_release/3 86/press_release_0604_gmo_enl.pdf.
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De manera méas general, organismos oficiales de diferentes Estados Miembros de la Union
Europea han expresado a lo largo de los dltimos afios su preocupacion en cuanto a la

evaluacion de los riesgos sanitarios de los organismos modificados genéticamente.

Asi, la Agencia Francesa de Seguridad Sanitaria de los Alimentos, en su opinion de 29 de
enero de 2002'%, indica entre otras recomendaciones que es esencial tomar precauciones
para reducir al minimo los riesgos de reacciones alérgicas a productos MG y que son
necesarios estudios de toxicidad sobre animales de laboratorio para evaluar los efectos de
una exposicion prolongada a pequefias dosis de organismos modificados genéticamente

sobre 6rganos vitales, en particular los sistemas inmunitario, hormonal y reproductor.

Por su parte, en un informe publicado en febrero de 2002 % la Royal Society britanica
recomienda una mayor atencion a los ingredientes modificados genéticamente en los
productos para nifios pequefios y a los posibles fendmenos alérgicos por inhalacion. Sugiere
un seguimiento después de la puesta en el mercado de los productos modificados
genéticamente, en particular para vigilar las eventuales apariciones de alergias en grupos de
riesgo como los nifios, sin embargo estos aspectos no se contemplan en los procesos de
aprobaciones de organismos modificados genéticamente que se estan realizando en la

actualidad.

En cuanto a la Agencia Federal de Medio Ambiente de Austria, declaré en un monogréfico
de 2002 que en los expedientes presentados para la autorizacién de organismos
modificados genéticamente en la Unién Europea, las investigaciones experimentales
toxicoldgicas sélo se han llevado a cabo esporadicamente [...] En ninguno de los casos los
efectos toxicoldgicos potencialmente relevantes de la insercion de los genes han sido
considerados [...] En ninguno de los expedientes figuraba el estudio directo mediante
experimentacion de las propiedades alergénicas potenciales de la planta modificada

genéticamente y/o del producto derivado de ella.

97Agence Francaise de Sécurité Sanitaire des ali-ments,AgenceFrancaise de SécuritéSanitaire des ali-
ments.“Evaluation des risquesrelatifs a la consom-mation de
produitsalimentairescomposésouissusd’organismesgénétiqguementmodifiés”, Paris, 2002,
http://www.afssa.fr/ftp/basedoc/1999sa0035.pdf.

1%The Royal Society (UK).Genetically modified plants for food use and human healt an update, 2002.
1%spek A, Hofer H, Valenta R, Kienzl-Plochberger K, LehnerP, Gaugitsch H. “Toxikologie und Aller-gologie
von GVO-Produkten™. Monographien Band 109, UBA. Viena: Federal Environment Agency; 2002.
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Lo anterior pues también tomando en cuenta que la introduccién de plantas transgénicas,
aumenta la industrializacion de las practicas agricolas, acentuando problemas que ya hoy
son muy graves, y creando otro problemas nuevos y especificos como la difusion de
biocidas en el medio ambiente, introduccién de contaminacion genética mediante la
difusion incontrolada de los transgenes en la biosfera y destruccion de la biodiversidad

tanto silvestres como agricolas.

En general podemos ver que las presiones internacionales para ganar mercados y aumentar
las ganancias hacen que las compaiiias liberen cultivos transgénicos demasiado rapido, sin
consideracion apropiada de los impactos a largo plazo en las personas o en los

ecosistemas. 1%

Algunos de los riesgos que se plantean en los cultivos transgénicos y alimentos
transgénicos son: ™

e Efectos toxicos o alergénicos debido a productos transgénicos o productos de
interacciones con genes huéspedes.

e Propagacion de transgenes a especies silvestres cercanas por hibridacion sexual, por
ejemplo transgenes de resistencia a herbicidas, creando por hibridacién maleza con
resistencia a los herbicidas.

e Transmision a través de un vector de resistencia a los antibidticos a bacterias del
medio ambiente, exacerbando aln mas un problema ya existente para la salud
publica que es la transmision a través de un vector de resistencia a los antibidticos a
las bacterias intestinales y agentes patdgenos.

¢ Incremento de la contaminacion quimica del agua y los alimentos (ya que el 60%)
de la investigacion biotecnologica en el sector agricola se encamina a crear plantas
resistentes a determinados herbicidas). Aumento de las enfermedades relacionadas
con biocidas entre los trabajadores del campo.

e Las plantas transgénicas equipadas con bioinsecticidas (como por ejemplo los genes
productores de toxinas del Bacillusthuringiensis, Bt) aceleran la evolucion de

19Riechmann, Jorge. “Cultivos y alimentos transgénicos. Una guia critica”, Madrid , Los libros de la catarata,
2000,p.84
bidem. p.95
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resistencias a estos en las plagas (con lo que pierden eficacia los bioinsecticidas
naturales empleados desde hace decenios en agricultura ecoldgica).

e Fracasos agricolas debidos a la inestabilidad de los genomas de las plantas
transgénicas.

e Peligro de nuevas alergias, los alimentos modificados por ingenieria genética
podrian convertirse en toxicos o alérgicos. En marzo de 1999, el Laboratorio de
Nutricion de York (en Inglaterra) anuncio que, segun sus andlisis, las alergias
alimentarias a la soja y sus derivados habian incrementado un 50% en 1998 y que lo
unico nuevo que en relacion a la soja habia ocurrido en 1998 era la introduccion
masiva de soja transgénica en la cadena alimentaria.'*?

e Alimentos manipulados para que tengan un buen aspecto, con independencia de su
valor real para la nutricion.

e La expansion de los cultivos transgénicos amenaza la diversidad genética por la
simplificacion de los sistemas de cultivos y la promocion de la erosidon genética.
Aqui se combinan causas bioldgicas (competicion entre especies) y politico-
econdmicas (politicas comerciales de venta o prohibicién de utilizar ciertas

semillas).

A lo anterior algunos estudiosos como Jorge Riechmann sefiala que:
““La diseminacion de OGMs en el medio ambiente puede alterar los mecanismos, el ritmo 'y
la orientacion de la evolucion de las especies, con imprevisibles repercusiones para la
estabilidad ecolodgica de la biosfera. Los vectores transmisores del transgen, a diferencia
de la contaminacién quimica, se autoperpetlan y autoamplian. Una vez sueltos, es
imposible controlarlos o recuperarlos. En general, las presiones internacionales para
ganar mercados y aumentar las ganancias hacen que las compafias liberen cultivos
transgénicos demasiado rapido, sin consideracion apropiada de los impactos a largo plazo
en las personas o en los ecosistemas. Aparecen graves riesgos economicos y sociopoliticos

para los paises de tercer mundo.””**3

"2programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano 1998, ,
Madrid ,Ediciones Mundi-Prensa, 1998, p.73.
B30p. Cit. ,p.83
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Como podemos ver los problemas que pueden suscitarse son graves y diversos, incluso los
cientificos que defienden con mayor ardor los transgénicos se alzan cada vez mas voces
pidiendo més investigacion sobre riesgos para la salud humana, y la introduccién de
sistemas de monitorizacion que permitan la detecciébn temprana de posibles
problemas.'**En este sentido resulta importante y necesario un monitoreo continuo que
conlleve a pruebas de laboratorio sobre posibles afectaciones a la salud pero que estos a su

vez sean de dominio publico.

3.4 AUMENTO EN LA SUPERFICIE DE CULTIVOS TRANSGENICOS

Los organismos modificados genéticamente han hecho su aparicién en la agricultura
comercial hace veinte afios. Desde entonces la superficie sembrada con cultivos
transgénicos ha ido aumentando progresivamente hasta alcanzar 181.5 millones de

115
5

hectareas en todo el mundo en 20157, segun datos de la industria biotecnolégica no

corroborados por fuentes independientes.

Paralelamente al crecimiento de la superficie de cultivos transgénicos en algunos paises
hemos asistido a un progresivo aumento del rechazo global hacia los cultivos y alimentos
transgénicos. ®La oposicion aparecié en todos los continentes, la Unién Europea adoptd
una moratoria a la siembra comercial y desarrollé una legislacién restrictiva (aunque
todavia incompleta), se impusieron prohibiciones en paises asiaticos y latinoamericanos y
muchos paises del Sur rechazaron la ayuda alimentaria transgénica. En general, los
consumidores de todo el mundo se han mostrado reticentes a adoptar los alimentos

transgénicos.*’

1programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), op.cit.,p.73

U5Clive James. “Preview: Global Status of Commercialized Transgenic Crops: 2003”.ISAAABriefs(30).
New York: Ithaca, 2003, https://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/30/download/isaaa-brief-30-
2003.pdf, consultada el 6 de Mayo del 2016.

“8Degamir Julia, Obser Steffi, Naturschutzbund Deutschland (NABU). “CultivosTransgenicos y
Biodiversidad”,BerlinAlemania, http://stopogm.net/sites/stopogm.net/files/CultivosNABU.pdf, consultada el
6 de Mayo del 2016.

"Eriends of the Earth Internacional.“Transgenicos, cultivosmodificadosgeneticamente, unadecada de
fracasos 1994-2004”.http://www.foei.org/wp-content/uploads/2015/05/gm-decade-all.pdf consultada el 6 de
Mayo del 2016.
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Este rechazo esta justificado por el hecho de que las empresas biotecnoldgicas fracasaron
en comercializar productos que tuvieran beneficios claros para los consumidores y los
agricultores, a la vez que la introduccion en la agricultura de semillas transgénicas creo
nuevos problemas alarmantes, entre ellos la contaminacion genética. Por otraparte, los
organismos modificados genéticamente han sido introducidos sin que hubiera una

comprension adecuada de sus impactos ambientales, socioecondmicos y sanitarios.

Los casos de contaminacion con cultivos transgénicos ilegales (como los escandalos del
‘StarLink’ o de los ‘biofarmacéuticos’ en Estados Unidos y la contaminacién del maiz
mexicano)**® demuestran que se sabe muy poco sobre los impactos y las consecuencias de

la liberalizacion al medio ambiente de los cultivos transgénicos.

En este contexto es legitimo que la sociedad reflexione y opine sobre la conveniencia de
utilizar organismos modificados genéticamente en la agricultura y en la alimentacion.
Actualmente segun estudios los cultivos de organismos genéticamente modificados
muestran un crecimiento constante, en 2015, se cultivd una superficie récord de
179.7millones de hectareas de cultivos transgénicos, 1o que representa un aumento de 178
millones de hectéareas con respecto a 1996, y se espera un crecimiento a 181.5 millones de
hectareas para el 2016 de acuerdo con el informe publicado hoy por el Servicio
Internacional de Adquisicidén de Aplicaciones de Agrobiotecnologia (ISAAA, por su sigla

en ingles).

118 E| maiz StarLink, producido por la multinacional biotecnoldgica Aventis, se descubri6 en los tacos "Taco
Bell" fabricados por KraftFoods tras unas pruebas en laboratorio encargadas por Amigos de la Tierra Estados
Unidos, como parte de la coalicion GE FoodAlert en agosto de 2000. StarLink es una variedad de maiz
amarillo resistente a insectos modificado genéticamente para expresar la toxina bacteriana Bt. Obtuvo la
aprobacion federal de Estados Unidos para ser cultivado y utilizado en alimentacion animal, pero no fue
aprobado para consumo humano directo porque “presentaba algunas caracteristicas de alergénicos conocidos".
Esto se debe a la presencia en el StarLink de una proteina, llamada Cry9C, sobre la cual las autoridades
estadounidenses advirtieron que podria causar reacciones alérgicas en algunas personas.

Inmediatamente tras el escandalo del StarLink, preocupaciones sobre una nueva forma potencial de
contaminacion genética aparecio debido al desarrollo de cultivos que contenian sustancias farmacéuticas,
enzimas industriales, anticuerpos e incluso anticonceptivos. Un nuevo informe de Julio del 2002 realizado por
la GeneticallyEngineeredFoodAlertCoalition en Estados Unidos revel6 que mas de 300 campos de prueba en
lugares secretos en los Estados Unidos se habian hecho con plantas modificadas para producir farmacos o
quimicos. Entre estos cultivos se incluian plantas con un anticonceptivo, potentes hormonas de crecimiento,
un coagulador sanguineo, diluyentes de la sangre, enzimas industriales, y vacunas. Ver en “Contaminacion
Genética”, Amigos de la Tierra, http://www.bio-nica.info/biblioteca/Lopez2002ContaminacionGenetica.pdf,
consultada el 7 de Mayo del 2016.
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Los cultivos con modificacidn genética sembrados actualmente a gran escala son la soja, el
maiz, el algodén y la colza. Dos propiedades los caracterizan: la tolerancia a un herbicida

y/o la produccion por la planta de una toxina para el control de las plagas (plantas Bt).

Figura 3.2 Linea del tiempo y aumento de cultivos OGMS.

Con la suma de Bangladés, un total de 28 paises cultivaron transgénicos durante el afio
2015. Los20 paises desarrollados y los 8 paises en vias de desarrollo donde se cultivan
transgénicos representan mas del 60%de la poblacion mundial."La superficie de cultivos
transgénicos sembrados en 1996 y 2014 iguala, aproximadamente, a un 80 % mas que la
superficie total de China", sefial6 Clive James, fundador de ISAAA y autor del informe.
"La superficie sembrada en todo el mundo es cien veces mayor respecto a la primera

siembra de cultivos transgénicos".'**

119 astovica, Mollie, “Los cultivos transgénicos muestran un crecimiento constante; beneficiosobtenidos en
2014; la superficie sembrada en todo el mundo aumentd en 6millones de hectareas”, Servicio Internacional de
Adquisicion de Aplicaciones de Agrobiotecnologia (ISAAA),
https://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/pressrelease/pdf/B49-PressRelease-Spanish.pdf,
consultada el 6 de mayo del 2016.
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Figura 3.3 Paises con cultivos OGMS en el afio 2015.
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En el caso de México, el 6 de marzo del 2009 un decreto presidencial puso fin a la
moratoria de facto declarada por los cientificos del Comité Nacional de Bioseguridad
Agricola desde 1998, que prohibia la siembra experimental y comercial de maiz

transgénico en México, por ser pais centro de origen y diversidad del cultivo.

El camino para avanzar en la siembra de maiz transgénico fue preparado por la Ley de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), aprobada en 2005,
conocida popularmente como Ley Monsanto, ya que favorece los intereses de las empresas,
y por su reglamento publicado en 2008. Aunque la Ley de Bioseguridad exigia el
establecimiento de un régimen de proteccion especial para el maiz, el decreto presidencial
lo elimin6 y establecid un mecanismo transitorio para decidir sobre las solicitudes de

siembra experimental y piloto de maiz genéticamente modificado.

Sin embargo la primera informacion sobre contaminacion transgénica de variedades nativas

de maiz en México la dio a conocer el estudio de David Quist e Ignacio Chapela publicado
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en la Revista Nature en noviembre de 2001, que trata sobre contaminacién en variedades de

Oaxaca.'?®

A partir del 2009, y una vez cubierto el requisito de la siembra experimental, las empresas
Monsanto, PHI y Dow Agro Sciences solicitaron 35 permisos para la siembra piloto de
maiz transgénico. En este mismo afio la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo
Rural Pesca y Alimentacion publica que se otorgaron 2 permisos para la siembra de maiz
genéticamente modificado para la siembra experimental en terrenos controlados y aislados

de otro tipo de cultivos, para evitar cualquier contaminacién.'?!

En el afio 2015 ingresaron a 19 solicitudes para permisos de liberacion al ambiente de
organismos genéticamente modificados, de las cuales 6 pertenecian a la empresa Monsanto,
2 a la empresa Forage Genetics y 11 de Bayer de México.*? De este total 7 tuvieron una
resolucién positiva, que en su mayoria pertenecian a la empresa Bayer de México, sin

embargo y aunque estos se refieren principalmente al cultivo de algoddn y alfalfa.

Durante las inspecciones a las medidas de bioseguridad y cumplimiento de condicionantes
establecidas en los Permisos de Liberacion al Ambiente de OGM durante el periodo del
2009 al 2015 sefiala que 1741 inspecciones corresponden al cultivo de maiz, 667 de

algodon, 77 de soya, 84 de trigo, 6 de alfalfay 6 al cultivo de algodén.'?

120Quist David and Chapela Ignacio H, Transgenic DNA introgressed into traditional maize landraces in

Oaxaca, México, published in NATURE November 29, 2001.Vol. 414, pp. 541-543.

121 «“México da primeros permisos para siembra de maiz transgénico”. EI Economista; Mexico, 15 de octubre
de 2009, (Seccion Negocios), http://eleconomista.com.mx/negocios/2009/10/15/mexico-da-primeros-
permisos-siembra-maiz-transgenico,consultada el 6 de mayo del 2016.

122 \/er Anexo A.1

123\/er anexo A. 2
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Figura 3.4 Principales Sistemas Producto de OGMS sembrados en México.
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FUENTE: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria. Ver en: http:/ /senasica.gob.mx/ ?id=6496

Como podemos ver, el aumento de la produccion de organismos modificados es creciente y

Se espera aun un mayor crecimiento.

Los problemas sociales y econdmicos, asi como los avances tecnoldgicos en el mundo

sirven para propiciar un ambiente econdmico y social apto para que este tipo de tecnologias

encuentren un auge aun mayor.

México al igual que los otros paises que se han sefialado con anterioridad no ha sido la

excepcion, en los ultimos afios ha tenido un gran crecimiento en la produccion de

organismos genéticamente modificados no solo a nivel experimental sino incluso a nivel

comercial, como se puede apreciar en gréaficas.
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Sin embargo, un punto importante a notar es el que México junto con el resto de paises de
Mesoameérica es centro de origen y diversificacion del maiz, pero superando a cualquier

otro pais en la riqueza de razas y variedades.***

En el pais existen méas de 60 razas y diversas variedades, ademas de que tienen presencia
endémica sus parientes silvestres o teocintles. La diversidad genética es la pieza clave para

garantizarla seguridad alimentaria del planeta.

El maiz es un cultivo de polinizacion cruzada. Cuando el maiz se reproduce el polen de una
planta fecunda a las plantas vecinas y todos los granos de una mazorca y todas las plantas
de un campo de maiz seran diferentes entre ellos y también de la generacién precedente.'®
El polen puede trasladarse grandes distancias y ser efectiva su fertilizacién, lo que implica

un mayor riesgo de contaminacion a cultivos de razas puras de maiz.

3.5 MARCONO RMATIVOENEL TEM ADELO S O RGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

Desde hace varios afos el Derecho se viene ocupando de varios aspectos implicados
fundamentalmente en la produccién y consumo de los alimentos. Sin embargo la atencion
prestada a los alimentos obtenidos mediante Agrobiotecnologia ha aumentado
significativamente en las ultimas décadas, entre otras cosas como consecuencia del fuerte
debate social que se ha generado en torno a las posibles afectaciones a la salud, la
biodiversidad y el medio ambiente.

En este contexto, se considera de gran importancia el conocer el marco normativo existente,
tanto en el plano Internacional como en el Nacional, a manera de analizar las pautas legales
que versan sobre el tema tan delicado de los organismos genéticamente modificados debido

a sus especificidades que se han encontrado en el desarrollo de este capitulo.

124 Serratos, J.A., M.C. Willcox, and F. Castillo-Gonzalez (eds.). Gene Flow Among Maize Landraces,
Improved Maize Varieties, and Teosinte: Implications for Transgenic Maize. Mexico, D.F. cimmyt. 1997

125" santoyo Vega Aida Betania, “ Polinizacion del Maiz’Material Educativo Multimedia” CUCBA
Universidad de Guadalajara”,
http://biblioteca.cucha.udg.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1245/Santoyo_Vega_Aida_Betania.p
df?sequence=1, consultada el 7 de mayo del 2016.
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3.5.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Dentro del marco juridico internacional encontramos el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio de Diversidad Bioldgica. Cartagena es el
nombre de la ciudad colombiana donde en febrero de 1999 el Protocolo fue programado
para ser concluido y adoptado por los diferentes paises posteriormente. En Mayo del afio
2000.

El Protocolo de Cartagena de Bioseguridad tiene como principal objetivo garantizar que el
movimiento transfronterizo de organismos vivos modificados genéticamente (OVM) se
realice en condiciones seguras para la conservacion de la biodiversidad y la salud humana,
guedando excluidos los productos farmacéuticos destinados a los seres vivos, ya que éstos
vienen regulados por la OMS. La introduccion del término OVM se debié a que se
pretendia evitar la referencia a la modificacion genética, entendiendo como OVM
“cualquier organismo vivo que posea una nueva combinacién de material genético
obtenida mediante la aplicacion de biotecnologia moderrid” . Es decir, cualquier entidad
bioldgica capaz de transferir o replicar material genético, modificada genéticamente. Por lo
tanto, este Protocolo no afecta a los productos transformados.

El Protocolo de Cartagena contempla temas de gran importancia, entre ellos:

- El principio de precaucion, segun el cual, con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de un dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion

de los costes para impedir la degradacion del medio ambiente.
- El procedimiento para la importacion de los OVMs.
- La identificacion de los productos que los contienen.

- Las relaciones entre los intereses ambientales y econémicos.
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Sin embargo existen paises, en que mucho antes que se publicara este protocolo ya
contaban con un marco normativo en el tema, y que incluso eso ha ayudado a que hoy en

dia se encuentren a la cabeza en estos temas, como es el caso de los siguientes:
Union Europea:

e 1986 informe de la OCDE titulado “Consideraciones de seguridad relativas al ADN
recombinado”.

e Directiva 90/219/CEE del Consejo de 23 de abril de 1990, relativa a la utilizacion
confinada de microorganismos modificados genéticamente, que abarcaba varios
aspectos intimamente vinculados a practicas agrobiotecnoldgicas.

e 1993 se publico la Decision 93/626/CEE de 25 de octubre, que recoge las ideas
surgidas en la celebracién del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en donde
por primera vez aparece una definicion bastante acertada de la biotecnologia
moderna: Por “biotecnologia” se entiende toda aplicacion tecnolégica que utilice
sistemas bioldgicos y organismos vivos o0 sus derivados para la creacion o
modificacion de productos o procesos para usos especificos”.

e 1993 se publicd la Directiva 98/95/CE, de 14 de diciembre, que compila y modifica
diversas directivas relativas a la comercializacion de plantas modificadas
genéticamente y de los recursos fitogenéticos y se incorpord a la legislacion
espafiola dos afios después por el Real Decreto 323/2000.

e 2000 se publico la Directiva 2000/29/CE, de fecha 8 de mayo, relativa a las medidas
de proteccion contra la introduccion en la Comunidad de organismos nocivos para
los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion en el interior de la
Comunidad.

e 2001 se publico la Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
que establecié que el etiquetado de alimentos OMGS debera indicar claramente la
presencia de organismos modificados genéticamente. Ademas, establecio que en la
etiqueta o en la documentacion adjunta debera figurar la frase “Este producto
contiene organismos modificados genéticamente”.

e 2003 se publica el Reglamento 1829/2003/CE sobre alimentos y piensos

modificados genéticamente, en el que se recogen por primera vez una serie de
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requisitos para la autorizacion de un alimento cuyo alcance se extiende a no tener
efectos negativos sobre la salud humana, la sanidad animal o el medio ambiente, el
no inducir a error al consumidor y el no diferenciarse de los alimentos que estan
destinados a sustituir de tal manera que su consumo normal resulte desventajoso,
desde el punto de vista nutricional, para los consumidores.

2003 se publica el Reglamento de la Comunidad Europea 1830/2003 relativo a la
trazabilidad y el etiquetado de los OGMS vy a la trazabilidad de los alimentos y
piensos producidos a partir de estos, y por el que se modifica la Directiva
2001/18/CE

Espafa:

3.5.2

2003 se adopta en Espafia la Ley 9/2003, a través de la cual se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2001/18/CE, y en la que se establece el
régimen de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria (ensayos de campo) y
comercializacién de organismos modificados genéticamente.

2004 Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, que incorpora las Directivas europeas
al respecto, junto con las Decisiones que complementan el contenido de dichas
Directivas. La efectiva aplicacion de la citada Ley implica desarrollar
reglamentariamente diversos aspectos de su articulado relacionados con la
estructura, composicion y funciones del Consejo Interministerial de OMGS y de la
Comisién Nacional de Bioseguridad.

Este Real Decreto hace alusion al proceso de liberacion voluntaria por el cual se
establecen los procedimientos diferenciados para liberaciones en ecosistemas
especificos y procedimientos simplificados para autorizar la liberacién de varios

OMGS en una solicitud Unica.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

En México se elabord, durante mas de 10 afios de discusion y aportes de los distintos

actores involucrados, entre los que se encuentran legisladores y servidores publicos

(federales y locales), asi como representantes de la academia, de la sociedad civil
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organizada y de la cadena agroindustrial, para conformar un marco regulatorio que puede

incorporar estas tecnologias a la produccion agropecuaria nacional.
Este marco legal estaria conformado por:

1. Protocolo de Bioseguridad (o Protocolo de Cartagena). Que es Acuerdo
internacional negociado en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), suscrito y ratificado por México, cuyo fin seria el de
garantizar y contribuir a un adecuado manejo y proteccion de la esfera de la
transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos Vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna, centrandose concretamente en
los movimientos transfronterizos y previniendo cualquier efecto adverso para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, considerando los riesgos
para la salud humana.

2. Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM). Cuyo

objetivo es el de garantizar un nivel adecuado y eficiente de proteccion de la salud
humana, del medio ambiente y la diversidad bioldgica y de la sanidad animal,
vegetal y acuicola.
Asi como prevenir efectos adversos que pudiera causarles la realizacion de
actividades con organismos genéticamente modificados, definir los objetivos,
actividades y responsables a nivel nacional, para el manejo y aprovechamiento
adecuados de OGM, establecer mecanismos para la participacion publica en
aspectos de bioseguridad materia de esta Ley, incluyendo el acceso a la
informacidn, la participacion de los sectores privado, social y productivo a través
del Consejo Consultivo Mixto de la CIBIOGEM , y la consulta publica sobre
solicitudes de liberacion de OGMS al ambiente, y por ultimo establecer
instrumentos de fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica en bioseguridad
y biotecnologia.

3. Reglamento de la Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados. Contribuye al cumplimento de las disposiciones de la LBOGM,
estableciendo los procedimientos a seguir y requisitos a cumplir, para la obtencién

de permisos y autorizaciones, asi como contempla que en el Régimen de Proteccion
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Especial del Maizz SAGARPA y SEMARNAT expediran las disposiciones
juridicas relativas a bioseguridad necesarias para resolver las solicitudes de
permisos de liberacidn de maiz.

4. Régimen de Proteccion Especial del Maiz. Establece las disposiciones juridicas
relativas a la bioseguridad necesarias para resolver las solicitudes de liberacion de
maices GM: prevencidn, monitoreo, inspeccion, vigilancia y medidas de control.
Prohibe permitir la experimentacion ni la liberacion al ambiente de maices GM que
contengan caracteristicas que impidan o limiten su uso o consumo humano o
animal, o bien su uso en procesamiento de alimentos para consumo humano, asi
como faculta a la SAGARPA y la SEMARNAT para promover la conservacion de
los maices mexicanos nativos y de especies relacionadas como los “teocintles”, en
sus regiones de origen y de mayor diversidad; a través de los programas de subsidio
u otros mecanismos de fomento para la conservacion de la biodiversidad, sin que
ello implique autorizacion alguna para el cambio del uso de suelo de forestal a

agricola.

En este mismo tenor y de acuerdo a la Ley de Bioseguridad, se forma la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM) con el objeto de coordinar las politicas publicas en materia de Bioseguridad
y OGMS.

La CIBIOGEM esté integrada por los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Salud, Educacion Publica (SEP), Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP) y Economia (SE), asi como por el Director General del Consejo Nacional de
Ciencia 'y Tecnologia (CONACYT).

3.6 ELETI QUETADO DE LO SO RGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EN EUROPA Y MEXICO

Los gobiernos en general buscan promover la seguridad alimentaria y producir alimentos

seguros. Por tanto, resulta importante ofrecer al consumidor la informacion sobre el
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contenido de estos, sobre todo de los organismos genéticamente modificados, dadas las

particularidades e incertidumbres que estos pueden ofrecer al consumidor.
Europa.

Las primeras normas de etiquetado de organismos modificados genéticamente que se
adoptaron en la Unién Europea datan del afio 1979, con la Directiva 79/112/CEE, de 18 de
diciembre, siendo ésta la primera directiva relativa a la aproximacion de las legislaciones de
los Estados Miembros en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de los productos
alimenticios destinados al consumidor final, que posteriormente fue derogada en el afio
2000 por la Directiva 2000/ 13/CE, de 20 de marzo y cuyo anexo | fue modificado
posteriormente por la Directiva 2001/101/CE, de 26 de noviembre.

Sin embargo, hasta el afio 1997 no se publicé la primera referencia explicita al etiquetado
de organismos modificados genéticamente. Fue con la Directiva 97/35/CE, de 18 de junio
de 1997, con la que se adaptd al progreso técnico por segunda vez la Directiva 90/220/CEE
que indicaba que en el etiquetado se debia hacer constar la frase: puede contener OMGs”,
aludiendo a la posibilidad cuando se trataba de una combinacion de variedades o diversas

procedencias del alimento, o contiene OMGs cuando se tenia la certeza de su presencia.

Mas adelante se publica el Reglamento 181 3/1997/CE, de 19 de septiembre de 1997,
relativo a la indicacion obligatoria en el etiquetado de determinados productos alimenticios
fabricados a partir de organismos modificados genéticamente.

Es de sefialarse que este Reglamento fue derogado tan s6lo un afio méas tarde por el
Reglamento 1139/1998/CE, de 26 de mayo del 1998, con el fin de cubrir los alimentos
modificados genéticamente que habian sido autorizados con anterioridad al Reglamento
258/1997/CE y que no se consideraban amparados por el Reglamento 1813/1997/CE. Este
nuevo reglamento incluye la obligacion de etiquetar como: ““fabricado a partir de soja (o

maiz) modificados genéticamente””; haciendo referencia a dos Decisiones:

e Decision 96/281/CE, de 3 de abril, relativa a la comercializacion de semillas de soja
(Glycinemax L.) modificadas genéticamente con una mayor resistencia al herbicida
glifosato, de conformidad con la Directiva 90/220/CEE del Consejo.
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e Decision 97/98/CE, de 23 de enero, relativa a la comercializacién de maiz (Zea
mays L.) modificado genéticamente con una alteracion de las propiedades
insecticidas conferidas por el gen de la endotoxina Bt, combinada con una mayor
resistencia al herbicida glufosinato de amonio, con arreglo a la Directiva
90/220/CEE del Consejo.

El 10 de Enero del 2000 se modifica este Reglamento por el Reglamento 49/2000/CE,
junto con el Reglamento 50/2000/CE, también de 10 de enero, relativo al etiquetado de los
productos alimenticios o ingredientes alimentarios que contienen aditivos y aromas
modificados genéticamente o producidos a partir de organismos modificados
genéticamente, indican la obligatoriedad de indicar en el etiquetado la presencia de
cualquier ingrediente obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia siempre que este

se encuentre en una proporcion superior al 1%.

Un afio mas tarde, la anteriormente citada Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, establecié que el etiquetado de alimentos OMGS tiene que indicar claramente
la presencia de organismos modificados genéticamente. Ademas, establece que en la
etiqueta o en la documentacion adjunta debera figurar la frase “Este producto contiene

organismos modificados genéticamente™.

El 18 de Abril del 2004 los Reglamentos 49/2000/CE y 50/2000/CE quedaron derogados, al
entrar en vigor las nuevas normativas sobre la trazabilidad y etiquetado de organismos
modificados genéticamente en la Union Europea: el Reglamento 1 829/2003/CE vy el
Reglamento 1830/2003/CE. Un aspecto importante que se encuentra contemplado en este
reglamento es el tipo de productos a los que se refiere, aplicandose a tres tipos de productos
tales como los OMGS destinados a la alimentacion humana y animal, los alimentos y
piensos que contengan OMGS vy los alimentos y piensos que se hayan producido a partir de

OMGS o que contengan ingredientes producidos a partir de estos.

En lo referente a la trazabilidad y el etiquetado, en el mismo afio del Reglamento
1829/2003/CE, se publicé el Reglamento 1830/2003/CE que también regulaba los OMGS
y a la trazabilidad de los alimentos y piensos producidos a partir de éstos. De este modo, se
modificd la Directiva 2001/18/CE, estableciendo un marco para regular la trazabilidad de
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productos que contienen o estan compuestos por OMGS y de los alimentos asi como de
piensos producidos a partir de OMGS, con el fin de facilitar el etiquetado preciso, el
seguimiento de los efectos en el medio ambiente y la salud, y la aplicacion de medidas de

gestién de riesgo adecuadas.

Con el fin de complementar el Reglamento 1829/2003/CE, un afio después se publicaron
dos reglamentos; el Reglamento 6 5/2004/CE, por el que se establecié un sistema de
creacion y asignacion de identificadores Unicos a los OMGS (2 ¢ 3 digitos para el
notificador, 5 0 6 digitos para el evento y 1 digito de verificacion) y el Reglamento
641/2004/CE sobre las normas de desarrollo del Reglamento 1829/2003/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo relativo a la solicitud de autorizacién de nuevos alimentos y
piensos modificados genéticamente, la notificacién de productos existentes y la presencia
accidental o técnicamente inevitable de material modificado genéticamente cuya evaluacion

de riesgo haya sido favorable.

Posteriormente, en 2008, se publico el Reglamento 298/2008/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se modifica nuevamente el Reglamento 1829/2003/CE sobre
alimentos y piensos modificados genéticamente, Unicamente en lo que se refiere a las

competencias de ejecucion atribuidas a la Comision.
México.

En febrero del 2005, el Senado de la Republica aprobd la Minuta de Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados ante la necesidad de un marco juridico basico
de bioseguridad que contemplara los posibles riesgos que pudiera representar esta
tecnologia y que brindara certidumbre a la investigacion, el desarrollo, el uso y el manejo

del mejoramiento genético.'?®

Dicha minuta fue resultado de mdaltiples trabajos de estudio y analisis por parte de la
iniciativa privada, las instituciones gubernamentales y autoridades académicas expertas en
el tema. En ella, se conciliaba el enfoque precautorio de la bioseguridad con el desarrollo

cientifico de la biotecnologia moderna, de tal forma que esta tecnologia pudiera aplicarse

%%l ey de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados. Secretaria de  Salud,
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/ley180305.html, consultada el 6 de mayo del 2016.
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de manera responsable y se tradujera en una produccién sustentable en beneficio para

México.

Uno de los temas centrales en las mesas de discusion durante la negociacion por parte
consistia en la disyuntiva de ofrecerle al consumidor final informacién de los productos que
fueran, contuvieran o derivaran de OGMS, de manera que se pudieran conocer Sus
caracteristicas, composicion y ventajas nutricionales, todo esto al portar una etiqueta que
indicara la procedencia transgénica de los ingredientes del producto. La propuesta era
apoyada por organizaciones ecologistas preocupadas por el potencial dafio que los OGMS y

sus derivados pudieran causar en la salud humana.

En México el etiquetado de transgénicos y productos derivados de éstos tiene un titulo
especial dentro de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados. El
sexto titulo, Etiquetado e Identificacion de OGMS, incluye dos articulos, el 101 y 102, que

a la letra sefialan:

Articulo 10 1. Los OGMS o productos que contengan organismos genéticamente
modificados, autorizados por la SSA por su inocuidad en los términos de esta ley y que
sean para consumo humano directo, deberdn garantizar la referencia explicita de
organismos geneticamente modificados y sefialar en la etiqueta la informacién de su
composicion alimenticia o sus propiedades nutrimentales, en aquellos casos en que estas
caracteristicas sean significativamente diferentes respecto de los productos convencionales,
y ademas cumplir con los requisitos generales adicionales de etiquetado conforme a las
normas oficiales mexicanas que expida la SSA, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
General de Salud y sus disposiciones reglamentarias, con la participacion de la Secretaria

de Economia.

La informacion gque contengan las etiquetas, conforme a lo establecido en este articulo,
deberd ser veraz, objetiva, clara, entendible, Gtil para el consumidor y sustentada en

informacidn cientifica y técnica.

El etiquetado de OGMS que sean semillas o material vegetativo, destinados a siembra,
cultivo y produccion agricola, quedara sujeto a las normas oficiales mexicanas que expida

la SAGARPA con la participacion de la Secretaria de Economia. Respecto de este tipo de
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OGMS, seré obligatorio consignar en la etiqueta que se trata de organismos genéticamente
modificados, las caracteristicas de la combinacion genética adquirida y sus implicaciones
relativas a condiciones especiales y requerimientos de cultivo, asi como los cambios en las

caracteristicas reproductivas y productivas.

La evaluacion de la conformidad de dichas normas oficiales mexicanas la realizaran la
SSA, la SAGARPA vy la Secretaria de Economia en el &mbito de sus respectivas
competencias y las personas acreditadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en la ley

federal sobre metrologia y normalizacion.

Articulo 102.- Los requisitos de informacion que deberd contener la documentacion que
acomparie a los OGMS que se importen conforme a esta ley, se estableceran en normas
oficiales mexicanas que deriven del presente ordenamiento, considerando en su expedicion
la finalidad a la que se destinen dichos organismos y lo que se establezca en tratados

internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Las normas oficiales mexicanas a que se refiere este articulo, seran expedidas
conjuntamente por la SAGARPA, la SSA y la Secretaria de Economia. En caso de que la
importacion de OGMS se realice con la finalidad de su liberacion al ambiente, las normas
oficiales mexicanas a que se refiere este articulo seran expedidas por las Secretarias

sefialadas conjuntamente con la SEMARNAT.

Como se puede notar, nuestro marco normativo Unicamente contempla el etiquetado de
organismos genéticamente modificados y productos que contengan OGMS, omitiéndose a
los derivados de los OGMS.

En este contexto resulta de gran importancia y trascendencia el que se contemplen los
derivados de cultivos transgénicos, al ser estos la materia prima de la industria de alimentos

en su proceso productivo.

Por otro lado, solo se contempla la obligacion de que haya una referencia explicita de
OGMS, asi como el etiquetado sobre la informacion de su composicion alimenticia o sus
propiedades nutrimentales, en aquellos casos de OGMS en que sus caracteristicas

nutrimentales sean significativamente diferentes respecto de los productos convencionales.
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Esto significa que la obligatoriedad del etiquetado sélo se da en los casos en donde el OGM
sea sustancialmente diferente a su contraparte tradicional, pero aqui cabria el preguntarnos
¢Que no son los OGMS ya sustancialmente diferentes desde que se altera su composicién

genética natural?

Inclusive en el caso de OGMS con caracteristicas nutrimentales diferentes, el articulo 101
de la LBOGMS indica que la etiqueta debe incluir Unicamente sus nuevos contenidos

nutrimentales, sin hacer referencia al proceso biotecnol6gico para obtenerlos.

En cuanto a los requisitos de informacién mencionados en el articulo 102, se indica que se
estableceran a través de normas oficiales mexicanas (NOMSs) derivadas de la LBOGMs y lo
que se establezca en tratados internacionales signados por el Estado Mexicano. Dado que a
la fecha solo existe la NOM-164-SEMARNAT/SAGARPA-2013, que establece las
caracteristicas y contenido del reporte de resultados de la o las liberaciones realizadas de
organismos genéticamente modificados, en relacion con los posibles riesgos para el medio
ambiente y la diversidad bioldgica y, adicionalmente, a la sanidad animal, vegetal y
acuicola, pero no contempla al respecto ningln apartado sobre el etiquetado de los OGMS,
la normatividad aplicable provendria de las obligaciones a las que nuestro pais se ha

sujetado al formar parte de la Comision del Codex Alimentarius.

La cual fue creada en 1963 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para desarrollar
normas alimentarias, reglamentos y otros textos relacionados, como cédigos de practicas

bajo el Programa Conjunto FAO/OMS de Normas Alimentarias.

Las materias principales de este Programa son: la proteccion de la salud de los
consumidores, asegurar unas practicas de comercio claras y promocionar la coordinacion de
todas las normas alimentarias acordadas por las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. EI Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL)
comenzd a examinar las repercusiones de la biotecnologia para el etiquetado de los
alimentos a principio de la década de los 90, con objeto de formular recomendaciones
apropiadas para el etiquetado de los alimentos obtenidos mediante ciertas técnicas de

modificacion genética/ingenieria genética.
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Es en febrero del 2002 en que la comision del Codex Alimentarius lleva a cabo la tercer
reunion para el Grupo de Accion Intergubernamental especial del Codex sobre Alimentos
obtenidos por medios biotecnolégicos, con el tema documento de debate sobre la
rastreabilidad*?’, en el que participan Argentina, Brasil, Canad4, Coted’lvoire, Estados
Unidos de América, Japon, México, Nueva Zelandia, Reino Unido, Singapur, Sudéfrica,
Suecia, Suiza, Uruguay, la Comision Europea, 49th Parallel Biotechnology Consortium
(49P) y Association des amidonneries de céréales de I’UE (AAC).

En este documento entre diversos comentarios, México sefala:

1. Se recomienda apoyar la propuesta de establecer la rastreabilidad de estos
productos, en virtud de que ayudaran a llevar un seguimiento de su
comportamiento, adicionalmente de que es consistente con la propuesta de
México. Asi, México propone instrumentar un programa que desarrolle la
capacidad para hacer viable la rastreabilidad en la evaluacion de riesgo.

2. Se considera conveniente incluir diferentes métodos de vigilancia, que apoyen y
hagan mas eficiente la rastreabilidad, capaces de detectar la contaminacién de
variedades. “RASTREABILIDAD: EXPERIENCIA MEXICANA”

3. La necesidad de hacer pruebas, con la rastreabilidad, no se reduce. Tampoco es
justificante el que la capacidad analitica sea reducida. Muy claro dice en el
mismo documento que se debe de solicitar a quien tenga la capacidad instalada.

4. Otra preocupacion tiene que ver con la factibilidad. Se ha tenido la oportunidad
de conversar con diferentes empresas de alimentos sobre este tema y la reaccion
generalizada es que, si se pudiera implantar, seria sumamente costoso. La
comparacion con los sistemas de identidad preservada no pareceria la mas
pertinente, puesto que los alimentos con identidad preservada atienden demandas
muy especificas de clientes dispuestos a pagar sobreprecios importantes. En las
condiciones economicas de México, no puede decidirse introducir una norma de
este tipo sin evaluar la pertinencia de impactar la estructura de precios de los

alimentos.

2"Organizacion de la Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura. Codex Alimentarius,
ftp://ftp.fao.org/codex/Meetings/CCFBT/ccfbt3/bt02_08s.pdf consultada el 10 de mayo del 2016.
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5. La carga econoémica méas importante se relaciona con el proceso regular de
documentacion, puesto que no tiene que ver solamente con la rutina en si, sino
también con las necesidades de capacitacion de los diferentes elementos que
componen la industria y, desde luego, los requerimientos de verificacion de la
informacion documentada.

6. No estamos de acuerdo con asignar un trato discriminatorio a los alimentos
biotecnoldgicos, sobre todo tomando en cuenta que estarian en el mercado
solamente después de haber aprobado evaluaciones muy rigurosas que incluyen
la identificacion de equivalencia sustancial.

7. Lo mas aconsejable es que, mientras se hace una evaluacion comprehensiva de la
factibilidad, se adopte la posicién sugerida por Brasil de dar un caracter
voluntario a estas medidas. No es conveniente actuar bajo la presion de Europa,
continente que ya ha introducido la rastreabilidad en su directriz de evaluacion de
riesgo de OMs en abril pasado. Veamos cémo les funciona a ellos, analicemos la
factibilidad a nivel nacional y, entonces, adoptemos una decision.

8. Primeramente, se recomienda homogeneizar mundialmente criterios de registro
para el area de produccién y comercializacion, evitando romper un eslabén en la
cadena de informacion del consumidor.

9. La posicion mexicana considera hacer énfasis en que el término “rastreabilidad”
se aplica a la aportacion de informacién complementaria, relativa a cargamentos
0 embarques de productos primarios, y no se refiere al etiquetado de producto
terminado.

10.  En la informacion del producto primario, a nivel de cargamento o embarque,
si no se tiene certeza del origen no-transgénico, se considera conveniente sefialar
que el mismo producto puede tener contenido transgénico; esta informacion, se
reitera, no se refiere al etiquetado, sino a la documentacion del embarque o
cargamento.

11.  Se recomienda apoyar la propuesta de establecer la rastreabilidad de estos
productos, en virtud de que ayudaran a llevar un seguimiento de su

comportamiento, adicionalmente de que es consistente con la propuesta de
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México. Asi, México propone instrumentar un programa que desarrolle la
capacidad para hacer viable la rastreabilidad en la evaluacion de riesgo.

12.  Sobre el particular, en cuanto a experiencia nacional de México, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
ya se encuentra trabajando sobre el tema y se buscard la forma de evitar
sobreprecios en la labor de rastreabilidad de productos con contenido o derivados
de OGMS. La Secretaria de Salud (SSA) ya ha manejado situaciones semejantes
desde hace mucho tiempo (nimero de lote). En realidad, todos los alimentos
tienen un seguimiento informativo en el mercado, y esto no genera un
sobreprecio; se refiere a las buenas practicas de produccion primaria y
manufactura.

13.  Por otro lado, se considera importante apoyar la inclusion de este concepto
como una de los instrumentos para un manejo adecuado del riesgo, asi como para
poder dar un adecuado seguimiento a los impactos, positivos o0 negativos, que
estos productos pudieran tener en la salud humana. Se estima que efectivamente,
el establecimiento de un sistema de rastreabilidad tendria la ventaja de reducir la
necesidad de realizar analisis de laboratorios, sobre todo si se toma en cuenta que
en muchos casos la capacidad analitica en México —en el caso concreto- es
reducida.

14.  Por ultimo, se considera conveniente incluir diferentes métodos de
vigilancia, que apoyen y hagan mas eficiente la rastreabilidad, capaces de
detectar la contaminacion de variedades.

15.  Por lo que respecta a comentarios especificos sobre el documento de trabajo,
el mecanismo que se delinea en el parrafo 34 parece adecuado; sin embargo, se
debe discutir con mayor profundidad a fin de que los requerimientos de un
sistema de rastreabilidad sean uniformes en todos los casos, lo cual significa que
debe alcanzarse un acuerdo consensuado en todas las instancias del Codex
involucradas. Sin embargo, paralelamente a las discusiones que se den en el
Codex, habra que evaluar a profundidad y con base en las experiencias de la
Secretaria de Salud y de SAGARPA la posibilidad real de establecer un sistema

de rastreabilidad en México, para los productos derivados de OGMs.
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Si bien México adquiere una postura de conformidad sobre la rastreabilidad de los
alimentos sefiala que Unicamente aplicara para la aportacion de informacion
complementaria, relativa a cargamentos o embarques de productos primarios, y no se

refiere al etiquetado de productos nacionales que se comercializan en el pais.

En general podemos ver que en México se esta dejando fuera la responsabilidad por dafios
a la salud y al medio ambiente, asi como también violenta los Derechos del Consumidor al
no garantizar el derecho a elegir del consumidor, refiriéndonos al consumo general de

productos nacionales y el etiquetado de OGMS.

Es por tanto conveniente que en el marco Juridico Nacional Concerniente al etiquetado de
OGMS se incluya la obligatoriedad al etiquetado de todos los productos alimentarios
obtenidos a partir de OGMS aunque su producto final no contenga ADN o proteinas
transgénicas, asi como de todos los alimentos derivados de OGMS destinados a la

alimentacion animal.

Al igual que fortalecer la trazabilidad de OGMS y autorizar un codigo de identificacion

que acompafie al producto a lo largo de todo el ciclo de produccion y de distribucion.

Consideraciones capitulares

Con los avances cientificos recientes de ingenieria genética, que consiste en modificar las
caracteristicas hereditarias de un organismo en un sentido predeterminado mediante la
alteracion de su material genético y utilizandose en algunos casos, determinados
microorganismos como bacterias o virus, que formen compuestos nuevos, 0 se adapten a
medios diferentes. Se ha dado paso a una nueva variedad de productos alimentario cuya

composicion no se encuentran de manera natural en la naturaleza.

Aunado a esto se ha proliferado consideradamente el uso de estas nuevas biotecnologias a
nivel mundial en los Gltimos 20 afios, esto pues debido a la bdsqueda de obtener mejores
rendimientos, mayor produccion y cultivos mas resistentes a plagas, enfermedades y
sequias.
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Sin embargo estos beneficios resultan actualmente cuestionables frente a los riesgos

potenciales como son:

A. La pérdida de biodiversidad, la resistencia a herbicidas y pesticidas con la
posibilidad que esta resistencia se pueda transmitir a plantas silvestres emparentadas
que a su vez desarrollan la tolerancia con el peligro de invasién de los
agroecosistemas por las ventajas bioldgicas adquiridas. Lo que conllevaria, en la
busqueda de un control, al huso de mayores cantidades de herbicidas y pesticidas.

B. La contaminacion Genética, ya que al tratarse de seres vivos, los organismos
modificados genéticamente pueden transmitir sus transgenes a otros organismos,
bien por cruce con especies emparentadas bien por otros mecanismos como la
transferencia horizontal de genes a través de la mediacion de vectores. Estas
contaminaciones pueden afectar tanto a cultivos convencionales como a plantas o
animales silvestres.

C. Salud y seguridad alimentaria, en este sentido aun se temen posibles afectaciones
graves para la salud humana como: aumento de alergias; estimulacion de
proliferacion de células cancerigenas; la resistencia a antibidticos, ya que una de las
técnicas utilizadas en laboratorio para comprobar el éxito de las modificaciones
genéticas es la insercion de un gen de resistencia a un antibiotico. El gen afiadido
solo tiene utilidad a la hora de desarrollar el OMG y no expresa una propiedad con
valor agronémico o alimentario. Muchas de las plantas transgénicas comercializadas
en la actualidad tienen esta caracteristica. Los riesgos en este caso residen en la
posible aparicién de resistencia de bacterias patdgenas para el ser humano a los

antibiodticos que utilizamos de momento para combatirlas entre otras.

Asi pues, se tiene que ante tal incertidumbre sobre posibles repercusiones a la salud
humana y al medio ambiente resulto la importancia de abordar en este capitulo ;Qué son
los Organismos Genéticamente Modificados?, posibles dafios con el uso y proliferacion de
los OGMS, asi como un analisis del marco juridico existente a nivel nacional e
internacional, para finalmente abordar el tema del etiquetado de OGMS, esto con la
finalidad de reflexionar sobre la informacion obligatoria en las etiquetas de productos

alimenticios, de acuerdo al marco legal de OGMS, asi como el derecho a la informacion
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como base del consumo de acuerdo a los derechos del consumidor. Para posteriormente
abordar en el siguiente capitulo un estudio de campo sobre el etiquetado de maiz

genéticamente modificado.

Con lo anterior se pretende comprobar si con el marco legal existente y aplicable al caso
resulta suficiente para garantizar el derecho a un consumo informado y consiente por parte
de los consumidores.
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CAPITULO 4: LA COMERCIALIZACION DE MAIZ
GENETICAMENTE MODIFICADO. CASO DE
MICHOACAN

SUMARIO: 4.1. Michoacan uno de los principales productores de maiz a nivel nacional
4.1.1 Trazabilidad y comercializacion en la siembra del maiz en Michoacan
4.2 Transformacion y valor agregado del maiz en Michoacéan 4.3 Justificacion e
importancia de un etiquetado en el maiz genéticamente modificado

El maiz es la forma domesticada de la graminea silvestre mexicana conocida como
teocintle (Zea mexicana). Mexico es el lugar de origen del cultivo del maiz y tiene en su
territorio variedades criollas que actualmente son objeto de estudio por diversos organismos
e instituciones nacionales e internacionales, ya que de éstas variedades se obtienen

importantes mejoras para su cultivo y aprovechamiento.

Las multiples variedades de maiz criollo que se encuentran en el territorio de México
principalmente en el Estado de Oaxaca, Michoacan y Jalisco'?® representan una riqueza
biogenética que ha sido utilizada por diversos sectores agroindustriales de las cuales se han
obtenido a lo largo de los afios diversas variedades mejoradas a traves de la biotecnologia

con mayor resistencia a las sequias y a las plagas.*?

Actualmente, el maiz es uno de los cuatro principales cultivos producidos en el mundo, y

130

en México su produccion ocupa el 50.3% de la superficie agricola,™" encontrandose

principalmente el maiz blanco y el maiz amarillo.

El maiz blanco en grano que se utiliza principalmente para la elaboracion de las
tradicionales tortillas y tamales, pero de él también puede obtenerse aceite e insumos para

la fabricacion de barnices, pinturas, cauchos artificiales y jabones.

128 Ricardo J. Salvador, Maiz, México, Universidad Auténoma Chapingo, 2001, p. 6

2Farias, Demian, El caso del maiz como patrimonio biocultural en México, en
ww.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revista-cultura/pdf/CJ3_Art_15.pdf consultada el 3 de
Julio del 2016

3% ttp:/mww.inecc.gob.mx/descargas/dgipea/agrodiversidad.pdf consultada el 3 de Julio del 2016
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El maiz amarillo en grano también se utiliza para consumo humano en una amplia variedad
de platillos; sin embargo, su principal destino es la alimentacién del ganado y la produccion

de almidones.

El maiz estd presente, hasta en las formas mas inesperadas, en la mayor parte de las
manifestaciones actuales de las culturas de México. Caracteriza y distingue la dieta popular
y los mas exquisitos platillos de la alta cocina mexicana. Esta en las creaciones artisticas,
desde modestas artesanias hasta famosas producciones de artistas reconocidos. Aparece en
lenguaje, el vestido, la configuracion del espacio, las formas cotidianas de pensar y

comportarse.**!

El maiz es para México la cultura de un pueblo, su manera de ser, pensar y comportarse. Es
el modo de existir que le es propio y lo distingue de otros pueblos.**?El maiz significa un
principio vital y un elemento fundamental de la cosmovision de los pueblos indigenas. Para
los mexicanos, el maiz sigue siendo un dador de vida y un elemento fundamental de
identidad.

En este sentido y una vez sefialada la importancia que representa el maiz para los
mexicanos, en este capitulo se realizara el andlisis de su produccién en el Estado de
Michoacan desde el afio 2009 hasta la fecha. A fin de detectar la produccion de maiz

genetéticamente modificado en el estado, su incremento y produccion actual.

Posteriormente analizaremos los controles de trazabilidad que se implementan para
garantizar el derecho a la informacion del consumidor y verificar si se realiza algun tipo de
etiquetado que pueda ayudar al consumidor a identificar si es un producto genéticamente
modificado. A partir del estudio del caso en almacenes de granos como lo es ASTECA

Michoacan.

Para finalmente realizar un estudio de campo en que nos permita analizar el etiquetado de
productos de maiz que se encuentran en supermercados y corroborar si estos garantizan el

derecho a la informacién de los consumidores.

B310p. Cit. ver nota 1,p. 17
132 Gustavo Esteva & Catherine Marielle coordinadores, “Sin maiz no hay pais”, CONACULTA, México,
D.F., 2003,p. 3
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4.1. MICHOACAN U NO DE L OS P RINCIPALES P RODUCTORES DE MAIZ A
NIVEL NACIONAL

Michoacan de Ocampo es un lugar que alberga valiosos tesoros, naturaleza Unica y paisajes
inigualables. Una entidad rica en climas y productos, cualidades que lo convierten en el

estado que mas produccidn agricola aporta a la nacion.

Aqui es donde se encuentra el 5% de la superficie sembrada en todo el pais y de donde la
entidad obtiene el 80% de los ingresos en el sector primario. Cada afio agricola se siembran
en promedio 763 mil hectareas con cultivos ciclicos y otras 318 mil albergan cultivos
perenes. En este sentido, las actividades agricolas en la entidad son de gran importancia

como fuente de ingresos y proveedor de alimentos.*

En el ciclo agricola 2014 con una agricultura fundamentalmente basada en el temporal
Michoacan cosecho 11 millones de toneladas, cifra 11.6% mayor a la del afio agricola, con
un valor de 33 mil 351 millones de pesos.

Figura 4.1Produccion Agricola destacada en Michoacén en el afio 2015.

3http://moreliaglobal.com/michoacan-lider-nacional-en-produccion-agricola/ consultada el 3 de Julio del
2016
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En el afio 2015 Michoacén se consolidé como productor nimero uno en cultivos como
aguacate, maiz grano, zarzamora, limon, fresa, sorgo grano, chile verde, cafia de azucar,

jitomate, pastos, trigo grano, guayaba, cebolla, mango, meldn, papa, platano, entre otros.

El 5 de enero de 2015 Jaime Rodriguez Lépez, secretario de Desarrollo Rural de
Michoacan, dio a conocer que uno de los objetivos para la cosecha del ciclo primavera-
verano 2015, es incentivar la produccion de maiz amarillo en Michoacan con el fin de

reducir las importaciones y resolver problemas de comercializacién del maiz blanco.™**

De acuerdo con este comunicado de prensa, explico que en México se producen 22
millones de toneladas de maiz y se consumen 32 millones, por lo que el déficit es corregido
mediante la importacion de 10 millones de maiz amarillo, proveniente fundamentalmente
de Estados Unidos.

A su vez comento que los problemas de comercializacion se dan porque los estados de
Jalisco, Guanajuato, Querétaro y Estado de México, que constituyen el mercado natural
para el grano michoacano, retienen un 78 por ciento el maiz que se importa en el pais. Por
su parte, Michoacan es excedentario en 800 mil toneladas, ya que se producen 1.6 millones
de toneladas al afio y se estima que el consumo humano es de 550 mil toneladas y el

consumo animal de 250 mil toneladas.**®

Sin embargo esta alta produccién en el Estado no siempre ha sido igual. En el afio 2008
Michoacan sufrié una significativa baja en la produccion del maiz, en ese momento se
atribuia a factores como: los bajos precios imperantes, la ausencia de apoyos diferenciados
y la carencia de adecuados mecanismos de produccion y la falta de actualizacion de

tecnologia donde se justificaban los bajos rendimientos, entre otras razones.

Esta crisis llevo al estado a estar ubicarse como el tercer productor de maiz bajo el sistema
de riego y el octavo en temporal, temiéndose que se agudizaria la disminucion de

superficies ante la apertura comercial bajo el Tratado de Libre Comercio con América del

B%https://www.quadratin.com.mx/economia/Se-excede-Michoacan-con-800-mil-toneladas-en-produccion-de-
maiz/ consultada el 6 de Julio del 2016
https://iwww.quadratin.com.mx/economia/Se-excede-Michoacan-con-800-mil-toneladas-en-produccion-de-
maiz/ consultada el 3 de Julio del 2016
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Norte (TLCAN), que ahora permite la importacion indiscriminada de maiz barato de los

Estados Unidos. %

El 12 de enero del 2009, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) autorizo la realizacion de la Segunda Fase del “Proyecto
Especial de Produccion de Maiz de Alto Rendimiento (PROEMAR)” para apoyar a las
organizaciones de productores de maiz de los estados de Campeche, Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan y Nayarit, con los servicios de asesoria técnica especializada (técnicos
capacitados y despachos especializados) a fin de obtener rendimientos de hasta 15
toneladas por hectarea y alcanzar los niveles de eficiencia que les permitirian mejores
ingresos a los productores miembros de las organizaciones econdmicas-productivas

participantes en el marco del esquema actual de competitividad del sector.**’

En este mismo afio y de acuerdo a cuerdo a bases del datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera en el Estado de Michoacan se produjo un aumento del 2.2% en
relacion a la produccion de maiz en el 2008, lo que significo una produccion total de

514,815.2 ton. con un rendimiento de 5.6 ton/ha en el ejercicio 2009.

Las heladas y sequia en el afio 2011 afectaron el volumen de produccion de maiz en el pais,
lo que increment6 los precios a cerca del doble respecto al 2010.**Sin embargo, para el
2012 siete entidades concentran el 64.5% del volumen de produccion nacional. Sinaloa es
el principal productor al concentrar el 16.5% del total. Le siguen en importancia Jalisco con
14.7%, Michoacan con 8.2%, Estado de México con 7.1%, Chiapas con 6.4%, Guerrero

con 5.9% y Veracruz con 5.8%.°

En este mismo afio del 15 al 17 de marzo se reunié la Red en Defensa del Maiz, la primera

red que alertd en México sobre la contaminacién transgénica del maiz, integrada por méas

136 peri¢dico Informativo del Sur de Jalisco http://www.periodicoelsur.com/noticia.aspx?idnoticia=21162
consultada el 6 de Julio del 2016.

¥ proyecto Especial de Produccién de Maiz de Alto Rendimiento (PROEMAR 2009) en
http://www.firco.gob.mx/POT Ttransparencia/Documents/Estudios/9-EvaluaciondeResultados-
PROEMAR2009.pdf consultada el 6 de Julio del 2016.

1% Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural Forestal y Pesquero en
http://www.financierarural.gob.mx/informacionsectorrural/Panoramas/Ficha%20Ma%C3%ADz.pdf
consultada el 6 de Julio del 2016

39 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, Atlas 2012 en http://www.siap.gob.mx/atlas-
pesquero/ consultada el 6 d Julio del 2016
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de 350 comunidades indigenas y campesinas junto a organizaciones civiles de todo México.
La asamblea reafirm0 su rechazo al maiz transgénico, sefialando el nuevo abuso del
gobierno al autorizar a Monsanto una siembra piloto de maiz transgénico en Tamaulipas.
La Red en Defensa del Maiz denuncié también que leyes estatales que dicen proteger el
maiz criollo, como las aprobadas en Tlaxcala y Michoacan, no prohibian el maiz
transgénico ni prevenian la contaminacion con éste, como algunas ONG Yy politicos han

querido hacer creer para sacar partido en sus campafias.**°

En bdsqueda de este aumento en la produccion de maiz, el Estado de Michoacan a
fomentado programas productivos de apoyo para el campo encaminados a brindar asesoria
técnica, semilla de maiz amarillo y blanco modificadas genéticamente que aumentarian la

produccidn y el rendimiento, etc. Entre tales programas encontramos:

e Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO). Cuyo propoésito es
complementar el ingreso econémico de los productores del campo mexicano, ya
sean de autoconsumo o de abastecimiento, para contribuir a su crecimiento
econémico individual y al del pais en su conjunto; asi como incentivar la
produccion de cultivos licitos, mediante el otorgamiento de apoyos monetarios por
superficie inscrita al Programa, de acuerdo a lo que establece la normatividad
vigente.'*

e Proyecto Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz
y Frijol (PROMAF). Cuyo objetivo es contribuir al logro de la seguridad
alimentaria nacional y fortalecer la competitividad de los productores de maiz y
frijol por medio del otorgamiento de apoyos en servicios de asistencia técnica,
capacitacion, innovacion tecnoldgica, desarrollo organizativo y mecanizacion de las
unidades productivas, asi como la induccion hacia una agricultura sustentable y el
uso del crédito para capitalizarse y mejorar su rentabilidad.

e Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), que

principalmente apoyan insumos como es el caso de semilla mejorada, hibrida o

140 Silvia, Riveiro, Periodico la Jornada 26 de Marzo del

2011,enhttp://www.jornada.unam.mx/2011/03/26/opinion/026aleco consultada el 6 de Julio del 2016.
“http:/iwww.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/proagro/procampo/Paginas/Objetivo.aspx consultada el
6 de Julio del 2016
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criolla seleccionada, insumos de nutricion vegetal, insumos de control fitosanitario,
asi como Consultoria especializada, y acompafiamiento técnico personalizado al

productor, condicionado a que el productor cubra el costo de analisis de suelo.

En el ejercicio 2013, se sembraron con semilla mejorada 400,906 has de maiz de las

cuales solo 127 416 se atendieron con un servicio de asistencia técnica.*?

Representando esto un grave riesgo ya que al no a contarse con una asesoria y seguimiento
principalmente en la recomendacion de que semilla mejorada sembrar de acuerdo a las
normas del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas de la SAGARPA,
asi como, al visto bueno del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias también de la SAGARPA se corre el riesgo que se siembre semilla que no retina

los requisitos de bioseguridad.

Para el 2014 en el Estado de Michoacan el PIMAF otorgo apoyos en especie de semilla
mejorada de maiz correspondiente a 76.68 toneladas que se pretendia impactaran 1917 has
en el Estado y de acuerdo a informacién solicitada al Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera de la SAGARPA y hasta el ciclo 2014, se tienen 838,736.24
ha. Sembradas con semilla mejorada y solo 141,836.84 has sembradas con semilla criolla,
lo que representa que la superficie sembrada en el Estado de Michoacan de maiz criollo es
de 14.46% mientras que la superficie de maiz mejorado resulta ser el 85.54%.*

En este mismo afio se tuvo una produccion de maiz obtenida de semillas mejoradas de
1,931,786.03 ton. mientras que de semilla criolla de 786,428.49 ton.'*

En este sentido el aumento en la produccion de maiz ha sido considerable con el Estado,

sin embargo la superficie sembrada con maiz criollo ha ido a la baja considerablemente.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre la gravedad que significa esto. Si el Estado de

Michoacan, considerado el corazon agricola del pais por excelencia y que alberga varias

425 AGARPA. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera. www.siap.gob.mxconsultada el 6 de Julio del 2016

13 \Ver Anexo A.3

144 \/er Anexo A4

145 \/er Anexo 4 Los rendimientos obtenidos de una semilla mejorada, superan casi al doble a los obtenidos de
una semilla criolla, siendo este uno de los motivos por el cual mas agricultores prefieren sembrar semilla
mejorada.
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razas de especies puras de granos basicos que cultiva. Y que actualmente en su mayoria
estd sembrado por especies de maiz mejorado genéticamente es decir organismos
genéticamente modificados ¢Sera la causa o de alguna manera influira en las nuevas plagas

que se han agravado en el Estado como es el caso del pulgon rojo o del pulgon amarillo?

Si bien aun no podemos tener la certeza que el motivo del aumento de plagas sea a causa de
que existe un aumento en las hectareas sembradas con OGMS, lo que si podemos tener
certeza es que esto significa un aumento en el uso de pesticidas y plaguicidas lo que
significa contaminacion al ambiente, posibles resistencias de plagas y aumento en los

riesgos para la salud del hombre.

4.1.1 TRAZABILIDAD Y COMERCIALIZACION EN L A SIEMBRA DEL M AiZ
EN MICHOACAN

La importancia de la trazabilidad como mecanismo para el seguimiento y conocimiento de
la historia de un alimento ha sido ampliamente reconocida por distintas organizaciones de

ambito internacional.

Los sistemas de trazabilidad tienen implicaciones muy importantes en términos de calidad,
seguridad y prevencion.'*®El seguimiento de la vida de un alimento puede aportar
informacidn suficiente para saber todos los elementos que han entrado en su produccion,
pero también todas las vias que se han seguido hasta su comercializacion. Como
consecuencia, ayuda a determinar con mas precision la responsabilidad de defectos o de

problemas de seguridad de los alimentos.

En el proceso productivo agropecuario, como en otros dmbitos de la industria y del
comercio, el consumidor final demanda las caracteristicas que deben tener los productos. El
consumidor, exige de manera contundente y persistente su derecho a conocer
absolutamente el producto que adquiere para consumir, su procedencia, el procesamiento
que ha tenido, a qué lote corresponde, la fecha de fabricacion o envasado, su codigo de

identificacion, entre otros datos.

Yhttp:/iwww.eufic.org/article/es/artid/La_trazabilidad_de_los_alimentos_piedra_angular_de_la_politica_de_
seguridad_alimentaria_de_la_UE/ consultada el 6 de Julio del 2016
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Ya es habitual en algunos paises que se coloque una identificacion completa a los productos
porque los consumidores demandan cada vez mas y mejor informacion sobre las frutas,
verduras y otros productos frescos y elaborados.**’ Esa informacién es muy importante,
porque cualquier error puede poner en riesgo la salud de las personas y dafiar la reputacién

de las empresas comercializadoras e intermediarios que participen del comercio.

El monitoreo o control de la siembra es clave para minimizar las fallas en la implantacion
de cultivos. A su vez que ayuda a saber qué productos quimicos se han utilizado,qué plagas,
enfermedades y malezas estan presentes en la zona y que pueden a ver afectado al producto,
de tal suerte que esto nos ayude a tener la seguridad que el producto que se consume es un

producto que cuenta con los niveles autorizados de toxicidad por el uso de agrogquimicos.

Otro punto clave en este proceso de trazabilidad es llevar un control sobre la
comercializacion del producto.**®Llevar registros de las compras y ventas de grano, asf
como también de los demas gastos relacionados con la comercializacion, lo cual ayuda a
eficientar gastos pero lo mas importante es que el tener un control adecuado sobre la
comercializacion permite el poder tener control sobre la produccion y demanda del
producto lo cual se ve reflejado en una mayor estabilidad en el “precio al mercado.

Para garantizar la disponibilidad de granos y semillas en la cantidad, asi como con la
oportunidad y calidad requeridas, es necesario recurrir a su almacenamiento Yy
conservacion. El almacenamiento se refiere a concentrar la produccion en lugares
estratégicamente seleccionados. En tanto que la conservacion implica proporcionar a los
productos almacenados las condiciones necesarias para que no sufran dafios por la accién
de plagas, enfermedades (como los hongos que producen sustancias llamadas micotoxinas,

las cuales pueden resultar altamente tdxicas para el hombre) o del medio ambiente,

Yhttp:/imww.eldiario.es/theguardian/cambio-etiquetado-comida-procesada-buena_0_501500177.html
consultad el 6 de Julio del 2016

148 F. Scaramuzza , Trazabilidad de los granos con
precisionfile:///C:/Users/Jaquelin/Downloads/c5_Libro13CursoAP2014%20(1).pdf consultada el 6 de Julio
del 2016
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evitando asi mermas en su peso, reducciones en su calidad o en casos extremos la pérdida

total. 14

A su vez que pueden reducirse o incluso anularse el uso de agroquimicos en su
conservacion como: Actellic 50, Graneril 21,Troje 2000, Quick Phos (Fosfuro de
Aluminio), Captan 50,Flutan 360 DD, SA, Fluran 480 SA, Metacid 400 TS, entre otros que
en cantidades no controladas o sin una atencion técnica pueden resultar toxicos para el ser

humano.**

En Michoacan la infraestructura para el manejo y almacenamiento de cultivos como el
maiz, es principalmente mediante almacenes nacionales, depositos y/é bodegas rurales, las
gue muchas de estas, se encuentran bajo el control de organizaciones de productores o

ejidatarios en predios regionalizados.

La falta de un 6rgano que controle y rija todos los centros de almacenaje y bodegas de
granos formales e informales y que los productores u organizaciones no contraten servicios
de almacenamiento, hacen de dichos centros de acopio negocios poco desarrollados y sin
planes de crecimiento o de mejora. Tendiendo sus actividades en condiciones improvisadas,
a la intemperie, mal ubicados y con elementos minimos indispensables de manejo,
trabajando en el mejor de los casos, a través de contratos de renta con empresas

comercializadoras de granos.

Impera un desconocimiento casi total respecto de la cantidad y calidad de los actuales
almacenes de granos en el Estado, lo que favorece el desarrollo de los intermediarios y el

detrimento de recursos de los productores del campo.

Se desconocen los nichos de mercado, la distribucidn espacial de los almacenes, las rutas de
comercializacion, el tipo de tecnologia utilizada, la infraestructura o el tipo de capacidad
instalada.

“SSAGARPA,  Almacenamiento y  conservacion de  Granos y  semillas, ver en
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/documents/fichasaapt/almacenamiento%20de%20semillas.pdf
consultada el 6 de Julio del 2016

*0Hall, D.W. Lindblad, C. y L. Druben. Ramayo R., L. F. Ramirez G., M. 1971. No. 19. FAO: Cuadernos de
Fomento Agropecuario No. 90. Italia,FAO, p.400
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En una solicitud de informacién presentada ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion Delegacion Estatal de Michoacan se tiene que en el
ejercicio 2014 y 2015 se apoyo la construccién y rehabilitacion de 141 bodegas o centros
de acopio en el Estado, sin embargo se tiene un estimado de la existencia de alrededor de
500 que en su mayoria pertenecen a grupos de productores agricolas, ejidatarios,

productores ganaderos y bodegas privadas.™

De estos centros de acopio se desconoce la fecha de constitucion, figura juridica, capacidad
instalada e incluso su permanencia y tipo de servicio, ya que no existe ningun organismo

que los supervise o monitoree.

Dentro de estos centros de acopio, podemos encontrar a uno formalmente establecido y que
cuenta con ciertos controles de almacenamiento. Es el caso de ASTECAS.A. de C.V. e I.P.
(Almacenes, Servicios y Transportes Extraordinarios a Comunidades Agropecuarias del
Estado de Michoacéan, Sociedad anénima de Capital Variable e Interés Publico). La cual es
una empresa paraestatal del Gobierno del Estado de Michoacéan, dedicada principalmente a
prestar servicio de acopio de granos basicos a empresas comercializadoras de trigo, maiz y
sorgo que buscan el mejor precio para almacenar los granos adquiridos a productores de la

region.'*

ASTECA asume el compromiso de ser factor estratégico de vinculacion entre los
agricultores que producen trigo, maiz y sorgo principalmente; y los industriales que
transforman éstos granos en productos alimenticios de consumo humano y forrajero, con
objeto de garantizar su abasto oportuno, suficiente y a un costo accesible para los

consumidores.

Sin embargo en cuanto a los controles de acopio con los que cuenta esta empresa

Unicamente se encuentra:

o Pesaje en bascula de largo alcance certificada, con la expedicion del boleto
respectivo y elaboracion de la “boleta de almacén” con todos los datos pertinentes

en maniobras de entrada.

11v/er Anexo A.5
2http://asteca.michoacan.gob.mx/quien-es-asteca/ consultada el 6 de Julio del 2016
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e Andlisis y calificacion del grano en lo referente a peso especifico, temperatura,

humedad, impurezas, grano quebrado y dafios diversos.

e Supervision y mantenimiento continuos de la calidad del grano almacenado,

generando y los correspondientes registros.
o Aireacion y fumigaciones especiales del producto.

Como es de notarse no involucra un control sobre el origen del producto, variedad de

semilla de la cual proviene el producto, practicas agricolas, etc.

Se omiten datos importantes para lograr un control de trazabilidad en este paso, como es el
dar seguimiento a informacion como: origen de semilla, parametros de cosecha (municipio,
localidad y parcela de procedencia), parametro consumo, recorrido encaso de a verse echo

y de hacerse, datos sobre el remitente y destinatario, volumen en ton. enviadas, etc.™

Es importante tener un control en cada uno de los paso por que eso garantiza una
informacion final segura y confiable, asi como un producto de calidad, una seguridad

sanitaria y un control y prevencion de algun riesgos a la salud.

42 PROBLEMATICAE NEL ETIQUETADOD EALI MENTOS
TRANSFORMADOS DEL MAIZ EN MICHOACAN

El maiz que se comercializa, principalmente constituye la materia prima basica para
diversas industrias, transformandolos principalmente en miel de maiz, azlcar de maiz,
dextrosa, almidén o fécula, aceite, color caramelo, dex-trina, maltodextrina, acido lactico,
sorbitol y etanol. Asi el maiz esta en medicinas, hilos, adhesivos, bebidas, cosméticos,
velas, fibra de vidrio, crayones, margarina, mayonesa, alimento para el ganado (avicola,

porcicola y pecuario) etc.'**

B3http://www.sistemasagiles.com.ar/trac/wiki/CodigoTrazabilidadGranos consultada el 7 de Julio del 2016
Bhttp:/iww.mexicodesconocido.com.mx/gente-de-maiz-maiz-de-la-gente.html consultada el 7 de Julio del
2016
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Pero no solo para la industria resulta importante también asi lo es para la gastronomia
michoacana en un registro de mas de 50 recetas como son taco, tortilla, enchiladas, tostada,

tamal, uchepos, corundas, atoles, bebidas como la cerveza, etc.

Estas actividades representan una gran oportunidad para la generacion de empleos en las
zonas rurales, ya que se tiene la oportunidad de poder generar ingresos adicionales por su

cultivo dandole un valor agregado.

En el caso de la tortilla de maiz es el simbolo méas antiguo de la cultura culinaria de nuestro
pais. Sin importar la clase social a que se pertenezca, la tortilla se consume a diario por el

94 % de los mexicanos, acompafiando los platillos tipicos de nuestra gastronomia.*

De acuerdo a la Camara Nacional de la Industria de la Masa y la Tortilla en Michoacan, en
la capital del estado existen 600 tortillerias organizadas, asi como 900 tortillerias
mecanizadas y hasta mil 500 comales, entre los cuales priva la informalidad y que
constituyen un riesgo potencial por la falta de verificacion de las condiciones en que

operan.

Por su parte el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano que maneja la Secretaria de
Economia en el Estado sefiala segun sus bases que existen alrededor de 500 tortillerias en
Morelia,™*® de las cuales no se cuenta con una base de datos confiable ya que muchas de

ellas tampoco cuentan con una licencia de funcionamiento y licencia sanitaria.

En este sentido y como es de suponerse este tipo de establecimiento no cuentan con un
seguimiento de trazabilidad que nos permita saber el origen del maiz utilizado como
materia prima, asi como tampoco las condiciones de almacenamiento, tratamiento y

comercializacion.

Aunado a esto la mayoria de las tornillerias de Michoacan utilizan aditamentos como

blanqueadores, conservadores y mejoradores que se agrega a la masa para obtener una

BShttp:/imww.mexicoproduce.mx/articulos/tortilla.html consultada el 7 de Julio del 2016

156 No cuenta dicha base con informacién respecto de los 112 Municipios del Estado, asi como tampoco
corresponde en algunos casos el nombre de la razén social con el giro del comerciante ver en
http://www.siem.gob.mx/siem/portal/consultas/respuesta.asp?estado=16 consultada el 6 de Julio del 2016.
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tortilla méas blanca, duradera y mejorada eliminando lo amarillo generado por la cal que se

agrega en la molienda del nixtamal.

Este proceso, sumado a que resulta necesario y basico el contar con informacion sobre el
origen, variedad y cuidados de almacenamiento del maiz, debido a los posibles dafios a la
salud con la alteracion o descuido de este en alguna de estas etapas. Asi como la necesidad
y el derecho de realizar un consumo consiente e informado hacen necesario que se realice
un etiquetado en atencion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051- SCFI/SSA1-2010, que
sefiala las especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcoholicas
preenvasados e informacion comercial y sanitaria, asi como, en su caso sefialar el origen del
maiz para identificar un producto de una semilla criolla o hibrida de una genéticamente

modificada.

Otro producto derivado de la transformacion del maiz es la las harina de maiz deshidratada,
que principalmente se encuentran a la venta en establecimientos comerciales como tiendas

y supermercados. Se utilizan principalmente para elaborar tortillas, tamales, pan, etc.

Figura 4.2 Etiquetas en harinas de maiz que se comercializan en Michoacan.

Fuente propia, fotografias tomadas de empaques de productos a la venta en centros comerciales.
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Fuente propia, fotografias tomadas de empaques de productos a la venta en centros comerciales.

Esta en su mayoria cuenta con un etiquetado como puede apreciarse en las imagenes, pero
sin embargo la informacion contenida resulta insuficiente, ya que, carece de datos
referentes a la trazabilidad, origen y variedad del maiz. Dejando nuevamente en indefension
al consumidor. Sin contar con informacion completa, confiable, y oportuna para la toma de

decisiones y poder llevar a cabo un consumo informado y consiente.

Inclusive en la primera imagen de de la izquierda sefiala que el producto puede contener

soya sin que se ahonde mas sobre cantidades.

De lo anterior podemos decir que la seguridad del consumidor es un tema cada vez mas
critico, y resulta ser necesario que se incrementen las exigencias de los productos agricolas,

de modo que tengan altos niveles de calidad y sean producidos en condiciones
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ecoldgicamente responsables. Estas exigencias no s6lo son necesarias que sean requeridas
por los consumidores finales, sino ademas por distribuidores de mercaderias,

supermercados, etc.

Frente a esta realidad, las empresas agroindustriales deben garantizar la trazabilidad de sus
productos, es decir, tener registro y control de los procesos, desde la procedencia de las
materias primas con las que se elaboran sus productos hasta el producto final. De este
modo, aumenta la seguridad sanitaria y resulta factible el etiquetado de alimentos de
consumo humano que proporcionen informacion confiable al consumidor para la toma de

decisiones en la busqueda de un consumo informado.

4.3 JUSTIFICACION E I MPORTANCIA DEL ETI QUETADO DE ALIMENTOS
GENETICAMENTE MODIFICADO

El etiquetado alimentario es una manera de que los consumidores obtengan informacion
sobre los alimentos que quieren comprar. Si los consumidores siguen correctamente la
informacion que aparece en las etiquetas (como las fechas de caducidad, instrucciones de
manipulacion y advertencias relacionadas con alergias), se pueden evitar enfermedades

transmitidas por alimentos y reacciones alérgicas innecesarias.

En este sentido, a su vez con el creciente surgimiento de alimentos genéticamente
modificados, que son aquellos que incluyen en su composicion algin ingrediente
procedente de un organismo al que se le ha incorporado, mediante técnicas genéticas, un
gen de otra especie. Y en los que hasta la fecha actual no se ha podido asegurar, el que no
existe ningun riesgo a la salud humana. Es conveniente que, se emplee un etiquetado
amplio que no solo incluya datos como origen, cierta informacién nutricional, fecha de
caducidad, etc. sino que al igual se anexe un cddigo o una leyenda que pueda ayudar al
consumidor a identificar si el producto que desea adquirir se deriva de un OGMS, pueda
contener dentro de sus compuestos el derivado de un OGMS o se encuentre libre de
OGMS. Con esto no solamente se asegura el derecho del consumidor a la salud, por
posibles riesgos a esta. Sino que a su vez garantizara el derecho a la informacién del

consumidor y su derecho a un consumo informado.
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Para lograr este fin y los demas que pueden conllevar a una seguridad alimentaria hacen
necesario el contar con un marco regulatorios en materia de OGMS, no solo con
capacidades analiticas que le permitan proteger su biodiversidad endémica, sino que a su
vez le ayude a segregar los cultivos transgenicos de los no transgénicos. Asi como a
establecer programas de segregacion y trazabilidad de materias primas derivadas de y/o

conteniendo OGMS a lo largo de la cadena productiva y hasta llegar al consumidor final.

Los requisitos de trazabilidad deben facilitar, por una parte, la retirada de productos si se
produjeran efectos adversos imprevistos sobre la salud humana, la sanidad animal o el
medio ambiente, incluidos los ecosistemas, y, por otra, el seguimiento selectivo de los
posibles efectos sobre el medio ambiente en particular. La trazabilidad debe también
facilitar la aplicacion de las medidas de gestion del riesgo, de conformidad con el principio

de cautela.

Deben establecerse requisitos de trazabilidad aplicables a los alimentos y piensos
producidos a partir de OGMS, a fin de facilitar el etiquetado preciso de estos productos, de
modo que se garantice que los operadores y los consumidores disponen de informacion
correcta que les permita ejercer su libertad de eleccion de forma efectiva y se pueda
controlar y comprobar lo indicado en la etiqueta. Dichos requisitos deben ser similares, a
fin de evitar que se interrumpa el flujo de informacion cuando se produzcan cambios en la

utilizacion final.

La transmision y conservacién de la informacién que indique que un producto es un OGM
o0 contiene OGM y de los codigos exclusivos correspondientes a los OGM en cada fase de
su comercializacion constituyen la base de un sistema adecuado de trazabilidad y
etiquetado de los OGM.

En este sentido y analizado el caso del maiz genéticamente modificado, su creciente
produccion y los bajos controles de comercializacion que se dan en el pais, a partir del
estudio del caso en Michoacan. Asi como la carencia de un marco legal existente en el pais
y en el Estado, que regule el etiquetado de los OGMS y la trazabilidad de los alimentos y
piensos producidos a partir de éstos, de acuerdo al estudio del marco legal Mexicano que se

realizo con anterioridad.
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Resulta importante el tema el etiquetado de OGM a fin de garantizar el derecho a la
informacion de los consumidores, asi como lograr una confianza en el consumo de

alimentos y una disminucion en los posibles riesgos a la salud que pudieran suscitarse.

El etiquetado de los OGM, no solo ayudaria a garantizar los Derechos de los Consumidores

que ya se encuentran consagrados en nuestro marco legal

Consideraciones capitulares.

La produccién de organismos genéticamente modificados (OGMS) en el Estado de
Michoacan a aumentado en los Ultimos afios debido a la busqueda de soluciones para

combatir el desabasto de granos en el Estado.

Programas como Proyecto Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores
de Maiz y Frijol (PROMAF) y Programa de Incentivos para Productores de Maiz y
Frijol (PIMAF) impulsados por la SAGARPA, han fomentado el uso de semilla mejorada
argumentando que con la utilizacion de esta se contara con mejores rendimientos y mayores

beneficios en la resistencia de plagas y sequias.

Es asi que en los ultimos afios se ha tenido un mayor produccién de maiz en el estado

colocandonos a nivel nacional como uno de los principales productores de este grano.

A esto le sigue que una vez que se busco informacion concerniente a los métodos de
agrotrazabilidad que se siguen en el Estado, desde el monitoreo y seguimiento en la
siembra hasta llegar a los centros de acopio que existen en el Estado se tiene gque existe un

déficit en cuanto al control de este maiz producto de semillas genéticamente modificadas.

Posteriormente se encontrd que de igual manera se carece de un control sobre los productos
gue se comercializan y que se realizan a partir de este maiz como es el caso de la tortilla 'y
algunos platillos de la cocina tradicional de la region, en los cuales se carece al igual de

algun etiquetado que proporcione informacion referente a su composicion nutricional.

Finalmente se tiene que en el andlisis del etiquetado de productos que se comercializan en

centros comerciales de la region como es el caso de las harinas de maiz, tampoco aportan
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informacion alguna sobre el origen o trazabilidad del maiz con el que se elaboran sus

productos.

En este sentido se hace notar la urgente necesidad de contar con un modelo de trazabilidad
que permita un control sobre estos productos y que permita al consumidor poder identificar

estos productos y su procedencia en el &mbito comercial.
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CONCLUSIONES

No hace falta sino que transcurra un poco mas de tiempo para responder al interrogante
acerca de si la creacion e introduccion de los Productos Transgénicos u Organismos
Modificados Genéticamente (OMGS) en el mercado y en el ecosistema, generan un
beneficio o si, por el contrario, son una amenaza por si mismos.

Los OMGS son una realidad. Han sido comercializados y forman parte del ambiente y de
los alimentos. Sus efectos, aunque hasta ahora desconocidos, empiezan a observarse en
nuestro medio.

Sabiéndolo, paises como México han decido postergar la creacién de un método de
trazabilidad y un cddigo de etiquetado que hagan factible el monitoreo de estos productos
en el mercado, asi como los haga identificables para los consumidores.

Reesultando esto en un riesgo que debe ser estudiado, reglamentado y/o prevenido, ya que
al no contarse con un metodo de seguimiento o trazabilidad de estos productos desde su
origen hasta el destinatario final. Asi como la falta de etiquetado que pueda hacer
identificable a estos productos o sus derivados en el mercado. Hacen que pueda resultar
dificil su control o retiro del ambito comercial en el esenario de existir algun riesgo
sanitario con repercusiones a la salud humana o al medio ambiente.

En este sentido el presente trabajo se desarrolla desde la base del derecho humano a la
informacién toda una fundamentacién teérica y juridica en cuanto a la importancia de la
informacién y el acceso a esta para la toma de decisiones y un consumo informado. A
través de mecanismos de control como la trazabilidad que garantizan la confiabilidad y
seguridad de la informacion que se proporcione a través de un etiquetado de alimentos
genéticamente modificados y/o alimentos que contengan en alguno de sus componentes
OGMS.

Buscando con esto no solo lograr garantizar el derecho a la informacion de los
consumidores y el derecho a un consumo informado y consiente,sino que a su vez ayudaran
a garantizar el derecho humano a la salud.
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Es por tanto que del presente trabajo de investigacion se desprenden los siguientes puntos a
manera de conclusion:

PRIMERA EI derecho de la informacion se contempla desde 1948 en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, donde de acuerdo con el articulo 19 de dicha
Declaracion, es la garantia fundamental que toda persona tiene de atraerse informacion, a
informar y ser informado.

SEGUNDA EI derecho a la informacién es un derecho fundamental, ya que se trata de un
derecho subjetivo que garantiza a la persona el acceso a una informacion que constituye
para ella un bien juridico. Se trata, también, de un derecho de titularidad universal, que los
ordenamientos juridicos tanto nacionales como internacionales, reconocen a toda persona.

TERCERA La disponibilidad y calidad en la informacion, para el consumidor, podra
ayudar a un consumo consiente e informado, siendo por tanto importante la informacién en
las relaciones de consumo, contractuales o extracontractuales, convirtiéndose en un
elemento fundamental.

CUARTA Existe cierta informacion que por su naturaleza resulta de interés general, dado
que las afectaciones o beneficios que puedan darse con el conocimiento o ignorancia de
ciertos datos, resulta en una afectacién para la salud.

QUINTA Los derechos del consumidor plasmados en normativas y leyes tienen por
objetivo promover y proteger la cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores, ante situaciones en

las cuales no se respete su poder o su condicion de vulnerabilidad del consumidor.
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SEXTA El derecho a la informacion es unos de los derechos basicos del consumidor.

SEPTIMA El etiquetado de los productos constituye el principal medio de comunicacion
entre los productores y vendedores por una parte, y por otra, sus compradores Yy
consumidores. Por tal motivo, es indispensable que el etiquetado sea claro y conciso,
incluyendo informacién obligatoria y opcional, y que a su vez cumpla el objetivo de
facilitar la seguridad y la trazabilidad de los productos, asi como reforzar la proteccion de

los consumidores.

OCTAVA Actualmente existen en el mercado alimentos genéticamente modificados que
mediante las técnicas de la ingenieria genética permiten alterar las caracteristicas heredadas
de los organismos vivos: de un individuo, animal o planta. Los genes individuales son
sacados del genoma de un organismo e introducidos en el genoma de otro, de tal modo que
al mover los genes se mueven también sus rasgos y caracteristicas y se producen nuevas

sustancias o nuevas funciones.

NOVENA Actualmente no tenemos la certeza los impactos ecoldgicos y sanitarios que
conlleva la apertura de organismos genéticamente modificados al medio ambiente y su
inclusion a la cadena alimentaria, asi como las repercusiones en la salud humana producto

del consumo de estos.

DECIMA Seguir el rastro de los alimentos desde sus origenes hasta su consumo, a través
de todas las etapas de produccidn, transformacion y distribucion ayuda a encontrar posibles
puntos fragiles que vulneran la seguridad en el consumo.

DECIMO PRIMERA A nivel mundial la Unién Europea y Espafia cuentan con legislacion
sobre trazabilidad y el etiquetado de organismos genéticamente modificados, por tanto es

conveniente analizar el modelo de trazabilidad y etiquetado de organismos genéticamente
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modificados, que pueden servir como antecedente, una vez que han demostrando la eficacia

en la, seguridad alimentaria.

DECIMO SEGUNDA EI incremento mundial de la produccién de maiz genéticamente
modificados, hace necesario una regulacién mas estricta y eficaz que nos permita establecer
mecanismos de trazabilidad que ayuden a realizar una rastreabilidad de este ante posibles

riesgos a la salud humana.

DECIMO TERCERA En un marco Nacional sobre la produccién y consumo del maiz para
analizarlo finalmente en un marco Estatal, especifico en el Estado de Michoacan de
Ocampo nos ayuda a corroborar la hipdtesis de la falta de trazabilidad y marco legal que

obligue al etiquetado de maiz genéticamente modificado o sus derivados.
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PROPUESTA

PRIMERA: Que la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
contemple dentro de su Comision Intersecretarial que tiene por objeto formular y coordinar
las politicas de la Administracion Publica Federal relativas a la bioseguridad de los OGMS,
a la Procuraduria Federal del Consumidor como érgano encargado de fomentar
permanentemente una cultura de consumo responsable e inteligente, entendido como aquel
gue implica un consumo consciente, informado, critico, saludable, sustentable, solidario y
activo, a fin de que los consumidores estén en la posibilidad de realizar una buena toma de
decisiones, suficientemente informada, respecto del consumo de bienes y servicios, los

efectos de sus actos de consumo, y los derechos que los asisten.

Lo anterior, como complemento de la facultad que le otorga la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor en su articulo 19 a la Secretaria de Economia para expedir normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas respecto de productos que deban expresar los elementos,
substancias o ingredientes de que esten elaborados o integrados asi como sus propiedades,
caracteristicas, fecha de caducidad, contenido neto y peso 6 masa drenados, y demas datos
relevantes en los envases, empaques, envolturas, etiquetas o publicidad, que incluyan los
términos y condiciones de los instructivos y advertencias para su uso ordinario y

conservacion.

SEGUNDA: Que en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados se
designe un capitulo especifico que contemple los requisitos de trazabilidad de los productos
destinados a alimentos o piensos producidos a partir de OMG, identificadores Unicos que
podrian ser un codigo alfanumérico de caracteres especifico de un OMG, que le permite ser
facilmente identificable en el etiquetado de un producto y con capacidad de seguir los
OMG vy los productos obtenidos a partir de OMG a lo largo de todas las fases de la cadena
de produccién y distribucién y que facilita un etiquetado preciso. Conllevando pues a
contemplar un término utilizado para diferenciar las variedades de cultivos y otros

organismos modificados (transformados) genéticamente.
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Con esto no solo se garantizara el Derecho del Consumidor a un consumo informado, sino
que a su vez ayudara a facilitar los controles oficiales de OGMS y la gestion de riesgos. De
igual manera se tendria una influencia positiva sobre la opinion publica en cuanto a la
seguridad alimentaria, y un impacto favorable sobre la comercializacion de los productos

no modificados genéticamente.

Asi como también se propone la modificacion en su articulo 101 que habla sobre el
etiquetado de OGMS para que se haga obligatorio su etiquetado de todos los productos o
ingredientes (incluidos aditivos y aromas) que sean, contengan o estén producidos a partir
de OMG.

Con esto los proveedores tienen la obligacion de conocer si los productos que
comercializan han sido modificados genéeticamente o si han sido modificados

genéticamente, en cuyo caso deben cumplir las reglas de etiquetado y trazabilidad.

TERCERA: Que se creen unidades locales para el buen funcionamiento de la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados integrada
por los titulares de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Salud,
Educacién Publica (SEP), Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Economia (SE), Director
General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y la Procuraduria
Federal del Consumidor que realice las actividades de inspeccion y vigilancia, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones derivado de la reforma al articulo 101 de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados. Y el articulo 19 de la
Ley Federal del Consumidor donde se sefialara la obligatoriedad dentro del etiquetado a

sefialarse si el producto es un OGMS o en su caso un derivado de este.

Esto a fin de estar en posibilidades de hacerse una diferenciacion de estos productos, y
poder implementar medidas de inspeccidn y control, asi como sanciones en caso de incurrir

en su falta.
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ANEXOS

A.1 Resoluciones a solicitudes de permiso de liberacién al ambiente de Organismos
Genéticamente Modificados ingresadas en 2015.

A.2 Inspecciones a permisos de liberacién al ambiente de OGM 2009-2015.

A.3 Solicitud de informacién dirigida a SAGARPA Delegacion Estatal Michoacén,
Subdelegacion Agropecuaria, Jefatura de Programa de Fomento Agricola, sobre la cantidad
de toneladas que se otorgaron por concepto de apoyo y especie de semilla mejorada de
maiz en el ciclo primavera- verano en el ejercicio 2014 y areas encargadas del control sobre

la cosecha de maiz producto de la siembra de semilla mejorada y su venta.

A.4 Solicitud de informacién dirigida a SAGARPA Delegacion Estatal Michoacén,
Subdelegacion Agropecuaria, Jefatura de Programa de Fomento Agricola, sobre cuantas
has. se sembraron de maiz genéticamente modificado, asi como de maiz criollo en el
ejercicio y el rendimiento en toneladas de estas en el ejercicio 2014 en el Estado de

Michoacan.

A.5 Lista de beneficiarios de apoyo para construccion y rehabilitacion de bodegas en el

gjercicio 2014 y 2015 de los Programas en Concurrencia con las Entidades Federativas.
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Anexo A.3

Defegacion Estatal Michoacan
Subdelegacion Agropecuaria
Jefatura de Programa de Fomento Agricoia

SAGARPA
||a_1n&la ALULIL RA,
Cousaie RER, L) tHRY AT

i
AT LY A T 17

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Moarelia, Michoacén, a 26 de Octubre de 2015.

C. KAREN CRISDELY REYES CENDEJAS.
PRESENTE.-

Por medio del presente y en atencion a sus solicitudes de informacidn presentada referente a:

"Solicito conocer cudmias toneladas se oforgaron por concepto de apoyo y especie de semma -

mejorada de maiz an ef ciclo primavera-verano en ef gfercicio 2014,

2 8e cuonta con dreas encargadas del conirol sobre 1a cosecha de maiz producto de fa
siembra de semilla mejorada y su venta?".

Le sefialamos que en el ejercié 2014 se dio apoyo en espstie de semilla mejorada de maiz
correspondiente a 76.68 toneladas que impactaron a2 1917 has en el Estade de Michoacan en
los municipios de Sahuayo, Zamora, Chilchota, Yurécuaro, Pajacuaran y Tanhuato.

Por otra lade se le comenta que este departamento no hace ningin tipo de seguimiento en
cuanto a la cosecha de semifla mejorada y la produccidn obtenida, asi como tampoco en
cuanto a la venta de dicha cosecha.

Sin otro en particular quedamos a sus drdenes,

ATENTAMENTE
ING. EDITH RAMON REYES

e

JEFA DE PROGRAMA-AGRICOLA i Bﬂcﬂﬂau

Av. Ventura Puente Mam. 359, Chapultepec Norte,
C.p. 58260, Morelia, Mich.
01 {44) 31 13-03-29 RED 54250
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Anexo A4

SAGARPA

STCATEARER 1 R T

Delegacién Estatal Michoacan
Subdelegacidn Agropecuaria
Jefatura de Programa de Forente Agricola

[0 LTINS TR

“2015, Ano del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Morelia, Michoacan, a 26 de Octubre de 2015.

C. KAREN CRISDELY REYES CENDEJAS.
PRESENTE.-

Por medio del presente y en atencion a su solicitud de informacion presentada referente a:

“;Cuantas hectéreas se sembraron en of 2014 de mafz genéticamente modificado, asi como de
maiz ctiollo en el Estado de Michoacan? ;Cudntas toneladas se obfuvieron de la siembra de
maiz genéticamente modificado y maiz criollo en el ciclo primavera-verano y ofofic invierno
en ef 201477

Se comenta que se anexa base de datos cd'n los datos solicitados.

Sin otro en particular quedamos a sus drdenes.

ATENTAMENTE
ING. EDITH RAMON REYES

= /Afw

JEFA DE PROGRAMA GR coLA .;AGARPA
nﬁnqxﬁa:S=¢NUuDﬁm?ﬁ
ADANCION,

"‘?GH@.“&GQD’

Av. Ventura Puente NGm. 359, Chapultepec Norte,
C.p. 58260, Mareiia, Mich.
01 {44) 31 13-03-39 RED £4250
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Anexo A5

Dalegacidn Estatal de Michoacan
Subdelegacién Agropecuaria

SAGARPA

SECHETARIA IF ALUCUL FURA.
UANADIRIA, DESARRDLLO RURAL
PFACA Y ALIMLIIACTON

Morelia, Michoacén, 02 de Octubre de 2015

“2015, Ao del Generalisimo Jose Maria Morelos y Pavon™

C. KAREN CRISDELY REYES CENDEJAS

PRESENTE.-

Me refiero a la solicitud presentada con fecha 27 de Septiembre del 2015 a esta
delegacién de la SAGARPA Morelia en la direccion de Programas de Fomento
Agricola, en la que se solicita la siguiente informacion:

“Lista de beneficiarios con caracteristicas sohre los casos de bodegas y
rehabilitacion de bodegas apoyadas en el ejercicio 2014 y 2015 del Programa de
Concurrencia con las Entidades Federativas; componente Proyectos Productivos ©
Estratégicos Agricolas”.

Al respecto en anexos encontrara la lista de beneficiarios con caracteristicas de las
bodegas y en su caso caracteristicas de las rehabilitaciones de las bodegas

apoyadas.
Sin mas por el momento aprovecho la ocasion para enviarle un cordial sajudo.

ATENTAMENTE
LA JEFA DE PRO

P

ING. EDITH RAMO?} ]

fy

MICHOAGAN
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APOYOS OTORGADOS EN EL EJERCIO 2014 PARA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE BODEGAS DEL PROGRAMA DE CONCURRENCIA CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS; COMPONENTE PROYECTOS PRODUCTIVOS O ESTRATEGICOS AGRICOLAS 2014

MUNICIFIO Y LOCALIDAD

Suma de Inversion Total

Suma de Apoyo total

Cuenta da Follo Estatal

BODEGA DE 20430 MTS 1,532,036.58 766,018.20
BODEGA DE 246.71 M2 394,260.00 197,130.00
BODEGA DE 9. sxza MTS 342,686.00 171,343.00

EL TROJE. - B2 SRS e P T T VU - 613,385.35
BODEGA DE 20X30 MTS S 1,236,570.70 513,285.35

 CALIFORNIA -556,150,00 | ¢ | 250,000.00 1
BODEGA PARA DESHIDRATACION DE Fnum DE 10X 20 MTS 596,150.00 250,000.00
_ CENOBIO MORENO {LAS COLONIASE .~ ] 9862978 L L e462000 ) 0

BODEGA DE 5.65 X 9.15 MT5 198,629.75 | § 64,620.00

ELCANGREID  © Lt Lls2Boeni2d S o 35000000 - 1
SODEGA DE 15 X 18 MTs 528,097.12 250,000.00

TUNACUARD : 242,934.41

BODEGA DE 10 X 15 MTS

CATALINAS VIEIAS

BODEGA DE 20 X 20 MTS

CARIADA GE ZACAPUNGAMIO [SACAPUNGAME} |
BODEGA DE 10X8 MTS 113,281 37
. CAPIRE DE BRAVOELCAPIREBRAVD) 0~ "0 11338187 |5
BODEGA DE 10%8 MTS 113,281.87 | &
L. c&nicuhﬁb-‘&z MORELDS. =7 1 821 Al
BODEGA DE 10X8 MTS 5 226,565.07
BODEGA DE 845 MTS 40,345.56
- ELANONG 4 . 113,28187 |- 2
BODEGA DE 10X8 MTS_ zza 563.74 113,281.87
ELMIETD .- 02,614.25 | | ©1201,307.13 2
BODEGA DE 1048 Mrs 113,281.87 56,640.94
BOUEGA DE 15%20 MTS 289,33238 | § 144,666.19
EL ZAPOTE DELOS GOMEZ (ELZAPOTEL .~ 772072005 . 3860360
BODEGA DE X6 MTS 77,207.20 | 5 38,603.60
LASANONAS - 0 o1 om3381ETfS 5661094
BODEGA DE 10XE MTS 113,281.87 [ § 56,640.94
LAS GUACAMAYAS 42053673 |50 31068.37- L4
BODEGA DE 10X8 MTS 339,845.61 169,922.81
BODEGA DE 8X6 MTS 80,691.12 40,345.56
LOS CHILARES ) 193,972.59. % - 96,986.50
BODEGA DE 10X8 MTS 113,281.87 __56.640.94
BODEGA DE BX6 MTS 80,691.12 40,345.56
LOS RANCHOS .1 806914208 L ap3asse ] o
BODEGA DE 8X6 MTS 80,691.12 40,345.56
U PASCDE NUNEZ (BUENAVISTA) . - 2Eu33938 | S 14866619 )
BODEGA DE 20%15 MTS 289,332.38 144,666.19
RANCHOWIEID '~ 11328187 | S | 55,640.94
BODEGA DE 10X8 MTS 113,381.87 56,640.94
L ISANRARREL: - 11328187 | T e6M004 ]
BODEGA DE 10X8 MTS 113,261.87 56,640.94
- TAREPE - : e 11378187 | . 56,640.94
BODEGA DE 1048 MTS S 113,281.87 | & 56,640.94
- ZURUMBENEG 6§ o 1BLIB4E 8055230 ] -
REMABILITACION OF BODEGA 10X 20 M'IS $ 161,184.78 80,592.30
- CHAVINGA S ATLSEAAE |
BODEGA DE 10X 165 MTS 343,102.51 171,551.45
LA CUESTITA 25 i i [$00 T B sie 14 5 - 414,758.07 |
TERMINACION D BODEGA DE 12X 22 MTs § 819,516.14 414,758.07
TANACO s 3rAas000 | 8 187,225.00
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