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RESUMEN

La reparacion integral por violacion a los derechos humanos es tan solo un
minimode lo que representan las obligaciones nacionales e internacionales que el
Estadoasume al establecer mecanismos legales o0 convencionales para garantizar
el respeto y la proteccion de los derechos de las personas que él habitan. Pues en
todo Estado democratico de derecho, el respeto irrestricto a éstoses el eje en

torno al cual debe girar toda su actividad administrativa, legislativa y jurisdiccional.

Palabras clave: reparacion integral, derechos humanos, obligacion del Estado,

actividad administrativa, legislativa y jurisdiccional.
ABSTRAC

Comprehensive reparation for violation of human rights is only a minimum of what
the national and international obligations that the State assumes in establishing
legal or conventional mechanisms to guarantee respect and protection of the rights
of persons who he lives for in every democratic State of law, unrestricted respect
for these, will be the axis around which it must revolve all its administrative,

legislative and jurisdictional activity.

Key words: integral reparation, human rights, state obligations, administrative,

legislative and jurisdictional activity.
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INTRODUCCION

Actualmente muchos de los temas que rodean el ejercicio de las actividades de un
profesional del Derecho, desde cualquiera de sus aristas, son sin lugar a dudas los
relacionados con los derechos humanos,mismos que han sido objeto de estudio
durante las ultimas décadas de la historia de la humanidad, méaxime si
entendemos a cabalidad que éstos se encuentran estrechamente ligados a la
dignidad humana.Por consiguiente resulta de gran importancia vigilar que los
organos y mecanismos del Estado encargados de proteger y respetar los
derechos humanos sean eficaces y permitan ademas la reparacion integral por la
violacion y los dafios ocasionados,pues el despotismo y la impunidad que permea
en muchos de los entes que integran nuestro sistema juridico nacional resultan ser
cada vez mas frecuentes e influyentesde manera considerable en el desprestigio
de las instituciones encargadas de la procuracion e imparticién de justicia y en la

inestabilidad de una sociedad cada vez més fragmentada.

Situacibn que merece ser estudiada a través de un proceso de
investigacion, pues a pesar del reconocimiento constitucional e internacional de
los principios que tutelan los derechos humanos de todo individuo, en la realidad
del dia a dia en los ultimos afios, ha quedado demostrado que se abusa
desmesuradamente del ejercicio del poder y de la fuerza publica, ampliando el
margen en las detenciones, las desapariciones forzadas, y por consiguiente de la
violacion generalizada de los derechos humanos, por parte de quienes tienen el

deber de su proteccion.
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Los derechos humanos como veremos en el desarrollo del primer capitulo de la
presente investigacion, no son un fenémeno de reciente propagacion,cierto es que
como objeto de estudio recibieron un fuerte impulso después de la segunda guerra
mundial,también lo es que fueronconcebidos ya desde el esplendor de algunas de
las civilizaciones mas remotas de la Europa continental como, Grecia y Roma, con

Sus respectivos matices claro esta.

No obstante lo anterior, lo que si se considera de reciente propagacion essu
anhelada universalizacion, es decir, la latente inquietud porque en todas y cada
una de las regiones del mundo los derechos humanos representen lo mismo, lo
que constituye ademas una de las grandes preocupaciones de la sociedad

contemporanea.

En marzo del afio 2014, a proposito del foro “El uso de la prision preventiva
en las Américas”, celebrado por la Convencioén Interamericana de los Derechos
Humanos, Andrés Aguirre Aguilar! planteé la cruda realidad que enfrenta México
con respecto a la excesiva adopcion de medidas infames como las detenciones
arbitrarias, el exceso de prisibnpreventiva, y la saturacion de los centros de
reclusion, ademas de otras vejaciones que produce la falta de tacto y la
irresponsabilidad alinterpretar y aplicar las normas que integran nuestro sistema

juridico.

El legislador mexicano ha participado en la formulacion de medidas
tendientes a garantizar los derechos fundamentales de quienes en este pais
habitamos, sin embargo estas no son debidamente aplicadas en la realidad, pues
tal pareciere que en México, existe una conjuncion indeterminable en la que
victimarios se constituyen en victimas, y viceversa, al ser objeto de violaciones a
sus derechos humanos, siendo asi que el ejercicio e imparticion de justicia
represente una preocupacion no solo en el ambito nacional sino también para la

comunidad internacional con la que México ha signado participacion.

! Tercer visitador de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en 2014.

IX



Si decimos que la dignidad de las personas se encuentra reconocida como el fin
ultimo de toda sociedad, debemos entender entonces que el grado de humanidad
de esta ultima, se refleja por la forma en como se protegen los derechos y las
libertades de las personas que la constituyen, no obstante este reconocimiento,
vigencia y respeto no ha logrado ser de lo mas alentador, y en ello tiene que ver
gue no se les ha dado la relevancia que ameritan, tal y como debe ser en toda

democracia a la que le interesan quienes en ella se encuentran.

En lo que respecta al contenido del segundo capitulo, tenemos que en
México, con las reformas constitucionales de 2008 en materia de administracion e
imparticion de justicia (reforma penal) y las relativamente recientes en materia de
derechos humanos, tratados internacionales y amparo en 2011, se busca de
manera primordial la proteccion més amplia de los derechos fundamentales, pero
ademas la observancia de los principios metajuridicos que nos dan vida como un
verdadero Estado democratico constitucional, dentro de los cuales también se
encuentra el analisis sistematico tanto de los dafios que se causan a la persona
por la violacion a sus derechos humanos, como el derecho de éste a obtener del
Estado una reparacion satisfactoria, que implicaria a su vez el saneamiento, por
decirlo de alguna manera, de la imagen publica y privada de los individuos que
son sometidos a excesos de prision preventiva, tan solo por citar un ejemplo.
Analizando de igual manera en el tercer capitulo en que consiste la
responsabilidad nacional e internacional en que incurre el Estado cuando no
prevé lo necesario para proteger y garantizar los derechos humanos de quienes

en su territorio se encuentran.

Actualmente, en nuestro pais el contenido de las reparaciones por violacion
a los derechos humanos ha sido de mayor claridad; por una parte, debido a las
sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra
del Estado Mexicano, y por otra parte, por la consolidacion de las exigencias de

grandes grupos sociales a quienes estas violaciones afectan.



Por ultimo, pero no por ello menos importante, en el cuarto capitulo veremos como
a partir de 2011, de acuerdo con lo establecido por el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad,interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como también
la evolucion nacional e internacional que han tenido las teorias en las que
descansa la figura de una reparacion integral para el caso de violacion a los
derechos humanos y la manera practica, en la que poco a poco, aun con
deficiencias, se van resolviendo los casos sometidos al conocimiento de los
organismos protectores de los derechos humanos. Y lo mas reciente que se ha
suscitado respecto de la proteccion de los derechos humanos y su reparacion en
México; la Ley General de Victimas, publicada el 9 de enero del 2013, y ya
reformada en mayo del mismo afio, en la que reconoce que la dignidad humana es
un valor, principio y derecho fundamental base y condicién de todos los demas.
Que implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y no
objeto susceptible de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de otros

particulares.
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CAPITULO 1

DERECHOS HUMANOS

1.1Nocion de los Derechos Humanos

El tema de los derechos humanos es demasiado basto e incluso podriamos decir
inagotable, dia a dia de sociedad en sociedad irdn surgiendo nuevas necesidades,
ya sean individuales o colectivas, pero que deberan ser tratadas a la luz de los
derechos humanos, buscando siempre el respeto irrestricto a la dignidad humana,
asi como el reconocimiento de las minorias frente a la fuerza avasallante de

quienes representan las mayorias.

Previo a entrar al estudio de lo que son los derechos humanos, resulta
importante analizar brevemente algunas teorias juridico-filoséficas en que estos se
han sustentado a través de los siglos. Tradicionalmentedentro de los planes que
integran las catedras de Derecho, se nos ha ensefiado la relacién antagodnica
entre el “positivismo” y el “iusnaturalismo”, situacion a la que no escapa la

concepcion que sostienen acerca de los derechos humanos.

Dicho lo anterior,podemos decir entonces que la naturaleza de los derechos
humanos obedece a dos perspectivas, la del positivismo y la del iusnaturalismo; el
positivismo a su vez presenta dos dimensiones: la primera postula que los
derechos humanos son aquellos que el Estado otorga a través de su orden
juridico, y la segunda, que el Estado solamente los reconoce y garantizade alguna
manera, es decir, que el orden juridico es el que otorga la calidad de persona al
ser humano, pues la persona es una categoria juridica que se puede conceder o

no, o de la cual se puede excluir a un ser humano o a un grupo de ellos, como los
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esclavos, los extranjeros, las mujeres?.En cambio, el derecho natural sostiene que
el ser humano por el s6lo hecho de existir es titular de derechos y obligaciones y
que el Estado no puede desconocer tal situacién, pues implicaria también el
desconocimiento de la dignidad de la persona en cuanto nocion y principio
superior, universal e internacionalmente reconocido, y que forma parte de nuestro

bagaje moral y cultural.

Respecto a lo anterior, Alcald sostiene que la dignidad de la persona
representa el rasgo distintivo de los seres humanos en relacion al resto de los
demdas seres vivos, lo que constituye a la persona como fin en si misma,
impidiendo que sea consideradacomo instrumento o medio para otro fin, ademas
de dotarlo de capacidad, autodeterminacion y de realizacion del libre desarrollo de
la personalidad?, y de la cual derivan derechos personalisimos, como el derecho a
la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor y la privacidad, entre otros.

Partiendo de la idea de que la dignidad humana es el factor que representa
la naturaleza de los hombres y las mujeres dentro de una comunidad, y la base del
orden juridico, politico y social en el que ésta se desenvuelve, podemos decir que
las sociedades contemporaneas, o al menos la mayoria de ellas reconocen que
todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos
que éste ultimo tiene el deber de respetar, organizar y garantizar a fin de satisfacer

su plena realizacion.

Nocién que nos aproxima al concepto que estamos buscando y de la cual
se pueden observar dos aspectos importantes: por un lado, que son derechos
inherentes a la dignidad de la persona humana, y por el otro, que éstos se afirman
frente al poder publico. En lo que respecta al primer aspecto, se sostiene que todo
ser humano por el s6lo hecho de serlo, es titular de derechos fundamentales,

titularidad que nadie, ni siquiera el propio Estado puede retirar, al menos

2Carpizo, Jorge, Cuestiones Constitucionales, Revista mexicana de derecho constitucional, México, nim. 25,
julio- diciembre de 2011, p. 36

3Nogueira Alcala, Humberto, La interpretacion constitucional de los Derechos Humanos, Lima, Perd,
Ediciones Legales, 2009, pp. 11-14.
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licitamente, derechos que no obedecen al reconocimiento o concesién por parte
del Estado, sino a la universalidad y legitimidad que le da el hecho de ser, como
su nombre lo indica, “ser humano”, y a la que se apega la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos al establecer en su articulo 1°, que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos, dotados como estan
de razén y conciencia, y que deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros. Por lo que ve al segundo aspecto, podemos decir que los derechos
humanos se afirman frente al poder publico porque implican responsabilidades y
obligaciones a cargo del Estado, quien tiene el deber de respetarlos, protegerlos,
promoverlos y garantizarlos, y que no obstante a ello, penosamente es quien

regularmente los vulnera.

Ahora bien, analizando estos dos aspectos en su conjunto tenemos que los
derechos humanos son entonces los derechos fundamentales de la persona,
basicamente cimentados en el respeto irrestricto de la dignidad humana, y los que
trazan las directrices en torno a las cuales habran de llevarse a cabo relaciones
entre el individuo y quienes ostentan el poder, concretamente limitando las
actuaciones del Estado y exigiendo al mismo tiempo la adopcién de medidas

positivas que los garanticen.

Del mismo modo, son considerados como “Exigencias basicas del ser
humano, en todos los tiempos, lugares y culturas que se van concretando en el
curso historico en derechos publicos subjetivos tanto individuales como sociales,
gue también tienen un punto en comun al que todos se refieren, que es la
necesidad de respetar la dignidad de la persona y de todos los valores que fluyen

de esa dignidad que son basicamente, la libertad, la igualdad y la solidaridad”.*

4Ruiz Jiménez, Joaquin. Aproximacién epistemoldgica a los derechos humanos, Buenos Aires, 1984, p 7.
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La nocion contemporanea sobre los derechos humanos tuvo sus origenes en
Europa a finales del siglo XVIII, como resultado del agitamiento social en Inglaterra
y Francia. Nino ha argumentado que el proyecto de los derechos humanos es una
construccion consiente y artificial disefiada para defender la dignidad humana y

para prevenir el sufrimiento de cara a la misma bestialidad humana.®

Pérez Lufio expresa que los derechos humanos son un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento historico, concreta las exigencias
de la dignidad, la libertad y la igualdad humana; las cuales deben ser reconocidas

positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.®

Por su parte, Herrera refiere que no son otra cosa sino el conjunto de
filosofias sociales, politicas, econémicas, culturales, religiosas, éticas, de justicia,
de seguridad, y equidad, entre tantas mas, con las que cuenta el gobernado, que
le permiten vivir y convivir con la dignidad que les corresponde como seres
humanos, y que se encuentran consagradas en la Constitucion Federal, en los

tratados y en los convenios que México ha incorporado a su derecho interno.’

Como podemos observar, la evolucion de la conceptualizacion de los
derechos humanos ha sido incesante y no muy diferenciada respecto de la forma
en como éstos se han tratado de transmitir de sociedad en sociedad. Hoy en dia
hablar sobre derechos humanos se ha hecho cotidiano y natural, maxime en
aguellos aspectos relacionados con la administraciéon e imparticion de justicia en
nuestro pais, como en los casos de Guerrero y Michoacédn, donde diversos
sectores sociales no se cansan de invocarlos, ya para exigir su reconocimiento o
bien para que los ya reconocidos sean respetados. Pero ademas porque
frecuentemente solemos escuchar o ver en los medios de comunicacion, el afan

con el que algunos otros grupos sociales buscan el reconocimiento de derechos

Santiago Nino, Carlos, Etica y Derechos Humanos, un ensayo de fundamentacion, Buenos Aires, Paidos,
1984, p. 18.

Pérez Lufio, Antonio Enrique,Derechos Humanos, Estado de derecho y Constitucién, 72 ed. Madrid, Tecnos,
2001, p. 48.

"Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derechos Humanos, 42 ed. México, Porrda, 2003, p. 23.
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gue estiman importantes, y que tienen que ver mas con cuestiones morales que

juridicas.

Ahora bien, dar una definicion consensada de lo que son los derechos
humanos resulta igual de complejo como tratar de definir al propio ser humano; las
definiciones solamente pueden hacer énfasis en diversas esferas, que van desde
lo juridico, politico, ético, antropoldgico y filosofico, mismas que siempre seran
incompletas porque Unicamente tratan de describir en pocas palabras la riqueza y

naturaleza de la persona.
1.2 Breves antecedentes

El debate sobre la terminologia que debemos dar a los derechos humanos,
aungue no con este nombre, ha sido constante en el devenir de los siglos; se les
ha denominado derechos naturales, pues tienen su fundamento y razon de ser en
la naturaleza humana; derechos innatos, que nacen con el hombre; derechos
individuales, término que no incluye los derechos sociales, colectivos o de grupo,
para ser ahora reconocidos como derechos humanos Unicamente, sin ninguna otra

clase de adjetivos®.

En este debate han influido diversas corrientes doctrinarias de la filosofia
politica y diversas fundamentaciones, dentro de las cuales encontramos la
iusnaturalista, la historicista y la ética. La primera estima que los derechos
naturales se deducen de la naturaleza humana y son anteriores y superiores al
derecho positivo, inalienables, y por tanto existentes independientemente si son o
no reconocidos en determinado orden juridico, fundamentacién con la cual
coincide la nocién contemporanea, y que ha hecho de tal expresion un término no

tan sencillo de abordar.

8Prieto Davo, Maria DoloresEconomia abierta, globalizacién y derechos humanos, México, CNDH, 2000,
pp.14-20.

-5-



La segunda, que es el resultado de la evolucién de la sociedad y del contexto
historico en el que nos encontramos los seres humanos. Los derechos humanos
no surgen de la naturaleza humana, sino de las necesidades humanas y de las
posibilidades de satisfacerlas dentro de una sociedad.Y la ultima, que los
derechos humanos son exigencias, valores o atributos morales que tienen que ver
solamente con la dignidad humana®, y en torno a la cual giran muchos aspectos
de la realidad politica y social desde principios del siglo XXI, en la mayoria de los

paises del mundo.

Los derechos humanos hoy en dia, forman una parte elemental en los
discursos de casi todos los paises, llaman la atencién de las elites y de los
oprimidos. Los derechos humanos son parte de la globalizaciéon'®, aluden a
aguellos derechos que la persona posee por su propia naturaleza y que le
permiten conducir una vida digna y auténticamente humana, constituyen el
elemento fundamental de un Estado constitucional democratico de derecho'!, y no

son materia de concesion dentro de una comunidad politica.

Habiendo hecho un breve andlisis respecto de los vocablos utilizados para
referirse a los derechos humanos, y para entender mejor el contexto en el que
éstos han evolucionado, es necesario atender el aspecto histérico, donde se

destacan los siguientes documentos:

El Cilindro de Ciro. Es el primer antecedente del reconocimiento de los
derechos humanos del que se tiene conocimiento, data del afio 539 a.C., fecha en
la que Ciro, Rey de Persia al conquistar Babilonia libera a los esclavos y declara
gue todas las personas tienen el derecho a escoger su propia religion, ademas de

establecer la igualdad racial. Estas disposiciones resultan analogas a algunas de

Terrazas R. Carlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Mexicanas, México, Porr(a, 1996, pp. 30
10 Prieto Davo, Maria Dolores, op. cit, p. 37.
11 Carbonell, Miguel, Los Derechos Fundamentales, México, UNAM-CNDH, 2004, pp. 8y 9.
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las que actualmente constituyen la Declaraciéon Universal de Derechos

Humanos??,

La Carta Magna Inglesa. Representa el primer texto establecido contra la
arbitrariedad y los abusos de la corona del Rey Juan sin Tierra en el aiflo 1215,
donde se establecieron por primera vez ciertas medidas de proteccién de las
libertades individuales, es decir, constituye para la historia occidental el nacimiento
de los derechos humanos en Inglaterra a principios del siglo Xlll, cuando la
nobleza inglesa se rebeld contra los excesos de la monarquia y emigré a Francia,
donde se redact6 la Magna Carta Libertatum, o Carta Magna de las Libertades
Inglesas, estructurada en tan solo 63 articulos; dicho documento es considerado
como el primer avance constitucional de Inglaterra y el fundamento de sus

libertades.

En estas disposiciones se enumeraron ciertos privilegios otorgados a la
iglesia, a los ciudadanos de Londres, a los mercaderes, comerciantes y a los
sefiores feudales, garantizandoles el reconocimiento y respeto de las libertades
individuales y las disposiciones que versaban sobre las cuestiones tributarias, de
tal suerte que les permitiese administrar localmente sus impuestos y sus

contribuciones.13

La Peticion de Derechos de 1628. Iniciada en 1627 por Edward Cooke, se
basa principalmente en la observancia de estatutos y documentos orientados en
cuatro directrices: la primera establecia que no se podian recaudar impuestos sin
el consentimiento del Parlamento; la segunda, que no se podia detener ni
encarcelar a ningun sabdito sin una causa debidamente comprobada, ni se podian
establecer tribunales de excepcién, dejando a salvo el derecho que determinaba

un plazo limite para resolver si se arresta 0 no a un detenido; la tercera sefalaba

12Convirtiendo los derechos humanos en una realidad: Breve historia de los derechos humanos, Disponible
en:http://www.humanrights.com/es/what-are-human-rights/brief-history/cyrus-cylinder.html

13El nacimiento de los derechos humanos en Inglaterra,http://plesiologos.blogspot.mx/2008/02/historia-de-
los-derechos-humanos-ii-el.html.
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gue a ningun soldado se le podia acuartelar con los ciudadanos; y la cuarta
directriz establecia que no podria usarse la ley marcial en tiempos de paz.*

El Habeas Corpus de 1679.Establecido en Inglaterra, el procedimiento de
hébeas corpus garantizaba la libertad individual de las personas contra la
arbitrariedad y la posibilidad de detenciones ilegitimas, por medio de él se
denunciaban los abusos y se exponian las normas precisas sobre los derechos de
los acusados y de los prisioneros.El habeas corpus, que significa “Exhibeme el
cuerpo”, facultaba al juez para que éste solicitara la presentacion del acusado en
persona, en un plazo no mayor a tres dias, a fin de determinar si su detencion era

legal o0 no.'®

El Bill of Rights de 1689.Disposicion impuesta por el Parlamento a la
futura reina Maria Il Estuardo y a su esposo Guillermo de Orange, que consistia
esencialmente en una especie de contrato establecido entre los soberanos y el
pueblo, también soberano. Maria y Guillermo no fueron coronados hasta que
firmaron este contrato, que puso fin al concepto de realeza de derecho divino en
Inglaterra®. Esta declaracion de Derechos recuerda los actos de violaciones de
las leyes y los abusos contra las libertades individuales durante el reinado de
Jacobo I, asi como los derechos reconocidos al pueblo inglés desde 1215. De
hecho es de las primeras disposiciones que enuncia de manera clara, que la
autoridad real no tiene fuerza de ley ni esta por encima de ésta, por el contrario, la

ley esta por encima del rey.’

De manera conjunta, la Carta Magna de 1215, el Habeas Corpus de 1679 y
el Bill of Rights de 1689, pueden ser considerados como los antecedentes mas
formales de las modernas declaraciones de derechos humanos, sin embargo, no
se fundan en la concepcion de que tales derechos son inherentes a la persona,

sino en logros buscados por la sociedad, entendiéndose como el reconocimiento

1%Idem.
15Idem.
18Evolucion histérica de los derechos humanos, http://www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2698/20.pdf.
Y1dem.
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de derechos intangibles de la persona frente al Estado, es decir, solamente
establecen cuéales son los deberes para el gobierno.

Como se ha hecho referencia lineas atras, han sido diversas las
manifestaciones en torno a las cuales se ha buscado el reconocimiento y respeto
de los derechos humanos, sin embargo, las primeras manifestaciones de
declaraciones de derechos individuales, con verdadera fuerza legal, fundadas
sobre el reconocimiento y respeto de derechos inherentes a la persona, son las
que de manera iconica representan tanto la independencia norteamericana de
1776, como la revolucion francesa. La primera, orientada hacia los derechos
individuales, en virtud de los cuales se afirma que los hombres han sido creados
iguales y por lo tanto tienen derecho a la vida, a la libertad y a la busqueda de la
felicidad; ideas ampliamente aceptadas por los estadounidenses bajo la dirigencia
de Thomas Jefferson.

La Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica. Escrita en el
estado de Filadelfia en 1787, la Constitucion de los Estados Unidos de América es
la ley fundamental que da cobijo al sistema federal estadounidense, y la
constitucién escrita mas antigua del mundo occidental que define los principales

organos del gobierno, asi como los derechos béasicos de los ciudadanos.

Las primeras diez enmiendas a esta Constitucién entraron en vigor el 15 de
diciembre de 1791, a tan solo pocos afios de su promulgacion, limitando los
poderes del gobierno federal de Estados Unidos y protegiendo los derechos de
todos los ciudadanos, residentes y visitantes en territorio estadounidense en lo
gue se refiere a la libertad de expresion, la libertad religiosa, el derecho de tenery

portar armas, el derecho de reunirse y el derecho a la libertad de peticién.

Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789.
Reconocié que los hombres nacen libres y permanecen libres e iguales en

derechos y que las distinciones sociales no pueden obedecer mas que por



razones de utilidad comin'®, Es asi que el tema de los derechos humanos,
particularmente el de los derechos individuales y las libertades publicas, asumié
un papel fundamental en la concepcidn del Derecho Constitucional, pues implica el
reconocimiento de que los derechos del gobernado son intangibles e inherentes a
su misma condicién, y que las limitaciones a los 6rganos del poder publico son
verdaderamente realizables., dando lugar a la clasificacibn de los derechos

humanos en generaciones.
1.3 Generaciones

De acuerdo a las diversas etapas de su evolucion, los derechos humanos son el
acontecer historico, que J. Bidart describe como un fendbmeno cronoldgico y
temporal (sic) que se ubica en el tiempo historico (sic), en el ambito de la cultura,
de la evolucién de las ideas politicas y en el curso del derecho constitucional, es
decir, todo lo que le da un contorno de fenémeno humano, propio de la vida de los
hombres, de lo que piensan, respetan, representan, proyectan, ambicionan,

valoran o necesitan.®

No obstante el enérgico rechazo de algunos especialistas en la materia, la
sistematizacion de los derechos humanos en generaciones ha sido ampliamente
utilizada por la mayoria de las doctrinas juridicas, sobre todo internacionales,
influenciadas evidentemente por razones mas ideoldgicas y politicas, que por

argumentos juridicos y éticos.

Esta sistematizacion se ha dado tradicionalmente a la luz de tres
generaciones, aunque hay que sefalar que existen mdltiples y diferentes
clasificaciones, pero en las que al final muchas de ellas coinciden. Esta division de
tres generaciones fue realizada por primera vez por el checoslovaco Karel Vasak,

exdirector de la Division de Derechos Humanos y Paz de la UNESCO en 1979.

18Instrumentos internacionales de derechos humanos. Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf
Herrera Ortiz, Margarita,op, cit, p. 11
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Cada una de las generaciones se asocia a uno de los grandes valores
proclamados en la revolucién francesa: libertad, igualdad y fraternidad.?°

1.3.1 Primera generacion

Fruto de los ideales de la revolucion francesa, época en que cae el absolutismo
politico junto con las monarquias que le daban sustento, son los mas antiguos en
su desarrollo normativo y se refieren a los derechos del individuo frente al Estado
o frente a cualquier autoridad, representando las primeras manifestaciones de
derechos humanos en materia de derecho constitucional, pues se centraron segun
la mayoria de los autores en los derechos civiles y politicos, y fueron
contemplados también en la Constitucion de los Estados Unidos Americanos y en
la Declaracion francesa. Estos derechos derivan de las ideas proporcionadas al
mundo por Rousseau, Voltaire, Diderot y D Alembert, entre otros, siguiendo las
teorias de la filosofia clasica de Aristoteles, Ciceron y Santo Tomas de Aquino.

Entre los derechos de la primera generacion se encuentran los siguientes:

e Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin
distincion de raza, color, idioma, posicion econémica y social.

e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
juridica.

e Los hombres y las mujeres poseen igualdad de derechos.

e Nadie estara sometido a la esclavitud o servidumbre.

e Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos, degradantes, ni se les podra ocasionar dafo fisico,
psiquico o moral.

e Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o

reputacion.

20dimba on’Etambalako Wetshokonda, Jean Cadet, Seguridad Publica y Derechos Humanos,
México,UMSNH, 2010, p, 31
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e Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su

residencia.
1.3.2 Segunda generacion

De las luchas sociales han ido surgiendo necesidades que trascienden la esfera
de la persona en lo individual, y que forzosamente requieren la participacion de
ésta en comunidad, es decir, de manera grupal, tal como sucedié a mediados del
siglo XIX, cuando los obreros y campesinos comenzaron la lucha por conseguir
mejoras en las condiciones laborales asi como mas y mejores oportunidades de
desarrollo. Los derechos de la segunda generacién de derechos humanos son
aquellos derechos que amplian la esfera de responsabilidades del Estado,

imponiéndole un deber de hacer positivo.

Es por ello que dentro de la segunda generacion se consagran los derechos
econOémicos, sociales y culturales, que ya no solamente consideran al individuo,
sino a éste y su integracion en un grupo social determinado, y se refieren a la
existencia de condiciones de vida acordes a la naturaleza humana.Estos derechos
han sido contemplados en documentos como nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en la Constitucion de Weimar de 1919, asi
como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
donde los Estados parte de comprometen a crear las condiciones materiales
acordes a la dignidad de las personas y que requieren de prevision, planificacion y

de la combinacién de factores internos y externos.

En paises como el nuestro, con un subdesarrollo econémico, cultural y
educativo cada dia mas palpable, se presenta la atmésfera adecuada para atentar
contra el debido reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos humanos,
pues en ellos es mas notable y preocupante el desempleo, el analfabetismo, la
delincuencia, la desnutricion y la violencia intrafamiliar, es decir, la mayoria de los

problemas que aguejan a toda sociedad.
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Esta generacion de derechos humanos tiene como caracteristicas las siguientes:

a) Surgen como resultado de los movimientos obreros e industriales
influenciados por las ideas de la igualdad universal, nacida del

pensamiento humanista y socialista del siglo XIX.

b) Se constituyen por derechos de tipo colectivo, como los econdmicos,

sociales y culturales.
c) Son de satisfaccion progresiva.

d) Son de contenido colectivo, procuran mejorar las condiciones de vida del
individuo en comunidad, acordes a la naturaleza que le brinda su dignidad

humana.

e) Establecidos por primera vez, a nivel mundial, en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y dentro de los cuales se encuentran los
derechos: ala propiedad individual y colectiva, a la seguridad econoémica, al
trabajo, a la seguridad social, al salario justo y equitativo, a la asociacion
sindical, a disfrutar del descanso, a la educacién, a la cultura, a la ciencia y
a la tecnologia, a la salud, entre otros.

1.3.3. Tercera generacion

También denominados derechos de solidaridad, tienen su aparicion vy
reconocimiento en los afios 70’ del siglo XX, y tienen como caracteristica buscar la
proteccién mas amplia y universal que abarque a todos los hombres y a todas las
naciones, e incluyen el derecho a la paz, al desarrollo y a un medio ambiente
sano. La paz implica la consecucion libre y llana de los derechos civiles y politicos;
el desarrollo; los derechos econémicos y culturales, y el medio ambiente; los

derechos de cooperacion entre los pueblos.
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Estos derechos pertenecen a grupos imprecisos de personas que tienen un interés
colectivo en comun y que requieren para su cumplimiento de prestaciones
positivas de dar o hacer, o bien, negativas, de no hacer; dentro de los cuales se

encuentran:
a) Derecho a la autodeterminacion.
b) Derecho a la independencia econdémica y politica.
c) Derecho a la identidad nacional y cultural.
d) Derecho a la paz y a la coexistencia pacifica.
e) Derecho al entendimiento y confianza.
f) Derecho a la cooperacion internacional y regional.
g) Derecho a la justicia social internacional.
h) Derecho al uso de los avances de la ciencia y la tecnologia.
i) Derecho al desarrollo que permita una vida digna.
1.3.4 Hacia una cuarta generacion

Si bien anteriormente se hizo referencia a que el estudio de los derechos humanos
se ha orientado solamente al analisis de tres generaciones, algunos autores
consideran que dada la importancia de la realidad que se esta viviendo, donde
surgen nuevas necesidades humanas, es menester desarrollar nuevos derechos
que garanticen el acceso universal a formas mas avanzadas de ciudadania y

civilidad, de libertad y de calidad de vida.?*

ZBustamante Donas, Javier, Hacia la cuarta generacién de los Derechos Humanos: repensando la condicion
humana de la sociedad tecnoldgica, Revista Interamericana de Ciencia y Tecnologia, sociedad e innovacion,
Namero 1, septiembre-diciembre, 2001.
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En gran parte del mundo, incluido nuestro pais, se ha trabajado para el
reconocimiento y respeto de los derechos de hombres, mujeres, nifios y ancianos,
con la finalidad de que éstos se desenvuelvan en un ambiente de paz y
tranquilidad, siempre acorde a su naturaleza y a su dignidad, empero, bajo la
inquietud de reconocerles y respetarles también sus derechos a aquellos seres
que no son necesariamente humanos, caso concreto los animales y la madre

tierra, o bien para tratar a los derechos como derechos sin adjetivos.

No obstante lo anterior, los principales detractores de la tesis de las

generaciones de los derechos humanos sostienen:

e Que el propio derecho fundamental a la vida pertenece a todas las
generaciones y es civil, politico, econdmico, social, cultural y practicamente
universal, como lo son la libertad y sus diferentes expresiones.

¢ Que no se tiene precision historica del surgimiento de los derechos humanos
de cada una de sus generaciones.

e Que la divisiobn generacional implica el surgimiento de una generacion y la
extincion de otra, porque esta referida a la vida de un periodo y éste llega en su
momento a extinguirse.

e Que es propensa a la atomizacion de los derechos y padece de vicios.??
1.4 Principios constitucionales de los derechos

La nueva redaccion del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de la reforma constitucional de 2011 en materia de
derechos humanos, supone el reconocimiento de un abundante cuerpo juridico de
origen internacional, pero sobretodo una nueva manera de concebir la relacion
entre el Estado y las personas y los grupos, orientada primordialmente a ampliar
su esfera de proteccion. Este precepto constitucional se redisefié fundado en la
dinamica propia de los derechos humanos, al incluir los criterios de aplicacion e

interpretacion del Derecho Internacional de los derechos humanos.

22F|ores Salgado, Lucerito Ludmila, Temas actuales de Derechos Humanos, México, FDSC Benemérita
Universidad Autdnoma de Puebla-P1SO editores, 2014, p. 28.
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De la misma manera, explicita las obligaciones del Estado en lo que respecta al
desarrollo de las condiciones estructurales que permiten la realizacion, el
mantenimiento y el avance de los derechos humanos, como se puede inferir del

contenido de su tercer parrafo, en el que se establece:

[...]- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. [...]*

Atendiendo al contenido de este parrafo constitucional resulta necesario analizar la
esencia de los principios a los que hace referencia; de tal manera que partiendo
de la base de que los derechos humanos son derechos subjetivos, podemos decir
gue estos representan toda expectativa juridica positiva (de prestacion) o negativa
(de no lesion). Expectativa formada en una persona con respecto a la accion u
omision de otra, donde entra indudablemente la del Estado, las empresas y los
poderes facticos.?* Los citados principios son:

Universalidad. Los derechos humanos son exigencias éticas justificadas
especiales, por lo que se deben proteger eficazmente a través del aparato juridico.
Los derechos humanos, como derechos subjetivos y como exigencias éticas
juridicas permiten comprender su fuerza emancipadora, que se tratan de

pretensiones legitimas y que ademas son universales.

Para admitir tal universalidad, lo principal es sacar a los derechos humanos
del ambito del sistema juridico positivo?®, es decir, de aquel en el que solamente
existirdn si asi los reconociera el sistema positivo local del Estado en cuestion. De
hecho, la Unica posibilidad para mantener la idea de universalidad que observa
Peces-Barba, es abstraer a los derechos humanos de los bienes primarios que

cada uno de ellos protege, para llevarlos a la moralidad genuina que respalda al

Zparrafo 3° del articulo 1° de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.
Z4Ferrajoli, Luigi,Sobre los derechos humanos y sus garantias. México, CNDH, 2006, p. 33
% aporta, Francisco,Sobre el concepto de derechos humanos. Espafia, Universidad de Alicante, 1987, p. 32.
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conjunto de los derechos.?® De tal suerte que la moralidad de los derechos nos
dirige a la idea de la dignidad humana y a valores fundamentales como la libertad,

la igualdad, la seguridad y la solidaridad.

Siendo asi, la nocién de la universalidad se estima desde la vocacion moral
Unica de todos los hombres, que deben ser considerados como fines y no como
medios y que deben tener mas y mejores condiciones de vida social que les

permita libremente elegir sus planes de vida.?’

En la medida en que los derechos humanos tienen como principal contenido
valores morales de especial relevancia, conviene suponer que deben ser
reconocidos para todas las persona, independientemente de su preferencia
sexual, edad, nacionalidad, origen racial y religion, entre otros. De tal forma
podemos decir que la universalidad de los derechos humanos implica hacer

referencia, en principio, a la titularidad de esos derechos.

Asi, los derechos humanos se adscriben a todos los seres humanos en
cualquiera de los contextos de su vida, politico, econémico, juridico, social,
cultural, espacial y temporal®®. Lo que significa que esta universalidad conlleva un
proceso de nutricion y renovacién de los derechos humanos, producto de su
propia expansion en diferentes culturas, ideas y manifestaciones de la opresion.

El principio de universalidad de los derechos humanos se encuentra
estrechamente vinculado al principio de igualdad y no discriminacién que
transversaliza a todo el corpus iuris. Razén por la cual Ferrajoli sostiene que la
universalizacion de los derechos humanos y la igualdad juridica son exactamente
la misma cosa, en tanto que la igualdad juridica no es mas que la idéntica

titularidad y garantia de los mismos derechos humanos, independientemente por

2peces-Barba, Gregorio, La universalidad de los derechos humanos, en Nieto, Rafael (ed) La Corte y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. San José. Corte IDH, 1994, p. 410.

27 |bidem, p.411

28Peces-Barba, Gregorio,op, cit, p. 401.
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el hecho, y al contrario, precisamente por el hecho de que sus titulares son

diferentes entre ellos.?®

De acuerdo con lo anterior, la universalidad desde la Optica practica permite
la ampliacion de los titulares de los derechos y de las circunstancias protegidas
por esos derechos. Los criterios de interpretacién y aplicacion deben responder a
este principio general, que pretende cubrir a la mayor cantidad de titulares de
derechos bajo su proteccion. Lo que implica que debe mirarse tanto a quienes
directamente se busca proteger como a las demas personas, especialmente a las
mas desprotegidas. Este principio puede servir ademas como un marco

conceptual de inclusion de culturas y de los méas desventajados.

Las caracteristicas de los derechos humanos tienen la facilidad de
ensamblarse unas con otras para darles unidad; en este caso la universalidad no
quiere decir uniformidad, debido a que el constituyente no puede descuidar
factores extrajuridicos como la evolucion politica, cultural y econémica, es decir,

las caracteristicas particulares de cada nacion.3°

La Declaracion y Programas de Accion de Viena de 1993, establece que la
comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en virtud de que, en principio, ningin Estado puede
negar a un ser humano su disfrute en razén de su universalidad objetiva y no

selectiva del examen de las cuestiones de derechos humanos.3!

Por otra parte, como en la mayoria de los temas que generan debate, hay
quienes consideran que para hablar de la universalidad de los derechos humanos

es importante explicar de manera previa si éstos se entienden como tales en todas

Ferrajoli, Luigi,El principio de igualdad y la diferencia de género, en Cruz Parcero, Juan A. y Véazquez,
Rodolfo (coords). Debates constitucionales sobre los derechos humanos de las mujeres, México, Fontamara-
SCJN, 2010, pp. 13 a 15.

30Hesse, Conrado,El significado de los derechos humanos, Manual de derecho constitucional, Madrid,
Marcial Pons, 2001, p. 85.

31SagUes, Néstor Pedro,La interpretacion de los derechos humanos en las jurisdicciones nacional e
internacional, Lima, Per(, Grijley, 2002, p. 3
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partes del mundo. Para ello es necesario analizar concienzudamente y de manera
muy clara si los valores éticos y morales que conocemos en culturas con influencia
occidental, son los mismos o similares a los de otras culturas con influencia
islamica, o bien a las de algunas sociedades tribales del norte de Africa. Lo
anterior porque algunas de estas culturas en referencia han esgrimido el
argumento de que los derechos humanos son una idea occidental, que ignora la
diversidad de rasgos culturales, econémicos y politicos del resto de los paises no

occidentalizados, y que se ha querido instituir en el resto del mundo.

Asi, existen corrientes que han diferido de la concepcion universal de los
derechos humanos, por ejemplo, hay quienes sostienen una teoria relativista, que
supone que cada cultura define por si misma y en sus términos sus propios
derechos humanos y rechaza la legitimidad del que se ha planteado
contempordneamente; y una universalista, que afirma que la cultura carece de
importancia para la validez de los derechos y las normas morales, y que soélo

existe un precepto de derechos humanos, el occidental.

Interdependencia. Hace referencia a las relaciones reciprocas entre los
derechos humanos, en tanto que la indivisibilidad, a que tales derechos no deben
tomarse como elementos aislados o separados, sino como elementos
permanentemente unidos en una sola construccion. La interdependencia sefala la
medida en que el disfrute de un derecho en particular o un grupo de derechos
depende para su existencia en la realizacion de otro derecho o conjunto de
derechos. Mientras que la indivisibilidad niega cualquier separacion,

categorizacion o jerarquia de los derechos humanos.®3?

Lo que implica tal criterio es que los Estados no estdn autorizados a
proteger y garantizar una determinada categoria de derechos humanos en

contravencion a otra, sino que todos estos derechos merecen la misma atencion y

32Blanc Altemir, Antonio. Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos a
cincuenta afios de la declaracion universal /La proteccién internacional de los derechos humanos, s.Li,
Universitat —Tecnos- ANUE, 2001, p. 31.
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urgencia. Bajo esa logica, la existencia real de cada uno de los derechos humanos
solo puede ser garantizada por el reconocimiento integral de todos ellos.*?

El principio de interdependencia contempla, al menos, un par de relaciones
en las que: a) un derecho depende de otro derecho o conjunto de derechos para
existir y, b) donde dos derechos o grupo de derechos son mutuamente
dependientes para su realizacion. Por tal motivo, en materia de justiciabilidad
deberan tomarse en consideracion, la dependencia entre derechos, ya sea que
exista de forma unidireccional, bidireccional, e inclusive multidireccional, al tenor
de que todos los derechos humanos comparten una misma naturaleza, y en donde
cuyas obligaciones son igualmente exigibles. Asi lo han sustentado Abramovich y
Courtis, entre otros, cuando hablan de que la distincién entre grupos de derechos
es meramente ideoldgica, y que no existe ningun impedimento en su naturaleza

que impida su exigibilidad.3*

Indivisibilidad. Implica que todos los derechos humanos son
infragmentables, sea cual fuere su naturaleza. Cada uno de ellos conforma una
totalidad, de tal forma que se deben garantizar en esa integralidad por el Estado,
pues todos ellos derivan de la necesaria proteccion de la dignidad humana. Con
base a este principio constitucional se estima que existe una especie de relacion
holistica entre los derechos humanos, en la que éstos ya no se encuentran unidos
por cuestion de dependencia solamente, sino porque constituyen un todo firme e

inseparable.

Progresividad. La idea de progresividad implica tanto a la gradualidad
como al progreso.3® Mientras que la gradualidad se refiere a que la efectividad de
los derechos humanos no va a lograrse de una vez y para siempre, sino que se
trata de un proceso que supone la determinacion de metas a corto, mediano y

largo plazo; el progreso patentiza que el disfrute de los derechos humanos

31bidem, pp. 30 a 32.

3 Abramovich, Victor y Courtis Christian,Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid, Trotta,
2004, p. 58

1dem.
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siempre debe mejorar para que se cumpla con la promesa de la construccién
constante de los mismos, pues aun después de alcanzados los minimos y los
estandares exigibles, siempre permaneceran como una promesa a futuro. Ademas
requiere de un desarrollo permanente de un amplio conjunto de indicadores, que
por medio de la construccion de indices por derecho, permitan observar si
efectivamente se cumplen los elementos minimos de cada derecho, y si con el
paso del tiempo nos encontramos frente a un mayor y mejor ejercicio de los

derechos, comenzando por los grupos estructuralmente peor situados.3¢

El principio de progresividad debe concebirse en todo tiempo acompafnado
de al menos tres principios mas de aplicacion de derechos humanos, como la
identificacion de los elementos minimos de cada derecho (ya sea a través del
reconocimiento de minimos esenciales o por medio de los limites razonables del
derecho; la prohibicion de medidas regresivas del derecho, y el maximo uso de

recursos disponibles.

En este orden de ideas, es este principio el que establece la obligacion del
Estado de generar en cada momento histérico una mayor y mejor proteccion y
garantia de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante
evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso, y del que ademas se
desprendan otros dos principios importantes, como lo son el principio pro persona
y el principio de interpretacion conforme. El principio pro personaconsiste en la
obligacion que tiene el Estado de aplicar la norma mas amplia cuando se trate de
reconocer los derechos humanos protegidos y, a la par, la norma mas restringida
cuando se trate de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos 0 su suspensién extraordinaria, en tanto que el principio de
interpretacion conforme implica que cuando se interpreten las normas
constitucionales se puedan utilizar las normas de derechos humanos contenidas
en los tratados internacionales de los que México sea parte, con el propdsito de

ofrecer una mayor proteccion a las personas.

36\azquez, Luis Daniel y Serrano, Sandra, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad: apuntes para su aplicacién practica. México, 11J-UNAM. 2011, pp. 29-31.
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CAPITULO 2

LOS DANOS Y LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS

2.1 Breves consideraciones

Constantemente cuando hacemos referencia al vocablo “derecho”, lo hacemos en
el contexto del poder, es decir, del poder que tenemos para hacer, para no hacer o
para exigir de un tercero cierta manera de actuar. En otras ocasiones, como
ciertos privilegios, inmunidades o prerrogativas que pueden ser de diversa
naturaleza, ya sea civil, politica, economica, social, cultural o inclusive de
solidaridad, y que no deberian existir sin una serie de dispositivos que permitan su
defensa, garantia, o proteccion, y que toman en cuenta la dignidad del hombre
como ser humano integrado en el entorno social que le pertenece, y como su

Gnico destinatario.3’

El eje central en torno al cual gira la tematica de los derechos humanos es
el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, situacién abordada por quienes
trabajan esta linea de investigacion como un fenémeno multidimensional que
representa las exigencias étnicas, los valores y los principios sociales, y que no
son otra cosa que las practicas de vida de una comunidad. Es asi que “estos
derechos pueden ser analizados desde diversas perspectivas, sean filoséficas,
politicas, juridicas, sociologicas, e inclusive historicas; pues de estas vienen

constituyéndose como el conjunto de principios y valores intrinsecos del ser

%Mobwan ’Djoli Jean Philibert, Discriminacion, grupos vulnerados y derechos humanos, Debate
internacional sobre los derechos humanos y seguridad pablica, México, UMSNH, 2010, p. 19.
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humano que ahora son3, Sin dejar de lado su paulatina adecuacion institucional

en la esfera regional, nacional e internacional.

Continuamente se ha dicho que los derechos humanos se basan en el
principio de respeto absoluto hacia el individuo. Su supuesto fundamental es que
cada persona es un ser moral y racional que merece que lo traten con
dignidad.®*®*Muchas personas, esencialmente de determinada condicién social en
particular, se limitan a mencionar que sus derechos humanos son la libertad, la
igualdad y la justicia, sin embargo rara vez reconocen que los mismos

efectivamente les son respetados.

Estos derechos deben ser completamente independientes de las
circunstancias particulares de cada individuo, como lo es el sexo, la orientacion
sexual, la posicibn econdémica, o su nacionalidad, entre otras; mas aun, por el
contrario deben permitir el surgimiento y la estabilidad de relaciones bien
integradas entre el individuo y la sociedad en la que se desenvuelve, de tal suerte

que permita a éste lograr un desarrollo integral.

Para llegar a obtener una mejor comprension de lo que son los derechos
humanos, resulta necesario analizarlos desde dos perspectivas; formal y material.
En lo que a la perspectiva formal respecta, podemos decir que los derechos
humanos son efectivamente facultades, libertades e instituciones, que nos son
indispensables para poder vivir como seres humanos. Sin ellos no podemos
cultivar ni ejercer plenamente nuestras cualidades, nuestra inteligencia, talento y

espiritualidad.*°

Por lo que ve a la perspectiva material: los derechos humanos son un
conjunto de normas Yy disposiciones legales que garantizan la vida, la libertad, la
salud, la propiedad, entre otros, considerados contemporaneamente como

necesidades basicas de la persona humana con la finalidad de regir y asegurar las

%0n’ Etambalako Wetshokonda Jean Cadet Odimba, Seguridad Publica y Derechos Humanos, México,
UMSNH, 2010, p. 21.

3 os derechos humanos / su fundamento,Disponible en: www.humanrights.com.org

40Concepcion de los derechos humanos, Disponible en :http:/www.un.org/es/rights/overview/
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relaciones mas humanas, las afinidades sociales y las responsabilidades de unos

con otros.*!

Toda violacion a los derechos humanos acarrea indudablemente ciertas
afectaciones en la esfera individual y social del hombre, dichas afectaciones
representan pérdida o disminucion en el correcto ejercicio de sus derechos y
libertades. La conducta, vista como una accién o una omisién que produce esta
afectacion o vulneracién, necesariamente ha de ser antijuridica o ilicita, para
efecto de ser analizada y sancionada por el derecho constitucional, el derecho
procesal constitucional y para el caso que nos ocupa, también por el sistema

interamericano de derechos humanos.

No obstante lo anterior y previo a analizar en qué consiste dicha reparacion,
resulta necesario establecer con todos sus matices el concepto de “dafno”, es
decir, aquello que generalmente se produce por la violacibn a los derechos
humanos, en el entendido de que en muchas de las ocasiones éstas no solamente
afectan al individuo que las sufre de manera personal y directa, sino también al

entorno en el que se desenvuelve y a la sociedad en su conjunto.

Para la persona que es vulnerada o violentada en sus derechos humanos,
por via de accién u omision por parte del Estado, representa una experiencia
negativa, y podriamos decir que de naturaleza traumatica, que puede provenir de
un conjunto de problemas primero a nivel personal, por ejemplo: padecimientos
fisicos, inquietudes psiquicas, conflictos emocionales y relacionales, desapego a
las creencias y a los valores, entre otros; y posteriormente a nivel social, que se
manifiesta a través de la pérdida de confianza en la vida en comunidad y en
general en las instituciones que forman parte de la estructura de gobierno,
cayendo inclusive en una especie de estado de anarquia, y en tal caso, el Estado
como aquella institucidon que tiene por objeto el respeto, la proteccion y tutela de
los derechos fundamentales de sus habitantes ha fallado, es decir, no ha

respondido apropiadamente a las exigencias béasicas de éstos, sino por el

“IMobwa n’Djoli, Jean Philibert, op. cit. pp. 21
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contrario, tal pareciere que actia o bien deja de actuar como con una especie de
complicidad y maldad, tipica de los delincuentes ordinarios.

2.2 Teoria general del dafio

El desarrollo tedrico por el que se ha ido estructurado conceptualmente el tema del
dafio y de las reparaciones, nos refiere que histéricamente éstos han sido
analizados a la luz de diversas disciplinas juridicas, como el Derecho Civil, el
Derecho Administrativo, y actualmente del Derecho Internacional Publico, de

manera concreta a través de los derechos humanos.

Comunmente concebimos al dafio como el detrimento o menoscabo que
sufrimos en nuestro patrimonio, proveniente de una realizacion u omision que
consideramos ilicita o inclusive injusta. Para ello resulta de vital trascendencia
aclarar desde este momento que el patrimonio no solamente se constituye de
aspectos materiales, es decir, de manera pecuniaria, sino también por una especie
de capital “moral” consistente en una serie de valores, principios, sentimientos y
creencias que alimentan nuestra dignidad y que van forjando nuestra
personalidad, y que en la mayoria de las veces inciden en la consideracion que los

demas puedan tener para con nosotros*?,

El dafio para la mayoria de los doctrinarios representa, deterioro o lesion;
consistente en maltratar, estropear o perjudicar. La voz “dafo” proviene
etimol6gicamente del latin damnun, que significa perdida, multa; y del indoeuropeo
dap-no, que significa perdida o gasto. Es decir, que para el contexto en el cual se
desea plantear la discusion, el dafio es la lesion 0 menoscabo que experimenta
una persona en sus bienes, cuerpo e incluso en el alma, y que de acuerdo con
Fischer, quien quiera que sea su causante y cualquiera que sea la causa, incluso

inferida por el propio lesionado o acontecida sin intervencion del hombre?3.

42Carranca y Trujillo, Radl, Derecho penal mexicano, parte general, México, Porrda, 1997, p. 830.
4Fischer, Hans. Los dafios civiles y su reparacion, Madrid, Biblioteca de la Revista de Derecho Privado
1928, p. 36
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El devenir historico de las sociedades ha demostrado que en diversa épocas y en
diversos escenarios la humanidad ha trasgredido ciertas reglas de cooperacion
colectiva, anteponiendo intereses que no favorecen precisamente al bien comun,
es decir, dentro de toda sociedad han existido quienes mediante el uso de la
fuerza y la manipulaciéon pretenden obtener mas de lo que les corresponde,**

imponiéndose sobre el resto, en la mayoria de las veces, de manera arbitraria.

La conceptualizacion del dafio desde sus origenes materialistas mas
remotos presenté serias deficiencias, ya que por una parte era muy general y
complejo, imposible de precisar si no se abordaba desde la perspectiva del
derecho, ya que Unicamente con base en la violacion de alguno de los preceptos
de éste se podria determinar su existencia como resultado de un acto u omision
antijuridica susceptible de ser calificada; de esta manera nos resulta mas sencillo
afirmar que el dafo es productor de ciertos efectos juridicos que se manifiestan en
el entorno juridico del ofendido; por otra parte, representaba intereses juridicos
importantes para el hombre que le pudieran ser violentados, como los intereses
fisico-patrimoniales, dejando fuera la multiplicidad de valores espirituales y

psiquicos, en los cuales éste también tiene un interés legitimo.

Durante siglos permeo la idea de que el derecho romano regulaba
solamente la reparacion de los dafios que recaian sobre bienes de naturaleza
patrimonial. En este sentido entendemos que Unicamente los bienes materiales
eran susceptibles de valoracion y de tutela juridica, lo que representa la dificultad
a la que se enfrentaban quienes pretendian se condenara a alguien por lesiones
en los sentimientos. El antecedente mas remoto de lo que se conoce hoy en dia
como dafio moral fue la injuria, la cual consistia en una lesion fisica infringida a
una persona libre o esclavo o cualquier otro hecho que significaren un ultraje u

ofensa.?®

44Sanchez Pichardo, Alberto C. Los dafios y perjuicios y la obligacion de resarcimiento, México, Porr(a,
2011, p, 1.
4Luigi, Aru y Orestano, Ricardo,Sinopsis del Derecho Romano. Madrid, Ed. Espafiola, 1964, p. 210.
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En Roma existian dos acciones de naturaleza privada para reclamar en caso de
injuria: la Ley Cornelio y la Accién Estimatoria del Edicto del Pretor.*® Las dos
encausadas a la obtencién de una pena de naturaleza privada, buscando una
satisfaccion equivalente al dolor moral o fisico sufrido. Asimismo la Ley de Aquilea,
que igualmente sancionaba Unicamente lo relativo al dafio patrimonial; cosa que
en la evolucion juridica occidental ha quedado en desuso, pues hoy en dia
también se toman dentro de la responsabilidad civil -no precisamente contractual -
lo relativo a las lesiones y a la muerte, es decir, los dafios corporales, entendiendo
que el cuerpo y la vida humana, reciben por algun hecho cierto menoscabo, lesion
o debilitamiento y que podemos evidentemente traducir en dafio.

A finales del siglo XX y principios del siglo XXI comienza a imponerse a la
teoria que propugnaba que el derecho aceptara la reparacion de los dafios extra
patrimoniales o no materiales. Sin embargo, primaba aun una vision muy difusa de
los mismos, considerando como dafios extra patrimoniales los siguientes:*’a)
ofensas al cuerpo que pueden producir dolor fisico o enfermedad mas o menos
larga; b) ofensas al decoro fisico o0 moral de una persona (una injuria, robo de la
mujer ajena, una violacion o disminucién de la libertad personal); ¢) quitar o
disminuir beneficios que una persona tenia derecho a esperar de otra, en virtud de
una ofensa personal o de un dafio patrimonial; d) aflicciones morales o
padecimientos del animo, causados por cualquier clase de ofensa a la victima
directa de éstos, o0 a otras personas vinculadas a ella.

Tanto en la antigiedad como en nuestros dias, detrds de cada norma
juridica se reconoce la existencia de un bien juridico tutelado, bienes juridicos y
valores que el hombre ha tratado y va tratando de proteger, y que con el

transcurso del tiempo, no han sido del todo diferentes, sustancialmente siempre

46L_a Ley Cornelio, la cual era una accién perpetua, y su titular era sélo la persona que habia sido victima del
hecho injurioso y la Accién Estimatoria del Edicto del Pretor, podia también corresponder a la persona que se
encontraba bajo su poder o proteccion; e incluso, se entablaba accion ante los tribunales por el ultraje que se
hiciera a la memoria del difunto.

4’Hernandez Ramirez, José Luis,Analisis sobre la Responsabilidad Civil, el Dafio Moral y el Dafio a la
Persona en el Derecho Civil Mexicano, Art. Division de Estudios Juridicos, Facultad de Derecho de la
Universidad de Guadalajara, 1999.
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han sido los mismos: la vida, la libertad, la integridad fisica, el honor y la dignidad

humana, tan sélo por citar algunos.

Asi, han existido conductas que no se ajustan al derecho, o que
ajustdndose actlan de manera exacerbada y al mismo tiempo lo vulneran. Todo
ataque, lesion o menoscabo inferido por una persona respecto del interés juridico
de otra, representan sin duda lo que en su momento consideraban los romanos
como el ome quod non iure fit; la injuria*®, nocién que ha sufrido cambios
considerables en cada época y en cada espacio en que ha ido evolucionando la
regulacion juridica; de ser una nocidon materialista como se ha mencionado, donde
el dafio o menoscabo se presentaba como la afectacion fisica de un individuo en
la persona de otra, hasta lo que hoy ensalzan la mayoria de los sistemas juridicos
contemporaneos, y que no necesariamente obedecen a cuestiones materiales,

como lo son el honor, el decoro y la dignidad humana.

La forma en que se ha considerado la actuacién del ofensor respecto del
elemento subjetivo ha cambiado considerablemente; en los pueblos primitivos se
necesitaba de una accion externa, visible e imputable a un sujeto determinado por
una relacion causal. El autor era responsable del resultado, es decir, de la
conducta tipificada que se le imputara a titulo objetivo. La evolucién de estas
costumbres aline6 de cierta manera lo especifico de cada uno de los conceptos,
permitiendo conocer la distincion entre hechos intencionales y los que no lo son,

llegando inclusive a graduar la responsabilidad segun la culpa del agente.

Contemporaneamente las doctrinas civilistas hacen una distincion entre
dafio material, es decir, lo que afecta circunstancias patrimoniales, y el dafio
moral, o bien llamado también dafio extra patrimonial. Circunstancia no tan
diferenciada en las legislaciones primitivas, pero que adentrandose en su

casuistica se podra entender la forma en que éstos responderian frente a la

“8Santa Cruz Tejeiro, José,La injuria en el derecho romano, Madrid, 1980, p.347.
49 Kaser, Max,Derecho romano privado, (trad. José Santacruz), Madrid, Reus, 1968, p. 165.
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proteccion de diversos intereses juridicos; la personalidad fisica del individuo y su
patrimonio, por un lado, y su personalidad moral, por el otro®.

El dafio causado por una persona a otra puede ser de naturaleza dolosa o
culposa, aunque también puede ser causado por circunstancias eventuales de
caso fortuito, situacién que para nuestro estudio quedara fuera por el momento. En
el primero de los casos quien lo ocasiona despliega una determinada conducta, ya
sea activa o pasiva, es decir, hace o deja de hacer con la firme intencion de
causar un malestar o deterioro a sabiendas que ello implicaria determinadas
consecuencias en el campo del derecho. En el dafio culposo, el autor se
desenvuelve de manera descuidada, negligente o sin pericia, y el tercero, como se
advirtio, se debe primordialmente a situaciones o circunstancias en las que no
necesariamente interviene el hombre, regularmente en lo que ve los eventos de la

naturaleza, y que por ello dejamos un poco de lado.

Las necesidades que surgen inmediatamente como consecuencia de la
produccion del dafio consisten, en primer lugar, en la posibilidad de sancionarlo o
sancionar la conducta de quien lo efectud, y en segundo lugar, recomponer o
subsanar los resultados que se han producido con sus efectos; en este sentido el
derecho reconoce la imperiosa necesidad de actuar ante estos fendmenos,y para
ello, de manera uniforme algunas legislaciones han ampliado su margen de
reaccion proporcionando medidas para la configuracion de un sistema adecuado
de protecciones y de reparaciones, pero sobretodo de medidas que tienden a

prevenir e impedir la materializacion de los dafios.
2.2.1 Condiciones del dafio

Las normas que integran el denominado derecho de dafios, como se le conoce en
Colombia, han identificado ciertas hipotesis o condiciones para su existencia: que

sea cierto y actual, personal y directo.

%0 Mendieta Garcia, Carmen, La obligacién de reparar el dafio moral a través del tiempo: México, 11J-
UNAM, 1984, p. 221.
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Cuando se dice que el dafio debe ser cierto y actual, debemos entender que éste
debe ser real y efectivo. Negando lo que algunas otras teorias, principalmente
francesas, establecen, respecto al denominado dafio eventual: un dafio
eminentemente hipotético, del cual no se sabe con exactitud si puede o no ser
existente. Incluso para que el perjuicio o los perjuicios causados por el dafio sean
susceptibles de reparacion, resulta necesario que su existencia no sea puesta en
tela de juicio; claramente debe existir, 0 bien debié haber existido, fundado para

ello en hechos o actos reales y precisos y no hipotéticos.

Por otra parte, el dafio causado debe ser personal y directo. En este caso lo
mas probable es que resulten vulnerados por los hechos o los actos ilicitos, uno o
algunos derechos subjetivos, ya sean de naturaleza patrimonial, como el de
dominio, o bien extra patrimonial, como en el caso del honor y la dignidad de las
personas, por consiguiente, nadie mas que el perjudicado puede reclamar la
reparacion del perjuicio sufrido por el dafio causado. En otras palabras, cuando un
interés juridicamente tutelado resulta lesionado, so6lo el sujeto para quien ese
interés representa la posibilidad de satisfaccién, dispone de la titularidad para
ejercitar acciones en busca de alguna especie de reparacion. De ahi que la
doctrina juridica en materia civil convenga de manera general que el perjuicio deba

ser personal.

La condicion personal del dafio significa que el perjuicio sea sufrido por la
persona que solicita la reparacion®l. Condicién que se configura solamente cuando
el ofendido o perjudicado relaciona las consecuencias del dafio sufrido con los

derechos que posee sobre el interés juridico vulnerado y del cual es titular.
2.2.2 Tipos de dafios

La concepcion del dafio como ha quedado referida en el apartado respectivo, ha

sido materia de grandes estudios, de éstos depende que podamos determinar si

51Henao, Juan Carlos, La responsabilidad extracontractual del Estado. Evolucidn jurisprudencial, Tomo I,
Vol. I, Bogota, Universidad Externada de Colombia, 1991, p. 88.
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por la realizacion de actos u omision de obligaciones de unos, se pueden vulnerar

los intereses de otros.

La clasificacion tradicional que atiende a la naturaleza de los bienes o
derechos dafados, nos refiere que existen dos tipos de dafios.los que recaen
sobre intereses juridicamente tutelados de naturaleza patrimonial, y aquellos que
van mas alla de una simple apreciacion econdmica, y que de hecho van mas

enfocados a una apreciacion en el sentido filosofico, los extra patrimoniales.

Los dafios materiales o patrimoniales son los que afectan a la persona en
sus bienes o intereses de naturaleza econdmica y derechos presentes o futuros,
que constituyen o estan destinados a constituir su patrimonio. Estos derechosse
clasifican en dafios emergentes y dafos de lucro cesante. Los primeros producen
una pérdida, detrimento o desembolso directo que puede ser presente o futuro
como se ha precisado, es decir, cuando un bien de naturaleza econémica sale o
podr& salir del patrimonio del sujeto ofendido, y que generalmente proviene de un
acto ilicito o de no haberse cumplido una obligacién o de haberse cumplido de
manera imperfecta o a destiempo. Comprende también el valor de los bienes
destruidos, los gastos realizados para obtener informacién acerca del paradero de
las victimas, incluyendo la recuperacion y disposicion del cadaver, y el costo
adicional que esta violacion pueda haber causado a la victima, incluidos los gastos
futuros de rehabilitacion de la victima — no puede pasar desapercibido --.52

La precision del dafio emergente ofrece menos complejidad que la del dafio
por la pérdida de ingresos o el dafio patrimonial familiar. El primero se complica
sobre todo en aquellos casos en que la victima ha fallecido o perdido la capacidad
de proveer a otras personas.53 Los segundos por su parte, se configuran cuando
un interés juridico de naturaleza econdmica que debia ingresar al patrimonio del

ofendido, como normalmente lo haria, no ingresé. Configurandose de esta manera

52 Falindez Ledesma, Héctor,El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Edit.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (11DH), 2000, p. 516.

5Garcia Ramirez, Sergio y Benavides Hernandez, Marcela. Reparaciones por violacion de derechos
humanos, México, Porrda, 2014, p. 49.
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la pérdida o deterioro en las expectativas de ingresos, de riqueza, o de crecimiento
econémico en el patrimonio del individuo, y que en oposicion a la pérdida o
desembolso que implica el dafio emergente, en éste no se da ni siquiera un
embolso, en concreto puede determinarse este dafio como una pérdida sufrida o

una ganancia frustrada.

Segun la Corte Interamericana en el caso de sobrevivientes, el célculo de la
indemnizacion debe tener en cuenta, entre otros factores, el tiempo que la victima

permanecio sin trabajar.>

Por lo que se refiere a los dafios inmateriales o extra patrimoniales, el dafio
inmaterial se encuentra asociado a principios de equidad y proviene de los efectos
psicolégicos y emocionales sufridos como consecuencia de la violacién de
derechos y libertades. Abarca segun la Corte, el menoscabo de valores muy
significativos, otras perturbaciones no susceptibles de medicion pecuniaria,
alteraciéon de las condiciones de existencia.>® Esta clase de dafios relativamente
nuevos, trasciende el criterio materialista de los intereses juridicos que
regularmente el hombre busca proteger; constituyen también una especie de
lesion o menoscabo a otra clase de patrimonio, aunque no tan sencillo de
cuantificar, un entramado de valores y principios que se tratan de proteger y que
se relacionan intrinsecamente al cuerpo, a la mente y los sentimientos de la

persona. Estos se dividen a su vez en dafios corporales y dafios morales.

Los dafios corporales son los que experimenta una persona en su cuerpo
(en su vida o lesiones corporales), y suponen de antemano la vulneracion a los
derechos humanos constitucionalmente reconocidos y protegidos como
primordiales, como son: el derecho a la vida, a la integridad fisica y a la salud. En
tanto que los daflos morales se perciben como el sufrimiento, dolor o menoscabo
producido por cuestiones animicas o sentimentales en las personas. Comunmente

son considerados como la modificacion negativa que causa dolor el espiritu

% Corte IDH. Caso EI Amparo, Reparaciones, sentencia de 14 de septiembre de 1996, parrafo 28.
55 Véase. “ Nifios de la calle” (Villagran Morales y otros) parr..84 y Vera Vera y otras vs. Ecuador. parr. 133
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humano, que genera angustia, preocupacion y detrimento en la valoracion
personal del honor, la reputacion y la dignidad humana y en la amalgama
emocional que permite o no a las personas estar en aptitud para pensar, querer 0

sentir.
2.3 El dafio moral

En términos de derecho interno, el dafio moral se vincula a la produccién de
descredito o afectacion del buen nombre, el prestigio y la fama publica de quien
reclama ese dafio. Esto enlaza tanto con los hechos ilicitos civiles como con los

ilicitos penales, especialmente el delito de difamacion®®.

Algunos autores nacionales cierran filas en torno a la creencia de que el
dafio es solamente la pérdida o el menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimiento de una obligacion, tal cual lo establece el articulo 2108 del Cédigo
Civil Federal. En materia de responsabilidad juridica se ha sefialado que cuando
una persona causa a otra un dafio o menoscabo, sea de manera intencional, por
descuido o negligencia, o bien por el empleo de alguna cosa o aparato, es
responsable de las consecuencias que la victima sufra. Como lo establece el
citado articulo del Codigo Civil Federal, el dafio patrimonial al referirse a
cuestiones materiales (bienes) es el Unico susceptible de ser exigido y a la vez
reivindicado, pues los bienes son reales, palpables, sujetos a valoracion y a

relaciones contractuales.

Los dafios materiales son cuantificables en términos monetarios y resarcibles en la
misma forma. No asi los inmateriales, imponderables por su propia naturaleza. Sin
embargo, se admite se admite que haya resarcimiento monetario, a falta de otro
mejor o en combinacion con alguno mas. Hay casos en los que se acepta que la
sentencia condenatoria para el Estado constituye, por si misma, una reparacion
adecuada en lo que concierne al dafio inmaterial: el sufrimiento se compensa con
la satisfaccion que produce el acto de justicia. No sucede tal cosa cuando es

sumamente grave la violacion cometida — asi, violacion del derecho a la vida --, y

6|bidem, p. 54.
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son muy intensos los sufrimientos causados. En tales supuestos procede reparar

el dafio inmaterial en forma pecuniaria conforme lo sugiera la equidad.>’

El tema del dafio moral aln se encuentra en las discusiones juridicas
contemporaneas. En México se hace referencia a éste como el menoscabo sufrido
en intereses que podemos considerar extra patrimoniales e inmateriales, que no
causa detrimento en el patrimonio o en la economia del individuo. El articulo 1916
del Cdédigo Civil Federal sefala al respecto:

Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen
los demas. Se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe

ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas®®.

Para algunos autores este tipo de dafio representa los quebrantos y dolores fisicos
o de orden moral que se le producen al hombre cuando ilicitamente se atenta
contra su persona o se invade la esfera de sus intereses personales,®® e incluso el
dafio inferido en los derechos de la estricta personalidad o en los valores que
pertenecen mas al campo de la afeccién que de la realidad material y econémica,;
la lesiébn ocasionada en los bienes no econdémicos de una persona, o la

repercusion afectiva producida por los dafios materiales®®.

El dafio moral es considerado como la modificacién en la esfera personal
del individuo, que indudablemente afecta su capacidad de entender, querer o
sentir, ya que lo coloca en una situacién animica y espiritual diferente a aquella en

la cual se encontraba antes de tal o cual hecho u omision perjudicial.

57 Véase. Carpio Nicolle y otros, parr. 117; Masacre Plan de Sanchez. Reparaciones, parr. 81; De la Cruz
Flores, parr. 159; Tibi, parr. 243; “Instituto de Reeducacion del Menor”, parr. 299; Ricardo Canese, parr. 205
8Cadigo Civil Federal Mexicano.

SThur A. Von, Tratado de las obligaciones, Madrid, REUS, 1934, p. 88

80 Ortiz Ricol, Gregorio. Valoracion juridica del dafio moral, Revista de derecho y legislacién, afio XLVIII,
Caracas, 1959, p. 24
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Si tomamos en consideracion la nocién general que se nos ha presentado acerca
de lo que es el dafio, como el “perjuicio” o el “menoscabo” causado a alguien, y le
agregamos la palabra "moral”, como el conjunto de principios espirituales y
psiquicos, que desde su origen influyen en el desarrollo emotivo del ser humano,
conseguiremos dilucidar de una manera mas sencilla, por decirlo de alguna
manera, el termino del “dafio moral’; como la violacion de los intereses
personalisimos de una persona, y que se traducen en el ataque a su
honorabilidad, a su integridad fisica y a su dignidad, elementos esenciales en la

vida de todo ser humano.

A este tipo de dafio se le ha otorgado a través de la doctrina, una nocion
negativa, pues se dice que cuando las caracteristicas del dafio no corresponden a
las que normalmente se atribuyen al dafio patrimonial, nos encontramos ante un

dafo moral.

Minozzi y Lafaillé nos dicen que el dafio moral no se constrifie al dinero, ni a
alguna otra cosa comercialmente reducida a dinero, sino al dolor, al espanto, a la
emocion, a la verglienza, a la injuria fisica o moral; en general, a una dolorosa
sensacion experimentada por la persona®!, entendiendo el dolor en la mas cruda
expresion de la palabra y sin equivalente econdmico. Tratdndose en consecuencia
de un dafio no susceptible de apreciacién pecuniaria, ya que la integridad del

individuo o sus afecciones mas caras, no tienen precio®?.

Asimismo como una especie de alteracién disvaliosa que afecta el bienestar
psicofisico de una persona, debido a una accién atribuible a otra,’® que no
necesariamente tiene que afectar al patrimonio, sino a los sentimientos, afectos o
creencias®. Y que ademas en la mayoria de los casos trascienden en sus esferas
econdémicas, politicas, juridicas, sociales y laborales; es decir, las repercusiones

ocasionadas por estos van mas alla de la integridad personal de quien lo sufre,

61 Minozzi, Alfredo, Estudio del dafio no patrimonial, 3er ed. Milano, Societas Editrica Libraria, 1917.
®2|_a nocidn del dafio moral, Disponible en: www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3636/9.pdf.

83 Mosset Iturraspe, Jorge,Responsabilidad Civil, Tomo IX Argentina, Hammurabi, 1991, p. 242,

8 Volochinsky Bracery, Wilson. Preguntas en derecho civil, contratos y responsabilidad extracontractual,
Santiago, Editorial Juridica “La Ley”, 2002, p. 177.
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influyendo también en la vida social y econdmica de la familia de la cual este
forma parte.

Como podemos apreciar, el dafio moral representa para la mayoria de los
doctrinarios que hemos referido, la violacion o deterioro que sufre una persona
como consecuencia de un acto u omision ilicitos, sin repercusion patrimonial, o al
menos no de manera directa, pero si repercutible en la privacion o disminucion de
aguellos bienes de valor precioso en la vida del ser humano como la paz, la
libertad individual, la integridad fisica o la dignidad, valores que sin duda

conforman sus mas preciados afectos.

Estas doctrinas han tratado de definir al dafio moral por oposicion al dafio
corporal o dafio material, afirmando que el dafio moral no es susceptible de ser
apreciado a través de los sentidos, en tanto que el dafio corporal si. Lo que los
lleva a determinar que el dafio moral es de naturaleza subjetiva y que su
fundamento lo encuentran en el area de la psicologia afectiva del ser humano, de
tal suerte que puede sefialarse que éste dafio se produce siempre que un acto o
una omision externa afecta la integridad fisica o moral del individuo. En tal sentido
resulta de importancia considerar el criterio sefialado por la Corte Interamericana,
en el que establece que el dafio moral a la victima resulta evidente, pues es
propiode la naturaleza humana que toda persona sometida a agresiones y
vejaciones experimenta un sufrimiento moral.®® La principal problemaética del dafio
moral radica en el hecho de no encontrar correspondencia a través de un criterio
valorativo, como si lo encuentra el dafio patrimonial, razén por la cual se ha

discutido mucho lo relativo a su reparabilidad.

Esto de la estimabilidad del dafio es sobre lo cual se acentla todo el disenso
entre diversas escuelas del pensamiento juridico y filosofico, las que afirma
y las que niegan la admisibilidad juridica del derecho al resarcimiento de los
dafios no patrimoniales en general. Ambas parten del concepto y necesidad

de un dafio para tener derecho a la indemnizacion, pero las primeras lo

8Corte IDH. Caso Loayza Tamayo, Reparaciones, Sentencia del 27 de noviembre de 1998, Serie C, N° 42,
parrafo 138
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refieren a cualquier dafio y las segundas lo han reducido matematicamente
en cuestiones monetarias, y si tal reduccion rigurosa no es posible, no se
limitan a negar la estimabilidad del dafio, sino que rechaza toda
admisibilidad juridica de la accion y, en nombre de tal imposibilidad, niega

también existencia juridica a los dafios no patrimoniales®®.

Existen corrientes que al referirse a la reparacion del dafio moral evocan una
especie de representacion que antafio se daba a la idea de venganza, y otras que
ven en ella la realizacion justa de una satisfaccion a la victima. Situacién que
trataremos de manera mas especifica cuando abordemos el estudio de sus
teorias, por el momento haremos referencia a las principales objeciones que la
doctrina ha planteado respecto del dafio moral. Quienes niegan la existencia del
dafio moral incluso critican su consagracion legislativa de manera autbnoma, son
conservadores fundamentalistas que estiman que mas que hablarse de dafios
morales, deberia hablarse de dafios extracontractuales, permitiendo incluso la

posibilidad de que pudiesen ser considerados como dafios extra patrimoniales.

Los principales argumentos de éstos para negar la vigencia del dafio moral
se centran en dos ideas: la primera, que al ser l6gicamente indeterminado, no es
susceptible de una exacta valoracion, quedando sometido al andlisis unilateral,
arbitrario y subjetivo de un Juez, luego entonces no se podria hablar de justicia
frente a una reclamacion determinada, y la segunda, que la reparacién a esta
clase de dafios implicaria aceptar que el honor, la dignidad y las afecciones tienen
precio y que son objetos de comercio, situacion totalmente err6nea, ya que
ninguna cantidad monetaria podria compensar o resarcir los perjuicios a estos

causados.

No obstante lo anterior, y abonando un poco a las teorias que reconocen al
dafio moral, podemos decir que en el ejercicio de la profesion, el operador juridico,
particularmente el postulante, ha observado que esta figura se desarrolla de

manera reiterada en el quehacer cotidiano dentro de la sociedad. Correlativamente

% Minozzi, Alfredo, op. cit, p. 31.
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en la medida en que ésta se extiende cuantitativa y cualitativamente, lo hacen
también las tendencias a lesionar los intereses mas esenciales que constituyen la
personalidad de los miembros de la colectividad; circunstancia que nos permite
entender el fundamento genérico del dafio moral, el cual sugiere que todo dafio,

sea material o moral, de igual manera debe ser reparado.

El hombre como ser humano, en diferentes épocas y lugares de su
evolucion histérica y social ha buscado y luchado por sus derechos vy libertades
dentro de la sociedad. La privacion, la lesion o el deterioro de los mismos
indudablemente constituyen una injusticia, maxime si los autores desplegaron una
conducta con la plena conciencia de causarlo, caracteristica primordial del dafio

doloso.

En un Estado constitucional de derecho, que reconoce y respeta los
derechos intrinsecos de sus habitantes, la dignidad de las personas se encuentra
reconocida como su fin dltimo, y su grado de humanidad se refleja por la forma en
como ésta es protegida frente a algunos de sus érganos. Ahora que los temas de
derechos humanos estan en boga, se han hecho analisis que demuestran que
éstos son vulnerados, y que es necesario sancionar dicha vulneracion para evitar
la impunidad, la corrupcién y el detrimento en contra de la colectividad, por lo que
se han establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en diversos organismos de caracter internacional, como la Convencién
Americana de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, entre otros.

La sociedad, como ente colectivo exige el reconocimiento del dafio moral
asi como su correspondiente reparacion como Unica forma posible de respeto y de
convivencia interpersonal de quienes la integran. Cierto es que en todas las
sociedades los problemas entre sus miembros e integrantes son constantes,
ademas de una inquietante realidad, y que tienen que ser observadas y
sancionadas por el derecho, no solamente en lo concerniente a las relaciones de

naturaleza contractual, sino ademas en las extracontractuales.
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Por lo que se refiere a los sujetos en el dafio moral (pasivo y activo), la persona
que sufre un dafio moral, como elemento integrante de una sociedad, participa
activamente en ella y consecuentemente esta condicionada por ella. Su conducta
se encuentra regulada con respecto al reconocimiento y respeto de sus derechos,
asi como de sus obligaciones y la de los demds integrantes de la comunidad con
quienes se desenvuelve, en algunos casos de manera permanente y en otros de

manera circunstancial.

Al interior de toda sociedad se desarrolla una multiplicidad de relaciones de
naturaleza politica, juridica, econémica, comercial, y obviamente las de naturaleza
personal, dentro de las cuales participan diversos sujetos; unos en observancia de
ciertos interés no patrimoniales juridicamente tutelados, y otros en la de algin
otro, que pudiera ser de naturaleza contraria al primero; provocando colisiones y
antagonismos en los que se suelen identificar los sujetos pasivos y los sujetos

activos.

Los sujetos pasivos son las victimas u ofendidos que se ven trasgredidos en
el desarrollo normal de sus conductas, afecciones y actividades habituales por la
ejecucion de actos (como consecuencia directa de la intervencion del hombre), o
por las omisiones (como abstenciones frente a un deber ser) antijuridicas de otro,
quedando vulneradas en su personalidad y en sus derechos intrinsecos, los
cuales como hemos observado, son elementos sustanciales y caracteristicos del
ser humano. Los sujetos activos son quienes producen, en principio, la o las

situaciones dafosas, es decir, los autores del dafo.

Toda persona tiene personalidad, sin embargo cada una de ellas tiene una
personalidad distinta que lo determina, que individualiza y que lo hace ser
diferente a los demas miembros de la colectividad. Cada una de ellas posee una
escala de valores particulares y especiales con los que cree ser autentico y con
los que posiblemente se sienta feliz, pues inciden naturalmente en el orden

objetivo como en el subjetivo, siendo éste Ultimo el mas importante para efecto de
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conocer el grado de afectacién que puede sufrir como consecuencia de un acto u

omision ajena.
2.4 Dafio al proyecto de vida

La nocion del dafio al proyecto de vida se elabora en torno a la idea de realizacion
personal y tiene como referencia diversos datos de la personalidad y el desarrollo
individual, que sustentan las expectativas del individuo y su capacidad para
acceder a ellas. Hay un limite o factor de calificacion: la racionalidad o
razonabilidad de esas expectativas. Efectivamente, el proyecto de vida “se asocia
al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que
el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone”.
Estas opciones “son la expresién y garantia de la libertad”. Dificiimente se diria
que una persona es “verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar

su existencia y llevarla a su natural culminacién”. 7

Como podemos deducir de lo anteriormente enunciado, la autonomia,
definicion y posicionamiento de este tipo de dafio en la esfera de los derechos
humanos se debe primordialmente a la postura que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha asumido dentro del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos, quien en la sentencia en cita concibe acertadamente al
proyecto de vida como la mas importante dimensién de la libertad ontolégica en
que consiste el ser humano. Cabe sefalar que se trata de una sentencia de la
jurisdiccion supranacional que contribuye, de manera trascendental, al reorientar y
dotar de mayor contenido la jurisprudencia internacional en materia de
reparaciones con el enfoque y el aporte propios del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.8

El dafio al proyecto de vida afecta la libertad de la persona, que consciente

o inconsciente ha elegido una manera de vivir, que le da sentido a su vida y que

7\/éase. Loayza Tamayo. Reparaciones. Parr. 148

®8Fernandez Sessarego, CarlosEl dafio al proyecto de vida en una reciente sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Revista de Responsabilidad Civil y Seguros, Ed. La Ley, 1999, p.
1324,
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responde a su propia vocacion; es un dafio que trastoca o frustra el proyecto de
vida que libremente formula cada persona, y que impide que desarrolle libremente
su personalidad. Es decir, el dafio al proyecto de vida es un dafio radical que
afecta de manera integral a la persona, que le impide cumplir con sus propios
planes existenciales, para llegar a ser ella misma.®® Por lo tanto, su vulneracion
implicaria a su vez el menoscabo objetivo de la libertad y la pérdida de un valor
que de ninguna manera puede dejar de ser observado por los 6rganos e
instituciones protectoras de derechos humanos, en este caso, por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

El proyecto de vida representa la maxima aspiracion del ser humano, lo que
€l decide ser en la vida, esa irreductible libertad para elegir lo que le dé sentido a

Su existencia, a su vocacion, a su modus vivendi.”®

Para Vicente de Roux, entonces Juez de la Corte Interamericana, el
proyecto de vida se depositaria también en el entorno de la persona que conduce
a satisfacciones o placeres que llevan a disfrutar de la vida o la dotan de sentido.
No obstante, considera que no toda modificacién de las condiciones de existencia
merece ser indemnizada. Esta indemnizacion ha de obedecer a cambios de gran
magnitud, que desconfiguren de fondo, por ejemplo, el marco afectivo y espiritual

en que se desenvuelve la vida en familia, o el trastoque su desarrollo profesional.’*

El desarrollo del orden juridico en lo que respecta a este tipo de dafio ha
sido progresivo y cuidadosamente observado. No obstante, paulatinamente se han
ido integrando los conceptos y los alcances de estas afectaciones, logrando asi
una mayor proteccion al individuo y alcanzando en mayor medida el fin Ultimo del

derecho: la justicia.

89Fernandez Sessarego, Carlos, Proteccién Judicial de la Persona, Universidad de Lima/ Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Lima, 1992, p. 65

1dem.

"1Corte IDH, Caso Loayza Tamayo, Reparaciones, Voto Parcialmente Disidente del Juez Carlos Vicente de
Roux Rengifo.
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En lo que respecta a las reparaciones, la doctrina contemporanea ha logrado
identificar la restitutio in integrum, o lo que podriamos considerar como una
restitucion integral, que comprende la satisfaccion, indemnizaciones, rehabilitacion
de las victimas, las garantias de no repeticion de los actos lesivos, entre otras, y
que pretende reivindicar a la victima en sus necesidades y sus aspiraciones. Lo
que demuestra la gran influencia que ha tenido el articulo 63.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos sobre la misma Corte Interamericana, pues en
el dominio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la determinacion
de las reparaciones debe tener presente la integralidad de la personalidad de la
victima, y el impacto sobre ésta de la violacion de sus derechos humanos: hay que
partir de una perspectiva integral y no sélo patrimonial de sus potencialidades y

capacidades.’?

En sintonia con lo anterior, es importante mencionar que las sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos representan
decisiones de caracter obligatorio para el Estado o los Estados que han aceptado
adherirse a su competencia, por lo que el reconocimiento de este dafio en la
jurisprudencia de la Corte de igual manera no les debe resultar ajeno. En este
sentido, nuestro pais aceptd adherirse a dicha competencia contenciosa el 16 de
diciembre de 1998, por consiguiente, los criterios de reparacion en relacion al
dafio al proyecto de vida pueden ser exigidos y reclamados cuando mediante
denuncia se llegue a las instancias de competencia internacional. Sin dejar atras el
hecho de que los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos prevén para los Estados parte, el compromiso de adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la misma
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivos los derechos y las libertades de sus habitantes.”3

2Calderén Gamboa, Jorge Francisco, Reparacion del dafio al proyecto de vida por violaciones a derechos
humanos, México, Porrda, 2005, p. 52

3 México se rige bajo la Convencion Americana de Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica e
22 de noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
Ratificandola el 24 de marzo de 1981.
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Del mismo modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al interpretar la
Convencion ha empleado los lineamientos establecidos en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados,’ que pueden considerarse reglas de
Derecho internacional sobre la materia,”>en donde se contempla que los tratados
deben ser interpretados “...de buena fe, conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta

su objeto y fin”.7®

De lo anterior se deriva, que la Corte Interamericana ha fortalecido el
argumento de que el objeto, y el fin de la Convencién es conseguir la mas amplia y
eficaz tutela de los derechos humanos. Por consiguiente, ésta debera de ser
interpretada de tal manera que permita alcanzar un régimen de proteccién de los
derechos humanos mas favorable, lo que en el derecho interno de nuestro pais, se
ve reflejado a partir de la reforma constitucional del afio 2011, y en la que se
establece el principio pro homine.

La transgresion al proyecto de vida va mas alla de lo que comiunmente
representan los dafios materiales e inmateriales; supone la frustracion que sufre el
individuo victima de la violaciébn a sus derechos humanos en lo que ve a sus
potencialidades, expectativas y libertades. Sumandole el hecho de que en estos
casos es el Estado quien defraud6 o traicioné las esperanzas que como ente
publico le depositaron los sujetos que en él habitan y de quien esperaban respeto

y proteccion.
2.5 Lavictima de violacién a los derechos humanos

A la par del desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se ha
ido estructurando de manera integral el concepto de “victima”; su evolucion nos

demuestra que ha sido considerada como tal, tanto por el padecimiento de

74Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, celebrada el 23 de mayo de 1969, y puesta en vigor
a partir del 27 de enero de 1980.

> Corte IDH. “Otros Tratados” objeto de la funcién consultiva de la Corte (articulo 64 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos), OC-1/82 de 24 de septiembre de 1982, Serie A, N° 1, parrafo 33.
8Articulo 31.1 de la Convencidn de Viena.
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circunstancias derivadas de actos u omisiones tipificadas como delitos en los
ordenamientos nacionales, o bien por haber sufrido violaciones en sus derechos
humanos, para muestra basta recordar lo establecido en la Declaracion sobre
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del
poder, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion
40/34 del 29 de noviembre de 1985, la cual sefiala que las victimas del delito son:

...las personas que de manera individual o colectiva, hayan sufrido dafios incluidas
las lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
miembros, incluida la que proscribe el uso del poder.

2.- Podria considerarse ‘“victima® a una persona con arreglo a la
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion “victima”, se incluye ademas, en su caso,
a los familiares o dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas
gue hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

4.- Las victimas seran tratadas con compasién y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta
reparacion del dafio que haya sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion
nacional.

5.- Se estableceran y reforzaran, cuando sea necesario, los mecanismos
judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion
mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco

costosos y accesibles.””

Asi, quienes son victimas de abuso del poder son en realidad victimas de violacion
a los derechos humanos. Si bien es cierto que se trata de personas que individual

o0 colectivamente han sufrido dafos, incluidas las lesiones fisicas o mentales,

""Declaracion sobre principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder.
Disponible en: http://www.ohchr.org>OHCHR>Espafiol>interésprofesional
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emocionales, pérdidas financieras o cualquier otro menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales; no lo es mediante acciones u omisiones tipificadas en
las disposiciones del derecho penal nacional, sino por la vulneracion de las
normas de caracter internacional establecidas y reconocidas, y que tienen por
objeto el respeto y la proteccion de los derechos humanos.

Dicha nocion representa un considerable avance en lo que atafie a una
mayor proteccion del individuo (principio pro homine, ahora principio pro
personae), destacando cuatro aspectos al respecto; en primer lugar reconoce que
la calidad de victima la puede adquirir tanto una persona en lo individual como en
lo colectivo, en segundo lugar, por el reconocimiento de haber sufrido un dafio o
menoscabo sustancial en sus derechos humanos, en tercer lugar, ocasionado por
un abuso de poder, y por ultimo, el reconocimiento de que esta calidad de victima
recae también en los familiares o aquellas personas que tengan una relacion
inmediata con la victima directa, o que intervengan para apoyarla.

Asimismo, la identificacion de quienes encajan en calidad de victima o de
victimas en sentido mas concreto, coadyuvaria a establecer la titularidad del
derecho a la reparacion, a partir de la titularidad del derecho o del bien juridico
vulnerado por los hechos o las abstenciones violatorias.
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CAPITULO 3

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANGOS.

3.1 Responsabilidad internacional

La responsabilidad en términos generales significa asumir las consecuencias de
los hechos o actos propios, ilicitos e incluso licitos que causen un dafio a terceros.
Implica el surgimiento de la obligacion de reparar el dafio causado a un tercero,
determinada por la resolucion o declaracion de un érgano competente, siendo
acreedor de la responsabilidad quien tenga que satisfacer la medida de
reparacion. La responsabilidad encuentra su fundamento en la idea de
reciprocidad en los intercambios, por lo que toda ruptura en el equilibrio de una

relacion debe ser reestablecida.’®

Una de las caracteristicas de los Estados, como entes sociales que
dependen de relaciones plurilaterales, es que desde su conformacién han
entablado y adquirido compromisos internacionales de diversa indole, sin
descuidar desde luego, aquellas peculiaridades que cada uno de éstos posee.
Dentro de estos compromisos u obligaciones se encuentran aguellas medidas,
disposiciones, instrumentos y mecanismos que promocionan el respeto y la
proteccion de los derechos humanos como prioridad, particularmente después de
la segunda guerra mundial, donde los pueblos del mundo reafirmaron su fe en

estos, en el valor y en la dignidad de la persona, creyendo que con tal respeto y

BAguilar A, Asdrubal, La responsabilidad internacional del Estado por violacién de derechos humanos, en
Revista [IDH, nam. 17, enero-julio, 1993, p. 13.
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proteccion se prevendria la reacumulacion del poder de los gobernantes, el

autoritarismo y el derrame de més sangre.

La responsabilidad del Estado en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos es esencial para entender la manera en que funcionan los
sistemas internacionales existentes en materia de proteccion de los derechos
humanos, bien sea en la esfera universal como en la regional. Como es que han
evolucionado sus fundamentos, su normatividad, y cuales han sido hasta el

momento sus mas serias limitaciones.

El régimen de la responsabilidad es la piedra angular de todo ordenamiento
juridico, en la que reposa y se mantiene sélida la eficacia del propio sistema, como
es el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas y de los organismos
internacionales regionales. Mismos que se cuestionan si seria factible pensar en el
Derecho Civil, por ejemplo, sin aquellas reglas duras para la determinacion de las
responsabilidades contractuales o extracontractuales; o qué seria del Derecho
Penal sin un régimen de responsabilidad penal efectivo, asi, del mismo modo, el
derecho internacional tampoco podria ser pensado sin un sistema de

responsabilidad internacional.”

Ahora bien, previo a analizar en que consiste el régimen de responsabilidad
internacional, valdria la pena mencionar que la responsabilidad internacional en
general ha sido considerada como un principio basico recogido por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en el que todo Estado es
internacionalmente responsable por todo acto u omision de cualesquiera de sus
poderes u oO6rganos en la violacion de los derechos internacionalmente

consagrados.

Siempre que se viola un deber establecido en cualquier regla de derecho
internacional, ya sea por accién o por omisidn, automaticamente surge una
relacion juridica nueva. Esta relacion se establece entre el sujeto al cual es

imputable el acto, que debe “responder”’, mediante una reparacion adecuada, y el

7 Brotons, Antonio Remiro, et, al. Derecho internacional mexicano, México, Mc Graw Hill, 1997, p, 409.
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sujeto que tiene el derecho de reclamar la reparacién por el incumplimiento de la

obligacion.&

En lo que respecta a la responsabilidad internacional del Estado, tanto la doctrina
como la jurisprudencia remiten a las reglas creadas por la costumbre y la propia
jurisprudencia internacional, las cuales la reconocen no sélo como un principio de
derecho internacional, sino inclusive como una concepcion general de derecho,
pues toda violacién de una obligacion internacional trae consigo la obligacion de

reparar.8!

En otras palabras, uno de los elementos indispensables respecto del dafio y
por ende su reparacion, es claramente el responsable del mismo, quien por su
accion u omision lo causa. En el caso de las violaciones a los derechos humanos
la responsabilidad recae sobre el Estado. Situacion inimaginable hasta antes del
siglo XIX, cuando resultaba imposible reclamarle tal responsabilidad al régimen
geocéntrico del poder del monarca, y donde incluso en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se referia a la indemnizacion

previa, Unicamente en lo que ve a la expropiacion forzosa.®?

Fue a partir de la segunda guerra mundial, como consecuencia de los
grandes cambios socioecondémicos, que los paises comenzaron a transitar en una
evolucion en el tema de las reparaciones, al reconocer al individuo como sujeto de
derecho internacional. En este sentido, si bien la obligacién general de respetar y
proteger los derechos humanos es erga omnes,83en materia de responsabilidad
internacional sobre la proteccion de derechos humanos el Unico sujeto

responsable es el Estado, y es contra éste que se presentan las denuncias por

8Jiménez de Arechiga, Eduardo. Responsabilidad internacional, en Max Sorensen. Manual de derecho
internacional publico, México, FCE, 1994, p. 507

81dem.

82Castro Estrada, Alvaro, Responsabilidad patrimonial del Estado. México, Porrda. 1997, p. 52.

8pinto, Monica, Responsabilidad internacional por violacién a los derechos humanos y los entes no
estatales. Héctor Gros Espiell, Amicorum Liber: Persona humana y derecho internacional. Bruselas , 1997,
p. 1170

-48 -



violaciones a los derechos humanos protegidos en el ambito de la Convencién

Americana de Derechos Humanos.8*

En el marco del Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos, el
articulo 1.1 de esta Convencion es fundamental, para efecto de determinar si
existe 0 no una violacion al pacto imputable a un Estado y en consecuencia el
deber de reparar. Este numeral refiere las principales obligaciones contraidas por
los Estados frente a los individuos sujetos a su jurisdiccion y frente a la comunidad
internacional en su totalidad. Por lo que, en este sentido, los Estados parte al
ratificar la Convencion Americana de Derechos Humanos adquieren el
compromiso de respetar los derechos y las libertades reconocidas en ésta, y a

garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona sin distincién alguna.8®

En su opinion consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984, la Corte manifesto

que:

El articulo 1.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que es una
norma de caracter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones
del tratado, dispone la obligacién de los Estados parte de respetar y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacion
alguna”. Es decir, cualquiera que sea el origen o la forma que asuma, todo
tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de

cualquiera de los derechos garantizados es per se incompatible con la misma.86

De conformidad con esta disposicion, resulta ilicita toda forma de ejercicio del
poder publico que viole los derechos reconocidos por esta Convencion. En tal
sentido, en cualquier situacién en la que un érgano del Estado o de una institucion
de caracter publico vulnere o lesione con su actuacibn o su omision tales
derechos, se esta ante el supuesto de inobservancia del deber de respeto

consagrado en el articulo 1° de la Convencion Americana de Derechos Humanos,

8 1dem.

8Véase. Caso: “Villagran Morales y otros” (los nifios de la calle) Sentencia del 19 de noviembre de 1999,
Serie C, numero 63, parr. 220

8Propuesta de modificaciones a la Constitucion politica de Costa Rica, relacionada con la naturalizacién,
opinidn consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, serie A, nimero 4, p. 30
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es decir, de prevenir razonablemente las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance, las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponérseles las sanciones pertinentes y de asegurar a la

victima una adecuada reparacion.®’

Por otra parte, como se ha precisado antes, el deber de los Estados de
prevenir razonablemente las violaciones a los derechos humanos comprende la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que las todas
las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos®?; todas las medidas
de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de tales derechos, y que aseguren que las eventuales violaciones a
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que,
como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la

obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.®®

Razon por la cual hoy en dia existen organismos cuasi jurisdiccionales
(Comisiones), y jurisdiccionales (Cortes o Tribunales) en materia internacional de
proteccion de los derechos humanos, organizados regionalmente y quienes
asumen la tarea de dirimir todas aquellas controversias en materia de violacién de
éstos, consagrados en los tratados internacionales sobre la materia. Son estos
organos regionales quienes cuentan con la facultad de resolver sobre la existencia
o0 inexistencia de una violacion al derecho consagrado en los tratados signados y
ratificados por los Estados parte, e impulsar a través de sus resoluciones o
sentencias las obligaciones y las sanciones correspondientes, pues entienden que
el bienestar comun supone en si mismo que el poder publico debe hacer todo lo
necesario para que, de manera gradual, sean superadas las desigualdades, la

pobreza y la discriminacion, ya que el Estado debe promover el desarrollo

87\/gase. Caso: “Veldsquez Rodriguez”, sentencia del 29 de julio d 1988, serie C, nimero 4, parr... 174; Caso:
“Godinez Cruz”, sentencia del 20 de enero de 1989, serie C, numero 5, parr. 184

8Carpizo, Jorge. Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VIII. 22 ed. México, UNAM-Porria, 2004, p. 21
89bidem, parr. 175y 185.
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econdémico, politico y social, para que de esta forma fraglemos una nacion mas

segura, respetando en todo tiempo y lugar el Estado de Derecho.*°
3.2 Responsabilidad de Estado en el ambito interno

Los esfuerzos internacionales de los Organos protectores de los derechos
humanos han logrado configurar teérica y practicamente normas, mecanismos e
instrumentos que garanticen fehacientemente el respeto, la promocion, y la tutela
de los derechos fundamentales en la mayoria de los Estados democraticos, y a
través de los cuales se pueda responsabilizar a estos ultimos por aquellas
consecuencias que deriven de su mal actuar, englobando para tales efectos
también sus omisiones. Tan es asi, que como se ha abordado lineas atras, las
Convenciones, las Cortes y los tratados internacionales obligan a sus Estados
miembros a adoptar disposiciones e instrumentos internos que permitan la

exigibilidad de la reparacion por los dafios causados.

3.2.1 Articulo 113 constitucional y la Ley Federal de Responsabilidad

Patrimonial del Estado en México.

En México, desde el afio 2002 en quese reformé el articulo 113 constitucional,
ahora en el 109, se incorpord al sistema juridico la figura de la “responsabilidad
objetiva y directa”, como mecanismo para indemnizar a los particulares por los
dafios sufridos debido a la actividad administrativa irregular del Estado.
Manteniendo, sin embargo, algunas restricciones en lo que ve a su
instrumentacion, y limitandola a la actividad administrativa.®!Situacién que cobra
relevancia a partir de la reforma constitucional sobre derechos humanos en 2011,
y de la publicacion de la Ley General de Victimas en 2013, en virtud de las cuales

se plantean medidas de reparacion adicionales, para los casos en que los

%Flores Salgado, Lucerito Ludmila. Temas actuales de Derechos Humanos, México, FDSC Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla- PISO editores, 2014, p. 15.

9lpreviamente a la reforma constitucional aludida, se habian efectuado otras reformas sobre el tema de la
responsabilidad patrimonial del Estado, tales como la denominada Ley de Depuracién de Créditos a cargo del
Gobierno Federal de 1941, las reformas de 1994 al Cddigo Civil Federal que introducen el concepto de
responsabilidad solidaria del Estado, las de 1982 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las reformas de 1994 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, entre otras.
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particulares hayan sufrido dafios en sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisiéon de un delito o de las violaciones a sus derechos

humanos.

De acuerdo con Fix-Zamudio, nuestro ordenamiento juridico permanecio
durante décadas al margen de esta figura, ya que por muchos afios predominé en
la legislacion mexicana la responsabilidad indirecta y subsidiaria del Estado
fundamentalmente orientada bajo el principio de la culpa de los agentes de los
organismos publicos, y no fue sino hasta 1994 cuando se llevo a cabo una reforma
superficial al aceptar la responsabilidad solidaria del Estado con la conducta ilicita
de sus agentes, con ciertos matices en cuanto a la responsabilidad administrativa

de estos Ultimos.%?

Atendiendo a los alcances de dicho precepto constitucional, es conveniente
mencionar que la obligacion de reparar los dafios causados por la actividad
publicahasta 2009, soOlo consideraba al Estado en cuanto a sus funciones
administrativas, excluyendo en consecuencia sus funciones legislativas vy
judiciales. Por tal motivo, como se precisaba en los dos primeros articulos de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado hasta antes de su Ultima
reforma, tenian derecho a una indemnizacion las personas que sufrieran dafios en
cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado, siempre que tales dafos derivaran del
funcionamiento administrativo de los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo de la
Federacion, de los organismos constitucionales autonomos, de las dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal, de la Procuraduria General de la
Republica, los Tribunales Federales Administrativos y cualquier otro ente publico

de caracter federal.®3

92Fix-Zamudio, Héctor, El Juicio Politico y la Responsabilidad Patrimonial del Estado en el ordenamiento
Mexicano, Revista del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, enero-junio de 2005.
9Rezzoagli, Bruno Ariel, Necesidad de una reforma constitucional en torno a la responsabilidad patrimonial
del Estado, Universidad Auténoma de Durango, México, 2006.

-52-



3.2.2 La responsabilidad patrimonial por actividad administrativa

irregular

En las teorias contemporaneas que se avocan al estudio del tema de la
responsabilidad patrimonial del Estado, derivadas del mal funcionamiento de la
administracion de justicia, segun Blasco Esteve, pueden identificarse dos
clasificaciones: por una parte, la responsabilidad por error judicial que tiene lugar
en la actividad jurisdiccional en su sentido mas estricto y que debe ir precedida por
una decision judicial que expresamente la reconozca; y por otra, la
responsabilidad por funcionamiento anormal, administrativo y no jurisdiccional, que
comprende todos los dafios producidos por ésta en su actividad no jurisdiccional.
En ambos casos es necesario que el dafio sea: efectivo, evaluable

econémicamente e individualizado a persona o grupo de personas.®

México permanecié por mucho tiempo al margen del desarrollo de este
concepto, maxime porque a pesar de que si bien era posible demandarle al
Estado el cumplimiento de su responsabilidad patrimonial, el esparcimiento de la
regulacion o sus defectos en este tema, lo hacia casi imposible, sobre todo, si
tomamos en consideracion que el régimen de responsabilidad del Estado se
encontraba fundado en normas de inspiracion basicamente civiles, cuyo sustento
gira en torno del concepto de responsabilidad subjetiva y del criterio de culpa para
la determinacién de la existencia de la responsabilidad patrimonial de la

administracion publica.%

Para Alvaro Castro, la responsabilidad directa es aquella que se atribuye a
la administracién publica federal, sin que sea necesario -como requisito previo-
obtener la identificacibn o demandar al servidor publico agente de la misma; en

oposicion a la responsabilidad indirecta, en la cual se debe precisar al agente que

% Blasco Esteve, Avelino,La Responsabilidad Patrimonial de la Administracion en el Derecho Espariol. Serie
Praxis 100. INAP. México, 1998, pp. 43-44.

% Delgado Duran, Eduardo, La Responsabilidad patrimonial del Estado, Andlisis de la reforma al articulo
113 de la Constitucién Federal del 14 de junio de 2002, México, SCIN, 2006.
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por su actuar culposo, doloso o0 negligente es responsable frente al particular

lesionado®8.

La responsabilidad objetiva o sin culpa basicamente se sustenta en la teoria
civil del riesgo, en la cual, cuando una persona pone en riesgo un bien juridico o
un derecho, es responsable por los posibles dafios que su actividad -aun siendo
licita- ocasione, ya que dicha responsabilidad sobreviene, a decir de Ovalle
Piedra, simplemente por causar un dafio, es decir, de un hecho material.*’Por ello,
en la responsabilidad objetiva, la relacion causal no es fisica sino legal o
presuntiva, tal como lo refiere Galindo Garfias:

No se trata de la causalidad fisica sino de la causalidad legal o presuntiva que el
derecho establece a cargo de la persona que ha creado el riesgo. Es suficiente
gue exista la posibilidad de que el dafio pudo racionalmente haberse producido por
la cosa peligrosa; es decir que la victima se encontraba en "zona de riesgo" para

gue surja la obligacién de reparar el dafio sufrido.*®

Con la reforma al articulo 113 se llevo a nivel constitucional la “responsabilidad
objetiva y directa”, la cual no requiere que la actividad causante del dafio se
considere como dolosa, porque se fundamenta en la teoria del riesgo y no en la
teoria de la culpa, ni de agotar un procedimiento previo, ya sea administrativo o
judicial, para determinar la responsabilidad del imputado, en este caso de un
servidor publico. No obstante, como lo veremos mas adelante, en México, la
responsabilidad patrimonial del Estado presenta ciertas particularidades que
difieren de lo que en la doctrina se considera como responsabilidad objetiva y
directa, las cuales impactan evidentemente en el derecho a indemnizacién del cual

ésta deriva.

%Castro Estrada, Alvaro,Responsabilidad patrimonial del Estado, 2a. ed., México, Porria, 2000, p. 46.
%Qvalle Piedra, Julieta, La responsabilidad civil por productos en México, Canada y Estados Unidos,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 23.

%8Responsabilidad objetiva: Elementos. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/3/jur/jurl5.pdf.
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Tomando en consideracion las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos gque han condenado al Estado mexicano® y las inquietudes e iniciativas
impulsadas por la sociedad civil contra la violencia que se ha vivido en nuestro
pais, se emitié la Ley General de Victimas, a través de la cual se reconoce y
garantizan los derechos de las victimas del delito y de las violaciones a derechos
humanos; y en las que ademas se prevén esquemas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, a cargo del Estado, y que

deben ser reparadas de manera integral, adecuada, transformadora y efectiva.

Con esta reforma el sistema establecido en nuestro pais debe ser tal, que
permita que la responsabilidad que se pretende fincar reina dos caracteristicas
fundamentales: por una parte debe ser objetiva, es decir, que no dependa de un
actuar doloso o ilegal de un funcionario en concreto. Y por otra parte, que sea
directa, en virtud de que la administracion no respondera subsidiariamente por el
servidor publico responsable del dafio, sino que dicha reparacion podra ser
exigible de manera inmediata al Estado, dejando abierta la posibilidad para que

éste ejerza el derecho de repeticién en contra del funcionario.

De igual manera supone que siempre que la actividad del Estado cause
dafio a los particulares, se estara en presencia de una actividad administrativa
irregular, pues evidentemente lo “irregular” para efectos de la responsabilidad
objetiva, es la produccion del dafio en si mismo. Es decir, no puede considerarse

como regular una actividad administrativa cuando causa dafios a los particulares.

Como consecuencia del actuar irregular mencionado, surgira la obligacion a
cargo de la Administracion de indemnizar para restaurar la integridad del

patrimonio afectado. Este patrimonio lesionado, de acuerdo a la mas explorada

% Véase. CIDH. Caso: Gonzalez y otras “Campo algodonero” vs. México, del 16 de noviembre de 2009;
Caso: Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, del dia 23 de noviembre de 2009. Disponibles
en:http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec-205-esp.pdf.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/JurIint/STCIDHM4.pdf.
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doctrina, debera ser susceptible de individualizacion con relacion a una persona o

grupo de personas.1

Como es posible observar, la responsabilidad patrimonial del Estado en
México bajo este esquema, objetiva y directa, fue el primer avance de un sistema
que después de catorce afios requiere consolidacion, sobretodo en observancia a
las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, que han

revolucionado la concepcion de la dignidad humana, en la cual se sustentan.

Ahora bien, de acuerdo con la reforma al multicitado articulo 113
constitucional y la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en
México, el Estado debera de responder patrimonialmente sélo por los dafios
ocasionados en el ejercicio su actividad materialmente administrativa cuando ésta
sea irregular y no por cualquier dafio, como lo aprecia la teoria de la

responsabilidad objetiva.

En esta Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2004, se considero
como actividad administrativa irregular aquella "que cause dafio a los bienes y
derechos de particulares que no tengan obligacion juridica de soportarlo, en virtud
de la inexistencia de fundamento legal o causa juridica de justificacion que legitime
el dafio de que se trate".'%! Ello significa, que la responsabilidad patrimonial en
gue incurre el Estado mexicano es directa, en tanto que no es requisito obligado el
acreditar la culpa o el dolo de los servidores publicos que realizaron o dejaron de
realizar el acto lesivo para solicitar una indemnizacion. Sin embargo, el articulo 18
de esta Ley, prevé que los particulares en su demanda sefalen al servidor o

servidores publicos involucrados en la actividad administrativa irregular.

1%0Dictamen del Decreto por el que se modifica la denominacion del titulo cuarto y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario de los Debates
(22), Céamara de Senadores, LXVIII, afio Il, primer periodo ordinario, 6 de noviembre de 2001.

01Articulo 1o. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, Diario Oficial de la Federacion,
31 de diciembre de 2004.
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Podriamos pensar que con lo anterior se contraviene el contenido del articulo 113
constitucional, que libera a los particulares de la necesidad de que sean ellos
quienes deban acreditar la responsabilidad de los servidores, sobre todo, y siendo
conscientes, cuando en la mayoria de los casos, los particulares desconocen
realmente cual es el entramado organizacional y de mando de las instituciones,

dependencias y entidades gubernamentales.%?

Del mismo modo lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante tesis publicada el 25 de abril de 2014, en el
Semanario Judicial de la Federacion, en la cual sefiala que, si bien este régimen
de responsabilidad permite a los particulares solicitar al Estado para que responda
por su actividad administrativa irregular mediante el pago de una indemnizacion,
correspondiente a la reparacion integral del dafio, y en su caso, del dafio personal
y moral; lo cierto es que al analizar sistematicamente el texto de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, se observa que esencialmente los
mecanismos de reparacion establecidos se orientan en mayor medida a dafios

patrimoniales.t03

La insuficiencia de los recursos presupuestales para cubrir las
indemnizaciones a las que son obligadas las dependencias, entidades o
instituciones responsables de la actividad administrativa irregular, suele ser uno de
los factores que hacen inoperante esta figura, debido a que las dependencias
involucradas deben contar con el presupuesto necesario para responder por estas
obligaciones, de lo contrario, se comprometeria el funcionamiento de éstas al pago

de las indemnizaciones.

192 Mosri Gutiérrez, Magda Zulema. Andlisis de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
de la Ley General de Victimas: desafios y oportunidades de un régimen en construcciéon. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n33/n33a6.pdf.

103Tesis 1a. CLXX1/2014, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 5, t. 1, 5 de abril de
2014, p. 820.
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Por otra parte, este régimen de responsabilidad del Estado pretende fungir como
mecanismo de control de la actuacion de los servidores publicos, al permitirle al
Estado que repita contra quienes resulten responsables por el ejercicio de la
actividad administrativa irregular, que haya dado lugar al pago de dicha

indemnizacion.

Resulta necesario enfatizar que la modificacion del articulo 113 de nuestra
Constitucion Politica, y su Ley reglamentaria han sido solo algunos de esfuerzos
realizados por el legislador, con anterioridad a la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, mediante la cual, como se ha indicado previamente, se
incorporaron: el principio pro persona y la interpretaciéon conforme, por lo que el
tipo de reparacion a la que hace referencia, y califica de integral, no consideraba
los criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en este
rubro, lo cual si hace el régimen de reparacion de la Ley General de Victimas, la

cual analizaremos a detalle mas adelante.

En el plano externo, como ha quedado ya referido, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sefialado que la reparacién del dafio ocasionado por la
infraccion de una obligacién internacional requiere, siempre que sea posible, la
plena restitucién o restitutio in integrum, que consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior. Ante la imposibilidad, correspondera al tribunal internacional
determinar una serie de medidas para, ademas de garantizar los derechos
conculcados, reparar las consecuencias gue las infracciones produjeron, asi como
establecer el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios
ocasionados, cuya naturaleza y monto dependeran evidentemente de las
caracteristicas particulares de la violacion y de la magnitud del dafio ocasionado

en los planos material e inmaterial .04

104\/éase caso: Baldedn Garcia vs. Per(, sentencia de 6 de abril de 2006.
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3.3 El Estado y los dafios que son consecuencia de la comision de un
delito o violaciones de derechos humanos

Recordemos que nuestro pais ha suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales, dentro de los cuales encontramos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1980, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, también de 1980 y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1972, con los cuales ha adquirido la obligacion de garantizar y
respetar los derechos humanos tutelados por cada uno de estos tratados,
comprometiéndose también a realizar todas aquellas medidas que resulten
necesarias para que toda persona sometida a su jurisdiccion goce cabalmente de

todas las libertades y derechos pactados.

Derivado del principio pacta sunt servanda, que rige en el derecho
internacional, podemos deducir que la aplicacion o el cumplimiento de los tratados
de esta naturaleza es inmediato y directo, resultando entonces que desde el
momento de su aprobacién por el Senado de la Republica, es obligatorio para todo
el territorio mexicano, obligacion que trae consigo la expansion del marco de
proteccion de los derechos humanos que permita que de manera inmediata se
protejan y garanticen los derechos violentados en cada caso. Situacion nada
sencilla de asimilar por parte de los impartidores de justicia, pues ahora deben
ejercer desde sus respectivas competencias el denominado control de
convencionalidad y de constitucionalidad, ya previstos por nuestro orden juridico
mexicano y que antes de manera errénea se pensaba, era actividad propia de la

competencia de los tribunales federales.

Como sabemos, mediante la reforma constitucional del 10 de junio de 2011,
en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
han incorporado los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano es parte, asi como las garantias
para su proteccion. Asimismo, ha quedado claramente establecido que las normas

relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
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Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.1%

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ey, 108

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes.’

Como resulta apreciable, al segundo pérrafo del articulo 10. de nuestra norma
fundamental, se ha incorporado la interpretacion conforme y el principio pro
persona, como metodologia interpretativa de las normas relativas a los derechos
humanos.Esta interpretacion quiere decir que en el analisis de una norma
secundaria que sea vaga, oscura o se admita en mas de dos sentidos posibles, se
optara por aquélla de la que derive un resultado acorde o en armonia con el texto
constitucional; de tal manera que se preserve la constitucionalidad de la norma
impugnada, y se garantice con ello la supremacia constitucional y el principio de
seguridad juridica.l%® Y el principio pro persona implica que ante la situacion de
que existan dos o mas normas aplicables a un caso concreto, sean éstas
nacionales o internacionales, el juzgador debera optar por aplicar aquellas que

amplien la proteccién a los derechos humanos de quienes intervienen.

Con esta reforma constitucional se transform6 de manera considerable el
contenido de sistema juridico mexicano, pues no solamente amplio el catalogo de

derechos humanos, sino que cambio la forma de concebir el actuar del Estado, ya

105 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

108 1dem.

1071dem.

108 Tesis 1a. CCCLI/2014, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 24 de octubre de 2014, libro
I1,t.1, p. 615.
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gue partir de ella este debera asumir la obligacién de respetar, promover, proteger
y garantizar los derechos de las personas, de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

No obstante lo anterior, en el mismo articulo 1° constitucional se asienta
que los derechos humanos sélo pueden restringirse y suspenderse en los casos y
con las condiciones que ella misma sefiala; situacion por la cual la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha manifestado que: si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la persona respecto de la
institucién juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique
que, al ejercer tal funcion jurisdiccional, dejen de observarse diversos principios
constitucionales y legales o las restricciones que prevé la norma fundamental, ya
gue de hacerlo, se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de

tal funcion.109

3.4 Ley General de Victimas: primer referente de la reparacién integral en

México

El Estado mexicano ha suscrito en materia de derechos humanos, y asimilados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Victimas, publicada el 9 de enero de 2013.11°

En la exposicion de motivos de esta Ley se menciona que la iniciativa
representa la respuesta a la demanda de visibilidad, dignificacién y reconocimiento

de los derechos de las victimas del delito, violaciones de derechos humanos, y el

109 Jyrisprudencia 2al/J. 56/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro 6, t.
I, mayo de 2014, p. 772.

110"para atender a la obligacion constitucional de todos los poderes y los 6rdenes de gobierno que integran el
Estado mexicano del respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos y como un fundamento
axioldgico que parte del reconocimiento pleno de los derechos humanos de las personas y de la atencién a las
victimas como sujetos titulares de esos derechos, se presenta esta iniciativa de Ley General de Victimas...",
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General de Victimas, Diario 23, Gaceta 378,
17 de abril de 201, segundo periodo ordinario, LXI Legislatura de la Camara de Senadores."A través de esta
propuesta de ley se pretende garantizar que las victimas no solo de delito sino también de violaciones a los
derechos humanos, sean respetadas en su esfera de derechos tanto reconocidos por la Constitucion, como por
la normatividad internacional en la materia. Es sumamente relevante para este proyecto de ley que el Estado
garantice el restablecimiento de la victima en el ejercicio pleno de sus derechos, y que promueva la
superacion de su condicién....",
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reconocimiento de las obligaciones del Estado mexicano en cuanto a la atencién
de éstas; obligaciones que no s6lo promueven la ayuda, atencién y reparacién
integral a la victima, sino que ademas garanticen que los actos victimizantes no se

vuelvan a repetir.t1

Asimismo, se reconoce como indispensable que dicha Ley coordine los
mecanismos y medidas necesarias para "promover, respetar, proteger, garantizar
y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas, mediante la
vinculacibon de todas las autoridades en el ambito de sus distintas
competencias".1*?Al respecto, se determiné que esta Ley, reglamentaria de los
articulos 1°, 17 y 20 constitucionales, fuera de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional, y para los tres ambitos de gobierno: federal, estatal y

municipal 113

Esta Ley da lugar a su vez al Sistema Nacional de Atencién a Victimas,
operado por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, 6rgano descentralizado
que permitird al Estado brindar una reparacion integral -a quienes acrediten la
calidad de victima como consecuencia de la comision de un delito o por
violaciones a sus derechos humanos- mediantecinco tipos de medidas, asimilados
de acuerdo con los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
respecto al dafio y su forma de reparacion, y que son: restitucion, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.4

De las cinco medidas enunciadas, la compensacion -que es la medida que
mayor semejanza guarda con respecto a la indemnizacion a que hace referencia

la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado- incluye: la reparacion

Hldem.

112 | dem.

1131dem.

14para la Corte Interamericana, el dafio material supone la "pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que
tengan un nexo causal con los hechos del caso™; mientras que el dafio inmaterial comprende los sufrimientos y
las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, y las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima
o su familia. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de los "Nifios de la calle” (Villagran Morales
y otros) vs. Guatemala. Reparaciones y costas, serie C, nim. 77, sentencia de 26 de mayo de 2001, pérr. 84.
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del dafio sufrido a la integridad de la victima; el dafio moral; el resarcimiento de los
perjuicios causados o lucro cesante; los dafios patrimoniales generados como
consecuencia de delitos o violaciones a derechos humanos; el pago de gastos y
costas judiciales y de los tratamientos médicos o terapéuticos necesarios para la
recuperacion de la salud psiquica y fisica de la victima; y en su caso, los gastos
comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion y alimentacion que le
ocasione a la victima trasladarse al lugar del juicio o asistir a un tratamiento
cuando su lugar de residencia esté fuera del lugar del juicio, y cuyo importe no

podra ser mayor al veinticinco por ciento del monto total reclamado.*®

La Ley General de Victimas prevé que los interesados primero demuestren
gue han sufrido alguno de los dafios a que se refiere la ley -dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental o emocional, asi como por cualquier riesgo o lesion de
bienes juridicos o derechos a consecuencia de la comisiébn de un delito o
violaciones de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México es parte- para que después, y
conforme a las circunstancias del caso, se determine el monto de la compensacién

correspondiente, y en su caso, otras medidas de reparacion adicionales.'®

Como podemos observar, la "reparacién integral” prevista en la Ley General
de Victimas incorpora mecanismos adicionales a la "reparacion integral del dafio",
que establece el articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, en atencidon de la naturaleza de los bienes juridicos que son vulnerados
con la comision de un delito o la violaciébn de derechos humanos, los cuales
difieren de los dafios materiales, personales y morales a que hace referencia la

Ley reglamentaria del parrafo segundo del articulo 113 constitucional, que a partir

115\/gase. Articulos 9°, 27, 61, 73 y 74 de la Ley General de Victimas. Nota: 29 Es importante destacar que la
orden de compensacién sélo puede establecerse por mandato judicial o por acuerdo de la Comision Ejecutiva.

118] os 6rganos jurisdiccionales nacionales, los organismos publicos de derechos humanos también nacionales,
los 6rganos jurisdiccionales internacionales o los organismos publicos internacionales de derechos humanos,
reconocidos por los tratados internacionales ratificados por México, seran quienes determinen, en las
resoluciones que emitan, segln sea el caso, los términos y monto de la compensacién conducente.
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de la reforma de mayo de 2015, que dio vida al Sistema Nacional Anticorrupcion, y
que se incorpord en el Gltimo parrafo del articulo 109 de la Constitucion.t’

En este mismo sentido, resulta de importancia referir que la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis la. CLXI1/2014 (10a.), la
cual deriva de la ejecutoria del veintidos de noviembre de dos mil trece, dictada en

el amparo directo en revision 2131/2013, y que a la letra dice:

DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y A UNA JUSTA
INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE.

El articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de los particulares a obtener una indemnizacion
en caso de que el Estado, a través de sus servidores publicos, cause un dafio en
su patrimonio, sea en el plano material o inmaterial, con motivo de su actividad
administrativa irregular, mientras el parrafo tercero del articulo 1o. constitucional
prevé la obligacién del Estado de reparar las violaciones a los derechos humanos.
De acuerdo con lo anterior, quienes prueben haber sido dafiados en su patrimonio
con motivo de una actividad administrativa irregular del Estado, deberan acreditar
gue ésta constituyé una violacion a un derecho o a diversos derechos humanos
contenidos en la Constitucién o en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, para poder ser "reparadas integralmente" y, en
algunos casos, el estandar de "reparacion integral" podra alcanzarse mediante una
indemnizacién, como lo prevé el parrafo segundo del articulo 113 constitucional,
siempre y cuando no pueda restablecerse a la persona afectada a la situacién en
gue se encontraba antes de la violacibn y la medida indemnizatoria o
compensatoria sea suficiente para considerarla "justa”. Sin embargo, si en otros
casos la indemnizacioén fuera insuficiente para alcanzar el estandar de "reparacion
integral", las autoridades competentes deben garantizar medidas adicionales -
como lo son las de satisfaccion, rehabilitacion o las garantias de no repeticion- que

sean necesarias y suficientes para reparar integralmente a las personas por los

"7Mosri Gutiérrez, Magda Zulema, Andlisis de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
de la Ley General de Victimas: desafios y oportunidades de un régimen en construccion. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n33/n33a6.pdf
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dafios materiales o inmateriales derivados de la actividad administrativa irregular
del Estado que impliquen violaciones a sus derechos humanos, en términos del

parrafo tercero del articulo 10. constitucional .18

Como podremos observar en la tesis anteriormente enunciada, la tarea de
respetar y proteger los derechos humanos representa para el Estado mexicano la
exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que, dentro de
una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar de manera
plena de todos los derechos a ellas inherentes. Igualmente que el bienestar comun
supone en si mismo que el poder publico debe hacer todo lo que resulte necesario
para que, de manera progresiva, sean superadas la desigualdad, la pobreza y la
discriminacion. Pues es obligacion del Estado proveer el desarrollo econémico,
politico y social, para que de esta forma fragilemos una nacion mas segura,

respetando en todo tiempo el Estado de Derecho.*®

118\/gase. Tesis CLXI11/2014, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 25 de abril de 2014.
19Flores Salgado, Lucerito Ludmila, op. cit p. 15
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CAPITULO 4

DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL POR VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS.

4.1 Nociones generales de la reparacion

Histéricamente el tema de los dafios, asi como el de las reparaciones en el campo
del derecho, han sido figuras que han avanzado lentamente. Nuestro pais no ha
sido la excepcidn,inclusive es quizasuno de los paises con mayor atraso, pues adn
no hay conocimiento claro de los dafios que se ocasionan, ni los mecanismos e
instrumentos necesarios y verdaderamente efectivos para obtener una reparacion

integral por violacion a los derechos humanos.

Como se ha venido tratando, los primeros estudios que se suscitaron en
torno a la reparacion del dafio dieron lugar a la denominada “teoria de las
obligaciones”, de cufio hasta donde se sabe, eminentemente civilista. En esta
concepcion, la reparacién dependia del papel de los individuos y la afectacion
personal material resentida por uno de ellos. Con el tiempo, la importancia de la
necesidad de reparacion de dafios dejo de acentuarse en el desdén de una
conducta individual considerada como impropia, para ubicarse en una esfera mas
compleja, donde un hecho lesivo, incluye ya el sufrimiento de la victima, asi como
en su entorno la cadena de impactos negativos desatada por aquel. Con base en
lo anterior, la idea de reparaciéon acogida por la Constitucién Politica de nuestro
pais, --asi como por los Sistemas Universal e Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos— asume como objetivo restitutorio la restitutio in integrum, es
decir, la restitucion integral de la situacion existente, aunque muy dificil, con

anterioridad a que ocurriese el hecho victimizante.
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Con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de derechos
humanos, se dio la ruptura con el viejo modelo constitucional que durante mas de
ochenta afios predomind en nuestro pais.Cierto es que se sigue tratando del
mismo texto constitucional, sin embargo, representa lo que a un gran nimero de
juristas les ha dado por denominar como un “nuevo paradigma constitucional”, asi
como el resultado de un largo proceso de reconocimiento de los derechos
humanos en la esfera nacional, que comenz6 hacia ya mas de 20 afios con el
otorgamiento de rango constitucional a la Comisidbn Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), y que ha permitido ademds la adecuacion de algunos otros
ordenamientos de nuestro sistema juridico mexicano, como por ejemplo, en lo que
respecta a la nueva Ley de Amparo, la Ley general de Victimas; ambas de 2013,

tan solo por mencionar algunas.

De la simple lectura del articulo 1° constitucional podemos advertir dos
elementos importantes, por un lado, la existencia de una especie de catalogo de
rango constitucional de derechos humanos, que contiene los reconocidos en el
propio texto constitucional y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; y por otro, el reconocimiento constitucional de la obligacion
gue adquiere el Estado para reparar por las violaciones a los derechos humanos
en los términos que establezca la ley; dando lugar a la concepcion del derecho a
la reparacion de violaciones a derechos humanos en un doble sentido como
contenido del entramado normativo mexicano. Primero, por su origen en fuentes
normativas internacionales, y segundo, por su reconocimiento directo en la propia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es cierto que esta reforma constitucional lleva vigente alrededor de 5 afios y
gue los estudiosos del derecho se han explayado con la pluma para formular
numerosas obras literarias; pero también lo es, que durante este tiempo se han
despertado mayores inquietudes juridicas que permiten observar la reforma desde
diversos puntos de vista, por ejemplo: los estudios tendientes a desarrollar desde
un enfoque constitucional el derecho a la reparacion integral, no han sido

analizados de manera prudente, mucho menos exhaustiva, contrario a lo que
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ocurre respecto del plano internacional; muestra de ello lo que ha venido

desarrollando atinadamente Garcia Ramirez.

En vista de este escenario han resultado de mayor interés los estandares
de una reparacion integral de la Corte IDH, tanto en aplicacion del control de
convencionalidad como en la implementacion de la Ley de reparaciones prevista

por el articulo 1° constitucional.

4.2 Reconocimiento constitucional del derecho a la reparacién integral por

violaciéon a los derechos humanos

Si bien es cierto que el derecho a una reparacion integral por violacion a los
derechos humanos fue reconocido por el articulo 1° constitucional en la multicitada
reforma de 2011, no significa que la nocién de reparacibn como consecuencia de
actos u omisiones que representan violaciones a los derechos humanos era ajena

en el sistema juridico mexicano, evidentemente bajo distintas perspectivas.

4.2.1 La reparacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, antes de la reforma de 2011

Cualquier nocién sobre reparaciones antes del afio 2000, quedaba subyugada a lo
gue estableciera para tales efectos la legislacion secundaria sobre todo en materia
civil, y en menor medida en materias penal y administrativa. Uno de los primeros
esfuerzos para establecerla se dio con la reforma del 21 de septiembre en el 2000,
en la cual se introdujo en el articulo 20 constitucional un apartado B, en el que se
estableci6 una especie de catalogo minimo de derechos de las victimas u
ofendidos por la comisién de delitos, y en el que ademas se reconocio la facultad
de solicitar la reparacion del dafio en los términos regulados por la legislacion

secundaria.
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Como ha quedado explicado ya en el Capitulo 3 de este estudio, fue la reforma del
articulo 113 constitucional a través de la cual se responsabiliza al Estado por su
actividad administrativa irregular y en la que se da lugar a la exigibilidad del pago

de una indemnizacion a favor de la persona que haya sufrido dafos.

Posteriormente, con motivo de la reforma constitucional en materia procesal
penal, dicho catalogo de derechos dio corporeidad al apartado “C” del articulo 20
constitucional, en el que se incluyé el reconocimiento para las victimas u ofendidos
pudiesen impugnar las determinaciones del Ministerio Publico cuando vulnere su

derecho a obtener la reparacion del dafio por la comision del delito.

Ahora bien, como hemos logrado advertir de lo anteriormente enunciado,
estas primeras aproximaciones constitucionales al fortalecimiento de un derecho a
la reparacion integral, previas a la reforma de 2011, cumplen con la finalidad,
podriamos decir competencial, para la cual se introdujeron en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en materia penal o en materia de
responsabilidad civil, sin embargo, distan mucho de ser propicios de mecanismos
para la obtencion de una reparacién con perspectiva de derechos humanos, ya
que se refieren eminentemente a las reparaciones econémicas, que si bien,
también forman parte de una reparacion integral, no significa que sea la mas

importante.

4.2.2 Iniciativas para la reforma constitucional en materia de derechos

humanos

Las reformas o modificaciones a toda norma juridica suponen previamente el
estudio de la disfuncionalidad o la ausencia de soluciones en ésta respecto de un
caso en concreto, es decir, antes de trastocar el contenido enunciativo de las
normas, resulta necesario el analisis de las iniciativas que lo desean modificar y

cuales fueron también las ideologias que la impulsaron.
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Desde el afio 2007 se presentaron varias iniciativas para reformar el articulo
primero constitucional, llegando a un total de ocho en ese mismo afo. Todas
variantes en uno que otro punto que podriamos considerar secundario, no
obstante se advirti6 en todas ellas un punto coincidente: la necesidad de
homologar nuestra norma fundamental con los estandares internacionales mas
amplios en lo que a derechos humanos se refiere. Al transitar estas iniciativas en
las Camaras del Congreso de la Union se llega a la conclusion de que al priorizar
los derechos humanos en nuestra Carta Magna, se estaria reconociendo el
contenido de los compromisos internacionales que ha adquirido nuestro Estado,

ahora ya de una manera mas explicita.

Dentro de este conjunto de iniciativas hay una que resulta quizas ser mas
interesante, y es la iniciativa presentada por la Diputada Holly Matus Toledo, del
Partido de la Revolucion Democrética. Quien advierte que es momento de realizar
una reforma de Estado en la que se refleje la verdadera conciencia del Estado
mexicano al adquirir compromisos de caracter internacional. Razén por la cual

propone dos modificaciones fundamentales:

Articulo primero. Titulo Primero, Capitulo |, “De los derechos humanos y

garantias".

Articulo segundo. Se reforma el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona el segundo parrafo, recorriéndose los

subsecuentes para quedar como sigue:

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de los
derechos humanos y garantias que otorga esta Constitucién, los cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece. Los derechos humanos y garantias reconocidos en esta Constitucion
vinculan a todos los poderes publicos y seran interpretados de conformidad con los
tratados internacionales sobre la misma materia ratificados por el Estado

mexicano.
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Articulo tercero. Se adicionan dos parrafos al articulo 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 133. ...

Los tratados relativos a derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado
mexicano tienen jerarquia constitucional cuando contengan normas sobre su goce
y ejercicio mas favorables a las establecidas por la Constitucion y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del poder
publico, los cuales actuaran conforme a la interpretacion que mas favorezca a la

efectiva vigencia de los derechos del ser humano.'?°

Respecto a esta propuesta de modificacidn que se propone resaltemos la parte en
la que se vincula de manera explicita a “todos los poderes publicos”. Punto que
indudablemente seria perfeccionado ya en la reforma, tomando como base la idea
de vinculacién a “todas las autoridades” en el respeto, proteccion y tutela de los
derechos humanos. Por otra parte en esta propuesta no se detienen a cuestionar
si los derechos y garantias son otorgados o reconocidos, solamente se queda con
la palabra otorgar, por lo que resulta interesante analizar su segunda propuesta,en
la que se pretende reformar el articulo 133 no bajo un esquema de lucha entre

jerarquias, sino de “complementariedad en pro de la interpretacién mas favorable”.

Esta legisladora sostiene la idea de un principio de interpretacion conforme
a los tratados internacionales en los que se prevén medidas de proteccion y tutela
de los derechos humanos, y con los que se amplia por consecuencia marco
juridico de proteccién de las personas. Que no intenta atentar en lo mas minimo
en contra de la supremacia constitucional, pues ésta se encuentra protegida en lo
que respecta al resto del ordenamiento juridico nacional. Pues solamente en el
caso de contradiccion entre lo dispuesto por el texto constitucional y un tratado
internacional se debera atender al criterio que favorezca en mayor medida a la

persona.

L20niciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la diputada Holly Matus Toledo militante del Partido de la
Revolucion Democrética, el dia 8 de noviembre de 2007.

-71-



El legislador del Partido Accion Nacional, Obdulio Avila Mayo, presenté una
iniciativa en la sostenia la necesidad de que en el articulo primero de nuestra
Constitucion no se estableciera la palabra “otorgar” sino “reconocer”. Situacion que
cambia por completo la vision que se tenia hasta el momento, lo que implica que
se reconoce que los derechos humanos estan por encima del Estado, es mas que

existen antes de que el mismo Estado se erigiera.'?!

Respecto a lo anterior, conviene recordar que México publicé el 9 de enero
de 1981 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de adhesion a la
CADDHH. Siendo consciente desde este momento del compromiso que adquirié
para hacer todo lo necesario por cumplir con los fines de ésta. No obstante,
nuestro pais dejo pasar 30 afios para realizar una reforma constitucional de tal
envergadura en materia de derechos humanos, en la que se manifestara de
manera expresa la responsabilidad que asumen quienes se ostenten como
autoridades y la obligaciébn que adquieren, de observar las disposiciones de la
Convencién y demas tratados internacionales relacionados con los derechos

humanos.

4.2.3 La reparacion integral en el texto constitucionala partir de la
reforma de 2011

Como hemos observado del analisis del articulo 1° constitucional, a partir de la
reforma de 2011 el derecho a una reparacibn se encuentra reconocido
constitucionalmente, tanto de manera implicita como expresa. En el primero de los
casos, el primer péarrafo de este articulo establece la conexion entre los derechos
humanos de fuente constitucional y los de fuente internacional, es decir, forman
parte del mismo catalogo, sin importar de donde derivan, por lo que
comprendemos entonces, que el reconocimiento del derecho a una reparacién

integral, contenido en los tratados internacionales de los cuales el Estado

2l niciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos lo., 15, 25, 29, 32y 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el Diputado Obdulio Avila militante del Partido
Accion Nacional, el dia 29 de noviembre de 2007.
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mexicano sea parte, significa el mismo reconocimiento implicito en el texto

constitucional, sin que quiera decir que no es de rango constitucional.

En el segundo, el del reconocimiento expreso, el mismo articulo en su
parrafo tercero reconoce la obligacion del Estado de responder por las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley, este
reconocimiento debemos interpretarlo de tal manera que, en sentido contrario a la
obligacion del Estado, existe un derecho de las personas a obtener una reparacion
por las violaciones causadas por éste. Maxime si tomamos en consideracion que
esta obligacion, al igual que las de respetar, proteger, promover, prevenir,
investigar y sancionar, forma parte de las obligaciones genéricas de garantia y que
resultan indispensables para evitar la eventual violacion a los derechos humanos,

asi como para subsanar sus consecuencias en caso de que dicha violacion exista.

Siendo asi, el derecho de obtener una reparacion integral por la violacién a
los derechos humanos, se encuentra intimamente relacionado con los derechos
mismos que en cada caso, hayan resultado vulnerados. Por otra parte, el referir
que la obligacion en “los términos que establezca la ley”, significa que el legislador
debera regular la materia interna tomando en consideracién los principios y

estandares previstos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.1??
4.3 Desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

El desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha presentado
grandes avances en cuanto a la promocion, respeto y proteccion de la dignidad de
las personas, y en general de los derechos humanos. El tema de las victimas de
violaciébn los derechos humanos ha generado también por su parte nuevos
avances en relacion al derecho a ser reparado integralmente; razon por la cual de
manera practicamente unanime, la doctrina ha considerado que la reparacion

integral tiene su origen en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ya

12Garcia Ramirez, Sergio. Reparaciones de fuente internacional, en Miguel Carbonell y Pedro Salazar.
Coords. La reforma Constitucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma en México. México, 11J-
UNAM, 2011. Pgs. 172 a 174.
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gue es a quien se atribuye ademas una concepcién que va mas alla de la
indemnizacion o de la compensacion econdmica; que trasciende a todos los casos
de violacién a los derechos humanos y ha ampliado el concepto de victima,

hablando actualmente de victimas directas e indirectas.1?3

4.3.1 Derecho a la reparacion integral en el Sistema Universal de

Proteccion a los Derechos Humanos

La Organizacion de las Naciones Unidas, preocupada por vincular a los Estados
con la proteccion de las personas fue mas alla, y consideré6 necesario el
establecimiento de mecanismos que permitan la atencion inmediata a las victimas
de las violaciones a los derechos humanos, asi como la reparacion plena de las

consecuencias ocasionadas.1?4

Uno de los primeros avances significativos orientados de manera mas
concreta a desentrafiar el contenido de la reparacion integral, lo podemos ver en el
informe que Theo Van Boven, relator especial de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, present6 en julio de 1993, y en el que enfatiza que
la nocion de transgresién de una norma internacional de derechos humanos no
solamente tiene efectos frente a otros Estados que coexisten en la comunidad
internacional, sino también frente a las personas cuyos derechos humanos fueron

vulnerados. Asi, en la ultima parte del parrafo 45 de dicho informe se expresa:

Cabe afirmar que las obligaciones resultantes de la responsabilidad de los Estados
por violaciones del derecho internacional relativo a los derechos humanos,

entrafian derechos correspondientes de las personas individuales y grupos de

1235aavedra Alvarez, Yuria, Teoria de las reparaciones a la luz de los derechos humanos,Metodologia para
la ensefianza de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, médulo 7. México, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal/Suprema Corte de Justicia de la Nacion/Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, p. 7.

124y/era Pifieros, Diego, Desarrollo internacional de un concepto de reparacion a las victimas de violaciones
a los derechos humanos, e infracciones al derecho internacional humanitario: complemento a la perspectiva
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Vol. 13, numero 2. Julio-Diciembre, 2008. Pg. 741
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personas que estén bajo la jurisdiccion del estado infractos, y que son victimas de

esas violaciones.125

Asimismo, este relator propuso en dicho informe una serie de principios basicos en
torno a la reparacion de violaciones a los derechos humanos, dentro de los cuales
podemos encontrar que la reparacion tiene por objeto aliviar el sufrimiento de las
victimas y obtener justicia mediante la eliminacion o correccién, en lo posible, de
las consecuencias de los actos ilicitos y la adopcién de medidas preventivas y
disuasorias respecto de las violaciones, y que ademas estas medidas de
reparacion deben comprender las de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,

satisfaccion y las de no repeticion.

En forma paralela a Van Boven, Lois Joinet expuso un sistema de
directrices con el proposito de limitar la impunidad de los Estados autores de
violacién a los derechos humanos, en el que establecio tres categorias genéricas
de reparaciéon: una enfocada a la dimension individual, la cual engloba las medidas
de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion; otra de caracter colectivo, en las
queincorporo las medidas de satisfaccion; ypor ultimo, las relativas a las garantias

de no repeticion.126

Tres afios mas tarde el experto en derecho internacional humanitario Cherif
Bassiouni, propuso los principios y directrices sobre el derecho de las victimas de
violaciones de las normas internacionales en materia de derecho humanos y del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones!?’

-principios que fueron adoptados por la Asamblea General de las naciones Unidas,

125Comision de Derechos Humanos. Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacién vy
rehabilitacion de victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
presentado como informe definitivo por el relator especial Theo Van Boven, 1993. DOC.ONUE/CN.4/Sub.
2/1993/8.

126Comision de Derechos Humanos, Informe final revisado acerca de la cuestién de la impunidad de los
autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos), preparado por Louis Joinet, 2
de octubre de 1997, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1.

127Comision de Derechos Humanos, El derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacion de las victimas
de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales, Informe final del Relator
Especial, Sr. M. Cherif Bassiouni, 18 de enero de 2000, Doc. ONU E/CN.4/2000/62.

-75-



mediante resoluciéon 60/147 del 16 de diciembre de 2005%%8-, Reparaciones que

para ser reales deberan ser adecuadas, efectivas, rapidas, y por virtud de las

cuales se promueva la justicia; en este sentido el entramando necesario para

reparar integralmente por la violacion de los derechos humanos, debera

comprender:

a)

b)

d)

Restitucion: la cual basicamente implica que siempre en la medida de lo
posible se debera restablecer a la victima en el disfrute de sus derechos
humanos, como el de la libertad, identidad, vida familiar y ciudadania, la
reintegracion en el empleo y la devolucién de bienes, entre otros, de tal suerte

gue se le permita encontrarse en la situacién anterior a la violacion.

Indemnizacion: en virtud de la cual se compensara a la victima de manera
economica, por los dafios fisicos, mentales y materiales ocasionados, por la
pérdida de oportunidades, por los perjuicios morales y los gastos de asistencia
juridica, entre otros.

Rehabilitacion: es decir, se debera compensar los dafios fisicos o psicolégicos
causados, mediante la implementacion de programas de atencién médica,
psicolégica, asi como de otros servicios necesarios para re encuadrar a la

victima en la sociedad de la que forma parte.

Satisfaccion: que comprende a su vez, todas aquellas medidas necesarias
para evitar que las violaciones subsistan; la verificacién de los hechos, con la
consecuente revelacion publica y completa de la verdad, excepto si con ello se
vulnera algun otro derecho de la victima; la busqueda de personas
desaparecidas y nifios secuestrados; la declaracién judicial que restablezca la
dignidad, reputacibn o derechos de la victima; la disculpa publica; las
sanciones judiciales o administrativas a los responsables;las conmemoraciones
y homenajes, y la exposicion de las violaciones en la ensefianza de las normas

de derechos humanos.

128 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Resolucién 60/147 aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 2005, 21 de marzo de 2006, Doc. ONU A/RES/60/147.
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e) Garantias de no repeticién, que igualmente comprenden: el control civil de las
fuerzas armadas y de seguridad; el ajuste de los procedimientos
jurisdiccionales a las garantias de equidad e imparcialidad; el fortalecimiento
de la independencia judicial; la proteccion de los profesionales de la salud; la
educacion en derechos humanos; la promocion de la observancia de cédigos
de conducta; la promocién de mecanismos para prevenir, vigilar y resolver

conflictos sociales, y la revisién y reforma de leyes.12°

Como podemos advertir de la simple lectura de las directrices anteriormente
referidas, éstas han sido factor determinante y coadyuvante en el desarrollo de los
lineamientos que constituyen la teoria del derecho a la reparacion por violacién de
los derechos humanos, tanto en la esfera internacional, de manera concreta para
fines de este estudio, en el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos,

como en el desarrollo de la jurisprudencia nacional.

4.3.2 El derecho a lareparacion en el marco del Sistema Interamericano

de Derechos Humanos

Tomando en consideracion los estudios e informes formulados por Van Boven,
Louis Joinet, y Cherif Bassiouni, es importante enfatizar que la teoria de la
“reparacion integral” por violacién a los derechos humanos efectivamente surgi6 a
la luz del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. Sin
embargo, se ha consolidado y ha adquirido una trascendencia global mediante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, particularmente a través de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en virtud de lo que representa
su articulo 2°, al establecer la obligacion para que los Estados parte se
comprometan a adoptar disposiciones y medidas legislativas o de cualquier otro
caracter en su derecho interno con arreglo a sus procedimientos constitucionales y

a las disposiciones de esta convencion, que fueren necesarias para hacer

12Directrices 19 a 23, del apartado Reparacion de los dafios sufridos, de los Principios y Directrices Basicos
sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a interponer Recursos y obtener
Reparaciones. Resolucion de la Asamblea General (AG) de las Naciones Unidas, Aprobada y proclamada en
la 64 sesion plenaria de la AG, 16 de diciembre de 2005. Resolucion A/RES/ 60/147

-77 -



efectivos los derechos y libertades de sus habitantes.*°Asimismo, por lo que

estipula su articulo 63.1 y que a la letra dice:

Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte

lesionada.13!

La Corte IDH ha hecho énfasis en que este precepto de la Convencién Americana
sobre derechos humanos representa realmente una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios esenciales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado.'3? Criterio reconocido en la
jurisprudencia de diferentes tribunales internacionales, y que da lugar a una
especie de “arquitectura preparatoria”, que tendra como objetivo, no solamente
borrar las huellas producidas en la victima por el actuar indebido del Estado, sino

también evitar que ese tipo de circunstancias se vuelva repetible.

De acuerdo con Garcia Ramirez, el establecimiento del articulo 63.1 en
dicha Convencibn tuvo lugar en 1969, cuando la delegacién
guatemaltecaencabezada por Carlos Garcia Bauer3® propuso tres conceptos
sobre los cuales se redactaria la version definitiva, es decir: reparacion de las
consecuencias de la violacion; garantizar al lesionado en el goce de sus derechos
o libertades afectados y pagar una indemnizacién. Propuesta muy distante de lo

qgue se formulé en los proyectos elaborados por el Consejo Interamericano de

130Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 2°.

811bidem.

132Corte IDH. Caso:Los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, Parr. 62; Corte IDH. Caso:Rosendo Canty y otra Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No.
216, Pérr. 203.

133(Guatemala,1916-Haeussler,1983) Diplomatico, escritor, abogado y notario guatemalteco. Representante
de la delegacién guatemalteca que se hallaba al frente de la Comision Il de la Conferencia, encargada de los
medios de proteccion.

-78 -



Jurisconsultos en 1959 y los aportados por Uruguay y Chile en 1965, en los que se

propuso basicamente replicar los estandares previstos en el sistema europeo.'®*

De lo anterior se puede desprender, que es el articulo 63.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos el que marca la pauta para que
la Corte IDH ordene como medida de reparacion que los Estados garanticen al

lesionado el goce de sus derechos o libertades violentados.

Constituyéndose de esta manera como el cimiento en el cual se habran de
soportar las medidas de restitucion,satisfaccion y rehabilitacion, y con las cuales
se pretende buscar la garantia de los derechos conculcados y la eliminacion de los
efectos del hecho victimizante de tal suerte que con la observancia de la sentencia
pronunciada, cese la falta de tutela del derecho o los derechos en cuestion, y se
permita a las victimas de violaciones a los derechos humanos retomar sus vidas

sin que las secuelas devengan en obstaculos insuperables.

Cabe mencionar que, no obstante a que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se suscribio en 1969, no fue sino hasta 1993 cuando la Corte
IDH, con motivo de la sentencia de reparaciones pronunciada en el caso
Aloboetoe y otros vs. Surinam, comenzé a construir los argumentos que sostienen
el concepto de la reparacion integral y a estructurar un extenso catalogo de
estandares en la materia, considerados un referente a nivel mundial en las
sentencias, ya que anteriormente solo se habia ordenado como reparacion el pago

de indemnizaciones de naturaleza econémica y compensatoria.

Con esta sentencia, la Corte IDH marcé un referente respecto de la
investigacién de los hechos violatorios de derechos humanos, asi como de la
identificacion, juicio y eventual sancion del Estado responsable, como una medida
independiente, aun cuando en el esquema de los principios de Naciones Unidas

suele catalogarse como una medida de satisfaccion.13®

134 Garcia Ramirez, Sergio. op, cit. p. 175
135 Saavedra Alvarez, Yuria. op. cit., pp. 25-29.
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Razon por la cual el tribunal interamericano ha sefialado que la investigacién debe
abarcar tanto a los autores materiales, como a los intelectuales, asi como a sus
complices y encubridores; garantizar a las victimas y familiares pleno acceso y
capacidad de actuar durante todas las etapas e instancias de las investigaciones;
desarrollar la investigaciona pesar de los obstaculos internos, como leyes de
amnistia, prescripcion, cosa juzgada y otras excluyentes de responsabilidad;
desarrollar la investigacion con todos los recursoshumanos, econdémicos,
logisticos, cientificos que sean necesariospara el esclarecimiento de los hechos
delictivos; agotar todas las lineas de investigacibn que resulten pertinentes,
adoptando inclusive medidas diplomaticas para la extradicién de los responsables,

e inclusive concluir con la divulgacién publica de los resultados obtenidos.13¢

Respecto del resto de estas medidas, la Corte IDH ha establecido como
medidas de restitucion que: 1) se dejen sin efectos sentencias internas; Il) se
eliminen antecedentes penales o disciplinarios de la victima; Ill) se restablezca la
libertad de la victima; IV) se reincorpore a la victima a algun cargo; V) se
restituyan ciertos bienes o valores; VI) se devuelvan, delimiten y titulen tierras
indigenas; VII) se establezca un procedimiento orientado a vincular a la victima
con sus hijos, y VIII) se neutralicen, desactiven y retiren explosivos penetrados en
territorio indigena con motivo de actividades de exploraciéon y explotacion
petrolera.'®” Medidas que se vinculan, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte
IDH, principalmente con violaciones masivas a los derechos humanos, esdecir,
practicas sisteméticas de desapariciones forzadas, ejecuciones

extrajudiciales,masacres, violaciones a las garantias del debido proceso.138

Asimismo, que como medidas de satisfaccion: |) se publique la sentencia
dictada por la propia Corte Interamericana o un resumen oficial de la misma, tanto
en medios impresos —oficiales 0 comerciales— como en sitios web oficiales; Il) se

traduzca la sentencia a lenguas indigenas para su publicacion y difusién, en

1361dem.

137 |bidem., pp. 30 y 31

138Corte IDH. Caso: Maqueda Vs. Argentina. Excepciones Preliminares. Resolucién de 17 de enero de 1995.
Serie C No. 18.
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aguellos casos en los que las victimas pertenezcan a comunidades indigenas; 1ll)
se difundanpor radio ciertas sentencias para hacerlas méas accesibles; 1V) se
celebren actos publicos de reconocimiento de responsabilidad; V) se realicen
medidas o0 actos en conmemoracion de las victimas, y VI) obras de infraestructura

con efecto comunitario.13°

Por otra parte, como medidas de rehabilitacion este tribunal internacional
prevé: |) el otorgamiento de atencion meédica, psicolégica o psiquiatrica brindada
por instituciones publicas en forma especializada, inmediata y gratuita, que incluya
el suministro de medicamentos, durante el tiempo que sea necesario, de

preferencia en lugares cercanos al lugar de residencia de las victimas.4°

Como garantias de no repeticion: 1) la sancién de reformas legislativas o
constitucionales; 1l) la tipificacién de delitos como tortura o desaparicion forzada, o
su adecuacién a los estandares interamericanos; Ill) la adopcion de medidas
administrativas como: a) la creacion y establecimiento de registros de nacimiento
y defuncioncercanos al lugar de residencia de ciertas comunidades; b) la
instruccion de procedimientos eficaces de reclamacion de tierras ancestrales o
tradicionales; c) el fortalecimiento de los mecanismos de control de detenciones o
d) la mejora de las condiciones carcelarias; V) el desarrollo de un control de
convencionalidad por parte de las autoridades jurisdiccionales; V) la realizaciéon de
capacitaciones o programas de formacion para funcionarios estatales; VI) la

realizacion de programas de educacion o campafias de concientizacion y

1391hidem., pp. 31-34. Bajo ciertas circunstancias, la Corte IDH ha condicionado la publicacién de la sentencia
a la autorizacién de las victimas. Por otro lado, en cuanto a las medidas conmemorativas se destacan: a)
levantamiento de monumentos, develados en ceremonias publicas y que cuenten con una placa en la que se
haga constar que se erigen como medida de reparacion ordenada por la Corte IDH; b) otorgamiento de becas
de estudio, incluyendo gastos de manutencion, matricula y material educativo, a favor de las victimas, sus
familiares o de otras personas como forma de conmemorar a las victimas; ¢) nombramiento de una calle,
plaza o escuela con el nombre de las victimas, y d) realizacién de un video documental sobre la vida de las
victimas o alguna tematica relacionada con el caso. Dentro de las medidas de infraestructura con efectos
comunitarios podemos encontrar las mejoras a los sistemas de comunicacion vial entre comunidades, de
alcantarillado o de suministro de agua potable, la dotacién de recursos materiales y humanos a centros de
capacitacion, y el establecimiento de centros de salud, entre otros.

1401 bidem. pp. 34 y 35. La Corte ha ordenado que cuando las victimas no residan en el territorio del Estado
responsable precisamente como consecuencia de los hechos victimizantes o de otras circunstancias, el Estado
debe otorgar una determinada suma de dinero para cubrir los gastos correspondientes.
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sensibilizacion dirigidas a la poblacion en general, y VII) la elaboracion de politicas
publicas.'#! Y finalmente, como medidas de indemnizacién: el pago econémico por
los dafios morales, y materiales causados por la violacion de los derechos
humanos, que comprende el lucro cesante y el dafio emergente, ocasionados a la

victima.142
4.4 Derecho ala reparacion en la jurisprudencia nacional

El tema de las reparaciones va méas alla del cumplimiento de resoluciones de
caracter internacional, pues el origen de éstas no es exclusividad del ambito
exterior, sino también es un deber del Estado en lo interno en todos y cada uno de
sus ambitos de accion. Al respecto es pertinente sefialar que, si bien es cierto que
el tema de reparaciones a nivel nacional resulta ser un asunto recurrente y
continuamente analizado en el derecho privado, también lo es que en el ambito del

derecho publico ha sido poco explorado y mucho menos utilizado.

Razédn por la cual, una vez analizado el origen del derecho a una reparacién
integral en el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, y su
proceso de consolidacion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
analizaremos cual el desarrollo que ha tenido en el sistema juridico mexicano,
tanto a nivel legal como jurisprudencial, con el objeto de aproximarnos a la
construccion de una propuesta efectiva del derecho a la reparacion integral, a la

luz del nuevo modelo constitucional en nuestro pais,43

Siendo asi, comenzaremos aclarando que en contraste con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, en la jurisprudencia mexicana no se han
realizado estudios que permitan un desarrollo profundo y significativo del derecho
a una reparacion integral por violaciones a los derechos humanos. Incluso, sin ser
atrevidos podriamos decir que antes de la reforma constitucional de 2011 en esta

materia, no encontrabamos criterios al respecto. Sin embargo, como hemos hecho

1411 bidem. pp. 36-38.

142]bidem., pp. 39-41.

143\/éase. Caso: Cantoral Benavides vs Peri. Reparaciones y costos. Resolucién del 3 de diciembre de 2001.
Series C. No. 88, paras. 79 a 81.
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referencia anteriormente, ésta permiti0 la entrada a un nuevo modelo
constitucional y un redireccionamiento a través del cual se ha materializado, por
ejemplo, el amparo directo en revision 1068/2011, resuelto el 19 de octubre de
2011 por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, unico
precedente hasta la fecha sobre reparaciones en especifico, en el cual se sefiala

que:

Este caso tuvo su origen con motivo del “despiste de un avién”, ocurrido el 31 de
octubre de 2002 durante el aterrizaje de un vuelo comercial. Como consecuencia
de este accidente, el Instituto Mexicano del Seguro Social determind la
incapacidad total para trabajar de uno de los pasajeros. El pasajero entablé un
juicio ordinario mercantil en contra de la aerolinea, la compafia aseguradora de
ésta y los pilotos del vuelo, a través del cual buscaba obtener una reparacion

integral por las afectaciones sufridas.

Dicho juicio fue resuelto en primera instancia, pero de manera desfavorable a las
pretensiones del actor. Con motivo del recurso de apelacion interpuesto por el
demandante, un Tribunal Unitario de Circuito confirmd la sentencia de primera
instancia. Inconforme con ello promovié juicio de amparo, mismo que fue resuelto
en el sentido de ordenar a la autoridad responsable la emision de una nueva
resolucion en la que se tuviera por demostrada la relacion de causalidad entre el

dafio sufrido por el quejoso y el accidente aéreo.

En cumplimiento a la sentencia de amparo, el Tribunal Unitario tuvo por acreditada
la accién de responsabilidad civil objetiva y condené a los codemandados al pago
de $553,851.00 M.N. en términos del articulo 62 de la Ley de Aviacién Civil.
Nuevamente inconforme, el pasajero afectado promovié un segundo juicio de
amparo, que le fue negado, en el que, entre otras cuestiones, alegd la
inconstitucionalidad del articulo 62 de la Ley de Aviacién Civil porfijar una cantidad

maxima para el monto de las indemnizaciones por accidentes aéreos#.

1%4Negrete Morayta, Alejandra y Guerrero Zazueta, Arturo, Derecho de las victimas de violacién a derechos
humanos a una reparacion integral desde la perspectiva de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos.México, CNDH, 2015, p. 37
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La argumentacion toral del quejoso consistié en sefialar que la limitacion de la

responsabilidad civil carece de un fin legitimo, ademas de que resulta innecesaria

para tutelar la finalidad pretendida —ilegitimamente— por el legislador, pues existen

otros medios que permiten individualizar la indemnizacion y ademas evitar que

resulte excesiva.l4®

Ante esta nueva negativa, el quejoso presentd recurso de revision ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien lo declar6 fundado y delined por

vez primera una nueva conceptualizacion del derecho a una reparacion integral. Al

respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte sostuvo los siguientes criterios

sobre el derecho a una reparacion:

1)

2)

3)

4)

5)

De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se desprende el derecho
a una justa indemnizacién ante la vulneracion de derechos fundamentales.

Por justa indemnizacibn debe entenderse una indemnizacién integral que
restablezca la situacion anterior y, de no ser posible, que comprenda el pago de
una indemnizacién que compense los dafios ocasionados.

En la construccién del contenido de esta indemnizacion integral se debera atender
también a los principios y directrices emitidos por la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre los alcances del derecho a obtener reparaciones.

Aunque la obligacion de reparar violaciones a los derechos humanos ha sido
desarrollada respecto de violaciones cometidas por un Estado, sus érganos o
funcionarios, es necesario extender su procedencia a casos en gue sean
particulares quienes violan los derechos, pues una interpretacion contraria haria
nugatorio el respeto a los derechos humanos y la interpretacion que esta Primera
Sala ha sosteniendo sobre la vigencia plena de los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares.

Para ser justas y no excesivas, las indemnizaciones deben buscar la reparacion
integral del dafio y determinarse en forma individualizada. Asi, la individualizacion

de las indemnizaciones debe atender, entre otros criterios, a los dafios causados,

145|bidem, p. 38
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la posibilidad de rehabilitacion del pasajero, los gastos médicos, el grado de

incapacidad, el grado de responsabilidad y la situacion econémica de las partes.14®

Conviene aclarar que en México la vinculatoriedad de las sentencias pronunciadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados de
Circuito no obedece a un sistema de precedentes, sino principalmente al esquema

de tesis aisladas y jurisprudenciales desarrollado por la Ley de Amparo.

Después del amparo directo en revision 1068/ 2011, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emiti6 un pronunciamiento adicionalque
contribuyé a la construccion de una doctrina jurisprudencialdel derecho a una
reparacion integral, a pesar de que ladiscusién del caso en cuestion no versaba
sobre ese derecho en el amparo directo 8/2012, resuelto el 4 de julio de 2012 por

mayoria de cuatro votos. A pesar de que el tema central del caso era el estudio de

146Tesis aislada 1a. CXCIV/2012 (10a.), registro de 1US 2001744, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, t. 1, p. 522, cuyo rubro y texto son:
REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. Este derecho fundamental
quedd incorporado al ordenamiento juridico mexicano a raiz de la reforma al articulo lo. constitucional,
publicada en el Diario oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011. ”El decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados UnidosMexicanos, publicado en el medio de difusién y fecha referidos,
tuvo por objeto ampliar el marco juridico en la proteccién de los derechos fundamentales y obligar a los
6rganos del Estado a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, para lo cual se consider6 necesario
incorporar a la Ley Fundamental los derechos humanos previstos en los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano [...]” Asi, a partir de la entrada en vigor de la citada reforma constitucional, el
derecho a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la vulneracion de derechos fundamentales,
previsto en el articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, puede considerarse
incorporado al ordenamiento juridico mexicano.

Tesis aislada la. CXCV/2012 (10a.), registro de IUS 2001626, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, t. 1, p. 502, cuyo rubro y texto son:
DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION.
CONCEPTO Y ALCANCE.EI derecho a una reparacién integral o justa indemnizacion es un derecho
sustantivo cuya extension debe tutelarse en favor de los gobernados, y no debe restringirse en forma
innecesaria. Atendiendo a los criterios que ha emitido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
derecho a la reparacion integral permite, en la medida de lo posible, anular todas las consecuencias del acto
ilicito y restablecer la situacion que debié haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera
cometido, y de no ser esto posible, es procedente el pago de una indemnizacién justa como medida
resarcitoria por los dafios ocasionados, lo cual de ninguna manera debe implicar generar una ganancia a la
victima, sino otorgarle un resarcimiento adecuado. El derecho moderno de dafios mira a la naturaleza y
extension del dafio, a las victimas y no a los victimarios. El dafio causado es el que determina la
indemnizacion. [...] limitar la responsabilidad fijando un techo cuantitativo implica marginar las
circunstancias concretas del caso, el valor real de la reparacion o de la salud deteriorada. Una indemnizacion
no es justa cuando se le limita con topes o tarifas, cuando en lugar de ser el juez quien la cuantifique con base
en criterios de razonabilidad, es el legislador quien, arbitrariamente, fija montos indemnizatorios, al margen
del caso y su realidad [...]”
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un conflicto entre el derecho a la libertad de expresion y el derecho al honor, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion aboné al desarrollo del tema que nos
ocupa al analizar la naturaleza juridica de una medida de reparacion prevista en el
articulo 20 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la
Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal.}*’ Segln se
desprende de la tesis aislada la. CLXXIV/2012 (10a.), la Suprema Corte sostuvo

que:

En materia de reparaciones por violaciones a derechos humanos pueden
identificarse distintas medidas que, conjuntamente, comprenden el derecho a una
reparacion integral. En ese sentido podemos identificar medidas de: |) restitucion;

I) satisfaccion; 111) rehabilitacion; IV) indemnizacion, y V) no repeticion.'#®

Como podemos observar, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocio los
mismos estandares de reparacion desarrollados en los Sistemas Universal e
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, pero sin pronunciarse
sobre el contenido de cada una de esas medidas ni sobre su aplicabilidad y

operatividad como figuras de derecho interno.

Al respecto resulta conveniente mencionar que la Ley General de Victimas
de 2013 acoge el sentido de la definicion prevista internacionalmente, pues
establece en su l1°articulo que la reparacién integral comprende las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.Asimismo,
gue cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo
en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y

magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y

147Negrete Morayta, Alejandra y Guerrero Zazueta, Arturo, op, cit, p.43

148Tesis aislada 1a. CLXXI1V/2012 (10a.), registro de IUS 2001368, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Décima Epoca, Libro XI, agosto de 2012, t. 1, p. 488, cuyo rubro es Ley de
responsabilidad civil para la proteccion del derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen en el
Distrito Federal. Su articulo 20 no prevé una medida cautelar.
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caracteristicas del hecho victimizante, como méas adelante lo analizaremos con

mayor detenimiento. 14°

Sefialado lo anterior, veremos cuales son las vias para impugnar las
violaciones de derechos humanos en el sistema juridico mexicano, dentro de las
cuales encontramos basicamente: a) la jurisdiccién penal; b) el juicio de amparo;
c) el procedimiento ante comisiones de derechos humanos, y d) la responsabilidad

patrimonial del Estado.

En lo que respecta a la jurisdiccion penal, encontramos que de conformidad
con el articulo 20 constitucional, es a través de los procesos penales que las
victimas del delito son sujetos acreedores a la reparacion por el dafio causado. De
acuerdo con el articulo 1° de la Ley General de Victimas la reparacion del dafio
supondré restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion. Sin embargo, los procesos penales no siempre consisten en las
violaciones a los derechos humanos y el acusado no es un ente administrativo,
sino un individuo que pudo o no estar actuando en su caracter de servidor

publico.t>®

En el juicio de amparo, de conformidad al articulo 103 constitucional, los tribunales
de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite por normas
generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion. Dentro de los posibles
juicios federales, el juicio de amparo ha sido el mecanismo con el cual cuenta el
individuo para hacer valer una violacion de este tipo.'® En cuanto a las
reparaciones, en el caso de concederse el amparo, de acuerdo con el articulo 77
de la Ley de Amparo, la resolucidn deberia restituir al quejoso en el goce de sus
derechos. No obstante, hasta ahora la interpretacién realizada a qué debe

entenderse por restitucion en el goce de los derechos del quejoso, no ha supuesto

145Articulo 1° de la Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de
2013, y reformada el 3 de mayo de 2013.

150 Fierro, Ana Elena y Garcia Garcia, Adriana,Reparaciones por violaciones de derechos humanos y la
responsabilidad patrimonial del Estado, México, CIDE, 2013.

S1dem.
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de forma alguna la reparacion integral. Es decir, la mayoria de las resoluciones de
amparo admiten como primordial objetivo poner fin a la violacion del derecho, sin
embargo, rara vez se condena a la autoridad responsable al pago de alguna
especie de compensacion. Por el contrario, se justifica tal omisidon bajo el
entendido de que el juicio de amparo versa Unicamente sobre el restablecimiento
de derechos, y que hasta el momento no se ha interpuesto como via para exigir la

reparacion de dafios y perjuicios.

Por lo que se refiere a losprocedimientos ante las comisiones de derechos
humanos, es posible requerir y que sea ordenada la reparacion. El inconveniente
es gue estas recomendaciones no son vinculatorias y en la practica se demuestra
gue estas comisiones no han profundizado en el establecimiento del dafio y
mucho menos en la definicién de las reparaciones en los casos de violacion de

derechos humanos.152

Las resoluciones emitidas hasta el momento por estos 6rganos garantes de
los derechos humanos, se limitan a ordenar una reparar de forma genérica. Por lo
que en caso de ordenarse la reparacion, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
General de Victimas, esta deberia suponer restitucién, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. Pero al no ser vinculante,
qué sucederia en aquellos supuestos en los que el ente estatal, violador de los

derechos humanos, no acepte o no se someta a tal recomendacion.

En cuanto a la jurisdiccion administrativa a través de la responsabilidad
patrimonial del Estado, establecida en el articulo 113 de la Constitucion, se
pueden entablar juicios y procedimientosa través de los cuales un particularse
inconforma por la violaciénpor parte del Estado de alguno de sus deberes. Cuando
el incumplimiento de una obligacion por parte del Estado, en especial si se refiere
a derechos humanos, el ciudadano afectado puede acudir a la via de la
responsabilidad patrimonial del Estado, para el reclamo de los dafios causados

21dem.
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por esta violacibn entendida como el no acatamiento de una de sus

obligaciones.153

Mediante este juicio o procedimiento se pretende probar que el Estado
incumplié con alguna de sus obligaciones y que con este incumplimiento se
generé un dafo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la
resolucion Al 4/2004, sefialé que los elementos que se han de considerar a fin de
determinar que existe un acto administrativo irregular, que ocasione la
responsabilidad patrimonial del Estado son: la imputabilidad material del acto o
hecho al Estado en el ejercicio de sus funciones; la acreditacion del cumplimiento
irregular de los deberes y obligaciones impuestos legalmente; la existencia de un
dafio cierto; y el nexo causal entre el hecho o acto administrativo y el dafio

ocasionado al particular.*>*

Asimismo, la SCJIN ha sefialado que el segundo parrafo del articulo 113,
constitucional establece un derecho sustantivo de rango constitucional en favor de
los particulares de recibir una indemnizacion cuando la actividad administrativa
irregular del Estado le ha causado un dafio. Tal derecho tiene como objetivo
restaurar la integridad del patrimonio afectado mediante una compensacion
econdémica, asi como asegurar a través de la legislacién y en las vias ordinarias

correspondientes un vehiculo procesal para obtener su cumplimiento.>°

En cuanto al tipo de responsabilidad, resulta interesante observar que se
trata de una responsabilidad del Estado y no individual. Razén por la cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado en la resolucién de la Al
4-2004 que: “[...] el articulo 113 constitucional, en su segundo parrafo, establece la
responsabilidad del Estado Unicamente respecto de los dafios que cause a los

particulares con motivo de su actividad administrativa irregular, es decir, aquella

153 |1 dem.

154 Jurisdiccién administrativa, Disponible en: http://www.eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?tag=jurisdiccion-
administrativadeGoogle.

155\/éase. [TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIX, Abril de 2009; Pag. 592
Responsabilidad patrimonial del estado. El articulo 113, segundo pérrafo, de la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos establece un derecho sustantivo en favor de los particulares.
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gue por accion u omision incumpla con las obligaciones legales establecidas o por
el funcionamiento defectuoso de un servicio; en este supuesto, el particular podra
demandar la indemnizacion directamente del Estado (responsabilidad directa sin
necesidad de ir en primer término en contra del funcionario a quien pudiera
imputarse el dafio), pues lo que determina la obligacion es la realizacion del hecho
dafioso imputable al Estado (responsabilidad objetiva) y no la motivacién subjetiva

del agente de la administracion.”t>¢

Resulta interesante destacar que los procedimientos de responsabilidad
patrimonial del Estado operan tanto de manera complementaria, como de manera
independiente, por lo que la responsabilidad patrimonial puede ser considerada
como la via de ejecuciéon de reparacion de violaciones de derechos humanos o
como via directa para la determinacion de estas reparaciones, pues su objeto no
es solamente la ejecucién, sino la verificacion de la existencia de un dafio

generado por el actuar irregular del Estado.'®’
4.5 El derecho alareparacion en la Ley General de Victimas

Como hemos sefalado reiteradamente, con la reforma constitucional del 10 de
junio de 2011 en materia de derechos humanos, el tercer parrafo del articulo 1o.
constitucional expresa ahora que el Estado mexicano tiene la obligacion de
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la
ley. Situacion que queda clara cuando de su lectura se advierte la obligacion que
se asigna al legislador de emitir la ley que reglamente las reparaciones por

violaciones a los derechos humanos.

1%6Corte IDH. Caso:Los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, Parr. 62; Corte IDH. Caso:Rosendo Canty y otra Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No.
216, Pérr. 203

157\/éase: [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1; Pag. 989
Responsabilidad patrimonial del Estado. El articulo 18 de la Ley Federal Relativa no restringe el derecho a la
tutela jurisdiccional (legislacion vigente a partir del 13 de junio de 2009).
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Atendiendo a lo previsto por este ordenamiento el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos decret6 la Ley General de Victimas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013. En esta Ley se reconoce
gue la reparacion integral debe comprender medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion, asi como garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.'>® Asimismo,
establece que lareparacion debera ser integral, adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva.'®®

Respecto a los derechos de las victimas, la ley establece un
ampliocatalogo, dentro del cual se pueden advertir dos grupos: uno en el que se
establecen aquéllos previstos en otras fuentes normativas y que no
necesariamente son privativos de las victimas,'®® por ejemplo, la asistencia
consular, el derecho a acceder al expediente de investigacion judicial, la no
discriminacion en los procesos judiciales, tan solo por mencionar algunos, y otro
que forma el ndcleo duro de derechos de las victimas, sobre el cual se
fundamentagran parte del andamiaje del sistema de reparaciones previstos en la
propia ley.

Asi, los derechos que la ley reconoce como caracteristicos de las victimas
son: ayuda, asistencia, atencion, verdad, justicia y reparacion integral. Derivada de
la clasificacion anterior,la ley distingue entre ayuda, asistencia y atencion,
entendiendo las garantias correlativas a cada uno de esos derechos como
medidas que deben cumplirse para proteccion efectiva de las victimas, sin sustituir

las medidas de reparacion integral, ya que de acuerdo con la ley:

158 ey General de Victimas Arts. 10.y 27.
1%1dem. Arts. 70.y 26
1601dem.
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a) La ayuda debe ser provisional, oportuna y rapida, comprendiendo las
medidas de emergencia que se requieran para atender las necesidades

inmediatas que surjan como consecuencia del hecho victimizante.6!

b) Las medidas de asistencia se encuentran dirigidas a restablecer la
vigencia efectiva de los derechos de las victimas, estableciendo las condiciones
para que lleven una vida digna y se incorporen a la vida social, econémica y

politica.162

c) La atencion comprende la informacion, orientacion y acompafiamiento

juridico y psicosocial a las victimas.163

Estas medidas tienen como objetivo garantizar una respuesta inmediata del
Estado tras el hecho victimizante, las que continuaran vigentes hasta que se

obtenga una reparacion integral que subsane todos los efectos de dafio.

Los derechos restantes:acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral son de naturaleza sustantiva y, a diferencia de los anteriores, se erigen

como finalidades del conjunto de medidas previstas en la ley:

a) El acceso a la justicia representa una de las finalidades fundamentales
de todo procedimiento jurisdiccional, sin embargo, no podemos dejar de lado que
lo queen realidad regula la ley es el acceso a la jurisdiccion a través de un recurso
judicial efectivo que garantice el derecho a la verdad, la debida diligencia en la
investigacion, juicio y sancion de los responsables, y la obtencion de una

reparacion integral por los dafios sufridos.%4

18l hidem. Arts. 80. y 28 a 41. Estas medidas comprenden las de proteccion, alojamiento, transporte, aseo
personal, alimentacion, atencién médica y psicoldgica de emergencia (como servicios de anticoncepcion de
emergencia e interrupcion voluntaria del embarazo).

162 |bidem.Arts. 90. y 60.

1831 dem.

164 1bidem. Arts. 10 a 17. En este sentido, si bien la justicia es una de las finalidades pretendidas por la ley, al
regularse el acceso a la jurisdiccion se enuncian derechos y medidas de naturaleza adjetiva y no sustantiva, tal
y como ocurre con las medidas de ayuda, asistencia y atencién.
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b) El derecho a la verdad exige que las victimas y la sociedad conozcan los
hechos constitutivos del delito o violacién a los derechos humanos, asi como la
identidad de los responsables y las circunstancias del caso, con lo cual se
pretende buscar la verdad histérica de los hechos, ya sea mediante
procedimientos jurisdiccionales o de investigaciones desarrolladas a través de
mecanismos de investigacidbn independiente, imparcial y legalmente

competente.'6®

c) El derecho a la reparacion integral se estudia en distintos articulos, que
pueden dividirse en dos, segun se encuentran dirigidos a determinar su contenido
o a regular el procedimiento para su garantia, lo cual serd explicado a
continuacion.En cuanto al contenido del derecho a una reparacion integral, la ley

reconoce gue existen las siguientes medidas de reparacién:166

1) Restitucién: busca devolver a la victima a la situacion anterior al hecho
victimizante y comprende: 1) restablecimiento de la libertad; 1) restablecimiento de
derechos juridicos; Ill) restablecimiento de la identidad; 1V) restablecimiento de la
unidad familiar; V) restablecimiento de la ciudadania y los derechos politicos; VI) el
regreso digno y seguro al lugar de residencia; VIl) la reintegracién al empleo; VIII)
la devolucién de bienes o valores incautados o recuperados por las autoridades,
con sus frutos y accesorios, el pago de su valor actualizado si no fuere posible o la
entrega de un objeto igual si se tratare de bienes fungibles, y IX) la eliminacién de

antecedentes penales.'®’

2) Rehabilitacion: esta medida busca facilitar a las victimas el proceso de
hacer frente a los efectos del hecho victimizante y comprende: 1) la atencién
médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas; 1) la prestacién de servicios y

asesoria juridica; 1) la prestacion de servicios sociales; 1V) el establecimiento de

185]bidem. Arts. 18 a 25.

186] a definicion de cada una se encuentra en el art. 27, el cual también hace referencia a una reparacion
colectiva para los casos en los cuales se afecten derechos de grupos, comunidades u organizaciones sociales o
cuando el dafio comporte un impacto colectivo. Asi, en estos casos la reparacion deberd orientarse a la
reconstruccion del tejido social y cultural colectivo.

167\/gase: Ley General de Victimas, art. 61.
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programas de educaciéon; V) laimplementacién de programas de capacitacion
laboral;VI) otras medidas tendentes a reintegrar a la victima ala sociedad, y VII) la

atencion tanatologia.'®

3) Compensacion: busca indemnizar a la victima por todoslos perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicas, inclusive los derivados del error judicial.
Comprende la indemnizacion por: |) dafios en la integridad fisica; 1) dafio moral;
[ll) lucro cesante o perjuicios; IV) pérdida de oportunidades, en particular las de
educacion y prestaciones sociales; V) dafios patrimoniales; VI) gastos y costas
cuando la victima cuente con asistencia juridica privada; VII) pago de tratamientos
médicos y terapéuticos, y VIII) los gastos comprobables de transporte,
alojamiento, comunicacion o alimentacion originados por el traslado al lugar del

juicio o del tratamiento.59

4) Satisfaccion: estas medidas buscan reconocer y restablecer la dignidad
de las victimas y comprenden: 1) la verificacion de los hechos y la revelaciéon
publica de la verdad, siempre que esto no provoque mas dafios ni amenace la
seguridad o los intereses de la victima; Il) la busqueda de las personas
desaparecidas y de los cuerpos u osamentasde las que hayan sido asesinadas;
lll) la declaracion oficialo la decision judicial que restablezca la dignidad,
reputacion y derechos de la victima y de las personas vinculadas a ella; V) la
disculpa publica de parte del Estado y las personas involucradas en el hecho
victimizante; V) laaplicacibn de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables, y VI) la realizacion de actos conmemorativos del honor, la dignidad

y la humanidad de las victimas.*"®

1%8|hidem.Arts. 62 y 9. La atencién tanatologia no se encuentra prevista especificamente en el listado de
medidas de rehabilitacion, pero si aparece contemplada como medida de asistencia. No obstante,
consideramos pertinente incluirla, pues la duracién de la asistencia de este tipo puede prolongarse hasta la
etapa de otorgamiento de las medidas de reparacion.

1891 bidem. art. 64

170 bidem. art. 73. La medida de disculpa publica se regula de la misma forma para violaciones a derechos
humanos que para hechos delictivos. No obstante, no es lo mismo exigir al Estado que “se disculpe” por una
violacidn a los derechos humanos que exigirle a una persona que lo haga en forma publica, pues ello podria
incluso conllevar violaciones a los derechos del sentenciado.
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5) Garantias de no repeticion: estas medidas buscan que los hechos
victimizantes no vuelvan a ocurrir. Su naturaleza cambia segun el tipo de hecho
victimizante, es decir, los hechos correspondientes a violaciones a derechos

humanos y los relativos a los hechos delictivos.

Los correspondientes a violaciones de derechos humanos comprenden: 1) el
control efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas armadas y de seguridad,;
II) la garantia de que todos los procedimientos penales y administrativos
(sancionadores)se ajusten a los estandares de competencia, independencia e
imparcialidad de las autoridades jurisdiccionales y a las garantias del debido
proceso; lll) el fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial; IV) la
limitacion en la participacion en el gobierno y en instituciones publicas de los
autores intelectuales o materiales de gravesviolaciones a derechos humanos; V) la
exclusién de participacion en el gobierno o en fuerzas de seguridad de militares
gue hayan intervenido en graves violaciones a derechos humanos; VI) la
proteccion de personas defensoras de derechos humanos y de profesionales del
derecho, la salud y la informacion; VII) la educacion de todos los sectores de la
sociedad en cuanto a derechos humanos; VIIl) la capacitacion de funcionarios en
materia de derechos humanos; IX) la promocion de la observancia de cédigos de
conducta y normas éticas sobre proteccion de derechos humanos; X) la promocién
de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver por medios pacificos los
conflictos sociales, y Xl) la revision y reforma de leyes, normas u ordenamientos
legales que contribuyan o0 permitan violaciones manifiestas de normas

internacionales de derechos humanos.1’t

Por otro lado, las que corresponden a hechos constitutivos de delitos
comprenden: ) la supervision de la autoridad; Il) la prohibicion de ir a un lugar
determinado o la obligaciéon de residir en él; 1ll) la caucion de no ofender; IV) la

concurrencia a actividades de capacitacion, y V) la asistencia a tratamiento de

7bidem.Art. 74. La ley establece distintas consecuencias para quienes participan en graves violaciones a
derechos humanos, pues, si son militares, exige su exclusion de cualquier participacion en el gobierno,
mientras que si no lo son, simplemente exige su limitacion. Por otro lado, en cuanto a la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos y de periodistas, es importante atender a la ley de la materia.
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deshabituacién o desintoxicacion dictada por un juez, cuando dicha adiccién haya

ocasionado la comisién del delito.
4.6 La justicia plena e integral

Para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la figura de la
reparacion representa uno de los temas fundamentales, pues significa que en
aquellos casos de violacion de derechos humanos, las victimas puedan recobrar
su dignidad. Evidentemente la violacién a los derechos humanos va mas alla de
la vulneracion de intereses o valores de caracter econdmico o superfluos, ya que
lo que esta en juego y son de mas valia son los derechos subjetivos, es decir,
aquellos inherentes a la persona y cuyo alcance representa la base minima para el

desarrollo personal de cada individuo.

La mayoria de las organizaciones protectoras de los derechos humanos
consideran que al demandar la reparacion de los dafios se espera obtener la

justicia plena e integral, que consiste en:

a) El reconocimiento de inocencia (en su caso).

b) La reparacion integral de los dafios causados a la vida (en su caso).

c) Elreconocimiento de la responsabilidad del Estado.

d) La investigacion y castigo de los responsables de las violaciones a los
derechos humanos.

e) Medidas de no repeticion.

f) Reformas institucionales y de caracter legal (en su caso).

Los criterios de esta justicia plena e integral parten de una base logica que se
presenta no soélo en lo que respecta a cesar los actos violatorios de los derechos
humanos, sino en alcanzar a resarcir a las victimas, asi como garantizar que no

sucedan mas estos hechos.
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Ahora bien, en lo que respecta a la forma en como la Corte Interamericana ha
logrado la reparacion de violaciones a los derechos humanos, podemos mencionar
que si bien la experiencia al respecto es minima, también es representativa.
Citemos nuevamente tan solo de manera ejemplificativa el caso Maria Elena
Loayza Tamayo, en cuya sentencia del dia 27 de noviembre de 1998 se
establecidé que la reparacion se acerca la situacion deseable, es decir, a satisfacer
la justicia plena en atencion a los perjuicios causados de manera Ilicita,
aproximandose en mayor medida a la esencia de la restitucio in integrum. En esta
la Corte reconoce la existencia de una vulneracién grave a los proyectos de vida,

cuyo origen tuvo, la grave violacion a los derechos humanos.

En esta significativa resolucion, el sentir de los jueces se dirige a obtener
una reparacion en el sentido restitutivo y de otorgamiento de posibilidades para
que la victima rehaga su proyecto de vida, y en sentido econdmico, se daria a
través de una indemnizacion. Postura no muy aceptada por algunos jueces, pues
al encasillar la indemnizacion como forma de reparacion, se romperia con el

esquema de la progresividad y de la humanizacion del derecho.

4.7 La violacion de los derechos humanos en México después de la
reforma de 2011

En mayo de 2014, Juan E. Méndez, Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, sefialdé que
después de haber hecho una pequefa gira por distintas entidades federativas de
nuestro pais, donde se entrevistd con autoridades, victimas y sociedad civil, le
quedo claro que en México persiste una situacion generalizada del uso de la

tortura y malos tratos'’2.

120NU. Visita a México del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos:http://hchr.org.mx/files/Relatorias/ApprovedFinalConclusionesPreliminares_2deMayode2014 Vi
sitaSRTMexico.pdf
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Este diagndstico encierra también sefialamientos respecto a la actividad militar en
varias regiones del pais; la incipiente legislacion en materia de tortura y tratos
inhumanos,que no satisface las expectativas ni los estandares previstos en los
tratados internacionales;y la no uniformidad en la definicion del delito de tortura en
los cada uno de los estados, ademas de otros retos que enfrenta México en la

materia.

Al respecto, de acuerdo con cifras de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos de nuestro pais, tan solo en los meses de enero a abril del 2014 se
registraron 7 quejas por privacion de la vida, 2 desapariciones forzadas, una

denuncia de tortura y 263 por tratos crueles, inhumanos o degradantes.'’3

Por otra parte, para la opinién publica mexicana, la violacion a los derechos
humanos es algo tan comun en el pais, de acuerdo con la mas reciente encuesta
en vivienda realizada por Parametria, y mas de la mitad de la poblacién considera
que en el pais existen casos de: privacion de la vida (73 %), detenciones
arbitrarias (72 %), desapariciones forzadas (69 %), tortura (68 %) y cateos ilegales
(59 %).

Los entrevistados tuvieron diferentes opiniones sobre si estos delitos
ocurrian con mayor frecuencia antes o ahora. El 40% considera que ahora son
mas comunes los cateos ilegales, al igual que 39% dijo que las desapariciones
forzadas se veian mas actualmente. Casi la mitad de la poblacion (48%) dijo que
el delito de la privacion de la vida se presenta con la misma frecuencia, y cuatro de
cada diez sefialaron que la tortura y las desapariciones arbitrarias también

ocurrian con igual frecuencia.l’®

1CNDH. Sistema Nacional de Alerta de Violaciéon a los Derechos Humanos. Disponible en:
http://200.33.14.34:1001/ind_HV_SM.asp?ld_ViolaUni=478&p=1
741dem.

-98 -



De las siguientes violaciones a los derechos &Y estas violaciones

humanos, {cudles cree que existen en ; .
Meéxico? eran mas frecuentes antes, o son mas frecuentes ahora? .

mNo mSi ® Era mds frecuente antes  ® Esigual = Es mas frecuente ahora mNs [ Nc_:

Privacién de la vida
Detenciones arbitras
Desapariciones 31% 59%
forzadas
Cateos ilegales
B,

ENCUESTA NACIONAL EN VIVIENDA / 800 casos / Error (+/-) 3.5 % / Del 25 al 30 de abril de 2014.

Debemos destacar que los mexicanos no justifican las violaciones a los derechos
humanos por parte del gobierno, sin importar las circunstancias que se presenten.
El 87 % dijo que aun y cuando existan muchas protestas sociales no se justifica
que el gobierno viole las garantias de los ciudadanos, tampoco lo permiten en
caso de guerra (77 %) o cuando hay inestabilidad politica (82 %). Unicamente 20
% dijo que el gobierno debe incurrir en estas violaciones cuando hay mucha

delincuencia o violencia.
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TORTURA EN MEXICO

eI 45y

En su opiniadn, ¢se justificaria que el gobierno incurra en estas violaciones por alguna de estas
circunstancias?

® No se justifica M Si se justifica

Cuando hay mucha delincuencia y violencia

En una guerra

Cuando hay inestabilidad politica

Cuando hay muchas protestas sociales

Suma 100 % agregando “no sabe” y “no contesta”.

m ENCUESTA NACIONAL EN VIVIENDA / 800 casos / Error (+/-) 3.5 % / Del 25 al 30 de abril de 2014.

De acuerdo con distintas organizaciones nacionales e internacionales, el uso de la
tortura y malos tratos en México se da en mayor medida en la etapa posterior a la
privacion de la libertad del individuo y antes de la puesta a disposicion de la
justicia. Esta practica es comun en el pais, ya que se tiende a recurrir primero a la
detencion de la persona y luego a investigar los posibles delitos y a consignarlo
ante la justicia, lo que pone a los ciudadanos en una situacion de mayor

vulnerabilidad.1”®

Al respecto, el 62% de los entrevistados considera que el Estado mexicano
no esta haciendo lo necesario para evitar que las personas que son detenidas por

las autoridades sean torturadas. Unicamente tres de cada diez ven un Estado

15Animal Politico. La tortura como medio de investigacion prevalece en Meéxico. Disponible en:
http://www.animalpolitico.com/2014/04/la-tortura-como-medio-de-investigacion-prevalece-en-
mexico/#axzz31WCpB5CF
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activo combatiendo la tortura en las detenciones. Algunos casos sobre tortura han
sido documentados por Amnistia Internacional en el reporte titulado Culpables

Conocidos, Victimas Ignoradas publicado en el afio de 2012.

TORTURA EN MEXICO

éUsted cree que el Estado mexicano esta haciendo o no estd haciendo lo necesario para evitar que las
personas que son detenidas por las autoridades sean torturadas?

62%

29%

9%

Si estd haciendo lo No estd haciendo lo No sabe

necesario necesario
m ENCUESTA NACIONALEEN VIVIENDA / 800 casos / Error (+/-) 3.5 % / Del 25 al 30 de abril de 2014, 176

Como podemos observar, las estadisticas anteriores muestran con cifras que en
México las violaciones a los derechos humanos ocurren de manera cotidiana,
penosamente a diario se materializan delitos como privaciones de la vida,
detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas, torturas y cateos ilegales, entre
otros. Violaciones a los derechos humanos que implican factores negativos para la

sociedad, como la desconfianza que las instituciones y las autoridades inspiran en

76GRAFICAS Y CIFRAS DE: PARAMETRIA. Encuesta Nacional en vivienda. Representatividad:
Nacional. Numero de entrevistas: 800 encuestas realizadas del 25 al 30 de abril de 2014. Nivel de confianza
estadistica: 95 %. Margen de error: (+/-) 3.5 %. Tasa de rechazo: 47 % Disefio, muestreo, operativo de campo
y andlisis: Parametria SA de CV. Método de muestreo: Aleatorio sistematico con probabilidad proporcional al
tamafio. Unidad de muestreo: Las secciones electorales reportadas por el IFE.Poblacion objetivo: Personasde
18afiosen adelante con credencial para votar que al momento de la entrevista residan en el lugar de interés.
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los ciudadanos, y el abstencionismo de éstos para participar como coadyuvantes
en los procesos de administracion y procuracion de justicia. Motivo de gran
preocupacion no solo para la poblacion, que lo resiente directamente, sino para la
comunidad internacional, pues refleja contundentemente el desapego e
indiferencia generalizada del Estado mexicano por cumplir con los compromisos
adquiridos por la suscripcion de los acuerdos internacionales respecto de la

proteccion y tutela de los derechos humanos.
4.7.1 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

De acuerdo con este informel’” y con las estadisticas del INEGI, la mayoria de la
poblacibn mexicana consideraque la impunidadsistémica y estructural es uno de
los diez problemas que principalmente aquejan a nuestro pais.t’®lgualmente, que
los niveles de ésta se han mantenido a la alza ya de manera historica, a tal grado
que la CIDH recibeafio con afio informacion alarmante que indica que hasta el
98% de los delitos denunciados en México no se investigan, y mucho menos

culminan con una sentencia condenatoria.1”®

Durante su estancia en nuestro pais, la CIDH logré confirmar que la falta de
responsabilidad en el actuar de las autoridades incide en la confianza de las
personas para denunciar los delitos o las violaciones a los derechos humanos de
los cuales son victimas, ya sea por el hartazgo de ver como las denuncias no
prosperan, por miedo a represalias de las mismas autoridades o de los
perpetradores, maxime si estos Ultimos son agentes del Estado, y en este Ultimo

caso la renuencia a denunciar es aun mayor.

Y Informe de la  Comisi6én  Interamericana de  Derechos Humanos. Disponible en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/estadisticas-fuerocomun.php.

78Universidad de las Américas Puebla.Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia, indice Global de
Impunidad 2015, abril de 2015, pag. 63. Disponible en: http://www.udlap.mx/cesij/files/IGI_2015_digital.pdf

15CIDH. Seguridad ciudadana y derechos humanos en México, 143° periodo ordinario de sesiones,
Washington, D.C., 27 de octubre de 2011. Disponible en: http://www.o0as.org/es/cidh/audiencias/Hearings.—
aspx?Lang=es&Session=123&page=2
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En su visita al pais en 2014, el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias noté con preocupacién que la desconfianza
y la falta de rendicidbn de cuentas es otra de las principales barreras para la
proteccion efectiva de los derechos humanos en México.'®9Segun las cifras mas
recientes del INEGI, en México se denuncian soélo 1 de cada 10 delitos, y el 92.8%
de los delitos cometidos permanecen en “cifra negra”, es decir, que no se

denuncian o si se denuncian, no se realiza una averiguacion previa.8:

A pesar de las numerosas quejas recibidas por la CNDH y por las
comisiones estatales de derechos humanos sobre graves violaciones como tortura
y desaparicion, el nUmero de procesos judiciales que se radican y que concluyen

con sentencias condenatorias es inferior, casi ridiculo.

Cuando una persona que ha sido victima de un delito o de violacion a sus
derechos humanos logra superar la desconfianza que le genera el ambiente de las
instituciones encargadas de procurar y administrar la justicia, y decide denunciar
un delito, y la denuncia prospera, la victima se enfrenta con obstaculos aun mas
grandes en la etapa de investigacién, donde permea facilmente la impunidad, en
conjunto con los engorrosos y exhaustivos tramites, que obedecen a razones de
voluntad politica, falta de recursos, deficiencias estructurales, e incluso a vacios

juridicos que ocasionan la falta de una debida investigacion.

180¢Los problemas de la proteccion del derecho a la vida en México se deben a diversos factores, entre ellos
las deficiencias del sistema juridico; el aumento de la delincuencia organizada y el narcotrafico; la falta de
disposicion o de capacidad de la policia y los fiscales para iniciar investigaciones, la desconfianza de la
ciudadania hacia el poder judicial; y la falta de rendicion de cuentas por las violaciones cometidas”. Véase:
Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns, Mision a México, A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, Resumen.

181Resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica (ENVIPE)
2015, Principales Resultados, 30 de septiembre de 2015. Segun los cuales, “se estima que en 2014 se
denunci6 el 10.7% de los delitos, de los cuales el 67.5% llevo al inicio de una averiguacion previa ante el
Ministerio Publico. Del total de delitos, se inicid averiguacion previa en el 7.2% de los casos. Lo anterior,
representa un 92.8% de delitos donde NO hubo denuncia o NO se inici6 averiguacion previa”. En delito con
la mayor cifra negra, 99%, es el de actos relativos a la extorsion. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/pro—
yectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2015/doc/envipe2015_presentacion_nacional.pdf
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En el estado de Nuevo Ledn, por mencionar un ejemplo, fosas clandestinas que se
descubrieron en 2011 con restos humanos seguian siendo investigadas en
2015.%%2 En Guerrero, los mismos funcionarios publicos han reconocido que la
infiltracion de miembros del crimen organizado en corporaciones estatales,
incluidas las encargadas de la investigacion, es tal, que sélo una depuracion y un

cambio estructural dramético podria empezar a profesionalizarlas.83

En este mismo sentido, cabe decir que incluso las autoridades federales del
Estado mexicano han reconocido que la capacidad de muchos municipios ha sido
rebasada por grupos del crimen organizado.*®* Situacién que las organizaciones
internacionales especializadas han resefiado como de gravedad, ya que no
solamente afecta a instancias del fuero comun, o del federal, sino también

internacionales.18%

Otra de las grandes preocupaciones que muestra el informe de la CIDH, es
la participacion de quienes integran las fuerzas armadas en la violacion
generalizada de derechos humanos, pues refleja la relacién entre la impunidad y
denegacion de justicia en México. Dentro de los obstaculos que impiden que en
nuestro pais se esclarezcan este tipo de violaciones son, principalmente, la falta
de acceso a la informacion, la falta de investigacion de la cadena de mando y las
deficiencias en las mismas. La Comision registro como otra mas de las
deficiencias en la proteccion y tutela de los derechos humanos, que las solicitudes
de acceso a la informacion que se encuentra en manos de las fuerzas armadas
son extremadamente dificiles de obtener, a pesar de que la ley reciente en la

materia contempla que no podra clasificarse como reservada la informacion

18 Articulo de prensa publicado en BBC.com, Revelan hallazgo de miles de fragmentos humanos en rancho
de México, publicado el 1 de septiembre de 2015. Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias/—
2015/09/150901_mexico_restos_humanos_nuevo_leon.pdf

1830pen Society Justice Initiative.Justicia Fallida en el Estado de Guerrero, 2015, op, cit. p. 42.
184Sefialamientos expresados en reunion entre la CIDH y autoridades federales mexicanas en las instalaciones
de la Secretaria de Relaciones Exteriores el 28 de septiembre de 2015, asi como en la reunion entre
integrantes de la CIDH e integrantes del equipo del Secretario de Gobernacion el 28 de septiembre de 2015.
185Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns, Mision a México, A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, parr. 98. Disponible
en: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1413997.pdf
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relacionada con violaciones graves a derechos humanos y con los delitos de lesa

humanidad.186

La Comisidbn se habiamanifestado anteriormente respecto de larelacion
entre la violencia y la eventual ineficacia de los sistemas judiciales mexicanos; de
la escasa informacion otorgada por las autoridades en México y la inadecuada
aplicacion de normas nacionales e internacionales, pues dificultan demasiado el
cumplimiento de las obligaciones de investigacion en las cadenas de mando
militar, asi como el deslinde de responsabilidades en los superiores de acuerdo a
los lineamientos de naturaleza internacional.’®’ Factores que indudablemente
impiden que algunas de las reformas en materia de derechos humanos y acceso a
la justicia que se han implementado el Estado mexicano, pasen de formalidades
enunciativas en un texto, a ser realidades mensurables en la proteccién de los

derechos fundamentales de las personas.

La falta de responsabilidad o la deficiencia en las diligencias de
investigacion procesamiento y sancion de las violaciones graves a los derechos
humanos, genera incertidumbre y abona a la percepcién de que éstas son
toleradas, circunstancia que en poco 0 en nada ayuda a prevenir su repeticion; por

el contrario favorece su perpetuacion y fomenta un clima de impunidad. &

La Corte Interamericana ha sido reiterativa en puntualizar que “el deber de
los Estados de proveer recursos judiciales no se limita a ponerlos formalmente a
disposicion de las victimas, sino que tales recursos deben ser idoneos para
remediar las violaciones de derechos humanos denunciadas”.’®® En este

particular, la CIDH sefiala que independientemente de la fecha en que se haya

18 Articulo de prensa publicado en AnimalPolitico.com, ;Qué entiende la CIDH por “violaciones graves’?,
Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, 7 de septiembre de 2015. Disponible
en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-verdad-justicia-reparacion/2015/09/07/que-entiende-la-cnd— h-
por-violaciones-graves/

187 CIDH. Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México, OEA/Ser.L/V/1I, doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, pérr. 247,
1881dem.

185Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.
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cometido un delito y del gobierno que haya estado en el poder al momento en que
se cometid, es una obligacion continua del Estado como tal esclarecer la verdad y

lograr justicia para las victimas.1%

4.7.2 La administracion de justicia en relacion con las violaciones a los

derechos humanos

La actividad del Estado mexicano en cuanto a la administracion de la justicia ha
sufrido cambios de gran importancia en los ultimos ocho afios, como la reforma
penal de 2008, que abrié el camino para la unificaciébn de codigos y criterios en
materia penal el pais, contemplando ademas la transformacion del sistema de
justicia penal en México de un sistema inquisitivo y predominantemente escrito, a

uno acusatorio y oral, del cual valga la pena decir, hay mucho que aprender.°?

Asimismo, las reformas constitucionales de 2011 en materia de derechos
humanos y de amparo, gracias a las cuales se elevaron a rango constitucional los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionalesde los que el Estado
mexicano es parte, resaltando también la tarea del amparo como un verdadero
mecanismo judicial para buscar el resarcimiento de las violaciones a dichos

derechos.192

190CIDH, Derecho a la verdad en América, OEA/Ser.L./V/11.152, Doc. 2, 13 de agosto de 2014, parrs. 64-67;
Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
181; Caso Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 118; Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs.
Brasil.

191En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que mediante el nuevo Sistema de
Justicia Penal menos del 10% de los asuntos llegan a juicio oral, lo cual quiere decir que mas del 90% son
resueltos por los jueces de control, a través de vias alternas de solucion de conflictos —acuerdos reparatorios y
suspension de proceso a prueba- (36.4%); juicios abreviados (36.9%) y otro tipo de soluciones -no ratificacion
de la detencion, no vinculacion a proceso o perddn de la victima- (21%). A su vez, mediante el Nuevo
Sistema de Justicia Penal, toda causa penal se resuelve en menos de 365 dias. Para los juicios abreviados y las
vias alternas de solucion de conflictos, el tiempo es desde la mitad hasta una tercera parte del que tomaria
para resolverse ante el juicio oral. Segun el Estado, en este contexto, el nuevo sistema permite la imparticion
de justicia mas expedita. Comunicacion del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al
Proyecto de Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA- 03636, 15 de
diciembre de 2015.

192En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado manifestd que la nueva Ley de Amparo
amplia la procedencia del amparo y permite que sea interpuesto no solo por quien tenga un interés legal, sino
en el ejercicio de un interés legitimo individual o colectivo. Incluso, en casos de extradicion, desaparicion
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Pese a lo anterior, la falta de uniformidad de criterios genera disparidad en la
administracion de la justicia en Meéxico. En las zonas méas rezagadas
econdmicamente hablando, que suelen ser zonas rurales o predominantemente
indigenas, se encuentran jueces y otros operadores de justicia con limitaciones en
cuanto a su capacitacion y a los recursos humanos y materiales, situacion que
genera arbitrariedades en la interpretacion y aplicacién de las leyes, mas aun al
momento de realizar el control de convencionalidad y aplicar estandares

internacionales, si es que se atreven a realizarlo.

La Ley General de Victimas, promulgada en 2013, se ha convertido en el
marco juridico principal para la atencion de las victimas de violaciones a los
derechos humanos y sus familiares. Entre otros aspectos, esta ley prevé como
centro de actuacion del Estado mexicano el Sistema Nacional de Atencién a
Victimas.1%Ademas, dispone el mecanismo para el funcionamiento de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, el Registro Nacional de Victimas, la Asesoria

Juridica Federal, y el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.1%*

forzada de personas y la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, el amparo
puede ser interpuesto por cualquier persona distinta al agraviado. El Estado también indicé que la ley sefiala
que el amparo es procedente contra particulares cuando tengan la calidad de autoridad responsable mediante
la realizacion de actos equivalentes a los de autoridad, lo que amplia los sujetos obligados por la norma. Por
ejemplo, existen ya sentencias del Poder Judicial Federal que otorgan el amparo en contra de escuelas
privadas como agentes que pueden realizar actos de equivalentes de autoridad cuando impidan a un alumno el
ejercicio del derecho a la educacién. Asimismo, el Estado informé que con motivo de la publicacién de la
nueva Ley de Amparo y su entrada en vigor, se formul6 el Programa Nacional de Capacitacion y Difusién en
Materia de Amparo. Este Programa se conformd con una serie de actividades de diferente formato cuyo eje
vertebral fue el analisis critico del marco normativo que regula al juicio de amparo y su aplicacion en la
practica judicial, a fin de proporcionar a los operadores de justicia mejores herramientas que promuevan la
consolidacion de su papel de garantes de los derechos. Comunicacion del Estado mexicano, Observaciones
del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No.
OEA-03636, 15 de diciembre de 2015. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Secretaria General de
Acuerdos, Reformas Constitucionales en materia de amparo y derechos humanos publicadas en junio de 2011
(Relacién de tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen
Derechos Humanos), 2012. Disponible en:http://wwwz2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html. “Visita de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en México: Informacion del Estado mexicano”, México,
D.F. a 25 de septiembre de 2015, pag. 31.

193\V/jsita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en México: Informacién del Estado mexicano,
Meéxico, D.F. a 25 de septiembre de 2015, Seccidn 2.5, pag. 34.
1%41dem.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Interamericana ha recibido informacion de
ciertos desatinos en el funcionamiento de la Comision Ejecutiva, como el reporte
de la falta de coordinacién entre las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Victimas, asi como entre las agencias estatales y federales de

atencion a victimas.1%°

Algunas instancias de investigacion y administracion de justicia destinadas
a la atencion a victimas en ocasiones no son aptas para preservar la privacidad de
informacion sensible, garantizar su seguridad, y generar un ambiente de confianza
para las victimas.'% La Comisién también ha recibido informacién de que resulta
muy dificil para los familiares de las victimas ser reconocidos como victimas
indirectas y coadyuvantes en el proceso, como lo contempla la Ley General de
Victimas, particularmente en el contexto de personas migrantes desaparecidas en

México.197

La CIDH también recibié informacion que indica que la atencion a victimas a
menudo carece de perspectivas diferenciadas para atender a victimas con
perspectiva de género, con perspectiva particular para nifios, nifias o
adolescentes, personas indigenas (incluido la falta de un centro nacional de
traductores en lenguas indigenas en el contexto de atencion a victimas), personas
migrantes, entre otras. Por lo que hace un llamado al Poder Ejecutivo mexicano a
fortalecer y perfeccionar estas deficiencias del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas, asi como otras identificadas en el informe de la propia Comision

Ejecutiva de Atencién a Victimas.1%8

%5Informacion aportada por la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, Proyecto de Programa de
Atencion Integral a Victimas, 2014-2018, abril de 2015, pégs. 17-18 (Archivo de la CIDH).

19%]dem.

¥7Informe dirigido a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en seguimiento a su visita in loco a
México del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, Ampliacién de informacion, 16 de octubre de 2015,
pag. 9 (Archivo de la CIDH).

1%8|nformacién aportada por la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, Proyecto de Programa de
Atencion Integral a Victimas, 2014-2018, abril de 2015, pags. 22 (Archivo de la CIDH)

-108 -



4.7.3 Primera reparacioén integral de dafio a la victima

Desde que entro en vigor la Ley General de Victimas, el pleno de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas aprobo la primera reparacion integral por faltas al
debido proceso y a la libertad personal, en un caso en el que la victima pasoé 21
meses en prision antes de que el juez le dictara sentencia absolutoria y

determinara que hubo violaciones a sus derechos humanos.

La noticia de dicha determinacion fue publicada en uno de los medios
periodisticos de mayor circulacién en nuestro pais'®, en el que se dijo que por
primera vez, desde que entré en vigor la Ley General de Victimas, se aprobd la
primera reparacion integral de dafios con medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccién y no repeticion, a una victima directa de violaciones a
sus derechos humanos. Permitiéndole ademas ser beneficiario de una bonificacion

de poco mas de 800 mil pesos.

La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, explicO que “la victima
directa -identificada como V-001, cuyo nombre se omite para salvaguardar su
seguridad y su identidad- fue detenida de manera arbitraria por autoridades
federales y obligada a confesar que pertenecia a una organizaciéon criminal. Por
dicha acusacion, la victima pas6é 21 meses en prision antes de que el juez le
dictara sentencia absolutoria y determinara que hubo violaciones a sus derechos
humanos”.?%° Situacién que perturbo profundamente a la victima directa en su
esfera laboral, econémica y social, pues evidentemente se dafid su reputacion al
haber sido sefialado como un delincuente; circunstancia que perjudico también el

entorno de sus familiares, quienes sufrieron dafio moral.

Conforme al articulo 30 de la Ley General de Victimas, éstas tienen
derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,

integral y efectiva por el dafilo que han sufrido como consecuencia del hecho

199\/gase: Determinan primera reparacion integral de dafios a victima. Disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/01/28/1005069
200 dem.
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punible que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,

satisfaccion y medidas de no repeticion.

En este sentido, a la victima directa se le brindaron las siguientes medidas de

reparacion:

a) Restitucion: 1. Vinculacion con las instituciones idoneas para
facilitar su reincorporacion al empleo. 2. Solicitar la eliminacion de sus datos
registrales de identificacion relacionados con la causa penal que se seguia en

Su contra.

b) Rehabilitacién: 1. La victima y sus familiares recibiran atencién
médica permanente y atencién psicolégica o psiquiatrica a través de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Atencién a Victimas. 2.
Para la victima directa: informar a la institucion correspondiente la resolucion

de la CEAV a fin de facilitar su reincorporacion a sus estudios.

C) Compensacién:Tomando como  referencia  estandares
internacionales marcados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) en casos similares, se determiné otorgar una cifra que asciende a
805,582.65 pesos, a fin de compensar los conceptos de: dafio moral, lucro
cesante, pago de gastos y costas judiciales, asi como gastos de transporte,

alojamiento, comunicacion o alimentacion.

d) Satisfaccién: 1. Publicacion de los resolutivos de la CEAV
mediante los cuales se les reconoce su calidad de victimas directa e indirecta.
2. En aras de conocer la verdad de los hechos de que fue objeto, instruir a la
Direccion General de Asesoria Juridica Federal para dar seguimiento a los
procedimientos que lleven a determinar la responsabilidad de los servidores

publicos que llevaron a cabo la detencion.

e) No repeticion: Que las Direcciones Generales de Politicas
Pablicas y de Vinculacion Interinstitucional de la CEAV generen los

mecanismos de coordinacion con las instituciones idoneas para que, de
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considerarlo pertinente, se impartan cursos de capacitacion dirigidos al
personal de la institucion involucrada, con la finalidad de contribuir al

fortalecimiento de sus capacidades y salvaguardar los derechos humanos.?%!

No obstante el avance obtenido hasta el momento en lo que respecta a esta figura
tan desafiante para nuestro pais, como lo es la “reparacion integral’ por la
violaciéon a los derechos humanos, la Presidenta de la Comisién Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas en el estado de Michoacan, Selene Vazquez Alatorre, en
entrevista para uno de los diarios de mayor circulacion en el estado de comento
qgue en febrero del 2016 se publicaron los lineamientos para el funcionamiento del
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas, sin embargo no se obtuvieron los recursos para operarlo

debido a que no fue considerado en el presupuesto de egresos para el afio 2016.

Como medida emergente, sefiala Vazquez Alatorre, se llegd al punto de
implementar una colecta entre el personal de la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, haciéndose extensiva a los Diputados que integran el
Congreso Local en Michoacan. Asimismo, indicO que una vez publicados el
Reglamento de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Michoacan, el
reglamento interno y los lineamientos para el funcionamiento del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral,se procederia al establecimiento de las bases
para crear un fideicomiso que garantizara los recursos necesarios exclusivamente
para la atencién de las victimas. Tal como lo prevé la Ley de Atencion a Victimas
para el Estado de Michoacéan, en su articulo 54, pues contempla la constitucion de
un Fondo con el objeto de brindar los recursos necesarios para la ayuda, la
asistencia y la reparacién integral de las victimas de delitos del orden estatal y de
las victimas de violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades

estatales.

201\/gase: Articulo 30 de la Ley General a Victimas.
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El patrimonio de este Fondo debe integrarse con recursos previstos expresamente
para dicho fin en el Presupuesto de Egresos del Estado, en un porcentaje no
inferior al .025 por ciento del gasto programable; recursos obtenidos por la
enajenacion de bienes decomisados en procesos penales; montos provenientes
de las fianzas o garantias que se hagan efectivas cuando los procesados
incumplan con las obligaciones impuestas por la autoridad; donaciones o
aportaciones en efectivo o especie, realizadas por terceros, personas fisicas o
morales, de caracter publico, privado o social, nacional o extranjera, de manera
altruista, entre otras fuentes de financiamiento. La Direccion del Fondo de Ayuda,
mediante el tramite respectivo, debe brindar apoyos para cubrir las medidas de
ayuda inmediata, por conceptos como; transportacion aérea, terrestre y local,
hospedaje (hasta por 500 pesos por noche), alimentacion (hasta por 350 pesos
por dia, para 3 alimentos), gastos funerarios (hasta 20 mil pesos), atencién médica
y/o psicologica (hasta por 10 mil pesoscuando se tratedelnstituciones

Privadas).20?

202Entrevista realizada a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas: Selene
Vazquez Alatorre. Publicada el sdbado 5 de Marzo de 2016 en: http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-
n1135
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CONCLUSIONES

Primera: La reforma constitucional de 2011 dio un giro radical en la
transformacion de nuestro sistema juridico, pues no sélo amplié el catalogo de
derechos humanos,sino que ademas permitio que comprendiéramos la actuacion
del Estado desde otra perspectiva, en la que debe prevalecer como eje rector la
proteccion de los derechos de las personas.

Segunda:Todo Estado Democratico de Derecho tiene el deber de respetar,
proteger y tutelar los derechos humanos de las personas que en él habitan y se
encuentran bajo su jurisdiccion, y es responsable de las violaciones que éstos
sufren cuando no contempla las medidas necesarias para prevenirlas,

investigarlas y sancionarlas.

Tercera: El Estado mexicano enfrenta el gran desafio de erradicar la impunidad
imperante, que ha obstaculizado el funcionamiento pleno de los mecanismos
tendientes a lograr la prevencion, investigacion, procesamiento y sancion de los
responsables de violaciones de derechos humanos, a fin de lograr que los
avances normativos generen cambios reales y sustanciales en la vida diaria de las

personas en México.

Cuarta: Las acciones de caracter nacional e internacional tendientes a lograr la
reparacion del dafio por violacibn a los derechos humanos han encontrado
diversas expresiones en los marcos normativos y en los instrumentos legales y
administrativos. Situacion que dificulta el derecho a la reparacion y la certeza

juridica de las victimas.

Quinta:Lasconstantes violaciones a los derechos humanos en México
manifiestangravemente la tension entre los esfuerzosdel Estado por subsanar las
consecuencias de un pasado plagado de autoritarismo y la latente inquietud por
recurrir al uso de la fuerza publica para apaciguar los conflictos politicos y las

reivindicaciones sociales.
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Sexta: El reconocimientoconstitucional del derecho a una reparacion integral, del
cualse desprendio la Ley General de Victimas, representa unavance trascendental
para restaurar y dignificar la lucha de laspersonas que han sido victimas directas o
indirectas de violacionesa los derechos humanos, situacion que permite visualizar

avances en el fortalecimiento del Estado de Derecho enMéxico.

Séptima:Se han asignado los recursos en partidas presupuestarias especificas
para la reparacion del dafio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
los afios 2011 y 2012, lo que significa un avance en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales que el Estado mexicano ha adquirido en materia de
derechos humanos, ademas de materializar el reconocimiento de las victimas por
parte de éste. No obstante, resulta indispensable desarrollar los mecanismos e
instrumentos juridico-presupuestarios que garanticen fehacientemente la
implementacion de estas asignaciones y que corrijan la desproporcionalidad del
calculo de las indemnizaciones y la ausencia de efectividad en la atencion de las

quejas.

Octava:Pese a los esfuerzos realizados para lograr la reparaciéon del dafio, ésta
se concentra principalmente en las indemnizaciones pecuniarias, es decir, en el
aspecto econdémico de las mismas, y dejan de lado el caracter integral de la
reparacién, que consiste en la rehabilitacion, restitucibn, compensacion,

satisfaccion, y no repeticion, en su conjunto.

Novena: Debido a la impunidad que permea en los 6rganos encargados de
administrar e impartir justicia en nuestro pais, existe una tension entre el
reconocimiento de la responsabilidad en que incurre el Estado y la investigacion y
sancion a los responsables de las violaciones a los derechos humanos, asi como
falta de publicidad de los procedimientos de reparacién y mecanismos para la

participacion y consulta a las victimas.
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PROPUESTAS

Primera. Implementar y fortalecer los marcos normativos y presupuestarios
necesarios para dotar de operatividad, estabilidad y continuidad a los programas

de reparacién del dafio de manera efectiva.

Segunda. Buscar el fortalecimiento y la coordinacion entre las instancias
federales, estatales y municipales para lograr la debida reparacion integral del
dafio, asi como entre las diferentes dependencias que sean consideradas
responsables.

Tercera. Establecer criterios en materia de reparacion integral del dafio, que
permitan establecer los lineamientos de acceso a los programas y puntualicen los
beneficios a los que tendran derecho las victimas.

Cuarta.Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de las
dependencias e instanciasencargadas de la ejecucion de las medidas de

reparacion.

Quinta. Incentivar el reconocimiento de las victimas en el proceso de reparacion
del dafioy garantizar los mecanismos para su participacion en la planeacion,

implementacion y evaluacion de losprogramas de reparacion.

Sexta.Difundir los procedimientos de acceso a los mecanismos de reparacion para
garantizar que todas lasvictimas accedan a los programas.

Séptima.Dotar a las acciones de reparacion del dafio de un enfoque

transformador y comprometido con la no repeticion delos hechos.
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