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Resumen

Este trabajo de investigacionn plantea la probleméatica que genera el que solo los
poderes constituidos participen en el procedimiento de reforma constitucional en
México. Se analiza desde la teoria del nuevo constitucionalismo latinoamericano
que reivindica el concepto de poder constituyente democratico y su necesaria
intervencién en la creacion y modificacién del texto constitucional. Asimismo, se
plantea que este procedimiento de reforma constitucional cuente con limites y
legitimidad, estableciendo la posibilidad de que el pueblo participe en el referido

procedimiento a través del referéndum constitucional.

Palabras clave: constitucién, constitucion democrética, reforma constitucional,
poder de reforma, poder constituyente, referéndum, nuevo constitucionalismo

latinoamericano, democracia.
Abstract

This Dissertation focuses on the issues that come with the fact that only the
constituted powers take part in Constitutional Reform procedures in Mexico. It
uses the theoretical perspective of the New Latin American Constitutionalism,
which claims the concept of democratic constituent power and its necessary
intervention in the creation and modification of the constitutional text. It also
establishes the limits and the necessary legitimacy in the process of constitutional
reforms. Establishing the possibility that the people participate in the referred

procedure through the constitutional referendum.

Key words: constitution, democratic constitution, constitutional reform, reform
power, constituent power, referendum, new Latin American constitutionalism,

democracy.



Introduccién

Para comprender lo que es una constitucion y el surgimiento de nuevas posiciones
tedricas en el ambito constitucional, no es suficiente leer su texto integramente,
debemos considerar su contexto, es decir, considerar la manera en que
aparecieron en la historia, las causas y motivos que permitieron su desarrollo de
una u otra manera.

Las teorias y conceptos que se plantean en este trabajo no son suficientes
por si mismos, es decir, no podemos explicarlos por si solos, pues requerimos la
ayuda de otros conceptos y disciplinas para entenderlos. En ese sentido, este
trabajo pretende establecer un andlisis de los conceptos que enmarcan a la
constitucién y a la reforma constitucional, asi como al nuevo constitucionalismo
latinoamericano a partir de elaborar resefias, analisis, y abordar desde diversas
posiciones doctrinales el contenido de los conceptos y de las teorias que aqui se
plantean.

En este trabajo se tiene como modelo al nuevo constitucionalismo
latinoamericano, como una teoria constitucional que empezé a sistematizarse a
partir de los procesos politico-juridicos latinoamericanos, especificamente con el
colombiano de 1991.

El nuevo constitucionalismo latinoamericano como teoria de la constitucion,
rompe el paradigma de la tradicion constitucionalista desarrollada en este
continente, superando el nominalismo de las constituciones, convirtiendose en un
constitucionalismo transformador.

Este nuevo constitucionalismo, plantea una distinta forma de entender a la

constitucién, pues reivindico al pueblo como uno de sus principales actores,



entendido este como el titular del poder constituyente. La visidn anterior permitio la
construccion de constituciones democraticas.

Lo anterior quedd evidenciado con los casos de Colombia, Venezuela,
Ecuador y Bolivia, pues estos procesos constituyentes partieron de la necesidad
de un redisefio y refundacion de sus Estados, por lo que democraticamente se
convoco a las Asambleas Constituyentes. Posteriormente se eligié a los miembros
de esa Asamblea de manera democratica y por ultimo se ratifico por referéndum
estos nuevos productos constitucionales. A excepcion del proceso colombiano que
no consolida del todo este modelo constitucional.

Los procesos de ruptura democrética, que se iniciaron en Colombia en
1991, pasando por Venezuela en 1999, Ecuador en 2008, terminando en Bolivia
en 2009, reivindicaban la idea de que el poder constituyente es quien posee la
originaria decision de fundar o refundar un Estado, asi como de elaborar una
constitucién y de aprobar sus cambios y reformas.

Lo anterior implica entre otras cosas reconocer que las constituciones como
ordenamientos juridico-politico fundamentales en los Estados democraticos, no
pueden ser reformadas parcial o totalmente, si no es a través del pueblo, este
activado como poder constituyente. Lo anterior se puede traducir en la
reivindicacién y rescate de la teoria democratica del poder constituyente.

Por lo que en el primer capitulo de este trabajo se definirdn conceptos como
constitucién, poder constituyente, poder constituido, poder de reforma, reforma
constitucional, constitucion democrética y referéndum constitucional. En algunos
casos se hacen recuentos histéricos sobre la manera en como surgieron estos
conceptos.

En el segundo capitulo se analiza lo que es el nuevo constitucionalismo
latinoamericano y se realiza una comparacion con el neoconstitucionalismo.
Posteriormente se establece la manera en que se elaboraron las constituciones
del nuevo constitucionalismo latinoamericano y se determina el procedimiento que
siguen para su reforma.

En el tercer capitulo se establece la historia del articulo 135 de la
Constitucion Politica de México, y se analiza el procedimiento por el que se



reforma dicho texto fundamental, asimismo se argumenta la necesidad de que en
dicho procedimiento se contemple al referéndum constitucional.

Es asi que a través del desarrollo de estos capitulos se pretende establecer
por qué en Meéxico existe un problema en el procedimiento de reforma
constitucional, asimismo establecer el problema de la legitimidad en este
procedimiento, pues el poder constituido es el Unico que interfiere en este
procedimiento, propiciando que las cupulas politicas modifiquen la constitucién de
acuerdo a sus intereses.

Finalmente en este trabajo analizamos el mecanismo constitucional que
podria implementarse con la finalidad de que los poderes constituidos no puedan
modificar la constitucién por si solos, y que la reforma constitucional en México
cuente con limites y legitimidad, con un vinculo estrecho con la ciudadania, que
por ahora, solo se lo puede dar los mecanismos de democracia participativa, como
el referéndum.

Por ultimo esta investigacion pretende establecer una solucion que permita
construir los andamiajes argumentativos que nos lleven hacia una respuesta sobre
si es posible la participacion popular en el procedimiento de reforma constitucional

en México.



X



Capitulo 1

Aportes tedricos y conceptuales

SumARIO: 1.1. ¢Qué es una constitucion? Algunas consideraciones sobre la
idea de constitucion. 1.2. La constitucion democréatica. 1.3. El poder
constituyente y poder constituido. 1.4. El poder de reforma y la reforma

constitucional. 1.5. El referéndum en la reforma constitucional.

1.1 ¢ Qué es una constitucién? Algunas consideraciones sobre la idea de
constitucion

A lo largo de la historia el concepto de Constitucion no ha sido un concepto Unico
e uniforme, pues han existido varias definiciones e interpretaciones sobre este
concepto. Para poder comprender este concepto en los diferentes tiempos,
plantearemos una breve sintesis y expondremos algunas ideas sobre la idea de
constitucién. Explicaremos los primeros rasgos de lo que fue la idea de
constitucién, asi como algunas de sus transformaciones en el tiempo que
consideramos mas relevantes.

Es necesario sefialar que para fines didacticos nos basaremos en el
desarrollo historico de occidente, tomando como punto de partida la Grecia del
siglo V a.c en adelante. Asimismo es importante advertir que no se pretende
plantear un recuento histérico como un antecedente de lo que se entiende ahora
por constitucion, sino que la finalidad de este apartado de exponer diversos
planteamientos y significados sobre la idea de constitucion en determinados

tiempos y espacios.



1.1.1 Breve recuento historico de la idea de constitucion

Partiendo de la época propuesta podemos decir que Clistenes y Pericles ambos
adscritos a la actividad politica en Atenas, impulsaron nuevas formas de
organizacion politica en la polis griega, implementado mecanismos de
participacion popular en la toma de decisiones publicas. Que entre otras
caracteristicas otorgaban el poder a todos los ciudadanos atenienses para decidir
sobre temas publicos, a través de asambleas.

Aunque fue Clistenes quien introdujo este nuevo mecanismo para
organizarse, fue Pericles quien potencializé6 dicho mecanismo, por lo que incluso
se llegdb a considerar “la primacia absoluta de la asamblea de todos los
ciudadanos atenienses para a asuncibn de las decisiones de relevancia
colectiva”.! La Asamblea integrada por los ciudadanos Atenienses se volvid
fundamental en la vida politica de aquella polis griega.

La forma en que se configurd la toma de decisiones pubicas en Atenas y los
mecanismos de participacion popular que se establecieron en dicha polis, asi
como los resultados que obtuvo esta forma de gobierno, fue unas de las cosas
gue permitié posteriormente a Platon y Aristoteles analizar y realizar criticas a la
democracia como forma de gobierno y la manera en que debia constituirse las
polis y su gobierno, misma que llevo en cierto punto a estos fildsofos a hablar
sobre la idea de constitucion.

Un momento importante es el surgimiento de la idea de politeia con Platon y
Aristételes, que a palabras de Fioravanti podria traducirse en la primera idea de lo
que podria ser una constitucion.? Platén entendia que la politeia era la unidad de
la polis, la union de las relaciones politicas y sociales. La adquisicion de este
instrumento conceptual por parte del pensamiento del siglo IV es de formidable
relevancia, pues es una caracteristica fundamental del pensamiento de Platén y

de Aristoteles respecto a la idea de constitucion.

Fioravanti, Maurizio, Constitucion: De la antigiiedad a nuestros dias, trad. de Manuel Martinez Neira,
Madrid, Trotta, 2001, p 17.
2 ibidem, p 19.



El surgimiento de esta concepcion permite ver la postura de Platon sobre
que en la democracia Ateniense aun no existia Constitucion, que precisamente a
esa democracia le faltaba la unidad politica, pues no contaba con una verdadera y
estable forma de unién.® En este sentido apreciamos que la idea de constitucion
desde la éptica de Platén estaba fuertemente vinculada con la idea de la unidad
politica y social y no a un texto escrito donde se establecia una declaracion de
derechos y una de division de poderes.

Aristoteles también hizo referencia a la idea de constitucion, como una
constitucién media, es decir necesitaba existir un equilibrio, solo asi funcionaria el
modelo de constitucién; ese modelo de constitucion refuta a la democracia como
modelo absoluto de gobierno. Aristoteles distinguia entre politeia, nomos y
psefisma, que significa constitucion, ley y decreto.* En si, la constitucién ideal para
Aristételes era la constitucion mixta que conciliaba la democracia, y la aristocracia,
asi como otras formas de gobierno, que a su parecer eran todas potencialmente
justas y legitimas si no se corrompian.®

Aristételes retoma la idea de la constitucion de los padres que consistia en
una constitucion que no tiene origen violento ni unilateral, sino compositivo y plural
que nace de la pacifica y progresiva formacién de una pluralidad de fuerzas y
tendencias.® La idea de Aristételes sobre la idea de constitucion giraria en torno a
la idea de la politeia como un régimen constitucional establemente fundado, y con
relaciones politicas y sociales equilibradas y unidas.

Respecto a los antecedentes de la idea de Constitucidbn en Roma, se tienen
caracteristicas similares a los de la polis griega, grupo social reducido, unidad
religiosa, y participacion ciudadana.” Lo anterior en un inicio ya que la forma
romana fue mutando en el trayecto de su construccion como republica, monarquia
e imperio.

De las aportaciones mas importantes de los romanos en la construccion de

3 ibidem, p. 20.

4Monroy Cabra, Marco Gerardo, “Concepto de Constitucién”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Uruguay, afio 11, tomo I, 2005, pp. 13-42.

%idem

® Fioravanti, Maurizio, op. cit., Nota 1, p. 22.

" Monroy Cabra, op. cit., nota 4, p. 15.



la idea de constitucion es la res publica planteada por Cicerdn, pues constituye un
elemento organizativo y una concepcion de ver la vida publica en una comunidad
politica.

Cicerdn a través de su doctrina de la res publica, el cual es un proyecto de
conciliacién social y politica, llama a otras fuerzas a disciplinarse a los mejores
hombres, los que estén dotados de esa posesion moderada y suficiente que les
permita dedicarse de manera desinteresada al cuidado de la cosa publica.®

Es necesario destacar los elementos aglutinadores que infringian orden en
la época antigua. Es claro que a lo que le podemos llamar constitucion en esta
época no es lo mismo que la constitucion actualmente. En la antigliedad se veia a
la constitucién como un ideal ético y politico, que se hacia mas evidente en las
circunstancias de crisis de estas civilizaciones.®

La idea de Constitucion en la antigledad se vinculaba con ideas como la
unidad, el orden, las actividades publicas, por mencionar algunas; la misma
naturaleza politica del ser humano incitaba a que se cuestionaran e idearan
mejores formas de organizacion social y politica. Entonces no hubo como tal un
desarrollo constitucional como ahora se conoce, sSino que en esa época se
expusieron elementos de su propia idea de constitucién, como centro aglutinador
de las relaciones politicas y sociales de un conjunto de poblacion e un
determinado espacio territorial.

Podemos apreciar también entonces que en la antigiedad la idea de
constituciéon ideal era el equilibrio entre la democracia y la aristocracia en sus
formas puras, asi como que esta idea se dirigia a legitimar los poderes publicos
reconocidos en la comunidad, y en la edad media la idea de constituciéon tendia a
limitar esos mismos poderes.

La idea de las sociedades antiguas tiene que ver con ciertos valores
construidos en la unidad social, con mecanismos que permitian equilibrar la vida
en su comunidad, como la politeias y la res publica, que no deberian ser

impuestas por los vencedores de una pugna politica —segun Aristoteles vy

8 Fioravanti, Maurizio, op. cit., nota 1, p.29.
% ibidem, p. 30.



posteriormente Cicerdn-, sino que deberia ser mas natural, atendiendo al curso de
la sociedad en Grecia y Roma, que asi mismo fueron configurando elementos
politicos que permitian identificar que existia algo que los unificaba y les daba un
cierto equilibrio, eso podria apreciarse como otra de las primeras caracteristicas
sobre la idea de Constitucion.

Siglos mas tarde, surge un llamativo hecho que tiene que ver con la idea de
constitucion. La aparicion de la Magna Carta del Rey Juan, producto de las
complejas relaciones politicas, econdmicas y sociales que se suscitaron en esta
época.

Es por eso que a diferencia de la idea de constitucion planteada por
Aristoteles y Platdn, que buscaban la constitucion ideal fundada en el equilibrio y
orden politico y social, con una visidn ascendente del poder y con la unidad de la
polis; la idea de constitucién que surge en el siglo XIll, tiene que ver mas con un
orden juridico que impone reglas en la convivencia y en las diversas relaciones
gue se daban en el transcurso de la vida misma, y con una vision descendiente del
poder.10

El surgimiento de la Magna Carta en Inglaterra en 1215, tenia el significado
de un contrato suscrito por el rey y por todas las clases que existian en el reino, en
donde todos juntos tienden a representar a la comunidad politica en su totalidad,
con el conjunto de derecho y relaciones existentes. Habria conciencia entonces de
la existencia de un orden comin.'! Un orden el cual debia ser obedecido por todos
y seria un fundamento importante de las relaciones que entre ellos se suscitasen.

Los afios anteriores a los siglos XVI y XVII estuvieron marcados en lo que
respecta a la idea de constitucion, por la voluntad de aglutinarse en un orden
comun, pero dificilmente hubo un desarrollo unitario de la idea de constitucion, es
decir no existia homogeneidad en la forma en que se compactaban las relaciones
politicas y sociales, pero si estuvo presente la idea fuertemente de la unidad
politica mixta, que remontaba a la vieja idea aristotélica del gobierno de la

aristocracia y la democracia.

10 ibidem, p. 33.
1 ibidem, pp. 37-38.



Subsiguientemente surgen las ideas de Hobbes y mas tarde las de
Rousseau que planteaban la idea de una organizacion politica que permitiera un
acuerdo para la convivencia de la comunidad —aunque ambos desde posiciones
distintas—, sin embargo influyen en la construccion de la idea de constitucion que
tiempo después surgiria con las revoluciones liberales. Desde la perspectiva de
Hobbes se replantea la forma de organizacién politica a través del andlisis del
concepto de la soberania y de su necesaria individualizacion hacia un titular
irrevocable de los poderes soberanos,'? para de esta manera compactar una
misma ley fundamental estable y duradera.

Hobbes ubica el origen de la soberania en la voluntad de los individuos que
se configura para crear un ordenamiento politico pero que después desaparece
para que esta nueva configuracion soberana no se vea amenazada por el
soberano originario.*3

La doctrina del contrato social es acogida por Hobbes y sobre esta funda su
teoria del Estado. Establece que la ley fundamental se identifica con el contrato
sobre el cual se funda el estado. El iusnaturalismo racionalista concibio la
constitucién como expresion del pacto social, entendido como un acuerdo general
de sus miembros.14

Hobbes centra la decision de salir del estado de naturaleza en lo individuos,
es decir los individuos son colocados en la base de la asociacion politica, en la
idea que de ella se desprende la originaria decision para salir de este estado.®®

Por su parte con Rousseau el poder soberano se le atribuye originalmente
al pueblo, por lo que este afirma que no puede existir ningun tipo de ley
fundamental obligatoria para el cuerpo del pueblo, por lo que en vano
encontraremos en Rousseau la constitucion como limite y garantia, pues la
constitucion para él esta absorbida por la propia soberania.1®

Locke por su parte establece el estado de naturaleza como condicion

12 ibidem, p. 78.

8Hobbes reconoce la soberania en lo individuos dotados de voluntad para constituirse en poder soberano
comun, esa voluntad soberana Fioravanti en la constitucion de los modernos, la califica de “artificial” debido
a que desaparece después de constituido el poder politico. Vease Fioravanti, Maurizio, op, cit., Nota 1, p. 79.
14 Monroy Cabra, op. cit., nota 4, p. 20.

15 Vease Fioravanti, Maurizio, op, cit., nota 1, p. 79

16 ibidem, p. 84-85.



originaria pero indica que a los hombres le faltaba una standing rule una regla fija
y consolidada, capaza de asegurar en el transcurso del tiempo la propiedad
adquirida en el estado de naturaleza. Es por eso que los hombres deciden
abandonar el estado de naturaleza y crear la sociedad politica.’

El jurista aleman Georg Jellinek expresé que los origenes de la constitucion
moderna aparecen bajo el influjo de la influencia aristotélica donde se encuentra la
concepcion de dominium politicum, 6sea la autoridad limitada a la constitucion. En
el siglo XVI aparece por primera vez el concepto de ley fundamental.'® Este jurista
sostiene que la concepcion de constitucion alcanza su significacion independiente
en las colonias americanas.

Posteriormente las revoluciones de finales del siglo XVIII, aplicarian el
concepto de poder constituyente como poder originario, fundante, ilimitado. Por
una parte las colonias americanas para declarar la independencia de Inglaterra, y
Francia para iniciar un proceso de ruptura que renovara el antiguo régimen para
crear una nueva forma politica y de convivencia social.'®

La concepcién de ley fundamental escrita, esto es de Constitucion, alcanza
una significacion independiente en las colonias americanas de Inglaterra.?°
Aungue en estas colonias no se desarrolld claramente la idea del poder
constituyente el pueblo jugo un papel fundamental en la construccion de los textos
constitucionales de las colonias.

Dichas constituciones en su mayoria van precedidas de una Declaration of
Rights, y luego hay un plan de gobierno asi como disposiciones sobre los 6rganos
del estado.?! Sobre la idea de Constitucion Thomas Paine declar6 lo siguiente:
“Una constitucion es algo que precede al gobierno y el gobierno es Unicamente
una creacion de la constitucion. “La constitucion de un pais no es un acto de su
gobierno, sino del pueblo que constituye un gobierno”.??> En las trece colonias

surge la idea de constitucion fundada por el pueblo como poder soberano y que

17 Monroy Cabra, op. cit., nota 4. p. 21.

18 \éase Jellinek, Goerg, citado en, Monroy Cabra, op. cit., nota 4, p. 18.
19 ibidem, pp. 21-22.

20 jbidem, p. 22.

2L jdem
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ordena y limita a los poderes constituidos.?3

Respecto a la idea de constitucion moderna en Europa, esta surge en
Francia con la aparicion de la constitucion de 1791. La constitucion de la
Revolucion Francesa fue la constitucion del pueblo soberano, el poder
constituyente no se le atribuye a la Asamblea popular sino al parlamento.?*

Por su parte es sobre la base del articulo 16 de la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano que establece que “Toda sociedad en la que
la garantia de los derechos no esté asegurada y la division de poderes
determinada, no tiene Constitucion” donde se centra gran parte del fundamento
del constitucionalismo moderno y la idea de constitucion moderna. Es decir se
toma como fundamento lo siguiente: para que un Estado pudiese tener una
constitucidbn era necesario que esa constitucion tuviera una declaracion de
derechos y una division de poderes establecida en el propio texto constitucional.

La idea de constitucion, fue una idea que se construyé en diferentes
momentos por las determinaciones politicas, juridicas y sociales de cada época. El
concepto moderno de constitucién que surge a finales del siglo XVIII sirve de base
para la elaboracibn de posteriores textos constitucionales bajo las ideas de
democracia, soberania, limite y control al poder, division de poderes, disefio
institucional del estado, derechos fundamentales, garantias, entre otras mas.

Desde mi perspectiva el concepto de constitucibn es un concepto
inacabado, la constituciébn por el momento al menos en nuestro pais, es un
instrumento normativo fundamental que sirve para organizar la dinamica social.
Aungue también ha servido para legitimar y legalizar intereses de clase, se tendria
gue ver también como un centro donde todo converge y todo emana, un
documento formal que determina la vida material de la sociedad y que sirve de

instrumento a los individuos como limite a los poderes constituidos.

1.2 La constitucién democréatica

23 ibidem, p. 23
24 idem



Habiendo analizado diferentes ideas sobre lo que es la constitucion, es importante
situarnos sobre el concepto moderno de constitucion, mismo que surge a partir de
las revoluciones liberales de finales de siglo XVIII, y que tomaremos como base
conceptual para distinguir las caracteristicas de las constituciones democraticas.

Los procesos constituyentes que dieron origen a las constituciones
modernas desde una Optica restringida iniciaron en el momento en que se
convocaban a las asambleas constituyentes y culminaban con la aprobacion de
una constitucion. En sentido mas amplio —y en la forma en que lo abordaré- se les
puede situar como un proceso mMAs extenso, que va desde que se ponen en
marcha una serie de fuerzas sociales, politicas, econdémicas, favorables a la
transformacion,?® hasta la aprobacion de un nuevo texto constitucional y su
entrada en vigencia.

Un primer elemento para poder distinguir el tipo de constitucion consiste en
apreciar el origen de dicha constitucién, en dénde surge y como se configura el
poder originario que crea la constitucion; como segundo elemento podemos decir
gue es la manera en que se integra el cuerpo colégialo que redacta el texto
constitucional; el tercer elemento seria el contenido del texto; y por dltimo la
manera en que se aprueba dicho documento fundamental. Asi es que a partir de
agui haremos un analisis sobre las caracteristicas que surgieron en los procesos
de las transformaciones de finales del siglo XVIIl, en Francia y Norteamérica.

Como primer momento abordaremos la constitucion de los Estados Unidos
de América, para dilucidar los elementos que contiene y deberia de contener la

constituciéon democratica, para posteriormente abordar el proceso francés.

1.2.1 Proceso constituyente de E.U.A

Debemos recordar que el proceso de creacién de esta constitucién no consistié en
un unico acto, sino que fue un proceso politico-juridico que transito durante varios
anos, por lo que me referiré a algunos de los momentos mas importantes en el

proceso constituyente norteamericano.

% Ppisarello Gerardo, “Proceso constituyente democratico: genealogia de una idea”, en Martinez Dalmau
Rubén, (ed.) Teoria y Practica del Poder Constituyente, México, Tirant Lo Blanch, 2014, pp. 59-60



En medio de una crisis social y politica, 1772 James Otis y Samuel Adams
en Boston presentaron la Declaracion de derechos de los colonos como hombres,
como cristianos y como ciudadanos. Este evento influyo para que las colonias
norteamericanas reprodujeran este tipo de declaraciones de derechos y cartas

constitucionales redactadas con cierto grado de participacion popular.?® Por lo que

Este fendmeno descansaba sobre algunas creencias elementales. Primero que la
ley escrita, clara y sistematica, era superior a la costumbre. Segundo, que una
constitucion en la medida que era una ley fundamental, debia estar redactada en
un lenguaje solemne, que diera cuenta de la renovacion del contrato social.
Tercero, que dichos textos constituirian un insuperable medio de educacion
politica popular, dirigido a difundir entre la ciudadania el conocimiento de sus

derechos y la obligaciones del propio poder publico.?’

En 1776 tras todo un proceso por la independencia, Thomas Jefferson
redactd la declaracion de independencia de las colonias de norteamericana. El
proceso de independencia de las colonias fortalecio la idea sobre la necesidad de
redactar constituciones en las colonias que luego llegarian a ser la union
americana.

Los procesos constituyentes de las colonias, suscitados antes de la
constitucién de 1787, dieron origen a diversas cartas y declaracion de derechos.
Esta promulgacion de declaraciones de derechos y constituciones, no fue un
proceso homogéneo, ni se consumod en un Mismo acto como ya mencioné. En
distintos tiempos cada una de las 13 colonias americanas se dot6 de una
constitucion, con diversas finalidades.

Dentro del lapso de tiempo que hay entre la declaracién de independencia
de 1776 y la adopcion de la constitucion federal 1787, la creacion de
constituciones escritas en las colonias americanas, cumplian las condiciones

siguientes

2 jbidem, p 39.
2" ibidem, p. 31.
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a) los textos constitucionales emanaban de un poder constituyente basado en la
afirmacion de la soberania de la comunidad (nacional o popular); b) que los
principios juridicos fundamentales reguladores de la vida politica de una
comunidad se plasmaran en un codigo escrito, que su funcion seria regular los
poderes del estado y la esfera de la libertad de los particulares; c) que tales textos
constitucionales solo puedan modificarse a través de un procedimiento de reforma,

generalmente rigido, contenido en la propia norma constitucional.?®

En algunos procesos constituyentes en las colonias, existio un gran papel
protagonico de las clases populares. Por citar algunos ejemplos se encuentra el
caso de Pensilvania, donde un demdcrata radical llamado Thomas Young, escribié
a los ciudadanos de Vermont, que el pueblo es el supremo poder constituyente y
que sus representantes detentan el supremo poder delegado. Si este poder
delegado se escapa demasiado de las manos del poder constituyente, lo que se
establece, en mayor o menor grado en una tirania.?®

Por su parte la convencion constitucional de Pensilvania contd con un gran
respaldo de las clases bajas y medias, y se integré por 108 delegados a la
convencion. Esta asamblea comenz6 a redactar la constituciéon en junio de 1776,
el resultado fue la constitucion mas radical de la revolucion americana. Esta
constitucion establecia un consejo censor que se elegiria cada 7 afios para
determinar si la constitucion habia sido violada o no. Asimismo se extendi6 el
derecho al sufragio a los varones blancos que pagaban impuestos.3°

En el caso de Virginia fue la primera colonia en adoptar una constitucién a
través de una convencion. Fue precedida por un Bill of Rights, redactado por
George Mason e influenciado por Madison. Esta declaracién de derechos disponia
gue todo poder reside en el pueblo y por consiguiente deriva del pueblo, y que los
magistrados son sus mandatarios y servidores y responden ante él; también

reconocia la resistencia a la opresion, entre otras cosas.3!

28 Blanco Valdés, Roberto L., La construccion de la libertad, Madrid, Alianza Editorial, 2010, p 87.

29 ], Colon- Rios y A. Hutchinson, citado en, Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 25, p. 39.

%0 pisarello, Gerardo, Procesos Constituyentes. Caminos para la ruptura democratica. Madrid, Trotta, 2014,
pp. 32-33.

31 pisarello, Gerardo, op. cit., nota 25, p. 40.
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Por su parte, la elaboracion de la constitucion federal de 1787 se llevo a
cabo en la convencion de Filadelfia que actué como asamblea constituyente. Esta
asamblea estuvo integrada por 55 delegados de las 13 colonias y entre los mas
destacados asambleistas se encontraban, Hamilton, Madison, Franklin,
Washington, Morris, entre otros. El proyecto de constitucion producto de la
convencion de Filadelfia, se aprobo el 17 de septiembre de 1787 y fue ratificada
por los las colonias progresivamente, entrando en vigencia la constitucion el 21 de
junio de 1788.

Con la llegada de la constitucion de la union americana, se consolida el
concepto de constitucién producto de un poder constituyente, asi como con un
codigo ordenado que comprendia la estructuras de los poderes del estado, los
principios de funcionamiento a los que tales poderes debian sujetarse v,
eventualmente los derechos y libertades de lo que los particulares no pueden ser
privados.3?

Sin embargo el impulso democratico de los procesos constituyentes de las
colonias habia perdido fuerza y las fuerzas conservadoras en parte vieron

cristalizadas posiciones en la constitucion de 1787.33

1.2.2 Proceso constituyente francés

Como un segundo momento en este apartado, abordaremos el proceso
constituyente francés y el surgimiento de su constitucién, que al igual que el
norteamericano no se concreta con un acto unitario, sino que fue producto de un
proceso de transformacion que llegaria a partir de la puesta en marcha de fuerzas
politicas y sociales que pugnaban por la transformacion de su realidad politica,
econOmica y social.

La idea de la constitucion como un texto solemne y sencillo, de origen
popular que permitiera fundar el contrato social, se abrié paso en las colonias

norteamericanas. No obstante fue con la revolucion francesa que encontraria una

32 Blanco Valdés, Roberto L., op. cit., nota 28, p. 92.
33 Pisarrello, Gerardo, op. cit., nota 30, p. 35.
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teorizacion mas sofisticada.3*

La situacién en que se encontraba Francia en la segunda mitad del siglo
XVIII, fue empeorando para las clases subordinadas a la monarquia. La crisis
financiera, los costes de la guerra, el mantenimiento de una burocracia en
expansion y el pago de una enorme deuda, obligaron a la monarquia a subir
impuestos a la nobleza y a afectar su capacidad politica que tenian de resistencia
contra los decretos del propio monarca.®

Derivado de lo anterior se desprende que es la nobleza una de las clases
méas afectadas por las medidas de la corona y por consecuencia una clase
protagonica del proceso de revolucion. En este contexto surge un personaje que
contribuyo a la teorizacion del poder constituyente mismo concepto que influyé en
la construccion de la constitucion democratica. Me refiero al teélogo Emmanuel
Sieyes.

Este hace una critica a la forma en que se organizaba el poder politico en
Francia a finales del siglo XVIIl. La teorizacion de este poder fue una de las
aportaciones mas importantes de los franceses a la teoria de la constitucion
contemporanea.

Asimismo la forma de organizacién politica en Francia eran los estamentos.
Los estamentos eran la nobleza, el alto clero y el tercer estado que era la mayoria
de la poblaciéon de clase baja. Para Sieyes el tercer estado, —que era el grupo
social mayoritario—, en la practica no contaba nada, asi lo denunciaba en su
panfleto ¢ Qué es el tercer estado? Donde expresaba que el tercer estado siéndolo
todo, no era nada; y que exigia llegar a ser algo.¢

Un aspecto central en la construccion de los textos constitucionales de
finales del siglo XVIIlI en Francia, fue la de la reivindicacion de un sujeto con
iniciativa politica, que Sieyes lo traduciria a la idea de poder constituyente, como
poder no subordinado a ningln poder constituido.3’

Aungue el propio Sieyes traslada la soberania a los representantes de la

34 ibidem, p. 36.
% ibidem, p. 36.
% ibidem, p. 37.
37 idem
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nacion, lo que se pretende rescatar aqui, son las primeras expresiones de la
teorizacion de un poder constituyente, como poder originario, popular, mayoritario
y fundante, que haria eco en las constituciones venideras del multicitado pais
europeo, es decir un poder democréatico.

En la posicion indicada por Sieyes, la constitucion de la revoluciéon no
podria ser otra cosa que producto del pueblo soberano.3 Esta posicién pareciera
gue es antagdnica con la propia posicion que posteriormente defenderia este
personaje, para sostener que el poder originario fundante debe ser ejercido por
uno de los poderes instituidos, bajo el principio de la representacion del pueblo.

Bajo este ultimo esquema los Estado Generales se autoerigen en asamblea
de los comunes, en asamblea nacional y en asamblea general constituyente al
final. Bajo este contexto surge la constitucion de 1791, que tuvo una gran
influencia del poder legislativo, como poder central. En esta constitucion el rey se
subordinaba al legislativo, pues estd constitucion partia de la idea de que el
gobierno de la nacién debia ser llevado delante por la misma asamblea legislativa
y que el ejecutivo deberia ser solo un administrador.3°

Como esta constitucion mantenia la figura del rey y temia la fuerza
inmediata del pueblo, el sufragio universal y directo, la inercia de la propia
constitucién hizo que debido a sus imperfecciones democraticas se impulsara un
nuevo texto constitucional.*® Lo anterior fue asi porque ademas de proceso
revolucionario y constituyente que caracteriz6 a Francia durante los Ultimos afios
del siglo XVIII, también se abrié un gran proceso destituyente contra la monarquia.

Por su parte la constitucion de 1793 —la mas democratica del periodo
revolucionario—, matiza la teoria del poder constituyente y de la constitucion
democratica. Esta constitucion preveia el sufragio universal masculino, y fue una
de las primeras en reconocer derechos sociales basicos; también concentraba el
poder en una asamblea renovable cada afio. El propio mecanismo de reforma a la
constitucién era flexible, pues reconocia el derecho al pueblo de revisar, reformar

y cambiar su constitucion. Esta constitucion fue sometida a referéndum popular

38 Fioravanti, Maurizio, op. cit., nota 1, p. 113.
%9 ibidem, p. 115.
4 ibidem, p. 116.
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para su aprobacién, aungue nunca entro en vigor.4!

La constitucién de 1795 aparece mas moderada respecto de las anteriores,
renuncié a la primacia del poder legislativo, y se avocO a darle cierto tipo de
equilibrio a los poderes constituidos. Esta constitucion abandona elementos
democraticos importantes como el sufragio universal y directo.

Aungue posteriormente surgieron mas textos constitucionales en Francia,
impulsados por el proceso revolucionario, solo abordaré estas constituciones para
los fines practicos de esta investigacion.

Tomando en consideracion los antecedentes enunciados lineas atras, se
dispondra a realizar un analisis sobre los elementos y caracteristicas de la

constitucion democratica.

1.2.3 Elementos democraticos en los procesos estadounidense y francés

Para iniciar el analisis debemos de recordar un elemento comun que contribuy6 a
la génesis de las constituciones de finales del siglo XVIIl. Me refiero a las
condiciones econdmicas, politicas y sociales que se hacian sentir tanto en las
colonias norteamericanas como en Francia en esa época. Situacion que facilité el
iniciar un proceso destituyente que se manifesté de diferentes maneras en los
paises en analisis. En las 13 colonias gir6 en torno al movimiento de
independencia y en Francia en torno a la revolucion. Es asi que a la luz del
constitucionalismo democratico analizaremos estos procesos.

Lo anterior es importante ya que el papel que jugaron las diferentes clases
0 grupos sociales y la manera en que interactuaron sus fuerzas, fue la forma en
que se construyo la constitucion en cada pais. Y también porque sitian en primer
plano un nuevo concepto y una nueva practica que estan destinados a poner en
discusion; se trata del poder constituyente.*? Y de los procesos democraticos que
crearon las constituciones mencionadas.

Es asi que se realizarad un analisis horizontal de las caracteristicas de los

procesos constituyentes y de las constituciones en los paises antes referidos.

41 Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 30, p. 42.
42 Fioravanti, Maurizio, op. cit., nota 1, p. 103.

15



La Asamblea Constituyente que elabor6 esta constitucion la unidn
americana de 1787 estuvo integrada por 55 delegados representantes de las 13
colonias, los cuales fueron designados por los congresos locales de las colonias,
es decir no fueron elegidos de manera directa por el pueblo para ser
representados en la Convencion Constitucional de Filadelfia.

Los delegados constituidos en asamblea constituyente fueron los
encargados de redactar el texto constitucional que se adoptaria por la propia
Asamblea el 17 de septiembre de 1787 y sometida a aprobacion por parte de los
estados el 28 de septiembre del mismo afio.*® Es decir no se someti6 a ratificacion
popular el nuevo texto constitucional, sino que fue a través del principio de
representacion como se llevé a cabo el proceso para la aprobacién de la nueva
constitucion.

Por su parte en Francia la constitucion que tomaremos como modelo para
fines de este trabajo sera la de 1793.#4 Esta constitucion fue elaborada por una
asamblea constituyente que fue elegida mediante voto censitario.*> Asi mismo fue
ratificada mediante referéndum popular.

En lo que respecta al procedimiento de reforma constitucional en la
constitucién de 1787 de la unibn americana, se contempla un mecanismo elitista,
pues delega la facultad para iniciar reformas a la constitucion al congreso de la
unién o a los congresos estatales. Asi mismo no contempla la participacion
popular en el procedimiento de reforma bajo ningin mecanismo para ello.*®

En la constitucién francesa de 1793, se faculta al pueblo con la capacidad
de iniciar las reformas constitucionales a través de sus asambleas, Asi mismo

para realizar dichas reformas se elige una asamblea democrética que es quien las

4 Fioravanti, Maurizio, Los derechos fundamentales. Apuntes de la historia de la constituciones, trad. Manuel
Martinez Neira, Madrid, Trotta, 1996, p. 76.

4 Tomamos como modelo la constitucién de 1793 de Francia, pues de esta forma podremos diferenciar mejor
las caracteristicas de una constitucién de corte democratico, con una de corte elitista.

4 El voto censitario es aquel que exige determinadas condiciones econdémicas, como la obtencién de un
minimo de ingresos o contar con alguna propiedad territorial. EI argumento con el que se justificaba esta
restriccion era solamente quienes contribuian en determinada medida al sostenimiento del Estado tenian el
derecho de participar en la eleccion de los gobernantes. Vease Andrade Sanchez J. Eduardo, Derecho
Electoral, México, Oxford, 2011, p. 45.

4 Esta informacion se tomo del articulo 5 del texto original de la constitucion Federal de Los Estados Unidos
de América de 1787. Consultado el 14 de enero de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_eua.pdf.
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realizara.*’

En lo que respecta a las ratificaciones populares de las constituciones, la
constitucion de 1787 norteamericana no se ratifica mediante referéndum popular y
la constitucion francesa de 1793 se ratifica a través de referéndum, con la
aprobacion de casi 2 millones de votos contra poco mas de diez mil.*8

En lo que refiere al contenido democratico, ambas incorporan elementos de
este tipo por ejemplo, la democracia representativa y las convenciones
democraticas eran parte de la constitucion de 1787. En lo que respecta a la
constitucién de 1793, esta incluyo en su articulo 28 la declaracion de derechos,
donde se establece que el pueblo tiene siempre el derecho de revisar, reformas y
cambiar su constitucion.*® Asi mismo la constitucién incorpora un mecanismo para
su reforma donde solo participan los representantes populares.

Como sintesis podriamos decir que los elementos que caracterizan a la

constituciobn democratica son los siguientes:

¢ Que el procedimiento mediante el cual se activa el poder constituyente sea
plenamente democratico. Es decir que exista un proceso amplio, plural
donde todas las clases y factores de poder participen y decidan el momento
constituyente asi como la manera en que se elegiran a los miembros de la
asamblea constituyente encargada de redactar el nuevo texto
constitucional.

e Que una vez que se haya elaborado el proyecto de constitucion, ésta
debera ser sometida a referéndum para que sea el pueblo quien apruebe o
desapruebe el nuevo texto constitucional que previamente elaboraron lo
integrantes de la asamblea constituyente.

e Que la constitucion establezca en su contenido un procedimiento
democratico para la reforma de la propia constitucion. Es decir que los

poderes constituidos no puedan reformar o emendar la constitucion por si

47Articulo 115 y 116 de la Constitucion francesa de 1793. Consultado el 14 de enero de 2016 en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_fra.pdf

“8 Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 30, p. 42.

49 idem
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solos, si no es a través de la participacién popular directa del pueblo en el
procedimiento mediante el referéndum u otro mecanismo democratico.

e Que reconozca al pueblo como el titular del poder constituyente, como un
poder originario, popular, mayoritario y fundante. Capas de poder cambiar
su constitucidon en cualquier momento si es la voluntad de ese poder
originario.

e Y que el contenido de la constitucion tenga un corte democratico.
Reconociendo amplias formas de participacion popular en la decision,

elaboracion y ejecucion de la vida publica del Estado.

Los anteriores son elementos que toda constitucion democratica deberia de
contener. No pasamos inadvertidos la declaracion de derechos y sus garantias,
asi como la organizaciéon y division de poderes. Lo anterior resulta fundamental
para la existencia de un una constitucion contemporanea, cualquiera que sea su

tendencia, tanto democratica como elitista.

1.3 El poder constituyente y poder constituido

A lo largo de la teoria constitucional desarrollada hasta ahora, unos de los temas
mas controversiales es el del poder constituyente y los poderes constituidos. Para
los objetivos de este trabajo de investigacion nos interesa analizar la teoria clasica
del poder constituyente y su posible reconfiguracion e interpretacion en los
tiempos actuales.

El concepto de estos dos poderes representa un elemento necesario para
poder entender la naturaleza de la constitucion y sus trasformaciones, asi como
desarrollar un argumento solido respecto de la legitimidad democratica que le

otorga el pueblo a su constitucion.

1.3.1 Aparicion histérica de los conceptos: poder constituyente y poder
constituido

El verbo constituir proviene del latin constituire y significa crear, establecer o
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fundar junto a otros.®® Y aunque pareciere que la definicion del significado de este
verbo queda muy limitada para entender lo que es el poder constituyente, su
comprension etimoldgica nos ayuda un poco hacia el entendimiento del concepto
de este poder.

Primeramente, en el derecho publico romano el verbo constituir, designaba
una préactica legislativa que permitia establecer o alterar leyes e instituciones
fundamentales de la Republica. Aunque después esta practica de utilizo para
denominar a las proactivas judiciales ordinarias, decretos y leyes adoptadas por el
emperador.5!

Segun la concepcion medieval, solo dios tiene una potestas constituens. El
postulado: todo poder o autoridad viene de dios, tiene como significado el poder
constituyente de dios.®? En esta época el fundamento del poder cobraba fuerza por
la idea de que provenia de dios mismo. Y es por eso que se consolidaba la
afirmacién que decia que los reyes o gobernantes no lo eran por su voluntad, sino
por voluntad divina o de dios.

Siglos mas tarde ya entrada la edad media temprana, las aportaciones de
Marsilio de Padua, sentaron las bases de la nocion del poder constituyente
popular. En la obra denominada Defensor Pacis, (El defensor de la paz), sostuvo
gue tanto un emperador como el papa, carecian de poder para investir uno al otro,
0 para investirse a si mismos. Marsilio fue uno de los primeros en proclamar que
era el pueblo, la multitud de los ciudadanos quien ostentaba el poder para
establecer y cambiar gobiernos.53

Marsilio establece en el Defensor de Pacis lo siguiente,...”el poder eficiente
de instituir el gobierno o de su eleccién pertenece al legislador, o sea, a la
totalidad de los ciudadanos, como dijimos en el capitulo Xl de esta parte
pertenecer a la misma el poder de dar leyes y también convenir a la misma la

correccion del gobierno y aun cualquier deposicion, si ello fuere conducente al

%0 pisarello, Gerardo, op. cit., nota 30, p. 22.

5 idem

52 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, trad. Francisco Ayala, Madrid, Alianza Editorial, 1982, p. 95.
53 Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 30, p. 22.

19



bien comun”.>*

El propio Marsilio describia el poder de constituir en términos no religiosos,
sino materialistas. La teorizacion de Marsilio consistia en dos actos: el de instituir
un gobierno y el de legislar. También sugeria que el acto de establecer o instituir
un gobierno, que correspondia al pueblo, era superior al de legislar.%®

Pero no es hasta finales del siglo XVIII con las revoluciones liberales
cuando se logra propiamente una teoria sobre del poder constituyente. El tedrico
méas reconocido en el desarrollo de esta teoria fue Emmanuel Sieyes. Este
desarroll6 una doctrina del pueblo o de la nacion como sujeto del poder
constituyente.

Sin embargo como lo afirma Schmitt todavia en el siglo XVIII, los rastros de
las ideas teoldgico-cristianas del poder constituyente de dios eran todavia
demasiado fuertes, a pesar de toda la ilustracién.>® Aun asi, se puede afirmar que
las revoluciones liberales de finales del siglo XVIII marcarian el inicio de la
teorizacion del poder constituyente.

Existen elementos que distinguen al proceso norteamericano del franceés.
En la declaracién de independencia de 1776 no puede reconocerse el concepto
claro de poder constituyente, pues con dicha declaracion se integraba una nueva
forma politica, que se conquistaba su independencia, se daba una constitucion y
se fundaban nuevos estados.®’ En la revolucién francesa no ocurre lo mismo, pues
el estado francés existia antes. En este caso se trata de que los individuos
decidian de modo consiente la forma y el modo de su propia existencia politica. Un
pueblo tomaba en sus manos su propio destino y decidia sobre el modo y forma

de su existencia politica.>®

1.3.2 El poder constituyente

% De Padua, Marsilio, El defensor de la paz, trad. Luis Martinez Gémez, Madrid, Tecnos, 1989, p. 73.
%5 Pisarello, Gerardo, op. cit., nota 30, p. 23.

%6 Schmitt, Carl, op. cit., nota 52, p. 95.

5 idem

%8 ibidem. p. 96.
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Segln Sieyes en la doctrina del poder constituyente, la Nacién o pueblo® es el
sujeto de este poder. Este

designa al pueblo como unidad politica con capacidad de obrar y con la conciencia
de su singularidad politica y la voluntad de existencia politica, mientras que el
pueblo no existe como nacion es una asociacion de hombres unidos en alguna

manera de coincidencia étnica o cultural, pero no necesariamente politica.®°

Por lo que

para Sieyes el poder constituyente es un poder soberano, el cual no esta vinculado
por ninguna norma juridica previa, pudiendo libremente fijar la idea de derecho que
considere adecuada en la Constitucién, el poder constituyente es un poder
prejuridico que actla libremente de toda forma y control.5?

En este sentido el abate Sieyes matiza algunas de las caracteristicas mas
significativas de lo que hasta ahora se conceptualiza como poder constituyente
democrético.

El poder constituyente tuvo y tiene una infinidad de interpretaciones y
teorizaciones las cuales trajeron un largo debate acerca de la naturaleza de este
poder. Sin embargo me centraré en las visiones democraticas y elitistas para los
fines de este trabajo.

Desde el punto de vista democrético el poder el poder constituyente en un
poder mayoritario, originario, fundante y popular. Es decir el Unico titular de este
poder en el pueblo, que como unidad politica tiene la capacidad ejercitar su poder
constituyente, ya sea para crear un estado nuevo o la constitucién, y para reformar

la propia constitucion, cuestion que se analizara a lo largo de este trabajo.

5 Para Carl Schmitt, “Sieyes con frecuencia no diferenciaba los conceptos nacién o pueblo. Varios autores los
conceptualizaron o simplemente elegian algin término entre ambos para poder desarrollar sus ideas. En el
caso de Schmitt, él decide utilizar el concepto de Nacidn porque segln él, este término es mas expresivo e
induce menos al error”. Schmitt, Carl, op. cit., nota 52, p. 96.

% jdem

81 Nogueira Alcala, Humberto, “Los limites al poder constituyente y el control de Constitucionalidad de las
reformas constitucionales en Chile”, Estudios Constitucionales, Santiago de Chile, 2006, vol. 4, num. 2,
noviembre, pp. 436-437.
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Asimismo Schmitt establece lo siguiente sobre el Poder Constituyente:

Es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta
decisibn de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia politica,
determinado asi la existencia de la unidad politica como un todo. De las decisiones
de esta voluntad se deriva la validez de toda ulterior regulacion legal-

constitucional.52

De misma manera expone Schmitt que una constitucion no se apoya en una
norma cuya justicia sea fundamento de su validez, sino que esta se apoya en una
decisiéon politica, surgida de un ser politico.?® Pero desde el punto de vista
democrético solo puede ser el pueblo ese ser politico el que puede a través de su
decision crear un Estado o una constitucion.

Para el jurista argentino Linares Quintana, el poder constituyente es la
facultad soberana del pueblo para otorgarse su ordenamiento juridico-politico
fundamental originario a través de una constitucion.®* Es decir concibe al pueblo
como el titular de ese poder para constituirse y de la originaria decision de darse a
si mismo una constitucion.

Por lo que de los diversos aspectos del poder constituyente, uno importante
es lo relativo a al propio érgano, pues de esta manera se podra definir si es
democrético o no, por lo que es importante especificar quién realiza y quién debe
realizar la funcién constituyente. Hay posturas que dicen que el titular del poder
constituyente no es quien quiere o quien este legitimado para serlo, sino quien
puede. Es decir quien esta en condiciones de serlo. En consecuencia el poder
constituyente podra ser un dictador, un tirano, una clase social o un pueblo.®

Para Hermann Heller soberania y poder constituyente son equiparables, y

este Ultimo crea el derecho entendido como la organizacion estatal. %

62 Schmitt, Carl, op. cit., nota 52, p. 93-94.

63 jdem

84 Carpizo Jorge, “Algunas reflexiones sobre el poder constituyente”, en Carbonell Miguel, (comp.) Teoria de
la Constitucion. Ensayos escogidos, 4ta ed., México DF, Porr(a, 2008, p. 209.

8 Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre el poder constituyente”, Estudios en Homenaje al Doctor
Héctor Fix-Zamudio, México, UNAM, 1988. p. 149.

% ibidem, p. 144.
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Para Kelsen el tema del poder constituyente es puro derecho natural y no
tiene otra finalidad si no la de poner dificultades a la reforma de ciertos preceptos
juridicos, como es el caso de establecer un mayoria calificada de votos o0 un
namero total de votantes también calificado. En esta forma no puede suponerse
un poder constituyente diferente al legislativo.®’

Para Sanchez Agesta el poder constituyente implica una legitimidad
trascendente, en contraposicidon con el derecho positivo, ya que se apoya en
valores de justicia superiores a éste, 0 en necesidades histéricas o en titulos de
derecho que al derecho positivo no le incumben. Asimismo establece que el poder
constituyente es superior al orden juridico que crea y a todos los mismos poderes
creados por él. 68

Para Linares Quintana, el poder constituyente es la facultad soberana del
pueblo para otorgarse su ordenamiento juridico-politico fundamental originario a
través de una constitucion.®®

Desde el punto de vista elitista, el poder constituyente podria ser o que se
establece en el apartado anterior. Es decir que puede ser quien este legitimado
para serlo y no necesariamente el pueblo. Idea que fue superada con el proceso
de la ilustracion al romper con la idea de que solo dios tiene la postestad

constituyente.

1.3.3 El Poder constituido

En este apartado abordaremos lo que es el por poder constituido. Si bien no es lo
mismo poder constituyente y constituido, si existe una relacién causal entre ambos
poderes, pues el primero determina al segundo, es decir —como ya se expuso
lineas arriba— el poder constituyente como poder fundante y originario crea a los
poderes constituidos.

Si afirmamos que el poder constituyente tiene la facultad de crear el

ordenamiento juridico-politico que regira a la comunidad o pueblo de que se trate,

57 jdem
&8 ibidem, p. 145.
89 jdem
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y ese ordenamiento juridico-politico contiene el fundamento juridico-politico de los
poderes que gobernaran a ese pueblo o comunidad, se puede inferir que los
poderes constituidos estan sujetos a la constitucion y que son poderes sometidos
a ese ordenamiento politico-juridico, al que generalmente le llamamos con el
nombre de constitucion.

Es asi que el poder constituido es un poder derivado, que fue creado por la
voluntad del poder constituyente y que estara sometido al control de la propia
constitucion, es decir el poder constituido emana de la constitucion y se somete a
ella.

Sieyes distinguid a este poder, pues establecié que una constitucién supone
ante todo un poder constituyente, los poderes comprendidos en el establecimiento
publico —los constituidos— estan todos sometidos todos a leyes reglas que no son
duefios de cambiar, asi como ya se explicd con anterioridad que un poder
supremo constituyd a los poderes constituidos, estos por consiguiente no pueden

cambiar su constitucién sino que deberan someterse a ella.”

1.4 El poder de reforma y la reforma constitucional

Es indispensable entender la manera en que desde la teoria y la practica se ha
configurado el concepto del poder reformador de la constitucibn o poder de
reforma, establecer su concepto y naturaleza servira para diferenciarlo
conceptualmente del poder constituyente, mismo que se abord6 en el apartado
anterior y que ambos poderes son fundamentales para entender el desarrollo y la
finalidad del presente trabajo.

Lo anterior implica necesariamente que tenemos que aceptar en principio
que el poder de reforma en México se encuentra constituido y regulado por la
propia constitucién. Sin embargo desde la dptica de la constitucion democratica
solo el poder constituyente puede enmendar y reformar parcial o totalmente la
constitucion. Por eso necesario precisar lo que desde el constitucionalismo liberal

se concibe como poder de reforma, para poder explicar porque desde el

0 Vease, Carpizo, Jorge, op. cit., 64 p. 213.
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constitucionalismo democratico es indispensable la intervencién del poder

constituyente en la enmienda o reforma constitucional.

1.4.1 Poder de reforma y poder constituyente

Resulta evidente que la constitucién no puede estar inmévil e intrasnformable al
paso del tiempo y de las circunstancias propias de la dinamica de un Estado. De
agui que la constitucion en cuanto norma fundante y fundamental de un
ordenamiento juridico y politico, debe de contener mecanismos para su reforma o
modificacion.’

Ya lo decia Thomas Paine sobre que el derecho de los que estan vivos es
mayor que la autoridad de los muertos. Esta frase nos induce a algo, las
generaciones que construyen una constitucion, un ordenamiento fundamental de
una sociedad no pueden exigir que este documento sea inalterable al paso del
tiempo, pues las nuevas generaciones pueden y deben modificar su ordenamiento
fundamental para adaptarlo a su realidad, las necesidades de su momento y las
condiciones politicas y juridicas existentes.

Por lo que considero que la trama tedrica en estas circunstancias no resulta
de si se debe de reformar o no un texto constitucional, mismo que rige la vida
politica y juridica de un Estado, la trama surge en determinar quién es el 6rgano o
poder que puede y debe realizar la tarea y funcion de modificar la constitucion.

Si partimos de la idea de que es necesario que la constitucion pueda

modificarse entonces

Toda constitucion debe de contar con mecanismos que permita recoger los
cambios que reclama la realidad a efecto de armonizar en forma continua las
formas politicas y juridicas contenidas en la constitucion con las formas reales de
vida, todo lo cual hace necesario que se configure un Poder Constitucional

Reformador perfectamente diferenciado del Poder Constituyente originario y de los

"l Vease, Camarena, Patifio, Javier, Constitucionalismo y reforma constitucional, México, Flores Editor,
2014, p. 2.
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poderes constituidos.’?

El origen del fundamento del poder constituyente es el pueblo actuando en
ejercicio de su soberania, en tanto que el origen del poder constitucional
reformador es la constitucién elaborada por el poder constituyente, ya que en ella
se precisa como debe de crearse.’3

También se puede decir que el poder constitucional reformador se asemeja
a los poderes constituidos por su origen ya que en los dos casos sus existencia se
encuentra en la constitucion elaborada por el poder constituyente, pero se
diferencia de estos en su funcion, ya que la funcion de los poderes constituidos es
la de gobernar, en el caso del poder constitucional reformador su funcion es la de
introducirle las reformas a la constitucién que resulten necesarias.’

Por lo que “el poder reformador de la Constitucion presenta las mismas
caracteristicas de los poderes constituidos, por lo que esa potestad no es
juridicamente ilimitada, sino parcial y reglamentada, debiendo desenvolverse
dentro del marco que le fija la propia Constitucién”.”

De lo anterior se puede establecer que el 6rgano encargado de reformar la
Constitucion, al igual que cualquier érgano estatal, se encuentra condicionado y
limitado por la propia constitucion. Es decir, el 6rgano encargado de la revision
constitucional esta subordinado al orden establecido en cuanto a su estructura,
procedimiento para su integracion, organizacion, funcionamiento y ejercicio
competencial.”®

Por su parte el 6rgano encargado de reformar la constitucion se compone
de acuerdo al articulo 135 de la siguiente forma: por la camara de Diputados y
Senadores del Congreso de la Union, o de la Comisién permanente en su caso, y
por las legislaturas de los estados. Este articulo establece parcialmente el

procedimiento de reforma, por lo que se aplica de manera supletoria en los

2 jdem

3 ibidem, p. 6

" jdem

> Hernandez Valle, Rubén, “Reforma constitucional y control de constitucionalidad ”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, 2015, vol. XLVIII, nim. 143, 2015, p. 835.

6 jdem
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articulos 71 y 72 de la constitucion, en virtud de lo cual se puede afirmar que el
Poder Ejecutivo participa en el procedimiento de reforma constitucional.

Ahora bien, bajo la perspectiva de la construccion tedrica de la constitucion
moderna como consecuencia de las revoluciones liberales de finales del siglo
XVIII, es entendible que un poder como el poder reformador de la constitucion sea
un poder constituido y por consecuencia un poder limitado, de aqui surge el
desencuentro con la teoria clasica del poder constituyente, pues si es este ultimo
es quien tiene la originaria decision de crear un cuerpo normativo fundamental y
fundante, ¢como puede ser que la reforma de ese cuerpo normativo fundamental y
fundante solo se delegue a los poderes constituidos a través del poder reformador
de la constitucion?

La anterior interrogante es una trama tedérica sobre la cual sigue el debate
tedrico y académico. Entonces se puede concebir al poder reformador de la
constitucion o poder de reforma constitucional como un poder constituido, limitado,
y establecido en el propio texto constitucional; en cambio el poder constituyente
es un poder originario, fundante, ilimitado, que tiene como objetivo el crear la
constitucion pero también el poder modificarla.

Aunque existan diferencias entre el poder constituyente y poder constituido
Nno necesariamente son contrarios estos dos conceptos. El poder constituido no es
el contrario del poder constituyente, sino una parte esencial de la accién
constituyente que determina las condiciones como aquel que puede constituir. Se
entra entonces a una superacion dialéctica entre supuestos contrarios, Aufhebung
este término Hegeliano que significa superar conservando.”” Es decir el poder
constituyente no necesariamente debe desaparecer después de crear una
constitucién sino al contrario debe de mantenerse para poder legitimar los cambios
gue existan en ella. Aufhebung, conservar y anular, el poder constituyente se
anula y se conserva, para activarse cuando se pretenda modificar parcial o
totalmente la constitucion.

Es asi que el poder reformador de la constitucion como poder constituido y

" Martinez, Dalmau, Rubén, “El debate sobre la naturaleza del poder constituyente: elementos para una teoria
de la constitucion democratica”, en Martinez, Dalmau, Rubén (ed.), Teoria y Préctica del Poder
Constituyente, México, Tirant Lo Blanch, 2014, p. 115-116.
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el poder constituyente como poder originario entran en un conflicto teérico, que
puede ser superado al momento de asumirse ambos como un complemento, pues

No son contrarios sino necesarios ambos.

1.5 El referéndum en la reforma constitucional

Unos de los elementos centrales en el tema del procedimiento de reforma
constitucional es el de cédmo establecer los 6rganos o entidades que estan
facultados para realizar la reforma constitucional, asi como el procedimiento que
la propia constitucion contempla para que pueda ser reformada.

En este apartado me propongo analizar y desarrollar el caso del
referéndum en la reforma constitucional, con la finalidad de tener una base teorica
constitucional sobre la idea de este mecanismo de participacion ciiudadana en el
procediendo de reforma constitucional y los elementos que lo componen.

Asimismo se estableceran cuales son las constituciones latinoamericanas
que contemplan este mecanismo de democracia directa en su procedimiento de

reforma constitucional.

1.5.1 El referéndum

“El referéndum es el mas empleado de los procedimientos de la democracia
semidirecta. Consiste en someter al pueblo la sancion se una ley, que se otorga o
niega en razén de una votacion a la que son llamados todos los electores”.”®

El referéndum afirma Schmal supone otorgar a los electores la decision
sobre la convencia de una determinada ley.”® Asimismo este autor establece una

clasificacion del referéndum como a continuacion se puede observar

El referéndum es legislativo si tiene por objeto una ley; constituyente si versa

sobre un proyecto de reforma constitucional; aprobatorio si su proposito es

8 Gonzalez, Schmal, Raul, “Democracia directa y democracia participativa”, en Valadés, Diego, Gutiérrez
Rivas, Rodrigo (Coords.), Democracia y Gobernabilidad. Memoria del 1V Congreso Nacional Constitucional
11, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 94.

%idem
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decidir acerca del proyecto de una ley; abrogativo si la propuesta versa sobre
la derogacion de una ley en vigor; preceptivo si forma parte constitutiva del
procedimiento legislativo o de revision constitucional, y es potestativo en caso

contrario.®°

Por su parte el jurista Diego Valadés establece que “el referéndum
constituye un mecanismo de consulta popular para implantar, modificar, o
derogar una o varias disposiciones de caracter legislativo.®* Por su parte este

autor hace una clasificacion del referéndum como a continuacion se advierte:

a) Consultivo y de ratificacion. Mediante el primero se pone a consideracion
del electorado alguna cuestion sobre la cual se desea saber si es procedente
0 no legislar. De acuerdo con el segundo, se somete al electorado un texto
para que se pronuncie en sentido afirmativo o negativo.

b) Constituyente y legislativo. El primero se refiere, como es claro, a la
organizacion constitucional del Estado, en tanto que el segundo se refiere tan
sélo a la legislacion ordinaria.

c) Obligatorio y facultativo. El primero es aquel que la legislacion establece
como ineludible, en tanto el segundo puede ser solicitado por un determinado
namero de ciudadanos, o bien por algun 6rgano del Estado propone o
acuerda su realizacion.

d) Sucesivo y preventivo. El primero es aquel que se realiza una vez que el
poder legislativo ha emitido su opinidn y el segundo se lleva a cabo antes de
gue el propio poder legislativo se pronuncie.

e) Constitutivo 0 abrogativo. Se distinguen porque mientras que uno da lugar
a la implantacion de una medida legislativa, el otro solo se utiliza para abrogar
una decision legislativa vigente.

A los anteriores criterios clasificatorios formulados por la doctrina,
consideramos que es posible agregar otros dos:

a) General y especial. Se entiende por general aquel en el cual no se hace

reserva expresa ni implicita de algun caso que no deba ser sometido al

8 jbidem, p. 94-95.
81 Valadés, Diego, La constituciéon reformada, México, UNAM, 1987, p, 375.



referéndum, y por especial aquel sistema en el cual se reserva alguna o
algunas materias a la competencia de Organos especializados o, por el
contrarios, solamente se establece el referéndum para determinar materias
especificas, y.

b) Nacional o local. De acuerdo con el sistema que adopte la verificacion del
referéndum puede tener alcance nacional o bien puede estar sujeta sola,
entre a una determinada regién, que variara segun la organizacion politica de

cada Estado.??

Felipe Tena Ramirez afirma que al ser el referéndum una forma
atenuada del gobierno directo consiste en la aprobacion o rechazo de las
leyes fijadas por el pueblo. A su vez Gonzalez Casanova indica que es el
derecho del electorado de intervenir en la aprobacion de leyes o en su de
rogacion.®3

El referéndum es este sentido puede ser considerado como un
mecanismo democratico con caracteristicas propias, que contempla como
principal sujeto para su existencia al pueblo, es decir no puede haber
referéndum si no existe participacion popular. Asimismo la doctrina en
ocasiones trata de manera similar los mecanismos democraticos como el
referéndum y el plebiscito.

Respecto a lo anteriormente vertido, Ignacio Burgoa hace una oportuna

reflexion, misma que establece lo siguiente:

Se suele hablar indiferentemente de “referéndum popular y de “plebiscito”
como si ambos vocablos fuesen sindnimos. El empleo indiscriminado de estos
conceptos es indebido a nuestro entender, aunque no deja de haber
indiscutibles similitudes entre ellos. Histéricamente, el plebiscito era toda
resolucion adoptada y votada por la clase plebeya durante la Republica

romana, previa proposicion que en las asambleas por tribus formulaban sus

82 ibidem p. 375-376.

8 De los Santos Olivo, Isidro, Plebiscito y referéndum. Concepciones terminolégicas entre la democracia
directa y la representativa. Puntual tratamiento en el constitucionalismo estatal mexicano y en el comparado,
consultado el 10 de enero de 2017 en https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2921/21.pdf, p.
488.
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tribus...Como se ve, los plebiscitos originalmente fueron actos resolutivos de
la plebe, es decir, de una clase social para la preservacion y mejoramiento de
sus mismos intereses colectivos frente a la clase patricia y a los 6rganos del
Estado romano, que de esta emanaba. En cambio, el referéndum, como ya lo
hemos recordado, es el acto decisorio por virtud del cual los ciudadano emiten
su voto adhesivo o repulsivo a cualquier medida gubernativa que conforme a
la constitucién o a la ley, deba ser sometida a su aprobacion, sin que el sentir
mayoritario de los mismo se la fuente creativa de tal medida sino llanamente
su confirmaciéon o rechazamiento. Por consiguiente, y prescindiendo de la
impropiedad que denota llamar a dicha votacién “plebiscito” como si emanara
de una clase social — la plebs—, entre este y el referéndum hay una palpable
diferencia, pus el acto plebiscitario es, al menos por su antecedencia historica,

de caracter creativo y no confirmativo o repelente.?

1.5.2 El referéndum constitucional. Un analisis comparado

Ya vertidas algunas definiciones de lo que es el referéndum y sus clasificaciones,
toca turno pasar a establecer que es el referéndum constitucional. El objetivo de
este apartado es establecer los elementos que integran el referéndum
constitucional y que paises en latinoamérica cuentan con este mecanismo de
participacion politica.

“El objeto del referéndum se define, en primer lugar por su forma. Este
puede tener por objeto la constitucibn o los decretos constitucionales que
modifican esta, o las leyes ordinarias (0 los actos equivalentes); rara vez se
someten a este procedimiento los actos administrativos (reglamentos)”.8®

En lo que respecta al referéendum constitucional la consulta recae sobre la
formacion o supresion de algan articulo de la constitucion, o de un texto
constitucional .6

Los referéndums constitucionales son considerados necesarios por algunos

8 Burgoa, Ignacio, citado en De los Santos Olivo, Isidro, op. cit., nota 83, p. 491.

8Vazquez Alfaro, José Luis, “Viabilidad del referéndum constitucional en el ordenamiento federal
mexicano”, en Orozco Enriquez, J. Jestis, Democracia y represion. Memoria del 111 Congreso Internacional
de Derecho Electoral I, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, p, 356.

8 jdem
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gobiernos como parte de un procedimiento de validacién de las decisiones de
mayor importancia en las naciones, o enmiendas a la carta magna. En general,
los referéndums suelen exigir algo mas que la mayoria simple para ser
aprobados, ya sea para que los electores puedan iniciar leyes especificas a través
de una peticién, o en su caso el poder legislativo puede consultar antes de
aprobar una ley, adicionarla, abrogarla o derogarla.?’

Una primera forma de dimensionar la importancia del referéndum en los
sistemas normativos lo constituye el hecho de que si se utiliza para reformar la
constitucién y de qué manera la participacion directa de la ciudadania incide en
esta modificacion.88

En nueve Estados latinoamericanos se establece el referéndum, ya sea
como iniciativa o ratificacion de reformas totales o parciales a la constitucion,
mismos que a continuacién se sefialan: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Uruguay, Panama y Venezuela. Mientras que Argentina,
Brasil, México, El Salvador, Nicaragua y Paraguay, no establecen mecanismos de
democracia directa para la reforma de su carta fundamental.8?

Los casos mas relevantes respecto a los referéndums constitucionales en
latinoamérica, son Uruguay, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Bolivia, Perl y
Venezuela, pues permiten establecer iniciativas populares de reformas
constitucionales, las cuales tienen que ser ratificadas mediante referéndum.®°

Aungue en la regién de latinoamerica el reconocimiento constitucional del
derecho a participar en las reformas constitucionales o en los procesos de
redisefio institucional o de creacion de un nuevo texto normativo fundamental, sus
usos distan de experiencias mas desarrolladas como es el caso de Europa, pues
el total de experiencias referendarias latinoamericanas es similar a los que en

cuarenta afios se ha consultado en la Unién Europea.®*

87 Ulloa, Aviles, Jacqueline, “Participacion ciudadana en los mecanismo de democracia directa, referéndum,
iniciativa popular y plebiscito, para la construccion del segundo nivel vial en periférico y viaducto 20027,
Apuntes Electorales, afio XV, nim. 54, enero-junio 2016, p. 436.

8 Barrientos, Soto, Francisco, “El referéndum en latinoamérica: Un andlisis desde el derecho comparado”,
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. XLVI, nim. 136, 2013, p. 226.

8 ibidem, p. 327.

%0 jdem

%1 ibidem, p. 343.
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“El alto grado de valoracién a la participacion expresado en la formas de
Estado y de gobierno que las propias constituciones sefalan, tienen
correspondencia a nuestro juicio con los mecanismos de democracia directa y
participativa que ellas contemplan. Los estados que reconocen referendos de
reforma constitucional, abrogatoria, generalmente asigna al pueblo la decision
final de la materia consultada, impactando de esta manera en la forma de Estado
y de gobierno”.%?

Las formula referendarias latinoamericanas se dividen también en si tienen
0 no caracter vinculante. Son once las constituciones que establecen valor juridico
ineludible las obligaciones generadas por alguno de los referendos que
contemplan y son las siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Per(, Uruguay y Panama.®3

El referéndum constitucional permite cambiar las relaciones de poder en el
largo y el corto plazo, y otorgarle un grado mayor de legitimidad a la creacion de
una constitucién o a sus cambios y modificaciones subsecuentes a su creacion. El
referéndum constitucional generalmente se activa ante el choque de grupos de
poder, en general entre una fuerza declinante y una emergente que se resuelve
mediante la apelacion directa a la ciudadania.®

En las diversas cartas fundamentales de latinoamérica se configuran
diversas formas de participacion ciudadana y en especial de referéndums
constitucionales, por lo que cada experiencia nacional conlleva a establecer el
grado de efectividad y de incidencia que tiene este mecanismo de democracia
directa, pero eso es tema de otro analisis.

A continuacion se expone una tabla donde se establece algunas de las
constituciones de Latinoamérica que contemplan el referéndum en la reforma

constitucional.

92 ibidem, p. 344.

% ibidem, p. 345.

% Welp, Yanina, “El referendo en América Latina. Disefios institucionales y equilibrios de poder”, Nueva
Sociedad, nim. 228, julio-agosto 2010, p. 41.
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Pais Articulo constitucional Observaciones

Colombia 374, 377, 378, 379 Puede  omitirse el
referéndum

Venezuela 341, 344, 345 Referéndum obligatorio
Referéndum obligatorio,
Puede omitirse el

Ecuador 441, 442 ]
referéndum respecto a
las enmiendas

Bolivia 411 Referéndum obligatorio

Uruguay 331 Incorpora el plebiscito en
la reforma
Referéndum obligatorio

Paraguay 290 sélo en el caso de
enmiendas

Chile 117, 119 Incorpora el plebiscito en
la reforma

Per( 206 Pued’e omitirse el
referéndum

Cuba 141

Referéndum parcial

Tabla 1. Paises en Latinoamérica que cuentan con el referéndum como mecanismo

para reformar la constitucion.

Fuente : Elaboracion propia
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Capitulo 2

Un modelo democratico de reforma constitucional en américa latina: el
nuevo constitucionalismo latinoamericano

SUMARIO: 2.1 El nuevo constitucionalismo latinoamericano. 2.2. Las reformas
constitucionales en el nuevo constitucionalismo latinoamericano. El caso
colombiano frente al resto. 2.3. La iniciativa de reforma constitucional en el
nuevo constitucionalismo latinoamericano. 2.4. El procedimiento
parlamentario en el nuevo constitucionalismo latinoamericano. 2.5. La
ratificacion de la reforma constitucional en el nuevo constitucionalismo

latinoamericano.

2.1 El nuevo constitucionalismo latinoamericano

En la actualidad existe la configuracion y sistematizacion de una nueva teoria
constitucional en latinoamérica. La realidad, la crisis social y politica por la que
atravesaron y atraviesan diversas instituciones de los Estados del sur de América,
propici6 que estos paises emprendieran procesos constituyentes para crear
nuevos textos constitucionales, con la finalidad de crear una salida a las diversas
crisis que se vivian y que aun se viven en esa parte del continente americano.

Lo que pretendo con este apartado consiste primeramente en explicar que
es el nuevo constitucionalismo latinoamericano, y cuales son sus elementos que
permiten distinguirlo de otras teorias constitucionales, asi como una breve
comparacién con el neoconstitucionalismo, con la finalidad de destacar las

caracteristicas de esta teoria constitucional emergente.
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2.1.1 Una nueva teoria constitucional en Latinoamérica

El nuevo constitucionalismo latinoamericano, es un fenémeno que surge fuera de
la academia y que tiene su origen en los movimientos politicos y sociales de
América Latina,! surge como reaccién a las deficiencias de los sistemas politico-
juridicos de esta regiébn y tiene una gran connotacion democratica con un
planteamiento innovador, respecto de los planteamientos de la teoria
constitucional elaborada en Europa continental y Norteamérica.

No podriamos entender esta teoria constitucional sin comprender los
procesos politicos por los que ha transitado América Latina en las dltimas dos
décadas, asi como los movimientos sociales que se han opuesto al modelo de
desarrollo econédmico dominante en el planeta. Por eso es necesario analizar los
procesos constitucionales ocurridos en paises como Colombia, Venezuela,
Ecuador y Bolivia mismos paises es donde nace esta nueva teoria constitucional.

Los procesos constituyentes por los que han transitado estos paises han
construido alternativas en el terreno del derecho, a partir de una fuerte vinculacion
con los movimientos sociales, reivindicando valores y principios, como el de la
soberania nacional y el de la democracia participativa y directa.

“La eleccidn y subsiguiente reeleccion de los presidentes Hugo Chavez en
Venezuela, Evo Morales en Bolivia y Rafael Correa en Ecuador, tienen elementos
comunes. En primer lugar son resultado de la crisis de institucionalidad
democratica neoliberal que afecta a estas naciones” La llegada al poder politico
de estos personajes significO hacer posible el establecimiento de un nuevo orden
constitucional acorde a la nueva correlacién de fuerzas sociales y politicas.®
Mismo orden constitucional que viene a romper elementos de la doctrina

neoconstitucional europea, pero que no la abandona —y lo creo correcto— pues la

Viciano Pastor, Roberto, Martinez Dalmau, Rubén, ¢Se puede hablar de un Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano como corriente doctrinal sistematizada? Consultado en:
http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/245.pdf, el dia 18 de Junio de 2015, p. 3.

2 Regalado, Roberto, La lzquierda Latinoamericana en el Gobierno, ¢Alternativa o Reciclaje?, México,
Ocean Sur, 2012, p. 193.

3 idem
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corriente  neoconstitucionalista, tiene también influencia en los textos
constitucionales de los paises latinoamericanos ya mencionados.

Los recientes procesos constitucionales en los paises latinoamericanos
seflalados, permitieron una ruptura episttmica con el modelo del
constitucionalismo liberal producto del desarrollo constitucional en Estados Unidos
de América y de la Europa continental,* que tuvo mucha influencia en casi todos
los paises de Latinoamérica sobre todo a partir de finales del siglo XVIII.
Desarrollo tedrico que ha sido fuente para la construccion de instituciones y
mecanismos juridicos en la region.

Los cambios constitucionales en los paises referidos con anterioridad no
sb6lo son reformas constitucionales que tienden a reciclar el modelo del
constitucionalismo liberal, sino que al referirme a una ruptura epistemologica me
refiero a la propuesta conceptual y a la construccion de un nuevo conocimiento de
la teoria constitucional, misma que surge no de la ldgica de la adopcion y
perfeccionamiento de mecanismos fundados en teoria constitucional importada y
establecida, sino en la construccién de un constitucionalismo originario que se
crea desde la organizacién popular a partir de su incidencia en los procesos

constituyentes, con una cosmovision y determinacion propia.

Salazar Ugarte establece que

El movimiento del nuevo constitucionalismo latinoamericano comenzé con el
proceso constituyente de Colombia (1990-1991), madur6 con el proceso
constituyente Ecuatoriano de 1998 pero sélo se perfeccion6 cuando se aprobaron
las primeras constituciones mediante referéndum de ratificacion popular que
resulta ser el aspecto nuclear de la legitimacién de la constitucién. Por lo mismo

fue la constitucion Venezolana de 1999 la primera que conjugdé los elementos

4 Castellar Lascarro, Carlos, “De la Hegemonia (Neo) Constitucional a la Estrategia del Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano”, Juridicas, Manizales Colombia, volumen 9, nimero 2, julio-diciembre
2012, p. 59.
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necesarios y suficientes para materializar el nuevo constitucionalismo de

Latinoamérica,®

En lo anterior se centra una gran parte de la discusion de los fundamentos
de esta teoria constitucional, pues reivindica y replantea la idea de soberania
nacional y democracia participativa y directa, es decir abre la posibilidad a que la
constitucion se someta al escrutinio publico mediante mecanismos bien
establecidos en ella, por lo que la constitucion necesariamente para su validez
requiere de la legitimacion democratica.

Los procesos constituyentes de Venezuela, Ecuador y Bolivia, son
revoluciones en el sentido entero de la palabra, es decir, transformaciones de
tiempo, el espacio, el poder, el sentido del conflicto y las subjetividades politicas,®
que confronta elementos de la teoria constitucional desarrollada hasta ahora y
crea principios basicos de autoreconocimiento como lo es el asumirse como
paises plurinacionales, asi como el establecimiento de derechos constitucionales
muy abstractos como el de la felicidad y derechos de la naturaleza, que rompen
con el esquema que habia dominado por muchos afos. Este nuevo

constitucionalismo se caracteriza por lo que a continuacién expondré:

1) Presencia de predmbulos que dotan a las Constituciones de espiritualidad, al
conectar el texto con la historia del pais y dotarlo de contenido programético.

2) Existencia de capitulos porticos que establecen conceptos y principios que se
consideran bases del pacto constitucional.

3) Alta carga de normas-principios y preceptos teleoldgicos y axiolégicos, los que
se enuncian como valores superiores (Constitucion de Venezuela) o principios
ético-morales (Constitucion de Bolivia). Entre estos preceptos pueden citarse los
siguientes: unidad; inclusion; dignidad; libertad; solidaridad; reciprocidad; respeto;
complementariedad; armonia; transparencia; equilibrio; igualdad de oportunidades;
equidad social y de género en la participacion; bienestar comun; responsabilidad;

justicia social; redistribucion equitativa de los productos y bienes sociales;

5> Salazar Ugarte, Pedro, “El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. Una Perspectiva Critica”, El
constitucionalismo contemporaneo. Homenaje a Jorge Carpizo, México, UNAM, 2013, p. 353.
6 Castellar Lascarro, Carlos, op. cit., nota 4, p. 63.
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democracia; responsabilidad social; preeminencia de los derechos humanos;
pluralismo politico.

4) Reconocimiento de la supremacia constitucional, enfatizandose la primacia de
ésta en el ordenamiento juridico, su fuerza vinculante para las personas naturales,
juridicas y los poderes publicos, y su eficacia directa. Tal cuestion es sistematizada
en un capitulo independiente en los textos de Bolivia y Ecuador. En este sentido,
puede destacarse ademds en la Constituciéon de Ecuador la mencién expresa de
gue las normas constitucionales se interpretardn por el tenor literal que mas se
ajuste a la misma en su integralidad, y en caso de duda debe hacerse en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor
respete la voluntad del constituyente. En la Constitucién de Bolivia se resalta la
interaccion del texto con el bloque de constitucionalidad integrado por los tratados
y convenios internacionales en materia de derechos humanos y las normas de
derecho comunitario ratificados por el pais.

5) Configuracién de un nuevo modelo de Estado. La Constitucion de Bolivia lo
define como Estado unitario social de derecho plurinacional y comunitario: la de
Venezuela como Estado democrético y social de derecho y de justicia, y la de
Ecuador como Estado constitucional de derechos y justicia. Se adjetivan ademas
como Estados libres, independientes, soberanos, democraticos, interculturales,
plurinacionales, participativos, electivos, alternativos, responsables, pluralistas y de
mandatos revocables.

6) Proyeccion social del Estado, enfatizado por la funcién social y ambiental con la
gue se delinea la propiedad privada y su convivencia con otros tipos de propiedad,
como la individual, colectiva, publica, estatal, comunitaria, asociativa y mixta. Esto
configura un régimen de economia mixta. En este aspecto es simbdlico lo que
plantea la Constitucién de Ecuador de que “el sistema econdémico es social y
solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.

7) Configuracién de un Estado plurinacional e intercultural, en donde hay una
amplia proteccién de las minorias étnicas y los grupos originarios. En este aspecto
resalta el empleo de frases e imagenes en lenguas originarias (Constituciones de

Bolivia y Ecuador); el reconocimiento de que la existencia de la cultura indigena,
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depositaria de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones,
es una fortaleza para estas sociedades; el reconocimiento del autogobierno; la
admisién de una justicia propia en la que se tengan en cuenta sus principios, su
cultura, y la legitimacién de una amplia cantidad de derechos: a la tierra; al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales ubicados en su habitat; a
mantener y promover sSus propias practicas economicas Yy actividades
tradicionales; a mantener su identidad étnica y cultural, valores, espiritualidad y
lugares sagrados y de culto; a un modelo de salud integral que considere sus
practicas y culturas; a que haya un sistema de educacion intercultural bilingle; a
contar con servicios de formacion profesional y capacitacion; a proteger los
conocimientos colectivos basados en sus ciencias, tecnologias y saberes
ancestrales; a proteger su patrimonio cultural e histérico; a impulsar el uso de las
vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen; a ser consultados
antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de
sus derechos colectivos; a aplicar su derecho propio en los marcos de respeto al
derecho nacional; a poseer sus propias formas de convivencia y organizacion
social; a gobernarse por sus estructuras de representacion; a la definicion de su
proyecto de vida de acuerdo con sus criterios culturales y principios de convivencia
armonica con la naturaleza.

8) Constituciones garantistas a partir de la estructuracion y conformacion del
control de constitucionalidad. Se estructura un modelo concentrado Yy
especializado en Bolivia con el Tribunal Constitucional Plurinacional y en Ecuador
con la Corte Constitucional, y un modelo centralizado y parcialmente especializado
en Venezuela con la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

9) Amplio y novedoso refrendo de los derechos, los que en la positivacion
constitucional rompen con la tradicional forma de agrupacion del
constitucionalismo occidental. Es expresivo de una nueva perspectiva la nocion de
la Constitucion de Ecuador de derechos del buen vivir, en el que se integran
diversas facetas necesarias para materializar la dignidad humana: el derecho a la
alimentacion, al agua, al ambiente sano, a la comunicacion e informacion, el
respeto a la identidad cultural, la educacién, el habitat adecuado y la vivienda
segura, la salud, el trabajo, la seguridad social. Esta renovada proyeccion de la

dogmaética constitucional contempla los aspectos siguientes:
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10) Novedosa presentacion de los deberes constitucionales, los que se amplian
mas alld de las tipicas obligaciones que regulaba el constitucionalismo. Asi se
escrituran obligaciones como: difundir la practica de los valores y principios que
proclama la Constitucion; contribuir al derecho a la paz; denunciar y combatir los
actos de corrupcion; resguardar el patrimonio natural, econémico y -cultural;
proteger los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable; no ser ocioso,
mentir, o robar; ejercer la profesion u oficio que se tenga con sujecion a la ética;
respetar las diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y
la orientacion e identidad sexual; etcétera.

11) Amplia proteccion a los derechos a través de variados mecanismos,
instrumentos y dispositivos. En este tenor, ademas de las apelaciones que insisten
en el respeto debido a los derechos por parte de los poderes publicos y
autoridades, y los procesos que se desarrollan en sede judicial ordinaria, pueden
citarse los siguientes: accién de defensa; accién de amparo constitucional; accién
de proteccion de privacidad; accion de inconstitucionalidad; accién de
cumplimiento; accién popular; acciébn de proteccion de privacidad; accion de
amparo a la libertad y seguridad; accion de proteccién; habeas corpus; accion de
habeas data; accién por incumplimiento; accion extraordinaria de proteccion;
defensoria del pueblo. Puede sefialarse también que se legitima la accién
individual y colectiva, se crean procesos sumarios de proteccion y se prevé la
reclamacion por omision en caso de que la autoridad encargada no haga realidad
la norma.

12) Legitimacion de una postura juridica de integracion latinoamericana y de
respaldo a la estructuracion de instituciones supranacionales de caracter regional,
sobre la base de los principios de solidaridad, equidad, igualdad y respeto. En este
sentido, se respalda la existencia de una ciudadania Unica. Las Constituciones de
Ecuador y Venezuela propugnan la integracion no sélo con Latinoamérica sino
también con el Caribe.

13) Reconocimiento del protagonismo del Estado y su incidencia en aspectos
sociales y economicos. Asi, se enuncian en la Constitucion de Bolivia y Venezuela
los fines y funciones esenciales del Estado, y en la Constitucién de Ecuador los
deberes del Estado. Entre las responsabilidades que resaltan se encuentran las
siguientes: garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud, el

trabajo y los demas derechos; constituir una sociedad justa y armoniosa,;
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garantizar el bienestar, la seguridad y la igual dignidad de las personas; reafirmar y
consolidar la unidad del pais; preservar la diversidad plurinacional en la diversidad,;
promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales; desarrollar el ejercicio democréatico de la voluntad popular;
promover la prosperidad y bienestar del pueblo; garantizar y defender la soberania
nacional; planificar el desarrollo nacional; erradicar la pobreza; promover el
desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos; proteger el
patrimonio natural y cultural del pais; garantizar el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion.

14) Configuracion de procedimientos de reforma con la participacion del
constituyente originario. Pueden destacarse las siguientes caracteristicas: iniciativa
popular como una de las vias para incoar la modificacién; proteccion de
determinados contenidos de las enmiendas o reforma parcial (estructura
fundamental de la Constitucién, caracter y elementos constitutivos del Estado);
procedimientos agravados de aprobacion (mayoria cualificada para la aprobacion,

periodos de enfriamiento), y cierre del proceso mediante referendo.’

Asimismo los textos constitucionales de Venezuela, Ecuador y Bolivia,
tienen cuatro aspectos formales que son: su originalidad; su amplitud (tienen un
articulado extenso); su complejidad (aunque tienen un lenguaje asequible y
simbdlico son técnicamente complejas); su pronunciada rigidez (para garantizar el
predominio del poder constituyente soberano sobre los poderes constituidos.? Y es
que basta decir que son originales pues rebasan el antropocentrismo en el
derecho, pues una de estas constituciones, reconoce como sujeto de derechos a
la madre tierra o pacha mama.

Es necesario sefialar que la cuestibon de la sistematizacion de las
constituciones del modelo neoconstitucional es superado, pues en los paises del
nuevo constitucionalismo se realizaron textos constitucionales con amplias

redaccion de derechos fundamentales.

7 Villabella, Armengol, Carlos Manuel, “Constitucion y democracia en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano”, 1US, revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C, México, nim. 25, 2010, p.
58.

8 Viciano Pastor Roberto, Martinez Dalmau, Rubén, op. cit., nota 1, pp. 12-18.
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Otra caracteristica son los sistemas tendientes a garantizar el Estado
nacional, pues le otorgan un papel fundamental al Estado para que sea este quien
se encargue de administrar los recursos estratégicos de la nacion, es decir,
otorgan al Estado poderes amplisimos para intervenir en la vida econdmica,
politica y social de la comunidad,® esto evidencia una clara contraposicién a las
politicas neoliberales, y evidencia la necesidad de entender no solo el proceso
constituyente sino el proceso politico, econémico y la situacion actual de los
paises latinoamericanos.

Debemos tomar en cuenta que estas nuevas constituciones son en gran
medida principistas. Los principios tanto implicitos como explicitos, abundan en
sus textos, tomando mucho en cuentan el caracter de los pueblos originarios.°
También otra caracteristica importante es la rigidez constitucional con la que
cuentan estos textos, pues se hace la prohibicion constitucional de que los
poderes constituidos dispongan de la capacidad de reforma constitucional por
ellos mismos. Esto tiene que ver con el fuerte vinculo entre la modificacion de la
constitucion y la soberania popular,'! asi como la reconfiguraciéon del concepto de
democracia y el rescate de la teoria democratica del poder constituyente.

El plantearse una ruptura epistemoldgica con el constitucionalismo liberal es
complejo, esto implica grandes transformaciones no solo del texto constitucional
de una nacién, sino que también implica el generar nuevos e innovadores
conocimientos a partir del auto-reconocimiento como paises poscoloniales,
plurinacionales, con identidad propia y deficiencias muy agudas en las
instituciones del Estado, pero también con la capacidad para plantearse un plan
estratégico que permita construir alternativas viables.

Un término que influyd en la construccién del nuevo constitucionalismo
latinoamericano es el denominado: vivir bien o buen vivir, términos adoptados por

los paises citados y que

jidem
Wjdem
Uibidem, p. 18.
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obedece a los movimientos indigenas que se resaltan entre los movimientos
sociales latinoamericanos y su rol protagonico en las luchas sociales y procesos
politicos que desembocan en la eleccion de los presidentes Evo Morales y Rafael
Correa en Ecuador, paises con poblacion indigena mayoritaria y con
constituciones recién aprobadas que llevan el sello de la cosmovision de las

naciones y los pueblos originarios.”*?

Los términos vivir bien o buen vivir que son importantes para entender el
nuevo constitucionalismo, “tienen como esencia el equilibrio y la armonia entre los
seres humanos, y entre los seres humanos y la naturaleza, esta Ultima
denominada, madre tierra, madre selva, pachamama, qutamama, 0 con otros
términos,”? esto viene a configurar una nueva forma de concebir al derecho, pues
ya no es el humano el unico titular de los derechos, sino que esta nueva vision
tiene la finalidad de crear un equilibrio entre la naturaleza y los seres humanos,
convergiendo en un modelo juridico, modelo que representa el nuevo

constitucionalismo latinoamericano.

El vivir bien, es la vida en plenitud. Saber vivir en armonia y equilibrio; en armonia
con los ciclos de la madre tierra, del cosmos, de la vida y de la historia, y en
equilibrio con toda forma de existencia en permanente respeto. Ello implica,
primero, saber vivir y luego saber convivir, porque no es posible vivir bien si los
demas viven mal o si se dafia a la naturaleza. Vivir bien es comprender que el
deterioro de una especie implica el deterioro del conjunto. Vivir bien o el buen vivir
son contrarios al vivir mejor, este Ultimo inherente a la cosmovision occidental pues
presupone vivir mejor que los demas y a expensas de la depredacion de la
naturaleza, practica que ha generado una sociedad desigual y desequilibrada. Vivir
bien se asienta en la premisa de que todo vive y que todo es igual de importante,
vivir bien es vivir en comunidad, en hermandad y especialmente en
complementariedad, vivir bien significa complementarnos y compartir sin competir,

vivir en armonia entre las personas y con la naturaleza, es la base de la defensa

12Regalado, Roberto, op. cit., nota 2, p.208.
13 ibidem. p. 212.
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de la naturaleza, de la vida y de la humanidad; es incompatible con el lujo, la

opulencia, el derroche y el consumismo.*

Lo anterior son algunas de las caracteristicas que integran el nuevo
constitucionalismo latinoamericano y que representa la necesidad de dar un giro a
la realizacion de la vida publica en estos paises. El desarrollo de los movimientos
politicos y sociales que reivindican derechos de los pueblos originarios y de la
sociedad, asi como el papel que juega la constitucion en la organizacion y
legitimacion democratica del poder, son aspectos centrales en esta reciente teoria

constitucional.

2.1.2 El neoconstitucionalismo

El neoconstitucionalismo es una teoria constitucional que inicia su desarrollo
principalmente al término de la Segunda Guerra Mundial, que se ve influenciada
por el rechazo a la corriente positivista del derecho, ya que los neo-
constitucionalistas atribuian que los principios del positivismo habian legitimado
las practicas totalitarias en paises como lItalia y Alemania unos afios atras; mismas
practicas que hizo se cuestionara los fundamentos del derecho desarrollado hasta
la fecha como el principio de legalidad y la ley como maxima expresion del
derecho; y a su vez se plantea la transicion del Estado de derecho al Estado
constitucional de derecho.

Las constituciones del neoconstitucionalismo tienen caracteristicas de las
cuales “se reivindica la supremacia o superioridad jerarquica en el sistema de
fuentes y ello significa que condiciona a todos los demas componentes del orden
juridico y representa para ellos un criterio de interpretacion prioritario.”!® “La ley
viene sometida a una relacion de adecuacion y por tanto de subordinacién a un

estrato mas alto del derecho, establecido en la constitucion”.16

14 ibidem. p. 213.

15 Gil Rendén, Raymundo, El Neoconstitucionalismo y los Derechos Fundamentales, consultado el 20 de
enero de 2016, en http: //www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/12/cnt/cnt3.pdf, p. 52.

16 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil, Madrid, Trotta, 1995, p.34.
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También se hace mucho énfasis en que esta doctrina del derecho
constitucional debe superar la idea de que la mayoria es la fuente de todo poder y
tienden a reconfigurar la idea de soberania pues como lo plante6 Ferrajoli “la idea
del consenso de la mayoria legitima cualquier abuso, en resumen, se opta por el
sistema de mediaciones, de limites, de contrapesos y de controles, que forman lo
que podemos denominar democracia constitucional.”*’

El neoconstitucionalismo cuestiona la legitimidad de las mayorias como
fundamento principal de los Estados democraticos, se opone al establecimiento de
Estados legislativos, entendiendo estos ultimos como Estados que toman como
fuente principal del derecho a la ley y que no se centran al debate del contenido de
esta, sino mas bien los procedimientos para su creacion.

También el neoconstitucionalismo se distingue por que admite que el
derecho no estd conformado solo por normas, sino también por principios y otro
tipo de normas; el derecho no solo consiste en la estructura normativa, Sino
también en la argumentativa, contextual y procedimental, el juez constitucional en
ocasiones se coloca por encima del legislador y los desplaza, lo que pone en
cuestion su legitimidad democrética.*®

Es preciso afadir que en el neoconstitucionalismo, cambia sobre todo la
idea de la naturaleza de la democracia, pues argumenta que el sentido de la
democracia reside esencialmente en la titularidad de los derechos fundamentales,
y que esta misma no debe de servir para dar omnipotencia a las mayorias.*®

También tiene una forma singular de concebir la relacion entre politica y
derecho dado que ya no es el derecho el que se subordina a la politica como
instrumento, sino la politica es quien se convierte en instrumento de actuacion del
derecho.?0 Lo anterior tiene una fuerte connotacién hacia el garantismo, entendido
como el mecanismo para asegurar los maximos grados de efectividad de los
derechos fundamentales de las personas, mecanismos que deben estar muy

claros y sélidos en la constitucion. También la idea de poner vinculos y limites al

17 Ferrajoli, Luigi, “Democracia Constitucional”, en Vulpiani, Prieto (ed.) L acceso negato. Diritti, sviluppo,
diversita, Milan, Armando Editore, 1997, p. 121.

18 Gil, Rendon, op. cit., nota 15. p. 58

19 Ferrajoli, Luigi, op. cit., nota 16, p. 128.

2 jbidem, p. 22.

46



poder publico y privado en un texto constitucional rigido, sirve para argumentar

esta idea de democracia y soberania.

2.1.3 La distincién entre las dos teorias

Es evidente que entre estas dos teorias constitucionales hay una tendencia a la
ruptura conceptual y de la vision al desarrollar sus propios argumentos; algunas de
las constituciones de los paises latinoamericanos que cité en este trabajo, superan
la idea del antropocentrismo en el derecho pues hacen acreedora de derechos a la
madre tierra o pacha mama. Otro claro ejemplo de la ruptura con el neo-
constitucionalismo es que las aportaciones al desarrollo de esta teoria se hacen
principalmente desde la academia y la doctrina neo-constitucional, a diferencia del
nuevo constitucionalismo que se va construyendo a partir de las reivindicaciones
que hacen los grupos sociales a través de las luchas por sus intereses; no se
construye el derecho constitucional desde las elites politicas, sino que se empieza
a configurar desde las clases populares.

En los dos sistemas existen los tribunales constitucionales como méaximos
intérpretes de la constitucion y coinciden en varios mecanismos de control
constitucional, basados en los principios de jerarquia de la constitucién y en el
control judicial de las leyes; en Bolivia, pais que ha adoptado la teoria del nuevo
constitucionalismo se eligen a los miembros del tribunal constitucional mediante
elecciones democréticas.

El neo-constitucionalismo tiende al internacionalismo, es decir a consagrar
sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos, esto ha
producido que muchos paises se sometan bajo jurisdicciones internacionales; los
paises del nuevo constitucionalismo tienen tendencias mas locales, basadas en el
reconocimiento de la pluralidad, cosmovision y la diversidad de su comunidad.

Los dos sistemas tienen visiones distintas sobre la soberania, los paises
gue adoptan el nuevo constitucionalismo la reivindican en el pueblo a través de los
mecanismos democraticos ya comentados con anterioridad y los paises del neo-

constitucionalismo plantean que la soberania radica en la misma constitucion
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Por dltimo los textos constituciones del nuevo constitucionalismo
latinoamericano tienen matices antagonicos con el sistema economico capitalista,
aunque no lo expulsan pues en sus constituciones, reconocen principios de este
sistema econdémico como es la propiedad privada, entre otros; pero también hay
caracteristicas en sus textos constitucionales que se anteponen a este sistema de
vida, sobre todo en el poder que mediante su constitucion le otorgan al Estado
para dominar los sectores econdmicos y estratégicos de la nacion, asi como para
tener mecanismos juridicos que resistan a la globalizacion y su tendencia a la
extincion de los pueblos originarios y la madre tierra.

Es necesario sefalar que el nuevo constitucionalismo latinoamericano no
nace del antagonismo con el neo-constitucionalismo, ni siquiera afirmo que son
antagonicos, inclusive creo que hay aportaciones sustanciales de la teoria
constitucional desarrollada en Europa y Norteamérica, la cual han recogido bien
los paises latinoamericanos.

Pero si bien el nuevo constitucionalismo latinoamericano no nace como
antitesis del neoconstitucionalismo, creo que si rompe con ideas fundamentales
de este ultimo, como es la idea democratica que los paises latinoamericanos
reivindican al momento de permitir que el pueblo pueda opinar directamente sobre
las reformas constitucionales planteadas, mediante el referéndum y que los
miembros de los maximos tribunales de control de la constitucion sean elegidos
democraticamente, asi como la reconfiguracion del concepto de nacidén entre

otros.

2.2 Las reformas constitucionales en el nuevo constitucionalismo

latinoamericano. El caso colombiano frente al resto

La constitucién colombiana de 1991 marca el inicio de varias transformaciones
constitucionales en América Latina, representa el inicio de diversas
reivindicaciones sociales en sus constituciones, asi como el rescate de la teoria

democratica del poder constituyente. En este apartado analizaremos algunas de
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las caracteristicas de la construccion de la constituciéon colombiana de 1991 y los
mecanismos que contiene para que pueda ser modificada o reformada.

La constitucion colombiana de 1991 trae a la escena politica y juridica la
teoria del poder constituyente, la democracia directa y participativa asi como una
nueva configuraciéon en la redaccion de los textos constitucionales, entre otros
tema trascendentales. Por lo que a continuaciébn expondremos un breve repaso
histérico asi como algunas reflexiones de por qué se considera a esta constitucion
como la que da inicio a nuevo constitucionalismo latinoamericano.

“‘Es asi que entre 1989 —cuando cay0 asesinado el entonces candidato
presidencial por el partido liberal, Luis Carlos Galvan, y se activé la iniciativa
estudiantil de la séptima papeleta— y junio de 1991 se desarroll6 el intenso
proceso de reforma por la via extraordinaria de una Asamblea Nacional
Constituyente”.?l En gran medida fue la movilizacién de los diversos sectores
sociales lo que provoco esta convocatoria al redisefio institucional de este pais.

La iniciativa correspondio al citado movimiento estudiantil de la Séptima
Papeleta, que externé el sentir de una mayoria popular que desde hace tiempo
padecia de reformar sus instituciones sin que interviniera la clase politica
tradicional. Sin embargo esta iniciativa fue también impulsada por parte de la clase
politica tradicional y la emergente. La sensacion de falta de legitimidad de la elite
politica y el abismo entre el pais nacional y el pais politico llevd al proceso
constituyente.??

Este movimiento convocé para que en las elecciones del 11 de marzo de
1991 en Colombia la ciudadania se manifestara a través de una séptima papeleta
para decidir si se iniciaba un proceso constituyente que redisefiara las
instituciones de aquél pais.

Aunque no todo fueron cambios progresistas, en Colombia desde esta

perspectiva se instaur6 en el pais una derivacion del modelo liberal bajo el

21 Murillo, Gabriel, Gémez Victoria, “Elemento de la reforma constitucional en Colombia y el nuevo marco
institucional ”, Desafios, Bogot, vol. 12 enero-junio 2005, p. 245.

22 Correa, Henao, Néstor, Raul, El proceso constituyente colombiano, consultado el 27 de julio de 2016 en:
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/6515/6015, p. 28.
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denominado Estado Social de Derecho. Incorporado como alternativa directa para
fortalecer el régimen politico a través de un aparato estatal mas eficiente”.?3

“El proceso constituyente de Colombia de 1991 va vinculado con el uso de
la teoria del poder constituyente que sirve como justificacion de un proceso
extraconstitucional de reforma, erigiéendose asi en un modelo regional de
teorizacion y uso del concepto de poder constituyente originario.?* “El proceso
constituyente colombiano supone una interpretacion del poder constituyente como
derecho a cambiar la constitucion”.?®

Lo anterior resulta fundamental ya que lo que representd la ruptura
institucional en Colombia tuvo que ver en gran medida con el discurso que se
adopt6 del concepto de poder constituyente, mismo que seria utilizado y teorizado
afios mas tarde por Venezuela, Ecuador y Bolivia, en sus respectivos procesos
constituyentes.

Asimismo “la asamblea constituyente en Colombia se entendié como un
poder originario ejercicio del poder constituyente, y, por lo tanto exenta del control
de los poderes constituidos, aunque limitada por los lineamientos admitidos del
acuerdo politico entre las principales fuerza politicas y algunos movimientos
sociales.?® Aunque el texto constitucional producto de la asamblea constituyente
no se sometid a un referéndum de aprobacion final. Lo anterior entendido desde la
Optica del poder constituyente democratico fue una violacién al propio principio
democratico contenido en la teoria clasica del poder constituyente.

Las instancias judiciales jugaron un papel importante en el proceso
constituyente de Colombia. Resultan claras las motivaciones reales de los
magistrados en la sentencia 59 de 1990, dénde la Corte constata la existencia de
un clamor popular derivado del recuento informal de la séptima papeleta en la

elecciones del 11 de marzo de 1990.27

2 Murillo, Gabriel, Gomez Victoria, op. cit., nota 21, p. 246.

24Noguera, Fernandez, Albert, Criado de Diego, Marcos, “La constitucion colombiana de 1991 como punto
de inicio del nuevo constitucionalismo en América Latina”, Estudios Socio-Juridicos, Bogot4, vol. 13. nam.
1, enero-junio 2011, p. 22.

% jdem

26 jbidem, p. 27.

27 ibidem, p. 28.
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En segundo término reivindicaba la teoria del poder constituyente y se
afirmaba algo fundamental: “siendo la nacién el constituyente primario y teniendo
ella un caracter soberano, del cual emanan los demas poderes, no puede tener
otros limites que los que €l mismo se imponga, ni los poderes constituidos pueden
revisar sus actos”.?®

Uno de los rasgos importantes de esta constitucién fue que reconocio la
figura de la revocacion de mandato, aunque no estipulaba caramente los cargos a
los que se le podia aplicar esta figura de democracia directa. La revocacion de
mandato fue recogida por la constitucién ecuatoriana de 1998, pero no es hasta
las constituciones de Venezuela 1999, Ecuador 2008 y Bolivia 2009 que el
reconocimiento constitucional de esta figura democratica alcanzaria a todos os
cargos publicos de eleccién popular.?®

Ahora nos permitiremos analizar el procedimiento de reforma constitucional
que contempla la constitucién colombiana de 1991, establecido en su Capitulo 6

Titulo XIIl, mismo que contiene los siguientes articulos:

De la reforma de la constitucion

Articulo 374. La Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por na
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion
requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara. En este segundo
periodo solo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.

Articulo 376. Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una y otra
Cémara, el Congreso podra disponer que el pueblo en votacion popular decida si
convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo y la

composicion que la misma ley determine. Se entenderd que el pueblo convoca la

28 jdem
2 ibidem, p. 38.
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Asamblea, si asi lo aprueba, cuando menos, una tercera parte de los integrantes
del censo electoral. La Asamblea debera ser elegida por el voto directo de los
ciudadanos, en acto electoral que no podra coincidir con otro. A partir de la
eleccion quedara en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la
Constitucién durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus
funciones. La Asamblea adoptara su propio reglamento.

Articulo 377. Deberdn someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reconocidos en el
Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos de participacion
popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacién del Acto Legislativo, un cinco por ciento de los ciudadanos que
integren el censo electoral. La reforma se entendera derogada por el voto negativo
de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la votacion hubiere participado al
menos la cuarta parte del censo electoral.

Articulo 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las condiciones del
articulo 155, el Congreso, mediante ley que requiere la aprobacion de la mayoria
de los miembros de ambas Camaras, podra someter a referendo un proyecto de
reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley. El referendo sera
presentado de manera que los electores puedan escoger libremente en el temario
o articulado que votan positivamente y que votan negativamente. La aprobacion de
reformas a la Constitucion por via de referendo requiere el voto afirmativo de mas
de la mitad de los sufragantes, y que el nimero de estos exceda de la cuarta parte
del total de ciudadanos que integren el censo electoral.

Articulo 379. Los Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la consulta
popular o el acto de convocacién de la Asamblea Constituyente, s6lo podran ser
declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos en este

titulo.3©

Medularmente podemos deducir que en la Constitucion Colombiana de

1991 se establece un procedimiento de reforma constitucional semidemocréatico,

pues aunque establece que la constitucion podra ser reformada por el pueblo

mediante el referendo y a través de una Asamblea Constituyente, también

30 Articulos 374,375,376,377,378 y 379 de la Constitucion Politica de Colombia
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incorpora que un poder constituido como es el congreso pueda reformar la
constitucion sin la participacion del pueblo. Lo anterior desde la éptica de la
doctrina del poder constituyente democratico es ilegitimo.

Asimismo este procedimiento contempla a los ciudadanos para que puedan
proponer iniciativas de reforma constitucional y reconoce que el pueblo pueda
convocar a una Asamblea Constituyente, misma que se infiere serviria para
reformar o modificar todo el contenido del texto constitucional. Sin embargo la
misma constitucion colombiana establece un candado a esta iniciativa, pues
expresa que mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una y otra
Cémara, el Congreso podréa disponer que el pueblo en votacion popular decida si
convoca a esta Asamblea. Lo anterior desde la éptica del poder constituyente
clasica, estaria limitando a este poder que por sus caracteristicas es ilimitado y
originario.

El procedimiento de reforma constitucional referido incorpora el mecanismo
de referendo cuando se pretenda reformas apartados de la constituciones
especiales. En este caso la constitucion colombiana sefiala el Capitulo 1 del Titulo
I que contempla a los derechos fundamentales y sus garantias.

Si bien es cierto que la constitucion colombiana inicia con un nuevo modelo
de constitucion en Latinoamérica a partir de una reivindicacion de la doctrina a del
poder constituyente y de insertar elementos innovadores de democracia
participativa al propio texto constitucional, también podriamos afirmar que no
constituye del todo una constitucién de corte democrético en su totalidad, por los

argumentos vertidos con anterioridad.

2.3 La iniciativa de reforma constitucional en el nuevo constitucionalismo

latinoamericano

Ya establecido los elementos del nuevo constitucionalismo latinoamericano y el
caso particular del proceso constituyente colombiano asi como su procedimiento
de reforma constitucional, nos avocaremos a dar una breve descripcion del

contexto de sus procesos constituyentes y a establecer la manera en cdmo puede

53



presentarse una iniciativa de reforma constitucional en los paises del nuevo

constitucionalismo latinoamericano, me refiero a Venezuela, Ecuador y Bolivia.

2.3.1 Venezuela

Respecto al proceso venezolano los profesores Viciano Pastor y Martinez Dalmau

comentan que

La activacion del poder constituyente venezolano triunf6 a pesar de la
resistencia de los poderes constituidos, fortalecidos en buena parte de la
institucionalidad opositora del momento. Como el resto de los procesos
latinoamericanos del nuevo constitucionalismo, y a diferencia de lo que pudiera
parecer, no fue un proceso facil. A pesar de que también incorporé algunos
errores, lo cierto es que el fruto constituyente, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, consolidé un avance democrético en el pais
y en la region. La vigencia de los derechos sociales, los cambios institucionales
planteados, la nueva configuracion de los partidos politicos, la inclusién de
mecanismos de democracia participativa o el nuevo papel del Estado en la
economia, son algunos de los cambios trascendentales que se inauguraron con
la nueva Constitucién, con la que se cre6 la que fue conocida como V

Republica.*

Fue Venezuela fue el pais que a raiz de su proceso constituyente de 1999
logro incorporar con mas claridad los elementos del nuevo constitucionalismo
latinoamericano, pues hubo un referéndum activador del proceso constituyente, la
eleccion democratica de una asamblea constituyente la cual seria la encargada de
elaborar el nuevo texto constitucional y la aprobacién popular a través de
referéndum del nuevo producto constitucional.

El procedimiento de reforma constitucional en Venezuela se encuentra

establecido en el Titulo IX Capitulo I, Il y Ill, de su texto constitucional, el cual

31 Viciano Pastor, Roberto, Martinez Dalmau, Rubén, “Los nuevo procesos constituyentes latinoamericanos el
nuevo paradigma constitucional”, 1US. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas, México, nim. 25, 2010,
pp. 20-21.

54



establece que las enmiendas tiene por objeto la adicion o modificacion de uno o
varios articulos de esta constitucion, sin alterar su estructura fundamental.3?

La iniciativa de la enmienda a la constitucion en Venezuela podré ser a
través del quince por ciento de los ciudadanos inscritos en el Registro Civil y
Electoral, o de un treinta por ciento de los integrantes de la Asamblea Nacional.33

Por su parte la reforma constitucional tiene por objeto una revision parcial
de su constitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que no
modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto constitucional. La
iniciativa de reforma constitucional podra ser a través de la Asamblea Nacional
mediante la aprobaciéon de la mayoria de sus integrantes, o el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, 0 un nimero no menos al quince por ciento de
los electores inscritos en el registro civil y electoral que lo soliciten.3*

Asimismo esta constitucion establece que el pueblo de Venezuela es del
depositario del poder constituyente originario y que en ejercicio de dicho poder se
puede convocar a una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de crear un
nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva constitucion. 3

“La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podran
tomarla el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; la
Asamblea Nacional, mediante acuerdo de la dos terceras partes de sus
integrantes; los Consejos Municipales en cabildo, mediante el voto de las dos
terceras partes de los mismos; o el quince por ciento de los electores inscritos y

electoras inscritas en el registro civil y electoral.”®

2.3.2 Ecuador

En lo que respecta a Ecuador, este pais también reunid caracteristicas propias del

nuevo constitucionalismo latinoamericano. En palabras de uno de los tedricos mas

32 Articulo 340 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
33 ibidem, Articulo 341

34 ibidem Articulo 342

35 ibidem, Articulo 347.

36 jbidem, Articulo 348.
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destacados del nuevo constitucionalismo latinoamericano el profesor Rubén

Martinez Dalmau, se expone lo siguiente:

Si el nuevo constitucionalismo latinoamericano es capaz de marginar al poder
constituyente constituido, y reivindicar toda la fuerza constituyente para la
introduccion de modificaciones en la constitucion, también es el caso, en buena
medida, del proyecto de Constitucién de Ecuador, aunque cierto es que con menos
intensidad que algunas de los textos precedentes. El poder de reforma delegado
en los 6rganos constituidos no ha quedado conjurado del todo en el proyecto
constitucional, y una parte de la Constitucion —aquella que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion- podra ser modificada por el parlamento. Se trata de
una de las sombras del proyecto, aunque no esencialmente preocupante porque,
por una parte, sustrae del poder constituido la posibilidad de maodificar aspectos
sustanciales del texto, y por otra incorpora la iniciativa popular tanto para la
propuesta de enmiendas y reformas constitucionales, como para convocar al

maximo exponente del cambio constitucional: la asamblea constituyente.3’

Lo anterior es una de las caracteristicas de la configuracion de la
constitucién ecuatoriana, pero veamos lo que respecta a la forma en que puede
reformarse.

El apartado de reforma constitucional en la constitucion ecuatoriana se

encentra establecida en el titulo I1X capitulo 111, donde se establece que

La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucibn que no altere su
estructura fundamental o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma a la constitucion, se realizara: 1) mediante referéndum

solicitado por la Presidencia o por la ciudadania con el respaldo de al menos ocho

37 Rubén Martinez, Dalmau, El constitucionalismo sin padres y el proyecto de constituciéon de Ecuador,
consultado el dia 30 de julio de 2016 en: http://www?2.rebelion.org/noticia.php?id=72367.
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por ciento de las personas inscritas en el registro electoral, 2) por iniciativa de un

numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional.®

‘La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y
garantias constitucionales, ni modifigue el procedimiento de reforma a la
constitucion tendra lugar por iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica,
o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro de electoral o por mediante
resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional”.3°

Esta constitucion contempla la Asamblea Constituyente para que solo
pueda ser convocada a través de consulta popular, estd consulta podra ser
solicitada por el Presidente o Presidenta de la Republica, por las dos terceras
parte de la Asamblea Nacional o por el doce por ciento de las personas inscritas

en el registro electoral.

2.3.3 Bolivia

Por su parte Bolivia también forma parte de esta gama de constituciones
clasificadas dentro del nuevo constitucionalismo latinoamericano. La constitucion
de Bolivia se construy6 a partir de la necesidad de la convocatoria de un proceso
constituyente que trajera nuevo pacto politico y que redisefiara las instituciones. Si
bien es cierto que se produjo la convocatoria desde el poder constituido, pero
también los es que la constitucibn la redactaron asambleistas elegidos
democréaticamente y fue aprobada directamente por el pueblo a través del
referéndum de ratificacién popular de enero de 2009.

Los profesores Viciano Pastor y Martinez Dalmau establecen que

El proceso constituyente boliviano arranco en las luchas sociales que desde la

década de los afios noventa han reivindicado la necesidad de un cambio

38 Articulo 441 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.
39 ibidem articulo 442.
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constitucional en el pais que apuntara hacia la integracion social, la mejora del
bienestar del pueblo, la ampliacién y aplicaciébn de los derechos y hacia un
gobierno responsable que respondiera a las expectativas de participacion que
propugnaban los ciudadanos. La convocatoria de la Asamblea Constituyente se
realiz6 —grave error— en el marco de los poderes constituidos, una vez instalado
el gobierno del presidente Evo Morales. Las condiciones particulares de
negociacién de la mencionada ley —las fuerzas defensoras de la transformacion
constituyente contaban con mayoria suficiente en la cAmara baja, pero no asi en el
Senado, donde necesitaron propiciar acuerdos con la oposicion para la aprobacion
del instrumento legal— plantearon una Asamblea Constituyente que se debatia
entre la necesidad de mayoria absoluta para una serie de decisiones menores, y
de dos tercios —de los presentes o del foro en su totalidad— para otras
disposiciones de mayor envergadura. A pesar de los numerosos obstaculos que se
plantearon —no so6lo desde los poderes constituidos, sino también en el mismo
seno de la Asamblea, e incluso en determinadas reacciones sociales internas y
externas al proceso de cambio—, la Asamblea pudo culminar a tiempo, contando
con la ampliacion de la que fue objeto a través de la modificacion legislativa

correspondiente, y presentar el 14 de diciembre su proyecto de Constitucion.*°

El procedimiento de reforma constitucional en Bolivia se encuentra
establecido en la quinta parte del Titulo Unico de la constitucion, y establece que
“la reforma parcial de la constitucion podra iniciarse por iniciativa popular, con la
firma de al menos veinte por ciento del electorado, o por la asamblea legislativa
plurinacional mediante ley de reforma constitucional aprobada por dos tercios del
total de los miembros presentes”. 4

En lo que respecta a la reforma total de la constitucion o aquella que afecte
sus bases fundamentales, a los derechos, deberes o garantias, o a la primacia y
reforma de la constitucion, tendra lugar a través de una asamblea constituyente
originaria plenipotenciaria, activada por la voluntad popular a través de referendo,

la convocatoria la podran hacer con la firma de al menos veinte por ciento del

40'Viciano Pastor, Martinez Dalmau, op. cit., nota 37, p. 22.
41 Articulo 411 de la Constitucién Politica del Estado de Bolivia.
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electorado, por mayoria absoluta de la Asamblea Legislativa Plurinacional, o por la

Presidenta o presidente del Estado.

2.4. El procedimiento parlamentario en el nuevo constitucionalismo
latinoamericano

En este apartado nos avocaremos a describir la manera en que se da tramite y se
desarrollan los procedimientos de reforma en las constituciones del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, especificamente el trato que se le da después

de presentar la iniciativa de reforma.

2.4.1 Venezuela

Respecto de Venezuela las enmiendas a la constitucion se tramitan de la siguiente
manera: “cuando la iniciativa parta de la Asamblea Nacional, la enmienda
requerira la aprobacion de ésta por la mayoria de sus integrantes y se discutira,
segun el procedimiento establecido en esta Constitucién para la formacion de
leyes”.*?

“Para convertirse en ley todo proyecto recibira dos discusiones, en dias diferentes,
siguiendo las reglas establecidas en esta Constitucion y en los reglamentos
respectivos. Aprobado el proyecto, el Presidente o Presidenta de la Asamblea
Nacional declarara sancionada la ley”.*® Posteriormente la presidencia sancionara
y promulgara la reforma. El Poder Electoral sometera a referendo las enmiendas a
los treinta dias siguientes a su recepcion formal.**

“La iniciativa de Reforma Constitucional sera tramitada por la Asamblea
Nacional en la forma siguiente: 1. El Proyecto de Reforma Constitucional tendra
una primera discusion en el periodo de sesiones correspondiente a la
presentacion del mismo. 2. Una segunda discusién por Titulo o Capitulo, segun

fuera el caso. 3. Una tercera y ultima discusién articulo por articulo. 4. La

42 Articulo 341 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
43 ibidem, articulo 207
4 jdem
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Asamblea Nacional aprobara el proyecto de reforma constitucional en un plazo no
mayor de dos afos, contados a partir de la fecha en la cual conocié y aprobé la
solicitud de reforma. 5. El proyecto de reforma se considerara aprobado con el
voto de las dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea

Nacional”.4>

2.4.2 Ecuador

Por su parte Ecuador cuando se traten de enmiendas al texto constitucional “el
proyecto se tramitar4 en dos debates; el segundo debate se realizard de modo
impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. La
reforma solo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Nacional”.*®

Cuando se trate de un proyecto de reforma a la constitucion, “La iniciativa
de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea Nacional en al menos
dos debates. El segundo debate se realizara al menos noventa dias después del
primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez
aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes. Para la aprobacion en referéndum se
requerira al menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez
aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el

Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion”.#

2.4.3 Bolivia

En lo que respecta a Bolivia cuando se trate de reformas a la constitucion se

necesitara que se “aprobada por dos tercios del total de los miembros presentes

4 Ibidem, articulo 343
46 Articulo 441de la Constitucion Politica de la Republica de Ecuador
47 ibidem, articulo 442
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de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma parcial necesitara

referendo constitucional aprobatorio”.*

Cuando se trate de la reforma total a la constituciébn o aquella que afecte

sus bases fundamentales, o derechos deberes y garantias, o a la primacia y

reforma de la constitucion, se realizara a través de una Asamblea Constituyente,

esta se autorregulara a todos los efectos, debiendo aprobar el texto constitucional

por dos tercios del total de sus miembros presentes. La vigencia de la reforma

necesitara referendo constitucional aprobatorio.*®

2.5 La ratificacion de la reforma constitucional en el nuevo constitucionalismo

latinoamericano

Una de las caracteristicas que destacan en las constituciones del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, es que estas constituciones fueron
ratificadas por el pueblo a través de referéndum después de que fueron
elaboradas y aprobadas por la Asamblea Constituyente. Asimismo el
referéndum es un requisito indispensable para cuando se pretenda modificar la
constitucién, como ya lo expresé lineas arriba.

Lo anterior es una caracteristica propia de la tendencia de esta teoria
emergente. Respecto del caso de Colombia, esta no fue ratificada a través de
referéndum, por lo cual e considera semidemocratica, sin embargo las
constituciones de Venezuela, Ecuador y Bolivia si lo fueron.

Esta ratificacion de los nuevos textos constitucionales reivindican la
condicion democrética de la constitucion, pues no solo la fuerza constituyente
se queda al momento de convocar a la Asamblea Constituyente y elegir a sus
miembros, sino que esa fuerza relega el protagonismo de la representacion
para que sea el propio poder constituyente quien apruebe el nuevo producto

constitucional.

48 Articulo 411 de la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia.
4 idem
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2.5.1 Venezuela

Lo que respecta a Venezuela respecto de las enmiendas constitucionales el
Poder Electoral convocara a referendo las enmiendas a los treinta dias
siguientes a su recepcion formal.>0

Cuando se trate de una reforma a la constitucion, después de que el
proyecto de reforma haya sido aprobado por la Asamblea Nacional, se
sometera a referendo dentro de los 30 dias siguiente a su sancion. El referendo
se pronunciara en conjunto sobre la reforma, pero podra votarse
separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi lo aprobara un nimero
no menor a la tercera parte de la Asamblea Nacional o si en la iniciativa de
reforma asi lo hubiese solicitado el Presidente de la Republica o un nimero no
menor al cinco por ciento de los electores inscritos en el registro civil y
electoral.>?

“Se declarara aprobada la Reforma Constitucional si el numero de votos
afirmativos es superior al nUmero de votos negativos. La iniciativa de Reforma
Constitucional que no sea aprobada, no podra presentarse de nuevo en un
mismo periodo constitucional a la Asamblea Nacional”.®? “El Presidente o
Presidenta de la Republica estar4 obligado u obligada a promulgar las
Enmiendas o Reformas dentro de los diez dias siguientes a su aprobacién. Si

no lo hiciere, se aplicara lo previsto en esta Constitucion”.>3

2.5.2 Ecuador

En el caso de Ecuador la enmienda a la constitucién podra ser aprobada por el
mediante referéndum solicitado por el presidente o por la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro

electoral.>*

50 Articulo 342 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
> ibidem, articulo 344.

52 ibidem, articulo 345.

53 ibidem, articulo 346.

54 Articulo 441 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.
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Cuando se trate de reformas a la constitucion que no suponga una
restriccibn en los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucion, una vez aprobada por la
Asamblea Nacional se convocara a referéndum dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes.>

“Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la mitad mas
uno de los votos vélidos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum,
y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra
su publicacion”.56

Cuando se convoque a Asamblea Constituyente y esta redacte la nueva
constitucién, esta tendra que ser aprobada a través de referéndum con la mitad

mas uno de los votos validos.

2.5.3 Bolivia

Por su parte Bolivia establece en su texto constitucional que la reforma total a
la constitucion o aquella que afecte sus bases fundamentales, para que entre
en vigencia tendra que ser aprobada a través de referendo constitucional
aprobatorio.®” Asimismo establece que cualquier reforma parcial necesitara

forzosamente referéndum aprobatorio.>®

55 ibidem, articulo 442.

56 jdem

57 Articulo 411 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
58 idem



Capitulo 3

Un modelo elitista de reforma constitucional: las reformas constitucionales

en México

SumMARIO: 3.1 Origen y analisis del articulo 135 constitucional. 3.2 El
procedimiento de reforma constitucional en México. 3.3. El referéndum en el

procedimiento de reforma constitucional en México.

3.1 Origen y andlisis del articulo 135 constitucional

Casi todos los textos que he consultado sobre la historia y la configuracion de lo
que ahora conforma el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), inician exaltando lo controversial que es este tema
en la teoria constitucional y también en la historia del derecho constitucional. Y no
es para menos, pues la importancia de este articulo tiene gran trascendencia
sobre todo cuando se habla de limites a la reforma constitucional, poder de

reforma, poder constituyente, rigidez constitucional, pueblo y hasta de soberania.

Mucho se ha comentado sobre la influencia externa que tuvieron los
constituyentes mexicanos a la hora de moldear el apartado constitucional referente
al poder de reforma, pero es necesario hacer el andlisis a partir de las posturas
sobre los mecanismos y los limites en el procedimiento de reforma constitucional
en las diversas etapas de la historia constitucional de México. De esta manera
podremos apreciar la influencia que tuvieron los constituyentes a la hora de
establecer los mecanismos para reformar el texto constitucional.

La legitimidad y legalidad que construye el poder politico en México en

parte es porque logra constitucionalizar mediante los procedimientos de reforma la
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agenda que considera prioritaria, agenda que construyen las mayorias transitorias;
en otras palaras, de la constitucion todo emana y todo converge. Entender en
donde se funda el mecanismo de reforma constitucional que existe en México nos
ayudara a entender su procedimiento.

Por lo que el tema que me ocupa es conocer cOmo surgen los primeros
rasgos de lo que ahora es el articulo 135 constitucional, cuales fueron sus
antecedentes, como se insertdé a la CPEUM, y cual ha sido su evolucién hasta
nuestro dias. Por lo que en este apartado se realizara una sintesis histérica de los
antecedentes constitucionales mas relevantes del que ahora es el articulo 135
constitucional en México. Asimismo analizaré los elementos que llevaron a integrar

este articulo al texto constitucional y las reformas que ha sufrido.

3.1.1 Del mecanismo para reformar la constitucién. Una sintesis historica de

los textos constitucionales en México.

Para efectos didacticos se abordara los rasgos que permitan distinguir las
primeras caracteristicas de lo que ahora contiene el articulo 135 de la CPEUM,
ubicandonos a partir de inicios del siglo XIX, y del comienzo de la gesta por la
independencia de México.

El primer antecedente que integra rasgos sobre los limites a la reforma
constitucional, es el que se encuentra incorporado en el Titulo X de la Constitucién
de Céadiz, que en su articulo 375 establece que hasta pasados ocho afios después
de hallarse puesta en practica la constitucion en todas su partes, no se podra
proponer alteracion adicion ni reforma en ninguno de sus articulos.!

En las siguientes disposiciones detalla en un grado inusual el procedimiento
que debe seguir para poder reformar validamente su texto. Esencialmente
establece que 20 diputados pueden presentar la iniciativa de reforma
constitucional, aunque se establece que sigue el mismo trdmite de creacion de la
ley, la reforma debe ser aprobada por las dos terceras partes de los votos. Si

cumple con los requisitos sefialados, la siguiente diputacion general puede

1 Articulo 375 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola (Cadiz).
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acordar con la aprobacion de las dos terceras partes de los votos y cumplidas de
nuevo las formalidades sefialadas que pueden otorgarse poderes especiales para
realizar la reforma.?

Finalmente, la reforma se discute nuevamente por la nueva diputacion y en
caso de ser aprobada se convierte en ley constitucional y se manda publicar por
las cortes. Después se presenta ante el Rey la reforma aprobada con la finalidad
de que la mande publicar y circular a todas las autoridades de la Monarquia.?

Por su parte el articulo 237 del Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana de 1814, sefiala que no podria proponerse alteracion, adicion,
ni suspensién de los articulos en que consiste esencialmente la forma de gobierno
que prescribe?. Este articulo es incorporado al citado decreto por la necesidad
politica de mantener la forma de gobierno que se pretendia con la finalidad de
conseguir la independencia, y debido a que fue un documento constitucional, 1o
podemos considerar como un primer antecedente del articulo que se aborda.

Por su parte el Acta Constitutiva de 1824 fue el documento constitucional
anterior a la Constitucion de 1824. Establecié que esa acta podia variar en los
términos que estableciera la constitucion general.® Se podia observar otro
elemento distintivo en un documento constitucional sobre la manera de modificar o
cambiar un documento que fue elemental para la creacién la constitucion de ese
mismo afo.

Poe su parte la Constitucion de 1824, establecio por primera vez un capitulo
anico para incorporar el tema de la reforma a la constitucion. En este apartado
quedaban definidos aspectos sobre los mecanismos y los limites para reformar el
texto constitucional. Esta constitucion previé un procedimiento que tomé como
modelo a la constituciéon de Cadiz, facultando a las legislaturas locales para

presentar iniciativas, mismas que deberian ser calificadas por un congreso general

2 VVease, Carbonell, Miguel, “Sobre la reforma constitucional y sus funciones”, en Carbonell, Miguel, (comp),
Teoria de la Constitucidn. Ensayos Escogidos, México, Porrda, 2000, p. 384.

3idem

4 Articulo 237 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814.

> Pérez Lobpez, Miguel, Estudio Sobre el Articulo 135 constitucional, consultado en: http:
[lwww.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/13/13-10.pdf, el 24 de julio de 2015 p. 2.
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y aprobadas por el siguiente con una votaciébn mayoritaria.® Aunque las
observaciones sobre los diversos articulos de la Constitucion de 1824 solo las
podian hacer hasta 1830, segun lo establece el articulo 166 de la mencionada
constitucion.

En 1835 la fragmentacion de los liberales termina por otorgarle poder a los
conservadores y estos impulsaron un nuevo constituyente con la finalidad de
establecer el centralismo como forma de gobierno. Esta constitucién es producto
de las bases constitucionales que posteriormente se suplantarian por las 7 leyes,
mismas que fueron aprobandose en forma gradual en el pais. Las siete leyes
constitucionales establecen entre otras cosas, derechos y obligaciones, la division
tripartita de los poderes, y las facultades y atribuciones de dichos poderes. Se
establece el centralismo como forma de gobierno y se refieren a las variaciones de
la reforma constitucional.

En la séptima ley de las leyes constitucionales de 1836, se contempla el
mecanismo para alterar el texto constitucional, se estableci6 un complicado
mecanismo reformatorio: la iniciativa de la reforma podia venir del Ejecutivo o del
Congreso sin importar la materia, las juntas departamentales en materia de
administracion e impuestos, y hasta la Suprema Corte en los concerniente a su
ramo, requiriéndose la aprobaciéon del Congreso por simple mayoria y la
ratificacion del érgano centralista Supremo Poder Conservador.’

En el primer proyecto constitucional de 1842 se establece un apartado
anico que incorpora el mecanismo por el cual podria reformar la constitucion, el
cual contiene elementos especiales para modificar el texto constitucional. Asi
mismo establece la prohibicion de modificar completamente la constitucién. En el
proyecto constitucional de 3 de noviembre de 1842 es muy similar al primer
proyecto presentado ese afio, se faculta y ratifica a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para que proponga reformas a la constitucion, con limitaciones

expresas que establece el mismo texto constitucional.®

Sidem
"idem
8 ibidem, p. 3.
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En lo que respecta a las Bases Organicas de 1843, no se distingue el
procedimiento de reforma en estas bases con el de las leyes ordinarias, ademas
solo contempla requisitos minimos para la reforma. A su vez las Bases para la
Administracion de la Republica de 1853 denota las aspiraciones de la dictadura de
Santa Anna, pues no contempla mecanismo alguno para reformar este documento
constitucional.®

Posteriormente aparece la Constitucion de 1857, donde se retoma el
proyecto liberal, se discutié si se retomaria la Constitucion de 1824 o si elaboraria
una nueva. Se optd por redactar una nueva. La constitucion de 1857 fue la que
duré més tiempo de todas las anteriores, teniendo vigencia hasta 1917.

La Constitucion de 1857 incorpora al texto constitucional el articulo 127 que
establece un procedimiento especial para reformar la constitucion. Este
mecanismo se aleja del modelo francés, en que lo medular era contemplar el
principio de soberania, asi mismo se dej6 influenciar por el modelo
norteamericano.'® El contenido del mencionado articulo es el mismo que el
constituyente de 1917 retoma para la constitucién de dicho afio, solo que en la
constitucién actual es el articulo con el nimero 135. Es preciso mencionar que
este articulo solo ha sufrido dos reformas desde su creacion y la primera fue en el
aflo de 1966, donde se incorporaba al texto de dicho articulo, la comision
permanente del Congreso de la Unién para contabilizar y declarar la aprobacién
de la mayoria de las camaras en el procedimiento de reforma a la constitucion en
nuestro pais. La segunda en el afio 2016 donde solo se incorpora la legislatura de
la Ciudad de México para la aprobacién de reforma constitucional.

A continuacion inserto una tabla que expone un resumen cronoldgico de las
constituciones que han estado vigentes en México y de sus mecanismos para

reformar el texto constitucional.

Texto Iniciativa Organos Procedimiento Limites
Competentes

%idem
10 Madrazo, Jorge, Comentario al articulo 135 constitucional, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 12 ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, t. VIII, p. 650.
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Constitucion  Legislaturas de los estados ~ Congreso -Un congreso Temporales: no
1824 calificaba las era reformable
iniciativas y el durante los
siguiente votaba primeros seis
afios de vigencia
-Aprobacion por
mayoria Materiales:
intangibilidad de
los principios de
libertad e
independencia
nacionales,
religion forma de
gobierno, libertad
de imprentay
division de
poderes
Constitucion  Ejecutivo y Congreso en Congreso, -Aprobacion por el Temporales: no
1836 todas las materias; juntas congreso por mayoria  era reformable los
departamentales en Supremo simple primero seis afios
materia de impuestos, poder de vigencia
educacién, industria, conservador -Ratificacién por el
comercio y administracion Supremo Poder
municipal; Suprema Corte Conservador
en lo relativo a su ramo
-En caso de rechazo
de éste, aprobacion
de 2/3 del total de
votos en el congreso
-Veto presidencial
Constitucion  Ejecutivo, congreso y Congreso -Mayoria de 2/3 del
1842 asambleas total de votos del
departamentales, en todas congreso
las materias; Suprema
Corte en lo relativo a su -Veto presidencial
ramo
Acta de Congreso, -Deberan mediar 6
reforma legislaturas de  meses entre la
1847 los estados presentacion del

dictameny su
discusion en la camara
de origen

-Aprobacion de 2/3 de
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ambas de un mismo
congreso o por la
mayoria de dos
congreso distintos

inmediatos
Constitucién Congreso, -Aprobacion por 2/3
1857 legislaturas de  de los presentes en el
los estados congreso y por la

mayoria de la
legislaturas de los
estados

Constitucion idem idem
de 1917

Tabla 2. Procedimiento de reforma constitucional en las constituciones de México

*Aclaracion: Para elaborar este recuadro se tomd en cuenta exclusivamente el texto de cada
constitucién vigente en México a partir de 1824 y se atendi6é al procedimiento general de reforma
de la Constitucion; no se incluye, por tanto, el procedimiento de reforma adoptado en el caso de
admision o creacién de nuevas entidades de la federacion, ni se integraron los espacios en blanco
con las apreciaciones doctrinarias o jurisprudenciales; tampoco se incluyeron los proyectos de
Constitucion que no llegaron a serlo, en algunos de los cuales se incluian sistemas alin mas
complicados que los resefiados en este cuadro.!

3.1.2 La construcciéon del contenido del articulo 135 constitucional

Como se ha expresado en el apartado anterior se puede apreciar las variaciones
textuales de lo que ahora es el articulo 135 constitucional; este articulo se fue
moldeando a debido a la confrontacion de las distintas fuerzas politicas en las
diferentes etapas por las que se han expedido los diversos documentos
constitucionales, asi como las propias constituciones que ha tenido el pais. Mucha
de la pugna se centrg entre los ideales de los liberales y los conservadores, los
federalistas y los centralistas.

Aungue tal vez se podria afirmar la gran influencia que tiene el
constitucionalismo norteamericano en el articulo en andlisis, podemos observar

también que en el procedimiento de reforma a la constitucion que se recoge en

11 Fuente: Valadés, Diego, “Problemas de la reforma constitucional en el sistema mexicano”, Los cambios
constitucionales, México, UNAM, 1977, pp. 207-208.
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nuestro texto constitucional no imita del todo al procedimiento norteamericano.
Inclusive se podria decir que la Constitucion de Norteamérica tiene rasgos
franceses, en lo que respecta al procedimiento que contempla las convenciones
en los estados para reformar su Constitucion.

Por otra parte, el contexto politico a inicios del siglo XIX nos permite
entender que los primeros elementos constitucionales respecto de los
procedimientos de reforma a la constitucion, iban dirigidos asegurar la estabilidad
constitucional, y a establecer un mecanismo que no permitiera reformar la
constitucion sino unos afos después de que el texto entrara en vigencia, pues una
de las caracteristicas de las constituciones y de los documentos constitucionales
de 1824 y 1836 es que solo podian modificarse afios posteriores de su entrada en
vigencia.

Pero la controversia que encierra este articulo me parece que se configura
en diversos aspectos; una de las posturas que sefialan ambiguo a dicho articulo,
refiere a que el problema radica en como se establece las partes autorizadas para
presentar iniciativas de reforma o adiciones al texto constitucional, ya que el
articulo 135 no lo establece literalmente, ni deja rastros para la interpretacion de
quién o quiénes son los 6rganos que estan facultados para presentar iniciativas
con el objeto de reformar o adicionar dicho texto. Desde mi Optica es necesario
establecer los 6rganos facultados para tan importante oficio. El proponer reformas
a la constitucibn a mi perspectiva es tan importante como el elegir a nuestros
representantes populares, ya que de la constitucibn emergen y se fundamentan
los poderes publicos.

La discusion sobre el modelo actual de procedimiento de reforma
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional se puede remontar al
constituyente de 1857, donde algunos constituyentes como Zarco, Moreno, Prieto,
proponian el modelo que ahora conocemos; sin embargo existieron posturas
contrarias, e incluian la participacion del pueblo en el procedimiento de reforma a
la constitucién, tales posturas fueron vertidas por Ocampo, Mata, Cendejas.!?

Evidentemente triunfé la postura de los primeros que se menciona, y el modelo

12 \/éase ibidem, p. 205.
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actual del articulo 135 constitucional subyace con tan solo dos reformas, la
primera en el afio de 1966 y la segunda en el afio 2016.

Las posturas producto de los procesos constitucionales en Norteamérica y
Francia vienen a permear en México y aunque no se define del todo la influencia
norteamericana para la elaboracion de lo que hoy es el articulo 135 constitucional,
constituyen posibles respuestas al problema de los limites a las reformas
constitucionales en México. Quisiera resaltar la postura de Ocampo, ubicandose
en un postura que reivindica la soberania nacional y la democracia, pues el
expresaba que la Unica manera de modificar o reformar el texto constitucional es
otorgandole participacion al pueblo en dichos procedimientos.*?

A su vez tenemos que abstraer que la controversia no radica en que solo se
haya reformado dos veces el articulo 135 constitucional, sino en que al parecer no
se establece un procedimiento de reforma que permita vislumbrar con mas
claridad a los actores en el procedimiento, como ya se dijo en particular quién o
quiénes son los facultados para presentar iniciativas de reforma a la constitucion.

Asi mismo la realidad politica ha rebasado el contenido del 135
constitucional. Lo anterior es asi porque la misma constitucion establece un
procedimiento especial y mas riguroso para reformar la constitucion, mismo
procedimiento que el poder politico ha sabido sortear y actualmente el limite que
representa ese procedimiento especial y riguroso es mermado por las maniobras
de los grupos del poder politico, pues se reforma el texto constitucional a capricho
de los gobernantes en turno.

Asimismo, si bien nuestra constitucion se encuentra clasificada dentro de
las constituciones rigidas,}* caracterizada ésta porque requiere de un
procedimiento especial o agravado para poder reformar el texto constitucional en
comparacion con las leyes ordinarias, en la actualidad ese procedimiento especial
parece legitimar cualquier reforma y adicion a la CPEUM con una flexibilidad

preocupante.

13 jdem

14 Guastini, Ricardo, “Rigidez constitucional y limites a la reforma en el ordenamiento italiano ”, trad. Miguel
Carbonell, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, Afio 2000,
ntmero 30, abril de 2001. pp. 175-194.
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La importancia del contenido del articulo 135 constitucional radica en que
es el fundamento del procedimiento por el cual se constitucionaliza lo que emana
de las diversas fuerzas politicas en el devenir histérico. Por eso es fundamental
definir el sentido de dicho articulo, pues es elemental que se establezca un
articulo que no de demasiada pauta a las interpretaciones, pero también que sea
mas complicado constitucionalizar algo sin la construccion de la legitimidad
necesaria para realizar cambios constitucionales; pero a su vez se debe de
establecer un mecanismo que no petrifique el texto constitucional, sino que
permita ese dinamismo que las sociedades de hoy producen en su curso natural.
Una tarea dificil de realizar, pero un reto fundamental que se tiene que discutir en
estos momentos.

Podemos apreciar que durante la primera mitad del siglo XIX, fue cuando
mas variaciones hubo del procedimiento de reforma a la Constitucion, cada
documento constitucional o constitucion nueva, modificaba este procedimiento.
Fue hasta 1857 que se establecio el mecanismo de reforma constitucional que
permanece hasta nuestros dias casi igual.

El constitucionalismo liberal producto de las revoluciones de finales del siglo
XVIl, en Europa y Norteamérica, tuvieron influencia en los constituyentes
mexicanos, sobre todo en las asambleas constituyentes que se desarrollaron en la
primera mitad del siglo XIX. Aunque no se imita un modelo constitucional
especifico en lo que refiere al procedimiento de reforma a la constitucidon
mexicana.

La lucha ideolégica entre liberales y conservadores, centralistas y
federalistas, es fundamental para entender lo establecido en las constituciones
gue ha tenido México. Mucho de lo que se establece en los diversos documentos
constitucionales y en las mismas constituciones es producto de la lucha por
imponer la vision de gobierno que tenia cada una de las ideologias politicas que
mencioné; y el contenido histérico de lo que ahora es el articulo 135 constitucional
cabe dentro de este presupuesto.

La configuracién del poder politico en México ha tenido diversas etapas, por

lo que me parece que es necesario hacer un exhaustivo analisis del procedimiento
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de reforma a la constitucion. El apartado constitucional donde se contempla la
manera en que se puede reformar la constitucién, tiene que ampliarse para
establecer nuevos limites que dificulte a los gobiernos transitorios reformar el texto
constitucional indiscriminadamente y sin la legitimidad necesaria, atendiendo a

intereses de grupos facticos.

3.2 El procedimiento de reforma constitucional en México

El sistema juridico mexicano cuenta con un procedimiento para la elaboracion y
reforma de leyes ordinarias. De igual manera, cuenta con un procedimiento
especial para modificar la norma fundamental del pais. Este procedimiento se
encuentra establecido en el articulo 135 de la constitucién, mismo que establece lo

siguiente:

Articulo 135: La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México.
El Congreso de la Unién o la comisiéon permanente en su caso, haran el computo
de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.’®

Este articulo se integré con minimos cambios de la Constitucién de 1857 a
la de 1917, y solo ha sufrido 2 reformas, la primera publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de octubre de 1966 y la segunda publicada en este mismo
Diario, el 29 de enero de 2016.'% Las modificaciones como ya se expuso en el
apartado anterior, no modifican sustancialmente el procedimiento a través del que

se reforma la constitucion.

15 Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16 sandoval, Ulloa, José, Prontuario de términos, practicas y procedimientos mas usados en el trabajo
parlamentario de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/pront/8reform.pdf, el 25 de agosto de 2016.
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Segun el jurista mexicano Miguel Carbonell, en México, la constitucion
dispone de dos mecanismos distintos de reforma, uno que sirve para modificar el
capitulo territorial de la constitucion y otro que es el que se utiliza normalmente y
que sirve para modificar las demas partes del texto constitucional.'’

Respecto al mecanismo que establece el articulo 73 fraccion Il de la
constitucion, el Congreso de la Union tiene la facultad para admitir nuevos estados
a la Union Federal, y la lista de las entidades federativas de la Unién Federal se
encuentra en el articulo 43 constitucional, por lo que la manera de admitir nuevas
entidades federativas es reformando la propia constitucién.'® El procedimiento que

establece el articulo 73 constitucional en su fraccidn tercera es el siguiente:

e Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una
poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

e Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para
proveer a su existencia politica.

¢ Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la
conveniencia o inconveniencia de la ereccibn del nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se
les remita la comunicacion respectiva.

e Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual enviara su informe
dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

e Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

e Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan
dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

e Silas Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su
consentimiento, la ratificacién de que habla la fraccion anterior, debera ser hecha

por las dos terceras partes del total de Legislaturas de los demas Estados.*®

17 Véase, Carbonell, Miguel, “Notas sobre la reforma constitucional en México”, Revista de la Facultad de
Derecho de México, México, tomo LV, nim. 245, enero-junio, 2006, p. 230.

18 ibidem, pp. 230-231.

19 Articulo 73 fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Si analizamos con detenimiento este procedimiento podemos discernir que
es mas agravado con respecto al procedimiento establecido en el articulo 135
constitucional, por lo que se podria deducir que formalmente en la constitucion
existen dos procedimientos para realizar cambios constitucionales, uno mas rigido
gue otro. Sin embargo el que establece el articulo 73 de la constitucién solo puede
ser utilizado exclusivamente cuando se pretenda erigir nuevas entidades
federativas en la Union Federal.

El procedimiento que se utiliza con mayor frecuencia es el establecido en el
articulo 135 constitucional. Este articulo no especifica quienes tienen la facultad
para presentar iniciativas de reforma constitucional, a consecuencia de esto se
realiza una interpretacion analdgica con lo establecido en el articulo 71
constitucional, a partir de aqui, se puede sostener que dichas iniciativas pueden
ser presentadas por los integrantes de las camaras que integran el Congreso de la
Unidn, legisladores de los congresos locales, y el Presidente de la Republica.?°

Asimismo el proceso de tramitacion de la iniciativa no se encuentra
establecido en el articulo 135 constitucional, por lo que también procede una
aplicacion analdgica del articulo 72 constitucional, iniciando la discusion en una de
las cdmaras a la cual se le denominara de origen y a la otra revisora.?*

De igual manera por el caracter rigido de la constitucion de México, el
articulo 135 establece que la votacion necesaria para aprobar una reforma o
enmienda es de las dos terceras partes de los individuos presentes en las
camaras que integran el Congreso de la Unién.?? Por lo que si el articulo 63
constitucional establece que la camara de Diputados puede sesionar con un
guorum del 50% mas uno, es decir 251 de 500 legisladores, la dos terceras partes
minimas que podrian aprobar una reforma constitucional en esta camara, seria de
166 Diputados, lo anterior también aplicaria para la camara de Senadores,? por lo
que el escenario minimo de las dos terceras partes en esta camara lo integrarian

43 legisladores.

20 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 17 p. 232.
2L jdem

22 jdem

23 ibidem, pp. 232-233
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Una vez que el proyecto de reforma constitucional es aprobado por el
Congreso de la Unién pasa a las legislaturas locales, en esta etapa el articulo 135
constitucional no sefala el tipo de mayoria por el cual deberd ser aprobada la
reforma en los congresos de las entidades federativas.?* Al no estar explicito en el
texto constitucional el tipo de mayoria con que debe de aprobar el Congreso local
la reforma constitucional, se tendria que estar a los sefialado en la propia
constitucion federal. Lo que infieren varios tedricos es que tiene que ser una
mayoria simple, con el Unico requisito que no sea mas estricta la votacion respecto
de lo que establece el 135 constitucional, es decir dos terceras partes del
Congreso.

Una vez que se han reunido los votos aprobatorios, cualquiera de ambas
camaras que integran el Congreso de la Unién, o en su caso la comisidon
permanente deberan de realizar el conteo de los resultados de la votaciones por
parte de las legislaturas de las entidades federativas y en su caso declarar que la
reforma constitucional ha sido aprobada o en su caso rechazada.?®

De acuerdo a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de enero de 2016, ahora deberan de ser aprobadas las reformas
constitucionales por 17 legislaturas, pues en dicha reforma se incorporé un
fragmento al articulo 35 donde establece que se contabilizar4 también a la
legislatura de la Ciudad de México, y como la Unién se integra por 32 entidades
federativas y cada una cuenta con su respectivo congreso, es por eso que la
mayoria ahora la constituyen 17 legislaturas.

Aunque el articulo 135 constitucional no lo contempla, un vez que se hace
la declaracion de que la reforma ha sido aprobada el Congreso de la Union
ordenara su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.?®

A continuacion se expone un diagrama que contiene las etapas por las que
transita la reforma constitucional en México, desde la presentacion de la iniciativa

hasta su publicacién.

2 idem
% ibidem, p. 234
% jdem
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Diagrama de Flujo 1. Procedimiento de reforma constitucional en México

Presentacién de la iniciativa
de Reforma Constitucional
ante el Pleno de la Cdmara
de Origen (C.0.)y la Mesa
Directiva la turna ala
Comisién o Comisiones
competentes

La o las Comisiones
competentes estudian el
asunto y elaborany
aprueban el dictamen.

Se presenta el dictamen
ante el Pleno de la C.O.

Lectura, discusion, en su
caso, aprobacion en la C.O.
del proyecto de decreto de
reforma constitucional. Por

voto de las dos terceras
partes de los presentes se
remite a la Colegisladora la

minuta correspondiente.

Se remite la minuta con
proyecto de decreto a los
congresos locales de los
31 estados de la republica,
para su aprobacion

Se discute y aprueba, por
voto de las dos terceras
partes de los presentes,

en su caso, el proyecto de

decreto.

La o las comisiones
dictaminadoras analizan,
discuten y aprueban el
dictamen. Posteriormente
presentan el dictamen
ante el pleno de la C.R.

Se presenta la minuta con
proyecto de decreto de
reforma constitucional ante
el pleno de la camara
revisora (C.R.) y se turna a
Comisiones para efectos de
su estudio y dictamen

Las legislaturas de los estados aprueban o
no la Minuta con Proyecto de Decreto
de Reforma Constitucional, siguiendo
al efecto el procedimiento y las
formalidades que establezca su
constitucion y leyes reglamentarias
locales, especificamente para las
reformas a la Constitucién General de
la Republica o en su defecto el
proceso general de formacidn de las
leyes locales

Remiten su acuerdo,
aprobatorio o no, a
alguna de las cdmaras
del Congreso de la
Unidn.

La cdmara que cuente con el
numero de acuerdos
aprobatorios suficientes de las
legislaturas de los estados (la
mitad mas uno) haré el
computo y Declaratoria de
Reforma Constitucional.
Remitird la minuta
correspondiente a la
colegisladora

La C.R. de la Declaratoria de
Reforma Constitucional,
aprueba ésta y remite el
asunto al Ejecutivo para

efectos de su promulgacion

y publicacién

Fuente: Sandoval, Ulloa, José, Prontuario de términos, prdcticas y procedimientos mds usados en el trabajo
parlamentario de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/pront/8reform.pdf, el 7 de septiembre de 2016.

Por su parte se establecera el numero de reformas por articulo que ha

tenido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual

se encuentra establecida en el anexo 1.
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3.3 El referéndum en el procedimiento de reforma constitucional en México

Este ultimo apartado sera utilizado para construir el andamiaje argumentativo que
nos permita demostrar la necesidad de que México tenga un texto constitucional
mas legitimado y més cercano a los ciudadanos, que identifique que el problema
de la reforma constitucional en México no recae esencialmente en el numero de
veces que ha sido modificada la constitucion, sino en como se ha modificado
nuestra carta fundamental.

Es por eso que en este apartado estableceré planteamientos tedricos
diversos en el tema de la reforma constitucional y de la necesidad de que este
procedimiento cuente con el mecanismo del referéndum para que permita a la

poblacion expresar su voluntad en dicho procedimiento.

3.3.1 La suplantacion de funciones de los poderes constituidos

Para iniciar este apartado me parece necesario recordar y precisar que la
constitucién tiene su origen en el poder constituyente que a través de
representantes o delegados redactan un texto politico-normativo fundamental para
instituir poderes constituidos y establecer un estado. Por lo que “el poder
constituyente se cimienta en la voluntad de la sociedad politica de
autodeterminarse politicamente a través de la constitucion, al reclamar para si
misma la capacidad de generar el orden juridico y mantenerlo con eficacia”.?’

Se puede establecer también que dentro de del sistema de constitucion
escrita como es el caso de México, la constitucion no se hace sola sino que es

necesario que haya existido un poder antes de la constitucion, y en muchos casos

21 Ledn Bastos, Carolina; Wong Meraz, Victor, “;Poder constituyente o reforma constitucional? Entre un
nuevo texto constitucional o la adecuacion de la constitucion de 1917, El Cotidiano, México, nim. 197,
mayo-junio 2016, p. 16.
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fuera de la constitucion. Este poder anterior creador de la constitucion es el poder
constituyente.?®

Entonces podria establecerse —de acuerdo a lo aqui abordado y lo
conceptualizado en el primer capitulo de este trabajo— que el poder constituyente
es el pueblo que decide un orden juridico y que elabora una constitucion.?®

Entonces si el poder constituyente es el fundamento politico de la
constitucién y este no es otra cosa que el pueblo decidiendo su orden juridico y
politico, se podria deducir por consecuencia que el principio y fundamento de la
constitucion es el pueblo. Ya lo decia el politico estadounidense Thomas Paine, en
cuanto que la constitucién de un pais no es acto de un gobierno, sino del pueblo
que constituye un gobierno.3°

Ante lo vertido con anterioridad surge el siguiente problema, y es que si la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos es producto del pueblo
actuando politicamente, ¢por qué cuando se pretende modificar este texto
fundamental no le se toma en cuenta de ninguna manera?

La respuesta a la pregunta anterior desde una vision reducida y legalista
podria ser que el pueblo no esta facultado para intervenir en el procedimiento de
reforma constitucional de acuerdo al articulo 135 de la constitucion.

Sin embargo es necesario establecer este problema y su posible solucion
desde una optica mas profunda, como veremos a continuacion. La constitucion
mexicana ha sido reformada segun informacién del H. Congreso de Union 686
veces hasta enero de 2017, son muchas las reformas constitucionales si las
comparamos con la constitucion de Estados Unidos, por citar un ejemplo; pero
desde el planteamiento de esta investigacion insistimos que el problema no radica
en las veces que se ha reformado la constitucion, sino en el procedimiento que se
ha seguido para reformarla, es decir el “‘como y quién” reforma el texto

constitucional en el pais.

28 Escamilla, Hernandez, Jaime, Necesidad del Referéndum en el proceso de reformas a la constitucion,
consultado en http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/11/11-04.pdf, el dia 20 de enero de 2017.

29 VVéase Carpizo, Jorge, “La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad ”, Boletin Mexicano

de Derecho Comparado, México, vol. XLIV, nim. 131, mayo-agosto, 2011, p. 593.

% Monroy Cabra, Marco Gerardo, “Concepto de Constitucion”, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano, Uruguay, afio 11, tomo I, 2005, p. 22.
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Si el poder constituyente y los poderes constituidos se diferencian de
acuerdo a sus funciones, es decir, la funcion del primero es constituir o crear una
constitucion y las funciones de los segundos son constituidas, pues tienen
funciones organizadas y establecidas en la propia constitucion, significa que las
facultades de estos poderes constituidos no fueron otorgadas por ellos mismos,
por lo tanto no pueden modificar la constituciéon y darse nuevas facultades.3! Los
poderes constituidos no pueden asumir funciones para lo que no fueron creados,
es decir asumir funciones constituyentes.

Al respecto suscribo lo que afirmé Emanuel Sieyes en la asamblea francesa

a finales del siglo XVIIlI, manifestando que

Una constitucibn supone ante todo un poder constituyente. Los poderes
comprendidos en el establecimiento publico estan todos sometidos a leyes, reglas,
formas, que ellos no son duefios de cambiar...

Asi como no han podido constituirse por si mismos tampoco pueden cambiar su
constitucién: del mismo modo, los unos nada pueden nada pueden sobre la
constitucién de los otros. El poder constituyente lo puede todo en esta materia. De

ninguna manera esta sometido de antemano a una constitucién dada.*?

Asimismo el jurista mexicano Felipe Tena Ramirez establece que

La separacion en el tiempo del poder constituyente, autor de la constitucion, y de
los poderes constituidos, obra y emanacién de aquél, no representa una dificultad;
en el momento que en que la vida del primero se extingue, por haber cumplido su
mision, comienza la de los segundos. La diferenciacion ted6rica tampoco es dificil
de entender: el poder constituyente Unicamente otorga facultades, pero nunca las
ejercita, al contrario de los poderes constituidos, que ejercitan las facultades

recibidas del constituyente, sin otorgéarselas ellos mismos.

31 Escamilla, Hernandez, Jaime, op. cit., nota 28. p. 2.
32 Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre el poder constituyente”, Estudios en Homenaje al Doctor
Héctor Fix-Zamudio, México, UNAM, 1988. p. 149.
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Rescato la idea del jurista mexicano Tena Ramirez de que si bien el poder
constituyente es quien instituye a los poderes constituidos y sus facultades, los
poderes constituidos no pueden otorgarse facultades ellos mismos. Por tal motivo
el articulo 135 constitucional establece un mecanismo y un érgano especial para
reformar o modificar la constitucion, mismo mecanismo que contempla a los
poderes constituidos, en este caso al poder legislativo federal y local. De aqui
surge la cuestion elemental vertida con anterioridad, pues si asumimos que la
constitucion debe modificarse y adecuarse en el transcurso del tiempo a través de
un procedimiento de reforma constitucional ¢como se le puede delegar solo a los
poderes constituidos instituirse en un 6rgano reformador para cambiar la
constitucion?

Lo anterior implica algunas cuestiones. Primero; ¢se puede justificar que se
le pueda delegar funciones constituyentes a poderes constituidos, en especial a
los legisladores ordinarios? Segundo; si nuestra constitucion lleva poco menos de
700 reformas en sus 100 afios de existencia, reformas que fueron realizadas por
organos constituidos convertidos en un oOrgano revisor de la constitucion, ¢se
podria afirmar que la constitucion mexicana ya no es la misma y que todos esos
cambios fueron producto de los poderes constituidos y no del poder constituyente?
Esta ultima cuestion derivaria en cuestionar si la constitucion es legitima, pues el
poder revisor de la constitucion con el tiempo puede hacer una constitucion
completamente distinta a la que se aprob6 a través de la activacion del poder
constituyente.

Asimismo podriamos establecer que el poder revisor o poder de reforma es
un poder constitucional, es decir que esta constituido en la constitucién, pero por
otra parte, este 6rgano puede modificar la constitucion y ningun contenido o
disposicion constitucional escapa a su poder, por lo que se podria concluir que
este érgano sobrepasa la constitucion.33

Si la constitucion esta integrada por un conjunto de disposiciones que
contienen decisiones politicas fundamentales, se deberia comprender que este

contenido es intangible para el 6rgano revisor o poder reformador, sino en virtud

33 Escamilla, Hernandez, Jaime, op. cit., nota 28. p. 3.
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de un nuevo acto del poder constituyente, donde el pueblo intervenga en una
eleccion de diputados de una asamblea constituyente, y pueda intervenir en la
reformas de la propia constitucién a través del referéndum constitucional.34

Al respecto es preciso afirmar sobre los poderes constituidos que

Por un lado la constitucion se encuentra fuera de su accion, ya que son poderes
constituidos, pero por el otro pueden modificarla. En otras palabras, la constitucion
se encuentra fuera del dominio de los poderes legislativos ordinarios, pero los
mismos poderes legislativos ordinarios pueden asociados voluntariamente
modificar la constitucion. Conclusion: lo que no pueden ni deben hacer por via
directa, lo hacen por un camino indirecto; lo que no pueden hacer por si mismos lo

hacen asumiendo una significaciéon que no es la suya propia.®

En definitiva es preciso deducir ante los argumentos vertidos con
anterioridad que los poderes constituidos, en este caso los 6rganos legislativos en
México, asumen funciones constituyentes sin estar legitimados para tal caso. Si
bien el numero de reformas que ha tenido la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son muchas, me parece que el problema fundamental radica
en la manera en que se realizan estas reformas, es decir de una manera elitista,
sin la legitimidad necesaria y sin la intervencion del titular del poder constituyente,

mismo que es el pueblo.

3.3.2 El poder constituyente en la reforma constitucional

La reforma constitucional es una actividad habitual para las mayorias politicas
transitorias en el pais, es decir, el partido o grupo que ostenta el poder casi
siempre establece un paquete de reformas constitucionales para que estas vayan
impulsando los cambios de acuerdo a sus intereses y proyecto politico que

afirman.

3 ibidem, p. 4.
% idem
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Pero desde nuestra postura, no puede haber reforma constitucional sin la
participacion popular, sin la participacion del pueblo titular del poder constituyente.
El jurista mexicano Carpizo establecia que para la doctrina de la constitucion de
1917 el referendo para reformarla es indispensable por varias razones: para que
intervenga el pueblo, titular del poder constituyente, y para que no se continte
reformando la constitucion con tanta facilidad, para que se reforme sé6lo cuando
sea necesario y con intervencion directa del soberano. 3¢

Este jurista afirmé que en varias ocasiones se ha referido a la necesidad de
implantar en México la figura del referendo, tanto para crear una nueva
constitucién, como para las reformas constitucionales a la ley fundamental.®’

‘En este sentido Loweinstein afirma que la ideologia del Estado
constitucional democratico exige que la competencia para reformar la
constitucién no sea el monopolio de un Unico ostentador del poder, sino que
debe de estar lo mas distribuida que sea posible”.3® Tal distribucién refiere el
autor debe de ser entre el gobierno, parlamento y el pueblo organizado.3®

En este sentido Miguel Carbonell establece que las posibilidades de los
organos que participan en el procediendo de reforma constitucional no son

demasiadas, y enumera las siguientes:

A. Una primera alternativa es si el érgano encargado de hacer la reforma se
integra por uno o varios de los poderes constituidos, o bien se crea una
asamblea reformadora ad hoc como hace el articulo V de la Constitucion de
los Estados Unidos.

B. Una segunda es si se apela o no a la voluntad del pueblo, ya sea a través
de la iniciativa popular o través del referéndum.

C. Una variante de la primera opcion es, por ejemplo, si se decide permitir la
participacion del Poder Ejecutivo, si esa participacion debe darse solamente

en el momento de la iniciativa o en algin otro momento.*°

3 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 29, p. 592.

37 idem

38 Loweinstein, Karl, citado en Carbonell, Miguel, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho,
UNAM, México, 1998, p. 249.

% idem

40 idem
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Por su parte Diego Valadés propone que se considere el establecimiento de la
consulta al electorado para introducir reformas a la constitucion. Refiere que esa
consulta podria tener variantes como: otorgar el derecho de iniciativa popular a las
reformas, otorgar el derecho de ratificar las decisiones adoptadas por el
constituyente permanente, o ambas cosas.*!

Asimismo refiere que las principales ventajas de este sistema serian
introducir un grado de mayor complejidad en la revision constitucional; llevar a
cabo las reformas realmente necesarias; vincular mas a la ciudadania con las
decisiones politicas y juridicas relevantes, y fundamentalmente resolver el
problema de la inconstitucionalidad de las reformas constitucionales. La reforma
en este caso seria una nueva decision politica popular.

El académico mexicano Jaime Cardenas Gracia, establece que no hay
duda sobre la participacion popular en el proceso de reforma. Establece que sin
una suficiente y debida participacién ciudadana el constituyente originario veria
limitada su legitimidad democratica, que por tanto la participacion deberia de darse
en todas las fases del procedimiento constitucional, desde su inicio, pudiendo
establecer iniciativas populares de reforma, o a través de un referéndum previo;
durante el procedimiento al contar la ciudadania con la informacion plena de las
deliberaciones del constituyente; y desde luego, al final con el referéndum
aprobatorio.*?

El profesor Luciano Silva, establece que el pueblo tiene derecho a participar
en la construccién del orden juridico nacional por medio del plebiscito, del
referéndum, y la iniciativa popular, que ellos podria hacerse respondiendo al
interés de avanzar politicamente, teniendo otras constituciones del mundo como la
de Francia de 1958, en cuyo articulo 3 establece que la soberania nacional
residen en el pueblo, que la ejerce por conducto de sus representantes y por

41 Valadés Diego, op. cit., notall, p. 207.
42 Cardenas, Gracia Jaime, “Constituyente y Constitucion”, La revolucién mexicana a 100 afios de su inicio.
Pensamiento social y juridico, México, UNAM, 2010, p. 157.
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medio del referéndum. Ningun sector del pueblo ni ningun individuo podra
arrogarse su ejercicio.*?

El profesor espafiol de derecho constitucional Martinez Dalmau, indica que

Es justamente la existencia de una Constitucion rigida la primera condicién del
Estado constitucional a la que alude Guastini. No se trata de entender la rigidez en
sentido clasico, aquel que se referia a los complejos procedimientos para la
reforma constitucional, principalmente en el marco de los poderes constituidos. Se
trata de una rigidez material por lo cual los articulos de la constitucién no pueden
ser modificados sin la aprobacion del poder constituyente, esto es, el pueblo

soberano;...*

Como podemos apreciar existen diversas interpretaciones respecto a la
forma en gque se aborda el tema de la participacion popular en el procedimiento de
reforma constitucional, sin embargo muchos teoricos especialistas en la materia
creen que para que exista legitimidad en la reforma y que no haya suplantacion de
funciones del poder constituido, se debe de abrir la posibilidad de que el pueblo
participe expresando su voluntad en la reforma constitucional, en la mayoria de los
casos esta participacion es a través del referéndum.

En México la poblacion nunca ha podido de manifestar su conformidad o
desacuerdo con una reforma constitucional, como ya se analiz6 en apartados
anteriores, solo los poderes constituidos pueden reformar o modificar el texto
constitucional. Esto desde mi perspectiva trae como consecuencia un alejamiento
del pueblo mexicano con su constitucién y mas adn se agudiza el problema de
legitimidad constitucional.

La constitucion como un centro de donde casi todo emana y casi todo
converge, como fundamento de la vida publica y privada en la sociedad mexicana,

como norma fundamental del pais, determina la vida de millones de mexicanos,

43 Silva Ramirez, Luciano, Constituyente y Constitucién”, La revolucién mexicana a 100 afios de su inicio.
Pensamiento social y juridico, México, UNAM, 2010, p. 517.

4 Martinez Dalmau, Rubén, “Supremacia de la constitucion, control de la constitucionalidad y reforma
constitucional”, Desafios constitucionales. La constitucion ecuatoriana de 2008 en perspectiva, Quito,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008, p. 287.
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por eso consideramos fundamental que las elites politicas institucionalizadas no
puedan modificar por si solas ese documento supremo y fundamental que
determina millones vidas, sin el requisito indispensable de que el poder
constituyente se manifieste en las modificaciones que se pretendan hacer a la
carta magna.

Lo anterior daria mas legitimidad a la reforma constitucional, involucraria
mas a las dindmicas politicas a la poblacion y permitiria una democracia mas
eficaz en el pais. Habra quien recurra al viejo argumento de que el pueblo no tiene
la preparacion adecuada para conocer de las reformas constitucionales, este
debate ya es viejo, arduamente lo debatieron en el constituyente de 1857, sin
embargo me parece falaz afirmar que la superioridad de una clase sobre otra.
Precisamente si no se abren las decisiones publicas a la participacion popular
dificilmente consigamos una democracia mas efectiva.

Asimismo como dice Karl Loweinstein, “el material de derecho comparado
hasta permite sacar la conclusibn de que a partir de la técnica de reforma
constitucional aplicada respectivamente, se puede deducir el caracter politico del
régimen”#®

En ese sentido si se desean que los cambios constitucionales signifiquen el
progreso del pueblo y no el progreso de los negocios generales de Estado, que no
es otra cosa que el progreso real del pueblo, es fundamental que el principio de la
constitucién, el pueblo, llegue a ser el principio no sélo formal sino material de la
constitucion.*

La reforma constitucional debe estar en funcion de la constitucién y de los
ideales consagrados en ella. Lo que no se debe permitir es que se utilice la
revision constitucional en detrimento o alejamiento de esos principios, ya que lo
que estariamos consintiendo o aceptando es que la constitucion perdiera su
elemento mas importante que es la legitimidad el cual se funda en la aceptacion
consciente, voluntaria y espontanea, tacita o expresa, de esa mayoria respecto del

orden juridico, politico y social por ella establecido.*’

45 Carbonell, Miguel, op. cit., nota 2, p. 378
4 Escamilla Hernandez, Jaime, op. cit., nota 28, p. 4.
47 Ledn Bastos, Carolina; Wong Meraz, Victor Alejandro, op. cit., nota 27, pp. 25-26.
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Por eso el mecanismo del referéndum para que el poder constituyente se
pronuncie sobre la aprobacion o no de una reforma constitucional en México, cada
dia se hace mas indispensable para superar la crisis de legitimidad de la
constitucion, para acercar la constitucion al pueblo que rige, y para que a través de
mecanismos democraticos el pueblo titular del poder constituyente manifieste lo
que quiere que se integre o no la constitucion, en definitiva para reivindicar la idea

de que solo el poder constituyente puede crear o modificar una constitucion.

Conclusiones

1. Sobre la idea de constitucion encontramos variaciones en los elementos que
componen su significado. Fue hasta después de las revoluciones liberales de
finales del siglo XVIII, con la instauracion de las constituciones modernas, donde
hubo una construccion mas homogénea sobre su significado.

2. Respecto a la constitucion democratica, se puede observar
fundamentalmente la primacia y el vinculo que le da al pueblo, tanto al momento
de su creacion como en su procedimiento de reforma. Es también evidente la gran
influencia que tuvieron los movimientos constituyentes de Norteamérica y Francia
a finales del siglo XVIII, sobre la creacién de este concepto.

3. En lo que refiere al poder constituyente y poder constituido, advertimos
que si bien se utlizaron elementos de estos conceptos en los procesos
constituyentes de Norteamérica, es hasta la revolucion francesa donde se teorizan
claramente estos poderes. Asimismo observamos que diversos tedricos abordan
desde diversas Opticas la definicién de poder constituyente. Unos; establecen que

es sinbnimo de pueblo; otros s6lo afirman que el pueblo es el titular de este poder
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y otros mas dicen que ese poder lo puede detentar quien tenga el poder de
constituir y no necesariamente el pueblo.

4. Observamos que las cuestiones que giran alrededor de la teoria del
poder constituyente y de los poderes constituidos estan muy cerca de la ciencia y
la filosofia politica, pues el derecho resulta insuficiente para explicar estos
poderes, ya que los contenidos de estos poderes se sostienen de conceptos como
democracia, soberania, pueblo, voluntad politica, nacién, constitucion.

5. Sobre el poder de reforma, podemos decir que si bien en México este
poder es un poder constituido, su funcibn no se distingue de la funcion
constituyente, lo que genera un confusion de los significados, poder constituyente,
asamblea constituyente, y poder de reforma.

6. Del nuevo constitucionalismo latinoamericano podemos decir que es una
teoria constitucional en construccion, que tiene su inicio con el proceso
constituyente colombiano de 1991, pasando por Venezuela en 1999, Ecuador en
2008 y Bolivia en 2009. Es una corriente del pensamiento constitucional que
reivindica y recrea la idea de poder constituyente democratico. El pueblo y los
movimientos sociales se vuelven en un actor central en los procesos creacion y
transformacion constitucional.

7. En cuanto a los procedimientos de reforma constitucional que establecen
las constituciones del nuevo constitucionalismo latinoamericano, podemos afirmar
gue todas estas constituciones establecen la intervencion popular o la intervencion
del poder constituyente al momento de reformar total o parcialmente la
constitucién. Las constituciones de Venezuela, Ecuador y Bolivia, establecen la
obligatoriedad de que se consulte al pueblo en la reforma constitucional, lo que en
Colombia no pasa, pues aungque en su procedimiento de reforma contempla la
participacion popular, también permite que soélo los poderes constituidos participen
en este procedimiento.

8. Sobre el procedimiento de reforma constitucional en México, podemos
decir que es un procedimiento “elitista” debido a que sdélo los poderes constituidos
tienen la facultad de reformar la constitucion, es decir los poderes constituidos a

voluntad propia, pueden ejercer funciones constituyentes. De igual manera, el
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articulo constitucional que establece el procedimiento de reforma constitucional no
contiene una tramitacion explicita de la iniciativa de reforma constitucional, pues
no indica quiénes son los facultados para presentar iniciativas; ni las mayorias con
las que las legislaturas de las entidades federativas deben aprobar la reforma;
tampoco se establece en que camara inicia el tramite de la iniciativa cuando las
propuestas de reformas vengan de las legislaturas locales o del ejecutivo.

9. Sobre la participacion popular en el procedimiento de reforma
constitucional en México, podemos establecer que es una propuesta viable y
necesaria ante el desvinculo de la constitucion con el pueblo mexicano, debido a
la gran cantidad de cambios que se han insertado en el texto fundamental desde
1917 sin considerar al pueblo. Asimismo, consideramos que es necesario que los
ciudadanos se manifiesten en el procedimiento de reforma constitucional a través
del referéndum constitucional, porque desde la O¢ptica del constitucionalismo
democrético, el Unico que puede crear una constitucion y realizar cambios en ella
es el poder constituyente, y el titular de este poder es el pueblo.

10. Consideramos que la participacion popular en el procedimiento de
reforma constitucional en México puede funcionar en dos sentidos: primero como
un limite a la voluntad de las elites politicas cuando pretendan reformar la

constitucién y segundo, como funcién legitimadora de la reforma constitucional.
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Anexo 1

Tabla 3. Reformas constitucionales por articulo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

ARTiCULO

No. DE REFORMAS

FECHA DE LA REFORMA

ARTICULO 1o0.

12 Reforma DOF 14-08-2001

22 Reforma DOF 04-12-2006

32 Reforma DOF 10-06-2011

ARTICULO 2o0.

12 Reforma DOF 14-08-2001

22 Reforma DOF 22-05-2015

32 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 3o0.

12 Reforma DOF 13-12-1934

62 Reforma DOF 12-11-2002

22 Reforma DOF 30-12-1946

72 Reforma DOF 10-06-2011

32 Reforma DOF 09-06-1980

82 Reforma DOF 09-02-2012

42 Reforma DOF 28-01-1992

92 Reforma DOF 26-02-2013

52 Reforma DOF 05-03-1993

102 Reforma DOF 29-01-2016

Fe de erratas DOF 09-03-1993

ARTICULO 4o.

12 Reforma DOF 31-12-1974

82 Reforma DOF 14-08-2001

22 Reforma DOF 18-03-1980

92 Reforma DOF 30-04-2009

32 Reforma DOF 03-02-1983

102 Reforma DOF 12-10-2011

42 Reforma DOF 07-02-1983

112 Reforma DOF 12-10-2011

52 Reforma DOF 28-01-1992

122 Reforma DOF 13-10-2011

62 Reforma DOF 28-06-1999

132 Reforma DOF 08-02-2012

72 Reforma DOF 07-04-2000

142 Reforma DOF 17-06-2014

97


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_221_22may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_020_13dic34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_041_30dic46_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_092_09jun80_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_121_28ene92_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_124_05mar93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_124_09mar93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_153_12nov02_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194_10jun11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_201_09feb12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_206_26feb13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_079_31dic74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_091_18mar80_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_100_03feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_104_07feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_122_28ene92_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_141_28jun99_ima.pdf
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_184_30abr09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_197_12oct11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_198_12oct11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_199_13oct11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_200_08feb12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_217_17jun14.pdf

Fe de erratas DOF 12-04-2000

ARTIiCULO 5o0.

12 Reforma DOF 17-11-1942

42 Reforma DOF 28-01-1992

22 Reforma DOF 31-12-1974

52 Reforma DOF 29-01-2016

32 Reforma DOF 06-04-1990

ARTICULO 6o0.

12 Reforma DOF 06-12-1977

42 Reforma DOF 11-06-2013

22 Reforma DOF 20-07-2007

52 Reforma DOF 07-02-2014

32 Reforma DOF 13-11-2007

62 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 7o0.

12 Reforma DOF 11-06-2013

ARTICULO 8o.

Sin reforma

ARTICULO 90.

Sin reforma

ARTiCULO 10

12 Reforma DOF 22-10-1971

ARTiCULO 11

12 Reforma DOF 10-06-2011

22 Reforma DOF 15-08-2016

ARTIiCULO 12

Sin reforma

ARTiCULO 13

Sin reforma

ARTICULO 14

12 Reforma DOF 09-12-2005

ARTICULO 15

12 Reforma DOF 10-06-2011

ARTIiCULO 16

12 Reforma DOF 03-02-1983

42 Reforma DOF 08-03-1999

22 Reforma DOF 03-09-1993

52 Reforma DOF 18-06-2008

Fe de erratas DOF 06-09-1993

62 Reforma DOF 01-06-2009

32 Reforma DOF 03-07-1996

Fe de errata DOF 25-06-2009

ARTICULO 17

12 Reforma DOF 17-03-1987

32 Reforma DOF 29-07-2010

22 Reforma DOF 18-06-2008

42 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 18

12 Reforma DOF 23-02-1965

62 Reforma DOF 10-06-2011

22 Reforma DOF 04-02-1977

72 Reforma DOF 02-07-2015

32 Reforma DOF 14-08-2001

82 Reforma DOF 29-01-2016

42 Reforma DOF 12-12-2005

52 Reforma DOF 18-06-2008

ARTIiCULO 19

12 Reforma DOF 03-09-1993

32 Reforma DOF 18-06-2008

Fe de erratas DOF 06-09-1993

42 Reforma DOF 14-07-2011

22 Reforma DOF 08-03-1999

ARTiCULO 20

Fe de erratas DOF 06-02-1917

42 Reforma DOF 03-07-1996

12 Reforma DOF 02-12-1948

52 Reforma DOF 21-09-2000

22 Reforma DOF 14-01-1985

62 Reforma DOF 18-06-2008

32 Reforma DOF 03-09-1993

72 Reforma DOF 14-07-2011

Fe de erratas DOF 06-09-1993

ARTICULO 21

12 Reforma DOF 03-02-1983

42 Reforma DOF 20-06-2005

22 Reforma DOF 31-12-1994

52 Reforma DOF 18-06-2008

32 Reforma DOF 03-07-1996

62 Reforma DOF 29-01-2016

ARTiCULO 22

12 Reforma DOF 28-12-1982

42 Reforma DOF 09-12-2005

22 Reforma DOF 03-07-1996

52 Reforma DOF 18-06-2008

32 Reforma DOF 08-03-1999

62 Reforma DOF 27-05-2015

ARTiCULO 23

Sin reforma

ARTIiCULO 24

12 Reforma DOF 28-01-1992

22 Reforma DOF 19-07-2013

ARTIiCULO 25

12 Reforma DOF 03-02-1983

42 Reforma DOF 20-12-2013

22 Reforma DOF 28-06-1999

52 Reforma DOF 26-05-2015

32 Reforma DOF 05-06-2013

ARTiCULO 26

12 Reforma DOF 03-02-1983

42 Reforma DOF 10-02-2014

22 Reforma DOF 07-04-2006

52 Reforma DOF 27-01-2016

32 Reforma DOF 05-06-2013

62 Reforma DOF 29-01-2016

ARTiCULO 27

12 Reforma DOF 10-01-1934

112 Reforma DOF 06-02-1976
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_079_31dic74_ima.pdf
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_135_03jul96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_139_08mar99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_164_09dic05_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_121_28ene92_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_209_19jul13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_141_28jun99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_207_05jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_212_20dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_222_26may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_166_07abr06_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_207_05jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_226_27ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_014_10ene34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_083_06feb76_ima.pdf

22 Reforma DOF 06-12-1937

122 Reforma DOF 06-02-1976

32 Reforma DOF 09-11-1940

132 Reforma DOF 03-02-1983

42 Reforma DOF 21-04-1945

142 Reforma DOF 10-08-1987

52 Reforma DOF 12-02-1947

152 Reforma DOF 06-01-1992

62 Reforma DOF 02-12-1948

162 Reforma DOF 28-01-1992

72 Reforma DOF 20-01-1960

172 Reforma DOF 13-10-2011

82 Reforma DOF 29-12-1960

182 Reforma DOF 11-06-2013

Fe de erratas DOF 07-01-1961

192 Reforma DOF 20-12-2013

92 Reforma DOF 08-10-1974

202 Reforma DOF 29-01-2016

102 Reforma DOF 06-02-1975

ARTiCULO 28

12 Reforma DOF 17-11-1982

62 Reforma DOF 11-06-2013

22 Reforma DOF 03-02-1983

72 Reforma DOF 20-12-2013

32 Reforma DOF 27-06-1990

82 Reforma DOF 10-02-2014

42 Reforma DOF 20-08-1993

92 Reforma DOF 27-05-2015

Fe de erratas DOF 23-08-1993

102 Reforma DOF 29-01-2016

52 Reforma DOF 02-03-1995

ARTICULO 29

12 Reforma DOF 21-04-1981

32 Reforma DOF 10-06-2011

22 Reforma DOF 02-08-2007

42 Reforma DOF 10-02-2014

ARTiCULO 30

12 Reforma DOF 18-01-1934

32 Reforma DOF 31-12-1974

22 Reforma DOF 26-12-1969

42 Reforma DOF 20-03-1997

ARTiCULO 31

12 Reforma DOF 05-03-1993

32 Reforma DOF 12-11-2002

Fe de erratas DOF 09-03-1993

42 Reforma DOF 09-02-2012

22 Reforma DOF 25-10-1993

52 Reforma DOF 29-01-2016

ARTiCULO 32

12 Reforma DOF 15-12-1934

22 Reforma DOF 10-02-1944

32 Reforma DOF 20-03-1997

ARTICULO 33

12 Reforma DOF 10-06-2011

ARTIiCULO 34

12 Reforma DOF 17-10-1953

22 Reforma DOF 22-12-1969

ARTICULO 35

12 Reforma DOF 06-04-1990

22 Reforma DOF 22-08-1996

32 Reforma DOF 09-08-2012

42 Reforma DOF 10-02-2014

ARTIiCULO 36

12 Reforma DOF 06-04-1990

22 Reforma DOF 22-08-1996

32 Reforma DOF 09-08-2012

42 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 37

Fe de erratas DOF 06-02-1917

12 Reforma DOF 18-01-1934

22 Reforma DOF 20-03-1997

32 Reforma DOF 30-09-2013

ARTiCULO 38

Sin reforma

ARTiCULO 39

Sin reforma

ARTiCULO 40

12 Reforma DOF 30-11-2012

22 Reforma DOF 29-01-2016

ARTiCULO 41

12 Reforma DOF 06-12-1977

72 Reforma DOF 10-02-2014

22 Reforma DOF 06-04-1990

82 Reforma DOF 07-07-2014

32 Reforma DOF 03-09-1993

92 Reforma DOF 27-05-2015

Fe de erratas DOF 06-09-1993

102 Reforma DOF 27-01-2016

42 Reforma DOF 19-04-1994

112 Reforma DOF 29-01-2016

52 Reforma DOF 22-08-1996

62 Reforma DOF 13-11-2007
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_11jun13.pdf
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_097_17nov82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_119_27jun90_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_126_20ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_126_23ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_134_02mar95_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_11jun13.pdf
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ARTiCULO 42

12 Reforma DOF 18-01-1934

22 Reforma DOF 20-01-1960

ARTiCULO 43

12 Reforma DOF 07-02-1931

52 Reforma DOF 08-10-1974

22 Reforma DOF 19-12-1931

62 Reforma DOF 13-04-2011

32 Reforma DOF 16-01-1935

72 Reforma DOF 29-01-2016

42 Reforma DOF 16-01-1952

ARTiCULO 44

12 Reforma DOF 25-10-1993

22 Reforma DOF 29-01-2016

ARTIiCULO 45

12 Reforma DOF 07-02-1931

52 Reforma DOF 16-01-1952

22 Reforma DOF 19-12-1931

62 Reforma DOF 08-10-1974

32 Reforma DOF 22-03-1934

42 Reforma DOF 16-01-1935

ARTIiCULO 46

12 Reforma DOF 17-03-1987

22 Reforma DOF 08-12-2005

32 Reforma DOF 15-10-2012

ARTiCULO 47

Sin reforma

ARTIiCULO 48

12 Reforma DOF 20-01-1960

ARTIiCULO 49

12 Reforma DOF 12-08-1938

22 Reforma DOF 28-03-1951

ARTICULO 50

Sin reforma

ARTiCULO 51

12 Reforma DOF 29-04-1933

22 Reforma DOF 06-12-1977

ARTiCULO 52

12 Reforma DOF 20-08-1928

62 Reforma DOF 08-10-1974

22 Reforma DOF 30-12-1942

72 Reforma DOF 06-12-1977

32 Reforma DOF 11-06-1951

82 Reforma DOF 15-12-1986

42 Reforma DOF 20-12-1960

52 Reforma DOF 14-02-1972

ARTICULO 53

12 Reforma DOF 06-12-1977

22 Reforma DOF 15-12-1986

32 Reforma DOF 29-01-2016

ARTIiCULO 54

12 Reforma DOF 22-06-1963

62 Reforma DOF 03-09-1993

22 Reforma DOF 14-02-1972

Fe de erratas DOF 06-09-1993

32 Reforma DOF 06-12-1977

72 Reforma DOF 22-08-1996

42 Reforma DOF 15-12-1986

82 Reforma DOF 10-02-2014

52 Reforma DOF 06-04-1990

ARTICULO 55

12 Reforma DOF 29-04-1933

62 Reforma DOF 19-06-2007

22 Reforma DOF 14-02-1972

72 Reforma DOF 10-02-2014

32 Reforma DOF 08-10-1974

82 Reforma DOF 29-01-2016

42 Reforma DOF 06-12-1977

52 Reforma DOF 31-12-1994

ARTIiCULO 56

12 Reforma DOF 29-04-1933

22 Reforma DOF 15-12-1986

32 Reforma DOF 03-09-1993

Fe de erratas DOF 06-09-1993

42 Reforma DOF 22-08-1996

52 Reforma DOF 29-01-2016

ARTIiCULO 57

Sin reforma

ARTIiCULO 58

12 Reforma DOF 29-04-1933

22 Reforma DOF 14-02-1972

32 Reforma DOF 29-07-1999

ARTICULO 59

12 Reforma DOF 29-04-1933

22 Reforma DOF 10-02-2014
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ARTIiCULO 60

12 Reforma DOF 06-12-1977

52 Reforma DOF 03-09-1993

22 Reforma DOF 22-04-1981

Fe de erratas DOF 06-09-1993

32 Reforma DOF 15-12-1986

62 Reforma DOF 22-08-1996

42 Reforma DOF 06-04-1990

ARTIiCULO 61

12 Reforma DOF 06-12-1977

ARTICULO 62

12 Reforma DOF 29-01-2016

ARTIiCULO 63

12 Reforma DOF 22-06-1963

22 Reforma DOF 03-09-1993

Fe de erratas DOF 06-09-1993

32 Reforma DOF 29-10-2003

ARTIiCULO 64

Sin reforma

ARTICULO 65

12 Reforma DOF 06-12-1977

22 Reforma DOF 07-04-1986

32 Reforma DOF 03-09-1993

Fe de erratas DOF 06-09-1993

42 Reforma DOF 02-08-2004

52 Reforma DOF 10-02-2014

ARTICULO 66

12 Reforma DOF 07-04-1986

22 Reforma DOF 03-09-1993

Fe de erratas DOF 06-09-1993

ARTICULO 67

12 Reforma DOF 24-11-1923

ARTICULO 68

Sin reforma

ARTICULO 69

12 Reforma DOF 24-11-1923

22 Reforma DOF 07-04-1986

32 Reforma DOF 15-08-2008

42 Reforma DOF 10-02-2014

ARTiCULO 70

12 Reforma DOF 06-12-1977

ARTiCULO 71

12 Reforma DOF 17-08-2011

22 Reforma DOF 09-08-2012

32 Reforma DOF 29-01-2016

ARTiCULO 72

12 Reforma DOF 24-11-1923

22 Reforma DOF 17-08-2011

ARTiCULO 73

Fe de erratas DOF 212 Reforma DOF 19-
06-02-1917 02-1951

392 Reforma DOF 31-12-1994

402 Reforma DOF 03-07-1996

12 Reforma DOF 08-07-  Fe de erratas DOF
1921 14-03-1951

412 Reforma DOF 22-08-1996

422 Reforma DOF 28-06-1999

22 Reforma DOF 20-08- 222 Reforma DOF 13-
1928 01-1966

762
Reforma DOF

29-01-2016

772

432 Reforma DOF 28-06-1999

32 Reforma DOF 20-08- 232 Reforma DOF 21-
1928 10-1966

442 Reforma DOF 30-07-1999

452 Reforma DOF 21-09-2000

42 Reforma DOF 06-09-  Aclaracién DOF 22-
1929 10-1966

462 Reforma DOF 29-09-2003

472 Reforma DOF 05-04-2004

52 Reforma DOF 27-04- 242 Reforma DOF 24-
1933 10-1967

482 Reforma DOF 27-09-2004

492 Reforma DOF 28-11-2005

62 Reforma DOF 29-04- 252 Reforma DOF 06-
1933 07-1971

502 Reforma DOF 08-12-2005

512 Reforma DOF 07-04-2006

72 Reforma DOF 18-01- 262 Reforma DOF 08-
1934 10-1974

522 Reforma DOF 04-12-2006

82 Reforma DOF 18-01- 272 Reforma DOF 06-
1934 02-1975

532 Reforma DOF 20-07-2007

542 Reforma DOF 02-08-2007

92 Reforma DOF 13-12-282 Reforma DOF 06-
1934 02-1976

552 Reforma DOF 15-08-2007

562 Reforma DOF 07-05-2008

102 Reforma DOF 15- 292 Reforma DOF 06-
12-1934 12-1977

572 Reforma DOF 18-06-2008

582 Reforma DOF 30-04-2009

112 Reforma DOF 18- 302 Reforma DOF 17-

Reforma DOF

25-07-2016

101


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_096_22abr81_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_109_15dic86_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_118_06abr90_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_128_03sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_127-129_06sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_061_22jun63_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_128_03sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_127-129_06sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_155_29oct03_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_107_07abr86_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_127_03sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_127-129_06sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_159_02ago04_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_107_07abr86_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_127_03sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_127-129_06sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_002_24nov23_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_002_24nov23_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_107_07abr86_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_181_15ago08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_196_17ago11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_002_24nov23_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_196_17ago11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_orig_06feb17_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_orig_06feb17_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_001_08jul21_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_001_08jul21_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_007_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_007_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_008_06sep29_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_008_06sep29_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_011_27abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_011_27abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_016_18ene34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_016_18ene34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_017_18ene34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_017_18ene34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_020_13dic34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_020_13dic34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_021_15dic34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_021_15dic34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_024_18ene35_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_049_19feb51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_049_19feb51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_049_14mar51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_049_14mar51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_063_13ene66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_063_13ene66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_064_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_064_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_066_24oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_066_24oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_071_06jul71_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_071_06jul71_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_080_06feb75_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_080_06feb75_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_084_06feb76_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_084_06feb76_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_097_17nov82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_135_03jul96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_142_28jun99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_143_28jun99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_145_30jul99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_150_21sep00_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_154_29sep03_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_156_05abr04_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_160_27sep04_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_162_28nov05_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_163_08dic05_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_166_07abr06_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_168_04dic06_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_173_20jul07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_175_02ago07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_176_15ago07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_179_07may08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_184_30abr09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_228_25jul16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_228_25jul16.pdf

01-1935

11-1982

592 Reforma DOF 30-04-2009

122 Reforma DOF 14-
12-1940

312 Reforma DOF 28-
12-1982

602 Reforma DOF 04-05-2009

612 Reforma DOF 14-07-2011

132 Reforma DOF 14-
12-1940

322 Reforma DOF 03-
02-1983

622 Reforma DOF 12-10-2011

142 Reforma DOF 24-
10-1942

332 Reforma DOF 10-
08-1987

632 Reforma DOF 12-10-2011

642 Reforma DOF 25-06-2012

152 Reforma DOF 18-
11-1942

342 Reforma DOF 10-
08-1987

652 Reforma DOF 09-08-2012

662 Reforma DOF 26-02-2013

162 Reforma DOF 10-
02-1944

352 Reforma DOF 10-
08-1987

672 Reforma DOF 11-06-2013

682 Reforma DOF 08-10-2013

172 Reforma DOF 21-
09-1944

362 Reforma DOF 06-
04-1990

692 Reforma DOF 27-12-2013

702 Reforma DOF 07-02-2014

182 Reforma DOF 30-
12-1946

372 Reforma DOF 20-
08-1993

712 Reforma DOF 10-02-2014

192 Reforma DOF 29-
12-1947

Fe de erratas DOF
23-08-1993

722 Reforma DOF 26-05-2015

732 Reforma DOF 27-05-2015

202 Reforma DOF 10-
02-1949

382 Reforma DOF 25-
10-1993

742 Reforma DOF 02-07-2015

752 Reforma DOF 10-07-2015

ARTiCULO 74

12 Reforma DOF 20-08-1928

102 Reforma DOF 25-10-1993

22 Reforma DOF 06-07-1971

112 Reforma DOF 22-08-1996

32 Reforma DOF 08-10-1974

122 Reforma DOF 30-07-1999

42 Reforma DOF 06-12-1977

132 Reforma DOF 30-07-2004

52 Reforma DOF 17-11-1982

142 Reforma DOF 07-05-2008

62 Reforma DOF 28-12-1982

152 Reforma DOF 09-08-2012

72 Reforma DOF 17-03-1987

162 Reforma DOF 10-02-2014

82 Reforma DOF 10-08-1987

172 Reforma DOF 27-05-2015

92 Reforma DOF 03-09-1993

Fe de erratas DOF 06-09-1993

ARTIiCULO 75

12 Reforma DOF 24-08-2009

ARTiCULO 76

12 Reforma DOF 20-08-1928

92 Reforma DOF 12-02-2007

22 Reforma DOF 10-02-1944

102 Reforma DOF 09-08-2012

32 Reforma DOF 08-10-1974

112 Reforma DOF 15-10-2012

42 Reforma DOF 06-12-1977

122 Reforma DOF 07-02-2014

52 Reforma DOF 28-12-1982

132 Reforma DOF 10-02-2014

62 Reforma DOF 25-10-1993

142 Reforma DOF 27-05-2015

72 Reforma DOF 31-12-1994

152 Reforma DOF 29-01-2016

82 Reforma DOF 08-12-2005

ARTICULO 77

12 Reforma DOF 15-12-1986

22 Reforma DOF 29-10-2003

ARTiCULO 78

12 Reforma DOF 29-12-1980

22 Reforma DOF 10-08-1987

32 Reforma DOF 30-07-1999

42 Reforma DOF 17-08-2011

52 Reforma DOF 09-08-2012

62 Reforma DOF 11-06-2013

72 Reforma DOF 10-02-2014

ARTiCULO 79

12 Reforma DOF 24-11-1923

92 Reforma DOF 25-10-1993

22 Reforma DOF 20-08-1928

102 Reforma DOF 31-12-1994

32 Reforma DOF 29-04-1933

112 Reforma DOF 30-07-1999

42 Reforma DOF 21-10-1966

122 Reforma DOF 07-05-2008

Aclaracién DOF 22-10-1966

132 Reforma DOF 26-05-2015

52 Reforma DOF 06-07-1971

142 Reforma DOF 27-05-2015

102


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_024_18ene35_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_030_14dic40_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_030_14dic40_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_031_14dic40_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_031_14dic40_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_032_24oct42_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_032_24oct42_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_034_18nov42_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_034_18nov42_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_037_10feb44_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_037_10feb44_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_038_21sep44_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_038_21sep44_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_042_30dic46_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_042_30dic46_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_045_29dic47_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_045_29dic47_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_048_10feb49_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_048_10feb49_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_097_17nov82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_102_03feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_113_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_113_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_116_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_116_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_118_06abr90_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_118_06abr90_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_126_20ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_126_20ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_126_23ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_126_23ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_130_25oct93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_130_25oct93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_185_30abr09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_186_04may09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_195_14jul11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_197_12oct11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_198_12oct11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_202_25jun12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_206_26feb13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_11jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_211_08oct13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_213_27dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_215_07feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_222_26may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_224_02jul15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_225_10jul15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_070_06jul71_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_098_17nov82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_112_17mar87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_128_03sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_127-129_06sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_130_25oct93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_145_30jul99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_158_30jul04_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_179_07may08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_189_24ago09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_037_10feb44_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_130_25oct93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_163_08dic05_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_170_12feb07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_204_15oct12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_215_07feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_109_15dic86_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_155_29oct03_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_093_29dic80_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_115_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_145_30jul99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_196_17ago11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_11jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_002_24nov23_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_065_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_070_06jul71_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_130_25oct93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_145_30jul99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_179_07may08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_222_26may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf

62 Reforma DOF 08-10-1974

152 Reforma DOF 29-01-2016

72 Reforma DOF 08-02-1985

82 Reforma DOF 10-08-1987

ARTIiCULO 80

Sin reforma

ARTiCULO 81

Sin reforma

ARTiCULO 82

12 Reforma DOF 22-01-1927

62 Reforma DOF 19-06-2007

22 Reforma DOF 08-01-1943

72 Reforma DOF 10-02-2014

32 Reforma DOF 08-10-1974

82 Reforma DOF 29-01-2016

42 Reforma DOF 20-08-1993

52 Reforma DOF 01-07-1994

ARTiCULO 83

12 Reforma DOF 22-01-1927

22 Reforma DOF 24-01-1928

32 Reforma DOF 29-04-1933

42 Reforma DOF 09-08-2012

52 Reforma DOF 10-02-2014

ARTIiCULO 84

12 Reforma DOF 24-11-1923

22 Reforma DOF 29-04-1933

32 Reforma DOF 09-08-2012

42 Reforma DOF 10-02-2014

ARTICULO 85

Fe de erratas DOF 06-02-1917

12 Reforma DOF 29-04-1933

22 Reforma DOF 13-11-2007

32 Reforma DOF 09-08-2012

ARTICULO 86

Sin reforma

ARTiCULO 87

12 Reforma DOF 09-08-2012

ARTICULO 88

12 Reforma DOF 21-10-1966

Aclaracién DOF 22-10-1966

22 Reforma DOF 29-08-2008

ARTIiCULO 89

12 Reforma DOF 24-11-1923

102 Reforma DOF 25-10-1993

22 Reforma DOF 20-08-1928

112 Reforma DOF 31-12-1994

32 Reforma DOF 10-02-1944

122 Reforma DOF 05-04-2004

42 Reforma DOF 21-10-1966

132 Reforma DOF 12-02-2007

Aclaraciéon DOF 22-10-1966

142 Reforma DOF 10-06-2011

52 Reforma DOF 21-10-1966

152 Reforma DOF 09-08-2012

Aclaracién DOF 22-10-1966

162 Reforma DOF 07-02-2014

62 Reforma DOF 08-10-1974

172 Reforma DOF 10-02-2014

72 Reforma DOF 28-12-1982

182 Reforma DOF 29-01-2016

82 Reforma DOF 10-08-1987

92 Reforma DOF 11-05-1988

ARTIiCULO 90

12 Reforma DOF 21-04-1981

22 Reforma DOF 02-08-2007

32 Reforma DOF 10-02-2014

ARTiCULO 91

Sin reforma

ARTiCULO 92

12 Reforma DOF 21-04-1981

22 Reforma DOF 02-08-2007

ARTiCULO 93

12 Reforma DOF 31-01-1974

52 Reforma DOF 15-08-2008

22 Reforma DOF 06-12-1977

62 Reforma DOF 10-02-2014

32 Reforma DOF 31-12-1994

42 Reforma DOF 02-08-2007

ARTiCULO 94

12 Reforma DOF 20-08-1928

72 Reforma DOF 10-08-1987

22 Reforma DOF 15-12-1934

82 Reforma DOF 31-12-1994

32 Reforma DOF 21-09-1944

92 Reforma DOF 22-08-1996
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_106_08feb85_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_003_22ene27_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_036_08ene43_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_125_20ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_132_01jul94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_171_19jun07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_003_22ene27_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_004_24ene28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_002_24nov23_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_orig_06feb17_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_178_13nov07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_065_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_182_29ago08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_002_24nov23_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_037_10feb44_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_064_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_065_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_117_11may88_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_130_25oct93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_156_05abr04_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_170_12feb07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194_10jun11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_203_09ago12.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_215_07feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_094_21abr81_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_175_02ago07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_094_21abr81_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_175_02ago07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_076_31ene74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_175_02ago07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_181_15ago08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_021_15dic34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_038_21sep44_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_113_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf

42 Reforma DOF 19-02-1951

102 Reforma DOF 11-06-1999

Fe de erratas DOF 14-03-1951

112 Reforma DOF 06-06-2011

52 Reforma DOF 25-10-1967

122 Reforma DOF 11-06-2013

62 Reforma DOF 28-12-1982

ARTIiCULO 95

12 Reforma DOF 15-12-1934

22 Reforma DOF 31-12-1994

32 Reforma DOF 02-08-2007

42 Reforma DOF 10-02-2014

52 Reforma DOF 29-01-2016

ARTIiCULO 96

12 Reforma DOF 20-08-1928

22 Reforma DOF 31-12-1994

ARTiCULO 97

12 Reforma DOF 20-08-1928

62 Reforma DOF 10-08-1987

22 Reforma DOF 11-09-1940

72 Reforma DOF 31-12-1994

32 Reforma DOF 19-02-1951

82 Reforma DOF 11-06-1999

Fe de erratas DOF 14-03-1951

92 Reforma DOF 13-11-2007

42 Reforma DOF 06-12-1977

102 Reforma DOF 10-06-2011

52 Reforma DOF 28-12-1982

ARTIiCULO 98

12 Reforma DOF 20-08-1928

22 Reforma DOF 19-02-1951

Fe de erratas DOF 14-03-1951

32 Reforma DOF 25-10-1967

42 Reforma DOF 31-12-1994

52 Reforma DOF 22-08-1996

ARTICULO 99

12 Reforma DOF 20-08-1928

52 Reforma DOF 13-11-2007

22 Reforma DOF 31-12-1994

62 Reforma DOF 10-02-2014

32 Reforma DOF 22-08-1996

42 Reforma DOF 27-09-2007

ARTICULO 100

12 Reforma DOF 20-08-1928

22 Reforma DOF 25-10-1967

32 Reforma DOF 03-09-1993

Fe de erratas DOF 06-09-1993

42 Reforma DOF 31-12-1994

52 Reforma DOF 11-06-1999

ARTiCULO 101

12 Reforma DOF 10-08-1987

22 Reforma DOF 31-12-1994

32 Reforma DOF 22-08-1996

42 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 102

12 Reforma DOF 11-09-1940

62 Reforma DOF 10-06-2011

22 Reforma DOF 25-10-1967

72 Reforma DOF 10-02-2014

32 Reforma DOF 28-01-1992

82 Reforma DOF 29-01-2016

42 Reforma DOF 31-12-1994

52 Reforma DOF 13-09-1999

ARTICULO 103

12 Reforma DOF 31-12-1994

22 Reforma DOF 06-06-2011

32 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 104

12 Reforma DOF 18-01-1934

72 Reforma DOF 31-12-1994

22 Reforma DOF 30-12-1946

82 Reforma DOF 06-06-2011

32 Reforma DOF 25-10-1967

92 Reforma DOF 27-05-2015

42 Reforma DOF 08-10-1974

102 Reforma DOF 29-01-2016

52 Reforma DOF 10-08-1987

62 Reforma DOF 25-10-1993

ARTICULO 105

12 Reforma DOF 25-10-1967

82 Reforma DOF 15-10-2012
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_049_19feb51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_049_14mar51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_067_25oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_140_11jun99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_193_06jun11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_11jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_021_15dic34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_175_02ago07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_028_11sep40_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_049_19feb51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_049_14mar51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_113_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_140_11jun99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_178_13nov07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194_10jun11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_049_19feb51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_049_14mar51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_067_25oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_177_27sep07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_178_13nov07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_067_25oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_128_03sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_127-129_06sep93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_140_11jun99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_113_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_028_11sep40_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_067_25oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_123_28ene92_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_146_13sep99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_194_10jun11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_193_06jun11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_018_18ene34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_040_30dic46_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_067_25oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_113_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_130_25oct93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_193_06jun11.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_067_25oct67_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_204_15oct12.pdf

22 Reforma DOF 25-10-1993

92 Reforma DOF 11-06-2013

32 Reforma DOF 31-12-1994

102 Reforma DOF 07-02-2014

42 Reforma DOF 22-08-1996

112 Reforma DOF 10-02-2014

52 Reforma DOF 08-12-2005

122 Reforma DOF 29-01-2016

62 Reforma DOF 14-09-2006

72 Reforma DOF 10-06-2011

ARTIiCULO 106

12 Reforma DOF 07-04-1986

22 Reforma DOF 31-12-1994

32 Reforma DOF 29-01-2016

ARTiCULO 107

12 Reforma DOF 19-02-1951

82 Reforma DOF 07-04-1986

Fe de erratas DOF 14-03-1951

92 Reforma DOF 10-08-1987

142 Reforma DOF 06-06-

2011

22 Reforma DOF 02-11-1962

102 Reforma DOF 03-09-1993

32 Reforma DOF 25-10-1967

Fe de erratas DOF 06-09-1993

152 Reforma DOF 10-02-

2014

42 Reforma DOF 20-03-1974

112 Reforma DOF 25-10-1993

2016

52 Reforma DOF 08-10-1974

122 Reforma DOF 31-12-1994

62 Reforma DOF 17-02-1975

132 Reforma DOF 11-06-1999

72 Reforma DOF 06-08-1979

162 Reforma DOF 29-01-

ARTICULO 108

12 Reforma DOF 28-12-1982

62 Reforma DOF 17-06-2014

22 Reforma DOF 31-12-1994

72 Reforma DOF 26-05-2015

Fe de erratas DOF 03-01-1995

82 Reforma DOF 27-05-2015

32 Reforma DOF 22-08-1996

92 Reforma DOF 29-01-2016

42 Reforma DOF 13-11-2007

52 Reforma DOF 07-02-2014

ARTICULO 109

12 Reforma DOF 28-12-1982

22 Reforma DOF 27-05-2015

ARTICULO 110

12 Reforma DOF 28-12-1982

62 Reforma DOF 07-02-2014

22 Reforma DOF 10-08-1987

72 Reforma DOF 10-02-2014

32 Reforma DOF 31-12-1994

82 Reforma DOF 29-01-2016

42 Reforma DOF 22-08-1996

52 Reforma DOF 02-08-2007

ARTiCULO 111

12 Reforma DOF 20-08-1928

72 Reforma DOF 22-08-1996

22 Reforma DOF 21-09-1944

82 Reforma DOF 02-08-2007

32 Reforma DOF 08-10-1974

92 Reforma DOF 07-02-2014

42 Reforma DOF 28-12-1982

102 Reforma DOF 10-02-2014

52 Reforma DOF 10-08-1987

112 Reforma DOF 29-01-2016

62 Reforma DOF 31-12-1994

ARTIiCULO 112

12 Reforma DOF 28-12-1982

ARTiCULO 113

12 Reforma DOF 28-12-1982

22 Reforma DOF 14-06-2002

32 Reforma DOF 27-05-2015

ARTIiCULO 114

12 Reforma DOF 28-12-1982

22 Reforma DOF 27-05-2015

ARTICULO 115

12 Reforma DOF 20-08-1928

92 Reforma DOF 17-03-1987

22 Reforma DOF 29-04-1933

102 Reforma DOF 23-12-1999

32 Reforma DOF 08-01-1943

112 Reforma DOF 14-08-2001

42 Reforma DOF 12-02-1947

122 Reforma DOF 18-06-2008

52 Reforma DOF 17-10-1953

132 Reforma DOF 24-08-2009

62 Reforma DOF 06-02-1976

142 Reforma DOF 10-02-2014

72 Reforma DOF 06-12-1977

152 Reforma DOF 29-01-2016

82 Reforma DOF 03-02-1983

ARTICULO 116

12 Reforma DOF 17-03-1987

82 Reforma DOF 09-08-2012
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_006_20ago28_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_012_29abr33_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_036_08ene43_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_044_12feb47_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_053_17oct53_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_084_06feb76_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_086_06dic77_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_103_03feb83_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_111_17mar87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_147_23dic99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_189_24ago09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
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22 Reforma DOF 31-12-1994

92 Reforma DOF 27-12-2013

32 Reforma DOF 22-08-1996

102 Reforma DOF 07-02-2014

42 Reforma DOF 13-11-2007

112 Reforma DOF 10-02-2014

52 Reforma DOF 07-05-2008

122 Reforma DOF 26-05-2015

62 Reforma DOF 26-09-2008

132 Reforma DOF 27-05-2015

72 Reforma DOF 24-08-2009

ARTICULO 117

12 Reforma DOF 24-10-1942

42 Reforma DOF 21-04-1981

22 Reforma DOF 30-12-1946

52 Reforma DOF 26-05-2015

32 Reforma DOF 21-10-1966

62 Reforma DOF 29-01-2016

Aclaracién DOF 22-10-1966

ARTiCULO 118

Sin reforma

ARTICULO 119

12 Reforma DOF 03-09-1993

Fe de erratas DOF 06-09-1993

22 Reforma DOF 25-10-1993

32 Reforma DOF 10-02-2014

42 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 120

12 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 121

12 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 122

12 Reforma DOF 25-10-1993

82 Reforma DOF 09-08-2012

22 Reforma DOF 31-12-1994

92 Reforma DOF 27-12-2013

Fe de erratas DOF 03-01-1995

102 Reforma DOF 07-02-2014

32 Reforma DOF 22-08-1996

112 Reforma DOF 10-02-2014

42 Reforma DOF 13-11-2007

122 Reforma DOF 27-05-2015

52 Reforma DOF 07-05-2008

132 Reforma DOF 29-01-2016

62 Reforma DOF 24-08-2009

72 Reforma DOF 27-04-2010

ARTIiCULO 123

12 Reforma DOF 06-09-1929

132 Reforma DOF 09-01-1978

22 Reforma DOF 04-11-1933

142 Reforma DOF 09-01-1978

242 Reforma DOF 17-06-

2014

32 Reforma DOF 31-12-1938

Fe de erratas DOF 13-01-1978

42 Reforma DOF 18-11-1942

152 Reforma DOF 19-12-1978

252 Reforma DOF 27-01-

2016

52 Reforma DOF 05-12-1960

162 Reforma DOF 17-11-1982

262 Reforma DOF 29-01-

2016

62 Reforma DOF 27-11-1961

172 Reforma DOF 23-12-1986

72 Reforma DOF 21-11-1962

182 Reforma DOF 27-06-1990

82 Reforma DOF 14-02-1972

192 Reforma DOF 20-08-1993

92 Reforma DOF 10-11-1972

Fe de erratas DOF 23-08-1993

102 Reforma DOF 08-10-1974

202 Reforma DOF 31-12-1994

112 Reforma DOF 31-12-1974

212 Reforma DOF 08-03-1999

122 Reforma DOF 06-02-1975

222 Reforma DOF 18-06-2008

Fe de erratas DOF 17-03-1975

232 Reforma DOF 24-08-2009

ARTICULO 124

12 Reforma DOF 29-01-2016

ARTIiCULO 125

12 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 126

Sin reforma

ARTICULO 127

12 Reforma DOF 28-12-1982

22 Reforma DOF 10-08-1987

32 Reforma DOF 24-08-2009

42 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 128

Sin reforma

ARTICULO 129

Sin reforma

ARTICULO 130

12 Reforma DOF 28-01-1992

22 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 131

12 Reforma DOF 28-03-1951

22 Reforma DOF 08-10-1974
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_081_06feb75_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_081_17mar75_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_087_09ene78_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_088_09ene78_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_088_13ene78_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_089_19dic78_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_097_17nov82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_110_23dic86_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_119_27jun90_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_126_20ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_fe_ref_126_23ago93_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_133_31dic94_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_139_08mar99_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_180_18jun08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_189_24ago09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_219_17jun14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_219_17jun14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_226_27ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_226_27ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_114_10ago87_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_189_24ago09.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_121_28ene92_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_050_28mar51_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_078_08oct74_ima.pdf

32 Reforma DOF 29-01-2016

ARTICULO 132 Sin reforma

12 Reforma DOF 18-01-1934
22 Reforma DOF 29-01-2016
12 Reforma DOF 28-12-1982
22 Reforma DOF 13-11-2007

ARTiCULO 133

ARTICULO 134
32 Reforma DOF 07-05-2008
42 Reforma DOF 29-01-2016
12 Reforma DOF 21-10-1966
ARTICULO 135 Aclaracién DOF 22-10-1966
22 Reforma DOF 29-01-2016
ARTICULO 136 Sin reforma
*Total de reformas por articulo 686. *Articulos nunca reformados 22
Fuente: Camara de Diputados LXIIlI legislatura H. Congreso de la Unién. Consultado en

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm el 18 de enero de 2017.
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_016_18ene34_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_099_28dic82_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_178_13nov07_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_179_07may08_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_065_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf

