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RESUMEN

Profundizar en la Reforma Juridica Integral que sienta las bases para la creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcidn en México permitira ver que se conservan
notas de comprobado valor legal instituidas a lo largo de los afios a nivel
constitucional en el combate a la corrupcién, pero al mismo tiempo se incorporan
nuevas leyes, hay cambios en las funciones y atribuciones de distintos 6rganos
gubernamentales e incluso se tiene una mayor claridad en las conductas que
pueden ser susceptibles de ser sancionadas, asimismo abrira la posibilidad de
ofrecer acciones que lleven a la practica con mayor eficacia dicho Sistema,

incluido el hecho de difundir exhaustivamente las leyes que lo sustentan.

Lo antes sefialado atiende a una aspiracion legitima de que sea el efectivo
conocimiento por los servidores publicos y la sociedad en general del marco
normativo vigente en materia anticorrupcion, lo que permita una mejora en la
convivencia armoénica del pais, a partir de un analisis tedrico que integra en esta
investigacion antecedentes, causas, realidades y objetivos dentro de una
atmésfera claramente juridica, con la formulacion de comentarios sobre aspectos
trascendentales y su vinculacion estrecha con la experiencia obtenida en este

tema.

A su vez se desarrolla la propuesta de un cambio en la manera de publicitar las
Decisiones Legislativas, con el fin de que se llegue a una politica gubernamental
seria, justificAndose su pertinencia en la necesidad de que ni los gobernantes ni
los particulares escuden la infinidad de practicas corruptas que ejercen, en su falta
de conocimiento de estas y por el contrario se dé una relacion de mutuo
condicionamiento de apego a la ley entre la sociedad mexicana y su propio

gobierno, coherente con el régimen democratico que ostenta.
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ABSTRACT

Deepening the Comprehensive Legal Reform that lays the foundations for the
creation of the national anti-corruption system in Mexico will allow to see that it
retains notes of proven legal value instituted over the years at constitutional level in
the fight to the corruption, but at the same time new laws are incorporated, there
are changes in the functions and attributions of different governmental bodies and
even greater clarity in the behaviors that may be liable to be punished, it will also
open the possibility of offering actions that lead to practice with greater
effectiveness of this system, including the fact of disseminating the laws

underpinning it exhaustively.

The aforementioned serves a legitimate aspiration that is the effective knowledge
by public servants and society in general of the regulatory framework in force in the
field of anti-corruption, which allows an improvement in the harmonious
coexistence of the country, based on a theoretical analysis that integrates in this
research background, causes, realities and objectives within a clearly juridical
atmosphere, with the formulation of commentaries on transcendental aspects and

its close link with the experience obtained on this subject.

In turn, the proposal for a change in the way of publicizing legislative decisions is
developed, in order to reach a serious government policy, justified its relevance in
the need that neither the rulers nor the individuals hide behind in the a myriad of
corrupt practices that exercise, in their lack of knowledge of these and on the
contrary give a relationship of mutual conditioning of attachment to the law
between mexican society and its own government, consistent with the democratic

regime it holds.



INTRODUCCION

La imperante urgencia de atacar el grave fendmeno de la corrupcion en México,
justifico la creacion de todo un Sistema, el cual lleva por nombre Sistema Nacional
Anticorrupcion, cuya principal tarea es la de constrefiir a la legalidad el actuar de
los servidores publicos incluso de modo coactivo y al mismo tiempo poner especial
atencién en los actos de particulares que incidan en areas relacionadas con las
tareas gubernamentales, no obstante las reformas y leyes en que se basa este
proyecto, no se han dado a conocer de manera adecuada ni exhaustiva a ningun
sector de la sociedad, lo que genera graves deficiencias tanto en la comprensién

de sus alcances como en su aplicacion.

Este desconocimiento hace que el citado Sistema se revista de un problema
critico, ya que si no se conocen sus fundamentos legales al menos por los
implicados directos como son los servidores publicos, se alegara por ellos la
dispersién de informacion en su contra y pretenderan justificar sus actos ilegales
en el hecho de que se les oculta de manera dolosa la obligacion que tienen de
trabajar con una vision profesional de excelencia, estandares, valores éticos y
capacidades técnicas que proporcionen certidumbre y al mismo tiempo garanticen
una justicia ordenada, oportuna, clara e integral, lo cual es totalmente contrario a

lo que se aspira.

Por lo que en esta investigacion se partira de la importancia que tienen las
Decisiones Legislativas de Combate a la Corrupcion en México y la ulterior
necesidad de que sean conocidas tanto por los servidores publicos como por la
sociedad en general, exteriorizando la propuesta de un cambio en la publicidad
que promueva de verdad el conocimiento de la reforma al marco normativo como
base de todo el Sistema y sus repercusiones, ya que las claras deficiencias en
este aspecto ocasionan no sélo graves pérdidas econOmicas, sino la nula
credibilidad en la mayoria de las actividades llevadas a cabo por el estado, lo cual

debe corregirse. 1]



Debe hacerse hincapié en que los mecanismos de difusion juridica con los que
cuenta el estado mexicano para promocionar su lucha contra la corrupcion y a su
vez hacer publico el marco juridico con el que cuenta el Sistema Nacional
Anticorrupcion, son incompletos y no se han implementado de modo correcto,
debido a las deficiencias institucionales con las que cuenta, esto provoca una
ruptura entre los esfuerzos internos llamados Decisiones Legislativas y la realidad
qgue viven los ciudadanos al exterior, asi al existir una escasa o nula conexion
entre sociedad y gobierno, no se realizan de manera adecuada las funciones de

control y rendicion de cuentas, por esa falta de informacién.

Para lograrlo se plantea la obligatoriedad de dar a conocer integralmente la
legislacién vigente, pero no hacerlo como hasta ahora con una desvinculacién total
de los destinatarios de la norma, sino con una vision ética a través de la
investigacion tratada, la cual se realiz6 con base en la observacion de un grave
fendbmeno sociolégico que aqueja a México, dando paso al andlisis de cuatro

temas esenciales convertidos en los capitulos que la sustentan.

El primero de ellos denominado “La atencién a la corrupcién de servidores
publicos” invita a observar acontecimientos historicos, conceptos y categorias
basicas del problema, el segundo llamado “Causas y antecedentes de las leyes
anticorrupcion” precisa referencias estadisticas, recientes acontecimientos de la
politica nacional y el proceso legislativo que dio paso a la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el tercero titulado “Las leyes anticorrupcion” trata de
forma particularizada el contenido del orden juridico nacional vigente, y el cuarto
nombrado “Las decisiones legislativas de combate a la corrupcién en México”
propone ejecutar de modo exhaustivo el principio de publicidad de las normas,
para que estas no solo se plasmen en el Diario Oficial de la Federacion y dejarlas
como un simple archivo al arbitrio de los pocos interesados en conocerlas, antes
bien deben darse a conocer por la mayor cantidad de medios con los que el

gobierno cuenta, lo cual es fundamental para la disuasion de conductas corruptas.
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CAPITULO I. LA ATENCION A LA CORRUPCION DE SERVIDORES PUBLICOS

I.1. Breve capsula historica

Analizar el pasado para perfeccionar el presente es una tarea indispensable en
cualquier investigacion y aunque es complejo encontrar el instante especifico en el
que un problema surge, ubicar los actos que le anteceden y envuelven en un
determinado momento, permite focalizar con mayor claridad un punto de partida
para su mejor estudio, situacion que invita de manera ineludible a presentar el

siguiente enfoque sobre la corrupcion en México.

El problema del mal uso del poder, con seguridad surge mucho antes de 1960,
debido a que México no contaba con bases institucionales sdlidas, por lo que el
denominado siglo veinte fue un periodo de inestabilidad politica, con breves
periodos de paz y casi nula prosperidad economica. Los Presidentes de la
Republica desde 1917 usaron su poder especialmente para mitigar a sus
oponentes y mantener satisfechos a sus mas cercanos colaboradores, sin importar
que para nutrir tales satisfacciones debieran tolerar sus actos de corrupcioén, ya
gue en primer término se apostaba al aseguramiento de lealtad por parte de sus
funcionarios y en segundo lugar porque casi siempre ellos se veian también

beneficiados.

En consecuencia la corrupcion y los diferentes actos que ella generd, fueron vistos
como un mal necesario, un alto costo que se debia pagar con el aparente
propdsito de alcanzar la estabilidad politica requerida en el pais; y no es que
México inventara la manera de corromper al mundo, ni que fuera el pais creador
de los anti valores, el problema fue que los duefios del poder publico comenzaron
a considerar solo valores propios, y actuaron de acuerdo a sus muy particulares
convicciones sobre como hacer las cosas, porque era lo que les beneficiaba bajo

la falsa premisa de una nacién prospera.



De esta suerte cada gobierno en su respectivo periodo, utilizé diferentes formas de
corrupcion para mantener al pueblo bajo la imagen de una ilusoria estabilidad, lo
cual trajo un mayor problema, al no permitirse la creacion de un mecanismo
eficiente que asegurara un cambio en la administracion de manera pacifica y
ordenada; esta actitud denoté falta de ética personal y politica de muchos
funcionarios, los cuales se inclinaron por sus intereses propios y desviaron, con
sus actos y los de sus complices, los fines originales del régimen. Por su parte la
sociedad mexicana se deterioraba y el ciudadano comdn actuaba también de
manera corrupta, primero inmerso en un intento de lucha grupal y luego de forma
individual, con lo que se torn6é cada vez mas lejano el respeto a los valores
minimos, dentro de una comunidad desfigurada donde imperaba el poder del mas

fuerte politicamente.

Por lo tanto, luego de breves periodos de calma simulada y de que la lealtad entre
los patronos del imperio politico no beneficio en nada al pais, surgieron muchos
problemas, sin que el cambio en el gobierno fuera la solucion, pues en lugar de
alcanzar la anhelada estabilidad se desaté una compleja lucha por el poder dentro
de una sociedad mexicana, dividida, confundida, perpleja y carente de recursos
éticos, corrompida incluso desde el propio gobierno.

Entonces, una vez mitigado mas no terminado el caos social, se pretendio
implementar el modelo de Plutarco Elias Calles quién planteaba una solucion
sobre la forma de gobierno que se deberia adoptar, el cual permitiera a los
organos de poder, tomar decisiones serias con una verdadera vision de Estado;
“tal modelo fue de tipo corporativo y sus objetivos eran: 1. Conciliar las fuerzas
politicas y acabar con los crimenes originados por el asesinato de Madero, 2.
Atraer el potencial de la sociedad mexicana por medio de una integracién
diversificada de los grupos en forma gremial, y 3. Realizar elecciones controladas
por el partido. Pasandose del autoritarismo derivado del carisma del caudillo

revolucionario al autoritarismo del cargo institucional de la Presidencia de la



Republica, con manipulacién de las clases populares, sometidas a un régimen

paternalista institucionalizado”.1

Para 1940 la situacién exigia un gobierno firme que no permitiera a medias la
legitimidad de las instituciones gubernamentales, antes bien que fuera capaz de
imponerse a los cuestionamientos populares y evitara protestas, por lo que el
gobierno corporativo, generd un estado corporativo, con una dindmica ciclica; el
ciclo iniciaba cuando el nuevo gobierno cubria los puestos burocraticos y disefiaba
programas y politicas, en los afos intermedios el presidente con sus altos
funcionarios, amigos y allegados, se afanaban en reformas gubernamentales, para
finalmente empezar a preocuparse por su futuro, por lo tanto ya no se ocupaban
del rumbo nacional y les era preferible la busqueda de perspectivas politicas y
econdémicas, dada la posibilidad de no tener empleo el siguiente periodo, lo cual

gener6 una mayor tolerancia a la corrupcion.

Esta imposicion inmutable que pretendid acabar con los conflictos, hizo que toda
la sociedad quedara sometida por las esferas del gobierno y que quienes
formaban parte de ellas obtuvieran gran poder politico, tratando de mantenerlo a
costa de lo que fuera, pues se dieron cuenta que para tener el mando no se
necesitaba ser presidente, bastaba contener el control de éste. Tal conocimiento
ocasiond enemistades entre varios actores que aspiraban a tener en sus manos el
gobierno, pero de igual manera dio paso a fuertes alianzas creadoras de figuras
manipulables dentro de la politica y del esquema corporativo.

Ante tal panorama muchos actos realizados por los duefios del poder publico,
fueron muestra clara de corrupcién, ya que para obtener sus lugares y permanecer
en ellos actuaban de una manera ilegal, faltaban claramente al respeto del bien
comun, sin razonar que la politica no debia tratar inicamente del poder en si y la
forma de beneficiarse, sino de como su actuar afectaba la vida de muchas

personas. No obstante a los actores politicos del siglo veinte parecia importarles

! CORDOVA Arnaldo, La formacion del poder politico en México, Ediciones Era, México, 1972, p. 33.



poco el rumbo de la ciudadania, mientras ellos siguieran dentro de la

administracion publica y conservaran su estatus.

Fue ese miedo a no permanecer y la confirmacion en el poder, lo que llevé a
condenar al pais a un proceso sucesorio por el cual el presidente que salia
nombraba al candidato que le iba a suceder, con la supuesta promesa de que una
vez lograda la imposicion de su legatario, no interferiria en la politica al dejar el
poder; entonces no era la ciudadania quien elegia al representante nacional, sino

un artificio partidista lo que le aseguraba al nuevo candidato la victoria.

Poco se avanz6 en materia anticorrupcion en el siglo pasado y como sefiala Luis
Humberto Delgadillo: “De conformidad con el texto original del sexto parrafo del
articulo 111 de la Constitucion de 1917, el Congreso de la Union debia Expedir
“...a la mayor brevedad, una ley sobre responsabilidad de todos los funcionarios y
empleados de la federacion y del Distrito y Territorios Federales...” ya que la
anterior Ley era reglamentaria de la Constitucion de 1857. Sin embargo fue hasta
el 30 de diciembre de 1939, 22 afios después, cuando “el breve término” se
cumplid, con la elaboracién de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacién, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos
Funcionarios de los Estados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de febrero de 1940, pero no veia responsabilidades administrativas, se centré en
delitos de indole comun y en los llamados delitos oficiales de los funcionarios a

quien regulaba.?

De modo que para 1960 el intento del buen gobierno seguia sin cumplirse, pese al
pregén de un firme plan de desarrollo estabilizador, que se prolong6 hasta 1970,
pero tal afirmacion solo era la mascara del gobierno autoritario, simulador de una
democracia, en la que se impuso un régimen de produccion nacional, poca

inversion extranjera y una gran corrupcion publica, a la cual se pretendié acallar

2 DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Porrda, Quinta Edicién, México, 2005, p. 56.



mediante el acto piadoso de dotar de seguridad social a los trabajadores
mexicanos, pero el falso sistema colapsé en 1968, cuando la respuesta del
gobierno aplacé los reclamos publicos de un grupo de estudiantes, llegando

incluso a dar la orden de acabar con sus vidas para mantener “en calma” al pais.

Este hecho aciago hizo que la sociedad civil comenzara a inconformarse con el
autoritarismo gubernamental, alzando su voz contra la cultura de la corrupcion y
los actos secretos, por lo que puede afirmarse que el espinoso camino hacia la
transparencia y la responsabilidad de los funcionarios mexicanos inicio en los afios
sesenta; “precisamente fue por la presion popular que comenzaron a gestarse
reformas a la Constitucidon, especialmente en materia de acceso a la informacion,
hasta que ocurri6 la nueva redaccion del articulo 6° en 1977. La cual fue
antecedida en 1976 por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
como una nueva base juridica que pretendid el cumplimiento de los siguientes

propésitos:

a) Simplificar estructuras y precisar responsabilidades a las dependencias centralizadas,
b) Evitar duplicaciones,

¢) Regularizar las dependencias cuya organizacion resultaba discutible desde el punto de
vista del derecho administrativo, estableciendo claramente los conceptos y bases para el
debido funcionamiento tanto de la administracién publica centralizada como paraestatal,

d) Racionalizar al maximo las concurrencias y equilibrar funciones,

e) Instituir el sistema mediante el cual el gasto publico se presupuestara con base en
programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion y
propiciar la oportuna evaluacion de resultados,

f) Promover la eficiencia y honestidad en la ejecucion de las tareas gubernamentales,

g) Permitir al titular del Ejecutivo convocar a reuniones de secretarios de Estado y jefes de
departamento administrativo por sectores, para definir o evaluar la politica del gobierno
federal en materias que sean de la competencia concurrente de varias dependencias o
entidades de la administracion publica federal,

h) Establecer la organizacién sectorial, para efectos de coordinaciéon programatica,

i) Adscribir la coordinacion de los programas de reforma administrativa y de evaluacion de
resultados de la administracion publica federal en su conjunto, directamente bajo la
responsabilidad del presidente de la Republica.?

3 MORENO RODRIGUEZ Rodrigo, La Administracion Publica Federal en Meéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Estudios Doctrinales, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1980,
p. 171.



A pesar de esta lista de buenos deseos, como bien apunta José Manuel
Villalpando en forma critica “con el populismo, a partir de 1970, la economia
mexicana se desintegrd, por el mesianismo de los presidentes mexicanos, las
politicas para atender a las “grandes mayorias” y depender de las exportaciones
petroleras. Se gener6 una gran inflacion por el aumento descontrolado del
circulante, la creacion de empresas del estado y el incremento del aparato
burocratico, estimulandose el gasto publico sin medida, se desalent6 la inversion
extranjera y se promovio un ambiente ‘tercermundista”, cuyo resultado fue la
pérdida del valor adquisitivo de los salarios, la pauperizacion de la clase media y la
pérdida de confianza en las instituciones y en los politicos, cuya nota mas
conocida fue su rapacidad y corrupcion; la pretension timida de una era liberal en

México contintua hasta la fecha, sin dar mejores resultados que las anteriores”.*

No obstante por la presién social y como paliativo contra actos corruptos, “el 4 de
enero de 1980 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito
Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de 27 de septiembre de 1979,
conocida como la ‘“Ley Lépez Portillo”. La cual definia el sistema de
responsabilidades al decir: Los funcionarios y empleados de la federacién y del
distrito Federal son responsables de los delitos comunes y de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo o con motivo del mismo, en términos de

ley; para seguir conservando una naturaleza eminentemente penal”.®

“Mas tarde, el 28 de diciembre de 1982 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion diversas reformas al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las cuales dieron pie a un régimen disciplinario
especial, inserto en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que a su vez se publico el 31 de diciembre de ese mismo afio. Su mérito

fue delimitar los distintos tipos de responsabilidad en que podia incurrir un servidor

4 VILLALPANDO José Manuel, La miseria de las naciones, Ensayos de historia econémica de México,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, México 2012, p.16.



publico, separando la responsabilidad politica de la penal y civil, e introduciendo
un nuevo tipo de responsabilidad administrativa; asimismo se empleé el término
“servidor publico” como un vocablo general para comprender a cualquier individuo

y eliminar los términos “funcionario y alto funcionario”.®

La exposicion de motivos de esta reforma establecia: “La obligacion de servir con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia a los intereses del
pueblo es la misma para todo servidor publico, independientemente de su
jerarquia, rango, origen o lugar de su empleo, cargo o comision”. Ademas se cred
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, la cual estuvo vigente
hasta 1994, aunque esto fue un logro enorme, es vejatorio reconocer que México
haya tardado mas de 300 afios en crear un area responsable de combate a la

corrupcion, la cual después daria paso a la Secretaria de la funcion Publica”.”

Si bien fue un avance, es claro que los ocupantes del poder publico desde hace
mas de un siglo mantienen una moral a conveniencia, al iniciar el sexenio el
orgullo nacionalista y la simulada idea de que se obtiene el triunfo por mérito
propio hacen que la campafia anticorrupciébn abandere cada discurso, con la
promesa de que no habrd un mal uso del poder y que el pueblo es primero, pero al
avanzar el sexenio la corrupcibn va en aumento, mientras que la campafa
anticorrupciéon desciende o incluso queda en el olvido; en esta parte la reflexion
cambia y se afirma que la corrupcion es un mal dificil de eliminar, pero que
seguramente quien llegue al poder trabajara con ahinco para erradicarla por el

bien del pais.

Tales ocurrencias sin duda representan un mal uso del presidencialismo, al cual
se le convirtid en una institucion permisora a la figura en el poder de un mando
practicamente ilimitado, que sobrepasaba las facultades concedidas por la propia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disfrazando a la

6 EVIA LOYA Romeo Arturo, El marco normativo del combate a la corrupcién, Porria, México, 2007, p. 69.
EVIA LOYA Romeo Arturo, Op. Cit, Supra.



corrupcion con el nombre de democracia, o que autorizé de forma increible a un

solo partido politico para arrasar en multiples elecciones.

Desde luego pasaron muchos afios antes de que el Partido Revolucionario
Institucional reconociera sus derrotas y la forma en que obtuvo sus “victorias” pues
aunque en apariencia era el partido méas fuerte, su débil legitimidad le obligd a
usar incluso la fuerza para mantenerse en el poder. Siendo hasta 1989 cuando un
partido de oposicibn gana una gubernatura, y hasta 1997 el instituto politico
invencible deja de tener la mayoria en el congreso, este fue un gran golpe para el
Revolucionario Institucional, cuyo poder fue mermando, hasta que finalmente en el

afo 2000 pierde la eleccion presidencial, contra el Partido Accion Nacional.

Obtenido este resultado, se crey6 que con la alternancia en el poder surgiria un
estado mexicano fuerte, sin embargo el nuevo ejecutivo y su gabinete cometieron
errores que lo hicieron mas débil, tanto en su politica interior como exterior; se
frend la democracia y ejercieron las mismas practicas de los anteriores gobiernos,
se sosego a algunos opositores, dandoles la oportunidad de beneficiarse mediante
practicas de corrupcion, justificandose como lo hiciera Porfirio Diaz al decir que
estas acciones atraen la cohesién en los equipos de gobierno, lo cual era
conveniente debido a que si bien el Partido Revolucionario Institucional no era el

vencedor, continuaba teniendo un gran peso en el Congreso de la Union.

De forma paralela, para congeniarse con la sociedad y atender el clamor sobre
transparencia gubernamental, en el afio 2001 se formé un grupo de trabajo intersecretarial
con la participacion de las secretarias, de Gobernacion, de la Contraloria, de
Comunicaciones y Transportes, la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Consejeria
Juridica del ejecutivo Federal, quienes realizaron una investigacion a través de Derecho
Comparado, con la finalidad de implementar acciones para mejorar el servicio publico
mexicano. Surgieron entonces como resultado de esta reunion y del trabajo legislativo en el
afio 2002 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y en el afio 2003 su respectivo Reglamento.®

8 LOPEZ AYLLON Sergio, Comentario a la Iniciativa de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion presentada por el ejecutivo Federal al congreso de la Unidn, Cuestiones Constitucionales,
namero 7, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2003. p. 3.



Pero el cambio no se dio y una vez mas el presidente, no aplicé su poder en
beneficio de todo el pais, pues tanto en cuestiones politicas como econémicas su
actuar se centro en la entidad federativa en la que vivi6 hasta antes de ser
candidato; el contrapeso en el sistema no fue lo que se esperaba, y aunque ciertas
decisiones fueron cuestionadas finalmente se acataron. El problema no fue solo
que tales decisiones se tomaran por el presidente, sino que nadie podia
rectificarlas més que él, pero esto fue poco posible debido a que no existié un
mecanismo para corregir los errores existentes en las politicas publicas generadas
en su sexenio, peor aun se crearon programas que llevaron al endeudamiento
excesivo y por lo tanto la economia mexicana se deterior6 de manera progresiva.

Posteriormente en la eleccion de 2006 a la ciudadania se le presentaron tres candidatos

con proyectos al parecer distintos, en un ambiente de cambio, sin obligaciéon de aceptar

una propuesta oficial, incluso fue sabido que desde 2004 Felipe Calderén, inicié su

precampafia pese a no contar con la aceptacion de Vicente Fox. Sin embargo si lo apoyé

para eliminar como candidato a Andrés Manuel Lépez Obrador con diferentes acciones, en

las que por supuesto hubo mal uso del poder, hasta que Felipe Calderén obtuvo el triunfo,

por lo que la transicién que se crey6 democratica se desvirtué al punto que en el afio 2012
el viejo partido autoritario pudo recuperar la presidencia.®

Tal recuperacién ocurrié con Enrique Pefa Nieto, el cual comenzo su sexenio con
el denominado Pacto por México, que de momento logré poner de acuerdo a las
tres principales fuerzas politicas del pais, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica, para aprobar
las pretenciosas reformas estructurales, en diversas materias, las cuales fueron
principalmente: Energética, educativa, politico—electoral, en telecomunicaciones,

financiera, hacendaria y laboral.

La justificacion inserta en el discurso del presidente Pefia y sus aliados fue que las reformas
implantadas en cambios legales resolverian los problemas centrales de México. Las
modificaciones al marco normativo le dieron al nuevo ejecutivo fama, incluso la revista Time
exageradamente lo reconocido como “el salvador” del pais. Sin embargo México vive una
fuerte crisis y se enfrenta gracias a la corrupcion con enormes problemas, uno de ellos es la
infiltracion de la delincuencia organizada en los tres ambitos de gobierno, otro la
incapacidad del sistema de justicia para procesar muchos casos, lo cual es también reflejo
de altos y preocupantes niveles de corrupcion, peor aun de altos niveles de impunidad,

® MEYER Lorenzo, Felipe Calderdn o El Infortunio de Una Transicion. Foro Internacional, vol. LV, nam. 1,
El Colegio de México, A.C., Distrito Federal, México, enero-marzo, 2015, p. 19.



ademas de una grave crisis de derechos humanos.® Una milenaria tradicion de
autoritarismo y liderazgo unipersonal ha hecho arduo el funcionamiento del derecho
moderno en México. Sélo unos cuantos iniciados saben lo que significan las garantias
constitucionales, la division de poderes, el federalismo o la republica representativa; de los
gue saben cémo funcionan esos principios, son pocos los que creen que sirvan para
México, sobre todo cuando contemplan que la Unica verdad acerca del poder y de la
autoridad esta en una persona o en un grupo de personas.!!

|.2. El Estado Mexicano

Aunque el fendbmeno de la corrupcidén es un mal extendido a nivel mundial, para
examinar de forma puntual el conflicto que representa, se toma como base un solo
pais, siendo este México, por lo cual en el desarrollo de esta idea habra de
centrarse la atencion en las partes que lo forman como estado y que han influido
para su consolidacibn como uno de los territorios mas afanosos en esta practica; y
aunque existe una multitud de opiniones sobre lo que es el estado, empero es de
considerar lo establecido por el jurista mexicano Rafael Rojina Villegas, quien lo
define “como una persona juridica con poder soberano, constituida por una
colectividad humana determinada territorialmente, cuyo fin, es la creacion y
aplicacion del derecho al cual se encuentra sometida. En tanto que en la opinién
del docto Mario De la Cueva, el estado no es el territorio, sino que solo lo supone,
ni tampoco puramente la comunidad ni el gobierno, sino que parece como la

unidad o la personalizacion de la comunidad organizada en un territorio”.12

Para Andrés Serra Rojas, “el Estado como objeto de conocimiento, obliga a
deslindar dos campos para clasificar su accién: Primero en su caracter de
gobierno.- El de su constitucion social o estructura autbnoma. Segundo en su
caracter de administrador: El de las normas juridicas que lo regulan. En estas

consideraciones hay un hecho evidente que sirve como punto de partida: Dentro

1 ROCHA QUINTERO Jorge E., En sus primeros tres afios de gobierno, Enrique Pefia Nieto quedd a deber,
Revista Andlisis plural, Publicaciones ITESO, México, 2016, p.1.

11 CARBONELL Y SANCHEZ Miguel, CORDOVA VIANELLO Lorenzo, GUTIERREZ RIVAS Rodrigo,
BOLANOS GUERRA Bernardo, PELAEZ FURRUSCA Mercedes, SILVA RAMO Alberto, Ensayos sobre
presidencialismo mexicano, México 1994, p. 94.

2 BURGOA Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porrta, México, 1984, p. 235.
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de la actividad social hay una actividad politica que es la creadora del

ordenamiento juridico”.*3

Son concordantes estos puntos de vista con el articulo 40 constitucional, el cual
establece que Meéxico es un estado con forma de gobierno republicana,
representativa, democrética y federal, asumiendo como premisa central que el
cargo de jefe de estado no es vitalicio, sino de renovacion ciclica, a través de una
consulta de la voluntad popular. Convertido el estado en creador del derecho y
poderdante de sujetos especializados para su aplicacion de forma monopdlica
mediante el poder politico, con el fin de tener efectividad dentro de un territorio
bien delimitado y totalizador, porque todas las relaciones de los hombres dentro de

él, le interesan.

Esta vision federalista del estado mexicano ha tenido impacto sobre todos los
ordenes de la vida institucional del pais a lo largo de su historia, siendo algunos
elementos de esta conformacion los que han complicado erradicar la corrupcion,
por un lado la centralizacion de funciones federales, por otro, la concurrencia y la
falta de delimitacién clara de actividades del gobierno federal y de los gobiernos
de las entidades federativas, con lo que se crean serios problemas, mismos que
son resueltos mediante dadivas, trafico de influencias, sobornos y todo tipo de
practicas viciadas; sobre todo desde 1917, pues fue en la Constituciéon Federal
promulgada ese afio donde se plasmaron los principales rasgos de federalismo en
el pais.

Situacion continuada por afios ya que a pesar de una leve mejora en la
coordinacion del gobierno federal con las entidades federativas, se opera un
complejo e inequitativo sistema basado en disposiciones, muchas veces
contradictorias. Y aunque se ha trabajado desde la década de los sesentas en un
sistema de distribucién de competencias dentro del sistema federal mexicano, con

una base constitucional, la misma Constituciobn en ocasiones no establece una

13 SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Porrda, Octava edicion, México, 1997, p. 25.
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delimitacion clara y precisa, que permite por abuso de poder la evasion de

responsabilidades.

Sin duda es un serio problema, porque la coordinacion entre los niveles de
gobierno en México soporta la asignacion de potestades constituye la base del
sistema nacional, debiendo respaldarse con la creaciébn de acuerdos y la
reciprocidad de diversas areas que conforman la federacién; aunque no puede
hablarse de buscar la perfeccién, ya que dirigir un sistema que sea respetado por
los ciudadanos y mayormente por los servidores publicos no es una tarea sencilla,
menos cuando quienes conforman los citados niveles gubernamentales, van mas
alld de lo que por ley les corresponde, dejando de lado reglas de colaboracion
administrativa, de organizacion y funcionamiento, para incurrir en actos de

corrupcion.

Actos ilicitos que abundan, y alejan al pais de conformarse como un verdadero
estado, sobre todo si se le trata de encuadrar en la idea emitida por el jurista Paolo
Grossi, el cual indica que “la nocion de este no implica referirse solamente a una
envoltura terminoldgica, sino a un sujeto politico, a una presencia politico-juridica,
un esquema de ordenacion especifico e inequivoco, una realidad rigurosamente
unitaria, donde unidad significa, a nivel material, la efectividad de poder sobre un
territorio garantizada por un aparato centripeto de organizacion y coaccion, y a
nivel sicoldgico, una voluntad totalitaria tendente a absorber y a apropiarse de
cualguier manifestacion, al menos intersubjetiva, que se verifique en dicho
territorio. Un macrocosmos unitario que se va configurando como una estructura
global, provisto de voluntad omnicomprensiva. El Estado, es decir, un sujeto
politico fuerte, la encarnacion histérica de un poder politico perfectamente

acabado”.14

14 GROSSI Paolo, Derecho, Sociedad, Estado, Escuela Libre de Derecho, El Colegio de Michoacan,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, 2004, p.18.
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En este momento colocar al Estado mexicano dentro de esta concepcion resulta
complejo cuando el andlisis versa en el mal uso del poder publico, mostrando al
ente nacional como una aspiracion no acabada de poder democratico, en el cual
no hay garantia de respeto a los derechos minimos para sus ciudadanos, menos
el cuidado de otras prerrogativas. Por ende la imagen de esta nacion es la de
vulnerabilidad debido a que las principales deliberaciones politicas son realizadas
por representantes que en su mayoria se han valido de artilugios para obtener el
lugar que tienen; cabe decir que a su vez la poblacion participa convenientemente
de estas pericias politicas, bajo el principio de un beneficio particular inmediato

frente a la poca probabilidad de obtener uno de tipo colectivo a largo plazo.

Y si bien es verdad que materializar un estado democratico resulta de tipo ideal, lo
es aun mas cuando los 6rganos de poder participan de conductas ilicitas desde
hace siglos en México, porque debe entenderse que este no es un mal reciente,
pero porqué ha sido tan arduo erradicarlo en México si se cuenta desde hace
tiempo con diversos 6rganos de control, se debe en gran parte a que las leyes
fundamentales, a pesar de realizarse por representantes de la ciudadania
establecen no lo que los gobernados necesitan sino lo que estdn obligados a
hacer o evitar, y aunque son planteadas también para obligar a los gobernantes a
cumplirlas se tiene que estas no se aplican con igualdad debido a la corrupcion y

el trafico de influencias.

De tal forma que el estado mexicano es simplemente un ente ficticio que cuenta
con una serie de ordenamientos principales y secundarios tedricos, los cuales
reconocen los derechos bésicos establecidos constitucionalmente, no obstante
parecen una utopia y es poco probable que se hagan descender la democracia y
la justicia desde el pedestal constitucional en que se encuentran, a la realidad
terrenal donde chocan fuertes intereses de varios grupos y personas, estos
altimos han hecho méas complicadas las vias a seguir, pues para su beneficio es

mejor contar con una nacion fragil, vulnerable y corrupta.
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Posicién en la que innegablemente se ha colocado México, a través de sus servidores
publicos, quienes con actos de corrupcién atacaron y atacan su supervivencia como estado
y peor aln como estado democratico, ocasionando una larga crisis de afectacién a sus
estructuras politicas, sociales, econdémicas y juridicas. Sin que pueda darse de verdad una
etapa de transicion, pues este ente ficticio ha sido incapaz de responder satisfactoriamente
aun con su gran cantidad de instituciones, a los requerimientos de la sociedad que lo
integra, y no ha podido ni querido instrumentar mecanismos que permitan escuchar a sus
ciudadanos; contrario a ello, los creadores de la norma, asi como las instancias juzgadoras
y ejecutoras en el pais pretenden transformar a los subordinados, antes que cambiar las
dafiinas practicas que ellos realizan para obtener beneficios.1®

Debido a estas carencias juridicas, politicas y sobre todo de ética, el estado ha
agotado la credibilidad del pueblo mexicano en expresiones como “soberania
popular”, “representacion politica”, “separacion de poderes”, “derechos humanos”,
‘estado de Derecho”, “coadyuvancia”, “tejido social” y la mas reciente
“reingenieria”; lo cual no significa que sean inservibles, pero su utilidad es fugaz,
ya que aplica solo como relleno en el discurso, mas no es aceptada por la
sociedad civil a la que se dirige, al ser esta quien resiente de forma directa las
desigualdades e injusticias sin importar los mdultiples términos en que se le

ofrezcan tan ostentosas palabras.

Por este motivo puede afirmarse que el estado mexicano pretende envolver a la
ciudadania en términos poco entendibles, al convenirle que esta no comprenda las
consecuencias de las transformaciones que han sufrido las leyes; creando un
estado "diabdlico" propio del modelo neoliberal aplicado de modo equivoco contra
la mayoria, bajo el falso razonamiento de acabar con los obstaculos al desarrollo.

De igual forma puede asegurarse que los principios bajo los que actualmente se rige el
multicitado estado mexicano son los siguientes:

a) La iniciativa individual o privatizacibn es necesaria porque transfiere una mayor
participacion a la sociedad civil en el desarrollo social;

b) Las funciones estatales relacionadas con el interés publico, como la cultura, la tecnologia,
la salud y la educacién deben quedar en la iniciativa privada para una mayor rentabilidad,

¢) La democracia es deseable, siempre y cuando sea de una naturaleza restringida que
permita el libre funcionamiento del sistema,

15 TORRE Felipe, ROJAS Agustin, Politica Econdmica y Politica Social en México: desequilibrio y saldos,
Revista Problemas del Desarrollo, 182 (46), julio-septiembre 2015, p. 43.
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d) Una economia de mercado junto con la privatizacion constituyen la orientaciéon

estratégica del proceso de recuperacion economica.®
Al ser participe de esta vision, México protege con firmeza el principio de
propiedad privada, genera una gran desproporcionalidad econdémica, no presta
servicios de calidad a la clase media y baja, es indiferente a la justicia social, no es
capaz de disciplinar a las élites inmersas en el poder, no procura la equidad, ni
consiente el surgimiento de movimientos auténomos, no respeta los derechos
fundamentales, no es una organizacion democratica del poder publico, no pugna
por una efectiva supremacia de la Constitucion, no admite que se supere la
democracia puramente representativa, ni combate de forma efectiva la corrupcion,

al no ser garante de la transparencia y rendicion de cuentas.

Otra cosa que agrava el contexto, es que en este pais no solo es el Presidente de la
Republica, el Congreso de la Union, la Suprema Corte y en los Estados los gobernadores,
los diputados locales, el poder judicial y algunos 6rganos constitucionales auténomos,
quienes gobiernan, aplican o ejecutan las leyes, ademds de ellos existen poderes facticos,
con grandes intereses econdémicos y poder mediético, lo que se llamaba antes, factores
reales de poder, los cuales constrifien a los gobernantes a evitar vinculos con los
gobernados y evadir la rendicién de cuentas.1’

Légico es que haya desconfianza hacia la figura del estado nacional, por la
intervencién de tales factores, pero sobre todo porque esto origina el palpable
alejamiento de las clases poderosas del pais como son los partidos politicos, los
legisladores, los representantes populares y el poder judicial con los ciudadanos,
esa separacion trae consigo una nula democracia participativa, poca
transparencia, escasa rendicion de cuentas y un limitado derecho de acceso a la
informacion; negligencias que tienen un efecto nocivo en México ya que a su vez
no se respeta la Supremacia de la Constitucidn, siendo esta un mero documento
oficial que puede ser manejado al antojo y capricho de quien lo requiera, aun ante

los tribunales.

16 TICKNER Arlene B. y MEJIA QUINTANA Oscar, Hacia una teoria del Estado democratico en América
Latina, revista Colombia Internacional No. 16, Universidad de los Andes, EISSN 1960-6004/ISSN 0121-
5612, (México, 2008), p. 1.

17 ACEVES GONZALEZ Francisco, Poderes facticos, comunicacion y gobernabilidad: un acercamiento
conceptual, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
Nueva Epoca, Afio LVIII, nim. 217, enero-abril de 2013, p. 269.
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Por consiguiente, es en realidad el estado mexicano un ente manipulador de la
Constitucion, la cual no es bien invocada, ni bien conocida, ni siquiera bien
interpretada por las autoridades, alterandose sus limites y sus alcances, utilizada
mas bien como estandarte en los discursos, al inaugurar obras publicas,
seminarios 0 congresos, 0 campafas politicas, ello es grave porque se usa para
beneficio de quien tiene interés en la vida politica, pero poco tiene que ver con la

realidad.

Ahora bien, al tomar en cuenta las inconsistencias formuladas, y cuestionarse
¢cpor qué en el estado mexicano existen niveles tan altos de corrupcion?, la
respuesta es en buena medida porque los mecanismos de rendicion de cuentas
son inexistentes, el tema de la transparencia y del acceso a la informacion publica
poco se ha observado y la corrupcién se encuentra enraizada en cada espacio sin
distincion.
México se derrumba ante la inseguridad, que genera mas crimenes que respuestas, el
sistema en su totalidad es arcaico, el régimen caduco lleva a saqueos angustiosos de los
hambrientos de poder, envenenados con politicas tradicionales que ponen en duda la vaga
idea del poder, y permiten intuir la extincion del Estado; por supuesto que sus arraigados
histriones se oponen con los referentes firmes de la corrupcion, envueltos en carencias
inamovibles, aunque temerosos porque la sociedad crédula, ya no existe, los ciudadanos ya
no creen en la salvacion por los politicos, ni tienen fe en la burocracia. Contrario a tiempos
pasados, hoy nada es estable ni permanente en el estado, el cual no puede normar a esta
sociedad cambiante y escéptica, anclada en vertiginosos procesos no tradicionales, donde

se inventan cada dia nuevas realidades, nuevos idolos, nuevos dioses y se contradicen
cada instante hasta los mas sagrados preceptos.8

Entre el estado mexicano y sus ciudadanos hay distancias insalvables, que lo
conducen cada vez mas a su ruina, surgen graves problemas y nuevos miedos,
ante una sociedad desenfrenada, sobre la que absurdamente se quieren imponer
viejas teorias, como si nada hubiera ocurrido en los ultimos sesenta afios, como si
el mundo fuese el mismo desde entonces, dadndose un desencuentro evidente
entre la sociedad que va por su lado acelerada y el estado que no acaba de

emprender su tarea, porque sus estructuras mas que efectivas son politicas,

8 MARQUEZ COVARRUBIAS Humberto, DELGADO WISE Raul, GARCIA ZAMORA Rodolfo,
Violencia e inseguridad en México: necesidad de un parteaguas civilizatorio, estudios criticos del desarrollo,
vol. Il, no. 2, primer semestre de 2012, p. 167.
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ademas porqgue los tribunales y la coaccion estatal, han sido superadas por serias

practicas corruptas.

El viejo ensalzamiento del pais ya no es util para entender la crisis, sobre todo
porque muchos actos de poder son erraticos, y sus representantes solo usan las
facultades que les fueron conferidas para lo que les conviene, sin realizar de
verdad su trabajo; el problema es trascendental, porque se acrecienta la
sensacion de que el estado es un sistema inutil en términos de seguridad y
legalidad, consumido entre la corrupcion; incluso los actos que antes eran
naturales y logicos como la denuncia, ahora aparecen tramites inutiles. Lo peor es
que, en lugar de repensar al Estado por quienes lo dirigen y asumir su ineficacia
estructural, la respuesta ha sido aplicar forzadamente a los subditos viejas
ideologias que deben acatar sin oponerse. Como bien lo dice Mariano Grondona

en su obra “La corrupcion”:

...el “estado de corrupcion”, existe cuando los actos de corrupcion se han vuelto tan
habituales que se convierten en sistema. En el acto de corrupcién se desnaturaliza la
accion, pero en el estado de corrupcion se desnaturaliza el sujeto de la accién, que en este
caso es el Estado, cuya finalidad -servir al bien comuin- se desvirtia, transformandose en el
provecho de unos pocos. Cabe preguntarse qué factores conducen a la desnaturalizacion
del Estado. Creo yo que los principales son dos: el economicismo y la tentacion del poder
absoluto. La corrupcién es posible, en efecto, cuando el dinero ocupa una encumbrada
posicion en la tabla de valores de una comunidad, y lo cierto es que asi parecen estar hoy
las cosas en la mayoria de las sociedades conocidas. Lo habitual es que un funcionario
viole sus deberes de lealtad al pueblo no porque le prometan un puesto mas alto, o por
alguna otra condicién que no sea econémica, sino porque hay dinero de por medio. Decia
Aristételes que el amor desordenado del dinero hace a veces, por ejemplo, que el médico
no atienda a los enfermos para curarlos sino para cobrar. Nuevamente advertimos que el
concepto de “corrupcion” equivale al de "desnaturalizacion". El dinero aparece como
objetivo final y actividades cuyo fin es el servicio a otros aparecen vaciadas de sentido, a
menos gue se las recompense econémicamente.!®

I.3. Los Servidores Publicos

A pesar de gue las leyes y las instituciones mexicanas buscan igualdad, lo cierto
es que no todas las personas pueden ser tratadas del mismo modo, existen

individuos que por la naturaleza de sus funciones merecen un trato especifico e

19 GRONDONA Mariano, La corrupcidn, Editorial Planeta, Argentina 1993, p. 5.

17



incluso deben ser regidos, observados y sancionados por leyes diferenciadas que
busquen eliminar practicas nocivas en los niveles de gobierno dentro de los que
estas se desempeiian, por la importancia que revisten debido a los cargos que

tienen dentro de la administracion publica merecen el analisis subsecuente.

Servidor publico es quien presta sus servicios al Estado, en la forma y bajo la relacion
laboral que se da directamente entre él y un érgano, es “toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento o por figurar en las
noéminas de los trabajadores temporales, para atender alguna de las atribuciones, funciones
o0 tareas que le son legalmente asignadas. El concepto de servidor publico —-mas que el de
trabajador, empleado o funcionario— cobré relevancia a partir de 1982, cuando fue
reformado el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica y se expidi6é la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sustituida luego en el plano federal por la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (sélo para
responsabilidad administrativa y de registro patrimonial).2°
La razon para reformar, el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, y pasar de
“responsabilidades de los funcionarios publicos”, a “responsabilidades de los
servidores publicos”, fue la obligacién ineludible del estado para prevenir y
sancionar la corrupcion, de igual manera obligar al servidor publico a entender la
naturaleza del servicio que debia brindar a la sociedad, alejando la arbitrariedad
en su actuar, el cual debia prestarse atendiendo a los valores y principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en sus funciones, sin

importar la jerarquia, rango o lugar del empleo, cargo o comision.

Sin duda este fue un gran logro, pero solo en materia semantica y gramatical,
pues al hacerse hincapié en valores plasmados dentro del texto constitucional se
pensé que habria mayor claridad en la forma como los servidores publicos debian
actuar, cosa que no fue asi y aunque se les detallaron deberes genéricos y

especificos, poca fue la aproximacion a un concepto positivo del servicio publico.

En la actualidad y por lo que ve a este apartado, se tiene que “el Titulo Cuarto,
denominado De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y

Patrimonial del Estado en su articulo 108 constitucional, establece:

2 GARCIA RAMIREZ Sergio y URIBE VARGAS Erika, Derechos de los Servidores Publicos, Universidad
Nacional autonoma de México, 2014, p. 35
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Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

De manera especifica se tiene que los representantes de eleccion popular considerados
servidores publicos son los Diputados Federales, Senadores y Presidente de la Republica a
nivel federal; asimismo, los Gobernadores de los Estados y los representantes en las
legislaturas estatales a nivel local.

Por lo que ve al poder Judicial Federal, se integra con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de
Distrito. A su vez el Poder Judicial de los estados segun el articulo 116 constitucional,
fraccion lll se ejercera por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas,
haciendo alusidn a magistrados y jueces, aunque estas dos importantes figuras son solo un
segmento de la gran gama de servidores que participan en cada una de las citadas
dependencias, en la tarea de impartir justicia.

Respecto a los funcionarios y empleados de la Administracién Publica Federal tanto
centralizada como paraestatal se tiene que estos participan directamente en los negocios
del orden administrativo de la Federacién y estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
entidades paraestatales con la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién, poniendo
especial atencion en la figura del Consejero Juridico del Gobierno. La administracion
paraestatal abarca organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y fideicomisos”.

Especificar cuales son los cargos que implican una responsabilidad posible de ser
sancionada dentro del sistema Nacional Anticorrupcion, es importante en el
camino a la certidumbre y legitimacién del mismo, asi como en la bdsqueda de
una verdadera organizacién democrdtica, pues al saber los ciudadanos, quiénes
habran de responder debido a su encomienda conforme a la leyes en la materia,
evita la especulacién, la obscuridad y la interpretacion a conveniencia que tanto ha
perjudicado a la sociedad mexicana.

Se contempla en iguales circunstancias a las personas que desempefian un empleo, cargo

0 comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, la Administraciéon Publica

Federal y a los servidores publicos de organismos a los que la Constitucion confiere
autonomia, que son los siguientes:

1. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

3. Instituto Nacional Electoral
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4. Comision Nacional de los Derechos Humanos

5. Banco de México

6. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
7. Comisién Federal de Competencia Econémica

8. Instituto Federal de Telecomunicaciones

A nivel estatal, adquieren la calidad de servidores publicos, de acuerdo con el citado articulo
108 constitucional, los gobernadores de los estados, los diputados de las legislaturas
locales, los magistrados de los tribunales superiores de justicia y miembros de los consejos
de la Judicatura locales.?!

Hasta aqui se ha hecho referencia a los servidores publicos que menciona la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales son
contemplados para efectos de responsabilidad y organizacion de los Poderes
Federales y Locales. Pero “existen diversas leyes que regulan el desempefio de
categorias especificas de otros, un ejemplo es la Ley Reglamentaria del Articulo
123, Apartado B), fraccion XIIl, que para efectos laborales, confiere la calidad de

servidores publicos a quienes desarrollan funciones especificas, como son:

1. Militares

2. Marinos

3. Personal del servicio exterior

4. Agentes del Ministerio Publico

5. Peritos

6. Miembros de las instituciones policiales

Como se observa, hay servidores publicos con funciones concretas al ser parte de ciertas
dependencias, siendo ellas el Servicio Exterior, integrado por el Cuerpo Diplomatico-
Consular, las Instituciones Armadas de la Union, incluidos el Ejército, Fuerza Aérea y
Armada de México asi como los Servicios de prevencion y procuracién de justicia, con
instituciones policiales y de procuracion de justicia.

Ademads la condicién de servidor publico admite clasificaciones de distinta naturaleza, por la
temporalidad del nombramiento, la cual puede ser de forma definitiva, interina, provisional,
por tiempo fijo y por obra determinada. Pudiendo ser también clasificados los trabajadores
de los Poderes de la Union como de confianza, y los demas, estos ultimos son aquellos que
presten sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios. En
razon de lo anterior puede deducirse una clasificacion global, que debe incluir cuatro tipos
de trabajadores:

a) De confianza

b) De base

2L MARTINEZ ROBLEDOS Marybel, Organos y organismos constitucionales auténomos: una reforma
pendiente. ¢Fortaleza o debilidad del Estado?, El Cotidiano 190, marzo-abril, 2015, p. 125.
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c) Eventuales, provisionales, por tiempo fijo o por obra determinada, y

d) Por honorarios.??

Mas que meras descripciones operativas con un enfoque de recursos humanos, la
trascendencia de las clasificaciones citadas es que determinan una valoracion de
los cargos a desempefiar, e imponen que se designen a las personas idoneas
para ocuparlos, lo que implica exigir en ellas una formacion especifica,
conocimiento, experiencia pero sobre todo ética, rectitud y una vocacion absoluta
de servicio a la sociedad que satisfaga el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de sus intereses personales. Una de las categorias que
forma parte importante en este apartado, es la formada por los siguientes

trabajadores:

TRABAJADORES DE CONFIANZA. EIl articulo 123, inciso B), fraccion XIV de la
Constitucién, sefiala que la ley determinara los cargos que seran considerados de
confianza. A su vez la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
articulo 5, considera en esta categoria a los siguientes sujetos:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de la Republica;

Il. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y entidades comprendidas en el régimen
del articulo 123 Constitucional apartado “B”, que desempenan funciones conforme a los
catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley y sean de:

a). Direccion: Por sus atribuciones legales, que de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de decisiébn de mando a nivel directores
generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.

b). Inspeccién, vigilancia y fiscalizacion: Exclusivamente a nivel de las jefaturas vy
subjefaturas, considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate,
asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefie tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

¢). Manejo de fondos o valores, cuando implique la facultad legal de disponer de éstos,
determinando su aplicacion o destino. Personal de apoyo queda excluido.

d). Auditoria: A nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el personal técnico
que en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de las Contralorias o de las Areas de Auditoria.

e). Control directo de adquisiciones: Cuando tengan representacion de la dependencia o
entidad que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre adquisiciones y compras,

22 VARGAS MORGADO, Jorge, Servidores excluidos del apartado B del articulo 123 constitucional,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2007,
p.750.
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asi como personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas de las dependencias y
entidades con tales caracteristicas.

f). En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o
valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g). Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el sentido y la
forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h). Asesoria o Consultoria, sélo si se da a los servicios publicos superiores, Secretario,
Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador General y Director General en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i). Personal adscrito presupuestalmente a Secretarias particulares o Ayudantias.

j). Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial Mayor y Director General
de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, asi como
los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la
fraccion | de este articulo.

k). Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

). Agentes de las Policias Judiciales y miembros de las Policias Preventivas.

Se consideran de base todas las categorias que con esa clasificaciébn consigne el
Catédlogo de Empleos de la Federacién, para el personal docente de la Secretaria de
Educacién Publica. La clasificacién de los puestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formara parte de su catalogo de puestos.

Este orden hace notorio, que el soporte organizacional de la administracion
publica, implica una gran variedad en las funciones a realizar e igualmente en las
personas que las llevan a cabo, por lo tanto es forzoso plantear claramente el
marco de sus atribuciones y obligaciones tomando como base el nombramiento, el
area de adscripcion, el lugar que ocupan jerarquicamente, las condiciones a las
gue han de someterse y la naturaleza e importancia de su encomienda, esta
acotacion no es un perjuicio ya que también permite a quienes se contemplan en

tales aparatados obtener los derechos y prerrogativas inherentes a su funcion.

Aunado a los ya descritos, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, considera

Trabajadores de Confianza en el Poder Legislativo a:

A. En la Cémara de Diputados: Secretario General, Secretarios de Servicios,
Coordinadores, Contralor Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Secretarios Particulares, Secretarias Privadas, Subcontralores, Auditores,
Secretarios Técnicos, Asesores, Consultores, Investigadores, Secretarios de Enlace,
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Titulares de la Unidad o Centro de Estudios, Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes
de Proteccion Civil, Supervisores de las areas administrativas, técnicas y parlamentarias, y
el personal del Servicio de Carrera.

B. En la Auditoria Superior de la Federacién: Auditor Superior, Auditores Especiales,
Titulares de las Unidades, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Auditores, Visitadores, Inspectores, Asesores y Secretarios Particulares,
Vigilantes, Supervisores de las areas administrativas y técnicas.

C. En la Camara de Senadores: Secretarios Generales, Tesorero, Coordinadores, Contralor
Interno, Directores Generales, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento,
Secretarios Técnicos, Secretarios Particulares, Subcontralores, Auditores, Asesores,
Consultores, Investigadores, Agentes de Resguardo Parlamentario, Agentes de Proteccién
Civil, Supervisores de las areas administrativas, técnicas y parlamentarias, Enlaces y
Secretarias Privadas.

Con independencia del hombramiento expedido, en todos los casos a que se refiere esta
fraccion, serd considerado trabajador de confianza cualquiera que desempefie las
siguientes funciones:

a) Direccion, por sus atribuciones legales, que de manera permanente y general le den la
representatividad e implican poder de decisién en el ejercicio del mando.

b) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién: Los considerados en el presupuesto de la Camara
de Diputados, y personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempefien tales
funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando implique la facultad legal de disponer de éstos,
determinando su aplicacion o destino.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales, asi como el personal técnico que
en forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de la Contraloria o de las areas de Auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: Cuando tengan la representacion de la Camara de
Diputados con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi
como el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que
ocupe puestos presupuestalmente considerados en estas areas de la Camara de Diputados
con tales caracteristicas.

f) En almacén e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o
valores y su destino o la baja y alta en inventarios;

g) Todos aquellos trabajadores que desempefien funciones que por su naturaleza sean
analogas a las anteriores.

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios del
Tribunal Pleno y de las Salas.

Organizar al camulo de trabajadores de acuerdo a la actividad que ejercen, es sin
duda benéfico, ya que entre mas especifica sea su area, mas se fije la
especializacion y colaboracion de su fuerza laboral, mas oOptimos seran los
resultados; debe hacerse hincapié en ello debido a que en gran parte, el éxito del

sistema Nacional Anticorrupcién en México se lograra si tanto los servidores
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publicos como la sociedad en general tienen claro el rol que les corresponde y se
plantean como objetivo en sus respectivas tareas simplificar un estado con un

sistema de gobierno por demas complejo.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que son trabajadores de confianza, por lo que respecta a la
Camara de Diputados, los integrantes de los servicios parlamentario vy
administrativo y financiero de carrera; y por lo que toca a la de Senadores, los
miembros del servicio civil de carrera, genéricamente. Los trabajadores
mencionados con antelacion también se contemplan como de confianza debido a
las funciones que realizan, sin duda su encargo no es minimo ya que esti
sometido a funciones con regulacion especial que los supeditan a un panorama

cerrado de tareas y derechos.

En lo que concierne al Poder Judicial segun su propia Ley Organica en el articulo

180 entran en la categoria de Trabajadores de Confianza:

Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, Secretarios del Tribunal Pleno y Salas, y
particularmente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, secretario general de
acuerdos, subsecretario general de acuerdos, secretarios de estudio y cuenta, secretarios y
subsecretarios de Sala, secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios, la persona o personas
designadas por su Presidente para auxiliarlo en las funciones administrativas, el
Coordinador de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, directores generales, directores de
area, subdirectores, jefes de departamento, personal de apoyo y asesoria de los servidores
publicos de nivel de director general o superior, y todos los que tengan a su cargo funciones
de vigilancia, control, manejo de recursos, adquisiciones o inventarios.

También secretarios ejecutivos, secretarios de comisiones, secretarios técnicos, titulares de
los 6rganos, coordinadores generales, directores generales, directores de area, visitadores,
defensores publicos, asesores juridicos y personal técnico del Instituto Federal de
Defensoria Publica, de la Visitaduria Judicial y de la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion, subdirectores, jefes de departamento, oficiales comunes de partes, personal de
apoyo y asesoria de los servidores publicos de nivel de director general o superior, cajeros,
pagadores y todos aquellos que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo
de recursos, adquisiciones o inventarios.

No solo los derechos y obligaciones atribuibles a este grupo de trabajadores son
delimitados por la naturaleza e importancia de los servicios que prestan, también
sus condiciones, las cuales les permiten un trato diferenciado con otros debido al

grado de compromiso que poseen. El darles un lugar especial en este capitulo
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atiende a que en sus manos se encuentra el rumbo de la administracion puablica y
por ende forman parte fundamental en la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, ademas de que serdn objeto directo en materia de

responsabilidad.

A este respecto debe recalcarse que para delimitar derechos y responsabilidades
de un servidor publico acorde a lo establecido en el articulo 90 de la Ley Federal
del Trabajo, “debe observarse en su nombramiento su categoria, en caso de no
tenerlo, se entendera que es un trabajador de base, debiendo recordarse que la
condicion de trabajador de confianza no solo deriva del sefialamiento que en la ley
se haga sobre este particular, sino de las funciones que aquél desempefa:
Direccion, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y
las que se relacionen con trabajos personales del patron dentro de la empresa o

establecimiento”.

Ahora bien, deben tomarse en cuenta otras categorias, la primera de ellas se
refiere a los trabajadores que desempefian una actividad normal y cotidiana dentro
de los érganos gubernamentales, los cuales a diferencia de las anteriores tienen el
derecho reconocido de formar sindicatos, asi como a no ser desplazados en sus

funciones por otros trabajadores y se denominan:

TRABAJADORES DE BASE. En el articulo 122 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, a ellos se les suele denominar empleados, y por exclusion, son
todos los servidores publicos no incluidos en la categoria de confianza que ya fue
formulada. Son inamovibles después de seis meses de servicio sin nota
desfavorable en su expediente, es decir, s6lo podran ser removidos cuando
incurran en alguna de las causas de terminacion de la relacion laboral y previa
intervencion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. También son

trabajadores de base, segun disposicion expresa, los Secretarios de Acuerdos,
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Actuarios y personal administrativo del propio Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje.

El cumplir con un servicio que constituye una necesidad permanente dentro de la
administracion publica y el saberse protegidos por un sindicato, puede provocar
que este tipo de trabajadores incurra con mayor incidencia en la comisién de actos
corruptos, lo cual guarda una relacion directa con el nUmero de personas que se
encuentran en este supuesto, debido a que por lo general son mayoria en
cualquier dependencia, no puede decirse que la totalidad de trabajadores de base
los cometen, sin embargo en muchos casos aprovechan la privilegiada situacion

en la que se encuentran en comparacic’)n con otras personas.

TRABAJADORES EVENTUALES, PROVISIONALES, POR TIEMPO FIJO O
POR OBRA DETERMINADA. Este tipo de empleados publicos adquiere
relevancia en razon de la naturaleza del trabajo que desempefian, y se consideran
como “aquéllos que tenga una relacion de trabajo para obra determinada o por
tiempo determinado en los términos de la Ley Federal del Trabajo, la cual resulta
de aplicacion supletoria de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Se consideran trabajos provisionales, en virtud de que la propia eventualidad en el
empleo conduce a sostener que no existe certeza de que el trabajador
necesariamente deba ser contratado nuevamente, en la administracion publica se
utilizan cada vez mas contrataciones temporales para la atencién inmediata de
servicios publicos que asi lo requieren. En algunos casos, los procedimientos de
seleccion con base en las disposiciones del servicio de carrera, pueden llevar
tiempo y retrasar la atencion de este tipo de servicios, es por ello que se echa

mano de estas figuras contractuales, que ademas tienen fundamento en la ley.

No debe confundirse el caracter de trabajador eventual con el de interino, este

altimo supuesto es aplicable s6lo cuando se presenten vacantes temporales que
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no excedan de seis meses, y con el objeto de no mover el escalafén, se nombra al
empleado interino que deba cubrir esa vacante, al tratarse de vacantes
temporales, no definitivas, tampoco resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 6°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que prevé el derecho
de los trabajadores a contar con una base cuando han prestado sus servicios

durante seis meses sin nota desfavorable en su expediente.

La acotacion de un plazo en la duracion de una encomienda, no debe ser causa
excluyente de responsabilidades para quien se encuentra en esos supuestos, de
hecho en algunas dependencias se debe tener mayor cuidado con este tipo de
trabajadores, ya que al considerar su participacion momenténea incurren en actos
u omisiones ilegales sustentando su actuar, precisamente en gue su estancia es

por excepciéon perdiendo la objetividad, dafiando al estado y a la sociedad.

TRABAJADORES POR HONORARIOS. Es importante incorporar dentro de esta
clasificacion a quienes en esa forma prestan sus servicios dentro de la
administracion publica, ya que si bien quedan excluidos del régimen de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado por disposicién expresa del
articulo 8°, lo cierto es que su actuar se enmarca dentro de la normatividad

aplicable al servicio publico.

La llegada accidental de determinadas personas al servicio publico, implicara que
se guien mas por criterios personales, que por lo plasmado en la norma, ante
senda posibilidad existe el riesgo de que estas lleven a cabo conductas contrarias
a la ley y por lo tanto deben contemplarse como capaces de responder por dichas
faltas, pues estas fueron cometidas durante su encargo, por minimo que sea el

tiempo que invirtieron en ello.

Todas las personas que ocupan los cargos puntualizados tienen obligaciones y
responsabilidades que les son inherentes a la situacion que guardan como

servidores publicos, para ellos es una obligacion respetar y hacer respetar la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las leyes y
reglamentos que para la observancia de la Carta Magna se han creado, cada
servidor publico tiene deberes especificos que se hallan directamente vinculados
con las actividades que realiza y los cuales no deben ser empafados con el

oscuro fendmeno de la corrupcion.

I.4. La corrupcién

Los efectos negativos de enormes alcances que provocan las practicas corruptas
han sido expuestos por el creciente escrutinio publico y el hartazgo social, razones
por las cuales es indispensable conocer el término “corrupcion” y caer en la cuenta
gue no solo es una palabra mas, sino un tema central de estudio lleno de
variantes, las cuales deben conocerse desde distintos puntos de vista, incluido el

etimolégico como se plantea en seguida.

El primer desafio que implica un problema es identificarlo, para con posterioridad
definirlo, lo cual resulta complicado en este caso, porque de forma lamentable la
corrupcion incluye numerosas conductas que van desde actos casi imperceptibles
hasta monumentales escandalos, originados por acuerdos clandestinos o
disimulados; ademas porque al ser tantos actos los que encuadran en ella, es casi

imposible encontrarlos tipificados en una ley.

Sin embargo es necesario para su analisis, contar con una definicién, por lo cual
se tomara la mas aceptada por ser sencilla y precisa, siendo esta: “el abuso del
poder publico para beneficio privado”, en ella se recoge la esencia de la corrupcion
pero no el numeroso conjunto de conductas que engloba, por lo que a la hora de
estar ante la autoridad judicial la interpretacion de si la conducta en cuestion es o

no un abuso del poder publico para beneficio privado, puede ser eludida.

Como se especific, la anterior definicién es clara y sencilla, no obstante, resulta

importante precisar lo siguiente: “Corrupcion” proviene del latin corruptio-onis, que
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significa “accion y efecto de corromper”, puede ser entendida también como “una
alteracion o vicio” o como “el vicio 0 abuso introducido en las cosas no materiales”,
“alterar y trastocar la forma de algo”, “echar a perder, depravar, dafar, pudrir”
“sobornar a alguien con dadivas o de otra manera”, “pervertir o seducir a alguien”,
“estragar, viciar”; en las organizaciones, especialmente las publicas, esta practica
consiste en la utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho,

econdémico o de otra indole, de sus gestores”.23

La corrupcion sin duda es un concepto tan amplio como los males que produce,
pero trasciende mayormente cuando es realizada por titulares de los cargos
publicos a través de multiples manifestaciones tales como sobornos, malversacion
de bienes, trafico de influencias, abuso de funciones, enriquecimiento ilicito,
crimen organizado, lavado de dinero, manejo de activos ilicitos, entre otras. Pero,
porqué aparecen tantos casos de corrupcion cada dia en México, en primer lugar
por el comportamiento de cada persona, hombre y mujer realizan actos
particulares, pero son parte de varias estructuras como la familia, el espacio
laboral, el &mbito social, en las cuales deciden realizar practicas corruptas, que se
van extendiendo con su ejemplo hacia esas mismas estructuras, teniendo una

incidencia social negativa, pero bien recibida ante la obtencion de un beneficio.

Cabe decir que la corrupcion ha existido siempre, pero en la actualidad son
mayores los problemas y las amenazas que conlleva, al atacar de modo franco la
estabilidad y seguridad social, porque al estar infiltrada en todas las instituciones
de gobierno, y si de modo inequivoco implica el abuso de poder publico en
beneficio propio o para otros, obliga a que quien comete un acto corrupto tenga
una posicion de poder y reciba un beneficio. Para efectos del analisis es
importante sefalar algunos tipos mas importantes de corrupcion, los cuales son:
Soborno. Implica el uso inapropiado del servicio puablico para obtener beneficios

materiales, hay un acuerdo mutuo, entre sobornado y sobornador. Hay dos tipos: Primero, el
pago que se hace por recibir un servicio con diligencia y segundo al hacer un pago para

2 GONZALEZ LLACA Edmundo, La Corrupcion Patologia Colectiva, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2005, p. 47.
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cambiar una decision, violando leyes, reglas y reglamentos.?* Tal forma de corrupcion
encuadra en el tipo penal de cohecho, contemplado por el Cédigo Penal Federal en el
articulo 222, fracciones | y Il. La fraccion | dice que comete este delito el servidor publico
gue por si, o por interposita persona solicite o reciba indebidamente para si o para otro,
dinero o cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo
justo o injusto relacionado con sus funciones. La fraccién Il dice que lo comete el que de
manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva, para que cualquier servidor
publico haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

Esta conducta como ilicito deriva de una realidad socio-juridica comun, diversa en
direcciones y movimientos que se perfeccionan y adaptan de acuerdo con las
personas, el tiempo y el lugar donde se aplican, tales hechos mimetizados en
acciones u omisiones que generan caos a lo largo de la geografia nacional y que

han creado una mentalidad peligrosa, deben ser susceptibles de castigo.

El Soborno en contratos publicos. Ocurre cuando una dependencia del gobierno
quiere contratar un bien o servicio y las empresas pagan a los responsables de la seleccion
para asegurar el contrato, involucra un monto de dinero mucho mayor. 25 Esta practica se
tiene como Ejercicio abusivo de funciones en el articulo 220 fraccion |, del cédigo penal
federal, y dice que comete tal delito el servidor publico que por su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o interpdsita persona, contratos, concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, efectle compras o0 ventas o0 realice
cualquier acto juridico con beneficios econdmicos propios, a su cényuge, descendientes o
ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad al cuarto grado, a un tercero con
vinculos afectivos, econémicos o dependencia administrativa directa ,socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.

En este caso lo es una clase de soborno mayor, no solo por las enormes
cantidades de dinero que estan en juego, sino ademas por traer consigo graves
problemas de inseguridad y provocar opacidad en el actuar de servidores publicos
de primer nivel, convirtiéndose su erradicacion en algo dificil de lograr, no obstante
el que se plasme en una norma significa que hay interés por lograrlo.
Nepotismo. No involucra directamente un pago monetario. Sino que una persona
aprovecha su posicion dentro de un organismo para emplear a un amigo, familiar o conocido
que no tiene los méritos para el puesto o que simplemente no pasé por un proceso de
seleccion regular; también podria estar relacionado con favores ilegales otorgados a

parientes y amigos. Este tipo de corrupcion tal vez sea el mas dificil de identificar porque no
existe una transaccion monetaria. 26

24 DEL CASTILLO Arturo, EI Soborno: Un marco conceptual para su analisis, Gestion y politica publica,
Volumen X, nimero Il, p. 276.

%5 HALL David, Corrupcion y Servicios Publicos, Internacional de Servicios Publicos, México, 2013, p. 1.

% AVILA Luis, Amiguismo, Favoritismo o Nepotismo Y Compliance, Legal Compliance, Integridad, Buen
Gobierno, Transparencia, http://www.legalcompliancespain.com/amiguismo-y-compliance/, enviado el 04 de
julio de 2016.
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Nepotismo es un delito del ejercicio indebido de servicio publico contemplado en el articulo
214, fraccion | del Codigo Penal Federal, el cual dice que comete esta accion el servidor
publico que ejerza funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion
legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.

En el estado mexicano se identifica un caso de nepotismo singular, el de los llamados
“aviadores”, trabajadores insertos en nomina pero que no se presentan a trabajar. Este caso
es mas grave, pues en los otros ejemplos de nepotismo el trabajador si labora, mientras que
en este hay tnicamente una transferencia monetaria por parte del gobierno al “aviador”. %7
Para estos trabajadores fantasmas existe el delito de abuso de autoridad contemplado en el
articulo 215, fraccion X del Cédigo Penal Federal, el cual refiere que lo cometen servidores
publicos cuando en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo
0 comisién publicos, o contratos de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para
el que se les nombro, o no se cumplira el contrato otorgado.

La insercibn de esta y otras conductas en un apartado especifico del
ordenamiento juridico, muestra al menos un avance en el desafio que tiene el
sistema de justicia mexicana frente a un reto mayudsculo relacionado con la
capacidad creciente de la delincuencia y su afdn por ocupar espacios de poder al
interior de la administracion publica, el nepotismo representa ademas una falla
onerosa para el estado basada en el sistema arcaico, obsoleto y criticado por la

ciudadania que lo padece.

Malversacion de fondos y desfalco. El actor, con mecanismos fraudulentos, extrae
recursos de un organismo publico o privado, aqui entra fraude y robo al presupuesto,
supone un sistema mas elaborado y complejo, que sera dificil de detectar y se denomina
peculado. El articulo 223 del Cédigo Penal Federal, fraccién | lo contempla al decir que
comete este delito todo servidor publico que para usos propios 0 ajenos distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al organismo
descentralizado o a un particular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en
administracion, en depdsito o por otra causa.

La fragilidad y ambicion de los servidores publicos producen fallos serios en su
actuacion al abrigo de la impunidad, la incertidumbre juridica, la violacion del
orden general, la ausencia del estado de derecho, tratar de que la malversacion y
el desfalco desaparezcan es complejo pero debe lucharse en lo posible de

atacarlos para reivindicar la figura del estado frente a sus gobernados.

Extorsién. El pago es demandado por el burdcrata, y es uno de los delitos mas
frecuentes en México, implica que el usuario es obligado a pagar un soborno. Esto indica
que el extorsionador tiene una ventaja, poder de negociacién. Este poder puede ser la

2 MERCADO CRUZ Eduardo, El oficio de ser maestro: Relatos y reflexiones breves, México 2007, p.42.
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discrecionalidad que tiene el burocrata para otorgar el servicio.?® La extorsion esta
contemplada en el articulo 390 y en el 218 como concusién, ambos articulos dentro del
Cdédigo Penal Federal; el articulo 390 sefiala que comete el delito de extorsion al que sin
derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para
si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial. Por su parte el articulo 218 dice
gue comete el delito de concusion el servidor publico que con el caracter de tal y a titulo de
impuesto o contribucidn, recargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija, por si o por
medio de otro, dinero, valores, servicios 0 cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en
mayor cantidad que la sefialada por la Ley.

El miedo del ciudadano a enfrentarse de modo directo a cualquier proceso
administrativo, cuasi jurisdiccional o jurisdiccional y sentirse inseguro de que se
conduzcan de manera legal las instancias a las que acuda es legitimo, y aunque
no justifica la extorsién, es comprensible que por el temor fundado a perder tiempo
y dinero peor aun a represalias, prefiera negociar su falta, cayendo en un circulo
vicioso, el cual con las reformas al Codigo Penal Federal conviene acabar o al
menos reducir para dar paso a un cambio significativo en los paradigmas

enraizados por una cultura opaca y desequilibrada.

La corrupcién todavia es un area compleja y controvertida, que promueve la
privatizacion de ganancias y la socializacién de costos, sus victimas son con
frecuencia los pobres, los que no tienen poder y otros miembros vulnerables de la
sociedad. Por ello, los actores del desarrollo tanto en lo publico como en lo privado
deben luchar contra ella de forma prioritaria y vincular su ataque de manera
natural con otros temas de buen gobierno, tales como la promocion de la
democracia, el respeto de los derechos humanos y las reformas al sector publico.

Los corolarios de este fendmeno son palpables y alarmantes, segun los datos
sefalados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2015 en el

estudio denominado:

Estadisticas a propdsito del dia internacional contra la corrupciéon (9 de diciembre)”, el
50.9% de la poblacion mexicana de 18 afios y mas, residente de ciudades de 100 mil
habitantes y mas, consideraron a la corrupcion como el segundo problema mas
preocupante, incluso por encima de otros asuntos econdémicos como el desempleo o la

% RIVAS RODRIGUEZ Francisco Javier, PEREZ MORALES Vania, VELEZ SALAS Doria del Mar,
VELEZ SALAS Manuel Alejandro, Analisis de la Extorsion en México 1997 — 2013. Retos Y Oportunidades,
Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, México, 2014, p. 10.
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pobreza. Esta mayor preocupacion por el tema de la corrupcion se ha acompafiado también
de un aumento en la percepcién de que el mal desempefio del gobierno es un problema
importante en el pais. Asimismo, en 2015 el 88.8% de la poblacién de 18 afios y mas
percibié a la corrupcién como una accion frecuente o muy frecuente en el pais, sin cambios
importantes respecto del nivel observado en 2013 (88.3 por ciento).

Por entidad federativa la percepcion ciudadana sobre la frecuencia de actos de corrupcion
fue diversa. Por un lado, en 2015 poco mas de 94 de cada 100 habitantes de la Ciudad de
México y de Tabasco y Chiapas, opinaron que en sus entidades los empleados de gobierno
abusan de sus funciones para obtener beneficios personales de manera frecuente o muy
frecuente. Por otro lado, en Querétaro, Yucatan e Hidalgo fue menor, con 73.3, 75.3 y
77.6%, respectivamente. De 2013 a 2015, en la poblacién de 18 afios y mas de las
entidades de Chiapas, Querétaro y San Luis Potosi aumento la percepcién de existencia de
corrupcion en el desempefio de los servidores publicos, mientras que en Puebla se observé
la mayor disminucion en la percepcion del mismo problema en el dltimo afio de estudio.

Los niveles de hermetismo en la forma de actuar del gobierno mexicano imperaron
a pesar de los cambios, la administracion de justicia no se otorgaba igualitaria, las
normas juridicas no se vinculaban y en algunos casos hasta se contradecian en
pleno detrimento de las garantias minimas, incluso bajo especulaciones
personales 0 supuestos subjetivos por parte de las autoridades, lo que origind
zendo proceso de reforma con el fin de una materializacion juridica importante en

los ultimos tiempos para México.

La Reforma tom6 en cuenta los datos sobre la percepcion de corrupcién en diversas
instituciones publicas durante el afio 2015, donde la mayoria de la poblacién percibié que en
estas se dan con mayor frecuencia actos de corrupcion, siendo los cuerpos policiacos y los
partidos politicos considerados los organismos mas corruptos. En contraste, en los circulos
de convivencia cercanos a las personas, como la familia o los vecinos, la corrupcién se
percibié como un problema que se manifiesta con menos frecuencia. Cabe destacar que en
relacién con el afio 2013, en el 2015 hubo un aumento generalizado en la percepcion de
corrupcion tanto en las instituciones publicas como en otros ambitos de convivencia social,
como la escuela o el vecindario.

Por lo que ve a las experiencias o hechos de corrupcién de los que la poblacion fue victima.
Durante el afio 2015, el 12.6% de la poblacién de 18 afios y mas experiment6 al menos un
acto de corrupcién cuando realizaron un tramite, pago, o solicitud de servicio ante algin
servidor publico. Esta cifra fue similar a la observada en 2013, donde el porcentaje de
victimas se ubic6 en 12.1% del total. Por su parte, en el afio 2015 la tasa de incidencia fue
de 30 097 actos de corrupcién por cada 100 mil habitantes de 18 afios y mas que realizaron
al menos un trdmite, pago o solicitud de servicio ante una oficina publica, mientras que en
2013 se ubico en 24 724 actos de corrupcion.

Lo anterior indica que en promedio cada victima experimentdé poco mas de dos eventos de
corrupcion en ambos afios de estudio. Por entidad federativa, los porcentajes mas altos de
victimas de corrupcion se presentaron en Morelos con 20.1%, seguido de Sinaloa con
18.1% y Chihuahua con 17.6% del total de personas de 18 afios y mas que realizaron algun
tramite presencial en 2015. Por el contrario, en Zacatecas y Veracruz se presentaron los
menores niveles de victimas, con 6.8 y 7.0% de personas afectadas en ese afio.
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Es necesario tocar esos datos ya que el reclamo de los afectados con el respaldo
de la ciudadania en general movilizé la creacion y transformacion de todo un
sistema y de todo el pais, la exigencia a los encargados del gobierno para que
garantizaran el orden publico y la paz social a través de la justicia como medio
idoneo para direccionar esfuerzos, con el afan de reivindicar a las instituciones e
influir en el animo general sobre la erradicacion de practicas corruptas sustituibles
con un férreo apego a la ética y a la proteccion de los valores elementales de la

vida en comunidad.

En relacion con el nimero de actos de corrupcién, se apreciaron importantes diferencias
entre las entidades federativas. En los estados de México, Sinaloa y Chihuahua se
registraron las mayores tasas de incidencia, con 62 160, 58 232 y 36 472 actos de
corrupcion respectivamente, por cada 100 mil habitantes de 18 afios y mas que durante
2015 realizaron al menos un trAdmite, pago, o solicitud de servicio en una institucion
gubernamental; mientras que en Colima y Nayarit esta cifra ho super6 los 10 mil actos de
corrupcion por cada 100 mil habitantes. Esto representa que por cada hecho de corrupcién
registrado en Colima o Nayarit se suscitaron alrededor de 6 casos en los estados de México
o Sinaloa.
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CAPITULO Il. CAUSAS Y ANTECEDENTES DE LAS LEYES ANTICORRUPCION

I1.1. Causas

La corrupcion en México tiene una presencia historica que se ha insertado en la
sociedad, generando una especie de costumbre a vivir bajo practicas licenciosas
de conducta, con vicios en el entendimiento del sistema politico-administrativo y
una notoria descomposicion tolerada por el Estado y sus ciudadanos,
especialmente al no ser sancionadas las conductas ilicitas de quienes las
cometen. No obstante, no debe abstraerse dicho fenbmeno como algo esencial
para la humanidad y por el contrario debe atacarse, resultando vital la creacion de

marcos normativos que sustenten a dicho ataque, especialmente en este pais.

Tal afirmacion, encuentra sustento en la investigacion denominada “La corrupcion
en México: percepcion, practicas y sentido ético”, en ella se tuvo la apreciacion de
la sociedad sobre dénde hay méas corrupcion en México y el resultado fue: 73.8%
en el sector publico, 10.1% en el sector privado, y 8.5% en la sociedad civil. A la
par, datos del sondeo realizado por la Universidad Nacional Autbnoma de México
muestran que al calificar a diversos personajes en una escala donde 0 es “nada
honesto” y 10 es “muy honesto” los personajes que tienen la peor calificacion son

los politicos, como se muestra a continuacion:

PERSONAJE CALIFICACION
Doctor (Médico) 7.3
Indigente 6.7
Maestro 6.6
Personas con tatuajes 6.2
Sacerdote 6.1
Empresario 51
Abogado 4.4
Funcionario Publico 4.1
Policia 3.7
Politico 3.3%

29 CONCHA CANTU Hugo Alejandro, El Fenémeno de la Corrupcion en el Estado Democrético, (2015) [en
linea] Los mexicanos vistos por si mismos UNAM, Disponible en:
http://www.losmexicanos.unam.mx/corrupcionyculturadelalegalidad/libro/index.html
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“Pese a que los politicos ocupan el dltimo lugar en calificaciones en conductas de
honestidad, es importante sefialar que la corrupcion también se asocia con

acciones de la vida cotidiana, reconociéndose entre otras, las siguientes:

Comprar examenes 87.4
Alterar el medidor de luz 86.6
Alterar basculas en los mercados 86.5
Fingir una discapacidad para obtener limosna 84.7
Vender una tarea 83.6
Vender un automdvil sin mencionar sus fallas 83.4
Copiar en un examen 82.8
Llevarse material escolar o pertenencias de los alumnos 80.4
Cobrar por dejar estacionarse en la via publica 79.1
Presentacion de justificantes médicos falsos 77.5

Pero cual es la causa primigenia o el factor comlUn que ocasiona esta especie de
cancer gubernamental y empresarial a nivel mundial, no existen respuestas o
verdades absolutas, se cuenta con datos de organismos internacionales como la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdémico (OCDE) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), entre otros, que indican que la corrupcion y el
crimen van de la mano, con lo cual, se puede decir que la cantidad de corrupcion
de un sistema de gobierno esta relacionado directamente con sus niveles de
criminalidad, estableciendo una especie de criterios universales en la aceptacion

de la corrupciéon como medio de vida y formas rutinarias de proceder. “3°

Al respecto puede afirmarse que el grupo social mexicano integrado por una gran
cantidad de subgrupos en su mayoria aspiran a un nivel econémico superior al de
los demas, con una necesidad inmoderada de poseer sin importar los medios
empleados para lograrlo, lo que es mayormente perjudicial cuando rige a los
servidores publicos, ya que ellos ademas cuentan con un espacio privilegiado
desde donde pueden operar no solo para desfalcar al estado, sino para realizar

acuerdos con particulares en detrimento de la sociedad y mantener con ello su

> MARVAN LABORDE Maria, NAVARRO LUNA Fabiola, BOHORQUEZ LOPEZ Eduardo, CONCHA
CANTU Hugo Alejandro, La corrupcion en México: percepcion, practicas y sentido ético, México 2015, p.
92.

36



fastuoso estilo de vida, mientras que el grueso de la poblacién apenas tenga para

subsistir.

De acuerdo con el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Puablica, en su estudio
denominado “Sistema Nacional Anticorrupcién: El reto que debe transformar al sistema
politico en México”, en el caso de este pais los niveles de percepcién de este grave mal son
alarmantes y los intentos para reducirlos han sido un fracaso; en el 2014, la nacién
mexicana obtuvo una calificacién de 35 puntos de 100 posibles y el lugar 103 de 175 paises
segun Transparencia Internacional (TI). Esto coincide con los datos del Banco Mundial
(BM), organismo que reprueba a México con una calificacion de 39 (sobre 100) en sus
indicadores de control y lo coloca en el lugar 127, es decir, uno de los paises mas corruptos.

En el afio 2015, México avanzd ocho lugares en la escala de corrupcion, pues de acuerdo
con la investigacion “indice de percepcién de la corrupcion 2015, realizada por
Transparencia Internacional ocupa el lugar 95 de 168 paises evaluados. Este lugar nada
decoroso lo ubica con uno de los mayores indices de corrupcion sobre paises del continente
africano, pero ademas, lo sitla en el lugar 11 de 22 paises evaluados de América Latina.
Asi que a pesar de recuperar algunas posiciones en las calificaciones de corrupcion, México
continlia siendo el pais peor calificado dentro de los paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Con estos datos es légico que exista una desconfianza de la sociedad hacia el
gobierno mexicano, por encontrarse asociado a la corrupcién y por consiguiente a
redes criminales, lo cual refleja la descomposicion de las instituciones en todos los
ordenes de gobierno, incluso en las instancias encargadas de brindar justicia o dar

proteccion a los ciudadanos.

Por otra parte hay referencias mas sorprendentes y paradodjicas, pues mientras la
Organizacion de las Naciones Unidas advierte que la corrupcion impide el
crecimiento econdémico, por otro lado, se aprecia que el crecimiento econémico
acumulado y registrado en los uUltimos afios en México también esta relacionado
con el incremento en los niveles de corrupcion, no obstante sin la instauracién de
un eficiente sistema anticorrupcion, el crecimiento econémico del pais no significa
gue se cuente con un mejor gobierno, por lo cual se debe dar paso a un marco

normativo vigente y efectivo que permita la implementacion de este.

Para que mediante el uso irrestricto de las leyes que lo sustentan, exista una
mejora en los sistemas administrativos y en las practicas gubernamentales, lo que
eventualmente optimizara recursos financieros y humanos, con beneficios

generalizados hacia la sociedad, de otra forma, la corrupcién atacada sin contar
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con las leyes necesarias se podria traducir en un sinnimero de problemas. Y justo
porque la corrupcion es un fendmeno complaciente con capacidad de
transformarse y adaptarse tanto en el origen como en la practica, el sistema
juridico mexicano debe al menos contar con una base sdlida que le ataque
frontalmente, quitandole esa falsa invisibilidad que le permite pasar desapercibida

u oculta en la complejidad del sistema nacional.

Pues no se trata solo de engrosar el cimulo de leyes que ya se tienen, sino
generar confianza y certeza juridica en los gobernados, eliminando los
mecanismos complicados que también se sustentan en los excesos de regulacion;
por lo que las nuevas leyes y las reformas a las existentes deben aplicarse para
eliminar la falta de entendimiento por parte de la sociedad, quitar los obstaculos
hacia la participacion ciudadana y disminuir la descomposicion creadora de

impunidad.

Entonces, sin demora ni distractores, la atencién debe centrarse, no en pretender
fastuosos cambios administrativos, sino en crear plataformas juridicas firmes que
constituyan la brujula en el desarrollo de la administracion mexicana y el Sistema
Nacional Anticorrupcién, ya que si se logra una correcta significacion juridica
mediante las leyes aplicables se trascendera en la practica a la consolidacion de

muchas funciones y se obtendra un beneficio real para la sociedad.

Cabe decir que el incremento en la corrupcion radica también en la dificultad para
gue se apliquen las leyes, y en la falta de cambios administrativos que debieron
ocurrir desde hace siglos pero que no lograron consolidarse, por lo tanto, no
produjeron los efectos que de ellos se esperaban, ni hubo eficacia en el actuar de
las instituciones que se crearon para llevarlos a cabo; otro de los inconvenientes
es que la estructura organica de la administracion publica es cambiante y lo
seguird siendo, porque nuevas y distintas seran las necesidades que una
poblacién en constante crecimiento planteé. Por ello es conveniente establecer

normas juridicas sustantivas y adjetivas que sean observadas para regular lo
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relativo al capital humano asi corno a los recursos materiales y econémicos a fin
de que las transformaciones administrativas se realicen con minimas alteraciones

en todos los érdenes y de la manera més eficaz posible.

I1.2. Antecedentes

No se puede hablar de un proceso de materializacion del derecho a través de un
nuevo marco juridico normativo sin vincularlo a la historia, pues es a partir de ella
gue se define y conceptia al Sistema Nacional Anticorrupcion como un proyecto
publico reconocido, en esa tesitura, los antecedentes son fundamentales para

contextualizarle y en consecuencia seran tratados en el desarrollo de este titulo.

El combate a la corrupcion en México se ha concebido en los ultimos tiempos como
una obligacion fundamental del gobierno, impuesta sobre todo para cumplir con
ordenamientos internacionales como una linea de contencion, contrapeso Yy
vigilancia en la conservacion del estado de Derecho, las garantias y el desarrollo
juridico minimos, de modo que se respete la division de poderes al ser este uno de

los prepuestos ineludibles de cualquier sociedad que se precie de ser democrética.

Pero no puede aspirarse a un proceso de materializacion del derecho a través del
marco juridico normativo sin vincularlo a la historia, pues es a partir de ella que se
define y conceptla al Sistema Nacional Anticorrupcion como un proyecto publico

reconocido, por ende los antecedentes son fundamentales para contextualizarle.

Resulta necesario al punto, tocar el papel del viejo régimen politico, el cual al
tambalearse como duefio del poder, inserta en el contexto nacional una supuesta
democracia electoral, una severa crisis economica, un auge desmedido hacia los
derechos humanos y el planteamiento de retos inalcanzables, con el afan de
legitimarse; actos que desde hace décadas, mantienen a México como foco rojo en
el panorama internacional, porque trajeron escandalos graves derivados de actos

de corrupcion e impunidad en todas las esferas y ambitos de gobierno.
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México, se convirtié en un lugar aberrante, plagado de incompetencia y cerrado a la opinion
publica, con un serio estancamiento financiero, desigualdad, pobreza, con una crisis politica
y moral grave como la sufrida en los afios 1994 y 1995, cuando coincidieron la irrupcion del
zapatismo, la lucha nacional por la democracia electoral, varios magnicidios politicos
sucesivos y una crisis econdmica estructural.

De igual manera en los afios 2001 a 2011, el orden esencial se mantuvo intocado:

a) El modelo de federalismo impulsado por el Partido Accién Nacional y el Partido
Revolucionario Institucional radicalizé la irresponsabilidad de los gobernadores y el
autoritarismo subnacional, pues centralizd los ingresos fiscales y descentralizd el gasto sin
mediar controles efectivos (centralizacion fiscal, descentralizacion del gasto sin rendicion de
cuentas);

b) La division de poderes permanecio inoperante, pues el Legislativo mantuvo su caracter
diletante y subordinado al Ejecutivo y a los partidos (la Camara de Diputados tiene un corto
ciclo de vida de tres afios, lo que impide su profesionalizaciéon y hace depender la carrera de
los politicos de sus partidos y no de sus electores); el poder Judicial siguié dependiendo del
poder Ejecutivo en los estados debido a que no se refundaron los Tribunales Superiores de
Justicia, y solo a nivel federal se reformd la Suprema Corte de Justicia, sin que el proceso
fuera terminado; sumado a lo anterior, la procuracién de justicia siguié en el ambito del
poder Ejecutivo, sin autonomia politica y sin recursos para renovarse;

c) Los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) se erigieron estructuralmente
como entes corruptos e ineficaces debido a la falta de un verdadero servicio profesional de
carrera, a la partidizacion del servicio publico y a la falta casi absoluta de sistemas
operativos de rendicién de cuentas.3!

La comodidad que representa el mal gobierno a los corruptos se traduce en

impunidad, las normas prevalecen en el discurso, mientras que en la realidad va

tejiéendose una fuerte telarafia que arrastra de poco en poco a cualquier érgano de

gobierno, esta accion figurativa de tejido implica tener al interior de las

dependencias personas capaces de actuar en contra de la ley a cambio de un

beneficio econdmico, politico, de poder o incluso ser tan simple como el pago de

un favor o el apoyo por una amistad, pero cualquiera que sea el motivo es dificil

gue la sociedad no sepa la irresponsabilidad que ha cometido el gobierno durante

los sexenios pasados, especialmente en el que se analiza.

Debe acotarse que los gobiernos panistas no pudieron controlar a los poderes facticos. Los
privados (monopolios de Televisa, Telmex, Grupo México, etcétera) mantuvieron su control
privilegiado de los mercados estratégicos e impidieron cualquier regulacion significativa
sobre sus actividades y el desarrollo de una verdadera competencia a sus negocios. Los
publicos (sindicatos corporativos de la educacion y de la industria petrolera y los intereses

31 OLVERA Alberto, La crisis politica, los movimientos sociales y el futuro de la democracia en México,

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autdnoma de México, Nueva
Epoca, Afio LXI, nim. 226, enero-abril de 2016, p. 280.
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sobre Petr6leos Mexicanos y el sector publico en general), tampoco fueron tocados, pues se
carecio del poder suficiente para cambiar las relaciones laborales y atacar el poder de las
mafias sindicales, que son altamente improductivas y estan penetradas por una corrupcion
sistémica. Tampoco pudieron impedir la persistencia de pactos entre politicos y empresarios
locales, sindicatos mafiosos y poderes caciquiles regionales. A su vez, se consolidé un
nuevo poder factico, el del crimen organizado, que adquirié un poder econémico y politico
nunca antes visto.%?

Asimismo el sistema electoral se volvié autorreferente y cerrado debido a las leyes y
regulaciones establecidas, convirtiendo a los partidos en entidades ajenas y separadas de la
sociedad, que no rinden cuentas a nadie, monopolizan la designacién de candidatos a
puestos de eleccién popular y son controlados por grupos mafiosos, verdaderas cofradias
oportunistas. La centralidad de los medios de comunicacion y las necesidades del trabajo
clientelar territorial han elevado el costo de las campafias y colocado a los politicos a
merced de los poderes facticos, dadas sus necesidades ingentes de financiamiento.
Lo antes dicho demuestra la incapacidad para operar politicas publicas, corrupcion
creciente, ineficiencia mayuscula en la gestion de las empresas publicas y
privadas, imposibilidad para combatir al crimen organizado, completa ausencia de
perspectiva estratégica, falta de principios y proyectos politicos alternativos serios,
fallas en la rendicién de cuentas y un claro oportunismo negociador de cargos y
prebendas, sobre este Ultimo punto puede afirmarse que el Partido de la
Revolucién Democratica se autodestruyé en forma organizativa y moral, no pudo
controlar los poderes facticos, vividé un retroceso que gener6 en sus adeptos una
gran confusién politica y una sensible mengua de sus principales organizaciones y

movimientos.

La transicion llevo a la mayoria de lideres de la sociedad civil organizada a intentar
cooperar con los nuevos gobiernos democraticos, sin encontrar nunca
mecanismos representativos e incluyentes con capacidad de influencia politica
efectiva, si bien se amplié el campo de la politica y del debate publico, lo cierto es
que el poder de influencia de una sociedad civil plural, fue poco significativa.
La Unica adicion benéfica en materia anticorrupcién dentro del gobierno de Vicente Fox fue
la aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion, ya logradas
previamente en algunos estados del pais. Los éxitos de Felipe Calder6n en materia de

derechos de ciudadania se produjeron al final de su mandato y no ha habido tiempo de
institucionalizarlos aun: la reforma penal -pactada por los tres poderes de la union y por los

2ACEVES GONZALEZ Francisco, Poderes facticos, comunicacion y gobernabilidad: un acercamiento
conceptual puede consultarse en ttp:/http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmcpys/article/viewFile/42190/38336
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tres niveles de gobierno en 2008- ha tratado de reconstruir el colapsado y corrupto sistema
de administracion e imparticién de justicia, sin lograrlo. 23

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 ha
modernizado el lenguaje de los derechos y creado la base constitucional para su
efectiva proteccion y generalizacion, sin que este logro se haya traducido en
instituciones operativas ni practicas de gobierno diferentes, debido a las
limitaciones estructurales del Estado mexicano y a la ambicion desmedida de
muchos funcionarios, que toman a la corrupciébn como una cultura para colonizar

criminalmente las estructuras del Estado y facilitar la impunidad.

A la postre la candidatura de Enrique Pena Nieto fue un producto politico lenta y
cuidadosamente construido, no solo en el campo mediatico sino también con
alianzas, a fines del afio 2011 su triunfo era casi seguro, dada la ineficacia del
gobierno panista, la debilidad de su candidata presidencial y la division de las
fuerzas de izquierda, y aunque en efecto él triunféo el Partido Revolucionario
Institucional no obtuvo la mayoria parlamentaria, lo cual le obligé a visualizar un
programa de gobierno, que implicaba la construccion de un presidencialismo de
coalicion, que aseguraria la aprobacién de un amplio paquete de reformas legales,
institucionales y de politicas publicas. La lista estaba conformada por casi cien
acuerdos de importancia diversa, sin duda ambiciosos, incluyendo las reformas
faltantes del ciclo neoliberal, pero también una amplia gama de reformas del
Estado necesarias para la consolidacion de una democracia operativa, siendo
estas:

e Un nuevo érgano anticorrupcion,

e Reforma electoral,

e Implementacion de la reforma penal,

e Empoderamiento del 6rgano garante de la transparencia

3% AGUILERA MURGUIA Ramén, La Gestion de documentos y los nuevos valores democréticos: la
evolucidn y la involucidn de los archivos publicos mexicanos, México, 2016, p. 48.
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Existe en México un dicho que reza “prometer no empobrece, cumplir es lo que
aniquila” haciendo sabiamente alusion a que puede decirse mucho, hacerse votos,
empefar la palabra y hasta firmarse documentos ante notarios, pero llegado el
momento no realizar lo que con tanto fervor se dijo, asi pues proponer acciones u
omisiones cargadas de demagogia en este pais es muy facil, incluso es una
argucia muchas veces empleada para la movilizacion de las masas en caso de
necesitarlo un politico o hasta un servidor publico si a sus intereses conviene, lo
real es que esos planteamientos no se concretizan y dafian mas la imagen de

quienes las incumplen.

Tal fue el contenido del Pacto por México, pero dejé de lado a los gobernadores y a todos
los actores de la sociedad civil; fue un acuerdo solo de la alta elite gubernamental y
partidaria, totalmente a espaldas de la sociedad. Del lado del gobierno el calculo fue que el
éxito de las reformas compensaria sus costos simbdélicos y sociales y le daria legitimidad
post factum. Del lado de los dirigentes del Partido Accién Nacional y del Partido de la
Revolucién Democratica, la apuesta fue que las reformas democraticas acordadas acotarian
el poder del gobierno y abririan las puertas a una competencia politica mas equilibrada, lo
gue legitimaria su decision de pactar, tales resultados estan ain pendientes.34

Ante este delicado panorama en el afio 2015 con la decidida participacion de
grupos comprometidos y atravesando momentos de definicion, México confront6

radicales disyuntivas entre las que destacan:

1. La restauraciéon autoritaria o un salto cualitativo hacia la democratizacion,
2. Una ruta hacia el crecimiento o el estancamiento indefinido,

3. La construccién de Estado de derecho o la continuidad de la precariedad

institucional y la captura del Estado.

Y aunque sin duda se opté por la Democracia, el Crecimiento y el Estado de
Derecho, la realidad es que volvieron a ganar la continuidad institucional, legal y
cultural del viejo régimen, asi como la aceleraciéon de la crisis; no obstante a la par

se gestd el lanzamiento de un proyecto restaurador, lleno de retos estratégicos

3 ROCHA QUINTERO Jorge E., El pacto por México bajo la lupa, Revista Analisis Plural, México, 2013, p.
94.
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ante los movimientos sociales y sus posibles derroteros, entre los cuales se

encontraba la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Lo anterior implicé una serie de reformas para construir instituciones federales y
estatales operativas que progresivamente garanticen un Estado de derecho, la
efectividad de derechos hacia la ciudadania y el desarrollo de nuevas relaciones
entre el Estado y la sociedad que acoten el clientelismo, el corporativismo y otras

formas de dependencia colectiva.

En cuanto al Sistema Nacional Anticorrupcion y en materia de trasparencia las
citadas reformas fueron aprobadas apenas en el primer tercio del afio 2015, lo
cual refleja las prioridades de la clase politica. El gobierno de Enrique Pefia Nieto
ha impulsado un proyecto reformista con profundo sentido conservador, a pesar
de saber que es urgente un gobierno eficaz y menos corrupto para crecer, las vias
que ha encontrado es reordenar el gasto en el gobierno federal, quitandole
espacio discrecional a los gobernadores y alcaldes, o la creacién de multiples
organos autbnomos en Ultima instancia controlados desde el Ejecutivo u otro

poder.

Hay una seria degradaciéon de la vida publica local y, en casos graves, una casi
completa desintegracién de las entidades federativas, donde la ingobernabilidad
se asocia con el empoderamiento del crimen organizado y con la colonizacion de

los gobiernos estatales y municipales por estas fuerzas delincuenciales.

I1.3. El Proceso legislativo

La vida de un pais y su estructura deben ser reguladas por una serie de
ordenamientos 0 normas juridicas, aplicadas diariamente en toda la nacién, lo cual
no es una encomienda sencilla, ya que implica el establecimiento de obligaciones,
garantias y derechos que tendran los gobernados o aquellas personas que se

encuentren dentro de la demarcacion territorial de su accion aun sin serlo,
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asimismo la forma en que estara organizado el Estado al cual cifie su fuerza
juridica y una serie de regulaciones que impiden su cambio o alteracion dandole
rigidez, todo ello se aborda desde un proceso especial realizado por
representantes populares y es obligatorio sin excepcion, asi que en la
conformacion de las leyes anticorrupcion tuvo que agotarse como seguidamente

se apreciara.

Segun lo establecido en el dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, en materia de
combate a la corrupcién, se tiene que:

El 13 de diciembre de 2013, los Senadores Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto y
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentaron una iniciativa que contiene proyecto de Ley General en materia
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcién.

El 18 de junio de 2014, los Senadores Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto, Raul
Moron Orozco, Fidel Demédicis Hidalgo y Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentaron una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y Combate a la Corrupcion.

El 18 de junio de 2014, los Senadores Laura Angélica Rojas Hernandez, Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Héctor Larios Cordova, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Juan Pablo Adame
Aleman, Marcos Aguilar Vega, Juan Carlos Romero Hicks, Mariana Gémez del Campo
Gurza, Francisco de Paula Barquez Valenzuela, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Maria del
Pilar Ortega Martinez, Maria Marcela Torres Peimbert, Gabriela Cuevas Barrén, Fernando
Torres Graciano, Roberto Gil Zuarth, Ernesto Ruffo Appel, Luis Fernando Salazar
Fernandez, Carlos Mendoza Davis, Fernando Herrera Avila, los Diputados Luis Alberto
Villarreal, Beatriz Zavala Peniche y Ana Paola Lépez Birlain, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, asi como el Senador Armando Rios Piter, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

El 2 de diciembre de 2014, los Senadores Armando Rios Piter, Zoé Robledo Aburto y
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica y la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Combate a la Corrupcion Politica.

Estos trabajos primarios del afio 2014 comenzaron a dar muestras de solidaridad
organica al interior del poder Ilegislativo federal, retomando su papel
eminentemente social y con ello se diera paso a reformas en todo el sistema

democratico de caracter funcional, con el fin de que los 6rganos de gobierno y en
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especial los servidores publicos que los integran se mantuvieran en el ejercicio de
sus funciones estructurados, organizados y unidos, yendo més alla de acciones
individuales, en una lucha por combatir el grave fenémeno de la corrupcion, el cual
anualmente le genera pérdidas millonarias al pais e incluso un alto costo en

muertes relacionadas con la delincuencia organizada a la cual se vincula.

El 26 de agosto de 2015, los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la nueva Ley General de Combate a la Corrupcion y Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

El 3 de septiembre de 2015, los Senadores Zoé Robledo Aburto, Armando Rios Piter,
Benjamin Robles Montoya y Raul Morén Orozco, del Partido de la Revolucién Democratica
y Luisa Maria Calderén Hinojosa del Partido Accion Nacional, presentaron una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para Proteccion de los
Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion.

El 10 de septiembre de 2015, el Senador Armando Rios Piter, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democrética, presentd una iniciativa con
proyecto de Ley General para el Combate a la Corrupcion.

El 7 de octubre de 2015, la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, a nombre de las y los
Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con aval de grupo,
presentaron una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El 17 de septiembre de 2015, mediante el Oficio No. DGPL-1P1A.-1159, la Mesa Directiva
del Senado de la Republica acordo6 rectificar el turno de las iniciativas mencionadas en las
fracciones | a X, del presente apartado, para quedar en las Comisiones Unidas de
Anticorrupcién y Participacién Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su analisis y dictamen. Asimismo, el 8 de octubre de 2015, la Mesa Directiva acord6
rectificar el turno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, presentada por la Senadora Maria
del Pilar Ortega Martinez, para quedar en las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictamen.

El 8 de octubre de 2015 por Oficio No. DGPL-1P1A.-2187, la Mesa Directiva acorddé ampliar
el turno de la iniciativa con proyecto de decreto de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; asi como de la iniciativa con proyecto de Ley General para el Combate a la
Corrupcion, presentada por el Senador Armando Rios Piter para quedar en las Comisiones
Unidas de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su andlisis y dictamen; y en la Comisién de Gobernacion, para que emita
opinioén.

El trabajo implementado en el afio 2015 daba continuidad a las inquietudes del

afio anterior y se gestaba una reforma en la que se definian estructuras para la
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implementacion de un nuevo sistema, cada partido politico en sus respectivos
grupos parlamentarios emitia opiniones y formulaba propuestas de instancias para
que en la practica llevaran a cabo las diversas tareas en el combate frontal a la
corrupcion, por su parte el trabajo en las comisiones se intensificéo enlazando a los
legisladores de modo continuo para poder dar avances al respecto, debido a que

la presion mediatica y social se intensificaba cada dia més.

El 1° de marzo de 2016, el Senador Miguel Barbosa Huerta, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expiden, reforman y adicionan diversas leyes para la
reglamentacion integral del Sistema Nacional Anticorrupcion, la cual fue turnada a las
Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda.

El Senador Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, y el Senador Enrigue Burgos Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron, el 1°de marzo del presente, una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos y Particulares vinculados con Faltas Graves y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal Administrativa; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuenta de la Federacion; y fue turnada a las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda.

El 16 de marzo de 2016, el Senador Luis Humberto Fernandez Fuentes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica, presentd iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y adiciona el articulo 221 Bis al Cédigo Penal Federal, la cual fue
turnada a las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacién Ciudadana, de Justicia y
de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

Los primeros meses del afio se intensificaron los trabajos en materia
anticorrupcién debido a la necesidad de tener listo el marco normativo del Sistema
Nacional y vincular lo antes posible a todas las instancias encargadas de darle
vida en la practica, ademas para legitimarlo, dotarlo verdaderamente de un sentido
de pertenecia y al mismo tiempo concretar las promesas hechas a los distintos
grupos sociales que presionaron insistentemente en la necesidad de generarlo, de
hecho puede decirse que para el nacimiento de este sistema la influencia de estos
grupos fue importante, ya que tuvieron un papel directo en la filosofia y orientacion

social de esta importante reforma.

47



El 17 de marzo de 2016, se presentd por escrito, ante el Presidente de la Camara de
Senadores, la iniciativa ciudadana de Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por el Mtro. Eduardo Bohorquez Lépez, Director Ejecutivo de Transparencia Mexicana y el
Dr. Juan E. Pardinas Carpizo, Director General del Instituto Mexicano para la
Competitividad, a nombre de distintos especialistas, académicos y organizaciones de la
sociedad civil.

El 13 de abril de 2016, la Mesa Directiva del Senado de la Republica remiti6 a las
Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participaciéon Ciudadana, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
responsabilidades Administrativas, suscrita por ciudadanos representados por los CC.
Eduardo Bohdrquez Lépez, JesUs Cantl Escalante, Enrique Cardenas Sanchez, Maria
Amparo Casar Pérez, Marco Fernandez Martinez, Sergio Huacuja Betancourt, Max Kaiser
Aranda, Sergio Morales Canales, Alfonso Ofiate Laborde, Juan Pardinas Carpizo, José
Roldan Xopa, Pedro Salazar Ugarte y Ricardo Corona real, la cual, conforme al informe
presentado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cumple con el
niomero de firmas de ciudadanos, establecido por la fraccion IV del articulo 71
Constitucional.

El 5 de abril, el Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulo 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y
Participacion Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictamen.

La opinion generalizada de todas las fuerzas politicas del pais permitio trabajar de
manera conjunta sobre este tema tan espinoso al que incluso se pretendid dar un
enfoque simple, capaz de llegar al entendimiento de cualquier ciudadano, dejando
atras la redaccion doctoral confusa, ello es una muestra que el poder legislativo
por medio de la presién actualmente entiende y atiende las manifestaciones de los
individuos como la parte mas importante del sistema gubernamental y no la
conservacion intocada de la macro estructura que representa, esta situacion es
importante para no continuar como equivocadamente se hacia con un camino
pragmatico, accesible solo a unos cuantos.

Para este proceso legislativo, las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion

Ciudadana, de Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica,

coincidieron en abrir un espacio a diversos actores de la sociedad, desde servidores

publicos de distintos érdenes de gobierno, hasta especialistas de organizaciones de la

sociedad civil, a fin de que pudieran compartir sus reflexiones, aportaciones y comentarios

respecto a su vision en la conformacion de las leyes secundarias en materia anticorrupcion.

Asi pues, con motivo del proceso de dictaminacién de las leyes reglamentarias en materia

de combate a la corrupcion, se acuerda celebrar Foros de Discusiéon que se celebraron del

22 al 24 de febrero de 2016, con académicos y representantes de organizaciones de la

sociedad civil especializadas vinculadas con la materia anticorrupcion, asi como con
operadores del Sistema Nacional Anticorrupcion, a fin de enriquecer el trabajo legislativo en
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este proceso de dictaminacion de las leyes que derivan de la reforma constitucional; y en los
que se presentaron los siguientes participantes.

- C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion.

- Magistrado Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

- Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién Publica.

- Dra. Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidenta del Instituto Nacional del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

- Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, Comisionado.

- Lic. Areli Cano Guadiana, Comisionada.

- Mtro. Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado.

- Dra. Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada.

- Lic. Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado.

- Mtro. Joel Salas Suéarez, Comisionado.

- Dr. Mauricio Merino Huerta, Coordinador de la Red por la Rendicion de Cuentas.

- Mtro. Eduardo Bohérquez Lépez, Director Ejecutivo de Transparencia Mexicana.

- Dr. Juan E. Pardinas Carpizo, Director General del Instituto Mexicano para la
Competitividad.

- Dr. Sergio Lépez Ayllén, Director General del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas.

- C.P. Carmen T. Ramirez Andrade, Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de
Aguascalientes.

- Mtro. Bladimiro Hernandez Diaz, Contralor General del Gobierno del Estado de Baja
California.

- Mtra. Sonia Murillo Manriquez, Contralora General del Estado de Baja California Sur.

- C.P. Raul Arturo Chévez Espinoza, Contralor General del Estado de Chihuahua.

- Lic. Jorge Eduardo Verdstegui Saucedo, Secretario de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de Coahuila.

- Lic. Jason Eleazar Canales Garcia, Secretario de Contraloria del Estado de Durango.

- Lic. Maria Isabel Tinoco Torres, Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas de
Guanajuato.

- Lic. Mario Ramos del Carmen, Contralor General del Estado de Guerrero.

- Lic. Flor de Maria Lépez Gonzalez, Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental de Hidalgo.

- Mtra. Silvia Estrada Esquivel, Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan.

- C.P. José Enrique Félix Ifiesta y Monmany, Secretario de la Contraloria del Gobierno de
Morelos.

- C.P. Luis Antonio Apaseo Gordillo, Secretario de la Contraloria General del Estado de
Nayarit.

- C.P. Nora Elia Cantl Suarez, Contralora General de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental de Nuevo Ledn.

- Lic. Manuel de JesUs Lopez LoOpez, Secretario de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental de Oaxaca.

- Mtro. Antonio Luigi Mazzitelli, Representante Regional de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

- Lic. Haydee Pérez Garrido, Directora Ejecutiva de FUNDAR.

- Lic. Marco Antonio Ferndndez Martinez, Investigador Asociado de México EvalUa.

- Dra. Ana Laura Magaloni Kerpel, Profesora Investigadora de la Divisién de Estudios
Juridicos del CIDE.

- Lic. Cesar Alejandro Chéavez Flores, Visitador General de la Procuraduria General de la
Republica.

- Lic. Sergio Eduardo Huacuja Betancourt, Coordinador del Comité Anticorrupcion de la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados

- Lic. José Gabriel Rosillo Iglesias, Contralor General del Estado de San Luis Potosi.
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- Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General del Estado de
Sonora.

- Mtra. Lucina Tamayo Barrios, Secretaria de la Contraloria del Estado de Tabasco.

- Dra. Gilda Cavazos Lliteras, Contralora Gubernamental del Estado de Tamaulipas.

- Lic. Hugo René Temoltzin Carreto, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

- C.P. Miguel Antonio Fernandez Vargas, Secretario de la Contraloria General del Estado de
Yucatan.

Los expositores desde sus distintas experiencias y los Senadores integrantes de
las Comisiones Unidas Dictaminadoras intercambiaron observaciones vy
comentarios en relacion a las politicas publicas en materia de combate a la
corrupcion, asi como a la conformaciéon de las leyes reglamentarias de la reforma
constitucional, esta interaccion simbdlica constituyd una formulacién explicita no
solo de buenas voluntades sino de conocimiento en union con apertura legislativa,
estableciéndose que los legisladores no pueden ni deben alejarse de la sociedad,
pues la vida de cada mexicano edifica el sentido de la realidad social y fue esto lo

gue los colocé en el lugar privilegiado que ahora ocupan.

El 19 de abril de 2016, los Senadores Armando Rios Piter y Juan Carlos Romero Hicks, en
representacién de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Partido de la
Revolucién Demaocratica, junto a la Senadora Martha Angélica Tagle Martinez, entregaron a
las Comisiones Unidas de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, de Justicia, y de
Estudios Legislativos, Segunda, los documentos conteniendo las propuestas comunes de
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, adiciones a la Iniciativa Ciudadana de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, reforma a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; y, al dia siguiente, los mismos senadores remitieron el documento relativo a
la propuesta Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

El 27 de abril de 2016, los Senadores Pablo Escudero Morales y Raull Cervantes Andrade,
enviaron a los Coordinadores Parlamentarios del PRI y del PVEM, Senadores Emilio
Gamboa Patrén y Carlos Puente Salas, los 5 proyectos de la legislacion secundaria en
materia de combate a la corrupcion que elaboraron en conjunto con los integrantes de las
organizaciones de la sociedad civil, construidos a partir del contenido de todas las iniciativas
presentadas por los legisladores de los diversos Grupos Parlamentarios, asi como la
iniciativa ciudadana “3de3”; y como resultado de un andlisis técnico—juridico de las normas
constitucionales y legales en la materia, los instrumentos internacionales aplicables, las
resoluciones y criterios que han emitido, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las recomendaciones
emitidas por instancias nacionales e internacionales; mismos que fueron hechos publicos y
entregados a las Comisiones Dictaminadoras.

La sociedad es una enorme suma de pensamientos que no puede dejarse de lado
al definirse el rumbo legislativo del pais, y aunque seria imposible escuchar a

todas y cada una de las voces que la forman, es importante que los encargados
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de crear, reformar, derogar y abrogar las leyes a nivel nacional escuchen lo que
tienen que decir distintos grupos representativos de ellas, no de modo trivial sino
reflexivo con forma organicista, dando prioridad a las acciones que beneficien a la
mayoria, tratando de disminuir la falta de pertenencia dentro del sistema, bajo una
comunicacion e interaccion constante, con relaciones estructurales y roles bien

definidos, pero sobre todo con valores, medios y objetivos similares.

Con fecha 28 de abril del 2016, se recibi6 escrito signado por el Mtro. Eduardo Bohérquez,
en su caracter de “Enlace de las organizaciones sociales que han sido invitadas al ejercicio
de parlamento abierto en torno a la discusion del Sistema Nacional Anticorrupcién”, que se
sefiala: “Tras consultar al grupo de organizaciones de la sociedad civil que ha venido
participando en los didlogos en torno de las leyes que deben ser aprobadas por el Congreso
de la Union para darle vida al Sistema Nacional Anticorrupcién, me permito reaccionar al
oficio fechado el dia de ayer —en el que comunican a los senadores Emilio Gamboa Patréon y
Carlos Alberto Puente Salas sobre los resultados de esas conversaciones. Deseamos
expresar a ustedes que, en efecto, coincidimos con los contenidos sustantivos de los
proyectos que se han elaborado a lo largo de esos dialogos y reconocemos el esfuerzo
realizado para recuperar nuestras observaciones en cada uno de ellos, incluido el que se
haya tomado como base nuestra iniciativa ciudadana de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Es nuestra opinién compartida que dichos proyectos
deben ser llevados a la brevedad posible al seno de la Comisiones Unidas de Anticorrupcion
y Participacién Ciudadana, de Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, a fin de
continuar con el proceso legislativo en curso. Si bien hemos sido testigos de que su
construccion se bas6 en las iniciativas presentadas previamente por legisladores de
diversos partidos politicos, asi como en la iniciativa ciudadana que promovimos las
organizaciones sociales que hemos colaborado en este esfuerzo colegiado, también
consideramos de la mayor relevancia que los proyectos cuenten con el mayor respaldo
posible de las fuerzas politicas que nos representan en el Congreso de la Unién. Nos consta
que la autoria de estos proyectos es el resultado de las deliberaciones que han ocurrido
durante varios meses entre todos los partidos y la sociedad civil y por ello creemos que es
indispensable concluir formalmente este proceso, en busca del consenso que reclama el
combate a la corrupcion en México.

En este sentido, es necesario subrayar que el paguete legislativo al que ustedes se refieren
incluye solamente cinco de las siete reformas que consideramos indispensables para que el
Sistema Nacional Anticorrupcién opere con eficacia. Aunque estamos de acuerdo con el
contenido sustantivo de los proyectos presentados, es nuestra opiniébn que el Poder
Legislativo debe completar esta tarea con las reformas faltantes en materia penal.
Estimamos imperativo que se reformen los tipos penales relativos a los delitos de corrupcién
y que se hagan explicitas las competencias que tendra la nueva Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos de Corrupcién. Sin esos dos cambios adicionales, el Sistema naceria
incompleto y este esfuerzo seria insuficiente. Respetuosamente, los llamamos a evitar que
las reformas penales, que constituyen una pieza fundamental en el disefio del Sistema,
queden excluidas del debate legislativo en curso.

Finalmente, consideramos que la importancia de esta reforma amerita que nuestros
legisladores no descarten la posibilidad de convocar a un periodo extraordinario de
sesiones, con el propésito explicito de desahogar el proceso legislativo al que nos referimos,
en las mejores condiciones de deliberacion abierta y franca entre todos los grupos
parlamentarios y las organizaciones de la sociedad civil que hemos sido invitadas a este
dialogo, siguiendo los principios del parlamento abierto. Como ustedes saben, el plazo
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constitucional que esta corriendo en la materia es todavia suficiente para completar las siete
reformas mencionadas, con los mejores contenidos y el mayor consenso posibles.

Por nuestra parte, reiteramos nuestro reconocimiento a su apertura para escuchar e
incorporar nuestras propuestas, asi como nuestra decision de mantener el dialogo abierto
con todos los grupos parlamentarios que nos representan en el Congreso de la Unién, de
buena fe y con nuestra mas sincera conviccion de contribuir al nacimiento de un Sistema
Nacional Anticorrupcion completo y eficaz.

Tal declaracion refleja el sentir no de una persona sino de millones, las cuales han
visto atacados por la corrupcion sus valores, sus costumbres y en ocasiones hasta
su seguridad, estas personas aunque son optimistas frente al problema,
reconocen también que la tarea de luchar contra la corrupcién es compleja, para
empezar porque se requiere una muy elaborada articulacion de un conjunto de
normas, actores, instituciones, dependencias y procedimientos con los que no se
contaba. Pedir e incluso exigir sera una tarea ardua, no obstante pudiera ser lo
mas sencillo en esta complejidad, donde disefiar y poner en operacion politicas

publicas relacionadas con este tema serd mayormente dificil.

El 30 de mayo de 2016, las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana, de Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda, celebraron una reunién en la
que se presento, discutié, y aprobé el Dictamen de las Comisiones Unidas que contiene
proyecto de Decreto por el que se expiden, reforman, adicionan y derogan diversas leyes
secundarias en materia de combate a la corrupcion.

En los siguientes dos cuadros se plasma el andlisis llevado a cabo al respecto por
un colectivo de investigadores, académicos y expertos en economia y politica
publica mexicana, los cuales conforman con sus opiniones el sitio web “México
¢,como vamos? metas para transformar al pais”, en ellos se muestran primero las
coincidencias y luego las diferencias entre las iniciativas mencionadas, y la
PROPUESTA CIUDADANA incluidas en un analisis comparativo de las propuestas

legislativas anticorrupcion, del Senado de la Republica:

Coincidencias entre las Propuestas

Tema Coinciden

1. Facultad del Congreso para

. ) : . PRI - PVEM y PA: se afiade una nueva facultad para
legislar en materia de anticorrupcion

expedir la ley federal en la materia (la corrupcion es un
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delito federal de aplicacién general).

PRD y PAN: se le da la facultad al Congreso de expedir
una ley general.

PAN 2: Faculta al Congreso para expedir leyes sobre el
Sistema Nacional Anticorrupcion, y para modificar las
facultades del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

PC: Debe haber Facultad al Congreso para expedir
leyes sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién

2. Facultad de atraccion de
investigaciones de Entidades
Federativas y Municipios

Las Iniciativas contemplan que dicha facultad se ejerza
en términos de la ley secundaria.

PC: Debe estar contemplado en la Constitucién

3. Facultad para interponer
controversias constitucionales sobre
actos y disposiciones generales

PRI — PVEM las contemplan entre la Comision, las
entidades federativas y los Municipios. EI PRD no la
contempla para el caso de los Municipios, el PAN sélo
para las entidades federativas

PC: El Tribunal de Cuentas debe estar facultado

4. Facultad del érgano anticorrupcion
para  interponer acciones de
inconstitucionalidad

PRI — PVEM y PAN incluyen a los tratados
internacionales. El PRD no incluye a los tratados

PC: El Tribunal de Cuentas debe estar Facultado
incluyendo Tratados

5. Caracteristicas del

oérgano anticorrupcion

generales

PRI — PVEM (Comision Nacional Anticorrupcién):
organismo publico autbnomo con personalidad juridica y
patrimonio propios. Se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo.

PRD (Agencia Nacional para el Combate a la
Corrupcion): Autonomia para investigar, técnica,
presupuestal y operativa. Personalidad juridica vy

patrimonio propio.

PAN 1: Fiscalia General de Combate a la Corrupcién:
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios y regird su actuacion bajo
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Comision Nacional de Combate a la Corrupcion: 6rgano
auténomo, investigador, fiscalizador de recursos
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publicos federales que realicen los servidores publicos
federales y locales, asi como los particulares y
sancionador (via administrativa).

PAN2: No hay 6rgano lider del Sistema

PC: Tribunal de Cuentas, colegiado, con facultades
de prevencion, investigacion y sancién
administrativa. Cabeza del Sistema,
constitucionalmente autbnomo

6. Integrantes del dérgano
anticorrupcion

PRI — PVEM: 4 comisionados y un comisionado
Presidente por un periodo de 7 afios no renovables.
Todos escalonados

PRD: 7 fiscales escalonados por un periodo de 7 afios
no renovables.

PAN 1, Fiscalia: un Fiscal por un periodo de 7 afos.
Comisién: 7 comisionados por un periodo de 7 afios.

PC: Jueces nombrados para periodo transexenal y
predeterminado por la Constitucién para Tribunal de
Cuentas, y un Fiscal con las mismas caracteristicas

7. Coordinacién con la ASF

PRI — PVEM: sefiala que la coordinacion se dara en los
términos dispuestos por la Ley.

PRD: desarrolla los términos de la coordinacion y la
coadyuvancia entre ambas instancias y ademas
mandata la coordinacién con los 6rganos de
fiscalizacion estatales y con los o6rganos de
transparencia e informacion.

PAN 1y 2: se crea el sistema nacional de combate a la
corrupcion para garantizar la adecuada coordinacion.

PC: Coordinacibn con ASF como odrgano de
fiscalizacion externa y supervisiéon del ejercicio del
presupuesto

8. Integracion del Consejo del 6rgano

PRI — PVEM (Consejo Nacional por la Etica Publica): es
de naturaleza interinstitucional, integrado por
funcionarios y ciudadanos. Lo Preside el Presidente de
la Republica. La ley sefialard& su composicion,
atribuciones especificas e integracion.

PRD (Consejo Consultivo): 10 ciudadanos electos por el
Senado con nombramientos de 5 afios renovables por
una sola vez. Se cuidara la paridad de género y la
integracion de jovenes (se fijan cuotas).
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PAN (Organo Consultivo): 5 consejeros ciudadanos
pertenecientes al sector académico y de la sociedad
civil quienes seran nombrados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores, con votacion calificada.

9. Objeto del Consejo del 6rgano

PRI — PVEM: promover acciones para fortalecer la ética
de la sociedad y coordinar a las instancias de gobierno
encargadas de prevenir y combatir la corrupcion.

PRD: observar y dar seguimiento a la Agencia; elaborar
propuestas de politicas, programas y proyectos y emitir
recomendaciones a dependencias y entidades de los
tres 6rdenes de gobierno contra la corrupcion.

PAN: coadyuvar con el sistema nacional de combate a
la corrupcion.

10. Organos anticorrupciéon en las
entidades federativas

PRI - PVEM: las entidades federativas crearan
comisiones con las caracteristicas de la Comisién
Nacional.

PRD: las entidades federativas crearan Agencias
estatales con las caracteristicas de la Nacional, pero
ademads, la Agencia Nacional tendra oficinas en los
estados.

PAN: Las entidades federativas estableceran
organismos autonomos de la misma naturaleza que la
Fiscalia y la Comision.

PC: Tribunales de Cuentas auténomos, que
respeten los parametros constitucionales

11. Responsabilidad patrimonial del
Estado

PRI - PVEM y PAN: reubican el texto. PRD: lo
mantienen en la ubicacién actual

Diferencias entre las Propuestas

Tema PRI- PRD PAN1 |PAN2 Propuesta
PVEM Ciudadana
1. Ejercicio dela | Lo tiene el MP. Lo tiene la Lo tiene la Lo tiene la Lo tiene la
accion penal en La Comisién Agencia Fiscalia. Fiscalia. Fiscalia.
actos de arma los Nacional y el
corrupcion expedientes y MP coadyuva.
coadyuva con el
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MP.

La Comisiéon
tiene
atribuciones
para sancionar
al MP si éste no
cumple.

2. Aplicacion de | La Comision Las autoridades | La facultad Sala del Tribunal de
sanciones impone las competentes las | la tiene la Tribunal Cuentas
administrativas sanciones y los imponeny las Comision. Federal de respecto de los
tribunales revisan en los Justicia tipos especiales
colegiados de términos Administrativa | que se creen
circuito vigentes sobre actos de
especializados corrupcién en
del PJF las una nueva Ley;
revisan (los SFP respecto de
tribunales de faltas
justicia fiscal y administrativas
administrativa menores
dejan de tener la
facultad de
revision).
3. Confiscacion Se contempla La Agencia Se
de bienes para delitos de Nacional le tiene | contempla
corrupcién que pedir al juez | en los
competente la términos de
confiscacion de | la
bienes, mismos | Constitucion
que se vigentes.
destinaran a
cienciay
tecnologia,
educacion
media superior y
superior y al
combate a la
corrupcion.
4. Mecanismo de | Presidente Facultad Nombramiento
nombramiento designay exclusiva del por parte del
de los miembros | Senado puede Senado (2/3 Senado, a

del Organo
Constitucional
Auténomo

objetar por 2/3
en un plazo de
30 dias. Si
objeta, el
Presidente
vuelve a
designary el
Senado puede
objetar. Si se
objeta por
segunda vez, el
Presidente
nombra
directamente a
una tercera
persona.

Es una facultad
exclusiva del
Senado (2/3
partes) a
propuesta de la
sociedad civil
favoreciendo
igualdad de
género.

El Senado elige
al Presidente.

partes de los
integrantes
de la
Céamara de
Senadores).

En el caso
dela
Comision,
los
Consejeros
eligen asu
presidente.

través de un
proceso sencillo
y expedito que
asegure la
incorporacion de
las personas
mas capaces e
integras
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El Presidente de
la Republica
incluye en su
designacion el
que sera el
Presidente del
Organo
Constitucional

5. Requisitos
para ser
miembro del
Organo
Constitucional

Los requisitos
se estableceran
en la ley
secundaria.

Mexicano por
nacimiento, 30
anos de edad,
abogado con
experiencia de
10 afios y
residencia de 2
afios en el pais.

Fiscalia: Los
mismos
establecidos
para ser
Procurador
General de
la Republica.

Comision:
para ser
consejero la

ley
determinara

Mexicano por
nacimiento, 30
anos de edad,
profesionista
con experiencia
de 10 afios en el
tema, e
integridad
probada

6. Amparo
contra
procedimiento
sancionador del
Organo
Constitucional.

Lo contempla
(se promueve
ante Tribunales
Colegiados de
Circuito
especializados
del PJF).

No lo contempla

Lo
contempla
(se
promueve
ante
Tribunales
Colegiados
de Circuito
del PJF).

La
persecucion
de los delitos
se

promovera
ante los
tribunales
del Poder
Judicial.
7. Listado de Lo contempla Se mantiene el Se remite a Se deberé crear
sanciones por (se elimina del texto vigente. la ley una nueva Ley
faltas texto vigente la general. gue contemple
administrativas: | referencia a los hipétesis claras
suspension, delitos de y sencillas de
destitucion, enriquecimiento conductas
inhabilitaciéon y ilicitoy en su consideradas
econdémicas lugar se remite a corruptas, y sus
la legislacion sanciones
federal).
8. Objeto del Objeto: Objeto: Fiscalia: Objeto:
érgano prevencion, prevencion, investigar y Encabezar el
anticorrupcion combate, combate, perseguir los Sistema
investigacion y investigacion, delitos del Nacional
sancion de la persecucion y orden Anticorrupcion,
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responsabilidad
administrativa.

Promover ante
la autoridad
competente la
responsabilidad
penal.

ejercicio de la
accion penal.

Promover ante
la autoridad
competente la
responsabilidad
administrativa.

federal en
materia de
corrupcion
que
determine la
ley, asi
como del
ejercicio de
la accién
penal ante
los
tribunales
por la
comision de
los mismos
(servidores
publicos de
los tres
6rdenes de
gobiernoy
particulares).

Comision:
fiscalizar la
adecuada
aplicacién de
los recursos
publicos
federales
que realicen
los
servidores
publicos
federales y
locales, asi
como los
particulares,
fideicomisos,
fondos,
mandatos o
cualquiera
otra figura
analoga; asi
como
prevenir,
conocer e
investigar
conductas y,
€n su caso,
aplicar las
sanciones
en los
términos de
la ley
general

establecer la
politica en el
rubro, respecto
de la
prevencion,
investigacion y
sancion, y
desarrollar los
procesos
necesarios en
estos tres temas
para lograr la
eficacia en cada
uno, y promover
la absoluta
coordinacién
con los otros
6rganos del
Sistema

9. Acceso ala
informacién
protegida.

La exposicion
de motivos de la
Iniciativa dice
que la ley
establecera que
la CNA no

La Agencia
Nacional tiene
que pedir al juez
competente la
informacién
protegida por los

No les aplica
ninguna
restriccion a
las labores
de los dos

No les aplica
ninguna
restriccion a las
labores de los
dos 6rganos.
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estara impedida | secretos fiscal, organos. Acceso a todos
por los secretos | bancarioy los sistemas que
fiduciario, fiduciario requiera para
bancario y fiscal llevar a cabo su
y se protegera la investigacion
identidad del
denunciante.
Pero esto no
esta asentado
en el articulado
10. Ley Habra una ley Habra una ley Habra una General que 3 Leyes
secundaria. federal de general y cada ley general contemplara secundarias
aplicacion 6rgano que tanto las faltas | indispensables
obligatoria para | legislativo de las | contemplara | administrativas
los tres érdenes | entidades tanto las como los tipos | 1. Una Ley
de gobierno. federativas faltas penalesy Anticorrupcion
Dicha ley expedira su administrativ | cada 6rgano que establezca
normara las propia ley para as como los | legislativo de los tipos
faltas y delitosy | el combate a la tipos las entidades Administrativos
distribuira corrupciéon y penales 'y federativas de mayor
competencias normar sus cada 6rgano | expedira su impacto social,
entre los tres propias legislativo de | propia ley para | econémico,
ordenes de Agencias las normar politico y
gobierno (caso estatales. entidades 6rganos presupuestal,
similar: Ley federativas locales asi como los
Federal del expediran su delitos
Trabajo). propia ley especiales
para normar clasificados
6rganos €Oomo corrupcion
locales.
2. Una Ley de
responsabilidad
de los
servidores
publicos que
estableceré los
principios
bésicos del
ejercicio del
servicio publico,
y las
obligaciones
concretas que
éstos tienen
3. Y una Ley
Nacional de
Fiscalizacion
para armonizar
los trabajos de
la ASF, de la
SFP y de los
distintos
érganos
fiscalizadores
estatales.
11. Organizacion | Laley Habra una La Fiscalia Organo
del 6rgano secundaria oficina por cada | estard a Constitucional
sefialara su entidad cargo de un mente
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organizacion.

federativa a
cargo de un
fiscal estatal.

El Pleno podra
revisar las
determinaciones
de los fiscales
estatales

Fiscal.

La Comision
es
colegiada.

Auténomo,
pluripersonal,
que serala
referenciay
pieza central
del sistema
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CAPITULO IIl. LAS LEYES ANTICORRUPCION

I11.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El instrumento juridico mas importante en México es su Ley Fundamental, ya que
en su interior se encuentra la posibilidad normativa de un cambio real entre la
administracion publica y los ciudadanos, bajo la premisa de un estado democrético
donde ambos grupos son controlados con el fin de equilibrar el poder en la
sociedad, por este trascendental papel que juega como la guia legal del pais

merece la proxima reflexion.

El estado mexicano, a través de sus representantes divulgan un incondicional
apego a la Carta Magna, no obstante son incapaces de cefiirse a su régimen, y no
solo la dejan de respetar, sino que a través de la corrupcion toleran su violacion
sistemédtica, incluso modificandola o maquinando leyes y reglamentos para
“‘complementarla”, si alguna parte de ella les estorba en sus objetivos. Por lo tanto
es falso que toda actividad tanto de los gobernados como de los gobernantes, esté
garantizada y limitada a la vez por una norma superior, llamada Constitucion, y
menos aun por las leyes que de esta emanan, entonces no es casualidad que los
mexicanos vean a su maxima ley limitada, siempre sujeta a cambios, segun lo que

los duefios del poder decidan para su provecho.

Sin embargo este mandato aunque deficiente es necesario, porque ampara la
vigencia efectiva de un orden relativamente estable, con leyes que el gobierno
respeta en cierta forma y que reducen la coercion hacia los ciudadanos; ademas
de que es en su interior donde se establecen los derechos fundamentales, lo cual
obliga al pais a replantear el fundamento y la finalidad de sus instituciones, para
cumplir su obligacion de asegurarlos, especialmente desde el fondo de los Tres

Poderes de la Union, con el fin de que verdaderamente sea la Constitucion quien
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incuestionables.

Con esta consigna, el miércoles 27 de mayo de 2015, se publica el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Federal, en materia
de combate a la corrupcién. Tras esta publicacién, el articulo 73 Constitucional, en sus
fracciones XXIV, XXIX-H y XXIX-V, faculta y constrifie al Congreso de la Union a expedir las
siguientes leyes:

a) La ley general que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion,

b) Las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion y aquellas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la
Unién y de los entes puablicos de la federacion,

c) La ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y que establezca su
organizacion y su funcionamiento, y

d) La ley general que distribuya competencias entre los oOrdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos.3®

cubra las necesidades de los ciudadanos, fundadas en principios simples e

Este enfoque pretende el control y equilibrio del poder contra la corrupcién por

medio de la confrontacién y cooperacion de varias fuerzas, tomando como punto

de partida la diferenciacion precisa entre los distintos érganos de gobierno y de

sus funciones dentro del aparato institucional del Estado, ya que en el pasado al

haber confusion en las tareas de cada dependencia existia una mayor

probabilidad de aplicar abuso de poder.

De igual manera hubo cambios en otros fundamentos constitucionales, los cuales

medularmente establecen lo siguiente:

Articulo 22, fraccion Il, extincion de dominio.

Articulo 28, fraccion Xll, la Comision Federal de Competencia Econdémica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones contaran con un érgano interno de control.

Articulo 41, apartado A, caracteristicas del Instituto Nacional Electoral;, estructura,
organizacion y funcionamiento de sus 6rganos, relaciones de trabajo con sus servidores,
relacion con los partidos politicos nacionales y ciudadanos.

Articulo 74, facultades exclusivas de la Camara de Diputados, fraccion Il, coordinar y
evaluar, el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion; fraccion VI, revisar la
Cuenta Publica a través de esta Auditoria y determinar responsabilidades, y la manera en
que se hara. Fraccion VI, designar titulares de los Organos internos de control de

3% NUNEZ BARBA Enrique, Nota sobre Implicaciones a considerar por los Gobiernos Locales derivadas del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de combate a la corrupcion, México, 2015, p. 1.
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organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 76, facultades exclusivas del Senado, fraccién Il, ratificar nombramientos.

Articulo 79, autonomia, esquema, organizacion, funcionamiento, principios y procesos de la
Auditoria Superior de la Federacién; fraccién IV de las responsabilidades y sanciones.

Articulo 104, competencia de los Tribunales de la Federacion sobre recursos de revision
contra resoluciones definitivas de los tribunales de justicia administrativa que sefalen las
leyes.

Llevar a la préctica dichas modificaciones implicara un amplio esfuerzo de los
involucrados porque las expectativas son muchas y de inicio el Sistema se ve
limitado al ser parte de un régimen politico desfasado de la realidad social,
socavado y cada vez mas repudiado por la ciudadania, la cual no confia en las
instituciones legales, ni en sus reformas, ni en los encargados de aplicarlas, pese
a ello es mejor contar con leyes mejoradas que caminar por la comodidad de lo
malamente conocido y la seguridad en lo impune, con la esperanza de que los

esfuerzos no sean en vano.

De manera armonica e integral en materia anticorrupciéon se dieron cambios en el Titulo
Cuarto Constitucional, llamado De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado.3” Particularmente en los siguientes articulos:

Articulo 108, los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes, en términos que determine la ley.

Articulo 109, servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados en términos de la ley, atendiendo al perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho, de acuerdo a la responsabilidad
administrativa o penal, si afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia y
segun la gravedad de la conducta u omisién.

Articulo 113, el Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacion entre
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, fiscalizacién y control
de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto tendrd un Comité Coordinador y un
Comité de Participacién Ciudadana.

Articulo 114, prescripcion de responsabilidad administrativa no menor a 7 afios.

Articulo 116, fraccion Il, las legislaturas de los estados tendran entidades de fiscalizacion,
con legalidad, imparcialidad y confiabilidad que deberan fiscalizar a Estados y Municipios.

3 ROMAN MORALES, Luis Ignacio, Corrupcion: entre el discurso del interés publico y la practica del
interés privado, México 2016, p. 1.
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Fraccion V, las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, recursos
contra sus resoluciones.
Estos matices a la Ley Fundamental Mexicana, son en teoria una confrontacion
directa a los vicios en el uso del poder, una lucha documental hacia una certera
seguridad juridica, que ataque el egoismo de los servidores publicos, los obligue a
abandonar sus privilegios y conseguir el ideal poco cercano de la igualdad, mismo

gue se manifiesta en la Constitucion como un deseo general.

Por su parte cada mexicano debe advertir lo que dice su ley fundamental en materia
anticorrupcion, pues como lo afirma Luis Rubio F. el ciudadano al no ser un subdito debe
conocerla, ya que esta divide y define las esferas publica y privada, le da certidumbre y
seguridad juridicas, esto es, la posibilidad de calcular las consecuencias de sus actos
respecto de otros particulares o en relacién con el poder publico. Las autoridades, por su
parte, nada pueden hacer que no esté previsto en las leyes (principio de legalidad);
cualquier posible afectacién de los derechos del individuo debe estar debidamente
fundada y justificada por una norma, a la vez que el afectado debe contar con la
posibilidad de defenderse y ser escuchado (garantia de audiencia o principio del debido
proceso legal).38
No obstante si se pretende que la Constitucion se aleje de instituciones y modelos
arcaicos que en nada han ayudado al pais, la tarea ademas de dejarse a sus
ciudadanos debe recaer en manos de los Poderes de la Unién, los cuales estan
obligados a encontrar los mecanismos necesarios, no solo para combatir la
corrupcion, sino ademas para alcanzar la paz que tanto se requiere. Ello es una
situacién compleja, sobre todo al considerar que en México hay una distancia
enorme y casi irreconciliable entre la norma y la realidad, incluso es factible

apreciar la incapacidad de la primera para controlar o cambiar la segunda.

Por otro lado es casi inevitable que no exista oposicién entre las normas
constitucionales y la practica de las autoridades que las aplican dia a dia, al
subsistir un serio conflicto entre el sistema federal y la realidad del centralismo,

pue si bien hay una division formal del territorio, la realidad es que las distintas

38 FIX FIERRO Héctor, JAIME Edna, MAGALONI Beatriz, RUBIO Luis, A La Puerta De La Ley. El Estado
de derecho en México, México, 2012, p. 10.
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instituciones gubernamentales tienen que ceder jurisdiccion y competencia a un
ejecutivo supremo que legisla y juzga como una especie de multipoder.
Valga decir que la Constitucion mexicana de 1917 ha sido modificada mas de 350 veces,
segun la necesidad politica del momento y las aspiraciones de los grupos en el poder. De
ahi que no constituya en realidad un "pacto social inicial", sino una amalgama de proyectos
politicos muchas veces irreconciliables. En un Estado de derecho las leyes y los
reglamentos derivan su validez de la Constitucion; pero si la Ley Suprema no refleja la
realidad del pais y tampoco constituye un ordenamiento juridico coherente, no se puede
esperar que las leyes, en general, y la imparticién de justicia, en particular, respondan al
reto de la modernizacion.®®
Reducir este abismo entre leyes y hechos es una de las labores que tiene la
Constitucion dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion, como una
reconfiguracion de fondo y forma para perseguir en esencia la justicia, lo cual de
lograrse traeria una modernizacion real en el orden juridico. Ante semejante
anhelo se requieren medidas eficaces para combatir practicas corruptas y revestir
de certeza juridica los actos de poder, es obvio que se trata de una tarea
complicada, de reacomodos organizativos pero sobre todo de un cambio de

actitud por los involucrados.

[11.2. Ley General de Responsabilidades Administrativas

Las decisiones de poder pretenden no estar marcadas como secreto, por lo que se
ha procurado una expansién cualitativa para reglamentar la actividad de
servidores publicos y ciudadanos en casos especificos, ello muestra al menos en
teoria, una nueva actitud apoyada en valores que vinculan el ejercicio de la
funcion publica con la honestidad, criterio que valdra la pena ahondar en lineas

consecutivas.

“El termino “responsabilidades administrativas” se advirti6 de manera concluyente
en la conexa Ley del afio 2002, haciendo distincion entre ellas y la responsabilidad
politica, pero a quince afios de vigencia, algunos preceptos que la integran han
sido identificados como violatorios de las garantias de legalidad y seguridad

% ANZURES HERNANDEZ Jesus Sergio, El principio de oportunidad, Elaboracion de Un Estudio De Caso,
México 2016, p. 27.
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juridica, ademas de otros aspectos que resultan sumamente cuestionables” *°

entre los que pueden mencionarse:

e Confusas disposiciones sustantivas y adjetivas con obligaciones para los
servidores publicos y para que se investigue, juzgue y sancione a
infractores.

e Tipos o faltas administrativas contempladas en supuestos sumamente
ambiguos, que pueden comprender casi cualquier conducta de un servidor

publico.

e Amplias competencias y margen de discrecionalidad al interpretar
conductas, investigar y juzgar al servidor publico, teniendo el caracter de

juez y parte.

e Escasos parametros para investigar eficazmente las faltas administrativas
de los servidores publicos, asi como carencia de un listado sobre los
derechos procedimentales correspondientes a los sujetos sometidos a una

investigacion o procedimiento de responsabilidad.

Esta terrible situacion en la que México ha vivido desde hace décadas es
resultado de un grave desequilibrio politico que lo ha mantenido en una
desarticulacion funcional entre los sistemas de seguridad publica y la procuracion
de justicia con la realidad, pues en esta ultima impera la sobrepoblacion, la
inequidad, la corrupcion e impunidad, asi como la irresponsabilidad e ineficacia en
el servicio publico, pero todos estos obstaculos y muchos mas que se presentaran,
no deben servir de pretexto para no aplicar las leyes anticorrupcién, por el
contrario deben impulsar a que dia a dia se cumplan con mayor certidumbre en

beneficio de toda la sociedad.

4 GUTIERREZ SALAZAR Miguel Angel, Hacia una nueva Ley General de Responsabilidades
Administrativas de  los  Servidores  Publicos, Red por la rendicion de  cuentas,
http://rendiciondecuentas.org.mx/hacia-una-nueva-ley-general-de-responsabilidades-administrativas-de-los-
servidores-publicos/, 23 de julio de 2015.
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“En ese contexto y para no cometer los mismos errores al implementar el Sistema
Nacional Anticorrupcion debian adoptarse diversas medidas legislativas que
generaran lo antes posible y con el refinamiento debido una nueva legislacion en
materia de responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo
que surgid la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuyo propdsito
es delimitar las obligaciones y comportamiento de los funcionarios publicos, asi
como las sanciones administrativas, ya no solo para los funcionarios sino para
aquellas personas que aun actuando como particulares incurran en actos de
corrupcion; si bien este nuevo ordenamiento no es perfecto, en él se espera la

implementacioén de varios aspectos que vale la pena resaltar,”™! los cuales son:

Una mejora en la redaccion de los tipos administrativos, a este respecto sera
imperativo que quienes realicen interpretaciones, acudan a los criterios que ha
emitido el Poder Judicial de la Federacion y evitar en lo posible la insistencia
innecesaria de recurrir a normas inferiores a esta ley; si esto no fuera posible sera
imperioso asegurarse que lo fundamental de la conducta considerada como ilicita

sea entendible para quien tenga la obligacién de aplicarla.

Claridad en las capacidades, certificaciones y competencias que tendran las
autoridades federales y locales que conozcan de responsabilidades
administrativas y también en torno a los tiempos en que desempefiaran sus

actividades, respetando en todos los casos los términos legales de prescripcion.

Precision procedimental, para que los servidores publicos afectados por una
sancion administrativa, vean respetados el debido proceso, la garantia de
audiencia, la presuncion de inocencia, separacion entre autoridades

investigadoras y las que correspondera juzgar la responsabilidad administrativa.

Publicidad obligatoria de las declaraciones patrimoniales y de intereses asi como

de la declaracion fiscal, las cuales deberan presentarse con total transparencia.

“ GUTIERREZ SALAZAR, Op. Cit. Supra.
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Como se observa, la operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion no solo es un
compromiso juridico, sino una obligacibn moral que tiene la sociedad entera,
basandose primordialmente en las acciones u omisiones de los servidores
publicos, entre los cuales debe imperar el respeto al estado de derecho en un nivel
practico, donde su responsabilidad profesional se vea incrementada de manera
constante y se conviertan no en verdugos burocraticos, sino en verdaderos
facilitadores que asistan a los ciudadanos segun la tarea que les corresponda.
Ademas del comportamiento ético que debe guardar esta clase concreta, la ley
marca como obligatorias para su mejor desenvolvimiento, otras acciones entre las

cuales se encuentran:

Facilitacion a las secretarias y los 6rganos internos de control para hacer una
verificacion de las declaraciones patrimoniales, asi como de la evolucion del

patrimonio de los servidores publicos.

También se obliga a presentar declaracion de situacion patrimonial, de intereses y
la fiscal anual, cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos

publicos o contrate bajo cualquier modalidad en los tres niveles de gobierno.

Orientacion a personas fisicas 0 morales que participen en contrataciones y la
expedicion de un protocolo de actuacion, teniéndolo en cuenta como un manual de
organizacién y procedimientos completo en el que se delimiten las funciones y

responsabilidades de cada persona en sus relativas areas.
Creacion de cédigos de ética inapelables dotados de méaxima publicidad, ya que
ademas de publicarse, deberan socializarse con los ciudadanos, trayendo como

consecuencia que se cuente con sistemas y mecanismos para su aplicacion real.

Enumeracion clara de las distintas cadenas de mando y de liderazgo en cada una

de las estructuras gubernamentales.
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Las anteriores disposiciones se aplicaran procurando no solo alcanzar una
transparencia gubernamental sino una transicion democratica que facilite el
desarrollo del pais y evitar en lo posible las practicas corruptas e incluso ilicitas de
personas que por su envestidura las han realizado durante mucho tiempo, como
una dictadura que se ha mantenido inmutable en la mayoria de instituciones
publicas, necesitandose para ello que los servidores tengan una nueva manera de
pensar, sean conscientes de su papel e inyecten con vigor y fortaleza un
pensamiento de legalidad interno, que luego exterioricen en su labor cotidiana.
Asimismo se procurara la composicion de otras tareas que perfeccionen la lucha

anticorrupcion entre las que se tienen:

1. Un marco de responsabilidades uUnico para todo el pais y los servidores

publicos en los tres 6rdenes de gobierno y 6rganos autbnomos.

2. La Auditoria Superior de la Federacion y los Organos Internos de Control
seran fortalecidos con sistemas adecuados y eficaces que les permitan
examinar de manera constante y periodica el cumplimiento de acciones con
la integridad debida por parte de los servidores publicos; y podran presentar
denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
respecto de quienes actiuan de forma contraria a las nhormas internas o a la

legislacidbn mexicana.

3. Mejores practicas internacionales y sanciones para evitar que el sector

privado participe de actos de corrupcion.

4. Mecanismos para que los ciudadanos puedan denunciar actos de

corrupcion de manera segura y anénima.

5. Respecto a la gran variedad de conductas que pueden ser consideradas
como actos de corrupcion, se orienta una clasificacion taxativa de los actos
mas graves, como lo son: soborno, desvio de fondos publicos, trafico de
influencias, abuso de funciones, enriquecimiento ilicito, obstruccién de la
justicia, colusién, uso ilegal de informacion falsa o confidencial, nepotismo y

conspiracion para cometer actos de corrupcion.
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La observacion critica en el desarrollo de tan serios compromisos traera formas de
asegurar su cumplimiento, lo cual constituye un reto por los conflictos que implica
esta parte de la sociedad sobre la que pretenden aplicarse, pese a ellos se
apuesta por el creciente anhelo de su propia conciencia hacia el respeto y la
tolerancia, asi como la determinacién de promover el progreso de México y elevar
el nivel de vida de sus ciudadanos dentro de un concepto verdadero de libertad,
en un ambito de colaboracion entre las distintas instituciones que forman el
aparato gubernamental.
Las propuestas de esta nueva Ley son provechosas, al afirmar correctamente que para
abatir la corrupcién deben implementarse acciones no solo dentro del sector publico,
también debe involucrarse al sector privado, entre empleados, proveedores y clientes,
entonces establecer un Sistema Integral de Etica e Integridad tanto a nivel del gobierno

como de la ciudadania es una practica que toma importancia relevante dentro de su
contexto.*?

La importancia e imposicion de esta Ley como directriz nacional no es menor, ya
que da forma y base legal en su nivel normativo a todo un nuevo régimen de
responsabilidades en México, resultando importante poner suma atencion y
participar de forma activa en su proceso de socializacion, ya que de ella y de su
justa aplicacion dependera en grado importante, la eficacia en el servicio publico,
la prevencion de faltas administrativas y sobre todo, el estimulo a no cometer

actos con abuso de poder, al hacerse sabedores del castigo a que seran sujetos.

Para lograrlo es fundamental que esta Ley incorpore en su aplicacién a todos los sectores
de la sociedad, al considerarse que son muchas personas las que pueden ser ahora sujetos
de sancién y que ademas se tipifiquen de forma clara los actos de corrupcién y el proceso
mediante el cual seran investigadas y desmanteladas en su caso las redes de corrupcion.*3

Se destaca en esta nueva Ley la aspiracion de un esquema donde todas las

entidades federativas tendran que observar los principios del sistema federal y en

42 TORRES juan Manuel, La Ley 3 de 3y la ética empresarial Su impacto en las empresas privadas, Deloitte,
México, p. 11.

4 GONZALEZ Luis Miguel, Todos los estados estan obligados a observar principios del Sistema “con el
SNA, no sélo se sancionara a funcionarios”, http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/08/10/sna-no-solo-se-
sancionara-funcionarios, 10 diez de agosto de 2016.

70


http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/08/10/sna-no-solo-se-sancionara-funcionarios
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/08/10/sna-no-solo-se-sancionara-funcionarios

cada una de ellas habra un sistema anticorrupcion, que seguird el modelo del
nacional, en este participaran los tres poderes, especialmente los institutos
vigilantes de transparencia y de los ciudadanos.

De igual manera se pondra fin a las diferencias que hay en los plazos de
prescripcién de los delitos, ya que hay una gran disparidad, mientras en algunos
estados hay conductas que prescriben a los seis meses, en otros se consideran
hasta cinco afos, en este nuevo proyecto se homologan a tres afios para delitos

no graves y siete afos para los delitos graves.

Esta norma contempla ademas una nueva practica politica, que solo puede
construirse mediante cambios institucionales, armonizados con una opinién
publica exigente que haga cumplir la norma en la practica, por lo que su creacion
marca un momento importante en la historia de México, al representar una accion

participativa de su ciudadania con un objetivo claro ante sus funcionarios.

[11.3. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

La creacion de nuevas leyes, es solo parte del trabajo necesario para lograr la
implementacion de todo un sistema, especialmente cuando la realidad muestra
gue prevalece tanto en los servidores publicos como en la ciudadania un interés
propio, la busqueda casi desesperada de un mejoramiento econémico y material
en un mundo de antagonismo, dentro de una supuesta sofisticacion ganada por la
estratificacion social, la dominacion, la lucha por el poder y la supremacia politica,
contrariamente la ley que se atiende en esta parte surge de la movilizacion de
grupos, cuyas ideas proyectan como armas para conseguir una mejor distribucion

de recursos econdmicos y sociales, por lo que al punto se ofrece su estudio.

El Estado es un ente que con el paso del tiempo ha tomado fuerza en su busqueda de
trascender la complejidad social a la particular vida de los individuos y asentado en el
principio de la divisibn de poderes genera gran actividad administrativa en torno a su
aspiracion de renovarse continuamente en el horizonte de los sistemas politicos modernos,
por lo que se requiere la existencia de instrumentos de control en torno a la administracion
de los recursos y servicios publicos para instituir limites a la actuacion de los servidores
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publicos, en el marco de la dinamica democratica, con miras a una eventual coexistencia de

valores y acatamiento de la ley en las relaciones entre gobernantes y gobernados.**
La sociedad mexicana en el marco de su renovacion, demanda un cambio en la
honestidad, la transparencia, la clara rendicién de cuentas y con mayor firmeza en
la eficiencia de los servicios publicos, al ser estos ultimos con los que
obligadamente mantiene un incesante contacto, pero debe tenerse en cuenta que
esta sociedad evolucionada no se pasma, ni obedece de forma ciega los
mandatos de una o varias figuras, al contrario exige legalidad y justicia en la

acciéon gubernamental.

Por esta razén se deben tener reglas claras para que en el desempefio de la
funcién publica impere invariablemente una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente la actuacion de los servidores publicos.
Teniendo cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
que elaborar y emitir un Codigo de Conducta especifico para delimitar la actuacion
gue deben observar sus servidores en situaciones concretas, atendiendo a las

funciones y actividades propias de cada institucion.

Para satisfacer esa demanda social, se procura con la creacion de esta Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, definir al Sistema como instancia de

coordinacion entre autoridades, figurando los siguientes aspectos positivos:

= Una vision integral,

» La Secretaria de la Funcion Publica, es la gran responsable del control

interno, no desaparece y sera fortalecida,

= Se permite una fiscalizacibn mas oportuna por parte de la Auditoria

Superior de la Federacion,

4 MARTINEZ ANZURES Luis Miguel, Controles y responsabilidades en el sector publico, Plaza y Valdés
Editores, México, 2004, p.13.
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= Se crean nuevas instancias como la Fiscalia Especializada en materia de

Combate a la Corrupcion,

» Participa la sociedad civil como proponente, promovente, observadora,
denunciante y coadyuvante en la definicion de politicas publicas en la

materia.

Con estas peculiaridades se refuerza el propésito de delimitar en forma general las
obligaciones y comportamiento de los funcionarios publicos, asi como las
sanciones administrativas para aquellas personas o funcionarios que incurran en
actos de corrupcion, pero es fundamental para su progreso, que esta ley incorpore
a todos los sectores de la sociedad, con especial atencién en quienes seran
considerados como sujetos de sancion y a su vez puntualizando como deben ser

las politicas publicas para llevarla a buen puerto.

Es irrefutable la adopcién de un sistema inflexible, en el que no exista tolerancia a
la corrupcién y menos a la impunidad, antes bien que se sancionen con firmeza
todas las faltas y delitos cometidos, sin dejarlos a discrecionalidad mediante el uso
indebido del poder, pues esto ha sido un enorme problema que mantiene al estado

mexicano en una seria crisis ética y econémica.

De igual manera deben cefiirse los servidores publicos al manejo claro de los recursos
presupuestales, para lo que es necesario “amarrarles las manos” y prohibirles “los moches”
por indicarlo coloquialmente, es decir, que se vean impedidos sin que les quede la menor
duda, para hacer mal uso de los recursos que son de todos y se eliminen los ilegales cobros
de comisiones, de modo particular en las camaras de diputados y senadores, y de los
congresos locales, que no son transparentes, al manejar asignaciones presupuestarias
como botin personal sin rendir cuentas de su aplicacion; asi como los gobiernos estatales y
municipales que hacen mal uso de los recursos federales que se les transfieren.4>

A la par esta Ley aporta mecanismos para reducir la opacidad en la informacién
gubernamental e informar a la sociedad de todas las personas fisicas y morales,
publicas y privadas, que tengan procesos acusatorios por corrupcion. Exhibir

publicamente a los corruptos no sera violatorio de derechos humanos, ya que se

4 CAMPOS Mariana, Los moches: linaje de opacidad, Animal Politico, 09 de junio de 2017.
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hard publica tal informacién hasta agotarse el debido proceso y demostrada

plenamente la responsabilidad se publicara lo respectivo a través de sistemas de

informacion permanentes o portales, tanto en el servicio publico como en

observatorios ciudadanos comprometidos con la lucha en contra de la corrupcion.

Algunas cosas que esta normativa contempla o que derivan de ella y que se

observan complicadas de cumplir son:

>

Eliminar las adjudicaciones directas de adquisiciones y obras publicas, que
han sido fuente inagotable de corrupcion, desvio de recursos y conflicto de

intereses,

Que sean veridicas las declaraciones patrimoniales de todos los servidores

publicos para conocimiento de la sociedad,

Transparencia en los Fondos Federales que se transfieren a estados y
municipios,
Marco sancionatorio claro y que se cumpla sin excepcién alguna, asi como

una vigilancia estrecha en la actuacion de los sancionadores,

Que los partidos politicos sean sujetos de fiscalizacion de la Auditoria

Superior de la Federacion,

Coordinacion para un efectivo combate a la corrupcion, sustancialmente
con ciudadanos empoderados, a través de un Comité de Participacion
Ciudadana que serd la instancia de vinculacién con las organizaciones

sociales y académicas,

Tecnologia de vanguardia para el combate a la corrupcién, tener una
Plataforma Digital Nacional del Sistema, que permitirA acceder a la
informacion de licitaciones y contratos, desde que se adjudican y dar
seguimiento a cada uno de ellos; en ella se podra consultar ademas la

evolucion patrimonial, declaracion de intereses y la constancia del
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cumplimiento de obligaciones fiscales de los servidores publicos, asi como

de aquellos que hayan sido previamente sancionados.*

Valga decir que si se quiere cambiar a México y salir del pobre crecimiento
econoémico, los malos gobiernos, la inseguridad, la corrupcion y la impunidad no
basta con generar leyes, la participacién ciudadana es esencial para adoptar
actitudes y conductas que vigilen, denuncien, exhiban y exijan de los gobernantes

el cumplimiento cabal del compromiso asumido con la sociedad.

Asimismo asumir una conducta ética como imperativo del cambio, que termine con
las arreglos, las complicidades y las corruptelas de los actores, incluyendo
gobernantes, servidores publicos, partidos politicos, legisladores, poderes y
empresarios, que no han sabido cumplir el enorme compromiso que tienen con la
sociedad, la cual debe utilizar el enorme poder con que cuenta para hacer cumplir

la responsabilidad de todos ellos.

Es de sumo valor la existencia de una ley propia que abrigue al Sistema Nacional
Anticorrupcién, pues la evidencia muestra que la nocion de justicia esta asociada
principalmente a la ley como sistema de creencias acerca de la legalidad cuando se habla
de competencias civicas de los mexicanos, y como una base necesaria para la convivencia
social reconocida por la mayoria de los ciudadanos del pais. En México predomina el
concepto universal, equitativo e imparcial de las leyes y la mayoria de los mexicanos piensa
que estas deben aplicarse a todos por igual.

Lo anterior indica la existencia de un substrato psico-social entre los mexicanos, en el plano
del reconocimiento de la ley, que los aleja de las formas tradicionales del particularismo
politico y juridico que embonaba bien con la moralidad propia del corporativismo y el
clientelismo caracteristicos del viejo régimen, pero incompatibles con el nuevo arreglo
demaocratico que se esta consolidando en la sociedad mexicana, en esta Ultima se observa
una preocupacion creciente, la de que se apliquen y respeten las leyes, con lo cual
seguramente se conseguiria la seguridad, ataque a la delincuencia, honestidad en el
servicio publico, rendicién de cuentas, disminucion de las desigualdades entre ricos y
pobres, asi como una verdadera democracia con total armonia de los poderes, en sus
respectivos 6rdenes de gobierno.*’

La adopcién obligatoria de los planteamientos antes vertidos, sera la base ética

minima que impere en la expresion factica contra la corrupcion y si se asume de

46 EGUIA CASIS Alicia, El sistema nacional anticorrupcion de México, su practica y experiencia normativa:
el caso de México (2015), México, 2017.

4T CORTES GUARDADO Marco Antonio, Cultura De La Legalidad En México: Creencias Sobre La Justicia,
La Ley Las Instituciones, Acta republicana politica y sociedad, afio 5, nimero 5, México, 2006, p. 45.
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manera correcta condicionara el actuar dentro del servicio publico nacional con el
gue se promueva la paz y estabilidad, no solo permitiendo que las personas gocen
de los derechos minimos, sino también proveyendo a México de un marco basico
democratico, econdémico, politico y social con menos conflictos, menos tension
social y menos delincuencia, pues debe considerarse que la estabilidad de un pais

va en proporcion de la estabilidad que demuestran sus érganos gubernamentales.

[l1.4. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Estipular las bases juridicas respecto de oOrganos especificos en materia
anticorrupcién, impone una herramienta de compromiso de las instituciones con el
desarrollo de las capacidades de quienes las integran y aclaran el camino que
deben seguir en la practica de sus actividades, las cuales deben tener como punto
central la conciencia social y alejarse del viejo sistema opresor que solo genera
poder para manipular ideologias a su conveniencia en un juego de clases, esta es

la génesis de la ley que se citara en parrafos siguientes.

El lunes 18 de julio de 2016 se deroga la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y se expide la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa como parte del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual contempla a esta
institucion como la encargada de imponer sanciones a los responsables de faltas
administrativas graves, en la ejecucién de servicios publicos y privados, establece como se
organizard y funcionara dicho Tribunal, dandole caracter de autbnomo, con capacidad para
investigar y sancionar practicas corruptas, asi como fomentar la integridad en el servicio
publico.

Se le conceden al Tribunal facultades para:
Fincar el pago de las sanciones econémicas que deriven en los dafios.

Imponer sanciones a particulares por actos y omisiones vinculadas con faltas
administrativas.

Abatir practicas de corrupcién e impunidad e impulsar la mejora de la calidad en la gestion
publica.

Prevenir la discrecionalidad y el abuso de autoridad de los servidores en la prestacion de
servicios publicos y privados.

Facilitar los esfuerzos integrales y coordinados para lograr la transparencia y el combate a
la corrupcion.
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Detectar practicas de corrupcion mediante la identificacién de areas, procesos y tipos de
servicios mayormente criticos y susceptibles.

Puede observarse que la reforma a esta Ley tuvo una vision de largo alcance,
pues las atribuciones del 6rgano que legitima engloban incluso a los particulares,
tratese de personas fisicas o morales, este reciente cambio le permite un mas
amplio funcionamiento en materia de fiscalizacion de los recursos asignados y en
materia de verificacion de la actuacion directa de los responsables del manejo de
la cuenta publica, sin dar pie a confusiones, ni a omisiones irresponsables, que
hasta el dia de hoy son fendmenos recurrentes de las politicas publicas.
Es claro que la funcién jurisdiccional dentro de este sistema tiene por objeto procurar la
vigencia y observancia del ordenamiento juridico nacional mediante resoluciones fundadas
en el derecho, que resuelvan conflictos y controversias surgidas en ejercicio del servicio
publico o privado y puede afirmarse que la esencia de dicha funcién estriba en el control de
la legalidad.*® Ello debe garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y sociales
del pueblo, siendo fiel reflejo de la lucha por consolidar la libertad, la dignidad y la justicia,
evitando los abusos que ponen en riesgo el ejercicio libre de un sistema representativo y
popular; sobre el particular, Maquiavelo decia que "los hombres siempre seran malos si la
necesidad no los obliga a ser buenos"; por tanto, dicho Tribunal Federal de Justicia
Administrativa debe garantizar la permanente busqueda del interés colectivo propio de un
Estado soberano y democrético; en este sentido, "es cierto que las formas democréticas del
Estado se han extendido y afianzado, pero también es cierto que nada de eso aparece
como firme y definitivo, si no va acompafiado de la aprobacién en torno al debido correlato

entre los cambios normativos, las modificaciones socioecondmicas y en Ultima instancia, el
reajuste de las estructuras politicas.*®

Reglamentar la actuacion del Tribunal no es un capricho, sino una exigencia que
ademas le obliga a cefiirse escrupulosamente al respeto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en consecuencia a los derechos humanos, no
solo de los afectados con los actos corruptos, sino de los servidores publicos que
sean investigados por su posible comisiébn y se constituye como un &érgano
preventivo y sancionador de las conductas que no se apeguen a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben regir en el
servicio tanto publico como privado y cuya inobservancia afecta la marcha normal

del despacho de los intereses publicos fundamentales.

48 MORENO RODRIGUEZ Rodrigo, Op. Cit., p. 46.

4 VANOSSI Reinaldo Jorge, Estudios de teoria constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2002, p. 101.
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En unién con otros 6rganos gubernamentales, el Tribunal deberd organizar y
coordinar actividades dentro de un sistema colegiado de control gubernamental,
para asegurar el cabal cumplimiento de los principios y las obligaciones que la ley

impone a los servidores en sus respectivas areas.

En este sentido, la administracion publica debe realizar una serie de acciones que logren la
satisfaccion de los intereses de la colectividad, y en relacién con la prestaciéon de los
servicios asumir los riesgos que ello implica, abocandose, entre otros, a los siguientes
principios:

1. El principio de cambio que autoriza u obliga a la constante modificacion del servicio, en
relacion con sus propias exigencias.

2. El principio de continuidad que caracteriza al servicio publico, pues debe prestarse sin
interrupcion.

3. El principio de igualdad respecto a los usuarios o beneficiarios del servidor publico.

4. El principio de seguridad, que en varios casos limita la acciéon de los particulares
mediante el empleo de la coaccién.50

Tales principios en el ambito de su poder también deben contribuir en la
conduccion responsable, democrética y participativa del proceso de transicion del
pais hacia una sociedad mas justa, asi como en la consolidacion del cambio a
través de su nuevo marco institucional, dando verdadera vida a las reformas
mediante las que ha adquirido nuevas facultades; lo que debe interpretarse como
una forma de mejorar el capital humano y administrativo en la prestacion de
servicios publicos y privados, ya que si éstos se encuentran preparados vy
actualizados en lo que prevé dicha Ley, se evitara el desorden en sus actividades
y se estaran previniendo actos u omisiones que pudieran derivar en una falta o

delito administrativo.

Forjar confianza en esta institucion tampoco es facil, se requiere tiempo para que
demuestre su eficacia al transparentar una dispersa y monumental administraciéon
publica, aunada a los actos del servicio privado que debera conocer y al hecho de

mantener informada a la sociedad sobre el ejercicio de la autoridad, asi como

S0 GALINDO CAMACHO Miguel, Derecho administrativo, Porrta, México, 2000, p. 265.
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darle confianza para formular denuncias y exigir sanciones a los servidores

publicos o privados cuando éstos desvien su actuacion del marco de la ley.

La funcion preventiva de la Ley es prioritaria, ya que a través de ella debe evitarse
la viciada concentracion de ingresos, los privilegios y la corrupcién que afectan
severamente a las instituciones y a las personas, siendo un mecanismo prioritario

para evitar funciones eminentemente sancionadoras.

Si su insercion en el Sistema Nacional Anticorrupcion se aplica correctamente,
debe optarse por el poder preventivo, y a través del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa identificar las causas que dieron origen a conductas desviadas, y en
su caso, implementar acciones que eviten su recurrencia, con la constante
evaluacion por parte de la ciudadania al respecto, ya que su percepcion es una
herramienta indispensable para la mejoria en la prestacion de los servicios y en el
actuar de los funcionarios que los brindan; la prevencibn méas que la sancién

permitira paulatinamente disminuir el indice de servidores publicos sancionados.

El cumplimiento de los objetivos y metas en beneficio de la poblacién a la que
sirve este Tribunal, conlleva la obligacién de colaborar de forma solidaria con la
Auditoria Superior de la Federacion y establecer los procedimientos que permitan
a ambos organos el adecuado cumplimiento de sus respectivas responsabilidades,
fijando su mira en la obtencion de resultados relativos a la evaluacién de la

actividad publica.

Debe reconocerse que el estado mexicano tiene una idea de la justicia sustentada
en la primacia de la ley y del orden institucional, y se le confiere vital importancia a
los Tribunales para que vigilen a la sociedad y el fortalecimiento de la democracia;
aunque este enfoque es correcto, la dificultad emerge al considerarse el grado
efectivo en que son vigentes y se hacen respetar las leyes en el pais, porque la
percepcion es que el sistema legal mexicano no ha mejorado con el proceso de

democratizacion, por lo tanto no hay Tribunales independientes, ni imparciales.
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La integridad del sistema legal contra la corrupcion y el avance jurisdiccional se
han debilitado en su conjunto, por la amplitud de casos en que los enjuiciadores se
someten a presiones y consignas extrajudiciales, entonces la imparticibn de
justicia favorece a unos en contra de otros, por razones que estan fuera de la ley.
Estos vicios en el sistema mexicano de justicia dan muestra de que subsisten
limitaciones graves que frenan el cambio juridico o que apenas le permiten tener
efectos limitados al permanecer vivas afejas deficiencias que no han sido

resueltas.

La jurisdiccion no es independiente e incluso segmentos del aparato legal estan
vinculados con el crimen organizado, ademas de que el abuso de autoridad y la
impunidad de los funcionarios publicos son parte de la falta de legalidad en

México.

[11.5. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

La sociedad por naturaleza se forma de conflictos, con pugnas por ideales,
intereses 'y opiniones distintas, organizandose en torno a elementos
contradictorios, que han generado una lucha no violenta para satisfacer el interés
particular por encima del beneficio social, asi en lugar de crearse un problema por
via de la fuerza se busca la racionalizacién calculadora de éste, equivoco humano
a considerar en la investigacion y persecucion de ilicitos por la Fiscalia creada

especialmente para tal fin y de la que acto continuo se hablara.

Una de las figuras clave del Sistema Nacional Anticorrupcion es la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, resultaria inverosimil forjar un Sistema
completo sin la institucion encargada de perseguir e investigar actos de esta
naturaleza. Por lo tanto su Ley Organica es fundamental para que se le dote de
independencia técnica y operativa en la persecucién de delitos sobre corrupcion.
El principio fundamental para su creacion, es que los gobernantes no deben ser

jueces y parte en las investigaciones y acusaciones por corrupcion, y debe ser la
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Fiscalia el Organo con autonomia técnica y operativa para investigar y

perseguirlos.

Situacion por la que se reformo el parrafo segundo del articulo 9 y el articulo 80; se adicioné la
fraccion | Bis al articulo 10, los articulos 10 Bis, 10 Ter y 10 Quater; un segundo parrafo a la
fraccion | del articulo 13, los parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 21 de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, las modificaciones trascendentales para el andlisis en
lo medular establecen:

Articulo 9. ...

El Procurador General de la Republica, sin perjuicio de las facultades del Fiscal
Especializado, emitird documentos, bases y normas administrativas que rijan la actuacion
de las unidades administrativas, O6rganos técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica, de los agentes del Ministerio
Puablico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial, oficiales ministeriales,
visitadores y peritos.

Articulo 10 Bis. La Fiscalia Especializada es el 6rgano con autonomia técnica y operativa
para investigar y perseguir los hechos que la ley considera como delitos de corrupcion.
Contara con personal capacitado para el cumplimiento de sus funciones, y con las unidades
administrativas necesarias para las investigaciones, con Servicios Periciales, Agentes del
Ministerio Publico Especializados, miembros del Servicio Profesional de Carrera o de
designacion especial cuya actuacion sera fiscalizada por la Auditoria Superior de la
Federacion, la Visitaduria General y el Organo Interno de Control, seglin su competencia.
Habra contacto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que integre en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién el monto para el respectivo ejercicio fiscal.

Es indudable que los actos de un buen gobierno siempre estaran sustentados en
el imperio de la ley, mismos que deben llevarse a cabo por instituciones estatales
eficaces, responsables en la transparencia de su actuar y certeras en la gestion de
los asuntos publicos que les competan, esta es la vision que se anhela tengan las
instancias encargadas de investigar hechos u omisiones de corrupcion de las que
se trata en este apartado, especialmente de la Fiscalia a que se hace referencia y

cuya importancia obliga a disgregar su papel a través de los siguientes articulos:

Articulo 10 Ter. La Fiscalia Especializada contara con las siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones que las disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la
Federacion en hechos delictivos en materia de corrupcion, con excepcion de los cometidos
por servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, supuesto en el cual se
estara al articulo 21 de esta ley;

Il. Ser integrante en el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, segun el
articulo 113 Constitucional y la ley general correspondiente;

Ill. Nombrar titulares de sus unidades administrativas y direcciones generales, salvo
aguellas que no realicen funciones sustantivas,
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IV. Tener agentes del Ministerio Publico Federales y policias de investigacion, sobre los que
ejercera mando directo, procurando equilibrio y proporcionalidad en la asignacion del
personal considerando los requerimientos operacionales y la disponibilidad presupuestaria,

V. Proponer a los agentes del Ministerio Publico por designacién especial que rednan
amplia experiencia profesional en la materia de corrupcion,

VI. Proponer el contenido tedrico practico de capacitacién, actualizacion y especializacién,
respecto de los agentes del Ministerio Publico,

VII. Coordinar y supervisar la actuacion de la policia de investigacion,
VIII. Disefiar estrategias y lineas de accion para combatir delitos sobre corrupcion,

IX. Implementar planes y programas para detectar delitos de corrupcion.

Estas primeras fracciones muestran que la Fiscalia tiene un rol crucial en el
Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que asegura que este sea efectivamente
implementado, con especial atencion en el tema de la impunidad, pues esta
responsablemente obligada como operadora juridica a vigilar que el derecho se
apligue de manera estricta y las conductas ilicitas susceptibles de ser sancionadas
lo sean con prontitud, evidente es que no se trata de un quehacer facil al existir
practicas arraigadas que atentaran dia a dia contra su funcién, no obstante su
posicion debe ser férrea para mostrar ademas que la implementacion del Sistema
de Justicia Penal ha valido la pena. En esta tesitura es importante continuar en el

analisis sobre las atribuciones de tan importante 6rgano, las cuales le imponen:

X. Crear mecanismos de colaboracién con otras autoridades.

XI. Emitir acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas
necesarias que rijan la actuacién de la Fiscalia en el &mbito de su competencia, que en
ningdn caso podran contradecir las normas administrativas emitidas por el Procurador
General de la Republica. En caso de contradiccion, se resolver la actualizacion, derogacion
o0 abrogacion de la norma por el fiscal especializado.

XIl. Implementar, mecanismos de cooperacion con autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno para la investigacion de los delitos en materia de corrupcion,

XIll. Disefiar programas permanentes de informacion y fomento a la cultura de la denuncia y
de la legalidad en materia de delitos derivados de la corrupcion,

XIV. Colaborar con autoridades que ejerzan facultades de fiscalizacion a fin de fortalecer el
desarrollo de las investigaciones,

XV. Requerir a las instancias de gobierno informacion necesaria para sus investigaciones, la
que no podréa ser negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o cualquiera
otro de similar naturaleza,

XVI. Integrar sistemas de andlisis sobre informacion fiscal, financiera y contable relacionada
con la investigacion de los delitos en materia de corrupcion,

XVII. Coadyuvar con éareas de la Procuraduria, en el desarrollo de herramientas de
inteligencia con metodologias interdisciplinarias de andlisis e investigacion de las distintas

82



variables criminales, socioeconémicas y financieras, para conocer la evolucion de las
actividades relacionadas con los delitos en materia de corrupcion,

XVIII. Generar sus propias herramientas metodolégicas para identificar los patrones de
conducta que pudieran estar relacionados con operaciones con recursos de procedencia
ilicita;

No es de esperar que en la practica estos preceptos sean perfectos, pero debe
apelarse a que los errores de eta Fiscalia sean los menos y de vedad aporte
acciones benéficas para liberar al pais de tan terrible flagelo, haciendo hincapié en
que su manera de conducirse por ninguna circunstancia ird en contra de alguna
persona como en antafio, privandola de su libertad y sometiéndola a limitaciones
fisicas en condiciones de severidad, antes bien aplicara las normas con el mayor
grado de precision, respetando su contenido sin interpretarlas a conveniencia y

bajo los medios previstos para el control de su aplicacion.

XIX. Emitir guias y manuales, con la Coordinacién General de Servicios Periciales y la
Unidad Especializada en Andlisis Financiero para los dictamenes fiscal, financiero y
contable que soliciten agentes del Ministerio Publico de la Federacion,

XX. Conducir la investigacion para la obtencién de datos o medios de prueba,

XXI. Suscribir programas de trabajo y proponer al Procurador General de la Republica
convenios con las entidades federativas para tener acceso directo a los Registros Publicos
de la Propiedad y las unidades de inteligencia patrimonial,

XXII. Ejercer la facultad de atraccion de los delitos del orden comun,
XXIll. Realizar la investigacion de hechos que presuntamente constituyan delitos del fuero
federal y del orden comun, en los que ejerza la facultad de atraccion,

XXIV. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado o de sus beneficiarios
cuyo valor equivalga al producto, instrumentos u objetos del hecho delictivo si éstos han
desaparecido 0 no se localicen y sea atribuible al imputado,

XXV. Promover extincién de dominio de bienes de imputados, sentenciados, o sus duefios
beneficiarios en iguales términos que la fraccion anterior cuando estos sean vinculados con
delitos en materia de corrupcién susceptibles de tal accién,

XXVI. Decidir responsablemente el destino de los recursos que le sean asignados,

XXVII. Someter al Procurador General de la Republica el solicitar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el ejercicio de su facultad de atraccion, si procede,

Las circunstancias y el momento que atraviesa el pais obligan a un mayor
entendimiento del derecho sin llegar a lo coactivo, el caracter autoritario del estado
no debe prevalecer con la falsa premisa de salvaguardar la libertad y al contrario
debe sentirse obligado como garante de las normas a maximizar el disfrute de las

prerrogativas con las que cuentan los ciudadanos, si bien acompafnado de ciertas
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restricciones impuestas estas solo lo seran para proteger las libertades de otros.
Para continuar con el estudio de la conformacién legitima y especifica de esta ley
trascendental para el Sistema, se sigue dando paso a los articulos que la forman:

Articulo 10 Quater. Las fiscalias especializadas se equiparan a una Subprocuraduria y
sus titulares deberan cumplir varios requisitos, entre los que destacan gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 13.

I ...

El Fiscal Especializado fundada y motivadamente, podra solicitar la destitucion de los
agentes del Ministerio Publico y de la policia,

Articulo 21.

Los delitos en que incurran los servidores publicos de la Visitaduria General incluyendo a
su titular seran investigados y perseguidos por el Procurador General de la Republica o
por el servidor publico en quien se delegue la facultad. A su vez las faltas administrativas
que cometan los servidores publicos de la Visitaduria General incluyendo a su titular,
seran investigadas y sustanciadas por el Procurador General de la Republica o por el
servidor publico en quien se delegue la facultad, quien podra imponer las sanciones que
correspondan.

Si la Visitaduria tiene conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de falta
administrativa, presentara denuncia ante el Organo Interno de Control para que este
proceda segun la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 80. EI Organo Interno de Control en la Procuraduria General de la Republica,
dependera de la Secretaria de la Funcién Puablica, y ejercera sus atribuciones conforme a
las disposiciones juridicas que rigen la actuacion de esa Secretaria de Estado. Las faltas
administrativas en que incurran los servidores de la Procuraduria General de la Republica
que no encuadren en el régimen especial de esta ley, se conoceran por el Organo Interno
de Control en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

No obstante y dada la complejidad de las situaciones que pueden surgir, el pais no
solo debe constrefiirse a la promulgacion de leyes que ataquen la compleja area
de la corrupcion, sino enfrentar en la practica sus aspectos con mayor detalle de
una manera prolija y bien conducida, especialmente por los érganos encargados
de procurar justicia. De acuerdo con este planteamiento, el disefio de politicas
apropiadas debe delegarse de manera efectiva en los 6érganos de gobierno
competentes, cada uno de los cuales se espera que desarrollen acciones firmes
frente a sus propias necesidades y circunstancias, sobre todo con mucho sentido

comun y claridad.
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[11.6. Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Adecuacion)

Procurar un apego al Sistema Nacional Anticorrupcion es una tarea general, no
obstante debe recalcarse la estricta atencion que deben guardar hacia este los
servidores publicos como pieza clave de la actividad del estado mexicano, ya que
si en esta instancia su implementacion es efectiva, habra un ejemplo a seguir que
puede marcar la pauta para una correcta procuracion de justicia, por lo tanto como
primer acercamiento y para desentrafiar su nuevo contenido se incluyen las

siguientes especificaciones.

La reforma constitucional que dio origen al Sistema Nacional Anticorrupcion no
necesitaba una nueva ley en esta materia, sino adecuaciones a la existente que
diera facultades a la Secretaria de la Funcién Publica, como la responsable del
control interno de la Administracion Publica Federal y la dotara de todas las

herramientas para prevenir, identificar y sancionar faltas administrativas no graves.

Algunos de los puntos importantes de esta adecuacion, de acuerdo con el Instituto de
Administracién publica A.C. son:

1. Cero impunidad para cualquier acto de corrupcion, en especial las dadivas; advirtiéndose
que se hardn acreedores hasta con 18 afios de céarcel quienes realicen estos actos, con
mayor atencion si se trata de legisladores federales.

2. Las medidas anticorrupcion son aplicables para todos, hacia los particulares se
establecen penas de hasta 14 afios de prisidn, si entregan algun beneficio a servidores
publicos para participar en contrataciones publicas y de 12 afios a quienes mientan sobre la
riqueza obtenida por concesiones publicas.

3. El castigo al enriguecimiento ilicito sera enérgico, a los servidores publicos que se les
compruebe este hecho, podrian alcanzar 14 afios de prisién y multa.

4. Todas y cada una de las dependencias gubernamentales debe contar con funcionarios
publicos integros y éticos, pues al servidor que cometa el delito de intimidacion se le
impondran de dos a nueve afios de prision, ademas de multa.

5. La Secretaria de la Funcién Publica debe robustecerse al enfrentar la corrupcion, y tener
los suficientes medios para investigar y sustanciar faltas administrativas, asi como regular y
vigilar a mas sujetos obligados.5!

51 Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C., 40 afios de la Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal, Revista De Administracion Pablica 141 Volumen LI, N° 3 (septiembre-diciembre 2016) p.
147.
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El ajuste dado a esta Ley es de vital importancia, precisamente porque le da vida a
la Secretaria de la Funcion Publica, la cual vigilara la integridad en el actuar de
una gran cantidad de servidores, especialmente con acciones preventivas, en las
cuales se insistira que las dependencias donde el grado de integridad institucional
es mayor, generan un ambito laboral en el que la corrupcion, el fraude, el abuso, la
ilegalidad y otras irregularidades son casi ausentes; reiterando que los servidores
publicos actdan con integridad cuando observan los valores y principios de la
buena administracion, como la honestidad, probidad, imparcialidad, respeto y

objetividad.

Contrario sensu un gobierno conformado por servidores publicos que carecen de
estos valores pierde la confianza de la sociedad, lo que eventualmente deteriora
su autoridad y refleja un resultado nocivo para el estado mexicano en su conjunto,
pues la ciudadania debe confiar en la accién gubernamental, al ser esta la que le
proporciona mudltiples servicios indispensables y su vez da paso al desarrollo
social, politico y econémico del pais, ademas porque al faltar la confianza de la
ciudadania en sus instituciones se deja de garantizar la convivencia pacifica de

sus habitantes.

Conforme a tal razonamiento, lo que se quiere con esta reformada Ley es que el ejercicio
del servicio publico federal se rija por una correcta direccién, surja con efectividad el
establecimiento del control interno y de buenas précticas de los servidores publicos, asi
como una condicién indispensable para el desempefio eficaz y continuo de muchos
sectores, tanto publicos como privados. Llevarla a la practica no sélo implica su
observancia, sino que va mas alla y se constituye como el punto de partida para el
desarrollo de una actuacion enfocada en la generacién de valor publico, el cual es un activo
intangible fundamental de cualquier sociedad y el principal producto esperado de las
instituciones gubernamentales, que constituye la base para incrementar en condiciones de
equidad vy justicia el bienestar social y la satisfaccién de las necesidades poblacionales
elementales.

Cierto es que la confianza en las instituciones gubernamentales no se recuperara
de un instante a otro, pero es fundamental arraigar en cada uno de los servidores
publicos y particulares, el valor de la honestidad y buscar la implementacion de las

acciones contenidas en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Conforme a las nuevas atribuciones dadas a diversos entes de la Federacion se tiene que
para sensibilizar a estos servidores publicos y a los particulares relacionados con las

86



instituciones como son clientes y proveedores, cada dependencia del organigrama federal y
los que corresponda en el ambito privado, deberan instituir mecanismos que les permitan
crear conciencia de los valores y un sistema de control interno enfocado a prevenir actos de
corrupcién, mismas que tendran contacto directo con su homologa federal. Para la eficacia
de este control se debe apremiar en:

1. El disefio de procesos formales para eliminar incentivos que promuevan actos
deshonestos,

2. Evitar el establecimiento de metas y objetivos irreales o imposibles, porque se generan
falsas expectativas en la ciudadania, mismas que al no cumplirse provocan un serio
descontento y mayor desconfianza.

3. Capacitar y concientizar a los servidores de manera periédica y clara sobre la importancia
de la integridad y los principios éticos en el ejercicio de su cargo.

4. Asegurar que los mandos superiores sean el ejemplo, con su actuacion ética.

5. Promover una cultura abierta y transparente, en la cual las criticas sean aceptadas, con
apertura a la correccién de errores y la clara discusién de actos inexactos o que puedan
crear dudas.

6. Implantar mecanismos de denuncia efectivos que permitan conocer posibles actos
corruptos y aseguren el anonimato de los denunciantes.

Asi pues las actividades de control que ejerza la Secretaria de la Funcion Publica
estardn encaminadas a fortalecer la integridad en las instituciones, mediante
politicas y procedimientos establecidos con el apoyo primordial de sus titulares,
mandos directivos y la totalidad de su personal, por lo tanto dichas instituciones
deben establecer un ambiente de pleno control anticorrupcion, por medio del cual
se promueva una cultura de la legalidad que permita prevenir actos corruptos,
entre los que pueden mencionarse el abuso, el despilfarro, el fraude y otras

irregularidades que atentan contra un entorno de valores minimos.

Por ende los titulares y mandos directivos de los entes gubernamentales y en su
caso de los entes privados deben establecer un tono ético que acentue y facilite la
adopcion de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, tanto en el cumplimiento de sus funciones como en el ejercicio de los
recursos publicos a su disposicion, debiendo demostrar una actitud de respaldo no
solo a una parte, sino al Sistema Nacional Anticorrupcién en su totalidad. De igual

manera deben establecer codigos formales de ética y de conducta, en los que se
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detallen los principios de actuacion en el cumplimiento de sus funciones, lo

anterior para promover los valores que rigen la actuacion institucional del personal.

Dicha Secretaria debe ademas contar con dispositivos de difusion de las acciones
gue se estan llevando a cabo para establecer un eficaz y eficiente sistema de
control interno orientado a prevenir, disuadir, detectar y corregir actos de
corrupcion y violaciones a la ley, con la finalidad de sensibilizar y concientizar a los
servidores publicos y privados sobre la importancia de la implementacion de este

sistema y sobre los beneficios que obtendran como resultado.

Asimismo, realizar capacitacion con temas relacionados en la materia para
mejorar la actitud, conocimiento, habilidades y conductas del personal, sobre los
riesgos de corrupcion, lo que les permita identificar, analizar, clasificar y mitigar
eventos que, en caso de materializarse, impactarian negativamente a la

institucién, al entorno de valores y principios éticos, y al logro de objetivos.

La adecuacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal marca
como imperativo tener metas de honestidad e integridad, las cuales deben estar
dentro de un exhaustivo plan de estrategias institucionales, en el que se
determinen cudles son los tipos de riesgo a la legalidad existentes, cuél es su
influencia, cuales son sus fuentes para analizarlas, las causas de los eventos
gue los generan y el impacto producido en caso de que el riesgo se materialice,
pero sobre todo priorizar los riesgos evaluados, para determinar cuéles requieren

de un tratamiento inmediato con actividades de control que los mitiguen.

Parte trascendental es esto, ya que una vez identificados, evaluados, analizados
y priorizados los riesgos a la integridad en el servicio publico o privado se debe
dar la adecuada y oportuna implementacion de acciones que permitan valorar el
grado de avance y las mejoras necesarias para reforzar la honestidad e
integridad institucional y reducir la probabilidad de ocurrencia de los riesgos de

corrupcion.
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[11.7. Codigo Penal Federal (Adecuacion)

Comprender que las conductas ilicitas deben castigarse, no responde a una
accion de venganza sistematizada por parte del estado, sino como una exigencia
en la conservacion del contrato social nacional, que coincide con el Sistema
estudiado, al darle un papel preponderante a las exigencias ciudadanas y
sancionar de manera auténtica a quienes incurren en actos u omisiones corruptas,
este planteamiento obligé a modificar el Codigo Penal Federal, siendo imperativo
para esta disertacion hablar a continuacion de lo que medularmente contiene

desde tal cambio.

Es esencial que los funcionarios y personas corruptas sean sancionados no solo
con inhabilitaciones y multas, por lo que fue imperativo reformar el Cddigo Penal
Federal para dar claridad a la tipificaciéon de delitos de corrupcién y sus procesos
de investigacion, ademas para establecer mecanismos de cooperacion entre las
autoridades que investiguen faltas administrativas con las que investiguen delitos y

evitar que por el mismo acto se integren dos expedientes distintos.

Tal prevision se hizo para regular de forma coordinada el Sistema Nacional
Anticorrupcion y no perder la identificacion, bloqueo y ataque de este complicado
fendbmeno; conscientes de estas peculiaridades los legisladores federales trataron
de precisar los delitos sobre corrupcién en conductas especificas de accién u
omision que pueden derivar, a diferencia de las administrativas, en la privacion de

la libertad si se adecuen al tipo descrito en el Cadigo.

Resulta valioso que los servidores publicos conozcan las conductas punibles y las
sanciones del Codigo Penal Federal en las que pueden incurrir en el ejercicio de
sus funciones, por lo que se priorizard en este apartado el andlisis sobre la
adecuacién a delitos relacionados con el servicio publico, dandose medularmente
las siguientes precisiones:

a) Ejercicio ilicito del servicio publico. Articulo 214, comete el delito de
gjercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que: ...
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Ill.- Conociendo por su empleo, cargo o comision que pueden ser gravemente afectados el
patrimonio o intereses de ciertas dependencias, por cualquier acto u omisién y no informe
por escrito a su superior jerarquico o lo evite si es su facultad.

VI.-...

A los delitos de las fracciones | y 1, se impondran de uno a tres afios de prision y de treinta
a cien dias multa, sobre las fracciones lll, IV, V y VI de dos a siete afios de prisién y de
treinta a ciento cincuenta dias multa.

La discrecionalidad debe terminarse por ley, esta es clara vy tipifica las conductas
susceptibles de ser sancionadas, por o que no puede haber ni actos ni omisiones
gue sean disculpados a los servidores publicos que los cometan, la norma es clara
y tipifica las conductas susceptibles de ser sancionadas como en este caso, con el
legitimo proposito de satisfacer una necesidad social, siendo esta la de certeza en

el ejercicio del poder publico.

b) Abuso de autoridad. Articulo 215.-

VI.- Si el encargado de un lugar para sanciones privativas de libertad, o centros de arraigo
que, sin requisitos legales, reciba a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin
dar parte a la autoridad; niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de
libertad girada por la autoridad competente;

IX.- Obtenga, exija o solicite para si u otra persona, parte del sueldo o remuneracion de sus
subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

Xl.- Autorice o contrate a un inhabilitado por resolucién firme para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, o para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, con conocimiento de tal situacion;

Xlll.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacion, la tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes;

XVI.-...

Delitos de las fracciones | a V y X a Xll, se impondra de uno a ocho afos de prision y
cincuenta a cien dias multa. Si son las fracciones VI a IX, XllI, XIV, XV y XVI, sera de dos a
nueve afos de prision y setenta a ciento cincuenta dias multa.

Varios son los supuestos a que alude este articulo, considerados como
situaciones particularmente graves por el dafio que causan, no solo a los que las
padecen de modo directo, sino a toda la sociedad por la ausencia del buen
derecho y peor aun por la ausencia de humanidad que conllevan, representando
un peligro de fondo que menoscaba la democracia, los derechos fundamentales e

interfiere de manera arbitraria en la busqueda de un mejor pais.
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c) Coalicion de servidores publicos. Articulo 216, los que teniendo tal caracter
se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras disposiciones de
caracter general, impedir su ejecuciéon o hacer dimisién de sus puestos para impedir o
suspender la administracién publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los
trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales o que hagan
uso del derecho de huelga. Se impondran de dos afios a siete afios de prision y multa de
treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al cometer
el delito.

Cabe decir que el delito antes citado reviste importancia especial en el &mbito de
la aplicacién de justicia y corrobora la obligacion positiva del estado a tomar
medidas operacionales preventivas al tipificar ciertas conductas, no con el afan de
presentar un catalogo atractivo para los delincuentes sino para infundir en los
ciudadanos el cuidado suficiente de no encuadrar en ellas y la conviccion fundada
de que si las cometen recibirAn una pena, esto sera significativo si se logra de

verdad que todo quede en una advertencia y no haya un sinfin de sanciones.

d) Uso ilicito de atribuciones y facultades. Articulo 217, lo comete:
I.- El servidor publico que ilicitamente:

B) De permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones economicas;

C) De franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre ingresos fiscales, precios y
tarifas de bienes y servicios de la Administracion Publica Federal;

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones
de bienes o servicios, con recursos publicos;

E) Contrate deuda o coloque fondos y valores con recursos publicos.

I. bis.- El servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del
patrimonio o del servicio publico o de otra persona:

A) Niegue el dar o contratar operaciones a quien cumpla los requisitos, o

B) Al responsable de administrar y verificar el cumplimiento de los términos de una
concesion, permiso, asignacion o contrato, se haya abstenido de cumplirla.

IIl.- Quien teniendo fondos publicos, les dé una aplicacion distinta a la legal.

Se impondran iguales sanciones a quien a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del
patrimonio o el servicio publico o de otra persona participe, solicite o promueva la
perpetracion de cualquiera de los delitos previstos en este articulo.

Articulo 217 Bis.- Al particular que en la prestacion de un servicio publico del dominio de la
Federacion, pretenda obtener un beneficio para si o para un tercero genere informacion
falsa de los rendimientos o beneficios que obtenga, y si oculta a una autoridad informacion
de rendimientos o0 beneficios que tenga. Se castigara con tres meses a nueve afios de
prision y de treinta a cien dias multa.
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La injerencia de los particulares en actos de autoridades es una constante si de
actos u omisiones corruptos e ilicitos se trata, por lo que sus relaciones y
negociaciones deben estar en vigilancia continua, primero para prevenir sus
conductas socialmente dafinas, posteriormente para que de ser necesario se
inicie una investigacion exhaustiva que lleve a deslindar responsabilidades o a una
sancion; serd importante llevar a la par un monitoreo efectivo que permita

comprobar de forma estadistica el comportamiento de los servidores publicos.

e) Concusion. Articulo 218.-...
Si el valor de lo exigido indebidamente no excede a quinientos dias de Unidades de Medida
y Actualizacion al cometerse o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de
prisién y treinta a cien dias de multa; si excede, seran de dos a doce afios de prisiéon y multa
de cien a ciento cincuenta dias multa.

No hay faltas pequefias, no obstante resulta necesario tomar en consideracion la
cuantia para la tipificacion de esta conducta y aunque la corrupcién se encuentra
tanto en la adquisicion ilegal de unos cuantos pesos como en la obtencion de
sumas o beneficios millonarios, es necesario ponerlo en la balanza para no
cometer injusticias, por ende el castigo para esta conducta no es excesivo,
pensando quiza en una manera de que aquellas personas que lo cometan y sean
sancionadas puedan reivindicar su manera de actuar, racionalicen su conducta y
la aten a un férreo principio de honradez que no los deje caer en este tipo de faltas

una vez mas.

f) Intimidacién. Articulo 219.-...

I.- El servidor que por si, o por interpésita persona, use violencia, inhiba o intimide a
cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte
informacion sobre la presunta comisién de una conducta sancionada por la norma Penal o la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y

Il.-...

Se impondran de dos afios a nhueve afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Vivir bajo un esquema donde hay presiones que no permitan a los ciudadanos
ejercer sus prerrogativas minimas es contrario a la ley, pero sobre todo es
contrario a la busqueda de paz que tanto necesita México, lamentablemente ello
es una muestra clara de que aunque la Carta Magna reconoce a su sociedad el

noble derecho de ser libre otros lo cortan con actos viles, fragmentando no solo a
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las personas sobre las que se aplica sino a toda la organizacién gubernamental y
sus funciones, lo cual lleva a tener un sistema de justicia cada vez mas alejado de

la realidad, mas complejo, mas burocrético y por lo tanto mas corrupto.

g) Ejercicio abusivo de funciones. Articulo 220.-...

I.- El servidor publico que por su empleo ilicitamente dé por si u otro, contratos,
concesiones, autorizaciones, franquicias, exenciones; compre, venda o realice un acto
juridico que le beneficie a él, a su conyuge, descendiente o ascendiente, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a un tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las
que él o las personas antes referidas sean parte;

Il.-...

Si la cuantia es menor a quinientas veces el valor diario de Unidad de Medida y
Actualizacion, serd de tres meses a dos afios de prision y treinta a cien dias multa. Si
excede de dos a doce afios de prisién y cien a ciento cincuenta dias de multa.

A pesar de los cambios estructurales en la sociedad puede decirse figurativamente
que a nivel del gobierno mexicano parece imperar aun un sistema de linajes, una
masa intocable que puede hacer o dejar de hacer, una casta superior que influye
en los negocios mas redituables no para la sociedad, sino para ellos y sus
familias, lo que ha traido como consecuencia el enriquecimiento inexplicable de
algunos cuantos, esta manera ilicita de actuar es en donde se encuentra una de
las mas grandes fugas de recursos econdémicos y donde el flujo de dinero es
excesivo, debido a que las empresas interesadas en obtener los beneficios de
alguno de los actos que encuadra la descripcion del tipo convienen de manera

previa el uso de fuertes cantidades para lograrlo.

h) Trafico de influencias. Articulo 221.-...

IV.- Al particular que, sin estar autorizado legalmente a intervenir en un negocio publico,
afirme tener influencia ante los servidores publicos facultados para tomar decisiones en
dichos negocios, e intervenga ante ellos para promover la resolucion ilicita de los mismos,
a cambio de un beneficio para si 0 para otro. Se impondran de dos afios a seis afios de
prision y de treinta a cien dias multa.

Pudiera pensarse gque esta es una situacién que dificilmente se da, lo cierto es que
subsiste y es frecuente a través de los denominados “compadrazgos” o
“padrinazgos”, el dominio que tienen otras personas sobre un gran numero de
servidores publicos incluso de primer nivel es una constante en México, lo peor es

gue no solo se trata de una potestad ejercida por otros funcionarios, amigos,
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familiares o superiores jerarquicos, desde hace décadas este sometimiento
también es llevado a cabo por la delincuencia organizada, la cual se ha vinculado
de manera sistemética casi en su totalidad con las dependencias e instituciones

publicas, obligando a los servidores a actuar del modo que ellos ordenan.

i) Cohecho. Articulo 222.- ...
I.- El servidor publico que por si, o por otro pida o reciba para si u otro, dinero o un
beneficio, acepte una promesa de no hacer o hacer algo propio a sus funciones;

Il.- El que dé, prometa o entregue un beneficio a las personas que dice el articulo 212 de
este Cadigo, para que haga u no un acto propio de sus funciones, y

I1l.- El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones y en el marco del proceso de
aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:

a) La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo, para si u
otro una comision, dadiva o contraprestacion, no derivada de su encargo;

b) Otorgar contratos de obra publica o servicios a favor de determinadas personas.

Se aplicard la misma pena a quien gestione, a nombre o representacién del legislador
federal las asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos.

Si el valor no excede quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
al cometerse el delito, 0 no sea valuable, se impondra de tres meses a dos afios de prision y
de treinta a cien dias multa. Si excede sera de dos a catorce afios de prision y cien a ciento
cincuenta dias de multa.

Como se asentara lineas arriba, ningun servidor publico debe quedar exento de
sancion si comete alguna conducta contraria a la ley, precisamente para clarificar
y hacer énfasis en esta generalidad el articulo anterior detalla los actos
susceptibles de ser castigados cuando se cometan por un legislador federal, esta
premisa es esencial en el cambio que pretende darse con este nuevo Sistema
Nacional Anticorrupcion, es decir, debe quedar claro que la envestidura no da
derecho a violar la ley, ni a que en caso de realizar actos ilicitos buscando un

beneficio particular su conducta deba quedar impune.

j) Peculado. Articulo 223.-...

I.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de otro, distraiga de su objeto cualquier
cosa perteneciente al Estado o a un particular, si por razon de su cargo los hubiere recibido
en administracién, en depdsito, en posesién o por otra causa;

Il.- Quien use fondos publicos o realice un acto para promover su imagen politica o social, la
de su superior jerarquico o la de otro, o para denigrar a una persona;
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lll.- Quien pida o acepte promocionar o denigrar a cambio de fondos publicos o se beneficie
de actos por uso ilicito de atribuciones y facultades, y

IV.-...

Si el monto no excede de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién al cometerse el delito, o no sea valuable, se impondra de tres meses a dos
afios de prisién y de treinta a cien dias multa. Si excede sera de dos afios a catorce afios de
prisién y de cien a ciento cincuenta dias de multa.

Dafar a otros para beneficio propio es una conducta que debe verse como
repulsiva, no solo porque la ley lo diga sino porque la sociedad debe recordar su
humanidad y replantear su solidaridad creadora de simbolos unificados,
especialmente los servidores publicos quienes con sus actos moldean la manera
de andar de todo el pais, en un circulo que hasta ahora ha sido vicioso y no
virtuoso, lleno de codicia, materialismo desbordado e injusticias, entonces debe
pensarse en demostrar que las estructuras gubernamentales si funcionan y que

pueden influir de modo benéfico en la vida de las personas.

k) Enriqguecimiento ilicito. Articulo 224.- Se sancionard a quien no pudiere
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o procedencia de los bienes a su nombre o
de los cuales se conduzca como duefio. Asimismo los que dispongan su cényuge y
dependientes econémicos directos, salvo que acredite que los obtuvieron por si mismos.

Decomiso en beneficio del Estado de bienes cuya procedencia no se acredite.

Sl el monto no excede a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién se impondra de tres meses a dos afios de prisién y de treinta a cien dias de
multa. Si excede sera de dos a catorce afios de prisién y multa de cien a ciento cincuenta
dias de multa.

La magia parece ser un elemento indispensable en el actuar de algunos
servidores publicos, los cuales ingresan al desempefio de sus funciones con poco
menos que sus pertenencias personales y al salir como por arte de magia son
grandes millonarios sin poder comprobar la manera en la que obtuvieron senda
riqueza, existen algunos otros que si bien comenzaron su carrera en el servicio
publico teniendo grandes fortunas, las han incrementado en cantidades
inimaginables y peor alin de modo inexplicable, debido a que con su salario como
anico ingreso no seria posible haberlas logrado, esta situacion merece sin duda un
grave castigo por ser una conducta que revela ademas la terrible desigualdad

econdémica y de justicia en la que se encuentra México.
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I) Delitos cometidos contra la administracion de justicia. Articulo 225.-...
VI.- Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas
0 contrarias a las actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una resolucion de tramite, de
fondo o definitiva licita, en los términos de la ley;

X.- Detener o retener a un individuo fuera de los casos sefialados por la ley,;

Xlll.- Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en lo previsto por la ley, no
darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar el descubrimiento probatorio
conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XVII.- No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenido, dentro de las
setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no ser que el inculpado
haya solicitado ampliacién del plazo;

XX.- Ordenar la aprehensién de un individuo por delito que no amerite pena privativa de
libertad, o cuando no preceda denuncia, acusacion o querella; o sin ponerlo a disposicion
del juez en el términos del articulo 16 de la Constitucion;

XXIV.-Advertir al demandado, ilicitamente, sobre embargo en su contra;

XXVIIl.-Dar a conocer a quien no tenga derecho, informacién de una carpeta de
investigacién o que sean reservados o confidenciales;

XXXII.- Desviar u obstaculizar la investigacién del hecho delictuoso o favorecer que el
imputado se sustraiga a la accion de la justicia;

XXXII.- a XXXVILI.- ...

Los delitos previstos en las fracciones [, a lll, VII a IX, XX, XXIV a XXVI, XXXIIl y XXXIV,
tendran prision de tres a ocho afios y de treinta a mil cien dias multa. En los previstos por
las fracciones IV a VI, X, XI, XlIl a XIX, XXI a XX, XXVII, XXVIII, XXX, XXXI, XXXII, XXXV
a XXXVII sera de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias multa.

La aplicacion de justicia en general debe darse con todo apego a la ley, pero en
materia penal con mayor énfasis debe respetarse sobre un contexto particular bien
delimitado y las personas que se encuentran en una situacion incluida en ella
deben ser tratadas con mayor cuidado, lo anterior debido a que se refiere a actos
definitorios y determinantes sobre la libertad, siendo trascendental ya que no solo
se habla de esta en si, sino de lo que conlleva, es decir se define la vida de una
persona que puede vivir en carne propia las fallas del sistema penitenciario, por
otro lado puede evitarse que quien verdaderamente sea culpable no pague por la
conducta u omision ilicita que haya cometido, entonces ambas actitudes merecen
un castigo debido a que dafian a la sociedad y van contra el directo detrimento de
la sociedad.
m) Ejercicio indebido del propio derecho. Articulo 226.- Al que para hacer

efectivo un derecho que deba ejercitar, empleare violencia, se dara prision de tres meses a
un afio o 30 a 90 dias multa, solo procede por querella de parte ofendida.
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La violencia es la bandera de la mediocridad, de aquellos que no pueden poner en
palabras sus frustraciones y utilizan su fuerza bien fisica o moral para infundir en
otros temor, obligandolos a hacer lo que desea sin importar el dafio que cause
pues su fin primordial es la satisfaccion de su necesidad propia, la falta cometida
si bien no resulta grave si es gravosa y atenta contra la busqueda de paz,
bdsqueda que es prioritaria en la lucha contra la corrupcién, pues de nada sirve

tener leyes si no se busca la tranquilidad del pais.

Como se puede ver, se precisa de manera mas clara en el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en
Materia de Combate a la Corrupcion, del afio 2016 los casos en que se aplicaran
las disposiciones anteriores a funcionarios o empleados de la administracion
publica e incluso particulares cuando en ejercicio su encargo ejecuten los hechos

o0 incurran en las omisiones expresadas en cada uno de los articulos.

[11.8. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

(Adecuacion)

Diversas son las teorias, planteamientos e instituciones que se enlazaron y lo
seguiran haciendo dentro del sistema legal mexicano para crear normas juridicas
anticorrupcién o modificar las ya existentes, una de las cuales se modifico es la
Ley a tratar en lo sucesivo y es importante debido a que las funciones de la
Auditoria Superior de la Federacion cambiaron, esto se tomar4d como marco de
referencia para adecuar los instrumentos legales locales de todo el pais, con el fin

de ser garantes de sus disposiciones como eficaces 6rganos de control.

Uno de los grandes logros en la aprobacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
fue el fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacion, al permitirsele
fiscalizar recursos publicos en tiempo real y no esperar a que concluya la cuenta

publica, para que pueda observar cuentas publicas de afios anteriores producto de
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denuncias y por altimo, para que pueda fiscalizar las participaciones federales que

son entregadas a los estados.

Se le otorgan a dicha Auditoria mediante la adecuacion a la ley que la arropa las

siguientes atribuciones:

* Fiscalizar ejercicios en curso o anteriores

* Traducir las faltas en sanciones

* Investigar, substanciar y promover, ante el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, la imposicién de sanciones

* Practicar auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento

de los objetivos de los programas federales.

La mejora en la forma de trabajar de esta estructura no debe darse como un
cambio abstracto y tedrico, sino como un medio que haga posible de forma directa
la resolucion de problemas reales respecto al uso de recursos publicos, no de una
manera mecanica sin fundamentos, antes bien fincada en conceptos sociales
basados en el realismo cotidiano de los entes que puedan quedar bajo su
jurisdiccion, recordando que el poder que tiene debe ejercerlo no solo a favor de
unos cuantos, sino de un gran orden social cuya estabilidad depende de que los
individuos involucrados en sus tareas acaten sus normas, de tal manera que
ninguna persona actue fuera de sus dictados, porgue entonces seguira imperando

el caos que se vive hasta ahora en materia de fiscalizacion.

Y a su vez se obliga como bien lo precisa la Comision Federal de Competencia Economica,
a presentar los siguientes informes para una mejor rendicion de cuentas:

- Informes individuales de auditoria.

- Informes sobre el estado que guardan los informes individuales.

- Informes especificos, derivados de denuncias.

- Informe General Ejecutivo.
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La reforma a esta Ley le da una nueva base legislativa y aunque la importancia de
la fiscalizacion se daba con auge desde el afio 2010, como un mecanismo de
coordinacion voluntaria entre las instituciones de auditoria internas y externas en
todos los niveles gubernamentales, con esta adecuacion constitucional se le
complementa para enfocar a México en la dificil tarea de implementar varios

sistemas y demostrar su impacto real sobre los ciudadanos.

Segun estudios de la Organizacion para la Cooperacién Econdémica y el Desarrollo
Econdmico, colocar a la entidad fiscalizadora superior de México, al frente de estas
iniciativas, aumenta en gran medida su poder como institucién y su impacto potencial, en un
momento trascendental, que ofrece la oportunidad de reforzar la gobernanza y a la vez
impactar verdaderamente en la situacion del pais con sus funciones. Debe puntualizarse
gue de acuerdo con el nuevo texto constitucional, el Sistema Nacional Anticorrupcion es
para todas las autoridades de cualquier orden de gobierno que traten con la corrupcion y, de
manera mas notoria, “con la auditoria y el control de los recursos publicos” (Articulo 113 de
la Constitucidn Mexicana). Su objetivo es brindar estructura a los principios y actividades
entre las entidades gubernamentales de auditoria de Meéxico, asi como el enfoque
sistematico y exhaustivo a la auditoria de los recursos publicos.

El éxito en la planeacién estratégica que sustenta la Auditoria Superior de la Federacion
ahora depende de su capacidad para aprovechar la ventaja que tiene dentro del Sistema de
Fiscalizacion, y a la vez balancear las prioridades en pugna de los sistemas que participaran
en conjunto, con miras a evitar la ampliacién excesiva. El poner en juego sus fortalezas
institucionales y mantener la agilidad operativa ser4 fundamental para que reaccione con
eficacia a sus nuevas responsabilidades, avance dentro de un ambito razonable y beneficie
con sus fortalezas otros ambitos nacionales con la identificacibn de causas, hechos y
consecuencias.

Aungue en este contexto se fija la atencion en la Fiscalia Superior de la
Federacion, lo cierto es que su actuar se vera reflejado en los 6rganos de
fiscalizacion que existen en las treinta y dos entidades federativas del pais, razén
poderosa para que implemente de modo adecuado sus nuevas atribuciones y las
acciones que estas conlleven, pues sera punta de lanza y un ejemplo a seguir por
sus homologas locales con las cuales deberd estar unida, en constante
comunicacién, como un equipo de coordinacion y colaboracion que uniran sus
esfuerzos en la lucha por lograr la transparencia en el manejo de recursos
publicos, empero esta por ser un 6rgano federal vital para la implementacion del
Sistema Nacional Anticorrupcién debe seguirse estudiando y por ello se tiene que

algunas de las ventajas con las que cuenta son:
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* Serd una de las instituciones lider en el Comité de Coordinacién, en el Sistema Nacional
de Fiscalizacion y en el Sistema Nacional de Transparencia.

* Fiscalizara a entidades sobre el afio fiscal en marcha y auditara el intercambio de ingresos
entregados a los estados, asi como los ingresos obtenidos por entidades subnacionales a
través de créditos garantizados por el gobierno central.

* investigara y sustentara, con entidades de control interno, delitos administrativos graves.

* Informara de sus actividades al Congreso tres veces al afio (junio, octubre y febrero); esto
incluye el Informe Ejecutivo General que se sometera a consideracion de la plenaria del
Congreso. Ademas, dos veces al afio (el primer dia de mayo y de noviembre), el informe al
Congreso sobre sus actividades de seguimiento, como la cantidad de remuneraciones
pagadas por las entidades auditadas en respuesta a sus recomendaciones, asi como las
denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal
Administrativo. Cabe decir que tales ventajas se encuentran insertas en el Compendio
Normativo de la comisién Federal de Competencia Econémica del afio 2016, que ya se ha
citado con antelacion.

Los puntos fuertes por considerar podrian incluir su independencia, su reputacion
de ser confiable y su singular vision general del sector publico y de los temas de
gobernanza, los posibles puntos débiles podrian incluir limitaciones respecto al
tipo de auditorias realizadas (por ejemplo, auditorias enfocadas principalmente a
asuntos financieros y a cumplimiento, contra auditorias enfocadas al desempefio),

capacidad y experiencia limitadas en la realizacién de investigaciones.

Por otro lado su funcién ampliada de investigacién, sugiere la necesidad de una
mayor claridad y pensamiento estratégico para garantizar que no se sobrecargue,
resultando indispensable que los objetivos, ambito y actividades relacionados con
esta parte investigadora se aborden de forma concreta en la legislacién
secundaria, con puntualidad intensiva en los recursos, conocimientos Yy
competencias especializadas que debe desarrollar para desempefiarse
eficazmente en esta area. Debe tenerse maximo cuidado ya que los auditores
contaran con la posibilidad de llevar a cabo auditorias financieras, y hasta de
desempeiio, sin embargo, su experiencia es limitada en cuanto a la realizacioén de
auditorias forenses y mas limitada lo es en la sustentacién de cuestiones penales;
lo anterior es significativo, pues los casos graves de corrupcion se deben

consideran también como delitos.
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Esta funcion de investigacion y la manera en que esta se incorpora a su plan
estratégico tendra que perfeccionarse, mediante la auditoria forense, aunque su
desarrollo requerira un uso intensivo de recursos, a su vez las investigaciones
podrian concebirse como una via paralela al trabajo de auditoria comun, para que
pudieran enriquecer y reforzar los resultados de las auditorias en términos de la
evidencia que apoya las observaciones a que daran pie. No obstante no debe ir
mas alla de lo que le esta permitido, investigara e identificara fallas sistémicas y
debe insistirse en que es su obligacion arropar un sistema para promover la

rendicion de cuentas y combatir la corrupcion mas que dirigir hallazgos penales.

La reforma contiene poderes y obligaciones para que la Auditoria Superior de la
Federacion dé seguimiento a los resultados de las auditorias y los presente al
Congreso, ademas, las entidades auditadas tendran que especificar las acciones
emprendidas, de haberlas, o justificar el no haber actuado respondiendo a
recomendaciones recibidas, ademas, de los informes ya referidos, habrd cambios
en los ciclos de auditoria y en los tiempos de presentacion de informes, lo que
aumentara la posibilidad de que el trabajo de esta Auditoria ejerza mayor

influencia y sea tomado en cuenta en los respectivos debates sobre presupuestos.
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CAPITULO IV. LAS DECISIONES LEGISLATIVAS DE COMBATE A LA
CORRUPCION EN MEXICO

IV.1. La Publicidad de las leyes

La exigencia de hacer publica la informacion es substancial en el Estado moderno,
y deriva de una filosofia social que se ha ido perfeccionando de forma evolutiva y
se ha insertado rapidamente en la comprension de los ciudadanos, sin embargo a
nivel de las leyes tiene un defecto de origen, debido ala falta de apreciacion del
gran valor de darlas a conocer, por lo que tanto el gobierno como el pueblo en
cuanto a corrupcion las interpretan a conveniencia, enfrentdndose la voluntad del
representante frente a la del representado, empero resulta basico que sean

sabidas por todos como se plantea a continuacion.

Desde la instauracion del Estado de Derecho liberal, uno de los rasgos principales del
Derecho moderno ha sido la centralidad de la ley como instrumento de configuracién del
ordenamiento juridico. La ley es fuente de creacion del Derecho Unica, originaria, superior a
todas las demas fuentes del ordenamiento juridico y omnipotente. En definitiva, se habla del
«imperio de la ley».>?

No obstante en los Ultimos tiempos con la evolucién de la estructura politica de los Estados,
la profunda transformacion del sistema de fuentes o la influencia del constitucionalismo,
entre otros, surge una situaciébn de crisis para la ley, la cual genera importantes
consecuencias, que van desde el aumento en el nimero de disposiciones emanadas de los
poderes publicos o inflacion legislativa, hasta significativos problemas de coherencia entre
normas, pasando por la pérdida de su generalidad y abstraccién, asi como su creacion al
margen de los codigos o la completa lejania con sus destinatarios.53

Estos factores dan lugar a una seria preocupacion entre la doctrina juridica, al constatarse
un fenédmeno que va mucho mas alla del mero desarrollo de un ordenamiento y una
sociedad cada vez mas complejos, llegando a advertirse sustanciales mermas no solo en la
calidad de la legislacién, sino en la falta de publicidad y por ende el desconocimiento entre
quienes deben observarla o aplicarla, en gran parte gracias al asentamiento en ella de
ciertos principios en extremo garantistas, el profundo calado de la codificacién, el monopolio
estatal en la produccion de normas, el protagonismo de la ley e incluso de férmulas mas
estrictas y muchas veces poco entendibles, insertas en las leyes organicas, etc.>

52 HIERRO Liborio L., Igualdad, generalidad, razonabilidad y crisis de la ley, Universidad de Alicante, 2003,
p. 287.

3 TEJADA GORRAIZ Queralt, «La crisis de la ley», Cuadernos electronicos de Filosofia del Derecho, 1999,
p. 2.

% WALDRON Jeremy, Law and Disagreement, Oxford, Clarendon Press, 1999, p. 1.
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A pesar de esta crisis legal, las reformas sistémicas en el Derecho mexicano
pretenden modificar la férrea posicion del viejo sector publico, a través de un
proceso de intenso cuestionamiento sobre antiguos postulados y la instauracion
progresiva de un modelo que ataca la corrupcion asentada desde hace décadas y
gue ahora se ha convertido en objeto serio de revisidbn, sometida ademas a
considerables presiones generadas por intereses diversos. Pero este afan no
podra lograrse sin antes agotar de forma cabal el proceso legislativo, dentro del

cual sin duda alguna, se encuentra la tarea de darle publicidad a las leyes.

Ahora bien, la publicidad es entendida como “la posibilidad para las partes de
tomar conocimiento sobre las actividades de un proceso”, concebida en su mas
amplio sentido, tiene una influencia extraordinaria en la participacion de quienes
intervienen en dicho proceso y en sus destinatarios; en el caso de las leyes
mexicanas este acto se da con su publicacion oficial por las entidades emisoras
como responsables para que entren en vigor, y a su vez hacerlas del conocimiento
social, bajo los términos y condiciones establecidas constitucionalmente, este
hecho no es menor, se trata de una cuestion imperativa que debe promoverse

incluso como un valor.

Ante un panorama semejante, es idoneo profundizar en la efectiva creacion de las
herramientas adecuadas para ello, una estrategia apropiada para alcanzar este objetivo es
aquella que rescata una materia olvidada por los juristas, como es la llamada Ciencia de la
legislacion, a lo que ha de afiadirse, un profundo analisis y difusion de la toma de decisiones
legislativas. Un acercamiento entre ley y subordinados que permita una mayor comprension
de los procesos por los que pasan estas decisiones y, ademas, constituya el ambiente ideal
para la importacion de criterios de toma de decisiones desarrollados en otros &mbitos en el
entorno juridico, especialmente en el combate a la corrupcion.®® Y si bien la creacion de la
ley es muy importante, luego de ello la atencién debe centrarse en que esta llegue a
quienes han de aplicarla y acatarla, fiscalizando sus etapas, pues como lo sefialara Laporta:
«Los juristas estamos acostumbrados a concentrar nuestra atencion en las normas juridicas
ya promulgadas, pero el problema que nos ocupa hoy exige que nos preguntemos por
algunas cosas mas, y entre ellas, naturalmente por el estado actual de la organizacion,
funcionamiento y dotacion del poder legislativo [...] no puedo por menos que mencionarlo
para animar a juristas y politdlogos a que se pregunten sin prejuicios si politica, juridica y
técnicamente las Cortes Generales son realmente ese poder legislativo que va a exigir la
enigmatica realidad del siglo XXI».56

% MARCILLA CORDOVA Gema, Racionalidad legislativa. Crisis de la ley y nueva Ciencia de la
legislacion, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2005, p.261.

% LAPORTA SAN MIGUEL Francisco Javier, «Teorfa y realidad de la legislacion: una introduccion
general», La proliferacion legislativa: un desafio para el estado de Derecho.(Seminario organizado por el
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Entonces la tarea estatal no culmina con la mera publicacion oficial de la ley, el
Estado queda obligado a difundir y comunicar lo concerniente a su gestion
administrativa, con especial atencion en las normas juridicas, es decir esta
contemplado como suyo el deber de informar sobre el manejo de la cosa publica,

este compromiso se garantiza incluso a nivel constitucional.

Por lo cual la obligacion de dar publicidad a las leyes por parte del Estado exige
acciones que las lleven al conocimiento de servidores publicos y ciudadania con la
ayuda de procedimientos impresos, visuales, auditivos, incluyendo los digitales,
los cuales deben constituir mensajes inteligibles para ellos como destinatarios, en
un sentido activo. La gestion del Estado debe ser agil y certera para comunicar a
los administrados y a los encargados de aplicarlas las medidas legislativas,
gubernamentales y administrativas que son de interés para la colectividad, la cual
corresponde a la publicidad de leyes y los actos administrativos, entendidos como

Su propia accion, su politica y sus proyectos.

Esta intervencion del Estado para dar publicidad a la ley se considera en la
actualidad indispensable debido a la nocion que progresivamente la ha
desarrollado como una auténtica necesidad moderna y sobre la cual el Estado
debe intervenir para garantizar, por una parte, que los obligados y ciudadanos no
sean privados de informacion legislativa y, por otra, que la informacion que reciban
sea lo méas objetiva posible. Al mismo tiempo, el desarrollo de tal informacién
consolidada hoy en dia con los procedimientos audiovisuales y cibernéticos,
impide que el Estado se desinterese de esta actividad por constituir un servicio de

interés publico general, no monopdlico.

Se considera ademas que la publicidad de la legislacion configura la obligacion
para el Estado de hacerla accesible a todos, en forma objetiva sin interpretaciones

subjetivas, analdgicas ni extensivas, utilizando eficazmente los medios modernos

Colegio libre de eméritos en la Real Academia de ciencias morales y politicas, en Madrid, los dias 11y 12 de
noviembre de 2003),Madrid, Thomson-Civitas, 2004, p.81.
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de comunicacion; por ende es aceptable la difusién de la legislacion en materia
anticorrupcion dada a través de Internet, con la ventaja de que para su uso no se
necesitan cuantiosos recursos economicos, convirtiéendose en una herramienta
esencial en este momento; lo anterior porque la ley no puede detener los cambios
sociales, los progresos tecnoldgicos y las conquistas cientificas, antes bien debe

adherirse en lo posible a su ritmo, utilizdndolos a su favor.

Debido a la importancia de la comunicacion social, el Estado tiene la necesidad de
utilizarla para su servicio, en la difusibn de las decisiones legislativas
anticorrupcion, pues estas aumentan sus dimensiones y objetivos, particularmente
en la Administracion Publica como su brazo derecho, por lo que debe hacer uso
de todos los medios de comunicacion (prensa, cine, radio, television, internet,
etcétera) a fin de que los servidores publicos y ciudadanos conozcan las
actuaciones del Gobierno, las nuevas técnicas que este utiliza en el combate a las
practicas corruptas y su deseo de abierta colaboracién con el administrado para

lograrlo.

Esto dltimo resulta de vital importancia en la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, ya que las leyes como resultado de la accion gubernamental no
pueden permanecer como intocadas u ocultas, deben encaminarse a suministrar
al ciudadano los datos que faciliten tanto su relacion con la Administracion como
su participacion en la mejora de los servicios publicos, incluso con la posibilidad
abierta de presentar iniciativas, sugerencias, quejas, peticiones, y aquellas que
deduzcan por medios directos e indirectos los servicios de informacién
administrativa. Para lograrlo, es indispensable establecer un flujo constante de
comunicaciones, ascendentes y descendentes, tanto entre los organos de la
Administracion, como entre estos oOrganos, los otros poderes del Estado y el

publico en general.

Pero al ser las leyes en materia anticorrupciéon informaciones que estan bajo la

posesion y control del Estado, es este quien tiene un mandato que le reclama
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darlas a conocer a sus ciudadanos, ya sea como documentos, escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato y
que haya sido creado u obtenido por él, 0 que se encuentre en su posesion y bajo

su control, ademas, porgue las leyes se costean con presupuesto publico.

En este contexto debe entenderse que la difusion de las leyes basicas para el combate a la
corrupciéon en México, ha de ocurrir mediante un proceso serio de interaccion social por el
cual los mensajes, eventos y acontecimientos relacionados con tal materia se inscriban en
un conexo dialogo social, estableciéndose una relaciébn arménica entre los actores
involucrados para que pongan en comun sus ideas, demandas y expectativas. Esta difusion
para ser correcta, debe cumplir con las siguientes tres funciones:

A) Informar, difundir la informacién acerca del proceso de formulacion de las leyes.

B) Educar, apoyar la generacion de valores y actitudes ciudadanas para ejercer el
compromiso de participar activamente en los asuntos publicos.

C) Comprometer, generar compromiso con las propuestas de politicas que buscan modificar
la realidad problematica, en este caso la corrupcion.5’

Hacer publicas las leyes conlleva a rendir cuentas como una responsabilidad
obligatoria entre la ciudadania y el Congreso de la Union, este dltimo es quien
tiene el compromiso de informar al primero, no para mantenerlo callado e inerme
sino para que conozca su sistema juridico, se asuma como parte del entorno legal
en que vive, asimismo respete y haga respetar sus derechos y los de los demas, si
se logra este conocimiento se tendra entonces el verdadero antidoto contra la
impunidad, ya que si la ciudadania esta bien informada y sabe como funcionaran
estas nuevas leyes de viva voz de sus creadores, dejara de permitir o impedira en

lo posible que se cometan actos corruptos.
IV.2. El conocimiento de las leyes por los servidores publicos
En México, no solo la ciudadania desconoce lo relativo a la formulacion, creacion

e implementacién de las leyes en materia anticorrupcion, los servidores publicos

también estan en ese supuesto, ignorando ademas el funcionamiento de las

5" CASTELAZO José R., Reflexiones sobre modernizacion y modernidad politico-administrativa, Instituto
Nacional de Administracion Publica, A.C., La Modernizacion de la Administracion Pudblica en México,
Meéxico, Volumen, XLIV, N° 3 (septiembre-diciembre 2009), p. 13.
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politicas publicas que han surgido con dichas leyes, por lo cual la implementacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion se mantiene en tela de juicio. Esta situacion
se da en buena parte porque no existe un vinculo comunicativo entre el proceso y
promulgacion de las leyes con las demandas en el servicio publico y menos aun
con las demandas sociales de la ciudadania, frente a lo cual los esfuerzos que
tiene que realizar el Estado para que las politicas se conviertan en practicas

sustentables son enormes y casi siempre presentan deficientes resultados.

Tal deficiencia es atribuible a la falta de difusion de las decisiones legislativas al
publico en general, pues se adolece de una buena comunicacion entre este y los
distintos &mbitos de gobierno, cuando debiera ser una prioridad por constituir el
medio por el cual el pueblo se involucra y participa. Debe aclararse que la relacion
entre ciudadano y Estado no necesariamente se dara por dialogo directo, pues
seria impensable esta manera de interactuar, sobre todo porque el grueso de la
ciudadania es amplio y ademés desconoce casi en su totalidad lo que implican las

decisiones de las diferentes instancias del Estado.

Entonces los servidores publicos y ciudadanos para comprometerse en las
mejoras propuestas por las leyes de combate a la corrupcidon, necesitan
conocerlas y comprenderlas, de lo contrario no podran participar en las acciones
gue ejecute el Estado para tal fin. Es un acierto que los involucrados en el Sistema
Nacional Anticorrupcién, incluidos los servicios publicos y privados, asi como la
sociedad en general participen, ya que con ello se opera una gestion equitativa e
inclusiva que a su vez legitima a dicho Sistema, de ahi que sea importante
mantener a la comunicacion y especialmente a la difusion de las leyes como

elemento constante.

Comunicar y difundir las actividades gubernamentales, con puntual atencion en las
decisiones legislativas deben ser actos indispensables en esta nueva etapa
nacional, pero no solo implica que los documentos permanezcan en un lugar

publico, sino que ademas las personas conozcan del proceso que les ha dado vida
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y las acciones que se generaran en consecuencia, es decir que verdaderamente
existan canales de comunicacion con los diversos actores sociales, y que estén
centrados en la divulgacion y la participacion ciudadana, en el proceso de
aplicacion de la ley, para que asi los ciudadanos al considerarse parte importante

del Sistema se informen, conozcan y opinen acerca de su contenido y alcances.

El logro de los objetivos conlleva como primer tarea la sensibilizacion del capital
humano en México, para que el involucramiento activo de las personas en el
proceso de implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcién contribuya
significativamente a la construccion de consensos y a la divulgacién de los aportes
que cada actor social puede hacer para que la dependencia o institucion a la que

pertenece cuente con herramientas politicas y de gestion.

En otras palabras, se debe empatar el objetivo de aplicar correctamente las leyes
de combate a la corrupcion, las cuales buscan transformar la calidad en la
prestacion del servicio publico en general y los objetivos de difusion y
conocimiento que de estas deben tener todos los mexicanos, lo cual deberia darse

tomando en consideracion los siguientes puntos:

* Incidir de manera objetiva en el tratamiento periodistico en todas sus formas con
el fin de difundir todo lo relativo al Sistema Nacional Anticorrupcién, con énfasis en

sus leyes y lo que estas implican.

» Generar condiciones de dialogo entre los actores sociales regionales vinculados
al tema para generar consensos acerca de la importancia estratégica de contar

con una oferta de formacién profesional de calidad en materia anticorrupcion.

 Informar a la ciudadania y a la opinidén publica acerca de los contenidos del
Sistema Nacional Anticorrupcion, con profundidad en sus leyes y lo que estas

implican, mediante la implementacién de un efectivo plan de comunicacion.
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» Legitimar regionalmente la formacion profesional promoviendo la activa
participacion de actores sociales, econémicos y politicos asi como de la
ciudadania.

Conceptualmente el conocimiento de todo un sistema a través de su difusion,
implica mas que generar una mera estrategia comunicativa, por lo tanto esta debe
concebirse por el Estado como una practica bien planificada de intercambios
expresivos que busquen modificar la critica situacion por la que atraviesa el pais 'y
pasar a un escenario mejor respecto del actual. En tal sentido, debe haber
agudeza para elegir actividades, planificarlas y articularlas hacia los objetivos, esto
puede representar la diferencia entre el éxito o el fracaso del Sistema, por lo que
resulta indispensable idear tacticas orientadas a informar, educar, promover la

participacion ciudadana y comprometerla.

Pero el objetivo de dar a conocer las leyes en materia anticorrupcion, especialmente a los
servidores publicos no sélo es obligacion del Estado, por lo cual es imprescindible que estos
no sean pasivos y desde sus areas contribuyan a la construccion de un modelo de andlisis
de la Administracién publica de la que forman parte, la adopcién de esta perspectiva les
permitira afrontar los mdltiples problemas que generan las decisiones en contextos
organizativos complejos. El esquema de analisis necesario para ello debe combinar el
estudio de fundamentos teéricos con profundizacién en los tres &mbitos esenciales de la
Administracion: el sociotécnico, el politico-cultural y el de control y mejora, a través de ellos,
se hara posible un estudio sistematico y profundo de la gran cantidad de factores que,
desde el punto de vista organizativo, afectan a la toma de decisiones.

Por lo que respecta al dmbito sociotécnico, en él se veran dos cuestiones clave: la
configuracién de la estructura organizativa y la de los procesos organizativos. El primer
aspecto, debe centrarse en la division de tareas y asignacion de papeles entre los
miembros, con un estudio de los denominados «componentes esenciales de la estructura
organizativa» formados por la jerarquia y division, los sistemas de coordinacién y control, los
puestos de trabajo y, finalmente, las unidades administrativas.

En el &mbito politico-cultural se adopta una posicion diferente ya que su objetivo es develar
las distintas racionalidades e intereses con que actian los miembros de la organizacion y
los efectos que ello tiene en la vida de esta. Un ejemplo son las cuestiones relacionadas con
el poder y el conflicto, entre las que se estudiaran las diferentes fuentes de poder que
existen en una organizacion (donde se puede prestar especial atencién al poder que posee
la burocracia como grupo profesional), asi como a los conflictos tipicos de la organizacion
publica (como pueden ser los que surgen entre los puestos de libre designacion y los de
acceso por oposicion), mediante esta herramienta se agilizara la comprension de la ley, a
través de la participacion activa de las instancias de servicio publico en México.

Por lo que ve al tercero de los ambitos, en este se deberan analizar de cerca los
mecanismos de control y mejora organizativa, se trata de un ambito clave que introduce la
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importante idea de la evaluaciéon en la organizacion. Dicha evaluacion sera un andlisis
continuo de su funcionamiento o caracteristicas y la busqueda de mecanismos para hacerla
mas eficiente; o también puede estudiar los resultados de su actividad y la necesidad de
obtener mejoras en el futuro. Es en este ambito en el que se pueden analizar los diferentes
sistemas de control, las auditorias y los procesos de modernizacion de la Administracion
publica, ademéas de las posibilidades que brinda el uso de indicadores y de cuadros de
mando integral.58

Asi pues el analisis dindmico propio, hecho por cada institucion relacionada con la
administracion publica le permitira a los servidores focalizar su atencién no solo en
la organizacidén que se encuentra detras de la produccion normativa, sino ademas
condicionar su actuacion a los resultados finales, lo cual les ayudara a realizar un

estudio pormenorizado de una gran cantidad de elementos que les beneficien.

Una segunda posibilidad que puede y debe aplicarse en pro del conocimiento pleno de la
legislacion anticorrupcion es el uso de un modelo de andlisis de politicas publicas centradas
en esta materia, de manera que la evolucién de la politica contra actos corruptos encuentre
su espacio natural en el estudio de la misma como algo independiente, esto es un proceso
méas complejo pero, al mismo tiempo, con una mayor capacidad para generar respuestas a
las dificiles preguntas que surjan. Con ello la perspectiva abarca un grave problema social
en sus contornos, hasta llegar a la evaluacion de las medidas finalmente adoptadas sean
legislativas o no, lo cual podra provocar la reapertura de un proceso de revision de las
acciones y politicas existentes.

Esta observacion de politicas publicas debe ser rigurosa e incorporar entre sus intereses el
debate sobre la racionalidad de la decisién politica, con un modelo ciclico que ordene
claramente las etapas a tener en cuenta: definicién del problema, formacién de la agenda,
descripcion de las alternativas posibles de actuacién, toma de decisiones propiamente
dicha, implantacién y evaluacion. A través de dicho modelo iterativo se amplia, el andlisis
del proceso de toma de decisiones, el cual no solo servird para atacar frontalmente a la
corrupcion, sino que ademas podra ser empleado en problemas futuros, abarcando desde
los primeros momentos en los que se detecta un problema aun disperso, hasta fases muy
avanzadas en las que la politica despliega sus efectos en la sociedad y es objeto de
evaluacién para comprobar el impacto de su contenido.5®

Y no es que el peso del analisis recaiga sélo en los servidores publicos, pero si la
federacibn muestra atraso incluso en la designacion de los funcionarios que
habran de implementar el Sistema Nacional Anticorrupcion, resulta especialmente
esclarecedor lo antes propuesto, pues es de la observacion directa hecha por

quienes intervienen en la aplicacion de las politicas publicas y se relacionan con la

sociedad que surgiran los mecanismos mediante los cuales se decidira

8 RAMIO Carles, Teoria de la organizacion y administracion puablica, Madrid, Tecnos, 1999, p.2.

% ARENILLA SAEZ Manuel, La administracion pdblica entre dos siglos Instituto Nacional de
Administracion Publica, Madrid, 2010, p. 234.
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correctamente la agenda de los poderes publicos, la eleccion de alternativas a la
hora de implantar las politicas y como repercute cada una de dichas opciones en

su entorno, asi como en los propios organismos encargados de su implantacion.

Pero las posibilidades analiticas sefialadas no despliegan todo su potencial de la
nada, si no se dispone de la informacidén que permite desarrollar sus contenidos,
no se lograra el objetivo de dar a conocer las leyes en materia anticorrupcion, ni
en ninguna otra. Es por ello indispensable proceder a un esclarecimiento de los
mecanismos reales que existen y tener una restriccion del objeto de estudio que
vuelve a centrar la atencion en las leyes y hasta después en las politicas. Para ello
debe usarse un esquema argumental que analice tres grupos de aspectos: los
actores intervinientes, la documentacién necesaria y la fase del proceso de toma
de decisiones, este razonamiento permitird observar el papel real y las carencias

de los servidores publicos respecto a la corrupcion.

Indudablemente el conocimiento de las leyes que sustentan al Sistema Nacional
Anticorrupcion en México, implican la integracion de una comunicacion estratégica
con proyectos y programas de desarrollo especial, para lograr un cambio en el
comportamiento actual de un sinnimero de personas, y con ello estas sean
capaces de saber que haran frente a un fendmeno que crece y se diversifica dia a
dia. Esto supone contar con conocimientos, saberes y habilidades que se utilicen
de manera benéfica para la sociedad en la interaccién que se da entre individuos y
gobierno, pues se trata de una cuestion tanto individual como social y cultural, al
ser la sociedad quien da sentido y legitima las acciones para contribuir al bienestar

comun.

IV.3. La difusion de las leyes anticorrupcion de los servidores publicos

La sujecion de las leyes a un sistema representativo, de procedimientos que no
permiten de manera directa la intervencion del pueblo dentro de la actividad

legislativa y gubernamental, deja ver que el llamado sistema Democratico, no lo es
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en su totalidad, el mal habito de no dar a conocer las leyes de este Sistema
reafirma lo dicho, ya que mantiene a la sociedad en la ignorancia legal y a los
servidores publicos en la posibilidad de cometer actos corruptos e ilicitos,

insistiéndose en lineas contiguas que difundirlas es lo logico.

En las sociedades democraticas modernas hay un derecho a saber, a estar informado
acerca de lo que el gobierno esta haciendo y por qué lo esta haciendo. El derecho de saber
cualquier informacién que posea un representante es imprescindible en un Estado
constitucional y democratico de derecho. Un Estado que niegue, retenga, oculte o dificulte el
acceso a la informacién publica es la antitesis de un Estado democratico. Si el Congreso de
la Unién es la concrecién del principio democratico mediante el sistema de representacion
popular, ello convierte en mandatarios del pueblo a los legisladores y, por ende, en
servidores a todos los funcionarios que en las camaras laboren.

El propésito de este andlisis es argumentar en favor de una mayor transparencia y apertura
en el Congreso de la Unién. El argumento reposa en consideraciones basadas en derechos,
fundamentalmente el derecho a saber y el derecho que tienen los ciudadanos de participar
en forma significativa en el gobierno, los cuales desembocan en el derecho de acceso a la
informacion publica parlamentaria. Es cierto que se han registrado importantes avances en
materia de transparencia en el Congreso de la Unién. Hay logros irreversibles en la materia,
ya que “una vez que el conocimiento se hace publico entonces deviene un bien puablico que
no puede hacerse privado otra vez.50

Acceder a la informacion legislativa es un derecho del ciudadano que debe
garantizarse y promoverse por el Congreso de la Union, no como un mero acto
para hacerle creer al pueblo que se trabaja en su nombre y representacion, sino
para que este sea a través de los diversos grupos que lo forman entes de control y
vigilancia de los 6rganos gubernamentales, limitando su actuar frente a practicas
de corrupcién a través de mecanismos legales, de lo contrario si se mantiene una
desinformacion generalizada tanto de los operadores directos del Sistema

Nacional Anticorrupcién como de la ciudadania, no habra resultado alguno.

Sin embargo, existen desafios para la implementacién de un régimen eficaz de difusion de
la informacion legislativa en México, siendo visibles las limitaciones u obstaculos a la
comunicacién precisa en dicha rama, especialmente por dos rasgos de los érganos
representativos que deben tenerse en cuenta en el disefio institucional (y normativo) para
minimizar su efectos adversos. En primer término, se ha intentado marcar un contraste entre
los 6rganos legislativos, en tanto autoridades politicas, y los 6rganos jurisdiccionales, que
constituyen el paradigma de las autoridades juridicas. Se afirma que las autoridades
politicas gozan de discrecion, ya que sus deberes constituyen limites negativos al contenido
de sus resultados institucionales. Lo cierto es que el Estado constitucional no puede lograr

OsTIGLITZ Joseph E., On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role of Transparency in
Public Life, Oxford, Oxford Amnesty Lecture, 1999, p. 2.
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su cometido sin el Congreso, que significa un puente entre soberania y supremacia
constitucional, asi como un instrumento mediante el cual se proyectan los derechos
fundamentales y engarzan las funciones publicas del Estado, al desarrollar un conjunto de
funciones que superan la produccién normativa para erigirse en un érgano representativo
central, en el que confluyen derecho y politica.

En segundo término, el Poder Legislativo es el Unico de los 6rganos del poder publico que
se regula a si mismo, lo que hace necesario que los criterios para ampliar el periodo de
consideracion de la informacion reservada se establezcan en una ley especifica y no en
manuales internos de procedimientos, ni reglamentos.6?

El Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), presentd un estudio en materia
de transparencia de otros sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pudblica Gubernamental, resultando en lo que respecta al grado de
correspondencia entre los principios de publicidad y transparencia y el disefio institucional,
se nota que en el Senado de la Republica se ha puesto mayor énfasis en aspectos de
calidad institucional en detrimento del cumplimiento de las obligaciones de transparencia. La
Cémara de Diputados, por su parte, muestra un grado de correspondencia
significativamente bajo, pues no sélo ha sido incapaz de cumplir con la publicacién de datos
formales de la organizacién, sino que tampoco ha podido incorporar a la transparencia en el
disefio de sus unidades, ni en los esfuerzos institucionales en la materia [...]. Los dos
organos legislativos han fallado en los esfuerzos de publicacién de informacién en internet.
Esto es, ambas organizaciones no han sido capaces de dar cumplimiento a las
obligaciones, a pesar de contar con herramientas normativas que pudieran reglamentar el
manejo de la informacion.

De nada sirven las estadisticas, ni saber que los érganos legislativos han fallado

en el tema de la transparencia, Si no se conoce ni se aspira a conocer por los

servidores publicos y la sociedad en general los procedimientos legislativos y las

reformas que dan vida al Sistema en cita, pero aun cuando se diera la falta de

interés por el pais entero, esto no justifica la inaccion del Congreso de la Union

para dar a conocer su trabajo, porque puede pensarse que es una omision a

propésito para desfavorecer y desalentar la inspeccion publica, para quedar fuera

del escrutinio y no justificar sus conductas, provocando fragmentacion ideoldgica y

una desconexién entre los actores involucrados en lugar de unirlos.

Algunos tedricos como Salvador O. Nava Gomar y Javier Miguel Ortiz Flores han querido
llevar el argumento a un punto mas adelante y proponen que hay un derecho de acceso a la
informacion publica parlamentaria. Dado que el Parlamento, en este caso Congreso de la
Unidn encarna el principio democratico con el sistema de representacion popular y, por
tanto, los legisladores devienen mandatarios del pueblo (mandante), por lo que seria

61

VILLANUEVA Ernesto, “Transparencia: un balance sexenal”, Proceso, nim. 1569 (26 de noviembre de 2006), p. 74.
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impensable que un encargado no rindiera cuentas a quien le encarga la encomienda,
mayormente al tratarse del principal fruto de su labor, es decir las leyes.6?

Por esa razon, uno de los principios fundamentales para que una ley cumpla su cometido es
aplicar hacia ella el principio de maxima publicidad y aunque dicho principio admite
excepciones temporales (informacion reservada o confidencial) esto s6lo pueden justificarse
en razon de que exista un riesgo de interferir con el cometido que el desempefio de alguna
funcion excepcional implique. Si se quiere no sélo una democracia mas participativa, sino
también una democracia en la que la deliberacién publica ocupe un papel central y los
procedimientos camerales no resulten en rituales vacios de contenido, la realizacion del
principio de maxima publicidad de la informacién es indispensable.

Un listado minimo sobre aplicaciéon del principio de maxima publicidad, que conlleve a la
transparencia o informacion publica de oficio en materia parlamentaria tendria que incluir
para conocimiento de los servidores publicos y la ciudadania en general los siguientes
aspectos:

 Las “negociaciones politicas” que llevan a cabo las bancadas o sus lideres entre si 0 con
el gobierno;

* Disposiciones, acciones y medidas administrativas en el Congreso, destacadamente los
recursos asignados a los distintos grupos parlamentarios;

* La informacién de lo que se hace o se tiene, asi como también la relativa a lo que no se
hace, se detiene u obstaculiza (por ejemplo, el enorme nimero de iniciativas sin dictaminar);

» Las minutas y versiones estenograficas de todas y cada una de las sesiones, reuniones,
comités, juntas o cualquier otra manifestacion del trabajo deliberativo;

* Informacioén relativa a las listas de las reuniones de trabajo de comisiones, subcomisiones,
comisiones, especiales o de investigacion; y

» El trabajo de gabinete y de campo que el legislador lleva a cabo en su distrito o
circunscripcion. 3

Saber lo que el gobierno hace y por qué lo hace es un derecho béasico, que debe
vigilarse con especial cuidado a partir de la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, mas aun si se tiene la calidad de servidor publico, y exigirlo con
prontitud al Congreso de la Unidbn como pieza principal de su creacion, lo cual no
es un capricho sino el pleno ejercicio de lo que establece la Constitucion, como
una manifestacion concreta del derecho de acceso a la informacion en el ambito

de los 6rganos legislativos.

62 SALVADOR 0. NAVA Gomar y ORTIZ FLORES Javier Miguel, Transparencia en el Congreso de la
Union: algunas propuestas, Instituciones de Representacion Politica, Derecho a saber, balance y perspectivas
civicas, México, seccion I, pag. 107.

8 SALVADOR 0. NAVA Gomar Op. Cit., p. 107.
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Esta exigencia del servidor hacia sus representantes en el Congreso de la Union y
su participacion activa es lo que registrara avances en materia de comunicacion,
difusion y transparencia en el Congreso de la Union, ya que en este momento
existe una carencia en la implementacion del régimen de apertura y acceso a la
informacion en ambas camaras, no solo hacia las leyes del Sistema Nacional
Anticorrupcion, sino hacia el gran camulo de leyes existentes. Entones aunque es
tarea del Estado darle publicidad a sus actos, incluidos los legislativos, es también
compromiso de todos los actores nacionales vigilar que el Congreso de la Unién

actué de conformidad con el principio de maxima publicidad en sus leyes.

IV.4. Propuesta: Difusion exhaustiva de las leyes anticorrupcién entre los

servidores publicos y la ciudadania en general.

Al hablarse de las leyes que forman el Sistema Nacional Anticorrupcion, se esta
en presencia de un fundamento central para evitar el mal uso del poder y no
recaer en los vicios que por siglos han lacerado a México, esto ha sido posible
gracias a un proceso de transformacion en el que la ciudadania al reconocer su
papel soberano se ha involucrado para exigir no sélo informacion, sino resultados
promoviendo una mejor representatividad popular y corresponsabilidad en el
desarrollo armoénico del pais, pero no basta que la sociedad sea activa, es
necesario que el gobierno haciendo uso de los recursos con los que cuenta haga
del conocimiento de servidores publicos y ciudadania en general el contenido e
importancia de dichas leyes, conforme a lo propuesto en este apartado.

La propia Ley Organica del Congreso de la Union, obliga en el articulo 139 a realizar la mas
amplia difusion de los actos a través de los cuales las Camaras lleven a cabo el
cumplimiento de las funciones encomendadas, estableciendo como medios para ello: Canal
de Television (Canal del Congreso), Diario de los Debates, (Versidon Estenogréfica); y
Sistema de Bibliotecas. Ademéas cada cadmara cuenta con otros medios, derivados de sus
necesidades y de la reforma constitucional al articulo 6 en materia de transparencia y
acceso a la informacion, medios como la Gaceta Parlamentaria; las unidades de enlace
para el Acceso y Transparencia de la Informacion; y la pagina de Internet.

De manera particularizada, estas herramientas se conciben por el Congreso de la Unién de
la siguiente manera:
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CANAL DE TELEVISION. Tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa y
parlamentaria que corresponda a las responsabilidades del Congreso, para la conduccion
de las actividades que desarrolla el Canal existe la Comisién Bicamaral del Canal de
Televisién del Congreso de la Unién, integrada por Diputados y Senadores.

Este medio resultard atrayente para las personas que desarrollan con mayor
éenfasis destrezas visuales y aquellas que encuentran en las expresiones faciales
de quienes estan tras la pantalla la verdad de su dicho, es importante decir que es
una forma sencilla de acceder a temas de trascendencia nacional y observar de
primera mano las opiniones de los actores politicos y expertos que generalmente

son invitados para ahondar los contenidos planteados.

DIARIO DE LOS DEBATES. Es el 6rgano oficial en el que se publica la fecha y lugar
en que se verifique la sesion, el sumario, nombre de quien presida, copia fiel del acta de la
sesion anterior, version taquigréfica o estenografica, en su caso, de las discusiones en el
orden que se desarrollen o insercién de todos los documentos a los que se les dé lectura.

VERSION ESTENOGRAFICA. Contiene la transcripcion literal de las sesiones.

Este par de posibilidades favorecen el conocimiento publico sobre la forma en que
se ejerce propiamente el poder de legislar y debe reforzar el sentido de
responsabilidad sobre sus consecuencias en cada uno de los legisladores, la
cuestidén es que parecen haberse convertido mas en una forma de simular que de
consolidar un verdadero régimen de rendicion de cuentas y que son posibilidades

mas de forma que de fondo, las cuales muy pocos ciudadanos conocen.

SISTEMA DE BIBLIOTECAS. Las camaras conformaran, mantendran y acrecentaran
los acervos bibliografico y de otros contenidos cientifico, cultural o informativo, para
contribuir al cumplimiento de sus atribuciones. La coordinacion la realiza la Comision
Bicamaral del Sistema de Bibliotecas.

GACETA PARLAMENTARIA. Para contar con informacién permanente y oportuna,
las Camaras crean la Gaceta Parlamentaria como medio de difusién de su actividad que
permita el acceso directo al conocimiento de los asuntos que son de interés nacional a
todos los sectores de la sociedad. La Gaceta se entrega de manera impresa a todos los
legisladores los dias de sesion y de manera digital se localiza en la pagina web de las
Camaras los dias habiles. El contenido de la Gaceta se relaciona con los asuntos tratados
en las sesiones, actas de las sesiones, acuerdos parlamentarios, convocatorias a reuniones
de comisiones.
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La biblioteca representa un proceso dinamico de redefinicion del encuentro entre
un organo del estado con la sociedad, pues una de las aspiraciones del legislador
siempre debe ser el acercamiento de la cultura a la ciudadania, por su parte la
gaceta incluye los procesos de toma de decisiones, iniciativas, posicionamientos,
pronunciamientos, propuestas, planes, etcétera. Esta dupla obligatoria es parte de
un proceso pro activo por medio del cual los legisladores justifican su desempefio,
cumplen sus planes de accidn, difunden sus participaciones y logros.

PAGINAS DE INTERNET. Las Camaras, a través de ellas sistematizan la
informacion, relacionada con su composicion, integrantes, actividad legislativa, desarrollo
de sus sesiones, entre otras.

UNIDADES DE ENLACE PARA EL ACCESO Y TRANSPARENCIA DE

LA INFORMACION. cConforme lo que establece la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y los acuerdos o demas disposiciones de
cada una de las Cémaras, se han dispuesto herramientas y mecanismos para que
cualquier persona pueda solicitar informacién a las Unidades de Enlace para el Acceso y
la Transparencia de la Informacion; las solicitudes podran hacerse a través de los portales
de Internet o entregarse directamente en sus oficinas.

Las instituciones para legitimarse no pueden ser estaticas, deben modificarse
segun el tiempo y la sociedad ante la que operan, por ello mas que necesario es
obligatorio que cuenten con las areas especificas para acercar la informacién a la
mayor cantidad de sectores posible, esa es un de las ventajas que encierran el
uso del internet y contar con una unidad especializada para acceder a la
informacion, aunque la mas importante es que si se utilizan de modo correcto

pueden reconfigurar la naturaleza misma de la democracia.

Aunque parece que se cuenta con un sistema de comunicacién bien estructurado,
este no es exhaustivo, dado que ni la Coordinacion de Comunicacién Social, ni el
Centro de Capacitacion y Formacion Permanente de la Camara de Senadores, ni
la Coordinacion de Comunicacion Social y la Unidad de Enlace de Acceso a la
Informacién de la Camara de Diputados con sus esfuerzos han logrado un nuevo
escenario en la comunicacién de las acciones legislativas, las investigaciones y
avances realizados se ofrecen de modo aislado del entorno ciudadano, dando

paso a importantes modificaciones en la vida cultural, social y politica de pueblos y
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comunidades, que se desconocen por la mayoria de los mexicanos, pues como se
observa el acceso a esta informacioén no es viable a todos los sectores sociales en

igualdad de condiciones.

Pese a estos criterios equivocados, no puede negarse que la comunicacion de la
actividad gubernamental es imprescindible e insustituible en el desarrollo del
Sistema Nacional Anticorrupcion, pues es el Estado quien ocupa mayoritariamente
el espacio en la gestidon de lo publico, ademas de tener la condicion de garante del
bien comun, es decir, tiene que ver con todo aquello que es atinente a los asuntos
de interés general, sin importa cuales y cuantos sean los actores implicados. Pero
no todo puede ser una carga para el estado, ademas es responsabilidad de todos

los ciudadanos exigir como parte de la democracia lo que conviene a la mayoria.

Esta idea esta intimamente vinculada a nuevas realidades, a otras formas de
participacion ciudadana en todos los niveles y espacios, maodificaciones
experimentadas en fenbmenos sociales que claman la aplicacion de la ley y la
justicia, con la intencién expresa de contribuir a la vigencia de los derechos
basicos, en primer lugar, pero también de los econdmicos, politicos y culturales;
asi pues la comunicacion, en sus diversas formas es inevitable para construir la

politica anticorrupcion, en general, y las politicas publicas requeridas en particular.

Precisamente para la difusion del Sistema Nacional Anticorrupcion, con atencion
prioritaria a las leyes que lo fundamentan, es necesaria una politica publica, en la
cual se utilicen bienes y recursos que corresponden por derecho a los ciudadanos
como individuos y grupos, en un espacio natural de configuracion e
implementacion de los derechos sociales, vinculado con las transformaciones y

reestructuraciones que se producen en dicho ambito.

Tal politica publica sefialada puntualmente desde el Plan Nacional De Desarrollo 2013-2018
demanda un saber particular, es decir, lo relativo al combate a la corrupcién, pero desde
distintas perspectivas, ya sea por vivencia cotidiana, por estudio y analisis, por experiencia
de gestion, etcétera. Y dado que toda politica publica es manifestacién y puesta en practica
de una concepcién sobre la sociedad y sobre el modelo de desarrollo que se quiere
alcanzar, el espacio de la politica anticorrupcién debe darse bajo un ambito de dialogo, de
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intercambio, de debate y también de lucha politica como resultado de la interaccion entre el
Estado y la Sociedad Civil.

Conscientes ambos de que no se logra la integracion social garantizando apenas
la supervivencia de las personas, porque esta se debe afirmar en el derecho de
todos a vivir dignamente en wuna sociedad sin excluidos y depende
significativamente de la participacion popular en la vida comunitaria y de un
ejercicio pleno de la ciudadania en un rol activo, esta se construye
fundamentalmente a partir de la decision politica de desarrollarla. Una democracia
fuerte necesita de una ciudadania emancipada de las necesidades materiales y
con acceso fehaciente a los derechos civiles y politicos, entre los cuales se

encuentra el conocimiento pleno de las leyes que rigen al pais.

Por esta razon la participacion activa de los servidores publicos y de la ciudadania
en general animada por el Estado debe propiciar disefios institucionales que
integren los impactos de las politicas y las acciones, con participacion real de
todos los sectores involucrados, a partir de un rol activo que convierta a los
ciudadanos en actores y no en destinatarios pasivos 0 ejecutores sin poder de
decision. La democracia real exige la implementacibn de procedimientos
consensuados para la toma de decisiones, que procuren la participacion efectiva
de todos los frentes sociales, esta participacion tendr4 que dar cuenta de la
construccion democratica de la Sociedad Civil y de su relacién con el Estado.

Debe tenerse en cuenta que un estilo de gestion de este tipo demanda una
relacion madura entre los actores involucrados, a partir del reconocimiento de los
diferentes procesos, de la pluralidad de practicas y perspectivas, la valoracién de
la diferencia y la promocién de una actitud de apertura y escucha de las iniciativas
de la mas amplia gama de actores. La participacién puede tener diferentes grados,
todos ellos validos, pero siempre encauzados hacia la toma de decisiones de
manera compartida, descansando en el compromiso de cada una de las
instancias, fortaleciendo el vinculo entre el Estado y la Sociedad Civil, y ampliando

las oportunidades de cooperacion y coordinacion.
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Esta unién debe contribuir a la resolucién creativa de la grave problematica que ha
generado la corrupcion, otorgando mayor dinamismo a las politicas publicas,
reorganizandolas con base en las prioridades generales y en las necesidades de la gente, lo
cual debera traducirse, en un proceso creciente y continuo de desarrollo sostenible,
rompiendo con la apatia politica y la anomia que ha caracterizado a la sociedad civil, para
que tome su papel en lo publico.

Situacién por la cual el Sistema Nacional Anticorrupcion y lo que implica en términos
integrales, no debe darse como un mero proceso de intercambio de informacion, ni
permanecer sujeto a lo que plasma la Ley Organica del Congreso de la Unién, pues esto
limita la informacién sobre los derechos basicos ciudadanos en esta materia y el acceso a
las fuentes que garantizan su efectiva puesta en marcha, restringiendo gravemente las
experiencias, opiniones y, eventualmente, hasta los intereses de los administradores
publicos. Tanto en el Estado como en la Sociedad Civil debe estar disponible el acceso a la
informacion, y con ello garantizar que las decisiones que se tomen sean participadas,
porque se puede construir la democracia no sélo desde la institucionalidad politica, sino
también desde las instituciones sociales.®

La informacion debe ser vista en este caso como un insumo fundamental para la
construccion de procesos democraticos y para la elaboracién de politicas publicas
que respondan a los intereses generales contra practicas corruptas, le den calidad
a las decisiones y sustenten la comunicacion que cargue de verdadero sentido a
las leyes. Entonces se hace necesario incorporar otras formas de participacion en
procesos de andlisis y desde alli se conformen juicios que legitimen a todo el

sistema, estas formas que se proponen son las siguientes:

“Foro. Es una técnica de exposicion oral que cuenta con la cualidad de recibir a
muchas personas, tanto exponentes como asistentes, de alli que se asemeja a las
asambleas populares romanas, y puede emplearse en grupos amplios de debate,
moderados por un coordinador. Entre las ventajas con las que cuenta y que

pueden utilizarse para difundir las leyes del Sistema en cita, se encuentran:

e El| debate puede hacerse de modo informal con amplia libertad para la
exposicidon de ideas, aunque con el tiempo controlado, lo mismo que cualquier

otro tipo de exceso por el coordinador.

% LLANCAR ETCHEVERRY Carlos Alfonso, Sociedad civil y participacién ciudadana - cémo los actores
sociales se hacen parte de las decisiones, p. 181.

123


http://www.monografias.com/trabajos7/expo/expo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/la-libertad/la-libertad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml

e Puede darse en una o varias sesiones, si se opta por mas de una, en la
primera sesion estaran presentes todos los participantes que se dividiran luego

en subgrupos, previamente determinados.

e Debe formularse una agenda clara para el trabajo, aunque con la posibilidad de

ser discutida e incluso modificada.

e Los subgrupos son amplios, pudiendo contar con 5 a 12 miembros, a voluntad

de los mismos.

e Debe llevarse a cabo la evaluacion de la tarea realizada, ya sea mediante

planillas, opiniones orales o escritas, formularios u otras”.>

La verdadera aplicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion debe incluir la
participacion ciudadana, quizd& enmarcada en esta u otras formas de
comunicacién, ya que sin ella a pesar de tener un marco juridico, politico y de
responsabilidades de excelencia no puede hablarse de efectividad, esta es una
idea central que conviene precisar pues de su cabal comprension se derivan
consecuencias importantes para entender el alcance y profundidad de una
sociedad democratica con pleno ejercicio de sus derechos, lo cual

lamentablemente no ocurre en México.

“Seminario. Es una técnica mas compleja, que implica la participacion de
expertos en el tema, poseedores de informacién exhaustiva para resolver las
dudas que surjan; por lo general, se trata de un evento Unico o poco frecuente.
Entre las caracteristicas con las que cuenta y que pueden utilizarse para difundir
las leyes del Sistema en cita, especialmente hacia los servidores publicos se

encuentran:

e El presentador o anfitribn puede ser una persona experta, perteneciente al

sistema estatal, la cual genere confianza.

8 LIRA VALDIVIA Rosa Inés, Las metodologias activas y el foro presencial: su contribucién al desarrollo
del pensamiento critico, Revista Electronica “Actualidades Investigativas en Educacién”,Vol. 10, nim. 1,
enero-abril, 2010, p. 1, puede consultarse en http://www.redalyc.org/pdf/447/44713068008.pdf
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La sala predeterminada para seminarios que tiene un aspecto diferente de
la sala asignada para otras reuniones, puede proporcionarse por el Estado,
al contar con este tipo de instalaciones.

El tema debe ser la difusion de leyes en materia anticorrupcién, el cual
debe dejarse en manos de especialistas que seran personas altamente
responsables, porque la presentacién de su informacién debe estar lista

varios dias antes de la fecha asignada.

No puede tratarse de un evento superficial, donde Unicamente se lea

vorazmente sobre el tema.

La presentacion debe ser completa y contemplarse una seccion de

preguntas.
Un seminario tiene un minimo de 50 participantes.

Es altamente conveniente que cada expositor prepare un bosquejo de los
temas primarios y secundarios que discutira. Algunos incluso reparten el
bosquejo (usualmente con una lista de referencias), mientras que otros lo
escriben en una pizarra o lo presentan en la primera ayuda audiovisual,
este apoyo debe ser general para que la audiencia no pierda interés en el

contenido de la charla.

El titulo del seminario debe ser fiel al contenido de la presentacion.

La presentacion oral se divide en tres partes, el tiempo sugerido para cada
seccion corresponde al seminario largo tradicional de 50 minutos, pudiendo
acortar el tiempo proporcionalmente si se va a ofrecer un seminario corto,

siendo esto de 10 a 20 minutos por seccién”.56

La comunicacion verbal es el componente principal del seminario y por lo tanto

hay que dedicarle atencion especial. Muchas personas terminan alejandose del

86 CAMBURSANO Susana Celina et al, EI seminario como estrategia comunicacional, Revista Margen N°
62, septiembre de 2011, p. 1.
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seminario temprano porgue no pueden seguir al expositor, se pierden y se
desconectan de la presentacion, esto debera tenerlo en cuenta el Estado o la

Sociedad Civil en su organizacion.

Su aplicacion en la difusion del multicitado Sistema permitira que se comprenda el
establecimiento de este como base de una relacion juridica explicita, que se
traduce en facultades y obligaciones precisas para el estado y para la ciudadania,
asi como los procedimientos sefalados para que esta relacion tome la forma y el
cauce correctos sobre un entramado institucional y legal en el que cada parte

ejerza las acciones que le correspondan.

“Debate. Es un acto de comunicacion, en el cual un coordinador media la
participacion de dos partes o mas exponiendo diferentes ideas en torno a un tema
gue resulta especialmente polémico, en este caso la polémica es aplicable al tema
de la corrupcién, ya que a pesar de ser un fendmeno nocivo, existen personas que
estan a su favor. Sera el encuentro entre dos partes que tienen posiciones
contrarias con respecto a las leyes anticorrupciébn y exponen sus ideas
sosteniéndose sobre argumentos solidos. El debate sera mas completo y complejo
a medida que las ideas expuestas vayan aumentando en cantidad y en solidez de
argumentacion. Entre las caracteristicas con las que cuenta y que pueden

utilizarse para difundir las leyes del Sistema en cita, se encuentran:

e Es una excelente instancia para fomentar el aprendizaje en torno al tema.

e Es una buena manera para desarrollar determinadas habilidades

relacionadas a la comunicacion.

e Los participantes deben conocer el tema con anticipacion para que
preparen sus argumentos ya que no debe ser una improvisacion. Su
opinion demostrara firmeza, conocimiento y postura personal ante el tema a
debatir, los argumentos deben ser profundos, firmes y sinceros, tolerantes y

con un enfoque profesional para rebatir las posibles objeciones.

126


http://www.monografias.com/trabajos14/frenos/frenos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/lacomunica/lacomunica.shtml

e El coordinador o moderador, regula los tiempos de las intervenciones y da

el turno para hablar a los debatientes.

e Debe hacerse una sintesis sobre las ideas mas importantes presentadas
por sus oponentes y contradecirlas en su momento. Incluso en aras de un
buen debate cada debatiente puede hacer una pregunta al contrario, para
finalmente dar la posibilidad al publico de hacer una pregunta a cada uno.

e Es necesario llegar a alguna conclusion o acuerdo sobre lo debatido,
enfatizando lo positivo de las posturas defendidas, es conveniente pedir a

los asistentes emitan su voto para saber con cual estan de acuerdo”.6’

La discusion enriquecedora de diversos sustratos permitird observar una variedad
de opiniones sobre la forma de ver al Sistema Nacional Anticorrupcién e indagar si
las vias juridicas y politicas que se observan dentro de dicho sistema para llevarlo
a la practica son avaladas o si deben replantearse, no puede olvidarse que es el
actuar de los ciudadanos bajo la observacion gubernamental lo que otorga la
calidad de democratico en un pais y si tales ciudadanos consideran que es un

sistema inutil, su correlacion con la democracia se perdera.

“Simposio. Se reunird a un grupo de personas muy capacitadas sobre el tema,
especialistas o expertos en las ventajas de conocer las leyes del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema en si, las cuales exponen al auditorio sus ideas o
conocimientos en forma sucesiva, integrando un panorama lo mas completo
posible acerca de la cuestion de que se trate, es bastante formal. Entre las
caracteristicas con las que cuenta y que pueden utilizarse para difundir las leyes

del Sistema en cita, especialmente hacia los servidores publicos se encuentran:

e Los integrantes exponen individualmente y en forma sucesiva durante 15 o
20 minutos; sus ideas pueden ser coincidentes o no, lo importante es que

cada uno de ellos ofrezca un aspecto particular del tema, en este caso de la

67 SANCHEZ PRIETO Guillermo, El debate académico en el aula como herramienta didactica y evaluativa,
Universidad Pontificia Comillas de Madrid Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales Departamento
de Gestion Empresarial, 2017, pp.1-13.
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importancia de difundir las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion; de
modo que al finalizar éste quede desarrollado en forma relativamente

integral y con la mayor profundidad posible.

Es muy util para obtener informacion autorizada y ordenada sobre los
diversos aspectos de un mismo tema, puesto que los expositores no
defienden "posiciones”, sino que "suman" informacién al aportar los

conocimientos propios de su especializacion.

Con el tema a tratar ya definido, el organizador debe tener cuidado de
seleccionar a los expositores mas apropiados (que pueden ser de 3 a 6
personas) teniendo en cuenta que cada uno de ellos debe enfocar un

aspecto particular que responda a su especializacion.

Es conveniente realizar una reunién previa con los miembros del Simposio,
para intercambiar ideas, evitar reiteraciones en las exposiciones, delimitar
los enfoques parciales, establecer el mejor orden de la participacion,
calcular el tiempo de cada expositor, etc. Ademas de esta reunion, se veran
antes de comenzar para ver que todo esta en orden y ultimar detalles.

El organizador debe preparar convenientemente el ambiente fisico donde
se desarrollara, el publico debe observar cdmodamente a los expositores,
ubicados sobre una tarima o escenario. Los expositores y el coordinador
estaran sentados detras de una mesa y en el momento que les corresponda

intervenir se ubicaran en un atril colocado estratégicamente en el escenario.

Es necesaria la presencia de un coordinador, que debe guardar cierto
estatus, pues la comunicacion estd mejor aceptada si viene de un experto
que de un profano, una de sus tareas sera vigilar el tiempo de las
exposiciones, lo recomendable es que no excedan de 15 minutos, tiempo
gue variara segun el nimero de participantes, de modo que en total no se

invierta mas de una hora.
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¢ Finalizadas las exposiciones el coordinador puede hacer un breve resumen
o sintesis de las principales ideas expuestas. O bien, si el tiempo y las
circunstancias lo permiten invitar a los expositores a intervenir nuevamente
para hacer aclaraciones, agregados, comentarios, o algunas preguntas
entre si. También puede sugerir que el auditorio haga preguntas a los

miembros del Simposio, sin dar a lugar a discusién”.58

Las mentes pragmaticas sin duda son necesarias para que las leyes no puedan
manipularse por los grupos politicos o lideres sociales malintencionados a su
antojo, los especialistas mexicanos no pueden dar la espalda en este crucial
momento al pais que los necesita, especialmente si no se quiere que el Sistema
que atacara frontalmente la corrupcion se convierta simplemente en una trampa
burocréatica-autoritaria, siendo la presencia y opiniones de los ciudadanos
versados en el tema un elemento fundamental para obligar a los distintos poderes

a ir mas alla de la mera observacion y accionar.

“Congreso. Su puesta en practica resulta indispensable en este momento, ya que
permitiria la fusidbn de experiencias y opiniones entre personas altamente
calificadas y conocedoras del Sistema Nacional Anticorrupcién en México,
capaces de analizar los problemas especificos basandose en la informacién
proporcionada por otros individuos competentes. Entre las caracteristicas con las
gue cuenta y que pueden utilizarse para difundir las leyes del Sistema en cita, se

encuentran:

e Se trata el tema en cuestiones muy especificas y es muy disciplinario.

e Es necesario dividir el trabajo de discusion en dos etapas: Labor previa de

comisiones y sesiones plenarias.

e Las memorias que surjan pueden difundirse a su vez”.5°

8 AGUDELO Maria, espafiol y literatura, Técnicas Grupales, Bogota 1995, Bedout Editores S.A. p. 29.
8 AGUDELO Maria, Op. Cit., p. 34.
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Las experiencias de los conocedores daran a este Sistema mayor luz que
cualquier teoria, pues estos emitiran sus opiniones basandose en cuestiones
practicas, mismas que deberan tomarse en cuenta dentro de una politica
deliberada del estado mexicano para tener sistematicamente informacion técnica
CoOmo un recurso estratégico, destinado ademas a facilitar y dotar de contenido la
participacion ciudadana en los asuntos publicos; contar con este tipo de actores
claramente identificados es trascendental ya que no solo abordaran el tema desde
meras descripciones, sino también dejaran en la mente de los oyentes la idea fija
de una tarea de vigilancia y control en la lucha contra la corrupcion, ello a su vez

permitira que el sistema legal creado para tal efecto avance de un mejor modo.

“Panel. Esta es una estrategia que puede emplearse para dar a conocer tanto a
servidores publicos como a audiencias en general la importancia de las leyes del
Sistema Nacional Anticorrupcion, se requieren personas versadas en el tema,
competentes y representativos de tendencias, con opiniones serias que de manera
sencilla estén dispuestas a informar al auditorio como testigo de disimiles puntos
de vista mediante un intercambio de opiniones, en un tiempo no mayor a sesenta
minutos. Entre las caracteristicas con las que cuenta y que pueden utilizarse para

difundir las leyes del Sistema en cita, se encuentran:

e El auditorio puede sentir una conexién con los panelistas si han tenido
iguales experiencias o pueden ver satisfecha una necesidad al escuchar a

otras personas con experiencia diferentes sobre el mismo tema.

e Debe haber un coordinador, un secretario relator y de cuatro a seis
panelistas. El secretario debe hacer el resumen de todo lo expuesto y dar

paso a la discusién del auditorio.

e Es una corriente de comunicacion respetable entre un pequefio grupo muy
comprometido y un grupo grande cuya participacion en la actividad es
limitada.
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e Permite incluso llegar a la toma de decisiones, se informa a las personas
involucradas de las decisiones que se toman y su motivo, generandose asi
informacion mutua dentro de un grupo extenso, es uno de los métodos de

informacion de sentido doble, bilateral, ascendente y descendente.

e No es una formula oratoria y el coordinador puede conceder la palabra al
publico cada quince minutos. Por lo tanto los paneles tienden a ser
especialmente adecuados para situaciones de estudio y aprendizaje de un
tema o una problematica como en este caso es la corrupcion y la forma en

la que se le contrarresta a través de la legislacion”.”®

La ciudadania no debe tener obstaculos ni para ver ni para saber, y aunque las
normas, los procesos, los procedimientos y los actores son muy diversos en este
pais, el entorno legal no debe serle inalcanzable al pueblo, tampoco debe
imponérsele siempre a personas doctas con las que no sienta simpatia alguna,
razon por la cual esta técnica es ideal, debido a que los panelistas representan un
acceso mas célido a la informacidn, incluso se permite una participacion directa de
la audiencia para que aporte sus propias experiencias, esto es muy importante
porque en determinado momento aunque la informacién sea muy buena, si no hay
una conexién articulada y coherente entre todos los participantes haria que se

fracasara en su resultado.

“Mesa Redonda. El estudio de la corrupcion como un problema bien determinado
y su combate mediante la legislacion que ha entrado en vigor debe realizarse con
objetividad, critica y discusion respetuosa, precisamente esta actividad esta
basada integralmente en la discusion. No se trata entonces de que cada uno de
los integrantes del grupo de estudiosos pronuncie un discurso, sino de que
escuche los puntos de vista de los demas y los discutan hasta ponerse de acuerdo

en algo positivo, para llegar a la emision de recomendaciones o acuerdos. Entre

O MCENTEE SULLIVAN Eileen, Comunicacion Oral Segunda edicion, Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey Campus Monterrey, México 2004, McGraw-Hill, p. 157.
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las caracteristicas con las que cuenta y que pueden utilizarse para difundir las

leyes del Sistema en cita, se encuentran:

La discusion debe tener interés para todos los participantes al tocarse un

asunto de importancia actual.

Est4 adecuado al nivel intelectual de los participantes.

Se intercambian ideas sobre el tema, se anotan y se organizan siguiendo el

orden determinado.

Debe haber un presidente, el relator y una comision que realice la agenda,
la cual sera distribuida a los participantes un dia antes del evento, conocida
esta por todos, preparardn sus ideas y anotaran en orden los puntos de

vista que van a discutir en la reunion.

Se deben explicar con mucha claridad los puntos de discusion que se
presten a confusion e impedir que la discusion se centre en un solo sector

del grupo participante.

Los participantes deben discutir las ideas con ideas, no con satiras ni
referencias personales de mal gusto o ineficaces. Si la discusion ha llegado
a complicarse demasiado, el presidente debe presentar el punto que se
esta discutiendo por otro aspecto mas claro y dar la palabra a quien no
haya intervenido hasta ese momento. El relator leera la totalidad de los

acuerdos o recomendaciones tomadas”. !

Si los expertos llegan a un acuerdo, mayor sera el entendimiento de un tema para

el publico en general, en este caso los conocedores no deben emitir un discurso

demagogico para tratar de ganar adeptos hacia su postura, solo deben fijar sus

puntos de vista y llevar a cabo una tarea concordante que clarifigue la mayor

cantidad de aristas del Sistema Nacional Anticorrupcion, especialmente por lo que

T MCENTEE SULLIVAN Eileen, Op. Cit., p. 149.
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ve al marco juridico, sus instituciones, sus normas y sus procedimientos, teniendo

como firme proposito fortalecer la legalidad y el sentido democratico de las

responsabilidades publicas.

“Conferencia. Tendrda como base la disertacion sobre las leyes del Sistema

Nacional Anticorrupcion ante un publico. Teniendo como fin informar, explicar,

persuadir o incitar a la audiencia, con un tratamiento detenido y mas o menos

profundo. Entre las caracteristicas con las que cuenta y que pueden utilizarse para

difundir las leyes del Sistema en cita, se encuentran:

Utilizar la influencia, la habilidad intelectual y el dominio en el tema del

expositor para abrir canales de comunicacion entre él y el auditorio.

El expositor debe comunicar mas ideas que palabras, pues sabe que la
mayoria de veces, ideas muy importantes pierden su valor por el abuso de
palabras sin mucho contenido.

Sirve para despertar interés al ser informacion facil de comprender,
concreta y especifica, correcta y apropiada al tema y al auditorio, lo que

motivara al publico a conocer mas del tema.

Su contenido tiene un proposito bien definido y se sostiene por una idea
expuesta en lenguaje claro y sencillo, ordenado y sustentado con hechos,

ejemplos o datos que muestren la evidencia de esas ideas o afirmaciones.

Las conclusiones deben servir para aclarar, resumir y mover a los demas a

la accion.

Deben tenerse en cuenta incluso las costumbres y caracteristicas del

auditorio, de ello depende, en gran parte su éxito.

Pueden aplicarse con efectividad ayudas audio-visuales, que sirvan para

captar mejor el mensaje”.”?

2 MARTINEZ Adriana, Caracteristicas de una conferencia NM4 (4° medio) Lengua Castellana y
Comunicacion, Comunicacion oral publica, Chile 2013, p.3.

133



Disefiar y practicar una politica orientada a fortalecer la responsabilidad en el
ejercicio de la funcién publica implica grandes esfuerzos, en especial si se quiere
que la ciudadania comprenda las normas, procesos y procedimientos que regulan
las diferentes dimensiones de dicha responsabilidad, por ende las reformas
llevadas a cabo para responder a objetivos racionales en contra de la corrupcion
no deben quedarse ocultas en un santuario propio de especialistas, sino llegar a la
sociedad en la forma mas sencilla posible, desde las modificaciones a la
Constitucion hasta aquella que de modo secundario habra de arropar a todo el

Sistema, sin duda la conferencia es una excelente manera de lograrlo.

“Entrevista. La vida social y la vida profesional exigen acercarse a quienes hacen
0 expresan algo interesante o fuera de lo comudn en el tema de la implementacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion a través de las leyes. Entre las caracteristicas
con las que cuenta esta técnica y que pueden utilizarse para difundir las leyes del

Sistema en cita, se encuentran:

e Generalmente solo dos personas hablan de un tema muy interesante para
todos, adecuado a sus capacidades y a las de los demas, valiéndose de

hechos para sustentar sus afirmaciones.
e Debe ser especialmente sobre un tema de actualidad.

e Hay preguntas y respuestas concretas y claras, aunque con la posibilidad
de hacer otras que se tornen interesantes durante su desarrollo.

e Tiene un proposito definido que puede ser: Obtener informacién, darla,

guiar, dar o recibir indicaciones o recomendaciones, entre otras.

¢ No se toman notas por los participantes, pues debe ponerse atencion a las
respuestas y reconstruir luego a solas la entrevista, de lo contrario se
influye negativamente en él animo de las personas sobre todo en la que

esta siendo entrevistada.

e Se enumeran las conclusiones de manera breve y concisa destacando el

interés y la importancia de las respuestas del interlocutor.
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e El tiempo corriente es de quince a veinticinco minutos. La introduccion debe
ser de unos tres o cuatro minutos de conversacion sobre temas que
produzcan confianza, conectados con el tema central de la entrevista. Es
importante estar sentados porque eso ayuda mucho a darle mayor

sinceridad y mas espontaneidad a la expresion”.”3

Todos los recursos que permitan operar el Sistema serdn bienvenidos, en este
caso la entrevista es una técnica con grandes ventajas debido a que implicara una
revision analitica particularizada de su base juridica y especialmente de la
funcionalidad que esta dara a algunas instituciones, las cuales actualmente tienen
graves problemas en su operacién, una de sus metas al igual que las demas
técnicas ya descritas es replantear directamente la ética de la funcion publica y el
ejercicio del poder, pero esto no se lograra si la sociedad no esta bien informada,
ni tiene en claro las responsabilidades tanto de los servidores publicos como las
propias, razon preponderante para que estas practicas informativas se den de

forma ininterrumpida por todo el pais.

“Charla. Es una reunion de caracter mayormente informal donde un expositor
proporciona la informacion y dialoga con el resto, un conocedor de las leyes del
Sistema que se trata y que se acerque al ciudadano en general. Entre las
caracteristicas con las que cuenta esta forma de comunicacion y que pueden

utilizarse para difundir las leyes del Sistema en cita, se encuentran:

e Transmitir informacion para crear un estrado mental o punto de vista.

e Al ser informal el tono de la conversacion es de confianza y el publico
puede interrumpir para hacer preguntas o pueden utilizarse frases de buen

humor.

> DIAZ-BRAVO Laura, TORRUCO-GARCIA Uri, MARTINEZ-HERNANDEZ Mildred y VARELA RUIZ
Margarita, La entrevista, recurso flexible y dindamico, Universidad Nacional Auténoma de México, México
D.F., México, 2013, p. 163.
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e No debe ser leida y normalmente el auditorio conoce algo del tema o
aprende con tal charla y el expositor puede hacer preguntas al publico, lo

que dara la pauta a seguir.

e No debe durar mas de una hora y en su desarrollo el expositor puede
desplazarse par el lugar en que se realice para motivar al auditorio y a su

vez observar el grado de aceptacion y asimilacion del tema.

e Es adecuada cuando se trata de grupos pequefios en que se facilita la

participacioén del publico”.”*

Implementar este tipo de acciones, implica modificar radicalmente la practica del
secreto legislativo y obliga a un replanteamiento completo en la manera de ver a
las instancias gubernamentales, por lo tanto y especialmente a partir de las
reformas en materia anticorrupcion se tiene que los organismos, 0Organos,
entidades y autoridades en los tres niveles de gobierno deben comprometerse a
conocer las leyes que la rigen, la charla constituye un mecanismo central para la
generacion, captacion y procesamiento de informacion constante, la cual a su vez

debe servir para la toma de decisiones y la evaluacién del servicio publico.

“Discurso. Dar a conocer las leyes que fundan al Sistema Nacional
Anticorrupcion por medio del razonamiento oral persuasivo de alguna extension,
dirigido a un publico por una sola persona. Entre las caracteristicas con las que
cuenta y que pueden utilizarse para difundir las leyes del Sistema en cita, se

encuentran:
e Es formal, incluso llevando un orden jerarquico.

e Generalmente el expositor se mantiene en un solo lugar, sin utilizar ayudas

audiovisuales y con gestos significativos.

4 LORIA MENESES Réger, Comunicacion oral y escrita, Madrid, 2017, p.39.
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e Debe redactarse con anterioridad y la introduccion debe reunir tres
condiciones: Captar la atencion, asegurar el favor y el respeto hacia el
orador y preparar el auditorio.

e De acuerdo con la circunstancia el expositor puede iniciar su discurso
haciendo referencia al tema, formulando una pregunta retorica, presentando

una declaraciéon sorprendente, citando una frase o el fragmento de un texto.

e Su desarrollo debe mantener el interés del publico, fijar la atencion del

auditorio en el tema central y el propésito del discurso.

e Algunas formas de terminarlo son: Lanzar un reto o exponer una peticion,
presentar un resumen del contenido, reproducir o citar un texto, aportar una

frase persuasiva, ya sea para inducir a las creencias, o a la accion”.”

El alcance que tengan las leyes anticorrupcién dependera de una adecuada
programacion, seguimiento y control, estas tres actividades deberan hacerse
tendiendo a eliminar la complejidad normativa que se vive en México, lo cual
representa sin duda uno de los mayores desafios, debido a que tanto el poder
legislativo federal como los poderes legislativos locales generalmente impregnan
de tecnicismos las normas por ellos creadas, por lo tanto es indispensable que
luego de hacerlas, las normas sean dadas a conocer de modo directo por sus
creadores, con la posibilidad de que los oyentes se sientan tomados en cuenta e

incluso sean parte de un reto como una de sus posibilidades para participar.

“Juicio educativo o estudio de casos. Abre la posibilidad a una forma de
discusion oral en la cual se trata de inculpar o liberar la pena a un individuo o
entidad que se acusa ante la ley, pudiendo adoptarse especialmente en la

aplicacién del Cdédigo Penal y la Ley de responsabilidades de los servidores

5 SCHIFFRIN Deborah (Traduccién de Minerva Oropeza Escobar), Definiciones de discurso, CPU-e Revista
de Investigacion Educativa 13 julio-diciembre, 2011, Xalapa, Veracruz, Instituto de Investigaciones en
Educacion, Universidad Veracruzana, p. 2.
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publicos. Entre las caracteristicas con las que cuenta y que pueden utilizarse para

difundir las leyes del Sistema en cita, se encuentran:

e Es semejante a un juicio personal con las caracteristicas de la moralidad y

publicidad.

e Participa un grupo frente a un auditorio, el cual se selecciona y se le

asignan los papeles necesarios para llevarlo a cabo.

e El publico escucha y observa todos los aspectos de discusién, empleo de la
ley, entre otras, dependiendo del objetivo de la actividad.

e EIl orden que debe seguirse en el desarrollo del juicio es el siguiente:
Lectura del reglamento de discusion, acusacion, participacion de
acusadores y defensas; interpelacion de testigos, deliberacion, redaccion

de veredicto y lectura de la sentencia.

e Debe haber representacion de las diferentes tendencias de discusion y
generalmente después de realizado un juicio educativo, se lleva a cabo un

foro - debate, es decir, se abre la discusion entre el auditorio”.”®

El estudio de casos representa la manera de incidir de modo directo en una
problematica, en esta investigacién representa una mirada franca a la publicidad
de las normas constitucionales y la legislacién secundaria, para determinar su
impacto, estableciendo a quién corresponde el cumplimiento de atribuciones, bajo
gué condiciones y con cudles procedimientos, lo primero a considerar es la
difusion de las leyes de planeacion democratica que dan base a las demas,
posteriormente observar si hay correspondencia entre los principios y la manera

de actuar de los servidores publicos, para finalmente llevar a cabo un serio

6 DIAZ Mario de Miguel, Metodologias para optimizar el aprendizaje. Segundo objetivo del Espacio
Europeo de Educacion Superior, Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, vol. 20, nim. 3,
2006, Universidad de Zaragoza, Espafia. p.71.
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ejercicio de fiscalizacion que indique si existe o no responsabilidad en una

situacidn concreta.

“Dialogo. Conversacion que realizan dos personas conocedoras de las ventajas
de aplicar las leyes en materia anticorrupcion ante un grupo. Puede adoptar la
forma de una conversacion sencilla o completa. Entre las caracteristicas con las
gue cuenta esta practica y que pueden utilizarse para difundir las leyes del

Sistema en cita, se encuentran:

e Es espontanea, se emplea el lenguaje coloquial, sin férmulas de cortesia,
no obstante no se debe hablar por hablar, sino mostrar interés por el temay

por el interlocutor.

e Se utiliza especialmente para tratar temas de la vida cotidiana, de interés

general para el grupo y no solamente para los participantes en el dialogo.

e Los participantes no deben olvidarse del auditorio que los escucha”.’’
Desde su disefio constitucional, el Sistema Nacional Anticorrupcion se formé como
una alternativa juridica para terminar en lo posible con la corrupciéon en México y
para fortalecerse dio pie a un conjunto de normas que deberian integrarlo
conforme a principios certeros, tales principios debian ser difundidos por todos los
medios posibles para evitar un conocimiento fragil e incierto o incluso generar un
resultado no deseado, este reto comenzo6 a darse de a poco utilizando el didlogo
como una practica regular, cuyo fin era y continuara siendo alinear todas las
disposiciones juridicas que lo forman en una politica efectiva que permita su
coherencia y no generar una fragmentacién sin sentido ni propésito como muchas

veces sucede.

" BACA OLAMENDI Laura, Didlogo Y Democracia, Cuaderno de divulgacion electrénica del Instituto
Nacional electoral consultable en http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-
v2/DECEYEC/DECEYEC-CuadernosDivulgacion/2015/cuad_13.pdf
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“Publicacion electronica. Estas publicaciones también llamadas digitales son
altamente utilizadas en la actualidad, sobre todo porque, dados los mudltiples
soportes que la informatica proporciona, el cambio de uno a otro representa una
transformacion de material y accesibilidad, dando paso a un sinnimero de
posibilidades en el mundo cibernético, lo cual puede ocurrir con un soporte que es
el medio fisico donde esta guardada la informacion (puede ser un disco duro, un

CD, un disquete, una memoria USB, etcétera).”®

Por otra parte el formato de una publicacién digital es la forma como se representa
la informacion. Por ejemplo, un archivo de texto, un archivo PDF, una péagina
electronica en HTML o XML, entre otras, cada formato aportara un tipo de ventajas
y desventajas de acuerdo con su presentacion y con sus caracteristicas de
interaccién con el lector. Se denomina entonces publicacion electrénica (o digital)
al conjunto de procedimientos que permiten cumplir el ciclo completo del
documento en forma electronica o digital, el término surge para diferenciar la
informacion contenida en papel de aquella producida en la computadora. La
computadora es una herramienta de produccion, distribucién y el modo de
representacion. ° Entre las caracteristicas con las que cuenta y que pueden
utilizarse para difundir al publico en general las leyes del Sistema en cita, se

encuentran:

e Presenta un libro, revista, folleto, catdlogo o cualquier otro material en
forma digital, igual a la forma impresa, pero con caracteristicas propias de
la digitalizacion: espacio minimo, portabilidad, material no alterable por el

paso del tiempo, facilidad y economia de distribucién, entre otras. Una

8 AHEDO RUIZ Josu Y DANVILA DEL VALLE Ignacio, Las nuevas tecnologias como herramientas que
facilitan la educacion formativa, pp. 105-120, documento electrénico  consultable en
http://www.seeci.net/cuiciid2013/pdfs/unido%20mesa%202%20docencia.pdf

 AHEDO RUIZ Josu Y DANVILA DEL VALLE Ignacio, Las nuevas tecnologias como herramientas que
facilitan la educacion formativa, pp. 105-120, documento electronico consultable en
http://www.seeci.net/cuiciid2013/pdfs/unido%20mesa%202%20docencia.pdf
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publicacién digital es igual a cualquier otra impresa, pero ella puede ser

leida sin necesidad de imprimirla.

El uso de nuevas tecnologias de comunicacion, especialmente Internet,
junto con el incremento de los costos de produccién de los medios
impresos, ha generado un cambio en el concepto de publicacion. Ahora es
posible ahorrarse los costos de impresion, de encuadernacion,
almacenamiento y distribucion con la edicion digital, tanto de obras o

trabajos aislados como de publicaciones periddicas.

Pueden presentar el mismo formato que tendrian al realizarlas sobre papel.
La importancia de este formato es que, a partir de los programas
tradicionales de maquetacion, las nuevas tecnologias dan la posibilidad de
construir, tanto paginas web como publicaciones electronicas. Igualmente,

pueden incluir en general, todo tipo de elementos multimedia.

Este formato es utilizado por periddicos para presentar anuarios. La ventaja
de estas publicaciones, que una vez realizadas en papel es muy facil, y
barato, pasarlas a CD-ROM, es que se obtienen mejoras debido a la a

manejabilidad y durabilidad de este soporte.

No reemplazan a las tradicionales. Ambas se complementan y muchas

veces es posible pensar en enfoques mixtos, es decir, de papel y bits.

Son atractivas para todas las generaciones”.8°

Esta dltima opcion busca subsanar la atavica falta de acceso a la informacién

legislativa y a cambio generar un camino hacia la modernidad, que integre a la

mayor cantidad de sectores posible, en un afan de que la implementacion del

Sistema analizado sea clara, objetiva, confiable y transparente, este es uno de los

cimientos mas importante para publicitarlo no solo a nivel local y por ende debe

8 AHEDO RUIZ Josu Y DANVILA DEL VALLE Ignacio, Op. Cit.
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ser cuidado para evitar su indebida manipulacion, ya que siempre habra

detractores o personas ociosas que utilizando este canal pretendan su ruina.

El resultado que se lograra con la implementacion de estas técnicas tiene que ver
con la calidad en la decision de un cambio real y con la calidad misma de la
democracia como estilo de vida y no s6lo como un mecanismo institucional de
ornato. En otras palabras la propuesta tiene que servir como auxilio a la tarea de
difundir las leyes basicas del Sistema Nacional Anticorrupcion y si fuese necesario
como una denuncia respecto del efectivo cumplimiento de aquello establecido

como politica publica para una comunidad nacional.

Deben recordarse las palabras de José Bernardo Toro quien ha establecido que la
construccion social de lo publico requiere pasar del lenguaje privado al lenguaje
colectivo, de los bienes privados a los bienes colectivos, de las perspectivas
privadas o corporativas a las perspectivas de nacién y colectivas. Requiere
desarrollar en los ciudadanos formas democraticas de pensar, sentir y actuar: esto
es lo que se conoce como Cultura Democratica”, no por capricho, sino porque

existe una relaciéon cada vez mas estrecha entre lo publico y lo comunicable. 8!

Debe insistirse ademas que los medios de comunicacion son actores importantes
en la conformacién de lo publico, especialmente en este Sistema Nacional
Anticorrupcion, porque encierran en si un poder que utilizan de manera constante,
y se saben instrumentos Utiles para cumplir propésitos en el estado mexicano, tan
es asi que el alcance de sus expresiones puede llevar a una definicion correcta o
totalmente equivocada de cualquier planteamiento aun cuando la Constitucion y
las normas digan lo contrario.

Los medios son escenarios de representacion de lo social y a la vez lugares de circulacion

de puntos de vista, de sistemas mas o menos plurales de interpretacion. El caracter de

socializacién de los medios, en el que se suele insistir tanto, tiene que ver precisamente con
esto: mas que transmitir creencias, conocimientos, imagenes, prejuicios (que lo hacen y a

81 TORO JOSE Bernardo, El ciudadano y su papel en la construccion de lo social, Bogota, 2003, p.19.
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veces en gran medida), los medios de comunicacion promueven toda interpretacion,
vocabularios para leer textos”, como diria C. Geertz.8?

Estos no pueden quedar en el olvido porque a pesar de haber evolucionado la

cultura mediatica, los denominados medios “tradicionales” pueden:

1. Brindar opciones de interpretacion, alternativas para la comprension de lo
social y lo politico, en espacios socio culturales de exposicion,

contrastacion y debate de opiniones,

2. Promover o restringir la deliberacion social y, de este manera, son activos

constructores de agendas publicas,

3. Permitir y facilitar mediaciones sociales entre la red de actores que

atraviesa la sociedad.

Publicitar las normas que regulan el Sistema de que se trata es una excelente
manera de vigilar y controlar el actuar de los servidores publicos, pues si la
ciudadania conoce a fondo los fundamentos que deben observarse por ellos y por
todas las partes involucradas estara mas al pendiente de que estos no se
violenten y evitard incurrir ademas en errores que le impliquen una sancion, no
obstante sera prioritario contar con los medios y la articulacion suficiente para
producir una verdadera politica de difusién, la clave estara en la produccion, uso y
divulgacion correcta de la informacion publica.
Entonces en el marco de la democracia actual, lo publico se construye desde la Sociedad
Civil y no a la inversa. Subsumido hasta no hace tanto tiempo en “lo estatal”, lo publico
comienza apenas ahora a vislumbrarse en sus particularidades, poniendo en evidencia
peculiaridades que son propias de su autonomia. En este proceso tiene mucho que ver la
comunicacién. Si lo publico es “lo comtn, el mundo propio de todos”, necesariamente ello
remite a lo puUblico como aquello que tiene que ser conocido por todos y anunciado al
conjunto, porque en ello va el derecho a la comunicacion, que es el derecho a ser visto y

oido socialmente, reconociendo el derecho basico del individuo en tanto y en cuanto
ciudadano como un desafio comunicacional y cultural.83

8 AMADOR BECH Julio, Comunicacién y cultura conceptos bésicos para una teorfa antropoldgica de la
comunicacion, Universidad Nacional Auténoma de México, 2015, p. 13.

8 URANGA Washington, Sin comunicacién no hay politicas plblicas democraticas, 2014, documento
electrénico consultable en http://taoppcomunicacion.weebly.com/uploads/6/9/3/8/6938815/uranga_sin_comu.pdf
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Las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion no pueden limitarse a los
despachos oficiales, a las prioridades decididas exclusivamente por los
administradores publicos, por los técnicos o especialistas, muchos de los cuales
se ufanan solo en pretensiones politicas, antes bien deberian darse a conocer

respondiendo por lo menos a cuatro criterios fundamentales:

1. Ser multiactoral: mediante la convocatoria a la mayor cantidad posible (y
sin exclusiones de ningun tipo) de actores sociales conocedores y

comprometidos con el tema especifico.

2. Multisectorial: incorporando en el proceso de disefio y toma de
resoluciones a todos los sectores econdémicos, productivos, sociales,
culturales, académicos y politicos. Teniendo como Unica restriccion la
determinacién expresa de cada uno de ellos de aportar al bien comun, no
para dejar sus propios intereses de lado pero sin pretender que el Unico

propdésito sea el beneficio propio.

3. Plural y diversa: incluye una invitacion abierta y disposicion para aceptar
las diferentes miradas que también permitan congregar en la diferencia los

distintos intereses en juego para avanzar hacia los consensos posibles.

4. Cultural y politicamente significativa para la vida cotidiana y la calidad
de vida de los ciudadanos.?

Todos estos componentes demandan estrategias de comunicacion, porque, en
definitiva, el conocimiento de las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion solo
puede entenderse como un proceso de concertacion social que es imposible al

margen de la comunicacion y sus estrategias.

8 URANGA Washington, Conocer, Transformar, Comunicar, 1a edicion, Editorial patria Grande, Buenos
Aires, 2016, p.73.
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Sin duda la presente propuesta se orienta hacia estrategias de comunicacion,
entendidas como la aplicacion adecuada y coherente de medios y recursos con la
finalidad de generar, en primer lugar, los sentidos (politicos, sociales y culturales)
que le den sustento argumental a la misma y, en segundo término, de forjar
procesos a través de los cuales las leyes en cuestion alcancen los objetivos y las
metas propuestas, produciendo resultados que modifiquen adecuada vy
satisfactoriamente el &mbito de accion sobre el cual se esta trabajando e impacto

positivo en la calidad de vida de los ciudadanos involucrados.

México tiene estrategias de comunicacién aplicadas a las distintas leyes que se
aprueban, pero estas deben complementarse con politicas publicas, recursos,
procedimientos e incluso con técnicas tomadas de la publicidad, del marketing, de

la comunicacion y la educaciéon popular.

El criterio que debe prevalecer es, por una parte, el de respetar la cultura y los
lenguajes de la poblaciébn con la que se esta trabajando, y por otra, el de
incorporar activamente a los actores sociales como generadores de mensajes y
protagonistas de los procesos comunicacionales. Para lograrlo es imprescindible
que las estrategias de comunicacion se sustenten en diagndsticos situacionales

realizados con perspectiva comunicacional. 8

8 URANGA Washington, Op. Cit., p.74.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La corrupcion es un fenédmeno que aqueja al mundo entero, pero
encontrado con especial dinamismo en ciertos paises como México, atribuyéndose
su arraigo al deseo desmedido de obtener riqgueza sin importar los medios
empleados para lograrlo, no obstante no todas las personas que se ven inmersas
en este tipo de practicas lo hacen por avaricia, la coaccién de la delincuencia
organizada ha sido un factor determinante para que este mal se propague aun en
contra de su voluntad, afianzandose con mayor diligencia en los Organos

gubernamentales sin importar el nivel que posean.

SEGUNDA. Para frenar este problema, cumplir con el mandato internacional y
responder a la presion de la sociedad mexicana que exigié un ambiente libre de
impunidad, el gobierno federal yendo mas alla de una simple adecuacion
constitucional propuso la creacién de todo un sistema, denominado Sistema
Nacional Anticorrupcion, el cual bajo el amparo de todas las fuerzas politicas
permitid6 la modificacion y adecuacién de normas ya existentes, asi como la
creaciobn de otras nuevas, generandose con ello un universo de medidas

Legislativas de atencion a la corrupcion de servidores publicos en el pais.

TERCERA. La Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, asi
como la adecuacion a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, al
Caodigo Penal y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
fueron aprobadas como el marco normativo de la lucha frontal contra la corrupcion
en México, con el fin de conformar un verdadero estado de derecho en el cual se
asegure a los ciudadanos, la posibilidad de ejercer y defender sus derechos, y la

efectiva sujecién de los poderes publicos al ordenamiento juridico.

CUARTA. Aunque se ha trabajado en ello desde hace varios afos, el 2017 es muy

importante para la implementacion del Sistema, debido a que comenzara a
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aplicarse de modo directo tanto a nivel federal como en las entidades federativas,
no obstante en su corto camino ya se ha encontrado con diversos obstaculos entre
los que destacan la falta de recursos para dotar de infraestructura a los 6rganos
encargados de hacerlo valer, falta de designacion de funcionarios, contradicciones
entre la legislacion federal con la legislacion secundaria, y una falta de difusion

tanto hacia los servidores publicos como hacia la ciudadania en general.

QUINTA. Resulta preocupante esta falta de difusion del marco normativo del
Sistema Nacional Anticorrupcion debido a que si sus destinatarios no tienen una
efectiva oportunidad de conocerlas, mediante uno o varios instrumentos de
difusién general que den fe de su existencia y contenido, no podran analizarlas o
si lo hacen sera bajo criterios personales de modo conveniente a su favor, incluso
podria darse el caso de un reclamacion directa al estado consistente en que su
falta de probidad al respecto ha generado un acercamiento imposible a las leyes

anticorrupcién y en consecuencia se ha violado el principio de seguridad juridica.

SEXTA. No debe dejarse de lado que el principio de publicidad de las normas, no
solo implica que estas sean plasmadas en el Diario Oficial de la Federacion y
dejarlas como un simple archivo al arbitrio de los pocos interesados en conocerlas,
deben darse a conocer por la mayor cantidad de medios con los que el gobierno
cuenta, pues si bien publicarlas en el citado Diario es indispensable para su
validez, lo cierto es que hacerlas accesibles a la mayor cantidad de personas es

fundamental para su eficacia.

SEPTIMA. En consecuencia cualquier modificacién a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y toda aparicion de una norma nueva que de ella
emane contra la corrupcién debe hacerse publica, si no se realiza esta accion se
corre el riesgo de que las personas hacia las que van dirigidas, desvien su
conducta alegando no conocerlas, supuesto no alejado de la realidad ya que
actualmente aunque existen Decisiones Legislativas importantes no son difundidas
y peor aun no son conocidas ni por servidores publicos ni por la sociedad en

general.
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